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SIVIL
TOPLUM /
KATILIMI?

Bir kentin yonetimine hemsehri katilimi, alinan kararlarin o kente
0zgun, sahici ve gercekci olmasini saglar. Saglikli, dogru,
gerceklestirilebilir kararlarin alinmasi kaynaklarin etkili kullanimini
kolaylastirir.

Gundelik hayatlarinin planlanmasina, planin izleme ve
degerlendirmesine dahil olan yurttas ve sivil toplum érgutlenmeleri
kentlerini daha kolay sahiplenir. Kenti sahiplenen yurttas ve sivil
toplum orgutlenmeleri yerel yoneticilerin en dnemli paydaslaridir.

Bu nedenle stratejik planin hazirlanmasi kadar izleme ve

degerlendirmesine de sivil toplumun katilimi kentin daha demokratik
ve ayni zamanda daha iyi yénetilmesini sagladigi icin dnemlidir.

Stratejik planlamaya sivil toplum katilimi yasal haktir

5393 sayil Belediye Kanunu’'nun 41. maddesi, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 5. maddesi ve hemsehri hukuku stratejik planlara sivil toplum,
meslek odalari ve sendikalarin katiimina yer verir. Belediye baskani ve belediye meclis Gyeleri gbreve
basladiktan sonra belediyenin stratejik planlama ¢alismalarinin basladigini ve sivil toplum
orgutlerinin katihminin beklendigini agik bir ¢cagriyla duyurmasi gerekmektedir.
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|ZLEME VE DEGERLENDIRME
BELGELERI

NUfusu 50.000'in UstUndeki tum belediyelerin, secildikleri 5 yillik dénem
Stratejik plan icin, yetki, gorev ve sorumluluklari cergcevesinde, kaynak kullanim énceligini
belirledigi belgedir. Bunun icin kentin 6ncelikli konularini tespit eder,
kaynaklarin bu 6nceliklere gére dagitilmasini ve etkin kullanilmasini saglar.
Onceliklerin belirlenebilmesi icin kentin 5 yillik yénetimi sonunda varmak
istedigi hedef belirlenir. Bu hedefe ulasmak icin yerel, guncel ve gesitli veri
toplanip derlenerek oncelikli ¢alisma alanlari, ¢6zUm bekleyen sorunlar,
¢6zumler, uygulamalar, ve faaliyetler kararlastirilir. Kararlastirilan planin
etkin uygulanmasi igcin butge planlamasi yapilir. Son olarak stratejik planin
izleme ve degerlendirme ve hesap verme asamalarinin dogru
yurUtulebilmesi icin dlgut ve gostergeler belirlenir. Bu 6lgut ve gostergeler
her yil performans programi olarak yayinlanan belgede izlenir ve
degerlendirilir. Stratejik Plan 5 yil icinde iki kere gézden gecirilebilir.

Kaynaklarin kamu idarelerinin amag ve hedefleri dogrultusunda tahsisini
ve kullanilmasini saglayan, performans 6lcimu ve dederlendirmesi yaparak
ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini tespit eden ve
sonugclari raporlayan bir butceleme sistemidir.

Performans

Programi

Belediye baskani tarafindan hazirlanan butcge tasarisi eylUl ayinin birinci
glnunden dnce enclmene sunulur ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi belediye butgce tahminlerini
konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi ydnetim butce tasarisina eklenmek Uzere eylUl ayi
sonuna kadar Maliye Bakanligi'na bildirir. EncUmen, butceyi inceleyerek
gorustyle birlikte kasim ayinin birinci gintnden énce belediye meclisine
sunar.

Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41
Faa“yet Raporu inci maddesinin doérdlncu fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve
performans programina gdre yurutulen faaliyetleri, belirlenmis performans
olgcutlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu aciklayan
faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer
verilir. Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan
meclise sunulur. Raporun bir &rnedi Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.
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|ZLEME VE DEGERLENDIRME
TAKVIMI

Stratejik planin hazirlanmasi ve belediye meclisi tarafindan onayi
Secim tarihinden itibaren 6 ay icinde

Performans programi hazirligi
Ekim - Kasim

Faaliyet raporlarinin meclise sunulmasi
Nisan

BuUtce tasarisinin encumene sunumu ve Cevre ve Sehircilik

Bakanligi'na gonderilmesi
Eylal ayinin biribci gununden énce

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin tasariyi merkezi yonetim butge

tasarisina eklenmek Uzere Maliye Bakanligi'na bildirmesi
Eylul ayi sonuna kadar

EncUmenin butceyi inceleyerek gdrusuyle birlikte belediye
meclisine sunmasi
Kasim ayinin birinci gundnden once
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STRATEJIK PLANIN IZLEME VE
DEGERLENDIRMESINE

SIVIL TOPLUM NE YOLLA
KATILABILIR?

Kent Konseyi
e Kent Konseyi

Yerel demokratik yonetisim igin kurulan

e Mahalle Meclisleri mekanizmalardir. Kent Konseyleri alt
o = . meclisleri ve ¢alisma gruplari araciligiyla
° Dog rUda n Oneri Ier stratejik planin izleme ve degerlendirmesine

katilabilir. Belediyenin planladigi
faaliyetlerin uygulama, harcama ve
gostergelere uygunlugunu takip edebilir.
Belediye Meclis toplantilarinda ve yillik
performans programi hazirliklarinda veri ve
gorus paylasabilir.

Mahalle Meclisi

Mahallelilerin bir araya geldigi
orgutlenmelerdir. Kent Konseyleri,
muhtarlar ya da komsularin kendi
kendilerine olusturdugu meclislerdir.
Komsuluk Gzerinden dayanisma ve
yardimlasma aliskanliklari sayesinde bilgiye
erisim ve yurttas etkilesiminin en yogun
goraldugu orgutlenmelerdir.

Bu nedenle mahalle ve sokak seviyesinde
kentte yasayan herkesin en somut
deneyimlerini paylasabildigi, sorunlari ve
¢ozUmleri en net ve kisa yoldan tespit
edebilen ve belediyeye iletme kabiliyetine
sahip katilim mekanizmasidir.

Dogrudan oneriler

Calismalarini herhangi bir konuda
yogunlastirmis sivil toplum o6rgutleri kendi
uzmanlik konularinda analiz yapip, stratejik
planin uygulanmasi, harcamalar ve
gostergelerle ilgili fikirlerini belediye meclis
uyeleri araciligiyla ya da dogrudan belediye
yoneticilerine iletebilirler.
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NE YAPABILIRSINIZ?

Tuzel Kisilige sahip bir 6rgutseniz kent konseyine Uye olun
Orgltstizseniz, bireysel olarak kent konseyi calisma gruplarina dahil olun

Kent konseyinin, mahalle meclisinin, belediyenin sosyal medya
hesaplarindaki bilgi ve ilanlari takip edin

Kent konseyi yuratme kurulu Uyeleri ile tanisin, sivil toplum érgutunuzu
ve ¢calismalarinizi anlatin

Kentinizde kent konseyi yoksa, kurulmasi icin belediyeye dilekge verin

Mahalle meclisi ile ilgili bilgi icin muhtara, kent konseyine, komsulara
danisin, Uye olun, toplantilarina katilin

Varsa, mahalle meclisinin iletisim grubuna dahil olun (Facebook,
e-mail, whatsapp)

Mahallenizin meclisi yoksa, kent konseyi ya da muhtara meclis
kurulmasi icin basvuru yapin

Belediye hizmetlerinde génulld olun

Belediye meclis toplantilarina katilma hakkinizi kullanin

Dilekce hakkinizi kullanin

Bilgi edinme hakkinizi kullanin

Belediye Meclis toplantilarini takiben komisyonlarin kararlarini web
sitesinden, meclis Uyelerinle iletisime girerek, kent konseyine danisarak

takip edin

Danistay karari ile, belediye meclisi kararlari hakkinda dava agcabilme
hakkinizi kullanin

Sayistay raporlarini takip edin I
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SIVIL TOPLUMUN STRATEJIK
PLAN IZLEME VE
DEGERLENDIRMESINE
KATILIMI ICIN NEYE IHTIYAC]
VAR?

Sivil toplumun yerel ydnetimlerin stratejik plan ve faaliyetlerinin izleme ve degerlendirmesine anlamli
katihmir icin bilgi ve fikre ihtiyaci vardir. Bunun icin bilgiye erisim ve kentlilerle etkilesim énemlidir.

Belediyenin yetki, gorev, sorumluluk ve kaynaklari
Bilgi
Belediyelerin yetki, goérev, sorumluluk ve kaynaklari sinirlidir. Bu sinirlama,

kentteki her alanda, her sorunda ¢o6zUm Uretmesini engelleyebilir.
Belediyenin faaliyet ve harcamalarini izlerken bu bilgi elzemdir.

Faaliyet raporlari ve performans programlari

Belediyenin duzenli yayinladigi faaliyet raporlari ve performans programi
raporlarinin incelenmesi énemlidir. Bu belgelerin anlasilir ve sade bir dille
yazilmasi daha fazla kisiye erismek icin 6nem tasir.

Kente iliskin veri

Farkli gruplarin yasadigi farkli sorunlar, ihtiyaglar, halen sunulan ¢ézdmler,
hizmetler, harcamalar hakkinda veriye erismek ve incelemek izleme ve
degerlendirme igin yol gdstericidir.

Sivil toplum o&rgutleri, meslek odalari, kamu otoriteleri, &zel sektor,
akademi gibi farkli kent paydaslarinin bir araya gelip fikir alisverisi yapmasi
etki|e§im oncelikli konularin ve ona goére kaynak dagitiminin nasil planlandigi ve
yapildigini izlemeyi kolaylastirir. Bu nedenle sivil toplumun hem kendi
icinde, hem de belediye ve kentin diger paydaslari ile etkilesim halinde
olmasi, bir iletisim agi vasitasiyla duzenli fikir alisverisinde bulunmasi
degerlidir.

Fikir alisverisi -

Birlikte Stratejik planin hazirlanmasina katilim kadar, alinan kararlari takip etmek,

uygulanmasinda, harcamalarda izleme ve degerlendirme sUrecglerinde,

gaI|§ma ve takip performans programi hazirlik asamasinda kararlarin, gdstergelerin,

bUtcenin goézden gecirilmesinde beraber calismak demokratik yerel

yonetisimin bir parcasidir. Nufusu 50.000'in altindaki belediyelerde de
yurttaslar ve sivil toplum érgutleri izleme degerlendirme yapabilir.




YEREL YONETIMLERDE STRATEJIK PLAN iZLEME VE DEGERLENDIRMESINE

SiVIL TOPLUM KATILIMI REHBERI

BILGI VE ILETIS
TEKNOLOJILER
KATILIMI NASIL
KOLAYLASTIRA

IM
i

BiLIR?

Belediyeler, stratejik plan hazirliginda, izleme ve dederlendirmesinde ve genel olarak

kentin yénetiminde

demokratik yonetisim yontemini benimserlerse, bilgi ve

iletisim teknolojileri bu sUreci asagidaki asamalarda kolaylastirabilir.

Bilgiye daha iyi erisim

Duzenli fikir

alisverisi - etkilesim

Birlikte

calisma ve takip

Bilgi ve iletisim teknolojileri her yerde, her zaman, dusuk maliyetle erisim
sunmayl vaat eder; kentle ilgili yukarida sayilan ve anlamli bir katilim igin
sivil toplumun sahip olmasi gereken bilgiye yurttaslarin daha kolay
erismesini kolaylastirabilir. Ancak bunu tek baslarina yapamazlar. Belediye,
sivil toplum ve diger kent paydaslarinin zamaninda, tarafsiz ve gesitli veri
ve bilgiyi Web'e yuklemeleri gerekir. Buyuk veri yonetimi ve acgik veri
uygulamalari kent yénetisiminde ¢ok paydasli ortakliklar ile gelistirilebilir.

Sivil Toplum, akademi, belediye isbirligi ile yurutilen Kent95 projesi buna
ornek olabilir (https://istanbul.kent95.org/).

Zaman ve mekandan bagimsiz cevrimici etkilesim uygulamalariyla gesitli
fikirler bir araya getirilebilir. Belediye yonetimi, belediye meclis Uyeleri ve
sivil  toplum arasinda etkilesim yine yeni teknolojiler sayesinde
canlandirilabilir.

Sivil toplum &érgutlenmeleri dustik maliyetle bu etkilesimi kolaylastiracak
uygulamalar gelistirebilirler. Web Uzerinden yayin yapan alternatif ve veya
yurttas medya orgutlenmeleri buna érnek olabilir.

Farkli mekan ve zamanlarda birden fazla kisinin ayni belge Uzerinde
etkilesimli ¢alismasini kolaylastiran teknolojiler sayesinde sivil toplum
temsilcileri belediye temsilcileri ile birlikte calisma olanaklari bulabilir.
izlanda’'da yurttaslarin cevrimici hazirladigi anayasa buna érnek olabilir.
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YEREL YONETISIMDE
SEFFAFLIK, KATILIM, VE
|ZLEME VE
DEGERLENDIRME ICIN
KAYNAKLAR

5393 Belediye Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

5216 BUyuksehir Belediye Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

Stratejik Plan hazirlama rehberi
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/2nABM+Belediyeler_Icin_Stratejik_Planlama_Rehberi.pdf

Performans Programi hazirlama rehberi
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/2nABM+Belediyeler_Icin_Stratejik_Planlama_Rehberi.pdf

KENTGES - Butunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani 2010-2023
https://webdosya.csb.gov.tr/db/kentges/editordosya/kentges_tr.pdf

Sehircilik Surasi 2017 Komisyon raporlari
https://sehirciliksurasi.csb.gov.tr/

Sayistay Belediye raporlari
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Content|D=12364

Avrupa Konseyi Yerel ve Bdlgesel Yonetimler Kongresi 2017-2020 Oncelikleri
https://rm.coe.int/kongrenin-onclikleri-2017-2020-priorities-of-the-congress/168075dfdd

Bu rehber, Tlrkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan desteklenen Kamu ve STK'lar Arasindaki isbirliginin Glclendirilmesi
icin Ortakliklar ve Aglar Hibe Programi kapsaminda gelistirdigimiz Daha Demokratik Bir Yerel Yoénetisim icin Sivil Toplumun
GUclendirilmesi (MoDel) projesi kapaminda hazirlanmistir. TESEV projenin yUrGtUcUsl, Sisli Belediyesi ve Turkiye Kent
Konseyleri Birligi ortadi, Denge ve Denetleme Agi istirakgisidir. Bu yayin Avrupa Birligi'nin yardimiyla hazirlanmistir.

Aralik 2019
[



Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi il amamiyla TESEV sorumlulugu altind

k zorunda degildir.



