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Genel segimlerin bulutlari dagilmadan, Mart 2019'daki
yerel secimin atmosferine giriyoruz. Genel segimler
oncesinde iyice acilmis olan kesenin agzi daha da
acllacak gibi gdérunuyor. Sahi ya, bir kesemiz var degil
mi? Ortak kesemiz olan butgeye iliskin merkezi dlizeyde
yeni sistemin isleyisinin nasil olacagi belirsizligini
koruyor. Araclarda bir degisiklik olmasa da bu araglari
kullanacak aktorlerin sorumluluk iliskilerindeki degisimin
pratige nasil yansiyacagini hep birlikte gérecediz. En
azindan seffaf olmasini Umit ederek bu yazida
demokratik yonetisim icin butce seffafligi meselesine
daha ¢ok yerel yonetimler gdzluguyle bakmaya
calisacagiz.

Mali seffaflik, Uzerinde odaklanilan, bir amac olarak
gundeme alinan politika konusu olarak yeni olsa da bir
yapilagelis rutini olarak binyillara dayanan bir gegcmise
sahiptir(1), Turkiye'de 1831 tarihinden beri resmi gazete
devletin seffaflik araci olarak yayinlanir, 1924
anayasasindan bu yana bUtce kanun olarak cikarilir ve
ilan edilir, yine TBMM'nin 1920'de kurulusundan bu yana
butcenin de dahil oldugu belediye meclis kararlari
alenidir ve ilan edilir.

Bununla birlikte seffaflik tabiri ilk kez 1989 yilinda piyasa
duzenlenmesiile ilgili bir ydnetmelikte kullanilmistir(2).
Bakanlar Kurulu karari olarak yayimlanan 1999 yili
programinda ise seffafligin bir kamu yonetimi ilkesi
olarak kamu ihaleleri, halka iliskiler, 6zel sektorle iliskiler
vb. gibi farkli alanlarda kullanildigi géordlmektedir. 2001
krizinin ardindan ise kamu idaresi ve kamu mali
yoénetimini yeniden yapilandiran dUzenlemelerde
seffafligin verimlilik, etkinlik, hesap verebilirlik gibi
ilkelerle birlikte yer aldigi gérulmektedir.

Ozellikle kamu mali yénetim ve kontrol kanunu yénetim
araclarini birbiriyle uyumlu bir sekilde yeniden
tanimlamis, kamu kaynaklarinin amag ve hedefler
dogrultusunda kullanilmasi icin stratejik planlar,
planlardaki amaclari uygulama hedeflerine ¢eviren ve
kaynaklarla iliskisini kuran performans programlari gibi
yeni aracglari hayatimiza sokmustur.



"devletin seffaf olmasinin temelinde
once keyfiyetin azaltilmasi ardindan
piyasalarin guclenmesiyle birlikte
devletin tahmin edilebilirliginin
artirilmasi yer almaktadir"

Devletin seffaf olmasinin temelinde dnce keyfiyetin
azaltilmasi ardindan piyasalarin glcglenmesiyle birlikte
devletin tahmin edilebilirliginin artirilmasi yer
almaktadir. Seffafligin birinci nesli diyebilecegimiz bu
iki amag son birkag on yil &ncesine uzanan doneme
kadar devam etmistir. Seffafligi bir politika amaci
olarak dustunmek bu temellerin bir adim &tesinde,
sunulan bilginin toplumsal aktdrlerin davranislarini
degistirerek daha iyi, daha kabul edilebilir bir duruma
yonlendirmek anlamina gelmektedir.

Haklar perspektifinden bakildiginda ise seffaflik
katilim hakki ve ifade 6zgUrlGgunun bir parcgasi olarak
sadece yonetim sureclerinde ne olup bittigini
6grenmenin degil bu sUreglere katilimin bir aracidir.
Buglnden gelecege dogru baktigimizda ise seffaflik,
acik bilginin sosyal ya da ticari deger yaratilmasi icin
kullanilabilmesiicin bir ihtiyag haline gelmistir.

Yerel ydnetimler sunduklari hizmetleri gelistirmek icin
bu hizmetlere ayirdigi kaynaklar karsililiginda
yurttaslarin yasam kalitesini ne dlglUde etkiledigini
bilmek durumundadir. Yurttaslar ise ydonetimlere
secimle devrettigi yetki ve 6édedigi vergilerle olusan
kamu kaynaklarinin nasil kullanildigr konusunda bilgi
sahibi olmalidir. Bu bilgiler kamu kaynaklarinin nasil
kullanildigini, belirlenen taahhutlere ne él¢cude
ulastigini belirlemeye, yonetimler tarafinda hesap
vermeye yurttaslar tarafinda ise hesap sormaya yarar.

Demokrasinin evrensel kazanimlarinin cagimizda
geldigi duzeyde bu hesap verme hesap sorma iliskisi
secimden secime salt oy verme suretiyle kesintili bir
sekilde gerceklesmez, surekli bir etkilesimi gerektirir.
Demokratik yonetisim bu etkilesimin aktorleri,
araclari ve sUreclerine iliskindir. Butgeler, amaclar ve
kaynaklari eslestiren bir dnceliklendirme aracidir.
Butce bir belge olmanin 6tesinde planla-uygula-izle-
degerlendir asamalarindan olusan butin bir yénetim
déngulsunun izddsumunu olusturmaktadir.

Meclis toplantilari alenidir. Butgeler yayinlanir, kesin
hesaplar yayinlanir, blUtceye yol gdstermesi gereken
stratejik planlar, performans programlari, butceyle

yvapilan is arasinda baglanti kurmasi beklenen faaliyet
raporlari, Sayistay'in dis denetim raporlari vb.
yvayinlanir.

Butge ile ilgili bilgilerin ve sUrecin seffaf olmasi bir
hesap verme ve sorma iliskisinin saglanmasi icin
bilgiye erisim acisindan asgari gerekliligi
olusturmaktadir. Yerel yonetim faaliyetlerinin ve
ozellikle de mali bilgilerinin sadece kamuya ac¢ik
olmasi yeterli degildir.

Demokratik sureclerin eksiksiz ¢calismasi icin: sunulan
butce bilgisinin belediyenin politika ve hedeflerine
uyumu; kisa ve orta donem mali tahminler, riskler
konusunda degerlendirmeler icerecek sekilde
“kapsam”, bilgilerin en detay dUzeyine kadar
erisilebilecedi derinlik ve butun bunlarin anlasilabilir
olacaklari bir “icerik”, tum bu iletisimi karsilayacak
“ilgi” ve “farkindalik”, bu ilginin bir degerlendirmeye ve
hesap sorma eylemine dénusebilmesiicin guclu bir
sivil toplum, bagimsiz medya, bagimsiz arastirma
yapan kuruluslar ve aktif yurttaslar olmak Uzere
“kamuoyu” da bulunmalidir.

BUtUn bunlar Ug¢ kosulun var olmasini gerektirir.
Birincisi yetki ve yasal cerceve: Bu konuda Turkiye
2003 yilindan bu yana dunyada mali yonetim
alanindaki guncel yaklasim ve araclari iceren modern
bir yasal cerceveye sahiptir. Ikinci kosul ise yasal
cercevesi tanimlanan sistemleri kurmaya ve isletmeye
yonelik becerilerdir. Mali seffaflik malumati elde
etmeye ve raporlamaya yonelik belli bir kapasite
gerektirmektedir. Diger yandan teknolojinin
gelismislik dUzeyi beceri ve emek gerektiren islerin
yapilmasini kolaylastirmaktadir. Bu konuda alinacak
cok mesafe olsa da dézunde insan kaynaginin
gelistirilmesine iliskindir. UctUncu kosul ise niyet ve
iradedir. Amaclar ve kaynaklarin kullanimi arasinda
iliski kurmaya, buna ydnelik sistemleri yonetmeye,
malumati paylasmaya yonelik niyet ve irade hayatidir.

Stratejik planlama amacg ve kaynak iliskisinin
kurulmasi bakimindan kamu mali yonetiminin temel
bir araci olarak kabul edilmis merkezi duzeyde 2007,
yerel dUzeyde ise 2009 yilindaki secimlerden sonra
uygulanmaya baslanmistir. ilk uygulamalarinda kamu
idareleri (elbette niyet edinip hevesle stratejik
planlama sUreclerine girisenler) sorumluluklarini
yeniden gozden gecirmeye, hizmet kalitelerini ve
yonetim sureclerini sorgulama, guclu ve zayif
yonlerinin firsat ve tehditlerinin farkinda olmaya
baslamistir. Bununla birlikte gelinen asamada stratejik
planlama, programlama, butceleme, izleme ve
degerlendirme, denetim dahil tum stratejik yonetim
dénglsunun mecburen yapilan buUrokratik bir ktlfete
donustugu gozlenmektedir.




Ozellikle yerel yonetimler acisindan ele alindiginda
gorulen bazi sorunlar ve dneriler soyledir:

"belediyelerin kendi belirledikleri amaclar
cercevesinde ve hatta sorumlu oldugu
sehrin farkli bolgelerine gdre ne kadar

harcama yaptiginin takip edip izlenebilmesi
ve hemsehrilerine daha nitelikli bir sekilde
hesap verebilmek icin standart
raporlamalara ilave yeni sistemler
gelistirmesinin onunde yasal bir engel
bulunmamaktadir"

Mali bilgilerin temel kaynadi olan muhasebe
sistemine yonelik Turkiye'de ciddi ilerlemeler
kaydedilmistir. Harcamalarin hangi birim tarafindan,
hangi nitelikte (personel, yatirim vb) ve hangi
fonksiyonda (saglik, egitim, cevre vb.) olduguna iliskin
ayrintili bir kod yapisina sahiptir. Ancak bu kod yapisi
harcamanin hangi amac icin yapildigi konusunda
yeterli bilgiyi vermez. Hava kirliligini azaltmak, sosyal
entegrasyonu saglamak gibi hedef ve faaliyetlere yon
verecek amaclar icin ne kadar harcama yapilacaginin
/ yapildiginin muhasebelestirilmesini saglayamaz.
Harcamalarin belli bir amaca veya politika
onceliklerine gore gruplandirildigi ve izlendigi
programlama ya da program esasli butceleme
yaklasimi yasal cercevemizde yer almasina ragmen
uygulamada buyuUk 6lctde kapasite ve niyet eksikligi
nedeniyle gerceklesememektedir. Ozellikle yerel
yoénetim duzeyinde belediyelerin kendi belirledikleri
amaclar cergevesinde ve hatta sorumlu oldugu sehrin
farkli bolgelerine goére ne kadar harcama yaptiginin
takip edip izlenebilmesi ve hemsehrilerine daha
nitelikli bir sekilde hesap verebilmek icin standart
raporlamalara ilave yeni sistemler gelistirmesinin
onunde yasal bir engel bulunmamaktadir(3).

"belediyenin stratejik plani ve dolayisiyla
yaptigl harcamalarin sehirle ve
hemsehrilerle iliskisi sinirli kalmaktadir"

Belediyelerin ayirt edici 6zelligi icinde bulundugu
mekanla butunlesik olmasidir. Dolayisiyla belediyelerde
stratejik planlama herhangi bir sektor (6r. saglik,
ulastirma vb.), ya da tema (hudut ve sahillerin
saghiginin korunmasi, karayollari vb.) ile ilgili ydnetim
islevlerini yerine getiren kamu idarelerinin stratejik
planlamasindan farklilik gostermelidir. Belediyelerde
stratejik planlama 1) sehir halkinin yasam kalitesini

etkileyen ve etkilemesi muhtemel kosullarin

anlasilmasi, 2)sehrin gelecekte ulasmak istedigi
konum konusunda ortak bir anlayis ve mumkun
oldugunca genis bir uzlasma saglanmasi, 3) bu
konuma ulasmak icin belediyenin kaynaklarini nasil
kullanarak ne yapmasi ve nasil bir kurum olmasi
gerektigini tanimlayan ve 4) bu dodrultuda yapilan
uygulamanin hesabinin verildigi sistematik bir stirec
olmalidir. Ancak belediyenin stratejik plani ve
dolayisiyla yaptigl harcamalarin sehirle ve
hemsehrilerle iliskisi sinirli kalmaktadir. Diger yandan
onceliklerin belirlenmesi konusunda; durum analizine
dayali degerlendirmeler yeterli dUzeyde
yapllmamakta, dnceliklerin sorun tespitine, amaclara
gore belirlenmesinde ya da guncellenmesinde
gerekcelendirme yapilmamaktadir.

"ic denetimin sundugu danismanligin
muhatabl olan Ust yoneticilerin destegi
ve ilgisi olmadan i¢c denetcilerin
islevlerini yerine getirmesi mumkun
degildir"

Yonetimin danismani olarak stratejik yonetim
dongusunun saghigint korumak icin alinmasi gereken
onlemleri belirleyen bir islev olan i¢ denetim islevi
bebek adimlariyla gelismektedir. TUm kamu
idarelerinde toplam denet¢i kadrosunun %56’si bosken
belediyelerde bu oran %61'e cikmaktadir(4). Kamu ic
Denetcileri icin Performans Denetimi Rehberi, Kamu ic
Denetim Kalite GuUvence ve Gelistirme Rehberi gibi
kilavuz belgeler 2016'da yayimlanmistir. ic denetim ve
teftis fonksiyonlari arasindaki ayrim yasal bir zemine
henuz kavusturulamamasi nedeniyle i¢c denetim teftis
sisteminin gdlgesinde kalmaktadir. Her seyden
onemilisi ic denetimin sundugu danismanligin
muhatabi olan Ust ydneticilerin destedi ve ilgisi
olmadan i¢ denetgilerin islevlerini yerine getirmesi
mUmkun degildir.

Sayistay ilk kez 2015 yili donemi ile ilgili performans
denetim raporlarini 2016 yilinda gercgeklestirmistir.
Sayistay bu denetimi hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olgUlmesi suretiyle gerceklestirmektedir. Denetim
sonuclarinin stratejik ydonetim sistemine ne dlcude
yansidigini degerlendirmek icin henlz erken olsa da
degerlendirmelerin sekil duzeyinde kaldigi, faaliyet
sonuclari ve butge iliskisini guclendirici yonlendirmeler
icermedigi gorulmektedir.




Giriste de yer verildigi Uzere yerel yonetimler
harcamalarinin bUyuk kismini secimler yaklasirken
yapmaktadir. Ancak gergceklesen bu harcamalara
iliskin mali bilgiler ancak butce yili tamamlandiktan
sonra ortaya ¢cikmaktadir. Bazi Ulkeler secim &ncesi
butce uygulamasiyla segime ydnelik butge risklerini
kontrol altina almaktadir. Turk belediye sisteminde bu
konuda bir yasal duzenleme yapilmalidir.

"vil sonu hemsehri toplantisi”

Ulkemizde yasal cercevede olmayan modern belediye
uygulamalarindan bir tanesi de yil sonu hemsehri
toplantisi diyebilecegimiz “public hearing”
toplantilaridir. Bu toplantilarda belediye yonetimi tum
ilgili Ust dUzey yonetici ve burokratlariyla herkesin
katilimina ac¢ik bir toplantida yurttaslarin karsisina
cikar, calismalarini aktarir ve katilan yurttaslarin tim
sorularina yanit verir.

"acik veri gunumuzde yenilikciligin
temel kaynaklarindan biri olarak
sayllmaktadir"

Bilgiyi paylasma pratikleri Glkemizde henuz
oturmamistir. Bilgi edinmeye yonelik mevzuatta gizli
olmadigi taktirde her bilginin agik oldugu ilkesi
belirtilse de devlet sirri, kisisel verinin gizliligi gibi
haklar cogu zaman paylasilabilecek nitelikte bilginin
paylasilmamasina bahane olmakta, yonetimler bilgiyi
paylasma konusunda tereddut etmekte ya da bu
konuda 6zel bir gayret géstermemektedir. Yerel
yonetimler sehirlerine ve kurumlarina dair verileri
isteyenlerle paylasmanin otesinde nasil acik veri haline
getirebilirim kaygisini tasimalidir.

Ornedin belediye otobustndeki bilet kullanimi verisinin
erisilebilir, makineler tarafindan okunabilir olmasi pek
cok teknolojik uygulamanin ya da analizin yapilmasina
imkan vermektedir. Acik veri gunumuzde yenilikciligin
temel kaynaklarindan biri olarak sayilmaktadir.

"belediye sirketleri butce seffafligi
konusunda karanlik kalan en kritik
alandir"

Belediye sirketleri butce seffafligi konusunda karanlik
kalan en kritik alandir. Belediyeler, Ustelik “rekabetci”
kamu ihaleleriyle, kendi sahip oldugu sirketlerden
hizmet alimlari yapmaktadir. Belediyelerin tum hizmet
alanlarina denk gelen belediye sirketleri
bulunmaktadir. Sayistay bu sirketlerin dis denetimi

konusunda yetkilidir.

2014 yilinda yapilan ilk denetimlerde toplam 212
belediye ve bagli idare denetiminin 16'si sirketlere,
2015'te 245 denetimin 25'i, 2016'da ise 138 denetimin
sadece 2'si belediye sirketlerine yapilmaktadir.

Belediyeler cogu zaman sirket kurma konusunda
kamusal bir mUdahale ihtiyaci olup olmadigina
bakmadan 6zellikle personel istindami konusundaki
yasal sinirlamalari asmak ve rant dagitma araci olarak
sirketlerini kullanmaktadir. Belediyelerin her ne kadar
icerik ve izlenebilirlik acisindan istenen dlzeyde
olmasa da amag ve hedeflerine, mali bilgilerine iliskin
malumat aleni iken belediye sirketleri bu bilgileri
paylasmamaktadir.

"mahallelerle belediye meclisinin
baglantisinin guclenmesiicin secim

cevrelerin belirlenmesi veya muhtarlarin

belediye meclisinde yer almasi gibi

konularda yasal cerceve gelistirilmelidir"

Belediye meclisleri yerel dUzeyde temsili demokrasinin
vucut buldugu yerdir. Belediye meclisine stratejik plan
ile yatirrm ve ¢alisma programlarini hazirlamalk,
personelin performans olgUtlerini gérusmek ve kabul
etmek, meclis Uyeleri arasinda olusturulacak denetim
komisyonu ile mali denetim yapmak gibi yetkiler 2005-
2006 yillarindaki kanunlarla saglanmistir. Ancak
belediye meclisleri Uyelerinin seciminde adaylarin
kisisel becerilerinden ¢ok siyasi saiklerle
belirlenmektedir.

Diger yandan belediye meclislerinin belirlenmesinde
secim gevresi belediye sinirlarinin tamamidir. Bu
durum secmenlerin kendi yasadigi cevre ile ilgili
muhatap olacagl, hesap soracagl meclis Uyesi
olmamaktadir. Mahallelerin temsiline dayanan
muhtarlik sistemi ile meclisin iliskisi yoktur. Siyasi
partiler meclis Uyelerini belirlerken izleme faaliyetini
etkin olarak yerine getirebilecek adaylar belirlemeli,
egitmeli ve sehrin bolgelerini paylastirarak bu
boélgelerle daha yakin temas kurmalarini saglamalidir.
Mahallelerle belediye meclisinin baglantisinin
gucglenmesiicin segim ¢evrelerin belirlenmesi veya
muhtarlarin belediye meclisinde yer almasi gibi
konularda yasal cerceve gelistirilmelidir.




"en onemli sorun ve ayni zamanda
kritik basari faktoru olarak stratejik
yonetim surecinin demokratiklesmesi,
stratejik plan, performans programi,
butce ve faaliyet raporlarinin kamuoyu
denetimine tabi tutulmasidir"

Son olarak en 6nemli sorun ve ayni zamanda kritik
basari faktoru olarak stratejik yonetim sUrecinin
demokratiklesmesi, stratejik plan, performans
programi, butce ve faaliyet raporlarinin kamuoyu
denetimine tabi tutulmasidir. Strecglerin kalitesi
kamuoyu denetim fonksiyonu gUcglendikce artacaktir.
Ancak kamuoyu denetim pratigi olmasi gerekenin ¢ok
gerisinde durmaktadir.

Faaliyet raporlamasi karmasik muhasebe bilgisi
gerektiren butce gerceklesmeleri Uzerine ve faaliyet
resimlerine yogunlasmaktadir. Butcenin amaclar ve
faaliyetlerle iliskisi kurulmamakta ve performans
gerceklesmelerindeki degisimin degerlendirilmedigi
bir ortamda kamuoyu denetimi etkisiz kalmaktadir.

Faaliyet raporlamasinin kalitesi artirilmali, belediyeler
faaliyet raporlamasinin yani sira “vergilerinizi nasil
harciyoruz” gibi basit, anlasilir icerikleri web sayfasi,
sosyal medya ve basili ortamlarda kitlesel duzeyde
dagitimini yapabilecegi icerikler olusturmalidir.

Yerel
Yanetimler

Sivil toplum kuruluslari mevcut raporlama kalitesinin
artmasi konusunda talepkar dedildir. Yine de veriye
dayali bazi izleme calismalari (6rnegdin izlemedeyiz
Dernegi- Gorunur Belediye, Arguden Yonetisim
Akademisi- Belediye Yonetisim Karnesi, TESEV —
istanbul 95, Ankara Mimarlar Odasi Kent izleme
Merkezi) umut vericidir. Kent Konseyleri kamuoyu
denetiminin saglanmasinda en elverisli yapiyl olustursa
da sinirli sayidaki basarili kent konseyi pratigi izleme ve
kamuoyu denetimi islevinden ¢cok sorun tespit ve
onerileri belediyelere (ve diger kamu kuruluslarina)
iletme konusuna agirlik vermektedir.

Genel olarak stratejik planlama suUreglerine katilim tek
seferlik bir toplanti hatta anket doldurmaktan ibaret
kalmaktadir. Katilimcr butgceleme, vatandas karnesi gibi
izleme araclari kalkinma projeleri cercevesinde birkag
belediyede uygulanmis ancak surdurulebilir
olmamistir.

Butun eksiklerine ragmen stratejik yonetim sureci ilgi
gruplarinin sehir yonetimleriyle diyalog
gelistirmelerinde elverisli bir zemin
olusturmaktadir(5).

"Seffaflik ve katilimcilik gerek
yonetimler gerek yurttaslar acisindan
ikna olmaya acik olmayi ikna etmek
icin caba gostermeyi gerektirir."

Yurttaslar
Sivil Toplum
Secilmisg

temnsilciler

Flanlama, programlama ve bltgeleme ile bunlann gergeklesmelerinin raporlandig agamalar igin bir kamuoyu

denetimi dongisd
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