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ONSOZ

. 1961 y1hnda kurulmug olan Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans
Heyeti, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢éziim yollan arag-
tirmak ve bulabilmek amaayla diizenledigi acik oturumlar, ulusal ve
uluslararas: diizeydeki konferans ve seminerlerinde konularn ve so-
runlann agk olarak tartigilmasina olanak saglar; bilimsel aragtirmala-
ra girigir; bu ¢gahgmalarim yayinlar ile karar mercilerine ve kamuoyu-
na duyurur.

Konferans Heyeti'nin 1989 seminer / panel tiirii toplantilarimn
ikincisi 13 Nisan giinii Istanbul'da, Etap — Marmara Oteli Salonunda -
Konferans Heyeti Bagkan vekili Dr. Sahap Kocatopgu bagkanhginda
diizenlenmistir. Tiirkiye'de Yabanci Sermaye konusunun tartigildigh
toplantida ii¢ yetkili konusmam gorev almigtir.

Konferans Heyeti'nin bu kitabi, konugmacilarnn agiklamalan ile
genel tartisma metinlerinden olusmaktadu

Konferans Heyeti, degerli katkilan i¢in Sayin konusmacﬂara, ge-
nel tartigmaya katilanlara ve toplantiya gelerek ilgi gosteren tiim iiye
ve misafirlere tegekkiir eder.






TURKIYE'DE YABANCI SERMAYE

Dr. Nejat Eczacibas: (Oturum Baskani) — Sayin katihimailar,
basmin ve TRT'nin saymn tiyeleri, toplantiya hog geldiniz. Bir stiredir ya-
bana sermaye iilkemizde epey bir tartigma sorunu oldu. Konunun tne-
mine binaen, yabana sermaye mevzuunu uzmanlardan olugan bir pa-
nel'e getirdik. Yabance: Sermaye 2. Diinya Savagindan bu tarafa toplu-
mumuzda bir¢ok agamalar gegirdi. Bildiginiz gibi 1950 yillarinda DP
buna epey 6nem vermis, hattd konuyu 6224 sayih yasayla da kanunlag-
tirmist1. 50'lerde ¢ok bir seyler olmad. Yasa geldi, fakat sonucu beklen-
tileri getirmedi. 60'larda degisik bir alkum kargisinda kaldik, hatta ya-
banci sermaye bir nevi hiyanetle tzdeslegtirilmek istendi. Yabanc: ser-
mayenin kapitiilasyonlan getirdigi iddialan ortaya siiriildii. 70lerde
diizen biraz daha degisti ve nihayet bugiinii bulduk. Bugiin, ézvarhkla-
nn toplumumuzdaki birikimleri mi, yoksa yabanci sermayeyi getirmek
yoluyla dzvarhklan artirmak ki, diye bir tartigmaya gahit oluyoruz. Mii-
esseselerin birgogu tarafindan yabanc: sermayenin, sermaye yanisira,
bilgi, aragtirma ve marketing sorunlarim da hallettigi sgyleniyor. $im-
di bu tartismalar devam ederken biylesine bir panelde biraraya gelme-
yi, konuyu cesitli agilardan ortaya koymay ve sizlerin de sorulanniza
cevap verirken bir ¢ok geyi 6§remeyi istedik. Bugiin sirayla, once saymn
Dr. Ibrahim Calkir takdim ediyorum. Bir¢ogunuz taniyorlar kendisini
tabii. DPT Yabanc1 Sermaye Bagkam. Prof. Dr. Giilten Kazgan, hepimi-
zin bildigi sayin hocarmz, Ve sayin Atilla Midillili, Yased Yonetim Kuru-
lu Bagkam. Hudut olarak 20 dakikay: tesbit ettik. Bunu 10'ar dakikahk
ikinei bir tur izleyecek. Bu ikinci 10 dakika igerisinde eksik kalanlar
devreye alacaklar ya da arkadaglarinin sgylediklerini yanitlayacak, is-
terlerse bu siireyi onun i¢in kullanacaklar.Bu konugmalardan sonra bir
ara verecegiz ve aray1 da soru-cevap dénemi izleyecek. Once Ibrahim
Cakir'dan ilk konugmay1 yapmasim rica edecegim.



Dr. ibrahim CAKIR
Devlet Planlama Tegkilat
Yabanc Sermaye Bagkan:

Tesekkiir ederim Saymn Bagkan. Her seyden once bu paneli, Sayin
Nejat Beyin de bahsettigi gibi Tiirkiye'nin giindemine bu giinlerde ¢ok
s1ik olaralk gelen, 6zellikle basmda ve difer yayin organlarimizda sik¢a
bahsedilen énemli bir konuyu giindeme getirdikleri i¢in tegekkiir ediyo-
rum ve Ekonomik ve Sosyal Etiidler Heyetinin tiim ¢ahiganlarim kutlu-
yorum. : y

Saym Baskan, sayin katihmeilar, basinin ve TRT'nin degerli men-
suplari. Sadece Tiirkiye'de degil, artik bugiin kendi ekonomisini tama-
men kendi i¢cine kapatmis olan ve komiinist ekonomik blok diye adlan-
dirdigimzz iilkelerde bile artik yabana sermaye'yi ¢ekebilmek, yabana
sermaye yatiromlanm artirabilmek i¢in ¢ok biiyiik gayretler gériiyoruz.
Bu gayretlerin oldugu bir dénemde, Tiirkiye'nin de yabanc sermayeyi
beklemesi, tilkemize cekmeye ¢caligmas: kadar tabii bir geyin olamaya-
caf ¢ok kesin olarak ortadadir. Yabanei Sermaye konusuna ben gbyle
baglamak istiyorum. Her geyden énce, bir defa yabana sermaye'nin gi-
debilmesi i¢in bir tilkede baz hususlarin bulunmas: gerekiyor. Bunlar o
iilkedeki ekonomik ve politik istikrar, o iilkedeki hukuk ve mevzuat dii-
zeni, o iilkenin i¢ pazar biiyiikliigii ve bolgesel pazar buiyiikliigii, kalifiye
insan giicli ve hammadde kaynaklaridir. Biitiin bu yonlerden Tiirki-
ye'ye bakildifinda, Tiirkiye'nin bu hususlar: gercekten ihtiva ettigi go-
riiliir. Bu, ana temel kriterler olarak yatimmalarn ozellikle dikkate al-
di51 noktalardir. Burada bu toplantiya katilan siz dinleyicilerin ¢ogu-
nun da yatirmer oldugunu diigiiniirsek, (tabi ki bu 4-5 kriter tamamen
olay1 agaiklamaya yetmese bile) bu ana kriterleri hepiniz yatirnm yapma-
dan 6nce diigiintiyorsunuz. Yabanc: yatirnmer da Tiirkiye'ye gelmeden
once bu hususlan diigliniiyor. Iste bu hususlar yoniinden Tiirkiye artik
giivenilir ve yatirim yapilabilir bir iilke durumuna gelmigtir. Daha iler-
de, konugsmamda size verecegim rakamlarla bunu daha bariz hale geti-
recegim,
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Dr. Ibrahim CAKIR

Bunlan baslangi¢ olarak siyledikten sonra, yatirim dedigimiz za-
man, yatinmin iki yonii olduguna deginmek istiyorum. Bir 6zsermaye,
bir de ézsermaye disinda kalan kaynaklar, yani dig kaynaklar dedigi-
miz sey. Buradaki dig kaynak sadece yurt digindan gelen dis kaynak de-
&il, krediler kunsmidir. Yine hepimizce maliim, Tiirkiye'de yeterli serma-
ye birikimi meveut defil. O halde Tiirkiye'nin geligebilmesi, biiytiyebil-
mesi, diinya ile entegre olabilmesi igin bizim eksifimiz olan sermayeyi
temin etmek zorundayiz. Bunu temin etmenin en akiler yolu yabanc
sermayedir. Ciinkii yabana sermaye geldigi zaman, 6zellikle ézserma-
yedeki farki veyahutta eksikligi gidermek amaciyla geldiginde, sadece
nakit paray1 getirmiyor, bunun yaninda teknolojiyi getiriyor, bunun ya-
ninda Tiirkiye'nin, Tiirkiye ekonomisinin diger diinya iilkeleri ekono-
mileri ile entegrasyonuna yardime: oluyor, Tirkiye'ye katma deger ge-
tiriyor, istihdama katkis1 oluyor ve bunun gibi bir siirii diger faydalarn
da var. Tabi, bunlan bu yonlerden ele aldighmizda, Tirkiye'ye kendi ris-
kiyle gelen yatirnm yaptiktan sonra, her yatinmdan % 100 kér edilecek
diye bir sey s6z konusu degildir. Yatirimin kendine has bir riski vardir.
Yabana sermaye geldiginde bu riski de kendisi iistlenmektedir. Bu ge-
kilde dugunuldugunde yabana sermaye bir iilkenin ekonomisinde ger-
cekten dogrudan, yani bir hastaya yapilmis igne kadar dogrudan etkisi
olan bir para enjeksiyonu, teknoloji enjeksiyonu ve ayrica ihracat gibi
diger hususlarda da pazarlama kanallarimn kullamlmasiyla ¢ok pozitif
ve olumlu katkilar olan bir husustur. Tiirkiye, yabana sermaye girdile-
rini artirabilmek i¢in, eksigimiz olan sermayeyi ¢ekebilmek i¢in, hepi-
mizin malimu, son yillarda ¢ok biiyiik ¢aba sarfetmigtir.Yabana ser-
maye kanunu her ne kadar 1954 yilinda uygulamaya konmus ise de, ¢ok
liberal bir kanun olmasina ragmen elbette ki ¢egitli nedenlerle ve uygu-
lamadaki farkhliklarla, belki de yonetmeliklerde ¢ok net olarak nasil ig-
leyeceginin belirtilmemesinin neticesi olarak, yabanc sermaye 1954 yi-
l1ile 79 y1h sonlan arasinda Tiirkiye'ye adeté gelmemistir, 26 yillik sii-
rede verilen miisaadelerin toplami, Tiirkiye'ye gelen yabana sermaye-
nin toplam, 228 mﬂyon dolardir. Bunun yaninda 1988 yihinda ise, Tiiri-
keye'ye fiili girisi olan yabana sermaye miktarn 406 milyon dolardir. Bu
sadece ve sadece Merkez Bankas: kayitlarnindaki, Tirkiye'ye direkt ola-
rak giren nakit paradir. Bunun diginda, Turkiye'de yapilmis olan yat:-
rimlarm neticesinde elde edilen kirlar da yine yabanci sermayeli yati-
rimalar tarafindan Tirkiye'de yatlmmda kullamlmaktadir. Bunlarm
kayitlan rakama dahil degildir.

Bir de ¢ok sev1nd1r1c1 husus, kayitlara baktigimizda yabanci serma-
yeli yatimnmalarin elde ettikleri kérlan daha cok transfer etmemekte,
bunun yamnda daha ¢ok bunlar yatirimda kullanmays, Tiirkiye'de tek-
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rar yatinmda kullanmay: tercih etmektedirler. Elbette ki bat1 ekonomi-
lerinde de, diinyamn her yerinde de, baz problemler meveuttur. Higbir
yerde problemsiz bir ekonomi ve problemsiz bir iilke mevecut degildir.
Ama bu yukaridaki durum sunu gésteriyor ki, Tiirkiye'de bugiin ekono-
mik sistemdeki problemler yabanci sermaye'nin gelmesine mani olacak
bityiikliikte ve boyutta degildir. Yabanci Sermaye son yillarda Tiirki-
ye'ye her y1l bazinda % 50 oraminda artarak gelmeye devam etmektedir.
Bu sene, yine geemis yillarda oldugu gibi, artigin 88'e knyasla % 50'nin
de iizerinde olacagim tahmin ediyorum. Diger taraftan 1980 yihnda, he-
pinizce malim olan Yabana Sermaye Bagkanhif kurularak Tiirki-
ye'deki yabana sermaye mevzuaty, ilgili hukuk sistemi ve kuruluglar
bir birim altinda toplanmigtir. Daha énce gegitli bakanhklara ve kuru-
luglara gitmek zorunda olan yabana sermayeli yatinma, artik 1980 y1-
lindan itibaren bir tek birime karg sorumlu olmug ve o birimden miisaa-
desini almistir. Bu uygulama neticesinde, daha dofrusu "one stop
agency" dedifimiz, yani her geyin bitirildigi bir tek birim olarak Tiirk-
ce'ye terciime edebilecegimiz Yabanc1 Sermaye Bagkanhiginin kurul-
masiyla da yabanc: sermayeli yatinmeilarin muhatab Tirkiye'de be-
lirlenmistir. Bu muhatabin belirlenmesi ¢ok olumlu katkilarda bulun-
mugtur, Kararlann hizla ahnmasim, gergekten ¢ok kisa bir siirede mii-
racaatlarmn sonuglandirimasin saglamasi bakimindan da yabana ser-
mayeye ¢ok olumlu katkilarda bulunmugtur, Yapilan hukuk, daha dog-
rusu gkarttigimiz yeni Yabana Sermaye Cerceve Kararnamesi ve buna
iligkin yonetmeliklerde diigiiniilen husus artik egitlik ilkesinin Tiirki-
ye'de uygulanma zamammn geldigi diigiiniilerek, tamamen esitlik ilke-
si hususuna oturtulmustur. Yani bugiin Tiirkiye'de artik yabana ser-
mayeli yatinnma ile yerli yatinme arasinda herhangi bir fark meveut
degildir. Her tiirlii mevzuat nezdinde, yabanc yatinme: da Tirk yati-
nmemn sahip oldugu haklara ve vecibelere sahiptir. Bu tabii ki yaban-
a1 sermayeli yatirnmeilara verilen ok biiyiik bir giivence olmugtur. Ciin-
kii farklh muamelelerin yapildig her yerde bir tedirginlik, bir cekingen-
lik vardir. Bugiin Tiirkiye gergekten, uyguladifr politikalar yoniinden
liberal, esitilik ilkesini gercek anlamda uygulayan nadir {ilkelerden bi-
ridir ve bunun da sonuclar, yine rakamlarla ifade edecegim gibi goril-
meye baslamigtar.

Diger taraftan ilk yillarda Tiirkiye'ye gelen yabanci sermayeli yati-
rimcilar daha ¢ok bati Avrupa ve Amerika'dan gelmekteydi. Son yillar-
da verdigimiz miisaadeler artik diinyanin hemen hemen her {ilkesini ih-
tiva etmektedir. Bugiin Tiirkiye'de Japon sermayesi vardir, Bugtin Tiir-
kiye'de Giiney Kore sermayesi vardir. Bugiin Tiirkiye'ye Uzak Dogudan
sermaye gelmistir ve alinan énlemler, yaratilan uygun yatinm ortam
neticesinde, Uzak Dogudan, Yakin Dogudan ve Ortadogudan sermaye
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akmaya baglamigtir. Tabii ki bir hususu da unutmamak gerekir. Tama-
men kapilarnniz kapattifimz bir dfinemde, biitiin diinyada ¢ok negatif
ve olumsuz bir imaj yaratmigsimz, "Tiirkiye'de mitsaade almak imkan-
s1zdur”, "Tiir lnye de ice kapali bir ekonomi vardir”, "Tiirkiye'de yabanc
sermayeye iyi gbzle balalmamaktadir” imajim yaratm1g.sm1z. Bu imaj
degigtirmek bir giinde olacak husus degildir. Zaten diinyamn her yerin-
de oldugu gibi Tiirkiye'de de bir ataséziimiiz var, "kétii haber ¢abuk ya-
yihr, iyl haber ise ge¢ yayilir". Bu uluslararas: ekonomik iligkilerde de
ayn1. Biz Tiirkiye olarak, alinan énlemlerle, son 7-8 yilda Tiirkiye'nin
imajimn degistifini, uygulamalarin tamamen ahgilandan farkh oldu-
gunu, tam rasyonel bir sekilde herkese egit uygulandigim, artik diinya-
ya duyurmusg durumdayiz ve onun neticelererini de almaya bagladik.

Bir diger husus da, yatirim kararlan hichir zaman bir aksamda ve-
rilen karalar degildir. Oszellikle saygideger basin mensuplarindan ¢ok
sik karsilagtifimiz bir soru. Bir delegasyon gelir Tiirkiye'yve, ilk defa gel-
migtir bir iilkeden. Cesith gériismeler yapilhir, aradan birkag giin, birkag
hafta ge¢mistir, bu kadar heyet geldi ama bu heyette gelenlerden higbiri
yatinmda bulunmadi, denir. Higbir yatirim karar bir akgamda veril-
mez, en azindan, en gabuk verilen yatirim karan 6 aylik siireye ihtiyag
duyar ki normal biiyiikliikte bir yatirim karan igin en azindan 2 yal ha-
zirhk gerekmektedir. Bunun da diigiiniilmesi gerekir. Onun i¢in her he-
yetin arkasindan bir yatirim: ertesi giin beklemek yamlgilara neden ol-
maktadir.

Yaptifymiz duzenlemelerle esitlik ilkesini getirdikten sonra, Tiirki-
ye'de yabana yatinmalarca yine ekonomik politikalara paralel olarak
daha degigik, sadece yabana degil, yabanc ve yerli yatirimcilara daha
iyl imkénlar yaratmak, yatinm ortamlar bulmak bakimindan yeni fi-
kirler ve yeni modeller olusturmaya caligtik, Bunlarn baginda hepimi-
zin ¢ok yakindan takip ettigi ' 'yap-iglet-devret” formuli var, Yap-iglet-
devret olay, bir kere, bir proje finansman metodudur. i1k defa, szellikle
son yillarda ve asrlmlzda kalkinmakta olan bir iilkenin uygulamaya
kalkmig olmasi ¢ok ilgingtir ve ¢ok énemlidir. Elbette ki bazlarimz di-
yecektir ki, bu Amerika'da, Ingiltere'de uygulanmaktadir. Elbette ki
uygulanmaktad1r ama bugiin Tirkiye de hitkiimet programlarmmda ar-
t1k devletin hiikiimet eliyle imalat sektériinde yatinim yapmayacag
seklindedir ve yatirim yapmamaktadir. Diger taraftan, kaldi ki son y1l-
larda alinan énlemlerle altyap yatirimlarimizda, gzellikle kendi kendi-
ni deyebilecek altyam yatirimlarimin da 6zel sektor eliyle yapilmas: dii-
giiniilmiig ve bunlarn uyguyalamaya koyabilmek igin yap-iglet-devret
formulii geligtirilmigtir. Gelistirilmesi hepimizin bildigi gibi 4 yil almig-
tir ve bugiin sevinerek soyliiyorum, artik ilk termik santralin, Yumur-
tahk'ta kurulacak olan termik santralin biitiin iglemleri bitirilmistir.
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En son bekledigimiz ticari krdilerle ilgili banka tahhiitleri de gelmis ve
tarafimizca sartlar uygun bulunmugtur. Bu en son noktas: olan ticari
bankalarin getirdikleri taahhiitlerin de alinmasiyla, 6niimiizdeki 1-2
ay igerisinde, bizim uygun gérdiigiimiiz bir tarihte, finansmamn tam ni-
hai gekilde yapilmas i¢in bankalara gitmelerine miisaade edecegiz.
Oniimiizdeki 1-2 ay icerisinde artik her sey tamam olacaktir ve bugiin
teknik olarak hi¢hir mani kalmamgtir. Sadece zamana ihtiyag vardir.
Bunu da burada, bu panelde agklamaktan memnunluk duyuyorum.

Diger taraftan Atatiirk Havaalam ve Diinya Ticaret Merkezi proje-
sinde ise goriigmelerimiz son hizla devam etmektedir. Samyorum bu -
projenin de 3 ay gibi bir siire igerisinde bitirilecegini, daha dogrusu fi-
nansman bakimindan en son noktaya gelecegimizi tahmin ediyorum.
Bundan bagka, Ankara Metrosu da yine son hiziyla devam etmektedir.
Ug projenin maliyetine baktigamiz zaman... ve bunlarin hepsi altyap
yatinimlan... 2,5 milyar dolarhk projeden bahsediyoruz. Bu 2,5 milyar
dolan artik yabana yatimmeilar Tiirkiye'ye gelip yapmayi, riskini {ist-
lenmeyi, isletmeyi ve biz arzu edersek belirli bir zaman sonra da bize
devretmeyi kabul etmis durumdalar. Bu Tiirkiye'nin gergekten yatirm
icin ne kadar uygun bir ortama sahip oldugunun bir igaretidir.

Tabii ki biitiin bunlar eminim Tiirkiye'deki ekonomiyle ilgilenen
yakin cevreleri, 6gretim iiyelerini ve herkesi ilgilendirmekte, zaten ne-
ticesi olarak da ¢ok yakim takipte olan projelerdir.1954 yihyla ‘79 yih so-
nu itibariyle iilkemize gelen yabana sermaye’nin sadece 228 milyon do-
lar oldugunu soylemistim. Bugiin itibariyle ise, verdigimiz miisaadeler
bazmndaki miktar 3.4 milyar dolardir, yani 3.2 milyar dolarlik miisaade-
lerimiz son 8-9 yul icerisinde verilmistir. Su da unutulmamalhidir ki ve-
rilen miisaadelerde gerceklesme oran: % 95'in iizerindedir. Sebebi de
sudur: Highir yabana yatinmae Tirkiye'ye etiid etmeden, pazar etiidil
yapmadan, teknik, mali fizibilitesini yapmadan yatirim karar alma-
maktadir. Bunun igindir ki verilen miisaadelerimiz % 100'e yakin gek-
liyle gerceklesmektedir. Bu da su demektir, verdigimiz her miisaade,
oniimiizdeki yillar icerisinde bir turizm yatirmm, bir fabrika yatirimi ve
degisik sekiller halinde kendisini géstermekmedir ve ekonomiye ka-
zandirilmaktadir. Bu da ayrica ¢ok sevindirici bir husus. 1988 yilinda
verilen miisaadeler 825 milyon dolar iken, bu sene bekledigimiz rakam,
yap-islet-devret projeleri harig, 1 milyar 300 milyon dolar civarmdadar.
Yap-iglet-devret projelerinin de gergeklesmesiyle 1988 yilindaki rakam
ikiye katlanacaktir, yani % 100 bir artig temin edilmig olacaktir. Bu da
gosteriyor ki yabanc sermaye girigleri ve miisaadeleri son hiziyla de-
vam etmektedir. Ayrica son ii¢ ay i¢in tam kesin olmayan rakamlarmmz
vermek istiyorum. Kesin olmmayan rakamlar bazinda 180 ile 200 mil-
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yon dolar arasinda bir miisaade verilmig durumdadir. Bu da zaten gis-
teriyor ki, tabii gu yéniiyle ¢cok 6nemli, Ocak-Subat-Mart aylar1 Ttirki-
ye'nin se¢im aylan olmugtur. Her zaman benim. ¢ok sik karsilagtigim bir
soru, yabanc sermaye tedirgin midir? Yabanc: sermaye'nin gelmesi ya-
vaglayacak midir? Yavaglamamistir, normal trendini devam ettirimek-
tedir. Diger taraftan, sorulacagmni tahmin ettigim bir soruya da burada
cevap vermek istiyorum. "Enflasyon yabanci sermayenin gelmesine
mani bir hal midir?" sorusu ¢ok soruluyor. Elbette ki enflasyon herkes
i¢in bir problemdir, ama son yillarda Tiirkiye her y1l bazinda % 50 arti-
rabildigine gore, enflasyon yabanc sermayenin gelmesini durduran bir -
husus olarak kendini géstermemistir. Enflagyonun daha az olmas: bel-
ki miisaadelerin daha fazla olmasini getirebilirdi. Ama hichir zaman
durduran bir faktor olarak kendigini gistermemigtir, Burada durmak
istiyorum, tesekktir ederim.
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Sayin Baskan, Saywn dinleyiciler, ben konusmami 3 béliimde sun-
mak istiyorum. Birinci béliimde diinya'da 1980 6ncesi ve 1980 sonras:
yularda Yabanct Sermaye'ye yaklagimda ve yabanca sermaye hareket-
lerinde ne gibi degigimler oldugunu tartisacagim; 2. boliimde bir norma-
tif yaklagim getirmek istiyorum: Kendi ilkelerime gore yabane1 serma-
yeye yaklagim nasil olmalidir, onu belirtecegim. 3. bélitmde de, "Tiirki-
ye've gelen Yabana Sermaye nasil deferlendirilebilir, nasil degerlendi-
rilmelidir?" konusunu ele alacagim.

Son 10 yil diinyada yabanea sermaye agisindan énemli degigmeler
oldu. Son 10 yla kadar, yabanc sermaye dendiginde, batimn ¢ok uluslu
sirketleri ile ilgili daha g:ok dolaysiz yatirim mtehgmdekl sermaye hare-
ketleri anlagihyordu. Nlteklm Sn. Ibrahim Calkir'in, "¢ok az miktarda
sermaye geldi Tirkiye'ye", dedigi dénemde gelen, batili ¢ok uluslu gir-
ketlerin yaptig: dolaysiz yatlnm niteligindeki girigimledi. 1980'den bi-
raz daha dnceden baslamak iizere, sermaye hareketlerinde énemli bir
degigim ortaya gikti: O da, Turkiye gibi orta derecede sanayilegmis iilke-
lerin de yurt diginda dolaysiz yatinm alaninda girisimde bulunmalariy-
di; nitekim, Tiirkiye'nin de bu nitelikte girigimleri oldu. Dolaysiyla ya-
banc: sermaye artik sadece batimin ¢ok uluslu sirketlerinin yaptig, bas-
kalarmin ise katilmadig bir siire¢ olmaktan gikty; cok daha genig bir ka-
tihm boyutuna ulagt. Bu arada, orta derecede sanayilesmis iilkeler iize-
rinde yogunlasan bir bor¢ krizi ortaya ¢ikti. Yabana sermayeye yakla-
simda, yaganan borg: krizinin getirdigi 6nemli bir degigim var,

Borg krizine giren iilkelerin sermaye ihtiyaci yogunluk kazand,
ciinkii yatinmm yapmakta iyice zorlanir hale geldiler, {¢ kaynaklarlmn
. 6nemli bgliimii faiz, hatta bazlarinda ana para ddemeleri dolayisiyla
dig dunyaya transfer edilmeye basladi. Tabii, dig diinyaya GSMH 'sinin
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% 51 ile 10'u arasinda bir orani aktarmak durumunda kalan bizim gibi
tilkeler igin sermaye ihtiyaci yogun boyutlara ulagt.. Bu, birinei nokta.
Ikinci nokta ise, bu transfinansal krizlerin ortaya ¢ikmasi. Finansal
krizlerde, gerek dzel sektor gerek kamu sektorii zorlandiginda, i¢ piya-
sadan karsilayamadifh sermaye ihtiyacim yabanc sermayeden kargila-
mak durumuna girdi. Samyorum ki yabana sermaye olaymnn tekrar
Tiirkiye glindemine gelmesinde neden olan temel etken de bu siiregtir.
Ozel firmalar bazan kismen, bazen hisselerinin biiyiik bélimiinii Ya-
banc sermayeye satmak yoluyla finansal krizlerini agmak durumuna
geldiler. Devletin kendisinin de finansal krizi var: I¢ borglanma had saf-
hada, dig bor¢glanmamn biiyiik boyutlarda artirlmas artik s6z konusu
degil. Bu nedenle blok halinde ya da Sermaye Piyasasinda hisseler ha-
linde kamu tegekkiillerinin yabancilara satigi giindeme geldi. Bu iki
olay 1980 sonrasima 6zgii yeni olugumlar. Bu olaylar1 Tiirkiye ile birlik-
te en yogun bi¢imde yagayan Latin Amerika tilkeleridir: Brezilya, Mek-
sika, Arjantin gibi. Uzak dogudaki tilkelerin bu tiir sorunlan yagamadh-
gim vurgulamak gerekir.

Sanmiyorum ki, yabanc sermaye son yillara kadar unutulmug bir
olaydi; kimse pek fazla ilgilenmiyordu. Yabana dolaysiz yatinm yapil-
mazdan énce sadece biraz denetimi oluyordu. Sorunlar ¢éziilmiigti. Bu
tiir konulara yaklagimin ne olacag konusunda bir ulusal konsensiise
varilmgti. Oysa bugiin belirttigim yeni olugum dolayisiyla olay yine
giindemde. Simdi size bu konuda yaklagimin ne olmas: gerektigini ken-
di kigisel degerlendirmelerime gére belirtmek istiyorum.

Ben yabanc sermayeye kamusal bir proje analizindeki gibi, fayda-
maliyet analizi ¢ergevesinde yaklagilmasina taraftarim, Fayda-maliyet
analizi diyorum ¢iinkii her olayda oldugu gibi yabanc: sermayenin de iki
yénii var. Gerek toplumsal, gerek ekonomik olaylarda, gerek insan ilig-
kilerinde her seyin bir getirisi var; ama hig bir getiri de bedava degil,
mutlaka bunun karsih@inda bir bedel 6diiyorsunuz.

Yabana sermayeye basit bir kir hesabindan ote bir yaklagim getir-
memin nedeni gu: bizim "yabanc sermaye"den bekledigimiz, dolaysiz
yatinm yapmas: kadar yeni teknoloji getirmesi, Tlrkiye'nin ihracat pa-
zarlama siirecine katk yapmasi; dolayisiyla geldigi zaman kendi firma
karhhgimn diginda etkiler yaratmass; karhhik firma igin onemli olsa da
Tiirkiye'nin beklentilerinin bunun &tesine gegmesi. Sn. Ibrahim Calar,
"sermaye az geldi, Tiirkiye ye 80'li yrllara kadar” dedi. Dogru, sermaye
az geldi ama, ben az denilen yabanci sermayenin Tiirk ekonomisine
kendi boyutunun iizerinde katk yaptigim dilgiiniiyorum o dénemde;
clinkii, gercekten, Tirkiye'nin bilmedigi yenilikleri getirmigtir. Ttirki-
ye margarin teknolojisinden meyva suyu teknolojisine, otomotiv tekno-
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lojisinden motora, lastige kadar yapim-iiretim yolunu 6grendi. Bunlar
Tiirkiye'nin tek bagina kolayca yapamayacap iglerdi. Dikkat ederseniz
yabana sermayenin girdigi, yeni bilgilerin yayildigh alanlarda Tiirki- '
ye'de girisimcilik de geligti. Demek ki, faydasim gelen yabanc sermaye
miktarmn ya da ettigi kdnn ¢ok étesinde, teknolojik bilgi edinme siire-
cinde bulabiliriz, ¢linki isgiicii egitiliyor, girigimei egitiliyor. Fayda-
maliyet analizinden hareketle gerek Tiirkiye gerek dolaysiz yabanci ya-
tirmlardan yararlanan diger iilkeler, bu yatirimlarin getirisini maksi-
mumlagtirmak icin gerekli denetimi getirdiler. Saniyorum ki, buglinkii
tartigmalar aslinda bu denetim noktas: tizerinde yogunlagiyor; ciinkii,
toplumda bir kesit gelen yabanci sermayenin ekonomiye yapacaf kat-
kiyr maksimumlagtirabilmek i¢in gerekli denetimi vurgularken, diger
bir kesim, "denetim istemez, istegi gibi gelsin, istedigi gibi yapsin, esit
statii verelim" demekte. Denetimle, bakin nasil toplumlar yabanc ser-
mayeden sagladig fayday: arttird: ve maliyetini azaltt. Bir kere, bir ko-
sul getirildi: Mutlaka ortak yatim olacak, benim girigimcim, teknisye-
nin iretim siirecinde bulunacak ve égrenecek, diye. Ogrenmek zor bir
siirec, bazan kusaklar gegiyor yeni bir seyi 6grenebilmek igin. Digardan
gelen girigimcinin getirdigi bilgiden yerli girigimeinin, idarecinin, mii-
hendisin, is¢inin, yararlanmasim istemenin hicbir sakincas1 olmadigi-
m, aksine biiyiik faydas: oldugunu diigiiniiyorum. Eger 6grenme olma-
yacaksa, o zaman sorun déniiyor dolagiyor “gelsin yabanc iiretsin, ben
kullanaymm”a doniigiiyor, basit bir titketim anlayig1 i¢inde. Ben o kafada
degilim, 6grenimin gerekliligine inaniyorum. Dolayisiyla yabana yati-
rimlarda mutlaka yerli ortak, yerli idareci, teknisyen ve ig¢i cahgmali-
dir. Osmanh tipi, “gelsin burada yatirim yapsin, ben bunu tiiketeyim,
ama dgrenmeden de olur” anlayigi yakin gelmiyor bana. ikinci denetim
yolu, yabana sermayenin yerli girdi kullantm oramm artirmasidir. Ca-
gammizda bzellikle belirli sanayi.dallarinda, —otomotiv gibi— binlerce par-
¢a s6z konusudur. Ogrenmenin bir yolu, bu par¢alarin 20 binini birden
tiretmek degildir, ama, baglangi¢ta 3 51, onu izleyerek daha fazlasim
iiretmektir. Yann 6biir giin o alanda yeni yatinmlar yaptifimz ya da dig
diinyaya ¢iktigimiz zaman, kendi parcamzla iiretimin énemli béltimiini
kendiniz ger¢eklestirmigsiniz demektir. Béylece bir yandan ekonomide
{iretimi ve istihdami artirmis, bir yandan genigleyen bir alanda yeni
teknolojiyi 6ziimsemis olursunuz. Ithal ikamesi yoluyla sanayilesmede
daha ileri bir agamaya ulagmig olursunuz. Bildiginiz gibi, bugiin Tirki-
ye otomotiv yan sanayiinde énemli bir ihracat¢1 konumuna gelmigtir.
Tiirkiye bu ii nasil 6grendi? Herkes ithalikamesi sanayii asagliyor.
izin verirseniz sorayim: Bu kosullar bu kadar yararsiz idiyse, maliyeti
yiiksekse, bugiin Tiirkiye ne ihrag ediyor? Tiirkiye tabii ki bunlan ihrag
ediyor. Oysa Tiirkiye 80'den bu yana gelen yabana sermayeden saniye-
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de yeni bir teknoloji 6grenemedi. Ihracata déniik sanayilesme diye bir
olay da ortaya gkmadi. Demir—celik, giyim ve deri sanayii disinda, eski
kapasitemizi, hatta eski bilgilerimizi kullanmiyoruz. Bunun icin, fay-
da—maliyet analizini, yabanci sermayeyi kabul kogullarmm belirlemek
ve bu yatirimlarin iilkeye katkisim1 maksimumlagtirmak agisinda ge-
rekli gériiyorum, bu gibi sinirlamalarin gart olduguna inaniyorum.
Ama, derseniz ki, “o zaman yabanci sermaye gelmiyor”, gelmesin. Biz
yabanci sermayeyi saglayacag yarar i¢in istiyoruz. Yabanc: sermaye
bizim i¢in faydah olmayan geyleri yapsa, kdrnmiz: paylasip ¢ekip gitse,
bize ne saglams olacaktir? Nitekim béyle yabanci sermaye de var. Baz
dis ticaret sermayecisi geldi, vergi iadesinden yararlandl, vergi iadeleri
kalkinca gitti. Kisacasi, ben yabana sermayeyi, eger gercekten teknolo-
ji transferine katkis1 var ise, gercekten bize ogretecek ise, gergekten ih-
racat yapmamiza katk: yapacak ise, istiyorum ve belirli denetimlerin
bulunmasini gerekli goriiyorum. Sn. Cakir da belirtti, Tiirkiye kadar
yabana yatinma biiyiik hak veren az sayida iilke var; az sayida iilkeden
biri olmak ne kadar iyi, ne kadar kétii, onu tartismiyorum, ama, herhal-
de bir sorun var ki az sayida iilke bu kadar serbestlik verecek konuma
geliyor. Tiirkiye Giiney Kore modeline, biliyorsunuz ¢ok éykiiniir; oysa
Giiney Kore 1979 yilinda IMF baskis: gelinceye kadar ekonominin sade-
ce belirli sektérlerine yabanci sermayeyi almigti, digerlerine almamagti.

Ama aldiginda da 6grendi, diinyanin en biiyiik televizyon 1hracatglla-
rindan biri oldu.

Simdi, fayda—maliyet hesab1 disinda gelen, 80'hi yillarda yasadif-
miz finansal krizde yerli sirketleri, ister 6zel, ister kamudaki firmalan
satin alan yabanc: sermaye tamamiyle ayn bir olay. Bunu da, izin verir-
seniz, daha sonra tartisayim, vaktimi agmis olmayayim.
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YASED Yénetim Kurulu
Baskam

Sayin Basgkan, degerli konuklar, nazik davetiniz i¢in tegekkiir ede-
rim. Ben bugiin YASED olarak vardigimiz baz: miigterek yargilan siz-
lerle paylasmak istiyorum. Bunu yaparken uluslararas sermaye ile il-
gili gortiglerimi 4 ana baghk halinde sunacagim. Bunlarn birincisinde,
“uluslararas1 sermaye bakimindan Tiirkiye bugiin diinyanin neresin-
dedir” konusunu ele alacagim. Daha sonra, “diinyanin yeni ortagi ola-
rak Tiirkiye ihracat éncelikli biiyiime modelini devam ettirmeli midir,”
konusunda baz goriiglerimi sizlere sunacagim, Onu takiben, “Tirkiye
bunu nasil yapabilir” konusunu isleyecegim. Son olarak da, “Tiirki-
ye'nin ekonomik gelismesi i¢in AT'na tye olmasi gart michr?”

Oncelikle, uluslararas: sermayenin bugiin diinyadaki konumuna
baktifimizda (;ok carpict baz rakamlar var. Diinyada uluslararas: ser-
maye stoku 1 trilyon dolar. Muhtesem bir rakam, Tiirkiye'de 1988 yilx
sonu itibariyle nluslararas: sermayenin toplam stokuna bakiyoruz, Sa-
yin Bagkan biraz evvel ifade ettiler, 3 milyar 400 milyon dolar. Diinya-
daki uluslararas: sermaye ile mukayese ettigimizde, Tirkiye'deki ulus-
lararas: sermayenin 1950l yillardan bugiine yaklagik 40 yildir geldigi
yer binde ii¢. Bakiyorsunuz geligmekte olan iilkelere, sanayilerini bi-
yiitmek isteyen iilkelere, dig bor¢lar: toplam uluslararasi sermayenin
kiimiilatif toplamima }akm 920 milyar dolar. O zaman gbyle bir soru ak-
la geliyor. Geligmelte olan iilkeler, sanayilerini geligtirmek isteyen it
keler, 6deme takvimi belli ve faizi Belli bir dis borg yerine, 6deme takvi-
mi olmayan, ancak kar ettigi takdirde digan gétiiriilebilen uluslararas:
sermayeden yararlansayds, belki diyebilirdik ki, diinyamn dig borg so-
runu kendi kendine hallolmus olacakt:. Biraz kolay bir yaklagim ama
gercek bir yaklagim. Tiirkiye'mize bakiyoruz, 1950'li y1llarda baglayan
uluslararas1 sermaye olgusu, 6224 sayih kanun gergevesinde, fasilah
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olarak devam eden ekonomik uygulamalarla bir tiirlii olgunlagamamas.
Neden uluslararas: sermayede Tiirkiye olgunlagamadi acaba? Ulusla-
rarasi sermayenin énemi Tiirkiye'de bir tiirlii hissedilememis, goriile-
memis, t4 ki 1980'li yillara gelinceye kadar. Diinya'da yeni yapilanma,
degisiklik, uluslararasi rekabet... bu gartlar altinda bizim de silkinme-
miz 14z1m, belli bir yere kendimizi getirmemiz ldzim. Tiirkiye'de benim
sahsi gozlemim, istirak etmeyebilirsiniz, politika devamh olarak eko-
nominin éniinde gitmigtir. Bizim kendi politikamizda belirli bir yon ve
karar almamiz laizzmdir. Bunu bizim i¢in baska birinin yapmas1 miim-
kiin degildir. O halde kendi ekonomik tercihimizi kendimizin yapmas:
ve bu yolda devamhlik ve kararhlhkla devam ettirmemiz ldzimdur.
Biraz evvel verdigim érnekte, diinyadaki uluslararasi sermayenin,
dagilimina baktifimzda, maalesef % 801 sanayilesmis iillekerde, an-
cak % 20'si sanaytlesmekte olan tilkelerde. Niye acaba % 80 sanayileg-
mig iilkelere gidiyor? Sebebi bence gayet acik. Bu tilkelerde uygulanan
ekonomik politikalarda devamhlik ve kararhilik var. Simdi Tiirkiyemi-
ze bakiyoruz, bu gecen yillarda bir tiirlii uluslararas: sermaye bakimin-
dan belli bir yere gelememis. Hepimiz biliyoruz, bir igletmenin varhgim
devam ettirmesi i¢in rakiplerinden daha iyi, daha kaliteli hizmet ve mal
iretmesi lazimdir. Rakiplerinden daha iyi mal iiretemeyen bir firmamn
varhifam korumasi miimkiin degil. O halde ne yapmak 14zim? Tiirki-
ye'mize baktifimizda, biiyiik isletmeler uzun vadeli programlar yapa-
rak diinyadaki bu degisiklige ayak uydurmak igin gerekli tedbirleri al-
yorlar, kiiciik ve orta igletmeler, istisnalar her zaman mevcut, giinliik
kararlarla baz zorluklar i¢indeler. Simdi Tiirkiye acaba ne yapmaldir?
Biitiin diinyaya bakivorum, bugiin 4 tane ekonomik blok var. Bugiine
kadar hep 3 ekonomik bloktan bahsediliyordu. Ben dordiinciisiinii ken-
diligimden ilave etmiyorum. Oniimiizdeki y1llarda herhalde gérecegiz,
4. ekonomik blok var. Birincisi ABD, ikincisi Avrupa, iigiinciisii Uzakdo-
gu ve Japonya, dordiinciisii belki siirpriz, ama Latin Amerika. Latin
Amerika tilkeleri bugiin en bor¢lu iilkeler arasinda. Cartega'min yaptig:
son toplantilara bakiyoruz, digarnya ihrag ettikleri direkt yabana ser-
mayenin tutari, uluslararas1 Latin Amerika'h iilkeler tutari, 127 mil-
yar dolar. Niifusuna bakiyoruz, 2000'li yillara dogru 600 milyon olma
kademesinde, yani Amerika'min ve Avrupamin 2 kati. Ben gahsen, Latin
Amerika iilkelerini ekonomik gii¢ bakimindan ve éntimiizdeki yillarda
uluslararas: rekabet bakimindan bu ii¢ blokun yaninda dérdiincii giig
olarak kabul ediyorum. Uzaga gitmemize gerek yok, yakina bakiyoruz,
Tiirkiye'miz nerede? AT hergiin giindemde, miiracaatimizin ikinei yihi-
n1 tamamlamak iizereyiz. Baktifimizda, defteri kapatmak tizere Avru-
pa Toplulugu. Herkes, biitiin sirketler, ¢ok uluslu olsun olmasin, hepsi
biitiin hazirhklarim son 20 senedir yapiyorlar. Son beg senedir zaten ta-
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mamlamiglar. 1993'i bekliyorlar ki, uygulamaya baglayalim diye. B6y- .
le bir ortamda biz hala o konuda kesin olarak kararimiz: verememis go-
riiniimiindeyiz. $imdi bu bahsettigim ekonomik devler, diinyanin her
yoresinde, gerek ulusal ticarette, gerek uluslararasi rekabette, kendi
dengelerini muhafaza ettirmek igin degigik yatirim sahalarina devamh
olarak bakiyorlar. Tiirkiye bugiin vitrinini diizeltmig durumda, niifusu-
nun yaklagik % 50'si 20 yasm altinda, dinamik bir pazar. Avrupa pazar-
na bakiyorsunuz, Kuzey Avrupa oldukea statik bir yériingeye girmis.
Dinamik pazarlara baktijimizda, Giiney Avrupa pazarlari, Ispanya,
Italya, Yunanistan ve Tiirkiye bugiin dig yatinmalar bakimindan,
uluslararas: sermaye bakimindan énde gelen pazarlar. Ve bunlarm
i¢inde Uzak Dogu iilkeleri var. Japonya en biiyiik yatirimer. Her sene
belki 100 milyar dolar plase etmesi 14zim. Halen kendi backyard'ndan
uzaklagamamis, kendi yoresinde. Ama son yillada ¢ok hizh olarak Avru-
pa i¢indeki “tek evin” diginda kalmamak i¢in yogun ¢aba harciyor. Ev ta-
mamlanmisg, evde bog oda yok, komgu almiyorlar. “Tek para” zamanla
gelebilir. O bugiinkii konumuz degil, onun i¢in ona deginmek istemiyo-
rum. Tiirkiye'nin uluslararasi rekabette diitnyamn ortag olarak bugiin-
kii durumunu devam ettirmesi i¢in, kesinlikle ihracata doniik biiyiime
modelini devam ettirmesi ldzim. g ortakhklar kuracaklar zaman, di-
gardan daha az mal alan bir iilke mi, yoksa digar1 daha ¢ok mal satan bir
iilke mi olmas1 konusunda tercihi kullanmak ldzim. Bu arada, sayin ho-
cam da bahsetti, aslinda chgsardan daha az mal almaya yénelik olan yat:-
nmlarda, dzellikle otomotiv yan sanayiinde, Tiirkiye bugiin cidden ¢ok
biiyiik ihracatgr durumunda. Burada yalmz dig bilginin, dig sermayenin
ve uluslararasi sermayenin gézardi edilmemesi lazim.

Simdi tigiincii olarak bu konuya baktigimizda, Tiirkiye bunu nasil
yapabilir? Bugiin Tiirkiye'de artik biiyiik igletmeler, uluslararas: ser-
maye ile nasil ortaklik yapilacagini kesin olarak égrenmis durumdalar.
Pek ¢ok ornekler var, ben burda zamammez almak istemiyorum, iglet-
melerimiz hepimizin bildigi gibi uluslararasi sermaye ve teknoloji ile
nasil biitiinleseceklerini ¢ok evvelden diigiiniip bugiin tamamlamak
iizereler. Diganya bakiyoruz, segenek, se¢im haklari da var. Bugiine ka-
dar, ozellikle 2. Diinya Harbinden énce, Amerikan uluslararasi serma-
yesi ve teknolojisi cok egemendi. Tkinci Diinya Harbini takiben, gerek
Japonya, gerek Almanya ve diger Avrupa iilkeleri bu konudaki bilgi ve
becerilerini sundular. Diger iilkelerde yatinm yapmak isteyenler ara-
sinda, bugiin artik korkung bir rekabet var. Becerileri arasinda artik bir
fark yok. Kisaca, Amerikan sermayesi ve teknolojisi tek egemen gii¢ de-
gil. O zaman bizler yurdumuzda direkt olarak yatirim yapmaya hazir
sermayedarlar bakimindan da muhtelif secenekler i¢indeyiz. Istedlgl—
mizi kullanmamiz miimkiin. Bu da bize pazarlik giicii ile daha iyi bir
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yerde konum alma halkk: veriyor. Bence ¢nemli olan yanhz diganyla or-
taklik yapmak degil, filizlenecek ortakliklar yapmaktir. Bunu buldugu-
muz takdirde, ki bugiine kadar sirketlerin belki btitiinlesmesi ve satin
ahinmasi kétil bir yonetimin neticesiydi, ama herhalde sizler de bana ig-
tirak edeceksiniz, bugiin biitiinlegme uluslararas: sermaye ile iyi yone-
timin neticesidir. Yakimmzdaki pazarda olan gergekleri gozard: etmek
miimkiin degildir.

Acaba Tiirkiye'mizin bugiinkii geligmesi icin AT'na iiye olmak kesin
sart midar, degil midir? Ben bu konuda biiyitklerimin her zaman gbriig-
lerine sayg duyuyorum. Benim de gériigiim o yolda. Sayin Kog bile Tiir-
kiye'nin istikbali batidadir diyor. Sayin Sabanct da bunun diginda bir
sey sOylemiyor. Tiirkiye'deki difer biiyiik igletmeler de bunun diginda
bir sey soylemiyor. Buna kendimi dahil etmeyecegim, kendi ¢aligtifnm
firma da kesin buna inamyor. Acaba AT'na iiye olmamiz kesin olarak
sart m, degil mi? Bu ekonomik gelismeyi temin etme balamindan, énce-
likle su gercegi gozard: etmemek l&am, AT'na tam iyelik miiracaatimz-
zin ikinci yilim tamamladik. Ama tek bagina miiracaat bir sey ifade et-
mez. Tiirkiye i¢in énemli olan, AT'na iiye olarak kabul edilme zamam
geldiginde, ekonomisinin ne durumda oldugudur. Bizim devamh olarak
tek pazar gerceklerini yakindan takip etmemiz ve yakalamamiz sarttar.
Bunu yapthifnmz siirece, tek pazarn standartlarina kendimizi hazrla-
digymiz siirece, ki bunun en kestirme yolu uluslararas: sermaye pake-
tinden yararlanmaktir, Diyebilirsiniz ki, YASED bagkam olarak boyle
bir yargrya varmak herhalde kagimlmaz bir durum. Yalmz YASED bag-
kan: olarak degil, Tiirkiye'de 30 yaldir uluslararas: sermaye ile biitiin-
lesmis bir girketin iist diizey yoneticisi olarak, bunu ben canl olarak da
yasadim ve kesin olarak da inamyorum.

Tiirkiye kabul edilmezse ne olur acaba? Diinden beri gazeteci arka-
daglarimiz devamh olarak soruyoriar. Ikinci yih tamamhyoruz, AT ne
yapiyor? Biz ne yapiyoruz? Acaba dogru yolda m geligiyoruz, gidiyoruz,
diye. Bugiin Tiirkiye dofuya giden gemide batiya koganlar durumunda.
AT'na kabul edilmedigimiz takdirde, Tiirkiye doguya giden gemide do-
guya bakanlar olarak kalacaktir. O bakimdan bu konuda uluslararas
sermayeden yararlanarak dogru yolu bulmamiz éneriyorum.

Simdi, Sayin Bagkan sonuna geliyorum. Sozlerimin baginda Tiirld-
ye'nin uluslararas: sermayé ile olan iligkileri bakimindan, YASED ola-
rak baz1 ortak yargilanmz sizlerle paylagmak istiyorum, dedim. Bu or-
tak yargilar ¢ok fazla degil, dért tane: Miisaade ederseniz bunlan dzet-
leyeyim: Birincisi, uluslararas: sermaye yalmz Tiirkiye'ye degil, diinya-
nin neresine giderse gitsin, gittigl isletmenin yalniz karma degil, zara-
rna da ortaktir. Uluslararas: sermaye uluslararas: bankalarin belli bir
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siire belli bir faizle verdigi bir bor¢ degildir. Uluslararas: sermaye direkt
olarak, Sayin Sabancimin dedigi gibi, “elini degil gévdesini tasin altina
koyarak” gelir, o iilkede yatirim yapar, ¢aligir, bir sey kazanirsa belki
ancak o zaman bir sey gotiirebilir. Son giinlerde tartisilan bir konu daha
var. Yerli sermaye... ben dikkat ederseniz yabanc sermaye d_iye hig¢ kul-
lanmiyorum. Sermayenin yerlisi yabancist yoktur, onun 1g:m uluslara-
ras1 sermaye dlye soyluyorum Uluslararas) sermayenin Turklye de
yatirim yapmasi i¢in de Yabanc Sermaye Bagkanhindan izin almas:
lazim. Endise edilecek de bir sey yok. Ben her zaman styltiyorum gelen
dis yatinmailara, buradaki biitiin sanayici arkadaglar da bilir, yerhi mii-
tesebbisle dig miitegebbis arasinda bir fark yoktur. Yoktur, g:unku mii-
hiir her zaman Saymn Cakir'in elindedir. Saymn Calar wiihrii basmadan
nefes almaniza imkén yoktur 'I‘urklye de hi¢hir uluslaras: yatinmex hii-
kitmetin yetkili organindan izin almadan digar adimim dahi atamaz,

attig takdirde de cezasim gériir. Bence bir igletmenin sahibinin Mar-
din'li yahut Madrid'li olmasimn higbir énemi yoktur. Ister Mardin'li ol-
sun, ister Madrid'li olsun, énemli olan o igletmenin Tiirkiye'de ne deger
yaratt1g1d1r ne kadar vergi verdigidir, ne kadar digsatim yaptigidir,

yan sanayiye ne kadar igtirak ettigidir, diger konularda kurumlara ne
kadar yardima oldugudur, ne kadar istihdam yarattigidir. Onemli olan
tilkede yaratilan degerdir, Yatinnm sahibinin Ahmet yahut Frederick ol-
mas1 bence énemli degil. Uciineii olarak, uluslararasi rekabetten ve pa-
zar gerceklerinden uzak kalmamiz miimkiin degil. Bugiin diinyanin
hicbir tarafinda pazar gergeklerinden uzak kalan higbir miiessesenin
canhh,c:um ve varhigini devam ettirdigi goriilmiig degildir. Tirkiye'nin
isci ihrac eden depil, turist génderen bir tilke olmasim diliyorum. Ve
Tiirkiye eger bu tempoda devam ederse, ingallah ilerde Avrupa'ya turist
gonderen iilke olacaktir. Ornegl yok mu bunun? Ispanya var.

Son clarak su konuyu belirtmek istiyorum. 2000'li yillarda diga agll-
ma artik kabul edilen bir gergektir. Devlet miidahaleleri asgariye in-
mistir. Bizim de uluslararas: sermaypmn 1$t1rak1yle olsun, yahut igtira-
ki olmadan olsun, bu Avrupa liginde yerimizi almamiz 14zimdir. Hatir-
layacaksinz, Saym Denizli de gecen hafta basinda, Avrupa pazarimn
d1§1nda Tiirk futbolu dahi geligmez diyordu. Ben aym goriigii paylasma-
yacagam ama liitfen gelin hep birlikte sanayicisi, ithalatcisi, igcisi, yone-
ticisi, oyunu kurallanna gore oynayalim. Hangi sistem oynayacaksak
ona gore oynayalim ama kurallarina gire oynayalim. Aksi takdirde eko-
nomik uygulamalarda kararsizhik ve devamsizhikla bir yere varmamz
miimkiin degil. Cok tesekkiir ederim.

|
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F. Nejat ECZACIBASI (Oturum Bagkam) — $imdi ikinci onar dak-
kahk tura geciyoruz. Sayin Calar bize ilk turda uygulama ve sonuglarn
olumlu yénlerinden bahsettiler, yalniz bu konuda yogun elestiriler var.
Bugiin tzellikle sayin Kazgan buna degindiler. Bugiinkii ortamda borg-
lu miiesseseler var, degerlerin altinda transferler yapiliyor deniyor. Si-
zin herhalde buna 6nlemleriniz var. Bu konuda bize ikinci turda biraz
bilgi verirseniz ¢ok yararh olur efendim. Buyurun Sayin Cakar.

Dr. Ibrahim CAKIR — Tegekkiir ederim saym bagkan. Zaten ben
ikinei tur konugmam su sekilde diigiinmekteydim. Birincisi girket evli-
likleri, ikincisinde ise, Sayin Midillili'nin séylediginden farkh bir gekil-
de, ditnyadaki yabana sermaye stoku. Evet bir trilyon dolar, ama hare-
ket eden yabanci sermaye sadaece 50 milyar dolar. Konugmami bu baza
oturtmalk istiyorum. Ikincisi, Tiirkiye'deki verilen miisaadelerin sekts-
rel dagihim, {iciincii olarak da dzellestirme. Bunlara degindikten sonra,
sayin hocamiz Giilten Kazgan hanimin elegtirilerine de cevap verece-
gim. Bir defa sirket evlilikleri sadece Tiirkiye'de degil, biitiin geligmis
iilkelerde de son hiziyla devam etmekte. Tiirkiye'deki sirket evlilikleri-
ne bakildiginda, igletmelerin rasyonellestirilmesine ve ekonomik bo-
yutlara ¢gikarilmasina yénelik olmugtur. Temelinde bir bir bakildigin-
da, Tiirkiye'nin AT'na entegrasyonunu ve diinya ekonomisine entegras-
yonunu gercek anlamda hizlandiracak yonde clmugtur. Bugiin siz de sa-
ym Eczacibag, siz de, bir girketinizin biiyiik kismim yabanc sermayeli
sirkete devrettiniz. Higbir girketin hisseleri ger¢ek degerinin altinda
yabanciya devredilmemistir. Bugiin yapilan her degerlendirmede, eger
sirketin hissesinin nominal degeri 1 tkmmsgsa, en az 3 katina, 5 katina,
hatta 25 katina, 100 katina devredilmistir. Onun i¢gin kamuoyunda de-
girinin altinda devredildi sézleri ger¢ekle bagdagmamaktadir. Dedigim
gibi serket evlilikleri Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi ile enteg-
rasyonunu hizlandirmakta ve igletmelerin daha rasyonel hale ve boyut-
lara gelmesini saglamakta. Gercekten rekabet giiciinii artirzer yénde ol-
musgtur. Tirkiye'de bugiine kadar bizim miisaade ettifimiz evlilikler
sermaye ahntis1 yoniinden olmamigtir. Bu arada Avrupa'dan birkag ta-

-ne drnek vermek istiyorum. 1987 yilhinda Ispanya'da yapilan sirket evii-
likleri 34, Ingliterede 1947, Fransa'da 80, Bati almanyada 48 olmugtur.
OECD kayitlarna gore 1988 yilinda sirket evlilikleri, 156 ve Federal Al-
manya'‘da 119 olmustur. Balaldiginda, son yillarda sanayilegen tilkeler-
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de bile artan bir hizla sirket evlilikleri vuku bulmaktadir. Bu durum ar-
tik kiiciik igletmelerin ve teknolojisini yenileme giicli olmayan igletme-
lerin rekabet etme giiciiniin olmayacaginin igaretidir. Sirket evlilikle-
rinde, girketlerin boyutlarinin uluslararas: boyutlara gikarilmasinda,
teknolojilerinin yenilenmesinde ve rekabet giiciinii artiricr yonde faali-
yetler yapilmaktadir. Bunlar girket evliliklerinin asil sebepleridir.

Diger taraftan, diinyadaki sermaye hareketleri 50 milyar dolardir.
Bunun % 80' gelismis olan tilkeler arasindadir; % 20'si ise gelismelkte
olan ve az gelismis tilkelerdedir. % 20'si 10 milyar dolarin 606 milyon do-
larim ¢ekmigtir. Yiizdeye vurmuyorum ama bu kiigtimsenecek bir ra-
kam degil. Arzumuz bunu artirmak, yukarlara gkarmak, milyar dolar
seviyesine ulastirmaktir. Tiirkiye'de mevcut yabanc: sermayenin %
54'1 imalat sektoriinde, % 401 hizmetler sektoriinde, % 6's1 tarim ve ma-
dencilik sektériindedir. Buradan da bakildifinda, yatirnmlarnn biiyiik
bir kism imalat sektoriinde kendini gbstermektedir.

Bir de 6zellegtirme konusu var. Bugiin dzellegtirme Tirkiye'de ya-
pimas1 gereken bir husustur ve kacimilmaz bir olaydir. Artik elkonomi-
ler ¢ok dinamik hale gelmigtir, entegrasyon ¢ok mzlanmstir. Eger bir
iilkenin ekonomisi rekabet giiciinii devam ettirmek istiyorsa, igletmele-
rini cok daha rasyonel, ¢ok daha etkin ¢alisir hale getirmek zorundadir
ve bu mecburiyet de bize bugiin, meveut olan KiTlerin, devletin elinde-
ki igletmelerin ¢zellestirilmesinin mecburiyet haline geldigini gister-
mektedir. Ozellegtirmede elbette ki yerli ve yabanc: sermaye ayrnm ya-
pilmamakta. Ama daha dnce Saym Giilten hanmimn bahsettigi gibi, Tiir-
kiye'de yeterli sermaye birikimi olmadifina gore, bunlarin gerceklegti-
rilmesinde yabanc1 sermaye kaginilmazdir. Onun igin korkulacak bir
olay da degildir yabana sermayenin katkisiyla 6zellestirilme. Ve rasyo-
nellestirilme hizlanacaktir. Simdi sayin Giilten hammin fayda-maliyet
analizine degindim. Bugiin Tiirkiye'de fayda—maliyet analizi yapiliyor.
Konusmamda 1954 y1hindan 1980 yilina kadar 228 milyon dolar yabanca
sermaye geldi dedigimde, yeterli miktarda gelmedigini vurguladim.
Ama yabanc sermaye bagkam olarak, gelen her sermayenin iilkeye, til-
ke ekonomisine katma deger yarattifina ve birgeyler verdigine inamyo-
rum. 1980 éncesi gelen sermaye de gercekten gorevini basarth bir gekil-
de yapmistir. Ondan sonra gelen sermaya de yine ekonomiye olumlu
katlkisini devam ettirecektir. Zaten yatirimea, fayda—maliyet analizini
yapmadan, biz de Tiirkiye'ye getirdiklerinden emin olmadan, miisaade
etmiyoruz. Zaten her gelen miiracaata da evet demek diye bir ey sz ko-
nusu degildir. Ama sistem netlesmistir bir defa. Her gelen miiracaat,
miimkiin oldugunda, elverdigince, Tiirk ekonomisine katki verecek ge-
kilde sekillendirilip yapilagtirildiktan sonra miisaadesi verilmektedir.
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Diger taraftan ihracat pazarlama kanallarinin kullanilmaya ¢alhigilma-
1 gerekir dendi. Cok dogru. Sunu ifade edeyim basta. Sayimn hocamizin
dedigi her geve katiliyorum. Ama soylemek istedigim, bunlarm Tirki-
ye'de yapildigr seklindedir. O yénde cevap veriyorum. Bir defa Turlkiye
son birkag yilda ihracatini eger birka¢ milyar dolardan 10 milyar dolar-
larn {izerine gkarmgsa, bu bir giinde, 1-2 yilda yapilacak bir olay degil-
dir. Buradaki en can alict husus, Tiirk ekonomisinin diga agilmasinin
getirdigi rekabet olmustur. Bu rekabetin neticesinde, Tiirkiye'nin
iiriinlerini artik kalite ve fiyat yoniinden diger iilkelerin veyahut da ra-
kiplerinin seviyesine ¢ikarmas: gerekmekteydi. Burada yabanci serma-
yenin getirdigi teknolojinin, yabanci sermayenin getirdigi
know-how'in, yabanci sermayenin getirdigi modern yonetim sistemi-
nin ve pazarlama kanallarmn kullamlmig oldugunun unutulmamas:
~ gerekir. Yabanci sermayenin katkis1 bence en énde gelen husus olmus-
tur. Diger taraftan, Tiirkiyenin 1980 yillarinda veyahut da 70 yillarn
sonunda 2,2-2,3 milyar dolarlik ihracatimn % 25-30'u sanayi firiinleri
iken, bugiin artik % 80'leri sanayi tiriinleri haline dénmiigtiir. Bu ger-
¢ekten bilgi birikimi olmadan, teknoloji transferi olmadan, miimkiin
olacak bir husus degil. Yani burada da, bu yapisal defisikligin saglan-
masinda da, yabanci sermayenin faydas: kiigiimsenmemelidir. Ve yine
buradaki katkis: en 6nde gelmektedir,

Denetim olay1. Zaten denetleme yapiliyor. Ama bunu her giin kapi-
sina gitmelk, polislik yapmak veyahut da sikintilar yapmak geklinde
hicbir zaman algilamiyoruz. Ve biyle yapilmasinin faydah olacagina da
inanmiyorum. 1986 yilinda yaptigimiz en son degigiklige kadar, hepini-
zin malimu, bir kontrolumuz vardi. Efendim, su kadar yatirimin gu ka-
darim ihrac¢ edersen sana miisaade verecegim, efendim, % 49'un tstiin-
de yatirim yapamazsin, % 49'un altinda ortakhk yaparsan sana miisaa-
de verecegim, gibi cesitli denetim mekanizmalarimiz vardi. Gegmisg yil-
larda verilen miisaadelere ve elde edilen faydalara baktifinmzda, hig de
bir sey kazanmadigimz gordiiiimiiz i¢indir ki, artik biitiin bu anlam-
s1z denetim mekanizmalari, yani daha dogrusu limitlemeler kaldiril-
mstir. Ve bugiin olumlu neticeleri de gériilmektedir. Diger taraftan,
son soz olarak, elbette ki sayin hocamiza katilmamak mimkiin degil,
egitim yoniinden. Ama bugiin Tiirkiye'de yabanci sermayeli firmalarin
sayist 1100%in iizerindedir ve biitiin bu 1100 firmamn ¢ahgtirdigs, istih-
dam ettigi, sahipleri dahil, yabanc personel sayis1 birkag yiiziin {izerin-
de degildir. Yani girket bagina bir kigi bile diismemektedir. Bugiin her
yabanci sermayeli yatinmda Tiirk mithendisi, Tiirk ig¢isi ve Tirk yati-
rimcilar: ¢ahsmaktadir ve bu girketler Tiirkler tarafindan yénetilmek-
tedir. Ciinkii koskoca bir igletmede bir tane yabanc veya birkag yabanc:
o sirketi idare ediyor, her seyi onlar 6greniyor demek miimkiin degil.
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Ama tabii ki bunu her zaman iyilegtirmek gerekir ve bu yonde de ¢ok
olumlu katkilarn devam etmektedir. Sadece istatistikleri vererek hoca-
min o yondeki kuskularin: azaltmak istiyorum. Yanij sirket bagina dii-
sen yabanc personel says1 bir kigiden azdir. Ote yandan, Tirkiye'ye ya-
banc sermaye sadece sayin hocamizin bahsettigi gibi diinyadaki ¢egitli
etkenler neticesinde degil, Tiirkiyenin cografi durumu, Tirkiye'nin
mukayeseli avantajlar nedeniyle gelmektedir. Bir defa, politik ve eko-
nomik diizen ortam vardir.Diger taraftan, hukuk sistemi esit muame-
leyi getirmistir. Dedigim gibi kalifiye eleman ve insan glciliniin ucuz ol-
mas), pazarlara ¢ok yakin olmasi gibi mukayeseli avantajlarn nedeniyle
Tirkiye'ye yabana sermaye gelmeye baglamigtir. Bundan sonra da gok
daha biiyiik bir hizla devam edecektir. Tegekkiir ediyorum. Sorulara da
cevap vermeye hazirnm. :

Prof. Dr, Giilten KAZGAN - Onceki konusmamda belirmigtim ki
Turkiye'de bir ulusal konsensiis olusmustur. Yabanci sermaye konu-
sunda, teknoloji getiren, pazar a¢an yabanci sermaye konusunda artik
kimsenin tartismasi yoktur; ¢iinkii, belirttigim gibi, deneyimle gordiik
ki 6grenebiliyoruz, 6grendigimiz geyi onlara ihtiyacimz kalmadan ken-
dimiz yapabiliyoruz ve yaptifimz seyi iistelik de dig diinyaya kabul et-
tirebiliyoruz. Diinya ekonomisi 5071, 601, hatta 705 y1llarda 80k yilla-
ra oranla daha dinamikti, daha yaygin bir refah artig: vardi; hem geli-
sen tlkeler hem geligmis iilkeler diinyasinda yaygin bigmide biiylime,
refah sartis1, dig ticaret artis1 yagamyordu. Bu stiregte firmalarn-reka-
bet giicii géreli yiiksek olmayanlarin dahi— pazardan pay almasi zor ol-
muyordu. Fakat 80'li yllar dinyasinda biiyiime evrensel bir olay ol-
maktan ¢ikti. Bir yandan bunahmdaki, borg krizi yasayan {ilkeler, bir
yandan iyi kotii biiytiyebilen iilkeler, bir yandan da hala ¢ok siiratli bii-
yiiyen iilkeler - uzakdogu'da oldugu gibi. Daha énce agag1 yukar tekdii-
ze olan diinya ekonomisinin gériintimii ¢ok farkililagts, fakat, ortalama
olarak da bir yavaslama ortaya qikti. Goreli yavas biiyliyen bir pazarda, -
agiktir ki, rekabat daha siddetli olur; daha giddetli rekabet mutlaka gii¢
kazanmay gerektirecektir firmalara. Firma ortakliklari, iste bu siireg
icinde ortaya gikiyor; hatté iilkeler aras: biitiinlegmeler de yayiliyor.
Biitiinlesme siireci halen Kuzey Amerika'da, Kanada ile ABD arasinda
Bat1 Avrupa'da Avrupa Toplulugu ve EFTA tilkelerinde gézleniyor. Bu
biitiinlesme siireci de géreli durgun pazar dolayisiyla sirket evliliklerini
siir'atlendiriyor. Tiirkiye'deki sirket evlilikleri, galiba, bu siirecin 6tesi-
ne geciyor; yani, batiya entegre oldugumusz i¢in gii¢ kazanalim, rekabet
edebilelim diye olmuyor bu satislar. Finansman darbogazinda bulunan
firmalar, o zor duruma girmeselerdi diigiinmeyecekleri halde, yabane:
ortak almak durumuna, hatta girketi tiimiiyle satmak durumuna geli-
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yorlar. Gegen yil ortak bir aragtirma yapmigtik 331 adet ézel imalat sa-
nayi firmasi iizerinde, Avrupa entegrasyonu konusunda ve firmalara
rekabet giiclerini dogrudan sormugtuk. Yanitlar gésterdi ki rekabet
edebildikleri siirece, firmalar, ne yerli ne yabane1 ortak istememekte-
dir; buna kargilik eger rekabet edemezlerse, firmalar ortak almaya fev-
kalede yatkin, rekabet edebilmek i¢in. Simdi Tiirkiye'deki $zel imalat
firmalarmn satis1 bu finansman krizine bagh olarak ortaya gkiyor. Ge-
len yabanci ortak firmay: gergekten kurtariyorsa, gercekten teknoloji
getirip, rekabet giiciinii artiriyorsa, bir diyecek yok. Ancak bir noktay
da belirteyim: Halen énemli ihracat yapan bir sektordeki grubu temsil
eden kisi bir konusma sirasinda dedi ki, “Goriiciiye kg kiza dondiik;
devamh geliyorlar, bizi toptan satin almak istiyorlar. Yiiksek rekabet
giciimiiz var digarda; akhmiza geliyor, yoksa bizi tamamen rekabeti or-
tadan kaldirmak i¢in mi almak istiyorlar?” Bayle durumlar da var tabii.
Rekabetin siddetlendigi ortamda rekabeti tasfiye etmek de, firmalar
igin kendi rekabet giiclinii artirmamn bir yoludur; bu yerli firmalar ara-
s1 da boyledir. Simdi, gelelim, yap—islet—devret modeline. Sayin Ibra-
him Cakir'la bu konuda da tartigmak isterim. Osmanl Imparatorlugu
yaygin bicimde yap-islet—devret modelini kullanmig; bu bizim. yenibir
bulusumuz degil, tarihimizde de zaten var. Biz bu yap-islet—devret mo-
delini eger Osmanlidaki bi¢im yerine bagka hicimde uygulasaydik, her-
halde bugiin demiryolu teknolojisini bilecektik; ¢iinkii, 6grenmemigiz
demiryolu teknolojisini onlardan, '30'1u yillarda tekrar 6grenmek zo-
runda kaldik, demiryolu agim genigletirken. Demiryollarina gelmigler,
O0grenmemisiz, bankacihiga gelmigler, onu da sonradan 6grendik, onu da
Ogrenmemisiz. Bu tiir yap-iglet—devlet iglerinde 6grenebilme olanag
kisith. Oysa yandan yiéreden oralara girip, mutlaka o bilgi rezervuarnni-
dan pay almay1 amag edinmeyi gerekli goriiyorum. Ayrica, unutmaya-
lim, su anda diinya korkung stiratli bir teknolojik degigme yagiyor ve biz
bunun pesinden gidip yakalamak zorundayiz. Diinya batisiyla dogu-
suyla bir teknolojik devinim ig¢inde ve bunu bir noktada yakalamak igin
.gbsterdigimiz cabalar, 6biir noktada o hareketin disinda kalmamiza yol
agryor; mesela, bir biyoteknolojik devrim var diinyada, biz bunun i¢ine
giremedik benim gérdiigiim kadarn, ¢cok disindayz. Oysa Japonya bu-
nun dnderligini yapryor. Nigin hil4 bizim biyoloji fakiiltelerimiz en dii-
slik puanla 6¢renci alir? Yetisen biyolog da ne yapacagim bilemedigi
i¢in, ¢ok zaman gidip sonunda “banka”da memurluk yapar. Bu dar ka-
hplann disina gikmak igin, yap—iglet—-devret modellerinde bilgi rezer-
vuardan pay almanim yollarina bakmak lazim. KIT'lerde ozellegtirme-
ye gelince: eger kamu girketi siirekli zarar ediyorsa, teknolojisi berbat-
sa, ve ekonomiye hicbir fayda saglamiyorsa, o alanda yerli-yabanea dzel
girigim rekabet sartlarinda baganyla iiretimi ve istihdam genisletiyor,
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teknolojiyi izliyorsa bunu satmada higbir sakinca yok, fayda var. Teke-
lin kibrit fabrikasim da satin, bira fabrikasin1 da. Fakat, teknolojisi en
iyi, en karh iistelik monopol konumdaki KIT'leri satiyorum dediginiz
. zaman, ig defisir. Burada birkag noktay: diigiinmek gerekir. Birincisi,
benim chgtan veya ve i¢ pazarda rekabet giicii yliksek girketimi satin
alan, bunu ¢ahstirir ve gelistirir mi, yoksa benim dig diinyadaki veya ig
pazardaki rekabetimi ortadan kaldirmak i¢in bunu tasfiye mi eder?
Kartezyen anlamda “Kugkuculuk” beni bayle bir soruya gétiiriiyor, bu
bir. Ikincisi, kérh KIT ekonomideki gelir dagihimm agisindan gu demek-
tir: KiT'in karmdan biitiin toplum yararlamr, yaptig1 yatinmlar, 6dedi-
# vergi dolayisiyla. Fakat, eger zararl KITleri devlete birakir, karh
sirketleri yabanciya hem de blok halinde satarsanz, o zaman bunun
ekonomideki gelir béliigiimii iizerindeki etkisini diigliniin, Karhy: ya-
banciya veriyorsunuz —hem de ucuza— zararhyl da halkan vergileri ile fi-
nanse etmek durumunda kaliyorsunuz. Bu nasil bir ekonomi politikas:-
dir? Bu bana akil digy, insaf dig1 geliyor. Sonra kérhi KIT'm birikimi olan
teknolojiyi 6grenmek igin, nice ¢aba sarfetmisiz, nihayet 6grenmigiz, ni-
ye onu satayrm. Zararhy, teknolojisini 6grenemeyecefimi satarim. Oy-
le teknolojiler var ki onlara ulagamyoruz; ¢iinkii vermiyorlar, biz de ge-
listiremiyoruz. O zaman, bir yabana ortak ahp bu teknolojilere ulag-
mak en akiler ¢éziim yoludur. ' _ .

Diigiik fiyatla, tekelci konumdaki, en kérh, ileri teknolgjili KiT'le-
rin “blok” halinde yabana sermayeye satiginda ne mali kaynak sagla-
ma, ne sinai gelisme, ne égrenme siireci, ne gelir boligimii acisindan
“hicbir fayda yoktur. Nigin yitksek kérimiz1 yabanciya devredelim? Za-
ten batili finans kurumlari, tabiri mazur goriin, biitiin bizim gibi tlkele-
re yiiksek faizlerle iyice kazik attilar. 1970 yillarda negatif faizlerle
“ bor¢landik, '80'lerde % 15'e varan reel faizlerle bore sdiiyoruz.Bunun
yabanciya transferinin getirdigi viik, ekonomiye yetmiyor gibi, bir de
KiT'lerin kdrm ona devredip, zararini bizim ¢ekmemiz isteniyor. Zaten
dis ticaret hadlerinden korkung kayiplarimiz var, baz yillar milli geli-
rin % 2'sine % 3'iine variyor, yani, milli gelirin nerdeyse yilhik artigina
esittir. Bu siirece, simdi en karh igletmelerin devri ekleniyor. Ben ne
ekonomist olarak, ne vatandag olarak bundaki manti§a anlayamiyo-
rum. Ozellegtirmeyle ilgili soyleyecegim ligiinci nokta su: Ozellegtirme
yapilirken KiT'lerin defter kiymeti {izerinden, yani, nominal degerler
tizerinden satildiga kuskusunu uyandiran bir siirii ipuglan ortaya ikt
Saymn Ibrahim Calaur, bir kisim hisseleri Tiirk halkina satilan Teletag
kesinlikle nominal deger iizerinden defferlendirip satmadifimz agikea
belli. Sermaye piyasasinda hisselerin fiyat1 nominal degerin hemen al-
tina diistii, hisse alanlar: korumak igin Toplu Konut destekle fiyatlar
ayakta tutmaya calisiyor. Bu ne demektir? Teletag Tiirk vatandasina
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piyasa degerinin iizerinde satildi demektir. Ama 6te yandan, diger
KiTleri yabancﬂara satarken Gyle fiyatlar ortaya gikiyor ki inanihr gibi
degﬂ ornegin USAS. Tabii, satiglar “kapah kapilar ardinda Washing-
ton” yéntemiyle oldugu i¢cin bu olaylan hakkiyle degerlendlremlyoruz
Gerg¢i Toplu Konut'un bir dergisi var, propaganda i¢in, fakat iginde ige
yarar bilgi yok. Ama basina yan51yanlardan ve diger kaynaklardan
edindigimiz izlenim, yabanalara KiT'lerin nominal degerler iizerinden
satildig, dolay151yla Tiirk ekonomisine bu satiglarin biiyiik zarar getir-
digidir, Kisacas: faiz s6demeleri ve aleyhte gelisen cig ticaret hadlerine
bu yeni ree] transferlerin eklendigi ve ekonominin gelisme kaynaklan-
nin kurutulmaya baglandig: konusunda kugkular uyand, ipuclar: orta-
ya qikt:. Bugiin sorun budur, Tegekkiir ederim.

Atilla MIDILLILI — Efendim, Tiirkiye'deki igletmelerin varhklarim
devam ettirebilmeleri i¢in, 1983 ile 1988 yillan arasinda diinya ekono-
misinin ve Avrupa'da yeniden yapilanmanin dért tane ana boyas: var
resmi ¢ikarmak i¢in. Bunlardan birincisi, ge¢tigimiz bu 5 yl icinde faa-
liyet gosteren girketler varhiklarim devam ettirebilmek i¢in kendi esas
ana konularinda olmayan {iretim sahalarindan vazgegiyorlar, diger bir
deyimle ¢aligmalarin esas bildikleri en iyi yaptiklar: sahaya konsantre
ediyorlar. Bu sekilde ¢ok somut drnekler de verebilirim. Avrupa'da men-
sup oldugum girket 80 tane isi elden g:lkarm1§t1r 4 milyar tutarinda.Ay-
m siire icinde, 83-88 seneleri i¢inde, 86 tane isi devralmlstlr 4 milyar
600 milyon dolar 6deyerek. Ikinci olarak, kullamilan resmin tamamlan-
masinda kullanilan ikinei boya, dogrudan dogruya ileri teknoloji kul-
lanmadir. Bugiin biitiin diinyada disa mal satmay artirma arzusunda
olan her iilke, tiretimini ekonomik él¢ekler icinde yapmaya mecburdur.
Kendi mahm ekonomik bakimdan en iyi kalitede ve en diigiik maliyetle
yapmak i¢in ileri teknoloji kullanmaktadir. Tiirkiye'deki biiyiik islet-
melerin de varliklarim aym platformda devam ettirebilmek i¢in buna
ihtiyaclan vardir, Ugiincii olarak, digarda kullamilan yéntem, dogrudan
dogruya bizim genelde yaptigimiz, satin almak ve biitiinlesmeler ola-
rak, birlegme ve... ben evlilik kullanmiyorum gene kendi terminolojim-
de, ben dogrudan dogruya satin alma ve biitiinlesmeyi dogru terminoloji
olarak kabul ediyorum, bu da kagimilmaz bir gereksinme ¢iinki. Biitiin
15letmelerin kendi sahalannda kendi paylarim koruyabilmek icin, re-
kabet edebilirlik ganslarm ¢ogaltmalar: ldzimdir. Son olarak da gézle-
nebilen bir olgu, iiretimde ve yténetimde kalitedir. Bugiin biitiin diinya-
da oldugu gibi iilkemizde de iiretimde ve yénetimde kalitenin, toplam
kalitenin ¢ok yukarn diizeyde olmasi ldzim varhgim devam ettirebilme-
si igin. Tegekkiir ederim, sayin baskan.
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_ Ayhan UNLER - Sayn Bagkan, ¢ok tegekkiir ederim. Ismim Ayhan
Unler. Saymn Midillili ¢ok giizel bir tabir kullandi, dilnyay1 paylagsmak.
Tiirkiye diinyay: paylasmak ve hak ettigi hissesini almak durumunda.
Net ve art1 deger getiren her kaynak, zannediyorum Tiirkiye'de ve bu-
giinkii panelin konusmacilar arasinda kabule sayan kaynak olarak de-
gerlendiriliyor. Yabanc: sermayenin Tiirkiye'de baz1 berraklik isteyen
sorunlar: var. Ben gerek devleti, gerek 6gretim alamni, gerekse ig alam
sahasini temsil eden bir heyet huzurunda bunlan dile getirmeyi bir go-
rev saydim. Bir, Tiirkiye'de sirketlerin tabiyeti konusu. Yabana girket-
lerin, yatinm yapan yabancilarn kurdugu girketlerin tabiyeti konusu,
biiyiik bir belirsizlik icinde. Bize hukuk fakiiltelerinde 6gretildifince ve
benim kisisel kanaatimce, Tiirkiye'de Tiirk kanunlarma gére kurulan
sirketler, Tiirk vatandas: sayihrlar. Ama uygulamada gok biiyiik gelis-
kiler ortaya gikti. Yargitayin son bir kararina gore, Tiirkiye'de Tiirk ka-
nunlarna gore kurulan bir sirketin sahip oldugu gayrimenkul... birkag
sirket icin oldu bu... bu sirketlerin kurduklan Tiirk girketi Tiirk tabiye-
tinde say1lamaz diyerek tapulan iptal edilmigtir. Biiyiik onlu hanelerle
ifade edilebilecek milyarlarca yatirim boylece tehlikeye girmigtir. Sam-
yorum bunun ¢aresi var, yabanc sermaye kanununa ilave edilecek bir
madde ile, yabancilarn miisaade tahtinda kuracaklan girketlerin Tiirk
vatandag olduklan ve Tirkler tarafindan kurulmus gibi haklara sahip
olacaklar belirtilirse bu berraksizlik giderilmis olur.

Ikinci konu, Yabanc: Sermaye Bagkanh@inin baz konularda yetlki-
si genigletilmelidir saniyorum. Cok énemli bir yatirim, 150 milyon do-
larhk bir yatirim, Tiirkiye'de bu konuda berraksizhik oldugundan yapil-
mammstir. Biliyorsunuz, agtk érnek vereyim, Tiirkiye'de doktorluk yap-
mak ve hemsirelik yapmak i¢in Tiirk vatandas1 olmak gart, 6zel kanun-
lar var. Baz ig kollan ve ig sahalar, biliyorsunuz, Tirk vatandaglaria
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hasredilmigtir. Onlar i¢in yabancilarim da ¢ahgtirilabilmeleri, Yabanc
Sermaye Bagkanlhifinin miisaadesiyle miimkiin oldugu halde, bazi ko-
nularda, doktorluk, hemsirelik gibi, Tiirk vatantaslan digindaki ya-
banalarin Tiirkiye'de ¢calismalarn konusunda Yabanc Sermaya Bag-
kanhifinin izin verme yetkisi olmadigindan, Tiirkiye'ye baz1 yatinmlar
gelememektedir.

Ucgiineii konu, samyorum ki bu sayin Eczacibagi'ni da ilgilendiriyor,
yabanc: sermaye iginde petrol endiistrisini de miitalda etmek gerekir.
Bu aslinda entegre. Tiirkiye ¢ok hatah hareket etmigtir petrol endiistri-
sini yabanca sermaye diginda tutmakla. Ciinkii bugiin, eskiden ¢ok fazla
imtiyazlar saglandi denilen petrol endiistrisinde ¢aligan herhangi bir
yatirimael diger sahalarda ¢aligan yatirimeilara nazaran daha dezavan-
tajli duumdadar. Size bir érnek vereyim, Tiirkiye'de bir rafineri kura-
mazsimz. Bir rafineri ile bir kit fabrikas: arasinda ashinda bugiin hig-
bir fark yoktu, Tiirkiye'de bir rafineri kurarsamz, ancak 20 sene sahip
olursunuz, 20 sene sonra ya miisaadeniz uzatilmah, yahut onu devlete
birakmalisiniz. Bu ashinda bir tecriibe olur yabana sermaye ile ilgililer
i¢in. Ciinkii yap—iglet—devret formiilii Ttirkiye'de ashnda ta 1954'den
beri petrol endiistrisi icinde kullamlmaktadir. Biitiin petrol endiistrisi
sahasinda verilen miisaadeler, boru hatti gibi, petrol kanunuyla verili-
yorsa, ozel kanunla degil, rafineri gibi, hep belli siireler sonunda aynen
ve biitiin degeriyle beraber devlete intikal ettirilmek durumundadir.

Bir bagka konuda da saniyorum yabanci sermayenin, ve hatta be-
nim kanaatimea, Tirk yatinnmeilarin berrakliga ihtiyac: var. Hangi
uluslararas: anlagmalarin yirtirlikte oldugu konusu Tiirkiye'de beili
degildir. Iki tane érnek vereyim, Cifte vergilendirme konusunda Tiirki-
ye baz tilkelerle anlasmalar yapmistir ve resmi gazetede de yaymmlan-
mistir. Daha agiklayayim, Almanya'yla, Bati Almanyayla yapmigtir. Ve
Tiirk parlementosu tasdik etmig, Tirk hikiimeti resmi gazetede onay-
layarak ilan etmistir. Ama Alman parlementosu bunu onaylamadig:

[igin ¢ifte vergilendirme yasas: fiilen Tiirk ve Alman isadamlar arasinda
uygulanmamaktadir ve tatbikatta bu bilinmemektedir. Ikincisi, baz1-
konularda miitekabiliyet l4zim, biliyorsunuz. Gayrimenkul almak gibi.
Digisleri bakanhgimiz bile bu konuda gerektigince agik cevap verme-
mekte, bazan dogrudan dogruya ilgili oldugu memleketten, Danimar-.
ka'dan sorun, demek litzzumunu hissetmektedir. Samyorum ki bu konu-
da... biliyorum, Tiirkiye'nin belki de en 6viiniilecek dairelerinden birisi
Devlet Planlama ve Yabanc: Sermaye Bagkanhgidir. Cok stiratli is yap--
maya calisirlar genellikle. O da biirokrasinin gecikme rahatsizhfina
yavas yavag uyuyor ister istemez. Ama ben bir Tiirk vatandag: olarak
bununla hep iftihar ederim, o daire bilgisayarla, uluslararas: yatirnmla-
n ilgilendiren hangi uluslararasi anlagmalar yiiriirlitktedir, hangisi de-
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gildir konusunda bize cevap verebilir bir makam haline dﬁnﬁsﬁrse, sa-
myorum memlekete yararh bir hizmet daha getirmis olur. Cok tegekkiir
ederim.

Isak ALATON - Saym Kazgan hocamza benim iki kisa sualim ola-
cak. Kartezyen ve giipheci diigiindiler, ben de aym siipheci yaklagn:nla
bakiyorum. Karl KiT'leri satmayalim, o halde zararhlan nigin alsin-
lar? Bunun neticesi tabii kdrh ve zararhlar bizde kaliyor ve biz eskisi gi-
bi devam ediyoruz, 6zel sektér bu enflasyon yoluyla vergilendiriliyor de-
vamh olarak ve artik 6zel sektoriin daha fazla takati kalmadi. Biz igin
sonuna geldik. Yani bu ortamda artik 6zel sektériin yatinm yapmas:
imkansiz. KIT'lerin zararlilarim kimse almayacak, karhilarim da biz
satmak istemiyotuz, aynen eski minval devam ediyoruz. O halde sualim
cok basit, agik. Birinci sual: Aynt KIT'leri, kdrhlan da, zararhlar: da, bir
an icin ézel sektore (yerli veya yabanci) sattigimz farzedelim. Bugiin-
kii kdrh durumdan daha karh duruma geger mi, ge¢mez mi? Bagka bir
deyimle, devletin agirhg, biirokrasinin agirlig, yeraltindan gikan ma-
denin disariya satilmasimin bir kér tegkil etmedigi ve 6zel sekttriin elin-
de 0 maden gkanlip satilirsa daha yiiksek bir kér edecegi fikrine igtirak
ediyorlar m1, etmiyorlar mi? Ikinci sualim, ayni gekilde devam ediyor-
sak, KiT'ler eskls1 gibi yine KiT olarak devam ediyorsa, ézel sektoriin de
herhang1 bir katkis1 olamayacagina gére, bizi bugiinkii ¢cok zor durum
dan kurtarmak icin alternatif bir sistem onerebilirler mi? Tegekkiir ede-
rim,

Mehmet TANBERK — Efendim, ben bir igletmeci olarak fayda—ma-
liyet analizinin isin baginda nasil yapilacagini bilemiyorum. O bakim-
dan sayin Kazgan beni aydinlatirsa ¢ok sevinirim. Ciinkii, otomotiv sa-
nayiini ele alahim, otomotiv sanayii kuruldugunda ihracat sart1 yoktu.
Fakat sonradan ihracata basladi. Teknoloji derseniz, teknoloji de o ka-
dar zayift1 ki, % 10 yerli iiretim vards, % 90 ithal ediliyordu. O zamanin
iktisatcilar da bu sanayi montaj sanayii diye girgir geciyorlardi. Fakat
sonra otomotiv sanayii ilerledi ve bugiinkii, sayin Kazgan'm takdir etti-
gi, ovgiiyle bahsettigi seviyeye geldi. Sonra ortak yatirim gelince,
1980'den sonra, 6yle firmalar biliyorum ki % 100 yabanci olduklar igin
sadece devamli yatinm yapabildiler, iretimlerini artirdilar ve ihracata
gectiler, Eger bir bagka grupta, yerli ortakla birlikte yatirnma girigmis
olsalardi, nitekim bunun érnekleri var, en basitinden, ne yatirim yapa-
bileceklerdi, ne iiretimlerini artirabileceklerdi, ne de ihracat yapabile-
ceklerdi. Ciinki higbir yerli ortak, % 80 ile parasim bankalarda igletir-
ken, yabanca sermayedarla birlikte ortak yatirima girigmek istemez.

Bir bagka soru su, efendim. Eger Tiirk sanayicisi 1980'den sonra
baska hichir sey 6grenmediyse, 80 éncesi sanayi iiriinleri ihracat: bu ka-
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dar azc da, 80'den sonra bunlar niye béyle birden patladi? Bu sanayi ih-
racati acaba bir bilgi ve eksperlik konusu degil mi? Ben buna katilmiyo-
rum, 80'den sonra Tiirkiye'de pek ¢ok sey 6grenildi ve yabanc sermaye-
den 6grenildi.

Simdi size son scrumu, efitimei olarak dzellikle soruyorum, efen-
dim. Yabanca sermayenin insan yetistirmedeki, yonetici yetistirmedeki
biiyik katkisim inkér m1 ediyorsunuz? Mesela bir 6rnek vereyim size,
80'den sonra ¢ok belirgin bir yabanci sermaye akimi var. Bankacalik
sektoriine. Ben bankalarla ¢ok iliskisi olan bir kimse olarak séyliiyorum
Id, bu yabane bankalar % 100 yabana olduklar: halde, ve higbir yerli or-
tak almadiklan halde, Tiirk bankacilifanin geligmesine ¢ok biiyiik kat-
kida bulundular, hatta okul gibi ¢ahgtilar, hatti o yabanci bankalarda
caligsan personel, 6 ay 3 ay gibi kisa siirelerde yerli bankalar tarafinan
kapigildi. 80'den sonra higbir degigiklik olmad: diyorsunuz, bence en bii-
yiik degisiklik, Tiirkiye'de bankacilik sisteminde oldu. Peki gimdi bura-
da, yabana sermayenin insan yetistirmede, yonetici yetistirmede ¢ok
dnemli bir katkisi olmadr m1 acaba? Tegekkiirler.

... CAMCIYAN — Tegeklkiir ederim. Efendim, ben orman iiriinleriyle
algkal teknik komitedeyim. lIhracatq: birliklerinde. Ve orman tiriinle-
riyle alakadar olarak vekaletin baz almig oldugu yanhs seyleri tebaruz
ettirmek istiyorum. Ciinki sahsen bir ecnebi sermaye getirdik, bir mii-
essese kurduk, fakat bunun zararim1 hem devlet ve hem de miiessese
gordii ve hila da goriiyor. Yabanca sermaye bu memlekete bir¢ok mad-
deler i¢in faydah olabilir, Petrole olur, ilaca olur, plastige olur, fakat en
azindan 100 — 150, 200, 300 senede yetigen bir agac1 ecnebi sermayeye
acamayiz, bu biiyiik bir hatadir. Bilhassa 35 seneden beri, bunun teeri-
besini gérmilg durumdayiz. Mesela ecnebi sermayeyi kurduk buradan
100 dolara disarya gotirdigi mah, orada 250 dolara satti. Tkini,
1983'de kurmusg oldugumuz sirkete 1984'de ecnebi sermaye geldigi za-
man bunu Ankara iptal etti, kabul etmedi. Sebebine gelince, o zamanki
kanuna gore, yani 84'den evvel yapilmig olan kanuna gore, ecnebi ser-’
maye orman tiriinleriyle aldkah olarak memlekete geldigi zaman, yapa-
cag ihracatin % 601min mobilya olmas: mecburiyetini koymus. Cok gii-
zel bir karar, fakat bu hikiimet bir yanhg yaparak bu karan kaldirdi.
Bilahare ecnebi sermaye bugiin memlekette % 80, 90, 100, hepsini ali-
yor. Eskiden % 49 — 51 idi. Peki, Tiirk sermayesini kim miidafaa edecek?
Kimseler yok. Yoénetim kurulu bagkanlhigi, hepsi ecnebilerin elinde. Bir
tane Tiirk yok i¢inde. Sormak istedigim husus bu. Acaba bu hususta
planlama dairesi bir sey diigiiniiyor mu, yani memleketin menfaatina
bir gsey dusunuyor mu? Dusunmuyor ya! Tegekkiir ederim.
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Ilker ISMEN — Sayin hocam, sayin Kazgan'a iletecegim soruya sa-
ym Alaton da degindi. Aym konuda, dzellestirmeyle ilgili iki olay vard.
Birincisinde, bahsettiginiz zarar eden tegekkiillerin satilmasi, veyahut
da yabanci sermayenin bunlan satin almas:, Yabane sermaye bu kadar
bilingsizce mi gelecek? Zarar eden firmaya mi ortak olacak? Kérh yata-
rimlan satmayahm dediniz. Karh yatirmmlar nominal degerin ¢ok tize-
rinde satildifz zaman, aym sekildeki yatirnm yapabilmek miimkiin.
Devlet de bugiine kadar gérdigiimiiz politikalarda bir ticaret miiesse-
sesi gekline doniigtii, Tabii ki kér eden kuruluglar oldugu gibi, zarar
eden kuruluglar da olacak. Yabanc: sermayeyi sadece zarar eden kuru-
luglara ortak seklinde mi degerlendirecegiz? Kar eden kuruluglar da
kendimize mi sakliyacagiz? Yoksa ikisini birden ortaya siiriip, zarar da,
kér da ticaretin ortagldlr diye bir diiglinceyle mi yaklagsacagiz? Bu ka-
dar.

Musa AGACIK - Efendim, uzun yllar Tiirkiye'de enflasyon diigiik
olmasina kargin biiytime iz oldukga biiyiiktii. Fakat 80'den sonra bi-
yiime hiz diismesine ragmen enflasyon bir tiirlii inmedi. Ustelik ¢ok sa-
yida yabana sermaye geldi. Bildiginiz gibi hiikiimet uzun siire Giiney
Kore'yi kendimize model aldifimizi da iddia etti. $imdi sunu sormak is-
tiyorum sayin Cakir'a. Eger Giiney Kore'yi biz model aldiysak, Giiney .
Kore % 3 enﬂasyonla % 12 lik bir biiylime iz gergeklestiriyor. Acaba %
3 liik enﬂasyona ragmen bunu nasil yapiyor? Ikinci sorum, biz Giiney
Kore'nin hangi tarafini: kendimize model olarak sectik? Tegekkiir ediyo-
rum.

Mehmet YILDIZ — Efendim, ben 27 sene Suudi Arabistan'da, Gid-
de'de ticaret yaptim. Amerika, Avrupa, Japonya, Tayvan ve Tirkiye.
Tirkiye'yi oraya hal olarak tutturduk, ¢iinkii Bel¢ikalhilar hakimdir.
Zamaninda Tiirk halilarnin modelleri, renkleri, él¢iileri oraya uygun
degildi. Aragtirdik. Makine ldzimdi. Bu makineleri bize aldilar ve kiigii-
g, biiytigii olarak sattik, Ben gsunu merak ediyorum. Japonlar Suudi
Arabistan'a Honda arabalarnm pazarlarken 1200 dolardan bagladilar,
simdi 12.000 dolar. Mesela Tiirkiye belki 20 seneden beri arabalarim
ayni fiyattan, 5000 dolardan satiyor. Bunun ¢aresi nedir? Ben mesela
Huseym Karki adinda igadamim getlrdlm Taunus Ford arabalarini al-
mak i¢in miiracaat ettifimizde veremeyiz dediler. Bir de Ortadogu 1g1n
Tiirkiye turizm, ticaret ve sanayi iizerindeki ¢aligmalarinda ¢ok agr gi-
diyor. Mesela ben Gidde'de ticari atagelikten sordum, acaba yabanc
sermaye olarak bir ticari sicil alabilirmiyiz. Bana dediler,ki, biz bilemi-
yoruz, Ankara'ya gidin, O zaman ben sayin Ibrahim Cakir beyin telefon
numarasm istedim, verdiler. Dilkkkdna dondiim, 13 dakkada Gidde'den
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Istanbul'a telefon actim ve istedigimi aldim, sagolsunlar. Ondan sonra
biz buraya yavag yavas dolarlarimiz getirdik, ige bagladik, Simdi mese-
la agirhig Ortadoguya vermek, Tiirkiye i¢in ¢ok ¢ok 1dzim. Turizm agi-
sidan olsun, ticaret ve sanayi olsun., Ordaki insanlar istiyorlar bura-
dan mal almayi, burada yatirim yapmayi. Ama kolay ve saglam istiyor-
lar. Mesela gimdi saym Sakip Sabana beyin dedikleri gibi, elini degil de,
yabana sermaye gébegini de versin, bu olmaz. Mesela ben orada banka-
alarla konugtum efendim. Tirkiye've yatinm yapin, dedim. Dediler ki,
hazir Avrupa'da, Amerika'da % 14 kér varken, daha fazlas: olsa Tiirki-
ye'ye gideriz dediler. Acaba buniar i¢in bir sey digiiniiyor musunuz? Te-
sekkir ederim.
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Tbrahim CAKIR - Tegekkiir ederim sayin bagkan. Ben tabii soru so-
ranlardan énce saymn hocama, en son, ikinci agamada yaptig1 konugma-
da giindeme getirdigi konular hakkinda goriiglerimi bildirmek istiyo-
rum, ondan sonra da devam edecegim. Bir defa, elbette ki 6zellestirme
konusunda yapilan her geyin daha iyi yapilabilecegini giindeme getir-
mek her zaman miimkindiir. Benim ézellegtirmeyle ilgili direkt sorum-
lu olmadgim: énce soylemek istiyorum. Ciinki ozellegtirme, 6zellikle
KiT'lerin 6zellestirilmesi, ben onlarn gerekliligini ve kagimlmaz oldu-
gunu vurguladim, Ister sevelim, ister sevmeyelim, eger yagamalarim
istiyorsak 6zellestirilmek zorundadirlar. Bunu séylilyorum. Yani eko-
nomiye kazandirilmasi ancak o sekilde miimkiindiir. Tabii ki burada
yerli yabanci sermaye ayrimin yapmyoruz, Ama sunu diyorum ki, Tiir-
kiye'de yeterli sermaye birikimi olmadifina gore, yabanc sermayenin
de gelmesi bunlarin gerceklestirilebilmesi igin bir mecburiyettir. Ama
bunun elbette ki en iyi sekilde kanalize edilmesi, yonlendirilmesi, yap:-
lan degerlendirmelerin akiler ve hizh yapilmasina bagh. Bir kere, 6zel-
lestirme konusunda fikrimi sdylemek istiyorum. Benim &zellikle bahse-
tigim sirket evlilikleri KIT'lerin degil, bugiin mevcut zel sektoriin elin-
deki bir tesisinin herhangi bir knsmin satmas: seklinde gergeklegmis-
tir. Ama 6zellestirmede sayin hocarmun ifade ettigi gibi, efendim zararh
olanlan verelim, bu miimkiin degil. Kendisine soruyorum, kendileri
alirlar m1? Cevaplar: hayir olmak zorundadr.

Tkincisi, igletmelerinin iyi yapilmadif, gergek anlamda kérh ¢ahg-
madiklar: hepimizce maliim. Bugiin Tiirkiye'deki defter tutma sistemi
bile sirketlerin karhliklanm ¢ok yanhs gésterebilmekte. Ama son yil-
larda yapilan yeni muhasebe sistemleriyle artik sistem daha da rasyo-
nalize olmaya baslamigtir. Onun igin, igletmelerin kiarhlifina sadece
defterdeki aktif ve pasiflerine bakarak karar vermek miimkiin degil.
Onun i¢in bunlarin muhakkak dzellestirilmesi l4zim. Bir de kald I, sa-
niyorum 6zellikle karsiz olan igletmeleri devletin elinde igletmeye de-
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vam ettiginiz siirece, o alanda 6zel sektér ¢ok daha rahat yatinm yapa-
caktir, ¢linkii o igletmeler ¢ok kétii cahstinldiklar igin, iretim maliyet-
leri ¢ok yiiksek olduBu igin, dzel sektériin devletin elindeki kétii igletilen
karsiz alanlarda yatinm yapmasi o sektorde ¢ok daha nzli ve ¢ok daha
marjinal kérlar elde etmelerine sebep olacaktir. Onun igin o igletmele-
rin de daha rasyonel hale getirilmesi, belki de bir anlamda 6zel sektoriin
bu sektérlerde yaptigi karlann daha makil seviyelere ¢ekilmesini ken-
diliginden getirecektir. Bunlar styledikten sonra, yine egitime ¢ok
olumlu katkis1 oldugmu séylemigtim. Hi¢ bahsettmedigim, ama su anda
stylemek istedigim, Tiirkiye'de bugiin verilen biitiin miisaadelerin ice-
risindeki agirhikta, ortalama olarak yabanci sermayenin pay % 50'dir.
Yani bu, su demektir. Genelde ortakhklar geklinde ger¢eklegsmektedir,
ama &zellikle biiyiik yatirimlarin, ben yabana sermaye bagkam olarak
% 100 yabanc sermayeli olarak gelmesini tegvik ediyorum ve tasvip edi-
yorum. Sebebi de sudur. Bizim tecriibelerimiz gisterdi, basta ¢ok iyi ni-
yetlerle ortaklik olarak baghyor, ama ilerde yerli miitegebbisin o yatir-
min gerektirdigi sermaye sartlarim ve paray1 bulamamasi sebebiyle ya-
tinmlar biiyiiyemediler. Istenen zamanda gerceklegemediler. Istenen
zamanda gerceklesemeyince de tabii ki ekonomik verimlilikleri, tiretim
maliyetleri cok negatif etkilenmis oldu. Bir de su var, ortakhiklar geklin-
de gerceklesmesi cok giizel bir sey, tasvip edilen bir gey, ama bizim yerli
yatimmailar taahhiitlerini yerine getirebileceklerse girsinler, aksi tak-
dirde ortakliklarim daha diisiik seviyelerde tutsunlar. Ciinkii yatirim
% 100 yabanc: sermaye olarak da gelse, dedigim gibi ¢caligtirdifh yabana
personel birkag elemanin iizerinde hi¢ olmamakta. O da ilk yillara. Da-
ha sonraki ynllarda sadece yonetim kurulu seviyesinde bir iki kigi gir-
kette istihdam edilmekte, bunun disinda bu girketler Tirk miihendisi,
Tirk iscisi, Tiirk teknisyeni tarafindan ¢ahstinlmakta ve yénetilmek-
tedirler. Diger taraftan, yap—islet konsunda, Osmanh Imparatorlugu
doneminde yap—islete benzer ¢ahgmalar yapilmg, ama orada bir farkh-
lik var. Yapilan yatinmda, her sartta {iriiniin veyahut da hizmetin aln-
mas1 mecburiyeti vardir.Bizim bugiin ¢alistigimiz sistemde, eger hiz-
met {iretilmigse, tiriin iiretilmigse, ve de piyasa fiyatlarinda rekabet
edebilecek seviyede olmugsa aliriz, aksi takdirde almayiz. Yani farkhihk
burada. Osmanh Imparatorlugunda kullamlmig geklini tabii ki tenkid
etmek mumkiin degil. O giiniin sartlarinda gergekten ¢vgiiye deger bir
olay. Ama bugiin Tiirkiye'ye ve diger gelismekte olan ilkelere baktig-
mz zaman, hicbir yatinim i¢in ihracat kredisini devlet garantisi olma-
dan alamamislar, Peki, devlet garantisi ne getirdi? Diinyada ¢ok érnek-
leri var. Giiney Amerika drnegi var. Belki Tiirkiye'deki bugiin ¢ok ve-
rimsiz KIT'leri bile bu kapsama almak miimkiindiir. Bir defa uluslara-
ras1 finansman cevrelerinde de, igletmenin, yapilacak yatirmin devlet
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garantisi oldugu siirece bagka durumlar dikkate allnmamlétlr. Yani
yatinnm kérh midir, ekonomik midir, degil midir, bankalar hi¢ bakmadi-
lar. Sadece dediler ki, devletin garantisi var m, tamam, Ama basite in-
dirgersek, bir memleket, bir devlet, bir, iki, ii¢, beg belirli sayxdaki
kirsi1z isletmeyi idame ettirebilir, ama bliyiik rakamlara ulagtifa za-
man ve bu tesisler kirh ¢aligmiyorlarsa, iiretimleri kendi kendini
“6deyemiyorsa, bir noktada bu tesislerin borglarimin 6denmeyecek sevi-
yeye gelmesi kagimlmazdir, Giiney Amerika'da bu olmustur. Bu neyi
getiriyor? Yap-Iglet, bir defa yatinmin &ézel sektor eliyle finanse edilme-
sini getiriyor. Bizim bugiin yaptigimiz Yap-Iglet'lerde Tiirk ortaklar
mevcuttur. Yani sadece % 100 yabancilar degil. Ikincisi, yatirimin za-
maninda yapimasim gart kihiyor, ¢linkii her ilave harcama, yatinmae-
larm kendi sorumlulugundadir ve hi¢hir sekilde iiretim maliyetlerinde
veyahut da hizmetin kargilig olarak édenen para icerisinde sayilma-
maktadir. Yani yatinmi planlandig siire igerisinde tamamlamak ve bi-
tirmek zorundadirlar. Ugiinciisii, modern igletmecilik yapmak zorun-
dadirlar. Ve sonuncusu ise, bu yolla Tiirkiye en hizli ve en rasyonel bir
sekilde, hem yvatirimdaki fiyat artiglarina mani olmakta, hem daha ras-
yonel, daha modern ve digiik maliyetle o hizmetin iiretilmesini sagla-
maktadir. Ve aym zamanda ¢ok direkt bir telmoloji transferidir. Bu yén-
leriyle Yap-Islet gercekten cok yeni bir modeldir, Ve sunu da séyleye-
yim, biz basladiktan sonra Kanada da bizden 6grendiklerini, Kanada
olarak uygulamaya bagladi. Yani Tiirkiye yalniz geligmekte olan iilke-
lere degil, bu alanda geligmis tilkelere de 6rnek olmugtur. Biz yine yapa-
cagimiz, gkaracagimiz yeni modellerle 6rnek olmaya devam edecegiz.
Tabii diger taraftan, sayin hocamizin ifade ettigi gibi, bir isletmeyi biz
6grendikten sonra artik yabanciya ihtiya¢ var mi, yok mu, fikrim gu ki,
artik bugiin teknolojiler o kadar hizh geligiyor ki, bir seyi bugiin 6gren-
diginiz zaman, biz artik 6grendik, daha baska yabanc: teknolojiye ihti-
yacimiz yok, dememiz miimkiin degil. Onun i¢in teknoloji transferi sii-
ritkliligini devam ettirmelidir ve her zaman dikkatle izlenmeli, teknolo-
ji transferine ara verilmeden devam edilmelidir. Bugiin ¢ok canh érnek,
bir lastik grubumuzun Japonlarla birlegsmesi hem diinyanin en biiyiik
yatirnmlarindan biri haline gelmesinde etken olmug, ve en énemlisi,
gercekten diinyanm bugiin i¢in en gecerli teknolojisini transfer etmesi-
ni yaninda getirmistir. Hepimiz biliyorduk ki bu lastik grubumuzun
teknolojisi, eger bu ortakh yapmasalards, éniimiizdeki yllarda diin-
yada rekabet eden teknolojilerin arkasinda kalmaya baglamigti. Bu ne-
denledir ki diger bir ¢ok gruplar gibi bu ortakligr akile bir sekilde ger-
ceklestirmiglerdir. Bu giine kadar yapilanlar, hakikaten takdire gayan
bir gekilde gergeklegmistir. Bu konuda cesaret gisteren, bu gekilde ken-
dilerini entegre edebilen yatinmalar ve gruplar tebrik etmek gerekir.
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Bunlan styledikten sonra saym Unler'in sorularina geciyorum. Yarg-
taymn bu ¢ikarttign karardan benim gahsen haberim yok, Tiirkiye'de
hangi kanun bazinda, hangi mesnede dayanarak bu karan aldiklarnm
bilmiyorum. Ama bugiin bizim miisaademizden sonra kurulan bir gir-
ketin Tiirkiye'de ortaklar yabane: diye farkl: muamele gérmesi miim-
kiin degildir. Bu konu dikkatime ilk defa getiriliyor. Bu konuda da eger
daha genis bilgi verirseniz, memnuniyetle o konunun iizerine gideriz ve
ne gerekiyorsa, elimizden geleni yapmaya da séz veriyorum. Tiirki-
ye'deki yabane1 sermayeli sirketler, Tiirk Ticaret Kanununa gére kurul-
mug Tiirk sirketleridir. Biitiin haklar anayasa teminati altindadir ve
6224 sayili kanunun teminat: altindadr. Yetkilerin genisletilmesi ko-
nusunda Yabanc Sermaye Bagkanhgimin yetkilerinin ¢ok genis oldu-
‘funu, gercekten karar verme ve her seyi, daha dogrusu bizim éniimiize
gelen konulan sonu¢landirma yetkisiyle yetkilendirildigimizi, o konu-
da tam yetkili oldugumuzu séylemek istiyorum. Tiirkiye'nin ekonomik
iligkisi bulunan iilkelerle Yatirnmlarin Tegviki ve Korunmas1 anlagma-
sum hizla yapmaya devam ediyoruz. Bugiine kadar on bir, on iki tanesiy-
le tamamlamig durumdayiz. Bu sene igerisinde, dyle tahmin ediyorum
ki, say1 18-20 lere ulagacak. Yani Tiirkiyenin en biiyiik ekonomik part-
nerleri dedigimiz iilkelerle bu anlagmalar tamamlanmg olacak. Cifte
vergilendirme anlagmalarna da hizla devam ediliyor. Malimunuz, ya-
tirnmlarin tegviki ve korunmasi anlagmalar benim sorumlulugumda,
ama cifte vergilendirme anlagsmalarn maliye bakanhgimn sorumlulu-
gunda. Ama biliyorum ki onlar da ¢ok biiyiik bir lizla bunlara devam
ediyorlar. Sunu anlayigla karsilamak 1azim, her iilkenin bir parlamen-
ter sistemi var. Bu anlagmalar imzalandiktan sonra parlementolarinda
da onaylanmasi lazim. Elbette ki bizde oldugu gibi her iilkede de kendi
1§ yogunluklan ve zaman agimi balkimindan, bugiin imzalandi, yarin da
 meclisten gececek diye bir sey soz konusu degil. Ama ben suna inamyo-
rum ki, mutabakata varlmg, imzalanmig her anlagma, o iilkelerin par-
lementolarindan gececektir. Geri donmesi i¢in hicbir sebep yoktur. Ama
dedigim gibi, bir zaman siirecine ihtiya¢ vardir, Biz de aym gekilde, 11,
12 tane anlagmay imzaladik ama, heniiz ancak bir iki tanesi parlemen-
todan gecti. 6,7 tanesi su anda komisyonlardan gegti, genel kurulda. Bu
slireci parlemento takii ki kendi ¢caligma diizeni iginde degerlendirecek-
tir. Onu beklemekten baska yapacagimiz bir sey yok. Saniyorum sizin
sorularimz bunlardi. Diger taraftan, eger baskanhghmda herhangi bir
husus varsa, litfen bildirin. Suna inaniyorum ki Tiirkiye'nin ve yaban-
‘alarn da goziinde, gok lizh ¢alismaya gayret eden ve hig¢ biirokrasi ya-
ratmayan, en hizli ve en rasyonel sekilde karar vermeye ¢alisiyoruz,
eger problemlele kargilagiyorsamz, litfen direkt bana haber verin. Oyle
bir seyin olmas: s6z konusu degildir. Yani, yanlis anlama olabilir, o ko-
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nuda ¢ok hasas oldugumu ve igin yavaglamasina, biirokrasiye bogulma-
sina kesin miisaade etmeyecegimi belirtmek istiyorum. Bir de, siz yata-
rimeilarn eger karh diislindiigiiniiz, yatinm yapmay: diigiindiigiiniiz
projeleriniz varsa, buyurun, gelin, biz de yardima olahim. Yabana ortak
bulmak i¢in elimizden gelen her tiirlii gayreti gosterelim. Riiyalarimiz
daha ¢abuk gergege doniigtiirelim. Orman iirtinleriyle ilgili olan soruya
gelince, elbette ki her igletmede Tiirk yatirime: ile yabaneal yatinmea
arasinda zaman zaman problemler olur. Ama Tiirkiye'de sthhath bir or-
man trinleri sanayiinin olmadif, kaliteli agag¢ ve orman triinleri iireti-
minin clmadig1 hepimizece maliimdur, Onun i¢in biz Planlama Tegkilata
olarak hiikiimet politikalar dogrultusunda orman iiriinlerindeki yat-
rimlarda tegvik etmeye devam edecegiz. Beyefendinin bahsettigi, % 60
11 ihrag edersen miisade verecegiz, bu hususa gelince bu sadece orman
tiriinleri icin degil, diger sektorlerde de vard. Ve gortilmiigtir ki o mec-
buriyetler isletmelerde ihracat yapilmasim: getirmemis, aksine zorla-
malarin kaldirilmasa isletmelerin daha rasyonel ¢aligmasina, ihracat-
larini artirmasina ve daha rahat ¢aligma ortaminda faaliyetlerini siir-
diirmelerine sebep oldugu i¢in, daha ¢abuk sonuca ulagmigtir. Onun
igin orman tirtinleri alaninda herhangi bir kisitlayic1 énlem alinmasi-
nin gereksizligine inamiyorum. Béyle bir seyin de yapilmas hicbir za-
man 6z konusu degildir. Artik bugiin Tiirkiye'nin geldigi bu ortamda,
bundan sonra séz konusu olmasimn imkansiz oldugu da herkesce bilin-
melidir. kaldi ki sevinerek sgyliiyorum, artik 6zellikle orman iiriinleri-
nin ¢ok kaliteli oldugu iilkelerden tilkemize gelip ¢ok kaliteli, 10-15 yil
igerisinde biiyliyen agaclar liretmek, bu trettikleri agaclardan ¢ok ka-
liteli iiriinler tiretip bunlan Tiirkiye'de pazarlamak ve disa satmak iste-
yen yabane yatinmerlar vardar. Biz onlan tegvik ediyoruz. Sayn basin-
dan degerli arkadagimiz Musa beyin sorusuna gelince, ben burada el-
bette ki bir teknokrat olarak konusuyorum ve politik hususlarda her-
hangi bir degerlendirme yapmak istemiyorum. Ama Tirkiye'de Giiney
Kore modeli uygulanmamaktadir. Ben bunu séylityorum. Giiney Kore
modeli, Giiney Kore'de sanayilesmeyi hedef almigtir, Tiirkiye'deki eko-
nomik politikalarn bir par¢as: da sanayilesmek ve Giiney Kore'de oldu-
gu gibi disa aglmaktir. Bu yoénden paralellik vardir. Herkesin unuttugu
bir olay var. Giiney Kore'deki biiytime, Tiirkiye'dekinden ¢ok farkl.
Soyle ki, Tiirkiye'de yapilan her sey demokratik ortamda yapilmigtar,

ama Giiney Kore'de belirli yillarda, hepimizce bilindigi gibi grevler ya-
saklanmus, ig¢i teretleri dondurulmus, ¢ok gesgitli simrlamalar ve kisit-
lamalarla ve hepimizce de maltim. askeri rejimler altinda,gergekten
ekonomilerini biiyiitmiislerdir. Ama ben son bir iki yil igerisine Giiney
Kore'ye yaptigim seyahatlerde, kendilerinin bugiin icin demokratik sii-
reci ve demokratik kurulusglar olusturmada ¢ok biiyiik sikintilar oldu-
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gunu gordiim. Ve bugiin de o sikintilar ¢ozmiig degiller. O sikantilan na-
s1l ¢ozecekler, hep birlikte saniyorum merakla bekledigimiz ve gérme-
miz gereken husus budur.Onun igin Turkiye'de Giiney Kore modeli uy-
gulaniyor demek miimkiin degil. Oyle bir niyet de arzedildigini ben duy-
madim. Ama elbette ki onlarin sanayi yéniindeki atilimlar takdire sa-
yan olmustur. O farkh bir olay. Mehmet Yildiz beyin sorusuna gelince,
elbette ki biz uygulamalarimzda sermayenin orijinine bakmiyoruz.
Sermaye hangi iilkeden, nereden, hangi yénden gelirse gelsin, sermaye-
dir. Symirlama oldugu halde Ortadogu'dan gelen yatirimeilara % 100'e
kadar ortaklik yapma veyahut da yatirim yapma imkéni verilmigtir,
Ama biliyoruz ki o dénemde yine ¢ok biiyiik hizla gelmemistir. Biz, dedi-
gim gibi, sermayeye hangi iilkeden gelirse gelsin hoggeldin diyoruz, her-
tiirlii yardimi vermeye haziriz. Biri ortadogudan, digeri Avrupa'dan,
bagkas1 uzakdogu'dan gelen diye ayrim yapmak niyetinde degiliz. Ser-
maye sermayedir, onun i¢in bir ayricaliklh muamele etmek durumunda
degiliz. Kaldi ki bizim i¢in daha kararl ve siireklilik arzeden sermaye
yénleri ve sermayenin geldigi yonler ¢ok daha énemlidir. Bu ihracat i¢in
de aym geydir. Bugtin OECD tlkeleri Tirkiye'nin ihracatinda en biiyiik
pay1 almaktadir. Ve OECD iilkelerine yamlan ihracatta planlanma,
programlarimz tutturabiliyorsunuz. Gelecege doniik plan, programlar
yamyorsunuz. Ortadogu pazarlarinin da daha istikrarh olmasim géniil
arzu eder, Son yillarda sevingle ve iftiharla ifade etmek l4zim ki, Orta-
dogu'dan gelen yabana sermaye de artmigtir ve artmaya devam etmek-
tedir. Aym trend devam edecektir. Dedigim gibi biz iilke bazinda veya
insanlar bazinda farklh muamele yapmak niyetinde degiliz. Herkese
esit davranmak, sermaye nereden gelirse gelsin, bunu kabul etmek ar-
zu ve niyetindeyiz. Bunlan styledikten sonra, sorulara cevap olarak de-
gil de , yabana sermayenin getirdigi faydalar nelerdir diye onlar: sadece
kalem bazinda séylemek istiyorum. Direkt nakit girigleriyle 6demeler
dengesine katkisi, istihdam yaratmasi, en akila teknoloji transferi yo-
Iu, katma deger yaratmasi, ekonominin diger ekonomilerle entegrasyo-
nunu saglamas: ve kuracagy yatinmlarla, yapacag1 yatinmlarla ilgili
yan sanayinin gelismesine yardime: olmasi. Hattéd ayni zamanda yan
sanayii de beraberinde getirmesi. Diger taraftan politik faydalan ise,
yabanci sermayenin yogunlastig iilkelere amborgolarnn uygulanmasi
giiclesmektedir. Ciinkii Tiirkiye bugiin ne kadar giicli ekonomilerle en-
tegrasyona girerse, o kadar fazla ihracat yapma imkémna sahip oluruz.
- O kadar kotalar azalir. Clinkii, Tirkiye'de yatinm yapan yabancilar
kendi iilkelerinde bu igin yapilmasina mani olmak zorundadirlar. Ken-
dileri yasamak istiyorlarsa. Aymca bugiin i¢in Tiirkiye yabac1 sermaye-
nin pazarlama kanallarmi kullanmig ve hakikaten de thracatinin art-
masinda ¢ok énemli bir rol oynamigtir. Bu da Tiirkiye'nin ihracata dé-
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niik yliriittiigii ekonomik politikalarda g¢ok énemli bir rol oynaLnaktad:r
ve oynamaya devam edecektir. Saniyorum bunlan séyledikten sonra,
beni sabirla dinlidiginiz i¢in tekrar tegekkiir eder, eger yine ilave soru-
lar varsa, unuttugunuz bir geyler varsa, onlar da cevaplamaya hazr ol-
dugumu bildirmek isterim. Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Giilten KAZGAN - Tesekkiir ederim. Izin verirseniz sayin
Cakir'a bir gey syleyecegim, Osmanh Imparatorlugu'ndaki yap—ig-
let—devret modeliyle ilgili olarak. Osmanhnin mal-hizmet satin almak
icin yabanalara taahhiit yaptig1 dogrudur; fakat, aym zamanda yaban-
a girketler devletin taahhiitlerini yerine getirmezse bunu millilestire-
cegini de anlagmaya madde olarak eklemisgtir. Oysa, bugiin tersi yapih-
yor: Hem USAS'a yapildig1 gibi malmi, hizmetini almak taahhiidit yapi-
liyor, hem de uluslararasi anlagma imzalaniyor “biz bunu millilegtirme-
yecefiz” diye. Dolayisiyla, arada “mahiyet farki” var, eski deyimle. Bir
noktay1 bilmek lazim: Bir {ilkede biiyiimenin kaynaklamn sermaye biri-
kimidir, teknolojik degismedir. Dolayisiyla Tiirkiye sermaye birikim
kaynaklarina ve teknolojik degismesine bir ivme vermek tizere yabanc
sermayeden yararlanmalidir, Bir iilkenin sermaye biriktirmek i¢in ya-
rarlanacag gelir kategorileri faizdir, krdir, ranttir; emek geliri degil-
dir. Hele Tiirkiye gibi ortalamasi zaten gok diigiik olan gelir diizeyinde,
emek geliri titketimi dahi zor karsilar; emek gelirinden birikim i¢in kay-
nak ayrilamaz. Dolayisiyla Tiirkiye miimkiin oldugu kadar faiz, rant,
kar gelirlerini sermaye birikimi i¢in kaynak olarak kullanmak zorun-
dadir. Oysa, Tiirkiye faiz gelirinin énemli bolimiinii dis diinyaya dig
bor¢ 6demeleri i¢in transfer ediyor. Bugiin dis bor¢larda faizleri artik ce-
bimizden 6der duruma geldigimiz i¢in, bu kaynak énemli Sl¢iide dig
diinyaya gidiyor. Tiirkiye i¢in 3,5 milyar dolar faiz 6demek demek, bu-
giinkii déviz fiyatlariyla 7 trilyon civarinda faiz gelirini dig diinyaya
transfer etmek demek. Geri kaliyor kér geliri. Sn, Isak Alaton “Biz enf-
lasyonla boguguyoruz, ¢ok zor durumdayiz” dedi. Demek ki, kér geliri
elde eden, elde ettigi kar geliri tistelik de epey artig gbsteren sanayiciler
dahi bayle soyliiyorsa, Tiirkiye'nin kir gelirinde kritik bir noktaya ge-
lindi. Kérh girigimleri —6zel olsun tiizel olsun hi¢ farketmez, ¢iinkii ikisi
de birikim kaynagidir— yabanci sermayeye sathifimz zaman, digar kér
transferleri dolayisiyla, ikinci birikim kaynagim da kurutmus clabilir-
siniz. Geri kaliyor rant gelirleri. Ttirkiye'de pek fazla tanm toprag: ya
da dogal kaynak rant1 yok, ancak kent rantlar var. Biitiin kiarh KIT'leri
yabancilara sattigimiz1 diigiinelim; geriye zararlhilan bize kald: diyelim,
‘devlet demiryollariyla denizyollar: gibi. Simdi sayin Isak Alaton'un
vurguladir noktaya geliyorum: Diyor ki, “Bu enflasyonia mahvolduk,
KIT'leri 6zellestirelim, enflasyonu énleyelim”. Efendim, konsolide mu-
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hasebe i¢inde bugiin KITlerin kan zararm karsilayabiliyor, tistelik bir
net kaynak birakiyor. Biitiin kdrlilarim yabancilara sattifimiz zaman,
size kahyor en zararhlan. Pekiyi, bu zararlan siz nerden kargilayacak-
simz? Ya enflasyonla karsilayacaksimiz ya vergiden karsilaycaksimz.
Diyelim ki enflasyonla yapmadimz, devletin normal gelirleri i¢cinde kar-
silamaya kalktimz; zaten i¢ ve dig borg faizini biitceden 6deyince biitce-
de nefes alacak hal kalmyor. Sn. Bedii Feyzioglu biitceci olarak burada,
size daha iyi bilgi verebilir.Biitcenin % 30'a yakin kism faize gidiyor. -
Bir de bu biitceye tiirmiiyle zararhlarm kalmig KIT'leri bindirirseniz, ya
biitiin kamu yatirnnmlarnm durduracaksimz, ya maag—iicret giderlerini
daha da kisitlayacaksiniz; ya da enflasyon yapacaksimz. Kérl KiT'le-
rin satisinda enflasyonu énleyici ne sihir var onu géremiyorum. Bir ke-
relik satig geliri gelecek ve bitecek. Enflasyonun énlenmesi kesinlikle
karh KIT satiglarina baglanamaz. Samyorum ki, bizim “6zellestirme”
daha dogrusu yabancilagtirma iginde biraz da dig bor¢ 6deme basks:
var. Bor¢/hisse degisimi igin hitkiimet bir anlagma yapti m1 “digar™yla
onu bilmiyorum, bana intikal eden bir bilgi yok. Ama bir soru olarak ko-
yuyorum. Eger yapmigsa boyle bir anlagmayn, KIT'leri sattigimzda dig
borg stokunuzda bir miktar azalma olur. Eger anlagma yoksa satig yo-
luyla elde edilen déviz geliri yerli paraya ¢evrildigi anda, bir genigleme
sozkonusu olacaktir parasal stokta ve bu da bir enflasyon kaynag ola-
caktir. Sn. Alaton dedi ki, “Karh KIT'leri tutsak zararhlar satmak iste-
sek, kim ahir zararhlan?”. Efendim, hergeyin bir fiyata var bu diinyada,
zarar eden firmay1 da ona gére fiyata satarsimz. Zarar eden 6zel firma-
lan satiyorlar, bagkalar geliyor aliyor. Bizim Bahariye caddesinde 6 ay-
da bir ayakkabea, elbiseci, lokanta, falan boyna elden ele geciyor; yati-
rime1 ona gore hesabin yapiyor. Nitekim Anadolu'da devletin igleteme-
digi fabrikalar 6zel sektére sattilar. Halen igletiliyor mu, igletilmiyor
mu bilmiyorum, ama 6zel sektér aldi bunlar. Satig fiyatin: ona gére ko-
yarsamz, mitkemmel satarsimiz. Bakimiz burada ekonominin ne kadar
biiylik kér: olur: Bir kere, zararlan net kira déniigtirmiistiir yabanc
sermaye eliyle; zararn bir nedeni geri teknolojidir, bilgisizliktir. Bunu
alan sizin bilmediginiz teknolojiyi bildigi i¢in gelmigtir. Boylece bilme-
diginiz teknolojiyi de 6grenirsiniz. Ugtinciisii, zararn deviet biiteesinde
enflasyon etkisi vardir; bu satisin bir enflasyona etkisi olsa da alam
kara gecirdiginde biri obiiriini gétiirir, enflasyon bakimindan sifir et-
kili olur. Kisacas: ekonomi bu igten her bakimdan yarar saglar, ekono-
minin kesinkes net kazana vardir. Ama karhy sattifimiz zaman ekono-
minin kazanca nerde, ben onu anlamyorum: Birikim kaynag olan kan
kaybediyoruz, enflasyonu simirlayic gelirim olan kér1 digan yolluyorusz,
bildigimiz, zorla ogrendigimiz teknolojiyi bagkasina peskes ¢ekiyoruz.
Karimiz nerde burda, bana séyleyin liitfen. Bir de iistelik yabanc girke-
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tin eline tekel giicti veriyoruz. Fikirlere agigimdr, ikna ederseniz mem.-
nuniyetle 6grenirim.

Simdi gelelim Tanberk'e, fayda—maliyet konusuna. Fayda—maliyet
analizini firmalar yapmaz, firmalar kdrhhk tahlili yapar; fayda—mali-
yet analizini firmanin diginda olan bir kamusal kurum, biitiin ekonomi

“agisindan konuyu diigiindiigii zaman yapar. Bunun i¢in sizin fay-
da-maliyet heseb1 yapmamaniz gayet olagan; niye yapacaksiniz ki? Si-
zin i¢in éneml olan firmamn kir etmesidir, ama DPT proje analizi yap-
t1fn zaman sizin karh yatinm projenizin ekonomi agismdan fayda-mali-
yet analizini yapar, onun i¢in siz hi¢ o konuyla ilgilenmesziniz,...

(Ayhan Unler tarafindan banda kaydedilemeyen bir soru sorulmug-
tur.)

Efendim, onun yéntemleri vardir, bunlar bilinir; hi¢ olagan digi sey-
ler de degildir, gegmiste yapilmistir da. Arzu ederseniz bunu sonra daha
uzun boylu konugabiliriz. Simdi bankalarin getirdigi yeni bilgi, yeni
teknoloji konusuna gelelim. Ben bankaa degilim, siz herhalde bankaci-
lik sektoriinde bulunuyorsunuz, dolayisila igin iginden bir kisi olarak
benden daha iyi bildiginizi kabul ederim. Tiirkiye'nin bankacilikta bil-
medigi seyleri 6grenmis olmasi, tabii miimkiindiir. Tirk bankalar: bir
kere dis islemlerde iyice muhafazakéardi, geri kalmigti, 1980 sonras: di-
sa aglmaya kadar; ¢iinkii dig iglemleri simrh yapmiglard. Nedeni gayet
agik; doviz pozisyonu tutma yetkisi sadece 8 bankaya ancak 1973 yihin-
da verilmisti. Oysa '80'den sonra déviz piyasasindali gelisme ve banka-
larin doviz piyasasindan kar edebilme imkanlarimin ortaya ¢ikmasi, ar-
bitraj muameleléri yapabilir duruma gelmeleri, bankalan déviz iglerini
sgrenmeye gotiirdii. Ciinkii kir kaynag olarak déviz piyasas: iglemleri-
ni gordiiler. Bunu belki yabanc: sermayeden 68rendiler, belki kitap oku-
yarak 6grendiler, belki digar: giderek, elemanlarim cgan yollayip orda
staj yaptirarak 6grendiler. Ogrenmenin degigik yollari olabilir tabii.
Bankacihik icin samyorum meselenin bir boyutu yabanci bankalarin
gelmesi ise, ikind boyutu da kér alammn geniglemesi. Bankalar yaban-
a sermayeden mutlaka yenilikleri §greniyorlar; dikkat ediniz ama, ora-
da ¢ahsan elemanlar yoluyla 6greniyorlar. Ise katilarak, cahsarak 6gre-
niyor insanlar. Evet, dzellestirmeyle ilgili saymn Ismen'in bir sorusu var-
d1, o konuya uzun boylu cevap vedim, zannediyorum. Tegekkiir ede-
rim, :

Nejat F. ECZACIBASI (Oturum Bagkam) —~ Unler Bey, siz bir nokta-
va agikhk getirmek istiyordunuz.

Ayhan UNLER — Ben sadece saym hocamin bilgisi i¢in gunu soyle-
yecegim. Elbette ki, yap-iglet—devret modelinin detaylar ¢ok genig bir
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kitle tarafindan bilinmedigi i¢in ve de 6zellikle bir proje gelistirme ve
miizakere siireci oldugu i¢in, tabii her bilgiyi her zaman basma vereme-
digimiz i¢in, herkese duyurmak durumunda degiliz. Ciinkii, geligtiril-
me agamasinda sevinerek ifade etmek istiyorum, her zaman millilegtir-
me hakkimiz mevcuttur ve madde olarak girmektedir Sn. hocam. Bu
yap-iglet—devretle yaptirdiim:z projeleri de istedigimiz an, istedigi-
miz zaman devletlegtirebiliriz ama fiyatim 6demek kaydiyla, yani o ge-
kilde onu ifade etmek istedim.

Nejat F. ECZACIBASI (Oturum Bagkam) - Sayin Alaton, sizin bir
sorunuz var.

Ishak ALATON — Ben sorumu miisaade ederseniz gok kisa tekrar
edeceffim, ciinkii cevap almadim. Bir KIiTi, aym KIT bugunku gartlar-
da, ayni sartlarda, bugiinkii devletimizin biirokrasisi mi daha kérh igle-
tir, yoksa yerli veya yabanct mithim degil, dzel sektor mi kérh, veyahut
da daha az karh igletir? Ozel sektér mi daha karhdir, yoksa devlet bu-
giinki sartlarda, bugiinkii biirokrasiyle, bugiinkii verilerle mi daha
karhdur? Ben sadece bunu sormustum. Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Giilten KAZGAN — Efendim, ben tabii igletmeci degilim.
Yalmiz yagayarak, denemeyle bir gsey ogrendnn YOK olayinda, biirokra-
tik baskilarin bir kurumu nasil batirdigina iiniversitede tanik oldum.
YOK'ten evvel de iiniversitemiz pek parlak degildi, yani Harvard degil-
dik tabii, ama yine de hi¢ olmazsa bir takim diirtiilerimiz vards. Univer-
sitenin kararlarnna dolayh yoldan da olsa igtirak etmenin getirdigi bir
sevk vardi 6gretim {iyelerinde. Biirokratik mekanizmalarn insanlarda
bu gevki 6ldirdiigiine, olabilecek isleri yapilamaz hale getirdigine ken-
di calistignm kurum i¢inde tamk oldum. O agidan biirokratik mekaniz-
malar i¢in stylediginize kendi deneyimime dayanarak katihyorum.
Ama, su igletmede béyle, bu 1$Ietmede biyle diyemem, Sadece sunu séy-
lemm KiT'lere 6zerklik verin, biirokrasiyi kaldirin. Ama bir gercek de
sw: Almanlar gelse herhalde bizim ozel sektorden daha iyi ¢ahigtinr fab-
rikalar gibi geliyor bana. Yani biz simdi biitiin ¢zel sektorii Almanlara
m1 satalim? Almanya'min verimliligini, diizenini, ¢evresini, o insanlarm
disiplinini, ¢alisma diirtiisiini gériince, biitiin Anadolu'yu Almanlara
mi1 satmak gerekir? Biitiin Anadolu'yu Almanlara satalim, sanayisi, alt-
yapist, iistyapisi, hersey miikemmel olur. Her seyi satip, biz de wrgat ola-
cagimiza, onlardan 6grenip onlar gibi olmaya ¢aligsak daha olumlu bir
davranis olmaz mi?

Nejat F. ECZACIBASI (Oturum Bagkam) — Tegekkiir ederim. Bu-
yurun Sayn Midillili.
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Atilla MIDILLILI — Tegekkiir ederim. Hayir, benim bir ilavem
yok.

Nejat F. ECZACIBASI (Oturum Bagkani) — Buyurun tbrahim
bey.

Dr. ibrahim CAKIR — Ben daha énce notlarimi karigtinrken, Atilla
Midillili “hergey kurahna gére oynanmahdrr,” dedi. Herhalde o konuda
bir iki kelime séylemek lazim. Tiirkiye'de belki de ekonomide her sey ku-
ralina gére oynanmaya baslandif: y1llarda bu zaten dinamizmi getirdi.
Bu ihracaat1 arttirdi. Bu ekonomidei mobilizasyonu getirdi ama tabii ki
bu hizh degisimin getirdigi problemler de oldu. Ama direksiyon olumlu
yonde, yani onu o gekilde sdyleyerek bitirmek istiyorum. Sagolun, tesek-
kiir ederim. '

Nejat F. ECZACIBASI (Oturum Bagkam) — Tegekkiir ederiz efen-
dim. Panelistlerimize tesekkiir ederek bugiinkii toplantiyi burada ka-
patiyorum, Hepinize sayglar, sevgiler.
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