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TAKDIM KONUSMASI

Dr.Nejat F.ECZACIBASI

Turkiye'de vergi adaleti, vergi giivenliligi ve verimliligin
arttirilmasi diye adlandirdigimiz seminerin bugline programlan-
mas1 tesadiiflerin getirdigi bir tarih defildir.

Bu tilkefie yi1llar boyu siire gelen bir "vergi adaleti" tartismasa
vardir. Bu tartigma vardir da geredi bir tirlii ciddi 8lgiilerde

yerine getirilememistir.

Sorunun buglin geldigi boyut, konunun yarari agisindan da vergi-
sini dirlist bigimde &deyen ve Sdemek isteyen agisindan da taham-
miil &lglstinii goktan agmigtar.

Vermesi gerekeni degil vermek istedigi vergiyi kendi saptayan
mikellefin at oynattijl bir ortamda vergi adaletinden stz edi-
lemez.

Konuyu simdi glindeme getirmede neden yarar gordik 7

Bunun iki belirgin sebebi var.

ilk sebep, 6 Kasim 1983 de toplumun giiveni .ile ydnetime gelmis

bir Hiikiimet icradadir. Anavatan Partisi programinda, ekohomiyi
piyasa kurallari ile yBnetmeyi Sngdrmistir.
~ tkinci sebep, yeni anayasamiz hiikiimete bes yillik bir rahat galig -

ma siiresi tanimigtar.

Demekki ekonomimiz, piyasa kurdllarina gére ydnetilecektir ve
icra oy kaybi korkusu ile topluma hog gdriinmek ihtiyacinda degil-
dir. ‘
Sayin Bakan ve Sayin Konuklar,

Tiirkiye 'mizin’ muhtag oldufju vergi adaleti bu donemde saflanamazsa - -
bizi izleyecek kugaklara karsi sotumlulugumiz gok afir dlacaktir.

Piyasa ekonomisinden ne anliyoruz.

Bu' kavram ne ondokuzuncu yiiz yilin vahgi kapitalizmidir, ne de
" birakiniz ysdpsinlar, barakiniz gegsinler” sloganiyla bagdagir.
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Tersine; todern piyasa ekohomisi bir kargilikli sorumluluklar
diizenidir. Oyle bit diizen ki, burada bir seyi yapabilmek ya da
isteyebilmek igin kargiliginda mutlaka bir baska seyin verilmesi
gerekir. isler béyle bir kargilikli sorumluluklar ve yikimlilik-
ler dengesi icinde yiriitiilmezse, yolun sonu ancak bir bagka. ugu-
tum olur, ' '

Tirkiye'nin Shemli bir sangi var:

Glntimtiziin 118ri ekoriomilerine-yén veren kurallar: bulmak ya da uy-
gulamak “igin yeni bagtan kitalar kegfetmek zorunda degiliz. Bugin
dihyahin sanayilegmis ekonomilerinde uygulanan kurdllar, uzun de-
heylerin gonunda ortaya gikarilmiglardir. Bunlar, bizler igin de
ders veriei seylerdir.

Piyasd gkonomisinin de ikdi ana kuralindah 56z edebiliriz:
f

. Bir yanda, her tirlt suni kisitlama ve engellerden kurtaralmis
bit "serbest rekabet' ortami bulunacaktir. Aklina ve yetenekleri-
ne giivenen, bu serbest rekabet ortaminda yatirimda bulunacak,
tretim yapaeak ve bu iitlihler tekellegmelere, kartellegmelere
‘meydan verilmeksizin, fiyat rekabeti iginde halkin hizmetine su-
nulacaktirs . '

-, Ote yandan da, bagta sanayi, ticaret, tarim hizmetleri gibi lre-
tied sektorler blmak lizere, gelir elde edenh her gevre devlete, da-
ha dofru bit deyigle, "kamu ekonomisine yikimliliklerini tam ola-
rak yering getirecektir. Vergilerini eksiksiz tdeyevektir. Udeye-
eektir ki, kamu da temel alt yapiya kursun, ekonominin ve toplumun
gelisimini stirdlirebilmesi igin gerekli tiim hizmetleri eksiksiz ye-
rine detitebilsih. = ¢ '

Blittin gelismis Glkeler bSyle yapiyor ve yapt1k¢a da bagar:ya ulagi-

, yorlar,

"Bit de Tirkiye'mizin halihe bakalam:

1. Cou Bati tilkesinde bugiin,ulusal gelirin %25'i agan biliimi vergi
- olarak aliniyor. lsvec gibi bazi Ulkelerde bu oran %40'lara ula-
giybt,
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Oysa, Tirkiye'mizde teoplam vergi yiiki 1982 yilinda %17.7
olmus.. 1971 yilindan bu yana hig¢ bir zaman %20'nin istiine
gikamamig. Tirkiye'nin de lyesi oldugu OECD Ulkeleri arasin-
da, en diisik vergi yikiine sahip beg lilkenin ortalamasinin
bile daha altinda bir vergi 8diiyoruz bugiin. Aslinda iilkemiz-
de vergi yiikii gercek oranda vergi Sdeyen mikellefler agisin-
dan gok afjirdir. Bunun kargisinda giilling dlgide vergi dde-
yen biyik bir vatandag kalabalifa vardir. '

2. Vergi tdemek kadar dnemli bir bagka sorun da, vergilerin
toplum iginde adaletli bigimde dagilimidar. Bu alanda da né-
redeyse bir bagka diinya rekoru kiracaiz. Vergilerin %60'1
askin boliimiinii, baz1 sektdrler odiyor. Buna karsilik, cok
bityuk vergi kayiplar oldudu biliniyor.

3. Vergi kayip ve kagaklarinin biiyldiigl, "kara para"lardan s&z
edildigi bir ekonomide, devlete biiyilkk gorevler diiger. Devlet,
gerekli kontrol mekanizmalarini kurarsk, bu adaletsizlikleri

" 8nlemek zorundadir. 1983 yilinda vergi mikelleflerinin sayisi
iki milyona yaklasti. Ama, bu beyannameli milkellefleri denet-
lemekle gorevli Maliye inceleme uzman ve g@revlilerinin sayi-
s1 ancak 1700 kigiden ibarvettir. Onlar da, yilda ortalama
50-60. bin yiikiimliyli inceleyebiliyorlar, yani mijkeileflerin
sadece yiizde 2.5 - 3'{inli... Bu gok yetersiz inceleme bile,
toplam vergi gelirlerimizin %45'ini olugturan Gelir Vergisi'n-
de %200'i agan kayiplar oldugunu ortaya koyuyor.
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1982'de 600 milyar lira olan Gelir Vergisi'nde, bu orani
genelleyerek, nerédeyse 1.2 trilyon liralik bir kayip oldugu
sonueuna varmak da mimkiin., Burada kesin bif say1l veremiyorum,
glinkli gergek durumu bir.késih say1 verecek kadar da bilemi-
yoriuz,

Piyasa ekonomisi, rekabetih ne kadar yanindaysa, haksiz rekabe-
tih de o 6lglide karsisindadir. (Gider Vergisi) Bir lilkede, vergi-
lemede egitsizlik kadar biiyitik ve bafislanmaz haksiz rekabet ola-
maz., Vergilerde egitsizlik, hem yurttaga karga haksizliktir hem
de degrudah dogruya vergisini tam olarak &deyen 8zel girigimciye
kKargi.

Ulkemizin buglih artik kokii bir vergi reformuna ihtiyaci eldugu
agiktir. Serumnlarin Ulagtifi boyutlar, bu kenunun daha fazla er-
telenmesine misait degildir.

Tﬁfkiyé'de gerek ekehomik istikrar @nlemlerinin bagarisi gerekse
kalkinma pelitikasinin siirdiiriilebilmesi, vergicilikte gosterile-
cek etkinlige baflidir. |

Vergi he bagigtir ne de yardim. Vergi verilmez bu, hiikiimranlik hak-
kina dayanilarak, devletge alinir. Piyasa ekonemisini uygulayan en
uygar tilkelerde kiginin en korktufu sug vergi kagakgiligidir. Bu
toplumlarda vergi vermek Hig bir zaman mikellefin viedahina bira-

kilmaz. Devlet gdrevini yapar, kentrolunu yerine getirerek hakkini

alir, Vergisini kaglran olursa, bu sug hapis cezasina kadar gider.
Devletin vergi konusunda taviz vermeyecefjini mikellef agiklikla
bilmelidir. Ne var ki, devlet agiri vergilendirmelerden da kagin-
mal1l kelay buldufunu alma aligkanlifjy yerine, vergiyi tabana yay-
malidir. Esas olah tabanda yer alan gehis mikellef guruplarini
kapsam igire almaktir.
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Bugtinkt panelimii, vergilemedeki bozukluklardan en az bizler
kadar huzursuz oldufiunu bildigimiz degerli Maliye Bakani'miz
Vurai Arikan'ifh bu konuya igsik tutan konugmalariyla agilacak
ve bitbirinden dederli bilim adami ve uzmanlaramizin bilimsel
tartisma ve dnerileriyle siirecek. |

Unalim ki, bir din gocuklatimiza "size, vergi soruhunu ¢cdzmiis
bir tGlke kirakiyoruz" diyebilelim...



THRKIYE'DE VERGI ADALETI
VERGI oUVENLIGI

Dr .8ZTIN AKGUG
iIstanbul Universitesi
isletme Fakiiltesi

VE



TURK VERGI SISTEMINDE
VERGI ADALETI VE GUVENLIG1

Dr.0ztin ARGUC

I- iyi Bir Vergi Sisteminin Nitelikleri ve Vergileme Ilkeleri

Tiirk vergi sisteminde vergi adaleti ve giivenlidi sorununu
tartismadan dnce, iyi bir vergi sisteminin sahip olmasy gerekli
niteliklere ve vergileme ilkelerine kisaca dedinmekte yarar bue
lunmaktadar, Kuramsal kriterter ve esaslarin belirlenmesi, Tiirk
Vergi Sisteminin, adalet agisindan daha nesnel bir sekilde de-
gerlendirilmesine olanak verebilecektir,

Vergileme ilkelerinin saptanmasi, gok eski tarihlere kadar uzan-
maktadix. Merkantilistler, fizyokratlar vergileme ile ilgili
doktrinler kurmuslardir. Adam Smith, glinlimizde de sik sik yolla-
ma yapalan iinlii vergileme ilkelerini ortaya koymugtur, Daha son-
ra Mc Culloch, Say, John Stuart Mill, Edaoeworth, Dalton, Pigou,
vergilendirme ilkelerini daha genig bir bigimde ele almislardar,
Giinlimiizde, vergileme iizerinde yapalan galagmalar, daha ¢ok eski
gdriis ve doktrinlerin tekrarlanmasi geklinde oldugundan bir ko=~
nuda gok fazla bir ilerlemede olmamigtir, Vergileme ilkelerinde
meydanagelen geligmeler, daha ¢ok, refah teorisinin vergileme
alanina yvansimasi uygulamiasi sonucudur,

Giintimiizde bir vergi si¢teminin geligtirilmesi ve dedierlendirile-
mesinde kullanilan, vergileme ilkeéleri olarak da tanimlanan kis-
taslarin baslicalara satarbaglari olarak sdyle belirtilebilir:

i) vergi yiikiinlin dagilimi adil olmala, herkes kamih harcamalarai=~
nin yiikiinii adil bir pay ile katalmalidar.

- ii) Vergi sistemi, kaynaklarin optimum dagilami ve kullanimini
etkilememeli; kaynaklaran en iyi gekilde kullanilmasini kolay-
lagtiracak sekilde diizenlenmelidix, Vergiler, bu amagla, Hzel
kesimin yetersizliklexini diizeltici bir arag olarak. da kulla-
nilabilirler, o

iii) Vergi sistemi, maliye politikasanin ekonomik istikrar ve
kalkinma .amaclary icin kullanilmasini kolaylagtirmaladix. -

iv) Vergi sistemi, etkin ve objektif bir uygulamaya olanak ver~
meli, vergi yiikiimMileri tarafindan kolay anlagilabilir olmala-
dirx. ' '

v) Vergi ydnetiminin giderlexi ilé vergi kanunlarinin vergi yis-
kiimliilerine yiikledigi 8devlerin yerine getirilmesinin gerektir-
digi kiilfetler, diger amaglarla baddasacak gsekilde, olanak 8l-

gisiinde en diigiik diizeyde olmaladar.

»
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Bu ilkeler, bir tilkenin verql sisteminin vergi yanisanin deger—
lendirilmesinde kriter olarak kullanilabilir, Konumuz, vergi .
adaleti oldudu i¢in, teblidde Tiirk vergi sistemi esas itibariyle
bu agldan degerlendirilmeye c¢aligilacaktar.

IIl~Vergi Adaleti Konusunda Yaklagaimlar

Verdi adaleti, wvergi sistemi diizenlemesinde uyulmasi gerekli en

temel ilkedir, Vergi sisteminin adil olmasi ve her vergi wiikiim-

liisiintin, kamu harcamalarina adil pay ile katkida bulunmasi konu-
sunda gtriis birligi wvardir. Ancak 'adil pay" in nasil saptanaca-
-1, nasal tan1m1anacag1 konusunda goriis ayriliklari bulunmamak-

tadar.

Vercdi adaleti sorununa yaklagimda birbirinden farkla basllca
iki dusunce tarza ayirt edilebilir, DiJer bir deyisle vergi-ada-
leti sorununun c¢&ziimiine, bu alanla ilgili politikalara egemen
olmug iki genel yaklagim adzlenmektedir, Bu yaklaslmlardan ilki-
fayda (benefit) esasina veya ilkesine, ikincisi &deme giicli veya
iktidaxr (ability to pay) ilkesine dayanmaktadar,

Fayda Esasi veya Ilkesi Yaklagim

Adam Smith!den Snceki yazarlara dedin uzanan fayda teorisine
gbre, adil bir vergi sisteminde, her vergi yikiimliisii kalmu hiz-
metlerinden yararlandlgl 6lciide kamu harcamalarana katkida bu-
lunmalidir. Bu teori veya ilkenin ktikeni Locke, Hobbes gibi XVII
nci yiizyal diistinlirlerinin '"toplumsal sézlegme'" teorisinin dev-
let anlayisaina dayvanmaktadair, Sozkonusu ilke, &zel sektdr veya
ticarette esas olan mal veya hizmetlerin bedellerinin bunlari
kullananlar tarafindan Sdenmesi kuralainin devlet sék'torine de
uygiitanmasidixr, Bu gbrilg taraftarlarana gdre, adalet ancak is-
ter zel sektdr ister kamu sektdrii tarafindan liretilsin kigi-
lerin elde ettikleri mal veya yararlandiklari hizmetlerin bedel-
lerini Sdemelerivle sadlanir; . bazi kisilerin elde ettikleri fay-
dalarin bedelini basgkalarina tdetmek, adaletsizlik yaratar.

Fayda ilkesine gére, adil bir vergi sistemi, kamu hamzamalarainin
yapisina ¢gdre farklilik gdsterir. Ayrica bu yaklagim, kamu hiz-
metlerini toplum ter01h1er1ne gbre sa-~tamak arzusuna agarlak
verir,

Vergilemede fayda ilkesi cesitli y8hlerden elegtirilere, itiraz,
lara udramisgtir. Bu elegtiri ve itirazlaran basllcalar1:

1) Devletin ©zel sektéir kurallarina gdre hareket etmesi gerek-
tigini ileri siliren diigiihceler saglam bir temele dayanmamaktadlr.
Ozel firmalar tarafindan gerceklegtirilemeyen gérevleri yerine
getiren devlet ile &zel sektdr arasinda yapilacak benzetmeler,
kargllagtirmalar, codu kez gereksiz ve yararsizdir, Kamu hizmet-
"lerinden genellikle toplumn tiimii yararlandigindan, devlet biiyiik
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gogunlukla kigilerin tek tek faydalanmadigr hizmetleri iixetti-

‘ginden, bu hizmetlerin bedelini fayda esasina gtre tahsil et-

mesi, fayda ile kigller arasinda dogrudan bajlanti kurulamadi-

‘gindan, olanaksizdix.

ii) Bir Kamu hizmetin $aglanan yararin nesnel (objektif) bir
gekilde 8lgiilmeside olanaksizdir. Elde objektif bir 8lgi olma- .
diga igin, fayda ilkesinin vergilemede uygulanabilmesi, ancak
geligi giizel kriterlerin, karinelerin kabuli ile miimkiin olabi~
lecektir., ‘ '

iii) Fayda ilkesi, her vergi yiikiimliigiintin kamy hizmetlerindeén
talebine gdre vergilendirilmesini gerektirir, Tercihler farkla
oldugundan, tiim vergi yiikiimliilexine uygulanabilécek tek bir
vergi formiili olugturulmasi da olanaksizdir. Ilkenin kati uy-

gulamasi halinde, her vergi yiikiimlisiiniin kendi deferlendirmesi

ile uyumlu olarak vergilendirilmesi gerekecektir ki, b&yle bir

vergi sistemi geligtirmek olanaksizdix. -

iv) Kamu hizmetlerinden sajlanan fayda ile belirli kigiler ara-
sinda bir bagd kurmanin olanakli ‘oldugu bazi durumlarda dahi,
vergi yiikiinlin bu belirli kigilere yiikletilmesi, toplumun adalet
anlayisina texs diigsecektir, Bu ilke bircok durumlarda diisiik ve
yiiksek gelirli gruplar igin esit vergi viikii detirecektir; bunun
sonucu’ diislik gelirli gruplar, asgari yagam diizeyi igin gerekli
mal ve hizmetlerden dahi vazgegmek zorunda kalacaklardix,

Vergilendirmede fayda ilkesinin kati bir gekilde uygulanmasa,
devletin diigiik gerekli gruplarin ekonomik gliclerini arttairmaya -
ybnelik, toplumsal refahla ilgili faaliyetlerinin felsefesine
de aykiri diismektedir, Giiniimiizde devletlerin sosyal refah dev=-
let olmaya yonelmelexri, Alman maliye bilgini, Adolph Wagnex'iin
de igaret ettidi gibi, fayda ilkesinin vergilendirmede yaygin
bir sekilde kullanilmasini olanaksiz hale getirméktedir,

Fayda ilkesinin vergilendirmede uygulanmasi, ancak (i) kamu
hizmetlerinden kigilerin elde ettikleri faydalaran &lgiilebil-
digi (ii) meydara gelen gelir b3ligiimi geklinin toplum tara-
findan adil olarak kabul edilmesi hallerinde uygun gdriilmekte-
dir. Diger bir anlatimla, adalet kistaslarinin, hizmetlerden
yararlananlarin bedelini 8demelerini derektirdigi durumlarda,
fayda ilkesinin uygulanmasi, yerinde goriilmektedir, Fayda ilke-
si, baza kamu hizmetlerinin finansmanina dogrudan uygulanabilir-
se de, vergi sistemi sorununa.gelen bir ¢dzim getirmemektedir.

Odeme Giicii {Odeme iktidari-Ability to pay) Yaklagim

S 4 . LY . . = . ..‘. ...j-- (1] w'-
Vergi adaleti konusunda diger vaklagim Sdeme giicti veya Sdefe
iktidara ilkesidir. Bu vaklagaimin esasi, veral yiikiinlin dagata-
minda vergi “deme gliciiniin esas alinmasadir. Stz konusu yaklagi-
mi sbyle formiile edebiliriz, "Devletin belirli bir aelire ge-

‘reksinimi vardir ve her vergi yikiimliisiniin ddene glicii ile uyumlu

olarak buna katkida bulunmasa gerekixr. "Bu yaklagaman listiinliik-
leri gdyle Szetlenebildr:
. o o L]
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i) Odenme guchnun adalet Slgliletine en uygun oldugu gensllikle

‘kabul edilmektedir, Giinlimlizde Sdeme gilicii veya iktidar ilkesd

dayanagini, gelir bolusumu ve vergi yiikiiniin dagilamanda ada~

‘lete iligkin deder yargilarindan almaktadir, Adalet agrsindan

vergi sidgtemlerinin veya vérgi yapilarainin dederlendirilmesi
toplumun deger yargilarina gdre olmaktadir ve &deme glictine g8=-
re vergi Sdenmesi toplumun dedet yargilarina uygun ddqmektedir.

ii) Vergilemede 8deme glicti ilkesinin, fayda ilkesine klyasla
uygulanabilme iistiinliigii bulunmakta; daha objektif bir sekilde
tespit edilebilmektedir,

iii) Odeme giicii yaklasimi kamu hizmetlerinin finansmani ile
gelirin yeniden dagitifmi ve transfer odemelerlnln vapilmasaini
daha iyi bajdagtirabilmektedir,

iv) Sosyal adalet igin kabul edilen amaclaran gerceklegtiril-
mesine ydnelik kamu. faaliyetlerinin finansmani ancak #deme
glici ilkesine dayanmakla miimkiin olabilmektedir, \

Vergi sisteminin Sdeme giicli ilkesi iizerine oturtulmasina karga
olanlar, deme giicii (iktidar) ilkesine g¥re kurulmus bir vergi.
sisteminin,bagariyzy cezalandlrdlgznl, yeni girigimlere engel
oldugunu ileri siirmektedirler., Gelir veya serveti az olanlaran
az vergi Sdemeleri; buna kaI§1llk viksek gelir elde edip ser-
maye blrlktlrenlerln agir vergli odeme zorunda birakilmalarai,
bagarisizligin odullend1r11m951, caligma arzusunuh baltalanmagl,
yetenekli ve girigimci kigilerin cezalandirilmasi sekllnde Vo=
rumlanmakta; &deme gliciine dayvanan bir vergi sigteminin ekoro-
mik geligmeyi frenledlgl savunulmaktadxzr, Bu gtriigte olanlar,
Szendirici unsurlar igermesi agasindan, verq1lend1rmede fayda
11ke51n1 iistiin bulmaktadirlar.-

Odeme Giiciiniin Olgulmesi :

Odeme giict veya iktidar ilkesinin, vergi sisteminin kurulmasa
ve deferlendirilmesinde kullanilacak kistaslari sadlamasa igin
8deme gliclinii belirliyecek Slgiilerin geligtirilmesi ¢gerxekir,
Odeme glicliniin saptanmasinda iig¢ &lgii, gelir, tiiketim harcamalara
ve servet kullanllmaktadlr.

Ki§lnln geliri veya tiiketim harcamalatrindan hanq:.s:l.nin, tdeme *
gicli icin daha iyi 8lgii olugturacaga, gecmigi uzun bir, tartig-
ma konusudur, Odeme gliciiniin, ekonomik iktidarin,- tonlam gelir
yerine harcanan gelirle blciilmesininin daha verinde oldudu
XVII'nci yilizyaildan beri ileri siiriilmektedir, Filozof Hobbes,

ilk kez, kigilerin lretime kattiklari delere gbre dedil, iiretim-
den aldaklari miktara gbre vergilendirilmelerinin adaleti sag-
liyacagainy ileri siirmugtiixr, Hobbes'a gére, birikim ve yatirim,

toplumun tiimiine yarar saglayan faaliyetlerdir; tiiketim ise ben-

cil ve temelde anti sosyaldir. Bu nedenle vergller valniz tii~
ketim harcamalara lizerine konmulmaladax.
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Kigilerin tiiketim harcamalarina gbre vergitendirilmeleri, basit
ve kolay olmas:i ve biriktirilen gelirin (tasarruflarin) qift
vergilendirilmesini Snlemesi yonlerinden de savunulmaktadir,

Uygulanalad Sdemé gliciinlin belirlenmeside gelir, tilkketim harca=-
malari. tartagmasainan dider bir boyutu daha vardir, Gelir ver-
gileri, yiikiimliilerin kigisel durumlara (aile biiyiikliigii) dikka-
te alinarak artan oranli olarak uygulanabildigi halde, tiiketim
harcamalarinin vergilendirilmesinde kigisel faktéirler dikkate
alinamamakta ve genellikle tek oranla olarak uygulanabilmekte-~
dir. Bu nedenle ve gelirin yéniden dagilaim -amaci agisindan, ge-
lir {izerinden alinan vergiler, tiiketim harcamalarindan alanan
vergilere kiyasla iistiinliik ‘gbstermektedir,

Bir kiginin veya ailenin ekonomik iktidarinin, 8deme giictiniin,
valniz donem iginde elde '‘edilen gelire dedil ayn:i zamanda bi-
riktirilmig servete de badli oldugu savunulmaktadir, Ancak ser=-
vet gelir getiren yatirimlarda kullanildigda Blgiide kismen geli=-
re de yansimaktadir., Boyle olmakla beraber egér iki kiginin ge-
lirleri ve dider kogullarinin ayni olmasina kargilik sahip ol-
duklari servet bilyiikliigi farkliy ise, bunlarin ekonomik gilicli aynmi
olmamaktadir. Seérvet sahibi olan kigi, tasarruf yapmak zorunlu-
ludu daha az duymakta, ayrica dilerse servetinin bir bbliimiinii
tiikketim harcamalari ig¢in kullanarak daha yiiksek bir yagam diize-
yi sagtayabilmektedir. Buna karsilik serveti olmayan veva daha
az olan kigi gelecedin belirsizliklerine kargi veterli giivence-
ve sahip olabilmek igin, gelirinin daha biiyiik bir b&liimini bi-
riktirmek ve bunun ic¢in tiiketim harcamalarani kaismak zorunlulue-
gunu duyabilmektedix, '

Bunun igin hgm gelir hem de servet, ekonomik gliclin &lglisii ola-
rak kabul edilir. Ancak bunlardan gelirin, yagam diizeyinin be-.
lirlenmesinde servetten daha iyi 81lg¢ii oldudu konusunda hemen
hemen gbriigbirligi vardir. J

Cdeme gliciiniin saptanmasinda ister gelir, ister tiiketim hatrca-
malary tutari, ister.servet 3lgii olarak kabul edilsin bunlar
tam olarak bixbirlerinin karsiti dedildir; birinin teﬁél\alqﬁ
olarak kabiilii digerlerinin diglanmasina gerektirmez, Her-ﬁéﬁ'de‘!
farkla vergilerin matrahi,olarak, bixr vergi sisteminde degisik ’
boyutlarda yer alabilirler. Nitekim modern vergi sistemlerinde
hem gellr vergileri hemde harcamalardan alinan verqgiler, ana ’
vergiler o}arak yer almaktadir. Servet vergileri, niceliksel
-olargk eski Onemlerini kaybetmis olmakla beraber, yine de modern
vergl sistemlerinde yerlerini korumaktadirlar.

Yatay ve Dikey Adalet

Vergide adalet konusu tartisilirken yata i '

da y ve dikey adalete de
k1§ac§ deglnTeE yararli olacaktir: Ayna ekonomik durumda olan,
esit Sdeme giiciine sahip vergi yiikiimliilerinin esit vergi ddeme-
lexi yatay adalet; farkla gelir diizeyine sahip kigilerin de,
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uygun bir vexgi kaliba iginde farkli gekilde vpr011end1r11me-
leri de dikey adalet oclarak nitelendirilmektedir. Gerek dikey
gerek yatasg adalet, esit muamele ilkesinin birer pargasidar. ,
Vergi adaletinin yatay boyutu, daha temel 'daha az tartismala
oldugu halde, egit olmayan gelirler arasinda vergi farklara
yaratma daha gok takdiri olmakta, subjektif unsurlar tasimak-
tadar.,

‘ \

R - - »
I1I- TURK VERGI SISTEMINDE ADALET

Bir ekonomide vergi sisteminin gerc¢ek yapisini kavrayabilmek
icin iyi yapilmig vergi yiikii hesaplarina gereksinim oldugu
agiktixr, Tiirk vergi sisteminin adil olup olmadags konusunda
gbriigsler tartisilmadan once Tiirkiye'deki vergi yiikiine ilig~-
kin bazia oranlar sunmak yararli olacaktar,

“TOPLAM VERGI YUKU

GSMH Vergi (milyon TL}
Yallar (Cari Akici Fiyatlarla (1) Gelirleri (2) Vergi yiikit
) - 2/1 %
1973 309.829 51.958 ' 16.8
1974 427,098 . 65,157 15,2
1975 535,771 95,009 17,7
1976 | 674.986 127.055 18.8
1977 872,894 | 168,243 . 19,3
1978 1,290,723 246,420 19,1
1979 2,199,520 405,484 18.4
1980 4,435,153 749,849 16.9
1981 6553 .878 1.190.204 18,2
1982%%3 857143533 1.522.329 17.5
1983 : 11,506,000  .24205,0Q0 ’ 17.4

(1) 1982 biitgesi 10 aylik ddnemi kapsadiindan, kargilagtirma-
lar yamiltici olabilecedinden vergi yiikii hesaplanirken vexgi
tahsil&t rakamlar: .12 aya tamamlanmigtar. 10 aylaik 1982 blit-
cesi gelir tahsilatai 1.303.037 milyon TL dir.

(2) Tahmini rakamlar  “

Tablodan gorhlecegl gibi, konsolide biitge gelirleri iginde yer
alan vergi gelirlerinin GSMH ya orani 1977 yilinda %19,3 e .
kadar ulasmig iken, bu oran 1980 yilinda %16,9 a kadar diigmiig-
tiir, 1981 yilinda vergi gelirlerxinin GSMH va orami tekrar yiik~
selerek % 18,1 olmug; ancak bu eéfilim dévam etmemig 1983 yilinin
tahmini rakamlarina gbre toplam vergi yikii %17,4'e kadar gerile-
mlstlr.
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Tdrkiye'nin planli doneme girdidi 1960 li yillarin basglarinda
vergi gelirlerinin GSMH ya oram % 12.2 dolaylarinda iken,
siirekli gabalar sonucu bu oran III'ncii pl&n dénemi sonunda
1977 yailinda % 19,3 kadar yilikseltilebilmig; son yillarda, wvergi
yasalarinda yapllan si1k degigmelere karsin; toplam vergi gelir-
lerinin GSMH ya orani 1978 ve 1979 diizeylerine dahi ulasamamis-
tir. Analiz yapilarken, vergi gelirleri rakamlarin kesin olmasaina
kargilik GSMH rakamlarinin tahmini oldudu dikkatten kaqmamalldlr.
Son yillarda GSMH tahmlnlerde olasi iyimserlik,; vergi gelirleri/
GSMH oraninin bir 8lgiide diisitk hesaplanmasina da yol agmis ola~-
bilir. BSyle bir olasilik sdzkonusu olsa dahi, Tiirkiye'de toplam
vergi yiikii, geligmig lilkelere kiyasla gok diigiiktiix. Tiirkiye'de
vergi gelirlerinin GSMH ya orani % 20 diizeyine ulagamamisg iken,
geligmig ililkelexrde bu oran gehellikle %30-%3% dolaylaraindadar,
Tirkiye'de dikkati geken dijer bixr geligme, tonlam vergi yiikiiniin,
1980 dncesi diizeyini dahi bulamagi olmasirdir, incelenen rakamlax
ancak bize ortalamayi vermektedir. Kigilerin, farkla gelir gyrup-
- larana, sektdrlerin vergi yiikleri, bu ortalamadan gok farkla
olabilir. Belirli kigi, grup ve sektdrler gok adir vergi yiikii
tagirken, digerlerinin yikii bu ortalamanin dahi altinda kalabilir,
Ne varki Tiirkiye!de sekttrel vergi yiikii, kigisel vergi yiikii, net
vergi yilikiine iligkin saglaikli hesaplamalar yapilmasina elverigli
veriler bulunmamaktadix, Cesitli destek akgeler (siibvansiyonlax)
hesaba katildidindan bazi kesimlerin ve kigilerin vergi yiikiiniin
gergekte negatif olmasidd olmasadar.

Yasanan hizli enflasyon, vergi kanunlarinda sermayve lehine ya-
pilan dedigiklikler, vergi kanunlari diizenlenirken politik kay-
gi1lar, vergi denetiminin yetersizligi, verginin tahsilinde gecik~
meler Tiirkiye'de gittikg¢e daha adaletsiz hale gelen bir vergi .
sistemi yaratmaktadir.

Vergi kanunlarimiz ineelendidinde vergi adaletine iligkin su
hususlar gtzlenmektedir.

(i) Vergi sistemimiz iginde en Snemli yeri tutan, tonlam veroi
gelirlerinin yaklasik % 50 sini sadlayan gelir vergisinde yatay
adaletj diger bir deyigle egit durumda olan kig lere esit vergi
yiikii, saglanamamigtir. Tarim kesimine ve sermaye geliri elde
edenlexe dnemli ayricalaklar taninmig, gelir veraisi giderek

bir licret vergisi sekline doniigmiigtiixr. Elde mevcut son verilere
gbre, 1980 yili itibariyle gelir vergisinin %78'i kesinti volu
ile ancak %22 si yallik beyanname verenler tarafindan Sdenmigtir,

Vergi yasalarinda yvapilan son deglglkllkte gayrimenkiil sermaye
iradi istisnasi, kiiglik ¢iftgi muaflaifa satig tutar:, gétiirdl usuli
tabi olmanin genel ve &zel gartlari, gif€cilerin ve ticaret
erbaninin defter tutma hadleri, “nemli Slglide arttarilir; mev-
duat ve tahvil faizinde gelir vergisi kesinti orani hamiline
yazila olanlarda 20 puan (% 200) nama yazala olanlarda 10 puan

(% 100) indirilir bdylece bazi miikellef gruplarinin vergi yukd
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hafifletilirken; ticretlilerin vergi yiikiinii azaltic: bir tnlem
olan dzel indirim vergi yasalarda hiikiim olmasina kargain 1981
yilindan buyana dedistirilmemigtir. Dijer verdi miikelleflerinin
yiikii hafifletilirken,ilicretliler lehine, faturala yasam olarak
niteléndirilen vergi iadesi disinda ciddi bir &nlem alinmam:g,
bu kesimin verai yukdi gtbreli olarak arttirmigtar,

(ii) Verg{ sistemimizde dikey adalet te celir veraisi tarifeSin-

‘de yapailan dedisiklikle bozulmug; gelir vergisi, diisiik ve orta

gelirli gruplar igin adeta tek oranli bir verci haline dSniigtti-

) rﬁlmﬁgtﬁr .

(iii) Kurumlar Vergisi Kanunda yer alan istisnalarain genigletilme-
si, yveni istisnalarin eklenmesiive yehiden dederlendirme hiikiim-
leri, 6zel kesim igin kurumlar vergisi yilikiini azaltm§ hatta
bircok kurum igin fiilén bu vergiyi kaldirmigtar, 1983 valy veérgi

‘gelir tahsilat tahminlerine gbre, lkurumlar. vergsinin, toplam

vergi gelirlerin igindeki payi % 9 olmugtur,

(iv) Vergide adalete y®nelik "ayirim ilkesi", diger bir deyisgle
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gdre daha diigik diizeyde
vergilendirilmesi ilkesi bir yana birakilmig; yukarda da degi-
nildigi gibi emek gelirleri fiilen daha agar vergilendirilmeye

‘baglanmistixr.

. . ) /
(v) Mal ve hizmetlerin vergilendirilmesinde ana verni olan istih-
sal vergisinin, daha gok hammaddelex iizerine komilmug olmasa,
tiim mal ve hizmetleri kapsamamasi, bazi mallar iizerinde vergi
oraninin yiiksek tutulmasi, adaletsizlik yaratmakta, zaruri mallar
gbreli olarak daha agir vergilendirilirken, 1i{iks “mallar iizerin-
deki vergi yiikii hafif kalmaktadir. - '

B, L R ) L o
* (Vi) Odeme gliciiniin diger bir g8stexgesi olan servetin vexgilen-

dirilmesinde Tiirk vergi sistemi yetersiz olmaktadar. Serxvetten
alinan tiim vergilerin (Emlak VexgisijMotorlu Tasitlar Vergisi,
Veraset ve Intikal Vergisi) ‘toplam vexgi gelirleri igindeld
payinin ancak %2-%2,5 dolaylarinda olmasi, s¥zkonusu vergi gru-
bunun’ sistemimizdeki Snemsizligini agikca ortaya koymaktadirx.

Vergi kanunlaraindan, vergi yanisindan dodan vatay ve dikey
adaletsizliklerin yanisara verai kanunlarinin tam uygulanamamasa ,
bazi miikelleflerin ve mikellef gruplaranin vergiden kaginmak
olanaklarini bulmalar: vergi adaletsizligi uyaulamada daha .da

arttirmaktadir.

. N . K- '
IV THRK VERGI SISTEMINDE GUVENLIK ¢

Gagdag vergi sisteminin 5zelliklerinden biri de vergi matrahla-
rinin vergi yﬁkﬁmlﬁleri‘taraf1ndan'hesaplanarak beyan edilmesi-
dir. Tiirk vergi sisteminde de gagdasg vexgi sisteminin bu tzel-
1igini gbrmekteyiz.

Beyana dayanan vergilerde vergi gﬁvenli@i; diJer deyigle verdi
matrahlaranin dodru hesaplanarak beyan edilmesi, vergilerin za-
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maninda Sdenmesi, bazi dnlemleri ve kontrol aracglarina gerek11
kllmaktadlr. :

.Vergil sistemimizde vergi ‘giivenligini saglamaya yﬁhelik, araglar,

nlemlex;
1- Oto kontrol
2- Kontrol: araglari veya vergi giivenlik miiesseseleri
3~ Kaynak'ta, verai kesintisi
4. Vergi cezalara
5- Vergi denetimi
6- Vergilerin kamuya aq1kﬁanma51 ba$11klar1 altanda
" toplanabilir,

Oto-Kontrol -

Vergi matrahlarainin yiikiimliilere hesanlanarak beyani, bir yerde
yiikiimliilerine bir serbesti ‘saglamaktadir, Bu serbesti ile bir-
likte, Bzellikle gelir vergisi sisteminde kendi kendine igleyen,
bir oto-kontrol mekanizmas: mevcut bulunmaktadir, Gelir vergile-
rinde prensip itibariyle bir k1$ln1n giderinin, dqéer kiginin

gelirini olugturmasi, kendiliginden bix kontrol axaci’ yaratmaktadlr.

Gexcekten gelirin yasal defterlerine yazmak istemeyen kigi
ile giderlerini deftere yazmak ve vergi matrahindan diigmek ar-

- zusunda olan kigi arasindaki gakar 21t11g1, otomatik bir kontrol

olanagai vermektedir, Ancak Tiirk gelir veraisi 51stem1nde genig
muafiyet ve istisnalar, adtiiri usulde vergilendirmeler, beyan
esasinin sinirli tutulmasi ve avrica iilmemizde belge diizeninin
tam olarak yerlegmemesi, sistemin yapisinda bulunan oto-kontral
mekanizmasinin iyi -iglememesine, neden olmaktadirr, '

Kontrol Araglarai - Vergi Glivenlik: Miiesseseleri

Beyana dayanan vergilerde sistemin biinyesinde bulunan oto~-
kontrol mekanizmasinin yveterli olmamasi, yiikiimliilerin beyan-"

larinih dogrulugunun arast1r11mas1nda birer kanuni &lcli olug-

turacak kontrol araglarinmin vergi sistemine eklenmesini gerekli
kilmistar., Bu gelir vergisi sistemimizde kontrol araglari veya
vergi gilivenlik miiesseseleri

- Ortalama k&r haddi esasi

- Asgari gayrisafi hasilat esasz ¢
- Asgari zirai kazang esasa

- Hayat standardia esasi dirx,.

Vergi sistemimizde yer almg olan iki Snemli kontrol araci,’

~gider bildirimi esasi ile servet beyani esasi, tebli hazir-

landigis sarada vergi yasalarinda yapilan degdigiklikle,sistem
disina gikarilmistar. Buna karsalak, licretlilere Vergi Iadesi

‘Hakkainda 2978 Sayali Kanun dolayiy bir kontrol araci olarak
dusunebllir.

* =

&

-4
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Ortalama kaAr haddi esasi, kismen veya tamamen nerakende satig
yapan ticaret erbami ile imal&tgalarin g¥sterdikleri gayrisafi
kanaglarain irdelenmesinde kullanilmaktadar. Ancak uygulamada
mal giris ve gikiglarini, gider ve hasilati tam belaelendirme~
yen ve kayitlara gegirmeyen perakende ticaret erkabi, oxrtalama
kaAr haddini etkisiz kilabilmektedir. Bir vergi giivenlik $nlemi
olarak 8ngdriilmiis olan ortalama kar haddide esasi, bir yerde
faturasiz iligkileri arttinca bir Hzellige sahi» bulupmamadix,
Belge diizeni kurulmadikca ortalama k&r haddi esasanin bir vexrgi
giivenlik ©nlemi olarak iglemesi olanaksiz gotriilmektedir,

Asgari gayrisafi hasilat esasi, hizmet isletmelerinin g¥sterdik-
leri gayrisafi hasilata iligkin, bir kontrol aracidix, Stzkonusu
isletmelerin beyan ettikleri gayrisafi hasilat, inceleme eleman-
larinca yil icinde yapilan tespitler esas alinarak hesaplana-’
cak asgari gayrisafi hasilata gdre diigiik oldugu takdirdebeyan
olunan gayrisafi hasilat yerine bu suretle tes»mit edilecek asgari
hasilat vergi taimhina esas ‘tutulmaktadir, Ancak asgari gayrisafi
hasilat rakamlarinin gerek takdiri, gerek derece ve kademelere
intibak ettirilmeleri son derece gili¢ oldugu aibi, sistemin otoma-
‘tikdlarak iglememesi, vergi incelemesini gerekli kilmasi, uygu-
lamada etkinlidini azaltmaktadar, o '

Zirai kazanglarin gercedi vakin bir gekilde beyanini saglamak
iizere gelir vergisi vasamizda, diizenlenen asgari ziari kazang
esas1 zirai kazang komisyonlarinin galigmamasi nedeniyle tam
uygulanamamaktadix. Kaldi ki asgari zirai kazang esasi daocto-
matik olarak galigmamakta, vergi incelenmesinin gerektirmektedir.
Diizenlenen sekliyle asgari zinai kazang esasimi da etkin bir
vergi giivenlik ¥nlemi olarak nitelendirmek zordur. '

1.1.1983 tarihinden itibariyle gecerli olmak iizexe 2772 sayila
yasa ile vergi sistemimize getirilen Hayat Standarda Esasi,
gergek usulde Gelir Vergisine tabi ticari, zirai ve mesleki
kazang sahiplerinin, beyan ettikleri gelirleri, sahiprolduk-
lara bazi servet unsurlarina ve faydalandiklara bazi hizmetlere
(hayat standardi gbsterdelirine) gdre hesaplanacak gelirden
daha diigiik -olmasy . halinde, hayat standardi gdstergelerine.
gbre bulunacak gelir {izerinde vergilendirilmelerini saglayan
bir vergi giivenlik dnlemidir. Bu vergi giivenlik Onieminin et~
kin olabilmesi igin, hayat standardi gbstergelerine gére gelire
eklenecek tutaran gergekci bir gekilde belirlenmesi ve miikel-
leflerin bazi servet unsurlari ile yararlandiklari hizmetlexin
saptanmasi gerekir. Bu konuda vérgi dairelefine bilgi akisa
saglanamadigi; milkkelleflere iligkin bilgi iglem ve haber alma
Srgiitii kurulamadiya takdirde, hayat standard: esasi da mitkel=-
leflerin beyanina bagli kalacak, uygulamada etkinliini yiti-
recektir. ' '

Gelir Vergisi kamunumizun en etkin vergi giivenlik ve kontrol
araci olan servet beyani milessesi, ne vazik ki gectigimiz glin-
lerde kaldirailmistir., 1961 yilanda kabul edilen 193 sayili
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Gelir Vergisi kanunu ile vergi sistemimize getirilmig olan
bu gilivenlik Onlemine &a6re, yiikiimliilerce bildirilen veva
maddi delillere dayanarak saptanan dénemsonu ve dtnembagi
servetleri arasaindaki tarkln, ayni dénem iginde beyan olunan
geliri agmasi halinde; ‘asan miktar, donem icinde elde edilmig
ve vergisi Sdenmemig gellr sayllmakta idi. :

Gelir Vergisi Kanunu disainda da, baza vergi kanunlaram zda
glivenlik Onlemleri veya miiesseleri yer almgtar. Bunlar arasain-
da Gider Vergileri kanunumuzda yer alan Randiman incelemelexi
onemli bulunmaktadir. 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun

. 62nci maddesine gdre "istihsal vergisi incelemelerinde. istih-

sal miktarinin dogrulugu, ilk madde ve gerekirse elektrik sar-
fiyatina. gSre bulunacak randiman nisneti ile de tahkik oluna-
caktir, .

Miikelleflerin kayatlaxina g¥re tesbit edilen randiman nispet-
leri normal randiman nispetlerinden esasli ayrilmalar g¥sterir
ve fark miikellefge, ilk maddenin kalitesi, igs¢ilik, teknik
Szellikler ve arizalar gibi hakly ve maddi sebenlerle izah
edilemezse, normal randimana adre bulunacak istihsal miktarz
- ile miikelleflerin adsterdikleri istihsal miktari arasindaki
noksanllk emsidl dederi iizerinde verdglendirilix," Dahilde alinan
istihsal vergisinde vergi giivenligini sagliyabilecek bu ¥nlem-
de normal randiman nispetlerinin belirlenmemesi nedeniyle
etkili bir sekilde uygulanamamaktadar,

Emlak Vergisinde de Maliye Bakanliga, asgari beyan esaslarana
belirlemisg, beyan &dilecek matrahin asgari bina ingaat mallyet
bedelinden daha az olamiyvacadini Sngbrmiigtiir, Ancak asgari
beyan hesabina alinin dlgiiler diigiik tutuldufundan, beyan edi-
len dederlex genellikle gergek rayig bedelin ¢ok altinda kal-
mistar,

Vergi sistemimizde yiikiimliilerin beyanlaraim’ kontrol etmeye
yonelik baza kontrol araglari, vergi giivenlik &nlemleri veya
nmiesseseleri yer almig olmasina karsin, bunlar genellikle yeter-
siz bulunmakta veva uygulamada etkin bir gekilde kullanilama-
maktadar.,

Kaynakta Verai Kesintisi

Kaynakta vergi kesintisi, bir vergi tahsil teknigdioldugu gibi,
Pir vergi giivenlik #nlemidir de... Gelir Vergisi kanununda
2361 sayilia yasa ile yapilan dedisiklikle, kaynakta vergi ke-
sintisi usulil (stopaj) yayginlagtirilm gtir,. Giiniimizde gelir
vergisinin hemen hemen %80 nine yakin bir boliimiintin kesinti
yolu ile tahsili, bu tah511 usulunun ne denli Snemli oldugunu
ortaya koymaktadirx,

Son zamanlarda hiikiimetge mevduat:-ve tahvil faizlerinde kesinti
oraninain Snemli &lcgiilerde dusurdlme51, d:sar1dan saglanacak
ba21 kredilerde kurumlar.vergisi kesinti- oraninan saifara kadar
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indirilmesi, Snemli bir. adalets$izliR yarattigi-gibi, vetgl
gelirleri iizerinde de olumsuz etkiler doguracak &nlemler vlarak
gtrilmektedir. ' :

Hamiline yazili menkul dedérlerin Szendirilmesi, hamiline
yazili mevduat sertifikasi ve tahvil faizlerinin nihai olarak

% 10 gibi cok diisiik oranda vergilendirilmesine yol agacaktir,
Hamiline yazili menkul deder gelirlerinde kesinti orarinin
ylikseltilmesi, vergi glivenligini sagliyacak bir “nlem olacaktir.
1983 yil: uygulamas:tida bu konudaileri bir adim atilmig iken,
1984 yilinda tekrar daha fazla odiin verilerek geriye doniilmiig-

‘Vergi Cezalari

Vergi kanunlar:i hiikiimlerine aykiri haraket edenler hakkinda
vergi cezalari 8ngbriilmiig, bu cezalar kagakg¢ilik, K adir kusur
kusur ve usulsiizliik cezalari ‘basliklari altinda toslanmigtar.
Verdi cezalari.esas itibariyle akgala cezalar geklinde diizen-
lenmig olmakla beraber} hagakgilik sayilan bazi hallerde ak™

‘gali cezadan ayri olarak 3 aydan 3 yila kadar hiirriyeti bag-

layici ceza ile bu siire iginde ticaret, sanat ve meslekten
mahrumiyet &ngdriilmiigtiix,

Vergi uyusmazliklarin gok uzun miiddet siirmesi, bir incelemeye
gbre 5-12 yil arasinda sonuglanmasi, Sik vergi aflara,
enflasyon, yargi organlarinin verai kagakgilidi nedeniyle hapis
cezasyi vermede g¢ekinaoen davranmalari, wergi cezalarinin bix
giivenlik 6nlemi olarak etkisini azaltmaktadix.

‘Verxrgi benetimi

Vergi denetimi, Vergi Usul Kanunumuzda &denmesi gereken ver-
gilerin dodrulugunu aragtirarak tespit etmek ve sajlamaktar,

' geklinde tanimlanmaktadir, Ulkemizde gerek yiizeysel gerek derin-

ligine vergi incelemelerinin yeéterli oldugu sdylenemez, Beyan.
nameli miikelleflerin ‘her yil ancak % 2,5 kadarinin incelehe~
bilmesi, vergi denetiminin yeterli olmadiganin bix agbsterdesi
olmaktadir.

ilkemizde tiim vergi denetim hizmetlerinin tek bit plana dayali

ve uyum igerisinde yiiriitiilmemesi; vergi denetim elemani azligi,

vergi dairelerinin yliktimlii beyanlara iizerinde bir ¥n denetim
yapacak kapasiteye sahip olmamasi; verdgi kacakgalaganin daha- gok
belge diizehlefemek yoluyla yapilmasij vergi mitkellefleri
hakkinda istihbarat argivinin eksikligij vergd uyu$ma211k1ari-
nin uzun siire almasi, sik vergi aflari, vergidenetini yetersiz
ce etkisiz hale getirmektedir. ‘

A

Vergilerin Kamuya Agiklanmasi

Vergilerin vayain organlari ile kamiya ag¢iklanmasi, verai lev-

halari da birer giivenlik 8nlemleridir, Ancak bu gibi &nlemler,
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likemizde gerekli etkinligi gosterememekte, kamuoyunun, diijlk
beyanda bulunan veya hig beyanda bulunmidyan kisgiler izerinde
zorlayica etkisi fazla duyulmamaktadlr.

lkemizde politik, idari ve sosyal nedenlerle ivi bir vergi
"gisteminin kurulamamis olmasi, vergi -idaresinin yetersizligij
denetim azlagdi; verq1 giivenlik &nlemlerinin etkinlikten yoksun
olusu, toplumun vergi kaqakq111§1 konusunda deder yargilaray}
vergi yiikiimliilerinin genelde editimsiz ve tonlumsal sorumluluk
duygusundan yvoksun. oluslar;, ‘mali musav1r11k hizmetlerinin

iyi duaenlenme51, vergi yargi sisteminin adir galismasaj
dnemli vergi kayiplarina neden olmaktadir, Tiixkiye de vexgi
kagakgiliga daha gok hig¢ beyanda bulunmama; beyanda bulunmakla
beraber kurallara aykiri bir gekilde diisiik beyanda bulunma

tim gelirleri beyannameye dahil etmemej; giderleri sigkin
gbsterme; belgesiz alim-satimda bulunma; naylon fatura da de=~
‘nilen yanilfici belge kullanma sekilleride klasik kaqak0111k
yontemleri kullanllarak yapilmaktadir,

Tiirkiye' de vergl kayibinin veya kagakglllglnin ‘boyutu nedir?
Kacak¢ilagain yaygain olduju konusunda goriig birligi bulunmakla
beraber, bu konuda gok saglikli hesaplar yoktur,

Cok ihtiyatla bir hesaplamaya gdre, beyanname11 mtkelleflerln
eksik 8dedigi verginin tutari, her yil devlet blitcesinin en az
1/4 kadardar., Dijer bir hesaplamaya gbrede verglden kaginma

ve vergi kagirma gekillerinde vergi kaybi, vergi idaresine
beyan edilen kadardir, Bu hesaplamaya gdre, vergi idaresine
gelirlerini tam olarak bildirmeyenlerin adedi ve beyan etmedik-
leri gelirin kapsami en az beyan edilen kadar olmaktadir.

Vergi kayba, verg kagakcilida konusunda, bu oranlari da asgan
tahminler yapllmaktadlr.

V SONUG VE BAZIL" ONERILER

Thrklye, enf 14syonun yavaslatllmas1, kamu. yat1rnmlar1n1n hiz~
landixilmasi, genis kitlelere daha iyi sadlak ve editim hizmet~-
lerinin gotiiriilmesi, gellr dagilimnin diizeltilmesi, toplu
konuit sorunun q02umu, i¢ tasarruf oramin yiikseltilmesi gibi
amaglara ulagmak istiyorsa, vergi nolitikasinin etkili bir
‘arag olarak kullanmalidik.,’

1977 'yilinda vergl gellrlerlnln GSMH ya oram % 20 ye yaklagmig-

ken, 1983 y111nda % 71 diizeyine kadar gerilemesi, Tiirkiye'hin

bu araci yeterince kullanmadigan: gdstermektedir. Vergi gelix-

‘ lerinde bu gbreli gerilemenin ‘yanisira veroi konhunlarinin siste-
matiginin glderek bozuldugu ve vergi yapisindaki adaletsizlik-

lexin arttlglda gbzlenmektedir,

Vergi adaletini ve vergi gilivenligini arttlrmak igin alinabilecek
dnlemler goyle zetlenebilir, .
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(1) Gelir vergisinde ticretlilerle, lcretliler diginda diger

- vergi miikellef leri arasinda yatay adaleti saglayacak tnlemlexr
.alinmali erazaindan esit Gdeme giicline sahin olanlarin egit vergi
5demelerini sadlayici yasal diizenlemeler yap11ma11d1r. Vergi
diizenlemelerinde, sermayedén yana bir tutumun vergi adaletini
daha da bozdugu, toplumun deder yargirlarina ters dﬂst {181 dikkate
alinmaladarx,

(ii) Dikey adaleti. saglayabllmek icin, 193 sayili Gellr Verglsi
kanununun tarifesi esas alinmali, bu tarife endekslenmelidir,
1963 yilandan bu yana fiyat endeksleri 80 kati arttidina gdre,
stizkonusu yasada yer alan tarifenin 100 katsayisi ile garp11arak
endekslenmesi nerilebilir,

(111) Kurumlar Vergisindeki igtisnalar makul-diizeye indirilerek,
bu vergi, $zel kesime de uygulanabilix bir hale getirilmelidir,

(i') Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin verine, uygulama
kosulu ile Katma Deder Vergisine gegmelidir. :

(v) Servetten alainan vecller daha anlam11 boyutlara yukseltll-
melidir, .

(vi) Vergi idaresi iyilegtirilmelidir. En 1y1 diizenlenmig yasa-
larin bile iyi bir g¢gekilde uygulanmamasa halinde, yasalaran
diizenlenmesindeki amaglarin tam olarak gergeklegmiyecedi agak-
tir. Vergi diizenlemelerinin bagarisinin, yeterli arag ve geregle
donatilmig, nicelik ve nitelik bakimindan-yeterli’ elemani bulunan,
personelinin &zliik haklari iyilestirilmig planlama yapabilen ve
vergi denetiminde egglidiim saglayabilen bir vergi idaresinin
varlidina bagli.oldugu unutulmamalidir,

(V11) Vergi denetiminin etkinlidini arttirabilmek igin, yoklamaya
vergi beyannamelerinin verildiinde vergi dairelerince &n in-
celemeye tabi tutulmasina ve yiizeysel denetim de denllen kayat
nizami kontrollerine dnem verilmelidir, -

(viii) vergi sistemimize girmig bulunan kontroi araglari, Vergl
olivenlik milesseselerini uygulanablllr hale getitilmelidir,

En etkin vergi glivenlik &nlemi olan servet beyan1 yveniden sis~
teme dahil edllmelldlr.

(ix) Vergi uyusmazllklar1n1 azaltmak, uyusmazliklar1 stiratle
gozebllmek igin, uyugmazlak yaratmanin mikelleflerce bir ver-
‘gl erteleme araci olarak kullan: imasa nlenmeli ve vergi

incelemesi sairasinda 8n uzlagma yapmak olanadi sajlanmaladir,

(x) Istihbarat argivléri gellgtlrllmell, yiikiimliiler bakkinda
bilgi bankasi kurulmala, yiikiimliilere iligkin bilgilerin vergi
idarelerine akmasi salanmalidir, Vergi daireleri de en az
bankalar kadar, bilgisayarlardan yararlanlr hale gelmelidir,
+Izleme etkinligini arttaira bilmek icin, veral karnesi uygu-
lamasi yvayginlastarilmaladar,
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(xi) Verginin zamaninda talisiline &nem verilmelidir. Verginin

zamaninda tahsil edilmemesi &nceden planlanan tim sonuglarin.ger-

ceklesmemesine en azindan aksamasina neden olmaktadar.

(xii) Iki asamali hale getirilen verai vargisinin daha hizla ca-

ligmasi saglanmalidax,.

(xiii) Saik sik vergi vasalarinda deglglklik yapllmas1ndan ka-
Ginilmali, vergi affi geklinde yiikiimliliiklerini yerine getirme-
yenlere tdiinler verilmemelidir, Kdkeni vergi kagakciliga olan
"karapara'" 6dﬁ11endirilmemeli, bilakis cezalandirilmalidix.

_(xlv) Vergi adaletini saglamak vergi denetimini kolaylagtirmak
igin menkul dederlerin nama yazlll olmasa ozendlrllmell, hami -

line yazili menkul degetrler daha .gekilde vergilendirilmelidir,

(xv) Mali "’ musav1r11k mesledi, hem vergi idaresine hem de ylikiim-
liilexe giiven verecek §ek11de diizenlenmelidir, . A

Oneri 1lste31nl uzatmak kugkusuz olasidir. Bu dneriler yeni
olmayip, biiyiikk bix bolimi 1950 ylllndan beri yinelenmekte ve
bilinmektedir, Ancak son zamanlarda vergi adaletini saglamak,
verai glivenligini arttirmak yerlne bazi mitkellef: qruplarlna
8diin verilmekte oldudu, vergi toplama gabalarina gereken One-
min ver11med191 gbzlenmektedir, Enflasyonla savagimda vergi
politikas:t etkili bir arag¢ olarak kullanilmamaktadar. Bu
konuda son agiklamalar, VQIglClllkte, Fhzyokratlarin XVII nci,
ylizyalda agikladiklari esaslara 'doniildiigii Sdeme giicii yerlne
fayda ilkesinin kamu gelirlerinde egemen olmaya bagladig:r iz~
~lenimi vermektedir, :
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TURK VERGI SISTEMINDE VERIMLILIGIN ARTTIRILMASI
Aydin AHISKA

I- airig

. “Vergilerimizde etkinligin ve verimliligin arttirilmasi konusuna
! girerken, flkrlmlzce, iki sorunun #sncelikle cevanland1r1lma51 ges« '
t rekmektedir, soylekl :

€1) Vergi Sistemimiz fiskal acadan sadlikli bir yapaya sahip mi
dir? Bagka bir anlatimla 1984 Biit¢e Kanununda 32 baglik altinda
toplanan ve gercekte sayilari bunun gok listiinde bulunan cegitli ad
ve nitelikteki vergilerimiz, kamusal finansman dengesini sadlamada
ne Slgilide bagarali sayilabilirler?

 ¢2) ikineci olarak; Devletin halen ihtiyag duydudu veya 1lerde du-
yabllecegl yeni mali kaynaklarln varatilmasinda vergiler mi, yoksa
vergi digi yéntemler mi Sncelik taslyacakt1r7

Gerqektende, konuniun kamu oyuna yan51yan ve yans1t11an goruntulerl
iginde, bu sorulari hakla gdsteren nedenler fazlasiyle mevcuttur,
Ornegln sade bir vatandag ilk bakigta Tiirk Vergi sisteminin ger- '
gekten verimli ve basarali oldugdu sonucuna kolaylikla varabilir, .
Bu inanci destekleyecek istastiki veriler epeyce goktur, SSyleki:

i- Ozellikle pian11 ekonoti ddnemine gegtidimiz 1962 yilindan son-
ra toplam vergi gelirlerinde, yildan yila gok &nemli geligmeler
izlenmigtir, Baza yillardaki artis orani % 100 e cok vakindarx, '
1962 - 1984 dodneminde Genel Bilitgeye dahil vergi gelirleri 6.5 mil- .
yar liradan 2.3 trilyon liraya cakarak tam 361 kat artis gbster-
migtir.

ii~ Bu yiikselisgi sadece enflasyon faktoriine bajlamak ta miimkiin
degildir. Reel artiglar sz konusudur, Nitekim 1960 lara kadar.

%~ 10 civaranda dolagan global vergi yiikii, bu vildan sonra devamla
yvilkselerek hemen iki katina ulasmigtir (1977 de % 19.5)

iii- Ustelik hasilat artisinin gok biiyiik kismi dolaysiz vergiler
ve Ozellikle Gelir Vergisi alén1nda_garﬁ1mﬁstﬁr. Gelir Vergisi za-
manla sistemin belkemiginl tegkil eder hale gelmigtir, Ornegin
1981 de tim vergi gelirlerinin % 62.7 si tek basgina Cellrden ali-
nan Vergilerden saglanmigtar. « - '

Bu kogullarda su soru rahatlikla'sorulabllmr ¢ Daha fazla vergiye
derek var mi? Hele bunu styleyen; vergisini tam &demig durust bix
vergl miikellefi ise gergekten hakli gdriilmelidir.,

Daha 8nce deglnllen ikinei soru, yani kamusal finansmanda 6nceligin
bundan btyle vergi diga alanlara kaydirilip kaydarilamyacadi me-
selesi de irdelenmeye deer goriinmektedir., Zira -son aylarda uygu-
lanan veya ilerde uygulanacaga beyan edilen finansal y&ntemler
Brnegin listliste yapilan KIT zamlari, yiksek faizli icg igtikrazlar,
konut tonu, gelir ortakliga veya hisse Sat1$1 gibi Devlete yeni
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mali lmkanlar yaratmaya yénelik Snlemler, kamu oyinda bunlarin za«
manla vergilerin 1§1ev1n1 tistlenebilecedi kanisini uyandlrm1$t1r.
Ayrica Gelir Vergisinde servet beyani ve ¢gider bildirimi gibi on
Onemli iki oto kontrol aracanin kaldirilmasi, faizlerde stopaj ora~
ninin % 10 a indirilmesi ve hamiline sertifika sisteminin- yeniden
ihdasi bu kanaati desteklemektedir. {stelik bu ytntemler (hi¢ ol-
mazsa bir kaismi) toplum psikolofjisi agisandan vergiye gdre daha
sempatik gdriinmektedirler, Bu nedenle verglyle vergi digas finane’
sal yontemlerin 1sabet ve gegerliligini ayrica tartigmak gereki=-
yor,

Ancak hemen belirtelim ki yﬁzeysel bulguléra dayarian yukardaki yak~
lagimlar. bize gtre biiyiik Slgilide aldaticadair., Konunun derinligine
inildiginde ortaya bazi aci gergekler gikmaktadar?

1- Tiirk Vergi Sisteminin kendisinden beklenen fiskal, ekonomik ve
sosyal fonksiyonlari yerine getirebildigini stylemek bizce miimkiin
dedildir, Konuya sadece fiskal agidan yaklagildagi takdirde dahi
durum aynadar, Gegmis donemlerde goriilen hasilat artisglari, aga- _
glda ayrica dedinilecedi gibi gellf vergisinin zamanla {icret vergi-
sine doniigmesi ve vergi tarifesinin yildan yila diklegsmesi nedeniy-
le bu gelir tiiriindeki vergi yiikiinlin tahammiil edilemivecek boyutlara
ulagmasiyla ilgilidir., Eski yillarda sistemi destekleyen bu olay,
izlenen ekonomik ve sosyal politika sonucu, son birka¢ yilda ter-
sine bir sorug¢ dodurmakta ve vergi gelirlerini &nemli &lg¢iide olum-
suz etkilemektedir. Kisacaj vergicilik alaninda, hersey sani 1daga
gibi giinliik glineglik degildlr. Bu nedenle sistemin islahi y&niinde
bnlem aragtirilmasi yerinde olacakt:rr. Bu gdriist dogrulayan bazi
istatistiki verileri kisaca suhmakta yarar ¢&riiyoruz!

a- Vergi gelirlerindeki artig hiza Bzellikle 1982 den 1t1bareh Snent-
1li 8lgiide yavaglamig, ekonomik geligmenin ve hatta enflasyohun bile

altinda kalmigtir, Elimizde tam rakamlar olmathakla birlikte 1984 de

sorunun daha da biiyiik boyutlar kazand1gin1 aosteren bellrtzler mev=

,Cuttur .

Genel biitgeye dahil vergi gelirlerinde 1980 - 1984 yillarandaki
global artislara ait agagidaki tablo bu.gdriigl doﬁrulamaktadlri

Toplam vergi Bir dnceki yila gore -
gelirleri ' art1$ % si

1980 749.8 milyar ‘(1) i % 85

1981 ©1190.2 v (1) ' % 58.8.

1982 1522,3 " (1) L% 27,9

1983 - 1980.0 " (2) - . % 30,1

1984 2308.7 " (2) " % 1645

(1) Maliye Bakanliga Blitge Gelirleri yillaigana alihmisfira'
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(2) Son iki yila ait rakamlar Genel Bhtqe rakamlarldxr. Fiili ra- .
kamlarin bundan diigiik bulundudu siiphesizdizr. Zira biitge tahminleri~
- nin gexgeklegme orani 1981 den bu yana azalmaktadixr. Ornedin Gelir
'Verglslnde bu oranlar 1980 - 1982 yillarinda sirasiyle % 118, % 83"
e % 81 dir, (Maliye Bakanlidi Biitge Gelirler Yillaga) .

b- En biiyiik zayiflama Tiirk Vergi sisteminin bel kemigini olugtu-
ran Gelir Vergisinde gbriilmektedir, Bu vergideki yillak artais hazi
nemli Slglide azalmigtir. Bu vergide bir Snceki yila gdre artig
oranlari sdyledixt . :

Yallar ' B 'Biribnceki vila gbre
. artig % si
1980 ' 102
1981 , 49
1982 . 23
1983 30 (1)
1984 - o 24 (1) . ;

(1) Son iki otan Geriel Butqe rakamlarina gdre santandlg1 i¢in ger-
cedi tam yansatmiyor, Aslinda yavaslama fikrimizce daha belirgin-
dir,

Gelirden alinan vergilerin tiim vergi gelirleri. igindeki payi 1981 de
% 62,7 iken bundan sonra azalmis ve 1984 biit¢e rakamlarina goére

% 58,4 e inmigtir, Bu vergilerin soludu ke511m1$ gbriiliiyvor, Bu olusum
Gelir Vergisinde daha dnceki hizli gelismenin tam tersidir. Neden-
leri ayrica a91k1anacakt1r.

Gelir Vergisinde dikkati gekén dlger olumsuz bir gelisme tahsilat
oranlarindaki Qdilgtiktiir, Gelir vergisinde tahsilat oranlara (tahakkuk
eden verdginin tah511 edilen kismi.) 1981 den bu yana aza1m1$t1r¢

$oylekit

| ‘fahsilat oram.
1980 | | %.86.2
1981 : : % 81,7
1982 - \ % 80

{fstelik tahsilat otanlara iiden ile Bnemli dedisméler gbstermekte

ve bazilarinda anormal bidimde dligmektedir., Brnedin 1982 de

Istanbulda tahsilat orani % 72 iken, Adanada % 65, Zonguldakta

% 48, Hatayda % 43 olmugtur, Bu oran fark1111klar1 yorumlamak ol- -
. ‘dukea gligtiir,

" d«.Vergilerin G.S.M, H. 1Q1ndek1 payyr (global vergi yiikii) 1981 de
% 18 2 iken 1982 de % 17.6 ya gerilmigtir,
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Aslinda ortalama vergi viikii hesaplara Tiirkiyede fazla anlam ta-
gimamaktadir. Ginkii vergi yiikiiniin dagalig son derecede adalet-
sizdir. Vergide adalet konusu tebligimizin kapsama: digindadir.
Ancak genel deJerlendirme agisindan yine de kritik birkag nok-
tay1 belirtlmekte yarar goriiyorum:

1- Gelir Vergisinin sadeceé 1/4 #i y1llik beyannameli miikellefler-
den 3/4 i ise baslica ticretliler olmak iizere diJerlerinde alin-
maktadir., Ornedin 1980 de tiim gelir vergisi 388 milyar, yillik
beyan yoluyla alinan vergi ige 98 milyar liradix.

ii-.1980 de 1.7 milyon beyannameli miikellefin Bdedigi ortalama
y1llik vergi 58,505 TL dirx, (Ticari kazang sahiplerinde ortala-
ma vergi 75.655, serbest meslekte ise 82.711 TL dix) Bu rakamlar
ficretlilerin Sdedidi ortalama verginin gok altindadar.

Jiii~ Ayhi sene yi1llik beyanhame verenlerin % 90 ni tegkil eden
1.3 milyén kisi ortalama 66.405 TL gelir bildirmigtir. Bunun
aylik ifadesi 5.533 TL dir, Aslinda tu hesan tim mitkelleflex
igin yapilirsa sonug daha cazip degildir. Kigi bagsina ortalama
v1llik gelir 150,482 aylik gelir ise 12,540 TL olmaktadar,

c~ Son alarak yillik beyanhamelerle beyan édilen menkul sermaye
itratlarini aciklamakta $iarar gdriiyoruz 1980 de beyan edilen
menkul sermaye iradi 7.2 .milyar Sdenen vergi 3.2 milyar liradar,
Bu vergi, aymi yila ait tiim gelir vergisinin % 1 den daha azini
tegkil etmektedir,

2) Yukarda degindigimiz ikineci konuya gelinte, kamusal finans-
manin -sajlamasinda verdi digi yontemlerin zamanla “ncelik kazan-
masi ve uzun vadede bagarili sonuglar dogjurmasi bizce miimkiin
defildir, Bugiin, bu tiir yontemler agirlak kazanmig gdriinliyorsa-
bize gbre temel neden vergi alaninda gerekli etkinligin saglana-
mamasidir. Fikrimizce Tilirkiyemizin bugiin icinde bulundudu olum-
.suz sosyo-ekonomik kosullarin olugmasinda, vergi sistemimizin
sorumluludu sanildigandan biiyiiktiizr. Tlirkiye gibi geligmekte olan
bif iilkede Devletin biitiin ekonomik ve sosyal politikalaraimin A
bagarisi yeterli vergi alapabilmesine baglidir, Dolayisiyle ver~
giciligin diglanmasiy ve ikinci plana itilmesi s6z konusu olmmaz,

a) Enflasyonla miicadelede vergiden daha etkin bir silah digiinti-
lemez, Gecmig ddnemlerde para politikasinin tek bagina kullanil-
mag1 yeterli somucu saglayamamig ve 1982 de % 25 dolaylarina inen
enflasyon bu yildan sonra tekrar tirmanma edilimine girmigtir.
Son dort aylak tairmanis ise daha belirgindir, '

'Bzuh ekohomik ahalizlere girigmek niyetinde defiliz. Ancak yiiksek
faiz politikasinin, bir ydnden talebi kasarken, diger ydnden ma<
liyetlere yansiyacak ikinci bir enflasyonist etki dodurdugu da
Kesindix. o o
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* b) . Kalkinma’ polltlkas1n1n sdrdﬁrhlme51 agisindan da vergicilikte
basalel olmak gerekiyor. Vergi-sadece kamu yatirimlarinin finans-
maninm sadlamak yoniinden dedil, obniillii Szel. tasarruflarin yati-
rimlara yonlendlrllme51nde gecerll olabilecek politika aracaidir

Gegmig ddnemde vergi smstemim;zln, Szel tasarruflars hisse see

, netlerinden ¢ok tahvil veya mevduata y¥nlendirdifi, isletmeler=
de 8z kaynak tegekkiilli yerine borg¢la finamsmanai . te§v1k ett1gl
matematiksel delillerle isbatlanabilir,

c). Verglnln belirli sosyal amaglar . dogrultusﬂnda kullanilabl—‘
lecegi ise tartigmasizdir, . Turklyede,blrak1nzz bir sosyal po- -
litika aracai olarak kullanllmaym, vergi sistemi dogurdudu so*

nuglar itibariyle- butunuyle anti sosyal etkiler yaratmlstlr.

Vergllerlmlz belirli rantlarl kavrayamad1g1 gibi kendisi yeni
rantlar dogurmugtur, ‘

'Tiirkiyede fertlerin vergi. ve/veya enflasyonist etkilerde ko=
runma derecelerine gdre farkli blgiilerde gikar saglandmklarl,‘
hem vergi ve hem de enflasyondan kurtulabllenlerln bunda en
fazla bagarali olduklara $uphe512dlr.

d) Bu boliimde .son olarak Devletin yuksek faiz (veya gelir) oran=

‘ larlyla borglanma ve sadlanan géllrlerln cari harcamalara tahsi-
si politikasinin orta vadede nasil geri tepecek bir silah teg-
kil edecegini vurgulamakta yarar goruyoruz.

Bu 'yontemle belirii bir hasilatin (Brnedin 1984 butqe51nde vere
alan 300 milyarin) % 43 faizle sajlandigi v& bunun hex yal aymi

' 8lgiide siirdiirtildiigi varsayildiganda, Sdenecek faizler icin de -
istikraz yapild:xda nazara alainarak, istikraz tutarinin 5 yil.
iginde sabit fiatlarlay 1.8 trilyon liraya g¢ikarilmasi dgeréke-
cektir, Beginci yilda bunun sadece 300 milyari taze kaynak teg-
kil edecek 1,5 trilyonu ise bir yxl ¥nce yapailmig istikrazain fa-
iz ve ana para Sdemesine gldecektlr. ‘Bu' hesap % 30 yillik enflas=
yon bazina. gdre yapilirsa, yani Devletin- ayni reel harcama igln
% 30 fazla bor¢lanmasi gerektidi kabul edlllISe, 5 y1l sonraki
istikraz ‘tutarainin ulastida rakam 4,7 trilyon olmaktadir,. Biitiin
bu hesaplara reel biiylime fakt&rii dahil dedildir, Hesaba % 7 teel
biiylime de dahil edilirse 5 yil sonraki istikraz tutarinmin 5.7 -
trilyona giktigdi gdriilmektedir. Bu hesap Devletin yiiksek faizie=
Ye borglanmasi ve bunu cari giderlere- harcamas: halinde orta va-
dede nasil bir borg yiikilhe gark olacagim isbatlamaktadir., Bugiin
Turk Sinai igletmeleri icin s82 konusu olan bu durum (aslinda
sinai igletmelerde sorun yabanci kaynaklarin sadladidi gelirin
faizden diiglik olmasindan doduyor) Devlet agisindan kat kat faz-
lasiyle mevcuttur, O halde kamusal finahsmanda vergi diga yollia-
ra, bzellikle yiiksek faizli borglanmaya kaymak, fikrimizce uzin -
vadede -gok tehlikeli sonuglar dogurabllecek b1r politikadax,

Bitiin bu dederlendirmelerden g¢ikan sonug §udur' Artik gerek ydne-
ticiler ve gerekse halk darak verglcillgln sosyo-ekonomlk hayatta-
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ki Onemini kavramak zorundayiz. Digder iilkelerin konuya yaklasim-
larindaki ciddiyeti Srnek almaliyiz. Maliye Bakanimiz Sayan
Vural Arakan'an 1980 yilinda bir derginin diizenledidi agik otu-
rumda sdyledigi gibi, asail biiyiik tehlike verginin hafife alin-
masindan doguyor. Kendisi o tarihte aynen sunlari s8ylemigti:
"Ustelik, sadece idarenin etkinligini yitirmesi degil, miikellef-
lerde kanundan korkma duygusunun ortadan kalkmasi da var. Asil

‘tehlikeli olan bu'" (Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Nisan
1980 sayi 4.Sh. 27) ' . .

Bu isabetli teshise.bﬁtﬁnﬁylé-katllamamak‘ﬁﬁmkﬁn de@illl

IT« THrk Vergi Sistemindeki- sorunlarin temel nedenleri:

Vergi sisteminin iyilegtirilmesi icin herhangi bir ®neride bu-
lunmadan &nce, sistemi’ bu hale getiren nedenleri ortaya koymak-
ta yarar gdriiyoruz, Zira herhangi bir konuda tnlem aranirken,
dncelikle sorunun neé oldudu ve hangi nedehlerden kaynaklandiga-
ni teshis etmek, iistelik bu teghiste de yanilmamak biiyviik &nem
tagsimaktadix. : ' ' ' o '

Yanilgyl stzcligiini kasten kullaniyorum, Clinki gegmig dénémde wver- -
gi gelirlerinde her yil gdriilen global artiglar bu konmuda Snem-
1i yanalgilar dodurmus ve sistemin etkinlik ve elastikiyetivie
yorumlanmigtir. Bu durum siyasi iktidarlari radikal 8nlem almak~
- tan alikoymug, zaman zaman, sadece kanun maddelerifdeki sinirl
iyilegtirmelerden olusan ve bazan da verginin temel yapisina ve
- sistemine ters diigen dedigiklikler, vergi reformu basliga altin-
da kamu oyuna sunulmigtur. Ancak ¢ zamanki rehavetin agaisai. sim-
di gikmakta ve bazi konularda ge¢ kalindigi izlenimi dogmaktadrr,
Vergi sistemini bu hale getiren nedenleri iki ana baglik altin-
‘da toplamak istiyoruz: : : '

(1) Uzun yillardan beri .etkisini slirdiiten kronik nedenler
(2)- Son birka¢ yilda bunlara eklenen aktiiel bazi sorunlar
Once tarihi hedenlere kisaca deéinelim. Kisaca diyoruz. Zira
. bunlar yillardan beri ortaya atilmisg ve cegsitli seminerlerde
dglenmis konulardair, Ama tekrarinda yine de yarar vart

A~ Tarihi nedenler:.

l. Gegmig dénemde vergi konusunun veterince tnémsenmedidi siip-.
hesizdir. Bunda siyasi iktidarlarca topluma hos gériinmek arzu<
siyla verilen tavizlerin rolii oldudu kadar, fazla caba harca-
madan verdi gelirlerinde kendiliginden olugan yillik artisla-
! . rin dodurdugu rehavette fikrimizce rol oynamigtir, Aslinda sad-
' 11kli olmayan bu biylime gercek reformlarain vapilmasini ehgelle-
migtir, Devletin konuya yaklasgimi genellikle kisa wadeli olmug
_ sistem higbir zaman biitliniyle ve redikal bigcimde ele alinmamig-
g tar, -




2~ Verglc11191n, teori ve uygulamayla bir blitiln teskil ettigi hig
' bir zaman yeterince nazara alinmamigtir. Bu nedenle daha gok ya-
2ili wvergi hukukundaki de@igikliklerle, yakalanmasi ve kavranma=-
s1 en kolay vergi konularaina yonelinmlstlr. Gelirlerin arttiril~
masina ihtiyag¢ duyuldudunda vergisiz alanlarin tesbiti ve kavran«
masi igin bir .gaba harcamak yerine, evvelce vergllendlrllmls alan-
larin vergi yiikii arttairalmis veya bu yiikiln kendiliginden artisgi-
na gz yumulmuistur, Bu durum bir malivecimizin deyimivle yakalah=
mig kuglarin yeniden vurulmasi anlamina gelmektedir. 1977 de ay-
ni koruda sundudum bir teblidde bu durumu "kolay maliyecilik"
olarak adlandlrm1§ kolay ve zor malivecilige brnekler vermigtim,
Ornegln bana gére yillar y111 siixen enflasyona ragmen tarife yel-
pazesini agmiyarak Gelik Vergisini iicret vergisine déntigtiirmek

ve bu yoldan her sene artan gelirler saglamak kolay maliyecili-
gin en tipik Srneyidir. Buna kargin sanayi ve ticaret alaninda
faturasiz satislardan dodan veya perakende kesimde olusan ka&rla ~
r1, agiktan alainan faizleri, spekiilatif kazanclarl ve astronomik
boyutlara ulasan rantlari kavrayabilmek ise zor maliyecilik 8r-
neklexdix, -

Uygulamada gerekli etkinligin'sa@lanamama51, Maliyenin vekrgi alma
arzusunun bazi halde kagzrt lizerinde kalmasina yol agmigtar. En
iyi vergi kanunun uygulanabilen kanun oldugdu nazara allnmam1$t1r.

Flkrlmlzce, Turklyede cari vergi kamnlarindaki tiim Vergzler,ger-
gekten alinabilse idi ortaya iki ilging soriug¢ ¢ikardi:

(1)- Devletin flnanSman q1b1 bir sorunu kesinlikle kalmazd1.1

“(2)~ Buna kargin Tirkiye, yaganmasi. giig bir vergi cehennemi ha-
1J. ne gelirdi,

Gergekten de iilkemizde vetgi yuku, gercek oranda vergi bdeyen
. miikellefler acisindan c¢ok adirdar. Buna karsin vergi diye bir
olaydan habersiz veya yasak savma kabilinde gililiing derecede ver-
gi 8deyen biiyiik bir vatandas kitlesi de maalesef meveuttur, As-
landa vergi kaybi biitiin tilkelerde vardir, Ancak Tiirkiyedeki ka~-
yvaiplar bizce tolerans sinirlarinin ¢ok {istiindedir, '

Fikrimizce bu durum uygulamada etkinligin olmidyigindan kaynak-
lanmaktadir. Bunda da Devletin konuya yaklagig bigimi bir dereé-
éeye kadar, rol oynamaktadar. Zira Tiirkiyede Vergi sorunu, en lcuz
gekilde ¢8ziilmek istenmektedir, Bu konuda gerekKli organizasyonun
kuruimasi ve personel bina, techizat alanlarinda. Hizumlu harca-

malarin yapilmasinda hasis davranilm star, Aslinda Devlet yapma-
di1d1 bu harcamanin kat kat fazlasina ulasan alternatif bir mali~
yete, (alamadiga vergiler nedeniyle) zaten katlanmaktadir,

Bu arada Maliye Bakanlidinmin organizasybn bicimine de deginmekte
. yarar gdriiyoruz,., Siphesiz Bakanlik gerek Merkez Tegkilata gerekse
denetim organlari. olarak gercgekten iyi vetismisg gok gliglil kadro-
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lara sahiptir. Ancak milkelleflerle ilk kademede iligki kuran ve
niikellefleri saptamak,; vergiyi tarh ve tahsil etmek gibl bnem-
1i vazifeler iistlenen Verdi Daireleri bu gdrevleri etkin bicim-
de yerine getirecek giice maalesef sahip goriinmiiyvorlar. Bir mu-
kayese yapmak gerekirse, Tiirkiyede orta boy ticari bir bankanan
personel, .bina ve techizat olarak sahip oldugu imkanlaxr, 1984
blitgesine gbre yaklasik 2.3 trilyon vergi toplama gdrevini iist-
lenmisg Vergl Dairelerinin sahip oldufu ayni tiirdeki imkanlardan
daha iyidir. Biiyiik sehlrlerde adim basaina bir banka subesi gbx-
diigiiniiz halde, vergi dairesini bulmakta gii¢liikk gekersiniz, Ver-
gl Daireleri genellikle kira ile tutulmug kShne binalarda (. en
ilkel kosullarda) calismaktadirilar., Vergi Daireleri ellexrinde
mevcut bilgileri vergi etkinligi agls1ndan kullanmak imkamina
bile sahip gdriinmiiyorlar,

Ornedin:

i~ Emlak Vergisi beyanlara gayrlmenkul 1rat1ar1n1n eaptanma51n-
da kullanllmamaktadlr.

ii- Muntazam muhtasar beyanname veren bir igletme bu beyanname-
yvi 6. ay silireyle vermedigi takdirde bile Vergl Dairesinden her-
hangi bir reaksiyon gelmemekteédir,

iii- Vergi kaydani yaptirmadan ¢alisan igletmeler Vardlr.

iv- Yoklama faaliyeti (ki bizce gok nemli bir etkinlik araci-
dir.) Ozellikle son yillarda hemen hemen durmug gibidir, -

v~ Vergi Dairelerinde bir memura binlerce dosya diistiigi sdylen-
mektedir, Maliye memurlary ve hatta Denetim sorumluludunu iist-
lenmig olanlar aldaklari ¢ok diigiik ilicretler nedenlyle galigma
sevklerini yitirmig durumdadarlar.

3« Vergi Kanunlarinda zaman zaman yapilan degigikliklerde, o .
verginin temel yapisi ve prensipleri g&zdniinde tutulmamxs, ol-
dukca sik tekrarlanan ekleme ve dﬁzeltmelerle verglnln ana sis-
tematlgl alt iist olmustur.

Buna en tlplk ornek 9911I vetgisidir, Fertlerin vergl tdeme glic
lexini yaygin sah51 ve muterakki bir blglmde kavramasa, gereken
ve fedekarlakta egitligi amaqllyan bu vergi, iilkemizde, bu zel
-liklerini bliyilk Slglide yitirmig gesitli gelir unsurlarini ayra~
ayri ve farkla oranda vergllendlren ve belirli miikellef gruplara
tizerinde yoJunlagan bir vergi haline gelmistir. Ayrica ¢ok de-
taya y6nelik diizenlemeler sonugu hiikiimlerin iginden ¢ika lmasa.
guq ve karmagik bir hale geldigi de muhakkaktlr.

4« Sérunlarin kaynagani tegkil eden diger bir neden, sxstemln
tehelde 1950 de yapilm ¢ Gelir Vergisi. reformina dayanmasadair,
Aslinda ¢ok ileri bir adim tegkil eden bu atilam aradan gecen
34 yilda yeni hamlelerle desteklénmemisg, bilakis evvelce dedi-
nildigdi gibi dexi adaimlar atilmigtar, '
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Halbuki vergicilik duragan, bix konu degikdir. Son 34 yilda Tir-
kivede 8nmemli ekonomik ve sosgyal dedismeler olmustur., Sanayil sek-
tériiniin gelismesi, hizla kentlegme, enflasyon ve bunlardan olm-
gan rantlaran ortaya ¢ikisi, sirketlegme ve hatta Holding tipi
daha karmagik organizasyon modellerinin olusumi, bu degismelere
birkag Brnek tegkil edex, Vergi sisteminin ekonomik ve sosyal ge-
ligmelexi izlemeleri zorunludur, : . :

Tiirkiyedeki hizli dedigmeler bir yana Diinyada da son yallarda
vergicilik alaninda Snemli geligmeler olmugtur, Ornedin Bata
Avrupa pasif randaman sadlayan Katma DeJer Vergileri Snemli ba- .
gsarilar kazanmigtar, ' '

Vergi sistemimizin sorunlari biraz da modern vergicilik alanan-
daki geligmelere ayak uyduramamasindan ileri gelmektedir,

5- Sistemin etkinligini yitirmesinde difer bir neden de vergi
denetiminin yerinde yapilan bireysel incelemelerle sinirla kal-
masidir. Beyana dayanan vergilerde-denetim asildir, Ancak bu de-
netim yapilig.zamani ve bigimi de bizce dnemlidir., S$byleki:

(1)~ Denetimin beyandan sonra yapilmasi yaninda beyandah Snce ve
miikelleflerin dodru beyana zorlayacak bigimde siirdiixtilmesi de
gerekirdi. Bu sa@lanamamisgtair,

(2)- Belirli sekttrlerin bir biitiin olarak ve mukayeseli gekilde
denetlenmesine ytnelik sistemler geligtirilememigtir, Piyasada
ayn1l sektére dahil ve egit ig hacmine sahip igletmelerin gok
farkli tutarlarda vergi ddediklerini ¢g¥steren Srnekler wvardir,

(3)- Gegmis dbnemde ihmal edilen diger bir husus denetim yarar-
lanilacak bilgi ve dbnelerin &nceden denetimcinin igtifadesine .
sunulmasina imkan verecek (istihbarat merkezlerinin) igletilme-
mesidir,

Bu tlir bilgilerin &nceden toplanmasi ve gerektidginde Computer~
lerin yardimiyla miikellefler veya sektdrler itibariyle (iglen-
mesi,) hatalarin yakalanmasi ySniinden olmasa bile, milkellefleri
dodru beyana icbar ag¢isindan gok biiyiik etkinlik sagliyabilirdi,

Vergi sistemimizdeki sorunlarin nedenleri elbetteki yﬁkardaki
sayalanlardan ibaret dedildir., Konuyu daha fazla uzatmamak igin
bunlara kisaca'dedinmekte yvararxr gdriiyoruz:

(1)~ Vergi ihtilaflari genellike mihasebe ve vermi hukukuna ya-
banci hukukculardan olugan yarga organlarinda ¢bziime baglanmake
tadir, Ornedin Danigtayin bircok kararainda temel muhasebe ilke~
" lerine texs diigsen sonuglar mevcuttur, - : -

(2)- Toplumda "ekonomik sug" kavrami geligmemigtir. Vergi kagak-
g1l1ga veya kamusal gikarlara karsi iglenen benzeri suglarda
samirli da olsa toplumsal bir toleransin mevcudiyeti ileri su-
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(3); Muhasebe eglt1m1 yeterS1zd1r.

(4)- -Muhasebecilik ve Mali Dan1§man11k Meslekleri hlqblr kamusal
dlSlpllne tabi degildir,

B-aktiiel nedenlex:

Son birkag yilda ortaya q1kan ve Szellikle izlenen ekonomik po-
litikadan kaynaklanan diger bazi nedenler vergi hasilatinin ar-
t1$ hizini fikrimizce 8nemli gsekilde azaltmigtir,

Konu sanayi ke51m1nde yaratllan katma degerde licretlerden faiz-
lere dogru meydana gmkan kayigla ilgilidir. Bir geligmeye iki
olgu eklenmigtir:

(1) Heretlerdeki vergi yiki 1981 yrla baszndan itibaren gegmige
oranla nisbeten azalmig ve bu azalma ilerki yillarda da devam
etmigtir. Ornedin 1981 de 1 milyonda % 43 den baglayan alt oran
1984 de % 30 a (vergiladelerlyle rmuhtemelen % 25 e) diigmiigtiir,

{2) Buna kargin faizler izlenen ekKonomik politikaya bagli olarak
1981 de % 25 oraninda gelir verglsi tderken bu oran 1984 bagainda

% 10 a inmigtir, Ustelik bu vergi faleerde hemen tamamen nihai
ezgllemeyl ifade etmektedir,

‘Bbylece sanayi ve ticaret kesiminde yaratilan katma degerin gok
biiviik kitsma faiz olarak banka sistemine akmakta ve kurum. vergisi
matrahindan indirilmektedir.,

Bankalardan tevduat sahiplerine aktarilan bu dejerin nihai ver~
gisi ise % 10 Gelir Vergisi stopajandan ibarettir,

Bﬁylece«%'lo vergiye:tabi bir unsur % 40 oranindaki diJer bir
verglnmn matrahindan indirilmekte ve Devletin faizler iizerindeki
vergi kayba % 30 olmaktad1r¢ .

Faizlerdeki nlhal verdi yﬁkhnun % 10 da kalmasinih nedeni ise
iki dir:

(1)~ Sistemde hamlllne mevduat veyva isimsiz hesap usuli mevcut-

tur, Yt

(2)~ Namad olanlarda ise ki$1 basina 3 milyon liralik beyan etme-
me hakki getirilmigtir,
| F
Bu aq;klamalardan anlasylacaga gibi vergi has11at1n1 etklllyen
iki olumsuz gelisme birlikte mevcuttur.

(1)e¥1lldr yili Gelir Vergisi ‘ylikin biiytik' blqude tasimg olan
iicretlilerin bu vergiye katkaisa snemli sekllge azalmaktadar,

(2)-izlenen yiitksek faiz politikasi Devletin her yil ylizlerce mil-

yar liraya ulasanh vergi fedakarligimi zorunlu Kilmaktadir.
i '
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Yukardaki degerlendirmeleri dogrulayabilmek igin biraz geriye
gitmek ve vergi sistemimizdeki kemiklegmeye dedinmekte yarax
gdriyoruz: . .

1980 yilinda tim vergi gelirlerin % 57 si sahsi gelir vergisin-

" den ve M,D, Vergisinden saglaniyordu, $Sahsi Celir Vergisinin % 77
si ise {icretler iizerinden kesilen gelir vergisinden olusuyoxdu,
Boylece iicretliler hertiirlii vasatala ve vasitasaz vergi gelirle-
rinin % 44 iinti tek baglarina Sdilyorlardi. Bu rakamlar iicretliler-
den alinan vergilerin sistem iginde ne blglide &nem tagidigim
ortaya koymaktadair. Halbuki bu yillardan sonxa yukarda defihilen
iki geligme, yani iicretlerin katma defer igindeki payinin diigiigti
ve ayraica vergi oranlarinin indirilisi, elbetteki. iicretlerden a-
linan vergileri biiylik Slg¢lide azaltmigtair, Elimizde licret vergi-
leriyle ilgili 1980 den sonrasina ait istatistiki bilgi olmadiga
icin rakam veremiyoruz. Ancak bu teshisimiz dodrulayan deliller
mevcuttur., Ornedin 1970 1i yillarda sinai igletmelerdeki ortalama
finans yiikil, licretlerin yarisindan azdi, Bu gilinse iicretlerin bir-
kac katina ulasmaktadir., 6 Nisan 1984 tarihli Gilineg Gazetesinde
"Faiz Sirketlere ortak oldu" baglifinmi tagiyan yazada yeralan
rakamlar gercekten ilginctir. Adi verilen 10 girkete ait 1983 fi-
nans gideri 12.6 milyar ve bir &nceki yala gtre axtig % 60 tar,

Devletin faizler iizerinde kaybettidi verginin miktari hakkinda
bir fikir vermek icin bazi rakamlar sunalam:

Tiirkiyede tiim bankalarin 1982 de 8dedigi faizler. tonlami 542
milyar liradir, {Tiirkiye Bankalar Birligi yayanlara} 1983 rakami
elimizde olmamakla birlikte bunun yaklagik 719 milyar lira oldu-
gu hesaplanabilir, Zira 1983 de mevduat artig orani % 32,7 dir,
Gergekte 1983 de vadesiz mevduat faiz oranlarinin % 5 den % 20 ye
gikarilmig bulundugu. diigiiniiliirse gergek rakamin bundan gok yiik-
sek oldugu siiphesizdir, 719 milyar lirada % 30 vergi kaybi 215
‘milyar lira eder. Fikrimizce gergek kayip bunun gok iistiindedir,

Konuya bagka bir yaklagim bicimi de sadur: % 50 net faizin briitd
% 30 vergi yiikiine gdre % 71.5 & gelir. Yani gergek faiz oranin
bu olmasi gerekirdi. Halen yapilan ig, verxginin asgaride tutu-
larak faizin Banka sistemine maliyetini diiglirmekten ibarettir.,

Niyetimiz kedinlikle, uyqulanan politikalarin kritigini yapmak
dedildir. Bizce sorun Vergi Sisteminin tarihsel zaafindan dogu-
yor, Eder sistem yeterli etkinlide sahip olsaydi yukardaki po=-
Jitikalar kamu Malivesini sikintiya sokmadan gok daha rahatlakla
gygulanabilirdi.

Ayrica iicretlere sadlanan nisbi vergil rahatlidinin, yapilmasi
gerekenin asgarisini ifade ettigini de vtirgulayalam,
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Fikrimizce ﬁcretlérdeki,ﬁergi oranlari buglin de yiiksektir, Us-
telik enflasyonun tarifeyi diklesgtirmesi olayi devam etmekte~
dir; Yapalan iyilegtirmelerin etkisi kisa zamanda kaybolabilir,

Son olarak yukarda aciklanan dlayan dofurdugu diger bir sonuca
dedinelim: Ucret vergileri aydan aya alainir, Faiz stopoja ise
vade sonlarinda yapilirx, Ozellikle vadeli mevduat faizlerinde
gelecek blitge -donemine kaymalar ve vergide enflasyonist erozyo-
nun olugumu sdz konusudur,

IIX- Neler yapilabilir?

Ulkemizin bugun gerek mevzuat ve gerekse uygulama yonﬁnden k&k-
li bir vergi reformuna ihtiyaci oldugu tartigmasaizdir. Hatta fik-
rimizee bu ihtiyac, 1950 dekinden bile biiyiiktiir, Ustelik Tiirkiye
gerek bilgi ve deneyim birikimi, gerekse mali imkanlar y&niinden
bu reformu yapabilecek glictedir, ‘
Ancak hepimizin gazleri.anﬁnde gereyan eden bir olay var. Hergeye
rajmen, bdyle bir refdérm yillardanberi yapilamiyor. Soyleniyor,
tartigalaiyor, hatta belirli konularda kanun tasarilari hazirlani-
yor, bununla birlikte sisteme etkinlik kazandiracak radikal bir
diizenleme bir tirlii gergeklestirilemiyox.

Fikrimizce bu sonug, konunun Szelligiyle yakindan ilgilidir,
Vergi konusu toplum psikolojisi acisindan reaksiyonlara sebep
olan hassas ve allerjik bir komudur, Siyasi iktidarlarin bu tep-
kilexri g&zoniinde tutmasi dogal sayilmaladair,

Bununla birlikte, Tﬁrk{yede vergicilik alanindaki sorunlarin ulag-
t151 boyutlar bu reformun daha fazla ertelenmesine cevap verecek
durumda dedildir, Harekete geq¢me zamam gelmistir.,

Vergi sisteminde etkinlidin ve verimliligin arttarilmasi konus
sundaki goriig ve Onerilerimi, iki basglik altanda sunmak istiyo-
rum: )

(1)'Ana prensiplerle ve vergi politikasiyla ilgili olanlarx
(2) Bazi musahhas neriler.

A~ Ana prensip meseleleri:

Once bilirli bazi pren51p1er lizerinde cadriig birlidine varalmasa
derekiyor. $6yleki:

1- Vergi meselelerinin, dider biitiin sosyal ve ekonomik sorunlara
gore ayri bir Sncelige sahip oldudunu kabul ederek konuya yaklag-
mak garttir. Devlet bu reformu mali yiikiinii kabul etmeli ve gerek-
li harcamalara yapmalldlr. Aksi halde getlrllecek bnlemler yine
palyatif olacaktir.
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Oncelik meselesini biraz daha agmakta yarar gdriiyorum: Tiirkiye
gibi bir iilkede, gerek ekonomik istikrar 8nlemlerinin bagarisi,
gerekse kalkinma politikasinin -stirdiirtilebilmesi vergicilikte
gdsterilecek etkinlie baglidar., Ornhedin enflasyonun agadi ¢e-
kilmesi, bagta enerji olmak lizere alt yapamin kurulmasi, egitim,
sadlik ve benzeri biitiin sorunlarin g¢¥ziimi, hatta ekonomik tesgvik
Snlemlerinin siirdiiriilmesi yeterli vergi alinabilmesine bagladir.
Vergi etkinlidi olmadan vergi muafiyet veya istisnalarinin bile
bir anlami olamaz, Zira miikellefler o miafiyeti veya istisnaya
fiilen sadliyor durumdadirlar. Kisaca vergiden vazgec¢mek bile
tnce vergiyi alabilme koguluna baglidar. i

2. Kabul edilmesi gereken ikinci gergek, verginin higbir zaman.
sadece mitkellefin vicdanina barakilacak bir olay olmadigdadar,
Zira vergi verilmez, hiikiimranlik hakkina dayahilarak Devletge
alinmixr, Vergiyi bagis veya yardimdan ayaran da budur, Diinyanin
higbir yverinde vergi miikellefleri severek isteyerek, flile oynaya
vergi ddemezler. Bu konudaki istisnal durumlar bu kaideyi boz-
maz., Bu nedenle Gnemli olan Devletin vergi almadaki kararlilagdarnz
gbstermesidir., Ancak hemen belirtelim ki bundan kastimiz kesin-
likle zor ve siddete dayanan keyfi bir vergicilik degildir, Aksine
vergi hukukunun prensiplerine titizlikle sadik kalinmali, adalet
ve hakkaniyet kurallaraina uyulmalidair., Yapilacak-ig sadece ayni
yénde siirdiiriilecek tutarli bir politika ile Devletin vergi konu-
sunda taviz vermeye niyeti olmadigdxnin mitkelleflere hissettirile
mesidir, '

3~ Vergide adaletin yayginlagtirilmasi asil olmaladir. Herkesin
‘mali giicii oraninda vergiye katilmasiy ve vergi kacadinin asgari-
ye indirilmesi diiriist milkelleflerdeki tepkiyi azaltacaktir.
vergi kagakg¢ilidinin zarari sadece ka¢irilan vergi miktaraiyla
s1inirl: kalamaz. DiJer miikelleflerde doduracadi terkinin &nemi
daha biiyiiktiir, '

4- Asiri veroi oranlarindan kacinmak, buba karsan vergiyi ta-
bana yaymak hedef olmalidir, Esas randimani verecek, piramidin
tabaninda yeralan ve sayilari milyonlara ulagan mikellef grup-
larini kavrayabilmektir, .

5- Sistemi gok sayidaki ciliz ve masrafli vergiler yerine massif
randiman sadlayan gliglii ve denenmig birka¢ vergiye oturtmak
hedef olmalidir. '

6- Vergicilikte temel amacain fiskal oldugdu unutulmamalidir, Bu

nedenle vergi kapsamihi daraltan veya hasilati etkileyebilecek
gdtiiriiliik, muafiyet ve istisna ¢gibi diizenlemelere ancak gerek-

tigi 8lgiide yer verilmelidir., Bu nedenle vergi kanunlarinin ha-
zirlanigy vergi teknisyenlerine birakilmali, politik amagli mii-
daheleler asgariye indirilmelidir,
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7- Vergicilikte ¢agdaglasmak amag¢ olmalidir. Cajdag fikir ve
uygulamalar, iilkenin Szellikleri g&z®niinde tutularak adapte edil~
melidir. Elbetteki Tiirkiye kogullarina g&re gelistirilen pratik
fikir ve dnlemlere biitiihliyle kargi degiliz, Ancak bunlara gok '
fazla bel baglamak ve gbzlerini dig diinyaya kapamak ta uygun
degildirx, ' b ‘

8~ Tiirkiyede.enflasyon olay:r bir realitedir ve vergi sistemini
fazlasiyle etkilemektedir., Paha bagka bir anlatimla enflasyonla
vergi arasinda iki yénlii bir etkilesim stz konusudur. Vergide
etkinlik olmayisi, baglica enflasyon nedenlerinden birini tegkil
edereken, enflasyon da vergi sisteminin bozulmasinda bilylik rol
oynamigtix. Bu nedenle sistemi bundan devamli korumak ve para
degeriyle ilgili diizeltme gabalarini araliksiz siirdiirmek gereki-
yor. Bu gériigii dogrulayan iki @rnek vermek istiyoruz. 1981 de
emlak vergisi tahsilati bir 8nceki yila gdre 7 misli bir sigra-
yisla 1.8 milyar liradan 12.1 milyar liraya ¢gikmistar, Motoxlu
Tagrt vergisi ise 1980 de 6.5 kat yiikselig gbsteriyor (468 mil-
yonlardan 3 milyar liraya) Heriki ylikselis te s&z konusu yillax-
da bu vergilerdik enflasyonist kayiplarin, kismen giderilmesiy-
le ilgilidix,

9« Vergicilikte qeliskili tutum ve davraniglardan kaginmak zo-
runludur. Kamun hiikiimleri kendi icinde tutarli olmaladir, Orne=-
gin gerxgek geliri topluca kavramasi gereken Gelir Veraisinde,

gbtiirtililkk sanixlainin genigletilmesi, torlama ve yallark beyanla

i1gili hiikiimlerde bdnkdrce davramilmas:i, sexvet ve gider bildi-
rimi esaslarinin kaldirilmasi fikrimizce, bu verginin temel ya-
pisi ile c¢eligen hususlardir,

10- Son olarak vergi sisteminin vergi kanunlari, vergi yargisi,
denetimi ve idaresiyle bir biitiin tegkil ettigini ve bunlardan
herhangi birinde gbriilecek aksamanin sistemi aymi &lglide zayrf -
latacadr gz onilinde tutulmaladix, Bu giine kadar konu genellikle
vergi kanunu dedigikligdi olaxak ele alinmigtair. Vergi kanumla-
ranin bugiin de¢ aksayan ybhleri oldugu sgliphesizdir, Ancak, halen
en Shemli iyilestirme ihtiyacainin bagta Vexrgi Daireleri olmak
tizere vergi idaresi alaninda oldwumnit kabul etmek zorundayiz.
Hatta bize gtre, gok gerekli oldugu anlagilmadiga siirece vergi
kahunlari metninde bir siire higbir dedigiklik yapilmamalaidax.
Bu husus vergide istikrar agisindan zorunludux., Elbetteki enf-

‘lasyonist etkilerin berteraf edilmesi igin yapilacak diizeltme-

ler bunun disindadazr, Daha da ileri giderek, bu son diizeltme-
lerin otomatik hale cetirilmesi de miimkiindiir.

B- Bazi musgahhas Sneriler:

Elbetteki bu seminerin amaca ve kapsami tiim vergi sistemi icin
yveni bir model geligtirilbmesi degildir. Bu nedenle sadece Snem~-
1i g8rdiigiim iic tneri ile yetinecegim:
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1- Faizlere taninan yiiksek vergi avantajlarindan belirli bir
palan iginde ve zamanla vazgegmek yerindé olacaktir, Zira evvels
ce dedinildigi gibi bu politika beraberinde yiiz milvar 1lira-
yva ulasan vergi kaybini da birlikte getirmektedir., Vergi siste-
minhin faizden gok hisse senedi vatairimlarini tegvik etmesinin

ve tasarrulari bu alana ydnlendirmesinin isabetli olacagina ina-
niyorum, Ustelik bu tesvikin doguracags vergi kaybi bu giinkiinden
kiiclik olacaktir, Zira temettiiler vergili Sdenmig kdrdan dadaita-
lir. Ayrica hisse senetlerinde tasarrufcunun nisbeten daha diugtik
bir gelir oranina razi olmasi miimkiindiir, Yeterki defer artigla-
rindan payaini alacagina emin olsun, Tiirkiyede bu konu vergi
aglslndan hicbir zamah yeterince 1$1enmem15t1r. Mesele hisse ge-
nedine ytneligi baglatabilmektir.Bunun igin hisse senedi yatira-
miny tesvik eden bircok 8nlem alinabilir, Ornegin

(1) Kurumlarda dagitilan k&rlardan vergi oranin birfaz azaltilmasa

(2) Sermayé’ slrketlerlnln, belirli araliklarla yeniden degerle-
me yapmalarini ve bunlar kargilidi gikarilacak bedelsiz hisse
senetlerinin kiigiik tasarruf sahiplerine intikalini tegvik ede-
cek hiikiimler geligtirilmesi,

(3) Hisse senedi yatarim yapan kigilere ba21 gahsi vergl indl—
rimleri sadlanmasa.

(4) Yedek akgelerden dagltzlan bedelsiz hisselerin veroi d1$1nda
tutulmasa,

(5) Hisse senetlerinde miidahele’ a11m1 yapacak mali kuruluglarin
gbrevlendirilmesi.

Vergiyle 11g111 bir seminerde Séermaye Piyasasi onerllerlnde bt
lunmak ilk bakigta yadirganabilir., Ama konu vergi hasilati ile
gok yaklndan ilgilidir. Tekrar vurgulamak isterim ki faizlerde~
'ki vergi kaybi yliz milyarlarca liraya ulasmaktad1r. Evvelce
belirttigim kayiplara Banka Muameleleri vergisi oraninin % 15
den % 3 e indirilmesi de eklenebilir, Ozel sektdr tahvil faize~
lerindeki stopajin % 10 olmasi ve bu faizlerin kurum kazancin-
dan indirilmesi en azindan vergi téknigine uymamaktadir. Bu ne~
denlexle vergi sisteminhin, borg¢la finansmani tegvik yerine 6z
sermayelerin arttirilmasiny tegvik etmesi, bizatihi sistemin

kendi selametl agrsindan gereklldlr. ,
2- 1985 bas1ndan itibaren nihayet tygulanacadi beyan edilen
Katma Dedexr Vergisinin bu konuda atilabilecek en olumlu adimi
teskil ettidi siiphesizdir. Bu vergiye gegig Tiirkiye igin kaga-
nilmaz olmugtur., Ancak uygulamaya ddnik 1k1 noktaya degdinmeden
de edemiyecegiz,

(1) Perakende agamada olugan katma dederin kavranmasi ve vergie
lendirilmesi igin bu asamadan geriye dofru bir oto kontroliin
kurulmasi yararli olacaktair,
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Sayin Dog.Dr.Bora Ocakciodlu'nun yillar Snce ileri stirdiig, pera-
kende agamanan gdtiirii sekilde katma Defer Vergisine tabi tutul-
mas1 ve faturala allslardakl Katma Deder Vergisinin bundan mahe
subu ySntemi gerqekten isabetlidir, Bu y&ntem bugiinkii vergi ia-

" desi ybnteminden gok daha etkili bir oto kontrol sadliyacaktar.
Zira denetlenmesi gereken alan daha dardar.

(2) Bu vergiye gegiste bazi #n hazirliklaran qerektlgl shphe51z-
dir, Oncelikle pexsonelln ve mukellefler1n editilmesi gerekir,
Ayrfica bu Verglyi uygulayacak Vergi Dairelerinin muhakkak Computer
kullanmalary fikrimizce zorunlu olacaktir, Zira Tiirkiye genelin-
de miikellef sayisinin 10 milyon kigiyl ve enaz ii¢ ayda bir veri-
lecek beyanname sayisinin da.yilda 40 milyon adedi agacada guphe—
sizdir, Halbuki gimdilik hig¢bir hazarlak gdriinmiiyor. Bu vergiye
hazirliksiz gegig telafisi imkansiz sonuglar dogurabilir,

- 3+ Son bnerim denetimle $1lgilidir. Oncelikle 3 biiylik ilde suratle
birer vergi istihbarat merkezi kurulmali ve bu merkezler Hesap
Uzmanlari Kurulunun ybnetimine baglanmalidar, Belirli kuruluglar
yaptiklari iglemlere ait belgelerin birer suretini (veya belge
duzenlenmlyen hallerde basit bir bilgi formunu) bu merkezlere pos-
talamaladarlar,

Ornedin:

(1) ‘Glimrikk giris ve gikasg beyannamelerl

(2) Alim satim ipotek, cins tashihi gibi tapu 1glem1er1

(3) Ticari konulardaki noter senetleri

(4) Dag seyyahatler

bildirilebilir. '

Bu liste sadece fikir vermek igin diizenlenmigtir, Degigtirilebili
yenileri eklenebilir. Ancak miikelleflerin izlenhiyon olmasi vergi
etkinligi agisindan son derecede olumlu sonuglar doguracaktir,

‘Dehetimle 11@111 ikineci bir 8nerim mukayeseli sektbrel analizler-
dir. Bunun igin igletmeler.ig konularina gbre gruplandarilmall ve
nukayese edllmelidir. o

Mukayéselerde blianqo ve gelir tablosundan gikan rasyonlar kuila-
hilmaladir. Ofnedin iplikte iJ sayisi ile 8denen gidef vergisinin
kargilagtirilmasa, satig/k8r oranlari, kilovat saate gdre iiretim
miktarlari v.b.g. Durumu kritik gdriilen igletmeler ayrica yerinde
incelenmelidir, Bu tiit mukayesell analizler bireysel denetimler-
den daha verimli somuglar veribilir,



