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ONSOZ

TESEV “Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ve ekonomik etkileri, 1980-2001”
incelemesi ile Tiirkiye’de bakir bir alana el atmaktadir. Kugkusuz daha dnce
savunma harcamalari ile ilgili olarak bireysel incelemeler ve yorumlar
yapilmistir. Fakat TESEV’in yaptif caligma ¢ok daha sistematik ve
kapsambhdir. {1k defa olarak savunma harcamalari,bunlari besleyen gelir
kaynaklar: ve harcamalarin ekonomi ile etkilesimi derinlemesine
irdelenmektedir.

Savunma masraflarinin ekonomik etkileri biitiin tilkelerde yogun tartiyma
konusudur. Genellikle tehdit algilamasimin azaldigi dénemlerde savunma
biitceleri kiictiliir, ¢linkii kamuoylar egitim,saghk ve altyapi gibi hizmetlere
ve vergilerin azaltlmasina éncelik verilmesini isterler. Soguk Savag sonrasinda
bittiin NATO iilkeleri,savunma masraflarini azalttilar. Tiirkiye o yillarda
jeopolitik konumu, komgular1 ile anlagmazliklar ve terdr ile miicadele
zorunlulugu yiiziinden aynt sekilde hareket edemedi. 11 Eylul 2001’den sonra
diger NATO ilkelerinde de giivenlik kaygilarinin yayginlagsmasi savunma
harcamalarinda yeniden artislar giindeme getirdi.

Fert bagina GSMH’s1 ¢ok diisitk olan Tiirkiye igin Bugiin katlanmak
mecburiyetinde kaldig1 savunma yiikii gercekten agirdir. NATO ilkeleri
icinde GSMH’na oranla Tiirkiye kadar savunma harcamalar: yapan bagka
bir iilke yoktur. Hemen arkarmzdan da Yunanistan gelmektedir. Genellikle
NATO iiyelerinin savunma masraflart GSMH’larinin %3t civarindadir.
Tiirkiye i¢in bu oranin,savunma biitgesi digindaki masraflar da hesaba
katilirsa genellikle %5-6 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu oranmin
biitiin masraflar: kapsayip kapsamadig da belli degildir. Ttrk Silahls
Kuvvetlerinin asker ve askeri personel mevcudu da ¢ok yiksektir. 600-650
bin ile bu alanda NATQ’da ABD’den sonra ikinci durumdadir. NATO disinda
Rusyanin silahli kuvvetler meveudu 988 bindir,fakat savunma biitgesi bu
asker ve personel sayisina gére daha diigtiktiir.

Savunma politikasinin temelinde tehdit algilamas: yatar. Ginki silahly
kuvvetlerin yapisi, silah ve techizat programlari,egitim programlar: ve
dolayis1 ile savunma harcamalarinin seviyesi, ekonomik olanaklar da
gozoniinde tutularak, tehdit algilamasina gore ayarlanir. Tehdit algilamasimn
ise gerisinde ¢ok zaman siibjektif 6gelerin de yer almasi dogaldir.




Diger taraftan,ézellikle global tertr tehdidi ortaya ciktifindan beri, savunma
politikalarinin her tehdidi veya her olasiligr karsilamasi miimkiin degildir.
Ekonomik kaynaklar zorlayan tehdit algilamalarmin beraberinde bitytik
risk getirecegi de unutulmamalidir. Givenlik artik bugiin’ sadece askeri
deg11 fakat ayn1 zamanda politik ve ekonomiktir.

Tehdit algilamasimin nasil degisebileceginin en giizel érnekleriden biri Tiirk-
Yunan iliskilerinde goriilebilir. Son yillardaki yakinlagma ve Yunanistan’in
Tiirkiye’nin AB tiyeligini desteklemesi iki tilke arasinda daha énceki yillarda
sik sik karsilastigimiz savas olasiligim zihinlerden uzaklastirms, fakat her
iki taraf da heniiz yeni bir diisiince modeline gére savunma politikalarinda
ozl degisiklik yapmamislardir, Ne var ki Kibris meselesi ve Ege sorunlar:
¢oziim bulur ve Tiirkiye’nin AB tiyeligi sitreci stiratlenirse her iki tarafta da
tehdit alglamasinin degismesi ve bunun savunma programlarini etkilemest
beklenmelidir. Tiirkiye’nin diger komsulari ile iliskilerinde de savunma
politikasini etkileyecek gelismeler olmaktadir. Batida Bulgaristan,Giineyde
Suriye herhalde artik tehdit unsurlari arasinda sayilamaz.

Savunma harcamalar ile sosyal hizmetlere ayrilan kaynaklar arasmdaki
oranti {izerinde de durmak gerekir. NATO ve AB tilkelerinin hemen hepsinde
=eg1t1me ve saglik ve sosyal hizmetlere ayrilan kaynaklar savunma
harcamalarinin iki veya ii¢ mislidir. Tiirkiye’de agag1 yukar: 15 milyon-
Bgrenci olmasina ragmen egitim biitgesi gercek savunma biitgesinin
altindadir. Saglik biitcesi ise cok daha kiigtiktiir.

TESEV’in incelemesi herseyden énce Tiirkiye'nin savunma biitcesinin biitiin
savunma harcamalarinl kapsamasi geregini vurgulamaktadir. Bunun
‘gerceklestirilmesi hem seffaflign saglayacak ve hem de savinma masraflarimn
ekonomiye yansimalarinin irdelenmesini kolaylastiracaktir. Savunma
harcamalarinda seffaflik spektilasyonlara ve gereksiz tartismalara engel
.olur. Biite icinde ayarlamalarla ve personel mevcudunun azaltiimas yolu
ile silahh kuvvetlerin daha etkin bir hale getirilmesi stiphesiz ayn bir konudur.
Bu olasiligin kamuoyunda tartigtlmasindan da bir zarar gelmez. Ozetle,
TESEV’in bu ¢cahismasinin en biiyiik faydas, Tirkiye’de kaynak dagilimi
sorununun 6nyargisiz tariigmasina katkida bulunmak olacaktir.

Ji,!ﬁer Tiirkmen Yonetim Kurulu Uyesi, TESEV
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OZET

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin 1980 sonrasindaki savunma harcamalarim
biitce ile biitce digtndaki mali kaynaklari acisindan degerlendirme
ve bunun ekonominin yiizyiize bulundugu darbogazlar iizerindeki
etkisini 6l¢cme yoniinde bir girigimdir. Savanma harcamalari Milli
Savunma Bakanlig1 (ve bagli Kuvvet Komutanliklari), Jandarma
Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
gereksinimlerini karsilamak icin yapilan personel, silah, diger
askeri techizat ve miithimmat harcamalari ile yakat, yiyecek, giyecek
vb,, yatirim ve transfer harcamalarini kapsar.

Giris béliimiinde ¢alismanin amaci savunmanin makroiktisadi
sorunlar ile iligkisi temelinde tanimlanmaktadir. Yanitlamaya
calisilan temel sorular sunlardir:

L “Tiirkiye’nin savunma hizmetine ayirdigi kaynaklarin mali
boyutu ne kadardir?”

2. “Tirkiye’nin savunma harcamalarinin ekonomik
darbogazlar iizerindeki etkisi nedir?” '

Calismada, birinci soru, yurtici (biit¢ce ve biitce-dis1) ve yurtdisa
(ithalat ve borg) kaynak kullanimi temelinde yanitlanmaktadir.
ikinci soru ise bu kaynaklar ile biitce ve 6demeler dengesi agiklars,
dolayisiyla dis bor¢lanma arasindaki iliskiyi sorgulamaktadir. Bu
coziimleme 6ncelikle Tiirkiye kaynakli verilere dayanmakta,
boylelikle ilgili veri sorunlari da ele alinmaktadir.

II. Boliimde savunmaya biitceden ayrilan kaynaklar iizerinde
yogunlasilmakta ve savunmanin faiz-dis1 biitce tizerindeki etkisi,
dolayisiyla biitce aciklar ile iliskisi sorgulanmaktadir. Savanmanin
biitcenin diger temel kalemleri (genel hizmetler, egitim vd.)
iizerindeki etkileri de degerlendirilmektedir. Kimi déniim
noktalarinda savunmanin biit¢e icinde éne ¢iktig: goriilmekteyse
de bu, 1980 sonrasindaki dénemin biitiinii icin gecerli bir egilim
degildir.
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Savunma harcamalarinin yaninda diger biitce (genel hizmetler,
egitim vb.) harcamalari da arttig1 icin biiyiiyen biit¢ce aciklarinin
ve ortaya ¢ikan faiz ddeme yiikiimliiliigiiniin esas olarak
savanmadan kaynaklandigin séylemek dogru olmaz. Ama drnegin,
ekonominin krize girdigi 2000 yilinda savanma harcamasi diger
kalemlere gore cok yiiksek oranda artmig, ardindan 2001 yilinda da
daha fazla daralmistir.

III. Bslitmde savunmaya biitce disindan saglanan ve esas olarak
silah ve diger askeri techizat alimi i¢in kullanilan kaynaklar ele
ahnmaktadir. Burada Savunma Sanayii Destekleme Fonu (sspF) ve
- Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfr’nin (rskGv) gelir
kaynaklar: ile harcamalarinin bilesenleri incelenmektedir.
Modernizasyon programinin mali islemlerini yiiriiten SSDFnin
baslica islevinin askeri techizat ediniminin hizlandirilmasi oldugu
soylenebilir. Ozel vergilerin yanisira, biitceden SSDFye yapilan
aktarimlarin da bu kurumun gelirleri arasinda énemli bir yeri
vardur. Silah ve techizatin yerli firetimine ortakliklar: olan TsgGvV'nin
ise mali giicii goreli olarak daha kiiciiktiir, gelirlerinin asil
kaynaklar: sermaye ve déviz piyasalaridar.

IV. Béliimde savunma biitcesinin bilesenlerinin (personel, askeri
techizat, diger carivb) seyri ve bunlarin savunma biitcesi tizerindeki
etkileri degerlendirilmektedir. Savunma biitcesinin % 80’ine
yakinini personel ile ordunun techizat disindaki harcamalar:
olusturmaktadir. Bu kalemlerin parasal diizeylerinde 2001 yilinda
azalis olmasina karsin, yakan yillardaki diizeyleri 1983 sonrasidaki
dénemde en yiiksek diizeyler olmustur.

Askeri techizat harcamalar ise 1995 sonrasinda belirgin bicimde
yiikselmis ve 2001 yilinda tepe noktasina gelmistir. Harcama
kalemlerinin savunma biit¢esinin bityiimesine katkilari agisindan
bakildiginda ise, donemin biitiinii icin genelleme yapmalk giictiir.

V. Bolitmde III. ve IV, Bolitmlerin bulgular: bir araya getirilerek,
Tiirkiye’nin genelde savunmaya ve dzelde askeri techizat edinmeye
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ayirdig toplam yurtici kaynaklar tahmin edilmekte ve GSYIH ile
vergi tiirlerine gore oranlarinin zaman icindeki egilimi
degerlendirilmektedir. 1987-2000 doneminde Tiirkiye’nin savunma
bharcamalar1 % 86 oraninda savanma biitcesinden, % 14 oraninda
SSDFden, % 0.5 kadari da Tskcv’den yapilmaktadur. Askeri techizat
harcamalarinin ise % 54’ii savunma biitcesinden, % 44’it SSDFden,
az bir b6liimii de Tskcv'ndan yapilmaktadir. Bu béliimde SSDF ve
TsEGV’nin gelirlerinden hareketle, modernizasyon programinin
biitce acigina katkis1 da tahmin edilmektedir.

VL. Bélitmde askeri techizat (silah vd.) edinmenin 6demeler dengesi
tizerindeki etkisi arastirilmakta, dogrudan verisi bulunmayan askeri
techizatiithalatinin d6viz gereksinimi tahmin edilmektedir. Tiirk
Silahl Kuvvetlerinin silah, donanim ve yedek parca gereksiniminin
% 79°u yurtdisindan saglanmaktadir. Bu oran hava sistemlerinde
% 89’a cikmaktadrr. Ayrica yurtici tiretimin girdileri de 6nemli
olciide yurtdisindan saglanmaktadur. Askeri techizat ithalat1 icin
gereken doviz yilda ortalama 800 milyon $ ile I milyar $ arasindadur.
Tiirkiye’nin silah ihracatinin cari islemler iizerindeki olumlu etkisi
ihmal edilebilecek boyutta, ama silah ithalatinin olumsuz etkisi ise
6nemli boyuttadir.

VII Boéliimde yurtdigindan silah edinmenin Tiirkiye’nin dig Borg:
yiikii tizerindeki etkisi degerlendirilmekte, VI. Béliimiin
bulgularindan da yararlanilarak, dogrudan verisi bulunmayan
askeri borg yiikiintin boyutu tahmin edilmektedir. Buna gore
dis borg¢ stoku savunma amach bor¢lanma nedeniyle % 7 - % 9 (SSDF
katilirsa % 10) daha yiiksektir.

VIIL ve son béliimde bulgularm genel degerlendirmesi yapilmakta,
savunmanin mali yoniiyle ilgili kurumlarin bilgiye erisim
olanaklar: saglama diizeyleri belirtilmektedir. Kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢calismalarinin kapsamina
dahil edilmesiyle, savunmaya ayrilan mali kaynaklar biitiinciil bir
cercevede izlenebilecektir.
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Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci caligmalar1 icin ise bu konudaki

saydamhgin saglanmasi ve toplumsal refah diizeyinin yiikseltilmesi
icin kurumsal ve iktisadi diizenlemelerin yapilmas: gerekecektir.

%
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. GIRIS

Bu ¢caligyma, Tirkiye’nin 1980 sonrasindaki savunma harcamalarin biitce
ile biit¢e disindaki mali kaynaklan agisindan degerlendirme ve bunun
ekonominin yiizyiize bulundugu darbogazlar tizerindeki etkisini 6l¢me
yoniinde bir girigimdir. Savunma harcamalar Milli Savunma Bakanh$
(ve bagh Kuvvet Komutanliklar), Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil
Givenlik Komutanlhig’nin gereksinimlerini karsilamak i¢in yapilan
personel, silah, diger askeri te¢hizat ve mithimmat harcamalar: ile yakit,
yiyecek, giyecek vb., yatirim ve transfer harcamalarini kapsar.

Tiirkiye sayisal olarak Avrupa’da en biiyiik, NATO’da ABD’den sonra ikinci
en biiylik orduya sahiptir. Tiirkiye 1980’lerden bu yana yurtdigindan askeri
techizat (silah vd.) edinen iilkeler arasinda hep 6n siralarda yer almaktadir.
Uluslararas: istatistiklere gére 2001 yilinda Tiirkiye'nin savunma harcamas:
(8.9 milyar $) sinir komgsusu Yunanistan’inkinden % 35 daha yliksektir.
Suriye’nin savunma harcamasi Turkiye’ninkinin yaris: kadardsr. Irak icin
benzer bilgi yoktur. Diger sinir komgularinin savunma harcamalarinin
parasal diizeyleri ¢ok diistiktiir. Tirkiye’nin savanma harcamasi
Iran’inkinden % 23 oraninda daha diisiiktiir, ancak Iran verisine i¢ giivenlik
harcamas1 dahildir. Avrupa’da ise 2001 yilinda Rusya, Fransa, Ingiltere,
Almanya ve Italya Tiirkiye’ninkinin oldukea {izerinde (3-4-5 kat1) savunma
harcamasi yapmastir. Tiirkiye’nin savunma harcamas: ispaﬁya,’nmkini
% 12, Hollanda’ninkini % 24 oraninda agmaktadir. Avrupa’daki diger iilkeler
Tiirkiye’ninkinin ¢ok altinda savunma harcamas: yapmaktadar.!

Yine uluslararas: istatistiklere gére Tiirkiye’nin 2001 yilindaki savunma
harcamalan gayrisafi yurtici hasilas’’'nin % 4.9’una karsn gelmektedir.
2001 yilinda Rusya savunmaya gayrisafi yurtici hasilasi’nin % 3.6%s1, Fransa
% 2.6%s1, Ingiltere % 2.5’i, Almanya % 1.5, Italya ise % 2.I'i kadar kaynak
ayirmugtir. Diger Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bu oran % 2’nin de altindadur.

Gerek personel, gerek donanim agisindan Tiirkiye’nin bu éncii konumunun
siyasi ve askeri boyutlarmin yanisira iktisadi boyutu da ¢ok énemlidir, ¢linkit

1 Buradaki ve izleyen paragraftaki dederler SIPRI (2002): 276-287'ye dayanmaktadir.
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ordu ve silahla saglanan savunma hizmetinin maliyeti kamu kaynaklarindan
kargilanr. Tiirkiye’nin savunma harcamalarinda 1988 sonrasinda carpict
bir artiy gérillmektedir, 2000 y1linda yaklagik 7 milyar $ olan savunma
biitcesinin % 40’1 personel, % 181 askeri techizat (silah vd.), % 41’1 ise yakat,
gida, ara¢ vb. harcamalardan olusmaktadir.

Tirkiye’nin silah ve diger askeri techizat harcamalar: biitce ile sinirh
degildir. 1980’lerin baginda yiiriirliige konan Tiirk Silahlx Kuvvetleri’nin
Modernizasyon Programy’nin temel amac silah donanimini yenilemek,
bunu da ulusal silah sanayiini kurarak gerceklestirmektir. Bu program ile
silahlanmaya 1985-1995 dénemi icin y1lda ortalama 1 milyar $,1996-2025
dénemi icin yilda ortalama 5 milyar $ kaynak ayriimas: éngdrtilmils, iktisadi
krizin derinlesmesi ile bu tutar 2000-2010 dénemi i¢in yilda ortalama
2 milyar $ olarak degistirilmistir. Modernizasyon Programr’nin finansmanin
énemli bir kismi biitge disindan, Savunma Sanayiini Destekleme Fonu’'ndan '
(SSDF) karsilanmaktadir. 1986-2001 déneminde SSDFnin harcamalarinin
toplami 10.6 milyar $'dur. 1980’li yillarda siddetlenerek siiren Giineydogu’daki
“diisitk yogunluklu savas”m ivedi silah ve techizat gereksinimlerinin timi
yurtiginden karsilanamamus, bir boltiimi SSDF araciligr ile yurtdigindan
ithal edilmistir. :

1980 sonras1 Tiirkiye’nin iktisat politikasinda ve toplumsal yapisinda
koklit degisimlerin yasandigi bir dénemdir. 1985’ izleyen yillar Tiirkiye’de
aym zamanda iki temel makroiktisadi dengesizlifin carpict boyutlara ulagtifi
yillardir: Konsolide biitge agiklari ve odemeler dengesi a¢iklari. Gelirlerden
daha fazla artan biitce harcamalari borclanarak gergeklesmis, bor¢lanmanin
maliyeti olan faiz ylikii biitge harcamalar: iizerinde ciddi 8l¢tide bask:
olusturacak kadar artmigtir. Bor¢ faizlerinin 2001 yilinda konsolide biitce
icindeki pay1 % 51 olmus, vergi gelirlerinin faiz tdemelerini kargilayamadiga
duruma gelinmistir. Tirkiye ekonomisi yurtdisindan kisa vadeli sermaye
kullanim ile ayakta duran kirilgan bir yapt kazanmustir. Gerek bu
boglanmanin ve gerekse ihracattan daha fazla artan ithalatin finansmant
dis kaynak kullanimim gerektirdiginden dig bor¢lar giderek artmus ve 2000
yil1 sonunda Tirkiye en borglu iilkeler arasinda yer almastir. 2001 kriz
ortamimn iilke ¢apinda yaygimlastif bir y1l olmus, gerek biitge ve gerekse
makroiktisadi acidan borcun borgla 6dendigi bir yap stireklilik kazanmagtir.
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Ote yandan Tiirkiye ozcp tilkeleri icinde en yoksul iilke konumundadir. Bu
siralamada Tiirkiye’nin hemen iizerinde bulunan Yunanistan’in kisi bagina
geliri Tiirkiye’ninkinin 2.5 kat: kadardir.? Tiirkiye bu acidan diger
komgularindan iistiindiir. Birlesmis Milletler Kalkinma Program, UNDP’nin
hazirladigy gelir, saglik ve egitim gostergelerine dayanan Insani Geligme
Indeksi siralamasinda Tiirkiye 162 tilke icinde 1999 y1linda 82., 2000 y1hnda
ise 173 iilke iginde 85. sirada yer almastir. Gelirin hem bireyler hem de
bolgeler arasindaki esitsiz dagilinm, ortalama yasam diizeyinin dasiikligi,
firsat egitsizlikleri toplumsal sorunlarin basinda gelmektedir. Saglik, egitim
ve temel altyap: hizmetlerinden yararlanmadaki egitsizlikler ve yoksunluklar
2000’li yillarda da siirecek gibi goriinmektedir. Toplumsal refaha iliskin bu
hizmetlerin maliyeti Tiirkiye’de kamu kaynaklarindan karsilandifindan,
ayrilan kaynaklarin bu hizmetlerin kapsamim ve niteligini sinirladig
agiktir.

Tiirkiye’nin diinyada savunma alaninda iist, saglik ve egitim alanlarinda
ise orta-alt siralarda yer aliyor olmasi, benzer ¢eligkinin kamu kaynaklarimn
kullaniminda da gézlenebilecegi beklentisini uyandirmaktadir. Bu

kaynaklarin esas olarak savunma ve refah temelindeki dagilimimn 1980%

izleyen dénemdeki yapisinin incelenmesi hem bu nedenle, hem de genel
ekonomik darbogazlar nedeniyle onem kazanmaktadir.

Yurtdigindan ve yurtiginden algilanan tehditler temelinde olusturulan
savunma politikasinin gerektirdigi harcamalarin “kag¢imilmaz” ya da
“zoruniu” niteliginin Tiirkiye’de yaygin kabul gordiigi diistintilebilir. Buna,
gerekli bilgilere ulasamama sorununun caydiric etkisi de eklendiginde,
bu alanda yapilmus arastirmalarin sayisinin azhigi sasirtic: degildir’. Ashnda
savunma harcamalarinin iktisadi etkilerine, dzellikle de makroiktisadi
dengesizlikler iizerindeki etkilerine, deginmelerin de pek az oldugunu
soyleyebiliriz. 1980°li yillarda bu konu pek giindeme gelmemistir (Glinliik-
Senesen,1995).

izleyen dénemde iktisadi sorunlarin derinlesmesiyle, sayica fazla olmamakla
birlikte, baglantilarin agikca dile getirildigini goriiyoruz: Kazgan

2 Budegerler satin alma giick paritesine gire hesaplanan kisi bagina gaynsaft yurtici hasita deferleridir. (UNDP, 2001)
3 1990°larda yay:mlanan causmalann dokiimii EK 1°de yer atmaktader.
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(1994:156)’da “Giineydogu olaylar: dolayisiyla genisleyen
askeri harcamalarin bir de ¢evredeki diismanhigin artrria51y1a sigramaya
girmesi zorunlulugu, Ttirk halkinin refahim arttirmaya dénik tretim
yerine ulusal savunmaya doniik iiretimin artmas: demektir. Bagka bir deyisle,
P. Samuelson’un iinlii tereyagi-top, tiifek tercihi érneginde agirlifin
birinciden ikinciye kaymas: olayidir. Uretim artis1 stirse de bunun halkin
refahs, egitimi, saghgi icin degil, ulusal savunma agirlikli olmasidar. Ote
yandan eger Tiirkiye askeri donanimi i¢in dis ditnyadan saglama yoluna
giderse, hem siyasal hem ekonomik sorunlarin ¢ok boyutlu olmaya aday
olabilecegi goriliir” denilmektedir. Kazgan (2001:157)’de ise yukaridaki
nedenin “1984 sonrasi dénem boyunca askeri harcamalardaki artigiyaratarak,
kamu dengesini bozan etkenlerden biri olarak gindeme girdigi”
belirtilmektedir.

Bu etkinin ekonomi biirokrasisinde dile getirildigine pek rastlamiyoruz.
Buna bir istisna, IMF ile gériismelerin ve 2000 yili biitge tarfigmalarinin
stirdiigii bir sirada, 1999 yihinin sonbaharinda, ekonomiden sorumlu devlet
bakani Recep Onal’in gu sézleridir: “2000 biitgesini dar kaliplarla yapmak
zorundayiz. Keske, bundan tig, bes sene evvel komsularimizla olan
sorunlarimiz ve PEKK meselesi bitseydi de askeri harcamalarimizi
kisabilseydik” 4.

Dogan (1998)de “dusitk yogunluklu savas”in i¢ bor¢lanma tizerindeki
yanstmalari irdelenmektedir. S6nmez (2001:183) kamu agiklarinin nedenleri
arasinda “Giineydogu’da yasanan i¢ savagin denetlenmez harcamalari®m
saymaktadir. Alper ve Onis (2002) ise askeri harcamalardaki saydamiik
eksikliginin biitce agiklarimin dogru tanimlanmasi konusunda sorun
yaratabilecegine deginmektedir. Diger dengesizliklere ise Ekinci (2000)
dikkat cekmektedir: “ Askeri harcamalarin boyutu genel olarak bilinmeyen
bir sey. Ama bu harcamalarmn hepsi dig bor¢lanmayla kargilanacak bu borcun
faiz yiikii nasil karsilanacak ve bu nasil bir gelir dagilim1 ima eder?”.Ekinci
(1998: 24-25)’de ise kamu kesiminin ithalat gereksinimleri i¢in (asker:
malzeme gibi) gerekli dovizin de i¢ bor¢lanma yoluyla elde edilmesi ve
Tirkiye'nin 1992-1993'te silah ithalatinin artmas: nedeniyle i¢ borg faizlerinin

4 Dodan, I “Anlasma iki yillk”, Mitlivat, 1.10.1999.
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bir béliimiiniin de bu tiir harcamalarin bedeli oldugu belirtilmektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de 1980’lerden bu yana benimsenmis olan
savunma politikas: veri kabul edilerek, bunun uygulanmasinin iktisadi
sonuglar: tizerinde yogunlaspilmakta, yukarida dile getirilen kaygilarin
dayanaklary aragtirilmaktadir. Modernizasyon programinin silah ve techizat
titrleri agisindan icerigi ile uygulama sonuglar: bu ¢alismanin kapsaminin
disindadir.® Ayni gekilde askeri yardim ve hibe tiirii silahlanma bigimleri
de yurtici mali kaynaklar tizerindeki etkilerinin belirsizlifinden étiirti ele
alinmayacaktir.

Yanitlamaya ¢alistigimiz temel sorular sunlardar:

1. “Tiirkiye’nin savunma hizmetine ayirdif1 kaynaklarin mali boyutu ne
kadardir?” _

2. “Tlrkiye’nin savunma harcamalarinin ekonomik darbogazlar tizerindeki
etkisi nedir?”

Birinci soru, yurtici (biit¢e ve biitge-dis1) ve yurtdisi (ithalat ve borg) kaynak
kullanim temelinde yanitlanmaktadir. Ikinci soru ise bu kaynaklar ile
biitce ve ddemeler dengesi aciklar, dolayisiyla dig bor¢lanma arasindaki
liskiyi sorgulamaktadir. Bu ¢6ziimleme dncelikle Tiirkiye kaynakl verilere
dayanmakta, boylelikle ilgili veri sorunlari da ele alinmaktadir.

II. Bélimde savunmaya biitceden ayrilan kaynaklar {izerinde
yogunlasilmakta ve savunmanin biitge izerindeki etkisi, dolayis: ile biitge
aciklari ile iligkisi sorgulanmaktadir. Savunmanin biit¢enin diger temel
kalemleri (genel hizmetler, egitim vd.) iizerindeki etkileri de
degerlendirilmektedir.

IT1. Bolimde savunmaya biitce disindan saglanan ve esas olarak silah ve
diger askeri techizat alimi i¢in kullanilan kaynaklar ele alinmaktadir.
Burada SSDF ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfr’'nin (TskGv)

gelir kaynaklar: ile harcamalarinin bilesenleri ele alinmaktadir.

5 Silahlanma icerii icin bkz. www.ssm.gov.tr ; uygulama sonuglzr icin bkz. Giinlik-Senesen (2003,
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1V. Bsliimde savunma biit¢esinin bilesenlerinin (personel, askeri
techizat, diger cari vb) seyri ve bunlarin savunma biitgesi fizerindeki etkileri
degerlendirilmektedir.

V. Boliimde IIT. ve IV. Bliimlerin bulgular: bir araya getirilerek, Tiirkiye’nin
genelde savunmaya ve dzelde askeri techizat edinmeye ayirdig: toplam
yurtici kaynaklar tahmin edilmekte ve GSYIH ile vergi tiirlerine gore
oranlarinin zaman i¢indeki egilimi degerlendirilmektedir. SSDF ve
TSKGV’nin gelirlerinden hareketle, modernizasyon programimn blitce
agigina katkisi da tahmin edilmektedir.

V1. Bslimde askeri teghizat (silah vd.) edinmenin 6demeler dengesi
fizerindeki etkisi arastirtlmakta, dogrudan verisi bulunmayan askeri techizat
ithalatinin déviz gereksinimi tahmin edilmektedir.

VII. Boliimde yurtdigindan silah edinmenin Tirkiye’nin dig bor¢ ytikii
iizerindeki etkisi degerlendirilmekte, VI. B6liimiin bulgularindan da
yararlanilarak, dogrudan verisi bulunmayan askeri borg ytikiiniin boyutu
tahmin edilmektedir.

Son bsliimde bulgularin genel degerlendirmesi yapilmakta, veri sorunlari
belirtilerek, Turkiye’nin savunma amaglh harcamalarinin, déviz talebinin

ve bor¢lanmasinin diizeyleri konusundaki saydamlik igin gereken kurumsal
ve iktisadi altyap: diizenlemeleri tanimlanmaktadir. '

96

17 TESEV YAYINLARI




|

Il. TURKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALARI - BUTCE
TEMELINDE DEGERLENDIRME |

Tirkiye’nin savunmaya ayirdigy kaynaklarin boyutu agisindan ilk bagvuru
kayna$1 Maliye Bakanligi’nca yayimlanan konsolide biitge verileridir.
Burada, Milli Savunma Bakanli§1, Jandarma Genel Komutanlif ve Sahil
Gitvenlik Komutanlifi’nin harcamalar: savunma basglig: altinda
toplanmaktadir. Ilevsel temelde 1983’den bu yana aymi tutarli tanimla
simiflandirilan bu verilere dayanarak savunma hizmetlerinin biitce
harcamalar: tizerindeki yitkiiniin degerlendirilmesi yaygindir. Bu bsliimde
savunmann btitce harcamalar: i¢cindeki konumu ve toplam harcamalar
tzerindeki baskis: degerlendirilerek, biitce agiklarmin olusmasindaki roli
incelenecektir.

GRAFIK IL1
Konsolide biitge ve birincil biitge harcamalar:, 1987 fiyatlanyla, milyar T1.
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Biitce agiklarinin piyasadan bor¢lamlarak finansmaninin basglamasiyla, bu
aciklarin 1985% izleyen dénemde ¢ok zli bir bicimde arttig1 bilinmektedir.
GRAFIK I1.1’de 1987 fiyatlariyla konsolide biitce ve birincil biitge
harcamalarimin seyrinden bu olgu izlenebilir. Konsolide biitceden faiz
ddemeleri diisiildiigiinde birincil biitceye ulagihir. Bu iki bitytikliigtin arasimn
giderek agilmasinin nedeni i¢ ve dis borglanmayla birlikte gelen faiz yukiddr.
Bunun kaynag ise gelirden gok daha fazla artan harcamalardir. Ancak faiz
yiikiiniin birincil biitcenin sabit fiyatlarla parasal dtizeyi tizerindeki baskis1
son yillar i¢in dzellikle belirgindir.

Biitce harcamalarinin temel bilegenlerinden biri savunma harcamalaridir.
GRAFIK I1.2°de 1987 fiyatlariyla savunma harcamalarimn egilimi
goritlmektedir. 1988’ izleyen dénemde bu harcamalarin belirgin bir sekilde
arttig, ama 2001 yilinda azaldig dikkat ¢ekmektedir. '

GRAFIK I1.2
Savunma biitcesi, 1987 fiyatlariyla, milyar TL
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| GRAFIK 111 ile GRAFIK I1.2°deki efilimlerin zaman iginAde ortiigtigi

gozleminden hareketle sinanmak {izere syle bir yalm &nsav gelistirilebilir: .
“Savunma harcamalari, biit¢e harcamalarinin artisina ve dolayisiyla biitce
aciklarina neden olmaktadir.” Bu 6nsavi birka¢ asamada sinayacagiz. Once
savunma harcamalarinin biitge icindeki payina, ardindan da artis oranlarina
bakacagiz.

Savunma Harcamalarinin Biitce Uzerindeki Etkileri

GRAFIK II.3°deki yiizde paylara gore konsolide biitge icinde savunmanin
pay1l dénem basinda, 1980’de % 17.2°den 2001 yilinda % 7.9’a dogru
azalmaktadirs. Bu gostergeye gore yukaridaki énsav desteklenmeyerek,
olumsuzlanmaktadir. Dahasi, salt bu gésterge 15151nda, savunmanin biitge
harcamalar: tizerindeki yiikiintin zaman icinde azaldigim sdyleyebiliriz.
Yaygin kullanilmakta olsa da bu sdylem ciddi bir yanilgidir. Konsolide
biitcenin faizlerden &ttrii sismesi payday: bityiitmektedir. Devletin giivenlik,
refah, altyap1 vb. saglama islevlerine yaptig1 harcamalarin boyutunu
degerlendirmede faiz-dis1 yani birincil biitge nemli oldugundan, izleyen
yorumlarimizda asil afirlig birincil blitgeye verecegiz.

Devletin harcamalarinin gercek diizeyini gosteren faiz~digi, yani birincil
biitce i¢inde savunmanin payinda konsolide biitcedekine benzer bir azalis
gozlenmemektedir. Borg faizi 6demelerinin disinda kalan harcamalar icinde
savunmanin pay: dénem boyunca azalmayarak, % 17 civarinda bir payla
yerini korumakta, 1994 ve 1995 yidlarinda % 18’ ¢ikmaktadir. 2001 yilinda
ise bu pay % 16 olmustur.Dénem boyunca, birincil biitcenin ve savunma
btitgesinin biiyiimesi veri iken, savunmanin birincil biitce i¢indeki payr da
diizenli bir artig gésterseydi, yukaridaki énsavin ¢ok a¢ik bigimde
desteklendigini sdyleyebilirdik. Belirtilen payin pek degismemesi
savunma diginda kalan harcama kalemlerindeki bitytimeye dedikkat edilmesi
geregini ortaya koymakta, ama yine de savunmanin yerini korumus olmas:

6 Aslinda, belirtiten payin, en yiiksek degeri [%20] aldigi 1974 yilmi izleyen diinemde azalma egjilimi icine girdii sbylenebilir (Ginliik-Genesen,
2000a)
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bu 6nsava destek olusturmaktadir!

Bu noktada savunma kaleminin diger harcama kalemlerine gére konumuna
da deginelim. Incelenen dénem boyunca genel hizmetler kalemi birincil
biitge i¢cinde hep en yiiksek, savunmanin iki kat1 kadar, ya da daha fazla
paya sahiptir. Borg faizleri bir yana birakildiginda, genel hizmetler, egitim
ve savunma harcamalar: biitceden en fazla pay alan kalemlerdir. Egitim
kaleminin pay: daha &nceleri savunmanin payina yakin ama daha diigitk
iken 1988’den sonra hep savunmanin paymin iizerinde olmustur. Savunma
harcamalar ile diger harcamalarin karsilagtirmasini asagida yapacagiz.

Biitce harcamalanndaki artis baglaminda diisiintildtigiinde, savunmanin
bu artiga katkisinin yalnizca biitge i¢indeki pay: 1s181nda Slgtilemeyecegi
agiktir. Payinin yanisira, savunma harcamalarinin artig oranlarina da
bakmak gerekir, ¢linkit savunmamn (ve diger kalemlerin) artiglar, biitge
icindeki pay: (paylar) oraninda bitge artisgina yansiyacaktir. Yani paylar
artiglarin tartilaridir. Birincil biit¢enin biiytimesinin yillar itibariyle
ayrigtiridmas: yontemini kullanarak, savunma harcamalarmin bityiimesinin
yiizde katkisimi degerlendirecegiz. Anilan yéntem Ek 3’de sunulmaktadar.
Boylelikle toplam harcamalarin artigi tizerinde savunmanin sistematik bir
katkisinun olup olmadigina bakarak, yukarida tanimladigumiz énsavi bir
baska gosterge ile sinamis olacagiz. Bu sinama, bize ayn1 zamanda
savunmanin diger harcama kalemleri izerindeki daraltic1 etkisinin, kisaca
alternatif maliyetinin olup olmadi$1 bilgisini de saglamaktadar.

TABLO ILI'in 1. ve 2. stttunlarindaki bilgilerden hareketle savunma biit¢esinin
bitytimesi ile birincil biitgenin bilytimesini kargilagtirabiliriz. GRAFIK
I1.2’den de izlenebilecegi gibi, savunma harcamalarindaki degisimlerin
(biiyiime ya da kiigiilme) ¢ok diizenli bir egiliminin oldugu séylenemez.

7 Savunma harcamalanimin Kunsolide Biitce ve Birincil Biitge icindeki paylan arasindaki basit korelasyan katsayisi (0.52) diisfik otup, % 5
difzeyi icin istatistik agidan anlaml, % 1 icin anlamsizdir. Borg faizi iidemalerinin payindaki artss nedeniyle bu ki pistergenin zaman igindeki

egitimlerinin birbirleriyle iliskisi zayf, dolaypsyla yansittiklan olgular da farklicir.
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Biitce harcamalarmin % 4’ten fazla daraldif 1980 yilinda savunma
harcamalarimin % 24 dolayimda artmis olmasi ozellikle dikkat cekmektedir.
Iktisadi alanda 24 Ocak Kararlari, toplumsal alanda ise 12 Eylitl darbesi gibi
biiyiik déntisiimlerin basladig: 1980 yilinda savunmanin géreli biiyiime
oram da ele aldigimz dénem iginde en yitksek degerdir. Ek 3’den goritldiigii
gibi, goreli biiylime orani, savunma harcamalarinin biiyiimest ile birincil
biitce harcamalarinin biiytimesini karsilasgtirmamiza olanak
saglar.

Savunma birincil biitgeden daha fazla arttifinda goreli biiytime orani (yani,
iki bliytime oraninin birbirine orani) ’den biiyiik olacaktir.t Boylece,
savunma harcamalarinin biitce bityiiklerine gére egilimlerindeki ¢arpici
noktalar ayiklanabilmektedir. TABLO ILI’in 3a ve 3b sittunlarinda bu
degerler verilmektedir. Ornegin, savunma harcamasimin ¢ok hizli (% 19)
arttigr 1983 yilinda, birincil biitce % 26 dolayinda artmistir.
Bu durumda 1983 icin savunmanin goreli bitylime orani ’den kiigiiktiir,
yani biit¢eye gore daha yavas biiylimiistiir. Dénemin biitiin@ igin
bakildiginda, savunma harcamalarinin diizenli olarak toplam harcamalarin
tizerinde bityliidtigii séylenemez.

Birincil biitgeye gére savunmanin daha fazla arttig: yillar 1980, 1989, 1992,
1995 ve 2000 yillaridir. Biitéin dénem boyunca, 1980 yili disinda, savunma
harcamalarindaki biiylimenin birincil biitgenin biiylimesini en fazla 2000
yilinda agmasi dikkat ¢ekmektedir.

Devletin temel hizmetlerine yapilan harcamalarin genel diizeyinin daraldig:
yillarda savunma harcamasinin seyri bu kalemin 6énceligi konusunda bir
on fikir verebilir. TABLO ILl’in 2. stitunu izlendiginde birincil biit¢cenin
1980-1982, 1984-1985, 1988, 1994, 1998 ve 2001 y111arinda. kiigtildugii.
goriilmektedir. Savunma harcamalar: ise 1981-82, 1984-1985, 1987-1988, 1994
ve 2001 yrllarinda kiiciilmiistiir. Burada TABLO ILVin 3b siitunundaki goreli
kiigiilme oranlari nem kazanmaktadir. Savunma harcamalarimin birincil
biitceden daha az kiitildiigit yillar, 1982, 1984-1985 ve 1994 yillandar.

B Birincil biitgede kdgiitme (eksi biiyime) oldugunda, yani paydanin isaretinin eksi otdugu durumda yapilan diizeltme igin bkz, €K 3.
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Birincil biitcenin % 22 dolayinda kiigtildiigii 1994 yilinda savunma harcamasi
ancak % 3 dolayinda daralmasiyla dikkat cekmektedir. 2001 yilinda ise
savunma harcamalar: daha fazla kiiciilmiistiir. Yukarda degindigimiz gibi,
birincil btcenin kiiciildigii 1980 ve 1998 yillarinda savunma harcamalari
artmaistir.

Savunma harcamalarindaki artss biitce icindeki pay1 nisbetinde biitce artigina
yansiyacagindan, yukaridaki iki bileseni bir araya getirerek, bu katkiy:
degerlendirebiliriz. Harcama kalemlerinin toplam harcama igindeki
paylarinin toplamu I’dir. Birincil biitgenin biiytimesini 100, kiigiilmesini
~100 olarak aldigimizda, harcama kalemlerinin biiyiimeye yiizde katkilarnin
toplami bu degerlere esit olacaktir (Bkz. Ek 3). Baz1 kalemlerin katkast
negatif, digerlerininki pozitif olabilir. Boylece ilgili harcama kaleminin bu
durumlara yiizde katkisinin yaninda diger kalemlerle géreli durumunu da
degerlendirmek olanaklhidir.

TABLO ILlin 5. sittununda birincil biit¢cenin bilylimesine savunmanin
yiizde katk: degerleri yer almaktadir. Burada ilk géze ¢arpan dzellik, yine
dénemin biitiinit i¢in ortak bir egilimin bulunmamasidir. Savunma
harcamalarinin biitiin ddénem icin diizenli bir bi¢imde, biitce
harcamalarindaki artis: belirledigini dne siirmek mitmkiin degildir’.
Ote yandan, baz1 déntim noktalarinda savunma harcamalarimin biitge
harcamalarin: ¢ok yiiksek diizeyde arttirdiy ve diger fonksiyonel
harcamalarin daralmasina neden oldugu gériilmektedir. Birincil biitge
harcamalarindaki artigin 1980 yilinda % 76’s1, 1989°da % 39'u, 1992 yilinda
% 5411, 2000 yihinda ise % 68’ savunma harcamalarindan kaynaklanmaktadr.
1980 y1la 6zellikle ¢arpicrdir. Birincil biitge kitglildiigiine gére bunu ~100
ile tanimlamaliy1z. 1980 yilinda, savunma harcamalar: hizla artarken,
biitcenin savunma diginda kalan harcama kalemleri bir arada oylesine
daralmistir ki, bunlarin biitge artigina katkis1 % - 176 olmustur. Birincil
piitgenin daraldig: 1998 yih da boyutu cok daha diisitk olmakla birlikte (%11)
benzer bigcimde istisnadir, diger kalemlerin bir aradaki katkisi % - 111

9 Savunma harcamalasinin kisi bagina degerler! ile 1970-1997 dinemi icin konsolide biitce izerindeki etkileri Ginlik-Senesen (2000a) da,
1983-1998 dinemi icin birincil biltge Gzerindeki etkileri ise Giintitk-Senesen {2002)'de defertendirilmektedie. Diniim noktalar farklitagmakla

hirlikte, her ikisinde de sistematik bir Grintiindn bulunmadsgs stylenebilir. Bu agidan buradaki bulgularimizla uyumtudur,
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dolayindadir. Kii¢iilmenin oldugu diger yillarda savunmanin da buna ayn:
yonde katk: yaptif1 sdylenebilir. Diger biitce kalemlerinin savunma ile
karsilagtirmasini asagida ele alacagiz.

Dénemin biitlinil agisindan bakildiginda 1988’den sonra, 1994 disinda,
savunmanin biitge artisina yitzde katkisinin pozitif niteliinin belirginlestigi
gortilmektedir. 2000 yilinda savunmanin birincil biitceyi tek basina iigte
iki, diger kalemlerin hepsinin bir arada iicte bir oraninda arttirmasi ¢ok
carpierdir. Ozetle, 1980, 1992 ve 2000 yillarmda tek basina savunma biitcenin
diger fonksiyonlarinin éniine gegmistir. Biiylik kriz yzh olan 2001 yilinda
savunmanin birincil biit¢enin daralmasina tigte bire yakin katk: yaptig1
goriilmektedir.

Buraya kadarki bulgulardan hareketle yukarida tanimladigimiz énsavin
desteklenmedigini soyleyebiliriz. Savunmanin biit¢e artisindaki ana
belirleyici, dolayisiyla da biit¢e agiklarinin temel nedeni oldugunu éne
stirmek miimkiin degildir. Ancak savunmanin biitgedeki diger harcama
kalemleriyle birlikte ele alimmasi ile bu nokta bir tl¢iide agiklifa kavusacaktrr.

Savunmanin Diger Biitce Fonksiyonlar1 Uzerindeki Etkisi

Savunma harcamalarinin zorunlu/vazgecilemez niteliginin veri kabul
edildigi durumda biitcedeki konumu tizerinde de baski: olusturacag aciktir.
Biitceden savunmaya ayrilacak kaynak béyle belirlendiginde, eger toplam
kaynaklar kisith ise, biitcenin diger kalemlerinde (egitim, saglik, genel
hizmetler, altyap: vb.)) kisintiya gitmek kacinilmazdir. Ama eger toplam
biitce kaynaklar: kisith degil ise, savunma harcamalarinin baskis: nedeniyle
diger kalemlere yapilan harcamalarin kisilmas: gerekmez, yani biitiin
kalemler, ayn1 oranda olmasa da, bir arada artabilir. Kisaca, savunma
harcamalarinin diger biit¢e fonksiyonlar: acisindan dogrudan alternatif
maliyeti/firsat maliyeti/bedeli konusunda genel bir yarg: yoktur. Burada
alternatif maliyeti sadece biitce kapsaminda ve parasal boyutla sinirladifimiz
animsatalim. Kugkusuz, savunmanin, ézellikle bor¢la finansmam stzkonusu
oldugunda, hem faiz yiikimliiliigii, hem de bor¢ 6deme yiikiimliiliigii
acisindan dolayl maliyetinin olacag aciktir.
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Daha ¢ok gelismekte olan iilkeler tizerinde yogunlagan ilgili yazima
inceledigimizde bulgularm birbiriyle tam értiigmedigini gorityoruz". Kimi
iilkelerde savunma, refah (6zellikle egitim ve saglik) kalemlerinin
kistimastyla stirdiirtilmekte, kiminde savunma ile refah harcamalar arasinda
pozitif bir iligki bulunmakta, kiminde ise bir iligki saptanmarmmaktadir.
Kapsam, modelleme ve veri farkliliklar: da karsilastirma yapmayt
giiclestirmektedir. Kaldi ki, bu etmenler disinda bor¢lanma ve dis yardim
olanaklari, hitkiimetin sivil/asker niteligi ve barig/savas kosullar1 gibi
iktisadi ve siyasi etmenler de savunma ve refah ikilemi tizerinde belirleyici
olabilmektedir. Burada Tiirkiye’de savunma harcamalarmimn birincil biitcenin
diger kalemleri tizerinde bask:i olusturup olu§turmad1g1na iliskin
bulgularimizi sunacagiz.

Once, birincil biitenin savunma digindaki harcama kalemlerinin toplam
ile savunma arasindaki iliskiyi ele alacagiz. TABLO ILI’in 6. stitununda
savunma disindaki kalemlerin toplaminin bityitme oranlar, 7. siitununda
ise bu toplamin birincil biitgenin biiyiimesine yiizde katkilar yer almaktadar.
L. siitundaki savunma harcamalarinin biiyiimesi ile 6.stitundaki diger
harcamalar toplaminin biiyiime oranlarindan gézlenen olgu savunmanin
diger kalemlerden sistematik olarak daha fazla btiytimedigidir. Her iki
kalemin de artis gosterdigi yillar icinde 6zellikle 1989, 1992 ve 2000 yillar
dikkat cekmektedir. Giinki bu yillarda savunma kalemindeki artig diger
kalemler toplamindakinin ¢ok iizerindedir. Belirtilen y1llar disindakilerde
ise savunma harcamas: daha az artmagtir. Yakin dénemin kriz yil olan 2000
yilinda savunma kaleminin % 3.8’lik biiytime oran: diger kalemler
toplaminin bityéimesinin (% 0.3) 10 katindan da fazla olup, yine en yiiksek
goreli bityitme oranini vermektedir.

Hem savunmanin hem de savunma disindaki harcamalarin daraldigy yillara
bakarsak, 1981, 1988 ve 2001 yillarinda savunmanin diger kalemlerden daha
fazla, diger benzer yillarda ise daha az, (1994 yilinda ise en az) daraldiginm
gorityoruz. Savunma harcamalari daralirken (% - 1.3) bir tek 1987 yilinda
diger harcama toplams artmstir (%16.0). 1980 ve 1998 y1llarinda ise dlger
harcamalar daralirken savunma kalemi artmistir. ;
1980 yilinin istisnai durumu burada da goze carpmaktadir.

10 Broefjin biz. Apostolalds (1992], Kapstein [1993), Laoney (1993). ilgili yazndaki bulgutann degerlendiritmesi igin bkz. Ginidk-Genesen {2002).
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TABLO ILI’in 7. sittununda savunma disindaki birincil biitce kalemlerinin
biit¢enin bitytimesi iizerindeki yiizde katkilar: yer almaktadir. 5. siitundaki
savunmaya iligkin degerlerle bunlarin karsilastirmasi genel degerlendirme
yapmaya olanak saglamaktadir. 1980 yihimi digsarda birakirsak, dénem icinde
1992 ve 2000 yillannda savunmanin biitce artigina katkisinin diger
kalemlerin toplaminin katkisin: da astifini gorlityoruz. Yukarida da
degindigimiz gibi, savunmanin 2000 yilindaki yiizde katkis: diger kalemler
toplamininkinin iki katinin da tizerindedir. Diger kalemlerin baglica
bilesenler: agisindan benzer ¢éziimleme savunma ve refah harcamas:
ikilemi konusuna agikhik getirmemizi saglayacaktur.

Bilindigi gibi, Tiirkiye biitcesinin énde gelen kalemleri genel hizmetler,
savunma ve egitimdir". Bu tigiiniin birincil biitce i¢cindeki paylarioumn toplam
1983-2000 déneminde % 62 ile % 76 arasinda degismektedir, toplam paylarin
ortalamas: ise % 68°dir'2 Diger kalemlerden sagligin pay1 % 3 - % 5, adalet-
emniyetin pay1 % 4 - % 6, sosyal-kiiltiirel hizmetlerin pay1 ise % 1- % 2
arasinda degigmektedir. Bunlarin disinda kalan harcama tiirleri (su isleri,
ulagtirma vb.) altyap: hizmetleri baglig altinda toplanabilir. Bu kalemin
pay1 1980’lerin ikinci yarisindan bu yana diizenli bir sekilde azalma
egilimindedir: 1986 yilinda birincil biitcenin % 29’u bu amacla harcanirken,
2000 yilinda bu oran % 16’ya diigmiistiir. Birincil biitgedeki altyap:
hizmetlerinin payinin 1990°dan bu yana egitim’in, 1994’den bu yana da
savunmanin hep altinda kaldifini soyleyebiliriz (Giinlitk-Senesen, 2002).

Birincil biit¢enin énde gelen 3 kaleminin paylari, biiyiime oranlari ve
biitcenin bitylimesine yiizde katkilar1 TABLO II.2’de yer almaktadir.
Tablonun ilk béliimiinden gériildiigii gibi genel hizmetlere ayrilan kaynaklar

11 Genel Hizmetter kaleminin bitegerleri sunlardir: TBMM, Cumhurbaskanligr, Saystay, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Baghakanlik, DPT, DIE,
Diyanet Isleri Bsk., Tapu ve Kadastro Gn.Md., iisleri Bakanti, Disisleri Bakanlif, Devlet Meteoralofi Isleei Gn.Md., Sanayi ve Ticaret
Bakanlig, Maliye Bakantii, Hazine Miistesarli, Dig Ticaret Miistegarligi, Giimriik Miistegarlia. Eqitim kalemi ise Milli Egétim Bakanli,
Yiiksek (iretim Kurole ve (niversitelerden olusmaktadir.

12 Biitcenin iglevsel ayrim temelinde 2007 yili verilesi heniiz yayimtanmamistir,
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¢ogu yilda savunma ve egitimin toplamini agmaktadir. Ozellikle 1995’den
sonra paymnin yiiksek seyrettigi de sgylenebilir. Egitim ile savunmay1
karsilagtirdifimizda, 1988’ kadar egitimin payinin savunmanin payinin
altinda kaldigin, ama 1989’dan baglayarak egitimin payinin savunmayi
agtigini gorityoruz. 1989 yilindaki maas artislar, egitim harcamalarinin

emek yogun niteliginden &tiirti, en ¢ok bu kaleme yansimigtic

Tablonun altinda basit korelasyon katsayilarinin degerleri verilmektedir.
Bir kalemin payinda diizenli bir art1§ varken digerininki azalryorsa eksi
yonli iligki beklenir. Ancak bulunan degerler eksi isaretli olmakla birlikte
cok diigtiktiir ve birincil biitge icindeki paylar arasinda istatistik agidan
(t-sitnamas1) anlamli bir iligki yoktur.

TABLO I1.2°deki biiyiime oranlarina baktigimizda, daralma dénemlerinin
de genigleme dénemlerinin de bu ti¢ kalem i¢in ortak driintii sergilemedigini
séyleyebiliriz. Kimi yillarda egitim ve genel hizmetlere gore savunmanin
bliytime orani daha yliksek, daralma orani da daha digtiktir.

Genel hizmetler kalemi daralirken savunmanin bityiik artiglar gosterdigi
de gozlenmektedir (6r.1989-90, 1992). Ama egitim harcamalar1 daralirken
savunmanin yitksek artis1 gézlenmemektedir. Kalds ki, istatistik a¢idan
anlamli (20.05) bulunan korelasyon katsayilarina gbre savunmanimn biiytimesi
ile egitim ve diger birincil biitce kalemlerinin biiytimesi arasindaki ayn1
yonde (pozitif) iliskinin derecesi diisiik degildir. Bu deZiskenler icin % 70°in
tisttinde bir uyumdan séz edebiliriz. Savunmanin bitytimesi ile genel
hizmetlerin biiyiimesi arasinda ise bir iligkinin varligindan sézedilemez.

Ortak $riintiiniin agik¢a s6z konusu olmadiini TABLO I1.2°deki ytizde
katkilardan da gérityoruz. Savunma harcamalarinin biitge artigma katkisimin
biitiin kalemlerinkinden daha yiiksek oldugu bir yil yoktur.

13 Ornegin 2000 yslinda egitim harcamalarien % 74 personele yapiln ddemelerdiv, Bitge kapsaminda, toplam personel harcamatanon % ©

35 efitim kalemine gitmistir. DIE istatistiklerine gire 1983 den 1998°e dgretmen sayis % 39 artmigtir.
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Ama katkis: kimi yillarda egitimin, kimi yillarda genel hizmetlerin, kiminde
ise diger kalemlerin iizerinde olmustur. Yalniz 1994 yih dikkat cekmektedir:
Daha 6nce de belirttigimiz gibi, birincil biit¢enin 6nemli 6l¢tide daraldig:
bu y1lda savunma disindaki kalemler bu yiikii ok daha fazla tstlenmigler
ve savunmanin daralma orani da, biitceye yiikii de ¢ok altta kalmistir. Benzer
bir daralma yili olan 1998de ise dier kalemler daralirken, savunma ve
egitim kalemleri bir arada biitgeyi arttirmiglardir. Ustelik egitimin 1998
yilindaki ylizde katkisi (34.9) savunmaninkinin (10.5) epeyi tizerindedir.

Son olarak, birincil biitge icindeki paylar ile biiylime oranlarin: bir arada
iceren yiizde katkilar arasindaki iligkiyi ele alalim. Ikiden ¢ok harcama
kalemi tanimlandifinda, bir harcama kaleminin birincil biit¢e artigina
yiuzde katlasi ile diger bir kaleminki arasinda ters yonde (negatif) bir iliski
bulundugunda, birbirlerini engelledikleri yorumu yapilabilir. Giinkii bu
durumda biri artarken digerinin azaldi31 séylenebilir, ama birinin digerine
sebep oldugu stylenemez. 1983-2000 dénemi icin hesaplanan basit korelasyon
katsayilarn TABLO I1.2’de sunulmustur.Koyu renkle gosterilenler istatistik
acidan anlamh (=0.05) olanlardrr. 1983-2000 verilerine gore savunma ile
egitim ve genel hizmetler kalemleri arasinda negatif yonli bir iliski yoktur,
katsayilarin degerleri diigitk ve istatistik agidan anlamsizdir. Ancak, savunma
ile Diger kaleminin birbirlerini engellemedikleri, tersine bir arada biitgeyi
buytttitkleri/kiictilttiikleri soylenebilir.ikisinin birincil biitce
bitytimesine/kii¢lilmesine yiizde katkilar1 arasinda % 72 oraninda bir uyum
soz konusudur.

TABLO IL.2'nin ilgili bslitmiinden de gériilecegi gibi, ytizde katkilarin
deger araliklar: ok genistir. Genel hizmetler kaleminin 1995 yilindaki
katkist % 234 iken, 2000 yilinda bu - % 248 olmustur. Egitim ve Diger
kalemleri icin 2000 yilindaki degerler de ug degerlerdir. Bu nedenle bu disa
diisen gozlemleri ayiklayarak iliskileri degerlendirmek daha dogru olacakur.
1995 ve 2000 y1llarinin gozlemleri i¢in bu islem yapildiginda savunma ile
genel hizmetler arasindaki iligki yine zayiftir (r = - 0.18). Ancak, bu durumda
savunmanin hem egitim hem de diger kalemlerle birlikte biitce artisina
katk: yaptig1 goriilmektedir. Savunmanin biitge artigina katkis: ile
egitimin katkis1 arasinda % 89‘luk, diger kaleminin katkis: arasinda

KN TESEY YAYINLARI




ise % 70°lik bir uyum vardir%. Genel egilim olarak, savunma ile s6z konusu
kalemler birbirlerini engellememektedirler.

Benzer sonuca 1983-1998 dénemi i¢in kisi basina harcama degerleri
lizerinden yapilan hesaplamalarla da ulagilmaktadir. Savunma ile egitim
ve saglik harcamalar: arasinda % 90, sosyal hizmetler arasinda
ise % 80 dolayinda ayn1 yonde iliski vardir (Giinliik-Senesen, 2002).

Buraya kadarki bulgular bir arada diastiniildiigtinde iki temel ¢ikarsama
one ¢ikmaktadir. Birincisi, savunma harcamalarinin diger biitge
fonksiyonlarim sistematik olarak engelledigi séylenemez. Ikincisi, biitge
artigina katkilar acisindan savunma harcamalari, genel hizmetler ile iligkisiz,
diger fonksiyonlarla, 6zellikle de egitim ile, uyumludur. Kisacas: savunma
ile birlikte diger fonksiyonlara yapilan harcamalar da artmakta, bu da
birincil biit¢enin genel olarak artisina neden olmaktadur.

Faiz 6demeleri bir yana birakildiginda harcama artig1 yoniiyle savunmanin
tek bagina blitce agifina neden olmadif séylenebilir. Bu da, 6zellikle 1990’1
yillarda “vazgegilemeyen” savunma harcamalarinin, toplumsal onay
kaygisiyla, diger fonksiyonlardan da vazgegmemeyi uyardigimi bu nedenle
bor¢lanmanin, dolayisiyla faiz yiikiiniin biiyiidiigii biciminde yorumlanabilir
(Ekinci, 1998).

1990’11 yillarda biitge agiklarimin bor¢lanma ile finansmaninin iki
ozelliginden s6z edilebilir. Birincisi, kamunun (Konsolide biitge+ KIT’ler)
net dig bor¢lanmas1 hem reel anlamda, hem de GSMH’ya oran olarak énemli
Slciide azalmastir (Yeldan, 2001:115). Ikincisi, konsolide biitce giderleri
icinde faiz 6demelerinin pay1 diizenli olarak artmakla birlikte, bu 6demelerin
yurtdis bileseni diizenli olarak azalmaktadir, Ornegin 1985 yilinda dis faiz
S6demelerinin payr % 63 (1980 sonrasinda en yitksek) degerini almisken, bu
pay azalarak 2001 yilinda % 9°a kadar gerilemistir'.

14 Yiizde artislar icin, yalnizea 2000 yili gdzlemi digta birakildiginda, Savunma fle efjitim ve Difer kalemi arasindaki kerelasyon yine pozitif ama
daha zayif pikmaktadir (sirasiyla 0.56 ve 0.52).
15 1980-1999 Hazine [statistikleri, Hazine Miistesarlig), EAGM, 5.42 ve Maliye Bakanli..
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Bu bilgilerin de 11g1nda, savunma harcamalarindaki artiglarin yanisira,
diger harcama kalemlerinin de biiyiimesiyle artan biit¢e harcamalarinin
biiyiik 8lgiide i¢ bor¢lanmayla karsilandigr ve bunun bedeli olarak da ig
borg faiz 6demelerinin arttif aciktir. Bu noktada, borcun ve borg ytikiiniin
ne kadarmm savunma ile iligkilendirilebilecegi sorusu dogmaktadir. Ancak,
biitcede toplam gelirler ile giderler arasindaki farka bagl olarak yapilan
bor¢lanmanin ve faiz édemelerinin kuruluslar temelinde dékiimii tanxmls
da degildir. Savunma biitgesinin i¢ dagilimina ve savunma amagli dig
borglanmaya ilgili b6liimlerde deginecegiz.

Biitce agiklarina planlanandan daha fazla harcama yapilmasinin da neden
olabilecegi diistiniilebilir. Yani baslangicta bir yil sonrast i¢in éngériilen
harcama tutan (baslangic 6denegi), ilgili yilin sonundaki harcamay: agabilir.
Gelirlerin planlanmasinda bu $ngériilmedigi icin de agik kagimilmaz olur.
Bu durum Tiirkiye’nin biit¢esinin 1983-2001 déneminin biitiiniinde gecerli
bir 6zelliktir. Gelirlerin benzer bi¢imde baglangicta éngériileni agmasi da,
yil i¢inde arttirilmasi da daha az ger¢ekei durumlardir. Buradan hareketle,
birincil biit¢ede énceden éngéritlmeyen artislarin ne kadarimdan savunmanimn
sorumlu oldugu 6nem kazanmaktadir.

Savunmanin Biitce Odeneklerinden Sapmalar Uzerindeki Etkisi

Gerceklesen harcamalarin dngoriilen degerlerden sapmasinin cesitli
nedenleri vardir. Bunlardan belki de en dnemlisi bir t+] yilina iliskin
dngoriilerin, t yulina iliskin kesinlesmis degerlere degil, 6ngoriilere
dayanmasidir. Daha agik bir deyisle, bir t yilinda, t+1 y1l i¢in baslangi¢
odenekleri hazirlamirken t ve t-1 yillarina iligkin gerceklesmeler genellikle
bastan bilinememektedir. Bu nedenle t+1 y1li i¢in éngoériilerin biiyiik dlctide
t-1 yilinda hazirlanmus olan t yili baslangi¢ ddeneklerini, ya da t-2 yihndaki -
gerceklesmeleri temel almas: kagimilmazdir. Ayrica, 6zellikle enflasybna,
déviz kuruna, iktisadi ve siyasi hareketlilige iliskin beklentilerin tam isabetli
olmasini beklemek de gercekei degildir. Kalda ki, biitge kapsamindaki
kuruluglarin alt birimlerinde hazirlanan 6ngoriilerin bir araya getirilmesi
ile genel biiyiikliklerin olustugu, Gerekge’lerin hazirlanmasindan
yasalagmasina kadar olan stirecte siyasi miidahalelerin oldugu da
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unutulmamalidir (Atiyas vd. 1999:41; Blackley ve DeBoer, 1993; Giinlik-
Senesen, 2000Db).

Maliye Bakanhgi’'nca yayimlanan Biitce Gerekceleri'nde Baslangic
Odenekleri ile Yilsonu Odeneklerinin ve Harcamalarin gelisimi, hepsi aynt

kapsamda olmasa da, gesitli grafik ve tablolarla degerlendirilmekte ve
sapmalarin esas nedeninin ek 6denekler oldugu vurgulanmaktadir', Atiyas
ve Sayin (1997) ile Hiircan (1999)’da sapmalarin bir kaynaginin da
tamamlayic1 6denekler oldugu belirtilmektedir. Konukman (2000)de ise
bu uygulamanin geleneksellesmesine neden olan denetim eksikligi, yasama
organinin icraat: ve mevzuat baglaminda irdelenmekte, baslangic
odeneklerinin bu sayede diisiik belirlendigi vurgulanmaktadir. Bu durumda
baslangi¢ 6deneklerinin ne kamu tercihlerini, ne harcamalarin isabetli én
tahminlerini yansittig séylenebilir.

Belirtilen ¢ekincelere karsin biitgelerin ve savunma biitcesinin baglangicta
éngoriilenlerden sapmalar agisindan iliskisine bakmak yararh olacaktir”.
Gerek konsolide biitge, gerek birincil butge ve gerekse alt kalemler icin
ortak bir 6zellik sapmalarin 1998-2000 y1llarinda 6nemli 6l¢iide azalip, 2001
yilinda yeniden ytikselmesidir. 1983-2001 donemi i¢in konsolide biitce’
harcamalar: baglangi¢ 6deneklerini yilda ortalama % 14 diizeyinde agmustir.
Borg faizleri i¢in ortalama sapma ¢ok daha yiiksek olup % 33.7°dir.

Faiz-dig1, yani birincil biitce ise yine aym dénemde baslangi¢ 6deneklerinden
ortalama % 13.5 oraninda sapmustir. Savunma harcamalar i¢in bu deger
cok diisiik (% 0.9) olup, % 1 dolayindadir. TBMM’deki bittce goriismeleri
sirasinda savunmamn en az miidahale edilen kalem oldugu diisiiniiliirse
savunma i¢in ortalamada, planlananin neredeyse tamaminin harcanmas:
sasirtic1 degildir. Ancak GRAFIK IL.4’de gosterilen yillik degerlerin seyri
alt donemlerde belirgin farklilagmalarin oldugunu gostermektedir.

16 Ornefin bkz, 1998 Mali Yilt Biitce Gerekgesi, 5.40 {Ekim 1997), 1999 Mali il Biltce Gerekcesi,, 5.28 {Ekim 19981, 2000 Yili Bitge Gerekgesi,
5.29 (Ekim 1999).
17 Sapmayi yiizde dejer olarak séyle tamemlyoruz: 100* (Harcama - Baglangi Odenedil/Baslangee Odeneifi. Aynntilar igin ble. Giinlik-Senesen

(20008).
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GRAFIK I1.4
Baslangic Odeneklerinden Sapmalar, %
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Savunma harcamalar: 1983-1988 ve 1998-2000 donemlerinde baglangi¢
ddeneklerinin altinda kalmastir. Bu 6zellik ilk alt dénem i¢in ¢ok daha
bitytik boyuttadir. Ornegin 1987 yilinda savunma igin éngérilenden yaklastk
% 15 oraninda daha az harcama yapilmustir. 2000 yili icin bu deger % 8.5°dur.
Ote yandan, 1989-1997 dénemi savunma harcamalarinin baglangi¢
ddeneklerini belirgin bir bicimde astif1 alt dénemdir. Bu alt ddnem i¢in
sapmalarin yillik ortalamasi %I11’dir. Ciddi ekonomik kriz yillar: olan
1994°de savunmanin baglangig $denefinin %15, 2001’de % 6 oraninda asilmas
ozellikle carpicidir. GRAFIK I1.4’den goritlecegi gibi, 1994 yili savunmadaki
sapmanun birincil biitcedeki sapmanin iistiine ciktifr tek yildir.

GRAFIK I1.4’den dzellikle 1988’ izleyen yiilarda birincil biitcedeki sapmalarla
savunma harcamalarmdaki sapn‘ialarm benzer seyir izledigi goriilmektedir.
1988-2001 dénemi igin birincil biit¢edeki sapmalar ile savunma
harcamalarindaki sapmalar arasindaki basit korelasyon katsayis1 0.69 olup,
¢ok gliclii olmasa da birlikte seyirin varlifini pekistirmektedir'®.

18 Savunma harcamalanndaki sapmalar ile faiz Gdemelerindeki sapmalar arasendzki benzer iliski zayiftw: ilgili korelasyon

katsayist 0.48 dir, istatistik agidan anlaml degildir. Bu iligki alt dnemler itibariyle de, gecikmeli deferler itibariyle de gok daha zayiftir,
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Bunun es zamanli artma ve azalma egilimlerini bir arada barindirdig:
unutulmamalidir. Sapmalarin son yillardaki azalma egilimi, 1998’den sonra
ekonominin icinde bulundugu olumsuzluklara ve buna bagh olarak IMF
ile yiiriitiilen Ekonomiyi Yakindan Izleme Programi’min biitge tizerindeki
baskis1 ya da mali disiplinine baglanabilir. Ancak, Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programr’min ilk uygulama yil1 olan 2001’de sapmalarin yukselmes1 dikkat
cekmektedir.

Ote yandan, 1998 sonrasinda Genel Hizmetlere yapilan harcamalarin genel
egilime uygun olarak 6éngoriilenin altinda seyretmesine karsin, egitim
harcamalarinda 6ngoériilenin asilmasi siirmektedir. Aslinda
bu ozellik egitim i¢in 1984-2000 déneminin blitiind i¢in gegerlidir.
Egitim harcamalari yalnizca 1983 ve 1994 yillarinda 6ngériilenin altinda
gerceklesmistir (Giinltik-Senesen, 2000b). Savunma ile karsilastirildiginda,
bu kalemlerdeki sapma oranlar: daha yiiksektir. 1983-2000 déneminin
biitiinii icin genel hizmetlerde sapma yilda ortalama % 9, egitimde ise % 16
olmustur.

Bu boliimde savunma harcamalar: blitge kapsaminda ele alinmig,hem
biit¢enin biitinii hem de biit¢e kalemleri iizerindeki etkisi
degerlendirilmistir. Kimi déniim noktalarinda savunmanin éne giktig:
gorillmekteyse de bu, 1980 sonrasindaki dénemin biitiinii i¢cin gecerli bir
egilim degildir. Savunma harcamalarinin yaninda diger biitce (genel
hizmetler, egitim vb.) harcamalar da arttif1 icin bityiiyen biitce agiklarinin
ve ortaya ¢ikan faiz 6deme yitkiimHiltigliniin esas olarak savunmadan
kaynaklandigini séylemek dogru olmaz. Ornegin, ekonominin krize girdigi
2000 yilinda savunma harcamas: diger kalemlere gére ¢ok yiiksek oranda
artmis, ardindan 2001 yilmda da daha fazla daralmigtir. Izleyen bsliimde,
savunmanin biitce disindaki mali kaynaklar:1 ele alinmaktadir.

K
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1. SAVUNMANIN BUTCE DISINDAN KAYNAKLARI:
SAVUNMA SANAYii DESTEKLEME FONU VE TURK SILAHLI
KUVVETLERINi GUCLENDIRME VAKFI

Tirkiye'nin finansmanim yurticinden kargiladig savunma harcamalari
biitce ile sinirh degildir. Savunma biit¢esinin yanisira Savunma Sanayii
Destekleme Fonu (SSDF) ile Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
(rskGv)'nin askeri techizatlanma harcamalar: diger finansman
kaynaklaridir?. 1987-2000 dénemine iligkin toplam savunma harcamalar
temelinde baktigimizda bu yurti¢i kaynaklarin % 86’s1 savunma biitcesi, %
14’e yakini SSDF, % 0.5 kadar: da TskGv kaynaklidir. SSDF ile T$KGV'nin
fonlar1 esas olarak askeri techizat alimina ve yerli askeri techizat iiretimine
kaynak saglamaktadir. Savunma biit¢esinin ise 2001 yilinda % 23’4 askeri
techizat alimiyla iliskilendirilebilir.

Bu bsliimde 6nce her iki biitge dis1 kaynagin da kurumsallagmasinin
belirleyicisi olan modernizasyon programi ana hatlariyla ele alinacaktar.
Bu ¢ercevede SSDF nin harcamalarinin ve gelirlerinin bilesimi incelenecektir.

Modernizasyon Programi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu

Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nu, eszamanli kurumsallagmalar:
nedeniyle,Tiirk Silahlt Kuvvetleri'nin Modernizasyon Programu gergevesinde
ele almak gerekir. 1974 Kibris Baris Harekat:1 Tiirk ordusunun silah
donaniminin modernizasyonu agisindan bir doniim noktasidir. ABD’nin
Tiirkiye'ye silah sevkiyatina 1978'e dek ambargo uygulamasi Tirkiye'nin bu
alanda kendine yeterli olmas: gereklilifini glindeme getirmigtir.

D1s askeri yardimin kosulu olabilen kisitlamalardan kurtulmak ve eski
teknoloji ile tiretilmis askeri techizatlar: hizla yenileyebilmek i¢in yerli
silah sanayiinin kurulmasinin hazirliklarina girisilmistir. Béylece, silah
edinmede ve kullanmada disariya bagimlihginin azalacag: beklenmistir.

~

19 $SBFnin kredi (berg) kullamimina ilgili alt hillimde deginecefiz.
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Ayrica, modern bir yerli silah sanayiine sahip olmakla saglanacak ihracat
geliri savunma biitcesini ferahlatacak bir ¢6ziim olarak gériilmiistiir. Ancak,
19707erin sonlarindaki siyasi ve iktisadi istikrarsizliklar yerli silah sanayiini
kurma girisimlerinin 12 Eyliil 1980 askeri darbesine dek ertelenmesine
neden olmustur. 1983 yilina kadar siiren askeri yénetim sirasinda, sivil
biirokrat kesiminin de tam destek vermesiyle, silahli kuvvetler kapsamlz
bir modernizasyon planinin hazirliklarini baglatmistir. 1983 sonunda
Tiirkiye'de F-16 savag ucaklarinin iiretimine baslanmasina iliskin
anlasmalarin kamuoyuna duyurulmam hem bu planin uygulanmasinin ilk
adimi olmas: agisindan, hem de yerli iiretimi gergeklestirmek konusundaki
kararlilig1 yansitmasi agisindan énemlidir.

Modernizasyonun kapsamui askeri fabrikalar: ¢ok astifindan bu hedefin
gerceklestirilmesine yénelik adimlarin ve bunlarin finansmaninin bir
merkezden planlanabilmesini ve asgamalarin denetlenebilmesini saglamak
tizere 1985 yilinin sonunda Savunma Sanayiini Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhg (saGEB) kurulmustur. SAGEB'in statiisii 1989 yilinda Milli
Savunma Bakanligi'na baglh Savunma Sanayii Miistesarlig (ssm) seklinde
degistirilmistir. Modernizasyon programinm yiiriitiicii organi olan SSM’nin
gorevleri s6yle 6zetlenebilir : Tiirk Silahli Kuvvetlerimin biiyiik kapsamh
silah, arag ve gereg tedarik projelerinin Tiirkiye'de milli sanayi-yabanci
teknoloji ve sermaye ishirligi ile gergeklestirilmesini saglamak; mevecut
milli sanayii, savunma sanayiinin ihtiyaglarina gore reorganize ve entegre
etmek; arastirma, gelistirme, prototip imali gibi ¢alismalarla yatirim ve
igletme faaliyetlerini finanse etmek (Bagbakanlik (1990); MaliyeBakanhj1
(1993). Kisaca, ssm, ihale agan, proje degerlendiren, uygulamalar: izleyen,
kamuoyunu bilgilendiren ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nu (SSDF)
yoneten temel icra orgamidir.

Savunma Sanayii Miistesarlhigi’nin yamsira (ssm) ile es zamanh olarak, 3238
no.luyasa kapsaminda, Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun olugturulmas:
ile silah tiretimi alanlarina yapilacak yatirimlara stirekli ve istikrarh kaynak
saglanmas1 amaclanmistir. Yine bu amacla Tirk kara, deniz ve hava
kuvvetlerini gelistirmeye yonelik olarak faaliyet gosteren vakiflar 1987
yilinda Tiirk Silahl Kuvvetleri'ni Gelistirme Vakfi (TskGv) ga,t151 altinda
bir araya getirilmiglerdir.
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Bu noktada SSDF’nin hesaplarina iligkin 6zel konumunu da belirtmek
gerekir. SSDF, iglemlerinin gizlilik ve stirat gerektirdigi gerekgesi ile benzer
statiideki kuruluslarin tabi oldugu denetim siire¢lerinden muaf tutulmugtur.
Basbakanlik, Milli Savunma Bakanh1 ve Maliye Bakanlhifi'nin birer
temsilcisinden olusan 3 kisilik bir kurul bu fonun yénetiminin denetlenmesi
i¢in yeterli gériilmiistiir. Fonlara iligkin diizenlemeler sonrasinda da biitge
disinda kalmis olan SSDF’nin islemlerine iliskin saydamligin arttirilmasi
ve 2002 Temmuz ay1 itibariyle dis denetime tabi tutulmas: 18.2.2002 tarihli

. IMF niyet mektubunda 6ngoralmektedir?.

Izleyen altboliimlerde SSDF’nin gelir ve harcamalarimin bilesenleri temelinde
seyrini degerlendirecegiz. Once verilere iligkin bir aciklama yapmak
gereklidir. SSDF’nin ayrintili gelir-gider tablolar ile degerlendirilmesi,
Maliye Bakanlign (1993)'de 1992’ye, ssm yayinlari olan Tiirkarslan (1994)’de
1993%e, Oztiirk (1996)Yda ise 1995% kadar yapilmaktadir. Kesik (2000)de ise
1998 yilina kadar diger fonlarlabirlikte SSDF verileri de yer almaktadar.
2000 yilina iligkin gelir verileri Zekey (2002Yden alinmastir. Calismamizda
kullandigimiz 1986-1999 dénemini kapsayan benzer verilerin kaynag farkl:
zamanlardaki basvurularimiza olumlu yanit vermis olan ssm’dir.

Ancak, 2002 y1li baginda ayrintil gelir ve harcama verilerinin 2000 ve 2001
yillar i¢in giincellestirilmesi girigimlerimiz basarisiz olmus, sadece genel
toplamlar elde edilebilmistir. Bu nedenle tablo, grafik ve yorumlardaki
dénem farklihklarina dikkat edilmesi yerinde olux.

Terminoloji farkinin énemini yadsimamakla birlikte, izleyen

degerlendirmelerimizde “nakit ¢ikislar:” yerine kisaca “harcamalar”, “nakit
girisleri” yerine de kisaca “gelirler” tanimlarini kullanacagiz.

SSDFnin Harcamalar:
SSDT kurulus yasasinda kurumlar, veraset ve intikal (bag1is nedeniyle),

damga, banka-sigorta vergilerinden muaf tutulmustur (Ttirkarslan, 1994:163).
1986-2001 déneminde SSDF nin toplam harcamalarimin tutar: yaklasik

20 www.treasury.gov.tr sayfasindan bu metin [5.17) girilebitir,
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11 milyar $dir, bu da y1lda ortalama 660 milyon $lik harcama anlamina
gelmektedir. Dénem toplaminin % 79 kadarinin modernizasyon programz
cercevesindeki askeri techizat iiretimi projelerine ve hazir askeri techizat
satin alimina harcandi séylenebilir. 1988-1999 déneminde s6z konusu
olan bu harcamalarin bu alt dénem i¢in yillik ortalamas: yaklagik 590
milyon $dir.

SSDF’nin harcamalarim (nakit ¢ikiglarini) savanma malzemesi yapim ve
satinaliminin yaninda, avans ve kredi 6demeleri, kamulagtirma alt
yatirumlary, yerli silah firmalarina sermaye katilimi, miisavirlik hizmetleri,
aragtirma-gelistirme projelerine 6demeler, diger fonlara aktarmalar, kredi
anapara ddemeleri olugturmaktadir. Bu alt kalemleri¢in ele aliman dénemin

_biitiinii i¢in ayrintida tutarh veriler bulunmamaktadir. Bulunabilen veriler

TABLQO I1.1’de sunulmaktadir?.

TABLO IILI’in ilk 5 siitunu elimizdeki $ cinsinden verilerle diizenlenmistir.
Bu degerlerin TL karsiliklar: Tirkiye’nin savunma amach harcamalarinin
toplaminin elde edilmesi agisindan dnemlidir. Bu amagla, asagida sunulan
SSDFnin ($ ve TL cinsinden) toplam gelirlerinden hareketle askeri techizat
i¢in yillik zimni kurlar hesaplanmis ve TABLO IILI’in 8-11 no.lu
stitunlarindaki TL izerinden cari fiyatlarla degerler boyle olusturulmustur.

SSDF’nin modernizasyon programinin hazirlik dénemi olarak
nitelendirilebilecek 1986-1987 yillarindaki harcamalar: yerli silah tiretimi
amaciyla yeni kurulan firmalara aktarilan avans ve sermaye katilim
ddemelerinden olugsmaktadir, bu yillarda modernizasyon projelerine ve
hazir askeri techizat vb. alimina 6deme yapilmamaistir. 1988 yilinda yapilan
kamulastirma faaliyetierinin maliyetinin toplam harcamalara oram, % 22,
dénem igindeki en yiiksek orandir. Bu oran 1991 y111nda % 12 olup, daha
sonra bu kalem énemini kaybetmistir.

TABLO IIL.Vin 4siitunundan gorildagii gibi, 1991-1997 alt dneminde kredi
(bor¢) anapara 6demeleri dnem kazanmaktadir. SSDF’nin bor¢lanmasinin

21 5SM(2091:46] de harcama kalemlerinin yiizde dagsini 1986-1999 ddnemi igin gisteritmektedir, ancak elimizdeki dikim ile wyumlu

olmadigindan bu degerler kullanitmamighir,
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yaplsma agagida ayrica degmeceglz Ancak 1996 Ve 1997 yllla,rmda yaplla_n
odemelerln boyutu dlkkat gekmektedlr '

SSDFnin ba§11ca harcama kalenii olan asken techizat g1der1er1n1n toplam
nakit ¢ikislar igindeki'y payt TABLO TILI%in 6 sutununda yer dlimaktadir. Bu
oran 1998-1999 y1llar1 disinda % 70%in , 1989-1990 ile 1992-1994 yillarinda
ise % 90"1n tizerindedir.1998-1999 yillarinda belirtilen pay daha du§uk
dolayisiyla yukanda belirtilen diger kalemierin § pay1 daka yuksek olmugtur
7.siitunda ise SSDFnin kredi: anapara ‘6démelert d1§1ndak1 nakit glklslan
(yanl teknik anlamlyla, harca.malan) 1(;1nde Askeri techizat harcamalarinm
paylan vardir. Kredi' odemelerlmn yap1lmad1g1 yillairda 6.ve 7: sutundakl
payla.r aymdlr Dlger ylllarda ise’ asken teg:h1za,t harcamalarmm SSDF
Tki'stituntn’ degerlen ‘arasindaki fark, beklend1g1 g1b1 kredi'demesini
yiiksek oldugu 1996've 1997 y111a.r1nda ¢ok daha yitksektir, SSDFrin askéri
techiza g1derler1n1n seyn TABLO III 1’dek1 verllerle duzenlenen GRAFIK
MLIde sunulmaktadir: ™ R S AL B

GRAFIK ITL.1

58DF'nin askeri teghizat harcamalan, milyon $

1nplam ';
tpm]e+haz|ral|m]

400 4

Ct988 71909’ 119901 1991, 19m2 T 993" 1 a94 . 11995, <9965, 19971 | 1998 19ws it iiiie i
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Modernizasyon projelerine ve haziralimlara yapilan toplam harcamalarin
1988-1999 déneminde 1992 yilinda en yiiksek degeri aldig1, bunun da proje
t6demelerinden kaynaklandig: gorillmektedir. Toplam askeri techizat
harcamalar 1994 yilina kadarki diisiisten sonra 1996’ya kadar yiikselmis,
ardindan yine diigme siirecine girmistir. Son yillardaki (1998 ve 1999)
diizeyler ortalamanin altindadur,

Modernizasyon projelerine yapilan harcamalarin 1992 yilindan sonra genel
olarak diisme eZilimine girmesine kargin, hazir silah ve techizat alimlan
artma egilimi gostermektedir. Oyle ki, 1996 yilinda bu kalem proje
odemelerini agmig ve toplam askeri techizat harcamasinin ikinci tepe nokta
degerine ulagmasinin kaynag da bu kalem olmustur.TABLO IIL.I’in L
sittunundan goriildiigii gibi, SSDFnin tiim harcamalarinin en yiiksek degeri
de 1996 yilina iliskindir. Izleyen yillardaki haziralim maliyeti olduk¢a
distiktiir. 1988-1999 déneminde SSD¥F’nin askeri techizat harcamalar:
toplami iginde haziralimin pay1 ortalama % 22, projelerin pay: ise % 78
kadardir. Haziralimlarin Tiirkiye’nin 6demeler dengesi fizerindeki etklerine
VI. Boliimde deginecegiz.

SSDF’nin Gelirleri

SSDF’nin baglica gelir kaynaklar: (nakit girigleri) vergiler, mal varliklar
ve dis kredilerdir. SSDF nin vergi gelirleri ozel diizenleme ile tahsil
edildiginden, Tiirkiye’nin toplam vergi gelirleri icinde kapsanmamaktadir.
SSDFye sturekli gelir akig1 saglamak amaciyla yasal diizenlemeler yapilmus,
vergi gelirlerine iliskin oranlar zaman zaman degistirilmistir?2. Fon’a
aktarilacaklardan baglangi¢ta miktar olarak belirlenenler daha sonra
enflasyondan korumak amaciyla orana baglanmislardir. 1999 bagindan bu
yana uygulanmakta olan aktarma yapis: 6yle 6zetlenebilir: ticret-dis1 gelir
ve kurumlar vergisinden (%5), her titrlit alkollii icki ve tiitiin mamulleri
satigindan %10, Milli Piyango kirindan % 95, at yaris1 hasilatindan %10,

22 Ornefin, akaryakit tiiketim vergisinden basta % 10 olarak saptanan oran, 1994°e gelindiginde % 5.18°e kadar dilsirilmis, 1998 yilinda ise
tamamen kaldintmigtir. Ancak 1999 yilinda yeniden gelir kayna oldufi giritmektedir. 1993 yilina kadarki getir kaynaklaremn bilegimi

ve yasal diizentemeler icin bkz. (Tiirkarstan, 1994). Giincel oranlar SSM den alinmi, ancak uygulamaya iligkin bilgi elde edilememistir.
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Spor-Toto hasilatindan %3, Spor-Loto hasilatindan % 6, talih oyunlar:
hasilatindan %15, hafif silah satisindan %80 oraninda SSDF’ye gelir
saglanmaktadir. Bedelli askerlik gelirleri ise saptanan bedel degerleri
temelinde SSDF’nin geliri olarak aktarilmaktadir. Diizeyleri ¢cokénemli
olmamakla birlikte, 1989 ve 1999 yillarinda genél biitceden, 1993, 1994
yillarinda diger fonlardan, 1988, 1989, 1993-1998 ve 2000 yillarinda Milli
Savunma Bakanlir’nin biitcesinden, 1999 yilinda ise genel biitceden SSDF'ye
transferler yapilmigtir. Bu aktarimlar Milli Savunma Bakanhigr’nin askeri
projelerinin tedarikinin SSDF kanaliyla gerceklesmesine olanak
tanimaktadir.

SSDF’nin gelir kaynaklarinin 1986-1999 dénemi i¢in dékiimii milyar TL
cinsinden TABLO IIL.2’de, $ cinsinden dékiimii ise TABLO IIL.3’de
sunulmaktadir. Dig kredi kullanimmnin 1990 sonrasinda gecerli olduié;u
gorilmektedir. Bu kaynagin dis borg yiikii ile iligkisi Béliim VII'de ele
alinacaktir. _

SSDF’nin toplam gelirleri i¢inde baglica kalemierin paylar1 TABLO IIL.4'de
sunulmaktadir®. Toplam nakit girislerinden dis kredileri diistiigtimitzde
yurtici gelirlere ulagiyoruz. 8 no.lu siitundan gériilebilecegi gibi, 1991, 1994-
1996 yillar1 disinda Fon’un toplam gelirlerinin % 90’indan fazlasini
yurticinden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Belirtilen yillarda dis
bor¢lanmanin payinin diger dénemlere gére 6ne qikt1g goriillmektedir
(9.stitun). 1994-1996 alt déneminde ve 2000 yilinda SSDF’ye biitceden yapilan
aktarmalarin da Fon gelirleri icindeki pay: dnemli boyutlardadir (7.siitun).

23 $ans oyunlanina ibiskin gelirler Milli Piyango, miisterek bahis ve tatih oyunlanm kapsamaktadir.
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SSDF’nin mal varlif1 gelirleri 6zellikle 1987-1991 alt dsneminde énemlidir.
Bu dénemde, asagida belirtecegimiz gibi, harcamalarin diisiik olmas:
birikimin temel nedenidir (Tiirkarslan, 1994:178). TABLO IT1.2’den de
goriildiig gibi, bu birikimin mali piyasada (devlet tahvili, hazine bonosu,
kamu bankalari) degerlendirilmesi sonucunda kazanilan faiz gelirleri
belirtilen alt dénemde mal varlif1 gelirlerinin neredeyse tamamini
olusturmaktadir.

Yurtici gelir kaynag olarak vergi gelirlerinin bagat niteligi TABLO III.4%in
S.stitunundan izlenebilir. SSDF’nin vergi gelirlerinin Tiirkiye’nin toplam
vergi gelirlerine gére oran1 % 1 ile % 4 arasinda degismektedir (10.siitun).

S5DF’nin toplam nakit girislerinin incelenen dénem i¢indeki seyri GRAFIK
I11.2’de yer almaktadir. Gelirlerdeki diisiislerin temelde SSDF’ye tahsisat
tarifelerindeki diizeltmeler 6ncesinde ve SSDFye aktarimdaki gecikmeler
nedeniyle ortaya giktif1 sdylenebilir (Tiirkarslan, 1994:191-210). Ancak,
toplam gelirin 2000 gibi bir kriz yihindaki dtizeyinin yuksekhgmm dikkat
gekici oldugunu belirtmek gerekir.

Gelirlerle karsilastirma amaciyla GRAFIK 111.2°’de SSDF’nin toplam nakit
cikislar da yer almaktadir. 1991,1992 ile 1998,1999 yillarinda yapilan
harcamalar gelirleri agmigtir. Ozellikle son yillar temelinde bakildiginda
gelirlerin modernizasyon harcamalarina yetmemekte oldugu diistiniilebilir.
Ancak, hem gelirleri hem de giderleri dénem ic¢inde birikimli olarak
karsilagtirdigimizda tam tersi bir durum sézkonusudur: SSDF’nin 1986~
2001 déneminde gelirlerinin toplami 12.4 milyar $, giderlerinin toplam:
ise 10.6 milyar $ olmustur Bu durumda SSDF'nin 2002 yilina 1.8 milyar
$ayakin bir gelir aktarmas: oldugu s6ylenebilir. Bu olguyu yansitan veriler '
TABLO IIL.5de ilk iki stitunda sunulmaktadir.

3, Buradaki toplamlar cari fiyatlarla § degerlerinden hesaplanmustir. Zaman igindz $'in ulusleraras) piyasadakd aginmafdegerlenme gelismeleri
goziniine alinmadigindan tam hassaslik yoktur, Ttirkiye'deki enflasyonun 2aman iginde kreaik nitelikteki yiiksek diizeyi nedeniyte cari

1L cinsinden toplama yapmanin.gok daha yamilbict olaca apikte.
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TABLO I11.5%in 3. siitununda yillik gelir-gider farklari, kisaca tasarruflar,
yer almaktadir. GRAFIK I11.2°deki egilimler buradan da izlenebilir.
1986-1990 alt déneminde siirekli fazla yaratilmas, 4. stitundan goéruldigi
gibi bu fazlanin toplam degeri 1991 yi1linda 1.3 milyar $1 bulmustur. Boyle
bakildiginda 1991 yilinda giderlerin gelirden yiiksek olmasi SSDF’nin mali
giiciniin zayif oldugu anlamina gelmez. Benzer yorum agik verilen diger
yillar i¢in de gegerlidir.- Hem gelirlerin hem de harcamalarin
gerceklesmesinde bir sonraki yila kaymalar olabildigi igin yillik farklar
olagan sayilabilir. 1986-2001 déneminde bu farklarin toplami olan 1.8 milyar
$, kaymalarin etkisi giderildiginden, 2002 yilina aktarilan gelir miktaridir.
Bu aktarimin yurtigi ve yurdis: bilesenleri acisindan incelenmesi ilging
olabilir. 2001 y1l1 i¢in veri ayrmtisinin elde olmamasi nedeniyle bunu 1986-
2000 donemi icin yapacagiz. TABLO III.3’deki dis kredi akigt degerleri
TABLO II1.9%n 6.sittununda sunulmaktadir. Yukarida deginilen 1986-1991
alt dénemindeki fazlamin neredeyse tamaminin yurtigindeki birikimden
kaynaklandig: sdylenebilir, ¢iinkii bu yillardaki dis kredi akisi diigtiktitr.
Izleyen yillarda ise dis kredi girisi belirgin bigimde yitksektir.
Donemin biitiiniinde yurticinden gelirlere eklenen dis kredi girisinin
toplami 1.2 milyar $dir. 1986-2000 désneminde SSDF'nin dis krediler dahil
geljrleriﬁin toplami olan 11.6 milyar $’dan, bu dis kredi girisini diistiigiimiizde
yaklagik 10.3 milyar $ kalmaktadir. Bu deger SSDF’nin yurtigi gelirlerinin
toplam diizeyi olarak diisiiniilebilir. Bu da dis kredi anapara ve faiz 6demeleri
dahil toplam harcamalarin ditzeyine (10 milyar $) ¢ok yakindar.
Daha acik bir deyisle, SSDF'nin yurticinden gelirleri ile toplam harcamalan
neredeyse basabag gelmis, 2001 yilina devredilen gelir fazlasi (1.5 milyar $)
biiyiik dl¢iide digaridan gelir akigindan kaynaklanmagtir?2,

Ancak burada SSDF’nin 6zellikle 1993-1997 alt dénemindeki ve 2000
yilindaki yurti¢i gelir kaynaklarina iliskin ¢arpici bir olguyu
degerlendirmemiz gerekmektedir. Yukarida, TABLO IIL.4'in 6.siitunundaki

25 SSDF'nin yurtdisindan borglanmasinin geri Gdeme takvimi bilinmemektedér. TABLO L. 1"in 4.siitunundan 1991-1997 alt ddneminda taplam
475.3 milyar § anapara idemesi yapildigi gairiilmekte, ancak bunun yurtdiss bilesenine ve faiz idemelerine iliskin veri bulunmamaktadir.
Bu anapara ve faiz ddemeterinin toplam harcamalar icinde oldufu unutulmamatidi. )

26  SSM'den Nisan 2002"de saglanan verilerde SSDF nin 1999 yili karcamast 850 milyon $, geliri ise 748 milyon $'dwr. Ancak 1999-2001 verilerinin
alt kalem ayrintilan mevcut defildir. TABLO I11.1-111.3 ile uyumu bozmamak ve ayrintilar kaybetmemek icin bu degerlerde ddizeltme yapmadik.
Aradaki farkin az almas bunu bagrstatabilit kamsindayz..
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verilere dayanarak da belirttigimiz gibi bu ylllard-a SSDF’ye Milli Savunma
Bakanligr’nin biit¢esinden ve genel biitceden gelir transferleri olmustur.
1986-2000 dénemi i¢in bu aktarimin toplam degeri 11 milyar $’dir. SSDFnin
toplam gelirlerinden bu transferleri gikarttigimizda SSDF’nin Ozgelirleri
adini verdigimiz gelir degerlerine ulasiyoruz. Yani bu gelir SSDF’nin biitce
destegi disindaki gelirlerinin (vergi, talih oyunlar: vb.) diizeyidir ve 1986-
2000 dénemi toplami 10.4 milyar $ olmustur. TABLO IIL5%n 7. stitununda
biitceden aktarimlar, 8.stitunda ise SSDF’nin ozgelirleri yer almaktadir.
SSD¥F’nin tasarruflarini bu kez 6zgelir-harcama farki olarak
tamimladigimizda TABLO IIL5in 9.stitunundaki degerlere ulagiyoruz.

Buradaki ¢arpici zellik SSDF nin tasarruflarinin 1997 yili harig, 1990’11
yillarda hep eksi olmasidir. Oysa ayni tablonun 3. stitunundan bu yap1
gozlenmemisti. Kuskusuz bu olgu birikim yapisini ve diizeyini de
degistirmektedir. Bittceden aktarimlar disarida tutuldugunda, 1990°a kadar
saglanan birikimin izleyen yillarda eridigi gézlenmektedir. Dolayisiyla
SSDF’nin 2001 yilina devrettigi yaklsik 1.5 milyar $1ik birikimin (5.situn)
ancak % 26’1k, yani 406 milyon $hik bolitmi (1l.siitun} kendi birikimi
say1lmalidir. Geriye kalan % 74°liik, yani 1.1 milyar $Iik birikimin kaynagi
biitgedir.

Bu olgu, hem Tiirkiye’nin savunma biit¢esinin, hem de savunma nedenli
dis bor¢lanmanin diizeyinin saptanmas: agisindan énem tagimaktadir. Bu
bulgular izleyen béliimlerde degerlendirecegiz. 1990’ yillarda SSDFye
belirgin bicimde dis kredi girigi olduguna yukarida deginmistik. Bu kez,
SSDF’nin dis krediler dahil 6zgelirlerinin toplami olan yaklagik 10.4 milyar
$’dan (8.siitun), bu 1.2 milyar $lik (6.siitun) toplam dis kredi girigini
diistigiimiizde yaklagik 9.2 milyar $ kaldigim goriiyoruz. Bu deger biitce
katkis1 digindaki toplam yurtici gelirlerin diizeyidir. Dig kredi anapara ve
faiz 6demeleri dahil toplam harcamalarin 10 milyar $ (2.siitun) tuttugu
hatirlamrsa, SSDFnin yurti¢inden gelirlerinin biitge katkist olmadan toplam
harcamalarmi karsilayamadig dne sitritlebilir.

Bu nedenle, SSDFnin ‘biitce-dist’ olma niteliginin sorgulanma geregi ortaya
cikmaktadir. Zira SSDF’ye biitceden kaynak aktarilmasi, SSDF'den savunma
amagli ek kaynak yaratma beklentisi ile ¢elismektedir. SSDFnin bu islevi
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yerine askeri techizatlanma harcamalarinin daha hizla gergeklesmesine ve
dis kredi finansmanina olanak sagladig soylenebilir.

Tiirk Silahlx Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi’'nin (TSKGV)
Harcamalar: ve Gelirleri

TSEGV'nin modernizasyon programina katkis1 yerli silah iiretimi yapan
sirketleri kurmak ya da ortak olmak bi¢imindedir. Aselsan, Havelsan, Isbir
Elektrik, Roketsan, Tusas (TAI ve TEI), bu girisimlere 6rnek kuruluglardir.
Kurulus kanununda TskGv’nin amaglar: olarak “milli harp sanayimizin
gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah arag ve
gereglerinin satin alinmas: saretiyle Tirk Silahli Kuvvetlerinin savasg
glctiniin artirilmasina katkida bulunmak” sayilmaktadir?, TsEGv’nin
miitevelli heyetinin Milli Savunma Bakani (bagkan), Genelkurmay 2.
Bagkani, Milli Savunma Bakanli$ Miistesar1 ve Savunma Sanayii
Mtstesar’’ndan olusmas: Tirkiye’nin savunma giderlerine ve bilesimine
iligkin karar ve uygulama siireclerinde esgitdiimiin saglandigin:
distindiirmektedir.

TSKGV’den SSDF’ye parasal kaynak aktarilmadigini yukarida belirtmistik.
TSKGV'nin gelir kaynagini bagislar, vakif varhiklar: ve girisim karlar:
olusturmaktadir, vergilerden herhangi bir akis s6z konusu degildir
(Tiirkarslan, 1994:165). TABLO II1.6’da TskGv’nin 1987-2000 dénemine
iligkin harcamalar1 ve gelirleri bilesenleri ile 6zetlenmektedir.
TSKGV kurumlar, veraset ve intikal (bag1g nedeniyle) ve damga vergilerinden
muaf tutulmustur. Tskev’nin baslica harcamalarin: ortak kuruluglarina
(istirak) yaptig1 sermaye arttirim ile modernizasyon projelerine 6demeler
olusturmaktadir. TABLO II1.7°deki oransal verilerden harcama ve gelir
bilesimi daha acik olarak izlenebilmektedir. 1999 yili icin projelerin ve
ortakliklarin toplam giderler igindeki paylar sirasiyla % 28 ve % 63'tiir.
1987-2000 dénemi boyunca baktigimizda toplam giderler icinde projelerin
pay1 %25 ile % 91, istiraklerin pay ise (1991 y1l1 haric) % 26 ile % 73 arasinda
degismektedir. TSKGV’nin proje, yatirim ve igtirakgiderlerinin toplam pays,
bina ve demirbag alimlarinin yitksek oldugu 1992 yili disinda % 90’mn altina
ditsmemektedir.

27 3388 sayr ve 17.6.1987 tarihli TSKGV Kanunu; TSKGV senedi.; Maliye Bakanligi £1993), 5.128,

h3 TESEY YAYINLARI




54

A9YSL Heukey

764l  EYEGRL  Z'6LZS 0’9525 FliLe La:rA48 995 S¥rée 508l 506 LEL 495 VLY £y WY1dO.L
_ ey 9y 882y Ll 1’12 [4:11 'y Lo LyA 90 &1 L0 10 ELOO 9010
¥ie 2966 - 789 ZoLe 0o A £0 (4} 00 aa oo 0o 00 0 4314129 Jend
[4:1A3% DELlE &'LESE 6966 XA &0Z 086l ooy gle Ll L'e k> re ZyEL 13141129 oAjqueey
L'6L6S & 6008 Z'608L G'L68 £904 7065 [t A4 9'68 Lz9 561 e £y 58 £00°0 1ejded Jey yeaps;
4] 5L iz L'EL A A oy e 90 o 10 FA] 1o ] Hapag sunas|
7418 Ly 5'8vz FA A" )] ole F4:1 i e X4 1 80 50 &L0°0 Hauiag ey
L'BLLE L'G718 oavyy £'SELT 099yl &§'vey B'80e Lt SEL ey A &Ly 78T 1992 191199 zle
P18 79z 891 508 VATAS 0L 2'8s 3> 50 Y eyl s s [44N1] Jan18wAiry IRjUI
8’508 8'46E9 9°058 L5671 92y LS yozl L'g L6 2l 50 0 vl L80°0 Jesibeq
0002 6661 8651 Lésl 9681 1113 7661 €661 (411} 1115 065l 6861 8861 4861 L-ERL-TRED]
¥o8L9 B'8ves 16755 £'9882 g'lesl LT §°E5Y BYil 6’801 9'55 509 oy yZe S'El WY1dOL .
L'Lye fx4} 09z [LYiTAN ool 2y 7l 5l 05l 50 90 oo 0o g1} Seqiuaq aA eutg
98907 B94%7L oiLoz 8'8¢gs L'265 6402 ngze 599 062 LA 7Ee L5l ol g6 15y aheunsss yeins) k
£yioL gLyl gLy 0’007 oD oo 0o 1] 0o 00 00 0o 0o LIN] wines
6ELS T99EL 21562 LIV CLLL &L8Y 6Tl £Lé 9°65 508 V'5¢ Tiz gz 5'E alodd E
£'9€g §lee $'6EG B401 S'LS LT 8'Gl 0é 5 5Z 5 L'l 50 20 wWRRAUGA
[[s[s}4 ‘b661 B66L L661 F661 G661 pi 17} £661 2661 L661 0661 6861 BBél Lgél UYTIVYWYIUYH

"1 TeATIU ‘LIS{IT[25) IA TIB[EUIEIILL] UL ADSL
9TII OTAV.L

TURKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALAR| ve EKONOMIK ETKILER] 1980-2001




9| 9613219 Djeudey

000t 0001 0°001 0'001 0oL 0°00} 000k 0'001 0001 oot 0'001 0'001 0oL 0°00E WV1dOL

z0 €0 [ 0’0 40 ¥l Ex] 70 [X A1) £e Z’l Z0 €0 EELIT|
z'0 09 Lo 6 0o e 1] LYy a0 00 00 00 00 0o 112139 Jeng
[} 6l 59l 05l oL &1L 502 8'El 1zl vzl 0's 0% 1'g e L1a1nak oAiquiey
£EE €8l gal L'al €22 FAL 1> g ord y'0g £ye g1z &' 9L 0z 1o uejded 12y yeins)
00 00 z0 £0 0 zo ¥ L0 £0 10 1o 70 z'0 0’0 LBLNRg 3uNRié)
9y 62 Lz £ gl gl 91 gz N4 £€7 71 7l 1L i) 118141189 eaiy
&gy £'47 (1g:34 0'es Fa L68 0'ZE L'y Loy L'%5 199 TEL £09 619 1194199 ZIBg
4] 70 L 9'0 YEL Ly (3 el £0 gL 74l 06 g0l 8 Janawy InyuaK
Ll &E 45 e £l 0t 5zl 8¢ s £l L0 7l £z 0z Jeisifieg
000z &66L B&6L 7 9661 G661 Y661 €6l ZE51L 1661 0651 5861 BeEL L8561 CERLIED]
0001 0'o0L 000L 0'001 0001 0001 0001 0001 0001 0°001 0001 0'001 0001 o'ont WVTdOL

(X3 Z0 ) &5 EE] 70 7'h &0 BEL &0 [ a0 00 00 SeqIWag eA BUlg
009 0'sg £'98 9’52 &8¢ 9'8Z rA¥ £'88 ¥'9e 7€ AL £ee S'le 9L 151y SAeLLIAS Heans)
gl Lz gL &€l 0o 00 00 00 00 00 0'0 0 00 00 unne;
SEl 529 a9y 8'05 LS L'y &2 L85 L8 806 5Ly 819 £L9 662 afoud
&4 9 L4 gL ¥'E LE g'g s &y gy 52 gz 51 g wneugs
0002 £661 8661 Lbél 9661 G841 7Eh1 TE6L T8 1661 [T &861 BBEL (113 IV IVAVOUVH

rephed o “LIaTUREITIq TIULIO[AT[) A UIULIE[EUIEIIEE] UL ALY SSL

LIIIOTIVL

TESEY YAYINLARI

95




TSKGV'nin gelir yapisinin bir 6zelligi dikkat cekmektedir. Beklenenin aksine
bagislar 6nemli bir gelir kalemi degildir: bagis gelirlerinin toplam gelirlere
orani 1994 yili diginda % 6’nin da altinda seyretmektedir. 1987-2000
ddéneminde TSKGV'nin en 6nemli gelir kaynaklar: faiz gelirleri, istirak kar
paylar1 ve kambiyo gelirleridir. Ornegin 1999 yilinda gelirlerin ﬁeredeyse
yarisim sermaye piyasasindan (faiz ve menkul kiymetler), % 19°unu da déviz
piyasasindan kazanimlar olusturmaktadir. Ortak silah sirketlerindeki
karlarin pay: ise 1999°'da %18'dir. Kisaca, TSKGV’nin 1987’de devraldig: menkul
ve gayrimenkul varliklar1 déviz, sermaye ve gayrimenkul piyasalarinda
degerlendirdigi sonucu gikarilabilir.

Ozetle, modernizasyon programinin mali islemlerini yiiriiten SSDF'nin
baslica islevinin askeri techizat ediniminin hizlandirilmasi oldugu
stylenebilir. Ozel vergilerin yanisira, biitgeden SSDF’ye yapilan aktarimlarin
da bu kurumun gelirleri arasinda énemli bir yeri vardir. Silah ve techizatin
yerli firetimine ortakliklari olan TskGV’nin ise mali giicii goreli olarak daha
kiictiktiir, gelirlerinin asil kaynaklar1 sermaye ve déviz piyasalaridir.

Savunmanin bittce digindaki iki finansman kaynaginin toplam savunma
harcamas: ve blitge agiklar: tizerindeki etkisini V.boliimde degerlendirecegiz.

6=
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IV. SAVUNMA BUTCESININ BILESENLERI

' Bu bsliimde savunma biitcesini ekonomik siniflandirma (cari, yatirim ve
transfer harcamalari) ayrimiyla degerlendirecegiz. Daha énce de belirttigimiz
gibi, savunma biitcesi Milli Savunma Bakanh$i, Jandarma Genel
Komutanlign ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin biitgelerinden
olusmaktadir. 2001 yinda yapilan harcamalar temelinde, savunma biitcesi
icinde Milli Savunma Bakanlii’nin pay: % 84.4, Jandarma Genel
Komutanligr’nin pay1 % 15.0, Sahil Giivenlik Komutanlifa’nin pay: ise %
0.6’dar, Milli Savunma Bakanligr’mn bu baskin konurmu nedeniyle savunma
blitcesini bir biitiin olarak ele alacak, alt kuruluglar: itibariyle degerlendirme

yapmayacagiz.

Milli Savunma Bakanlifi'na bagl kurumlara gelince, bakanligm biitcesi %
49.3 oraninda Kara Kuvvetleri Komutanli$i, % 21.9 oraninda Hava Kuvvetleri
Komutanhgy, % 14.4 oraninda Deniz Kuvvetleri Komutanh@, % 7.2 oraninda
Milli Savunma Bakanligs, % 7.1 oraninda ise Genelkurmay Baskanlhi:
tarafindan kullanilmaktadir (MSB, 2000:109) Bu kurumsal ayrintida da
degerlendirme yapmayacagiz.

Yaygin siniflandirmada cari harcamalarin iki bileseni vardir: Personel
harcamalan ve personel-dis1 diger cari harcamalar (PDCH). 2001 yilinda
savunma biitgesindeki PDCH’nin % 40’11k bslimi her turli giivenlik
techizat: ahmina gitmektedir. PDCH’nin bunun digindaki biiyiik bélimiini,
% 40 kadarin, ise giyecek, yiyecek ve yakat (akaryakat dahil) olusturmaktadar.
Yatinnm harcamalar: bina ingaat ve makine techizat giderlerinden
olusmaktadir. Savunma biitgesi kapsamindaki transfer harcamalari ise esas
olarak personele ficret bor¢larini, kamulagtirma harcamalarim, Tiirki
Cumbhuriyetlerden gelen 6grencilere verilen burslar: ve NAToO diyelik
atdatlarini kapsamaktadir.2001 yih itibariyle bakildifinda, birincil biitgedeki
toplam (savunma, egitim, saglik vb.) personel harcamalarinin %17.7°si,
toplam PDCH’nin % 69’u, toplam yatirim harcamalarinin % ’i, toplam
transfer 6demelerinin ise % 0.05’f savunma amagli yapilmstir. Savunmanin
birincil biit¢e icindeki konumunu personel ve PDCH’nin belirledigi agiktir.

Ly ’ TESEV YAYINLAR]




2001 y1linda toplam birincil (faiz-dig1) biitce harcamalari i¢inde savunma
amach personel harcamalarinin pay1 % 6.8, PDCH’nin pay:1 ise % 9.1
dolayindadir. Savunma biit¢esinin bu iki kaleminin birincil biitce icindeki
pay1 % 15.9 etmektedir. 2001 yrlinda savunmanin birineil biitge icindeki pay:
% 16.1 oldugundan, diger kalemlerin birincil biit¢e harcamalarina 2001
yilinda ¢ok az katki yaptig séylenebilir. Savunma biitcesinin ana bilesenlerini
ve zaman icindeki seyrini asagida ele aliyoruz.

Savunma Biitcesinin Ekonomik Slnlflancﬁrmaya gore Bilesenleri

Tiirkiye’nin savunma biitgesinin ana bilesenlerini personel, askeri techizat,
askeri techizat-dist PDCH, yatinm ve transfer olarak belirledik. Savunma
biitcesinin PDCH alt kaleminde yer alan “470 Savunma Alim ve Giderleri”
kaleminin kapsam1 Ek 4’de sunulmaktadir. Askeri techizat (silah ve diger)
harcamasinin yaninda savas durumunun gerektirebilecegi harcamalar da
burada belirtilmektedir. Bu harcamalarin ayrintilarina iligkin veri yoktur.
Maliye Bakanligi’'ndan saglanan tablolarda ise bu kalem “470 Silah Alim1”
bi¢imindedir. - ,

Savunma biitcesinin ana kalemleri TABLO IV.I'de cari fiyatlarla TL degerleri
ve ytizde paylar ile yer almaktadir. Harcamalari ekonomik bilegenlerinin
(personel, PDCH, yatirim) fonksiyonel ayrim (savunma, egitim, saglk vb.)
temelindeki verileri Maliye Bakanlifi’nca 1983 yilindan baslayarak
yayimlandigindan, bizim ¢éziimlememiz de 1983 sonrasmmi kapsayacaktir.

TABLO IV.Yin 1-7. siitunlarindaki parasal diizeyleri dogrudan yorumlamak
glictlir. Burada biitlin verilerin bir arada bulunmas: amaciyla konmuslardur.
,2,3,5 6 (yadal, 4,5, 6) nolu siitunlardaki degerlerin yillik toplamlar
7 stittindaki savunma biitgesi degerleridir. Once bu degerlere dayanilarak
hesaplanan ve 8-13. siitunlarda yer alan yizde bilesimi degerlendirecek,
ardindan da sabit fiyatlarla egilimleri ele alacagz.

1983-2001 donemini bir biitiin olarak diisitntirsek, savunma biitcesi icinde
personel harcamalarin pay: ortalama % 40, askeri te¢hizat harcamalarininki
ortalama % 19, askeri techizat-dist PDCH’nin payi ise ortalama % 38°dir.
TABLO IV.I'in 8. stitunundaki personel harcamas paylarina baktigaimizda,
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1987°den baslayan artigin 1993 yilina kadar siirdtigiinii, 1993 yilinda savunma
biitcesinin yarisim da agtigim gérityoruz. 1994°de baslayan diisiisten sonra
1990’larin ikinci yarisinda personel harcamalarinin pay: % 40 dolayinda
seyretmistir.

Personel harcamalarimin payimn arttigi (azaldigy) alt dénemde PDCH’nin
payinin azalmas: (artmasi) dogal sonugtur. 11. stitundaki PDCH paylarinin
seyrini izledigimizde, 1990larin yarisinda PDCH’nin payinin % 57 dolayinda
oldugunu gorityoruz. 1989 éncesindeki yillarda PDCH’nin payinin en yiiksek
degerleri aldigi, hattta 1986’da % 70’i buldugu dikkat ¢ekmektedir.

PDCH’nin savunma biitgesi icindeki konumunu belirleyen iki bileseninden
askeri techizat harcamalarinin payim1 TABLO IV.Vin 9. slitunundan

izleyebiliriz. 1983-1990 alt déneminde askeri techizat harcamalarinin pay1
% 16 - 22 arasinda degismigken, bu pay 1991-1995 alt déneminde olduca
diismiis, ama 1996°dan itibaren daha yiiksek bir diizeye oturmustur. 1997

yilinda ise askeri techizat kaleminin savunma biitcesi icindeki dortte birlik
(% 24.6) pay1 biitiin dénem i¢in en yiiksek degerdir.

Askeri techizat digindaki PDCH ordunun yiyecek, giyecek, barinma,
ulagim vb. giderlerini kapsamaktadir. Bu kalemin savunma biitcesi icindeki
payinda 1993 kadar neredeyse diizenli bir azalma géritllmektedir. 1994’den
baslayarak % 35 dolayinda seyreden askeri teghizat-dist PDCH 2000 yilinda
personel harcamalarin: da asacak kadar artmig ve 1988 sonrasindaki en
yitksek pay1 (% 40.5) almistir. 2001 yilinda personel ve askeri teghizat
harcamalar paylarinda artis, askeri techizat-dist PDCH’nin payinda ise
diisits olmustur.

Yatirim harcamalarinin da transfer harcamalarinin da savunma biitgesi
icindeki paylar: diisiiktiir. Transfer harcamalarindaki sigramalarnn,
kamulastirma (6rnegin birlikler yer degistirdiginde) bedellerinin ve ig¢i
iicret bor¢larinin $dendigi yillarda (1995 ve 1996 gibi) ortaya ciktig1 Maliye
Bakanhg yetkililerince ifade edilmistir.

Savunma biitgesinin baglica bilesenlerinin 1983-2001 dénemi igin, parasal
diizeylerindeki egilimler GRAFIK IV.I’de sunulmaktadur.
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Yukarida, temel kalemlerin paylarinda gozledigimiz egilimler sabit fiyatlarla
parasal diizeyler i¢in de bityiik ol¢iide gegerlidir, Personel harcamalari, 1988
yilina kadar askeri techizat-dipg PDCH’nin epeyi altinda (6rnegin 1986’da
yarisina yakin) iken 1989 sonrasinda tilke genelinde yapilan maas ve iicret
zamlarinin etkisiyle yiikselise gecmistir?®. 1994 1995 yillarindaki azalmaya

- karsin, 1996 sonrasindaki hizh artigla personel harcamalarimin 1999 yilinda

en yiiksek diizeye ulagtiim goriiyoruz. 2000 ve 2001 yillarinda ise hafif
azalma séz konusudur. TABLO TV.I’den de gériilebilecegi gibi, savunma
biitgesindeki personel harcamalari, 1988’1 izleyen dénemde, 2000 yih diginda
askeri techizat-dis1 PDCH’den hep daha yiiksek olmustur.

Askeri techizat-diss PDCH 1988-1993 alt déneminde énceki alt dénemdeki
diizeyinin belirgin bi¢iminde altindadir, ancak 1994 — 2000 dénemi bu
harcama kaleminin hem diizenli hem de hizl ylikseldigi donemdir. 1994
yilindaki ekonomik krizin etkisi bu kaleme yansimamis gértinmektedir.
Askeri techizat-digy PDCH en ytiksek diizeye 2000 yilinda ulagmagtir. 2001
kriz yilinda en ¢ok bu harcama kaleminin daraldig: gériilmektedir.

Personel ve askeri tegchizat-dist PDCH’deki egilimlerden farkl olarak,
savunma biitcesindeki askeri techizat harcamalarimin uzunca bir siire belli
bir ditzeyde seyrettigi soylenebilir. Ama 1996 ve 1997 yillarinda ¢arpici
artiglar olmus ve askeri techizat harcamalari son yillarda ¢ok daha st bir
diizeye oturmustur. Askeri teg¢hizat harcamalar en yiiksek degere 2001
yilinda ulagmstir, grafikte ¢ok belirgin olmasa da, 2001 yilindaki diizey
1997 yilindaki diizeyin tizerindedir.

II. Bolitmde, GRAFIK T1.2'ye dayanarak, savunma biit¢esinde 1988 sonrasinda
diizenli sayilabilecek artislar oldugunu ve 2000°li yillarda 1980°li y1llardaki
diizeyin 2 katin1 agtifin belirtmistik. GRAFIK IV.I’de bu artis egiliminin,
alt dénemleri 6rtiismese de, savunma biit¢esindeki personel, askeri techizat
ve askeri tegchizat-dis1 PDCH’nin t¢iinde de gerceklestigini gozlityoruz.

28 Bu seaucun ne kadarinin maag, ne kadarinin persorel sayist artigindan kaynakkardigim bilemiyoruz.
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Savunma Biitcesindeki Biiyiimenin Bilesenleri

IIbsliimdeki degerlendirmelerimizden ve TABLO IL.1’den hatirlanacag
gibi, savunma biitcesi 1984-1985, 1987-1988 yillarinda kii¢iilmiis, sonra ise,
1994 ve 2001 y1llar: disinda, hep biiylimtistiir. Savunma biit¢esinin bilyiime
Sritntiisiinii ve biitge tizerindeki etkisini ILbéliimde tartigmistik. Burada
ise, bilytimenin yuzde bilesenleri ayrimini savunma biit¢esine uygulayacak,
ve savunma bittgesindeki bitytimenin (kiigiilmenin) hangi bilesenlerden
kaynaklandigimi gérmeye calisacagiz. ilgili degerler TABLO IV.2’de
sunulmaktadir.

Savunma biit¢esinin biiyiidiigi yillarda bilesenlerinin katkilarinin
toplaminin 100, kiictildiigii yillarda ise bu toplamin —100 oldugu hatirlanirsa,
daralma yillarinin yiikiiniin belirli bir kalem tizerinde bulunmadigim
soyleyebiliriz. Ornegin 1987 yilindaki personel harcamasindaki yiiksek artig,
askeri techizat ve askeri techizat-digt PDCH’nin bityitk dlctide daralmas:
karsilamistir. 1994 yilinda ise personel ve askeri techizat harcamalarinin
daralmas, askeri techizat-digt PDCH’nin bitytik artis1 goriilmektedir. 2001
yilinda ise artis saglayan kalem askeri techizat harcamalaridir. '

Savunma biitgesi igindeki yatirim harcamalarmin biitc;eyé katkisi cok diisitk
diizeylerdedir. Transfer harcamalarinin katkis: ise 6zellikle son yillarda
ihmal edilebilecek boyuttadir. Diger {i¢ ana kalemin savunma biitgesinin
biiytimesine (kiigiilmesine) katkilarinin seyri GRAFIK IV.2'de
sunulmaktadar.

1994 kriz yali baglica harcama kalemlerinin biit¢eye katkilart agisindan bir
déniim yihdir. 1987 ile 1989-1993 yillarinda personel harcamalarinin savunma
biitcesine katkis: diger iki kalemin iizerinde, bu iki kalemin toplam1 olan
PDCH’nin de iizerinde olmustur. 1994°den itibaren ise savunma biitgesi
iizerinde PDCH’nin katkis: baskindir. PDCH’nin bilegenlerinden askeri
techizat kaleminin 1996-1997 yillarindaki yiiksek katkist dikkat cekmektedir,
ama diizenli degildir. Ote yandan, yakin yillarda askeri techizat-dis1
PDCH’nin savunma biit¢esi iizerindeki etkisi énemli boyuttaduir.
Ekonomideki biylik krizle birlikte, 2001 y1linda savunma biit¢esindeki
daralmamn énemli 6l¢tide bu kalemdeki daralma ile saglandigi séylenebilir.
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2001 yilinda personel harcamalarimin daralmaya katkisi diisitk olmus ama
askeri techizat harcamalarinin daralmaya degil, genislemeye katkis:
olmustur.

Ozetlersek, savunma biitesinin i¢ dagihmina baktigimizda, % 80°ine yakinin
personel ile ordunun techizat digindaki harcamalarinin olusturdugunu
gorityoruz. Bu kalemlerin parasal diizeylerinde 2001 yilinda azalis olmasina
karsin, yakin yillardaki diazeyleri 1983 sonrasindaki dénemde en yiiksek
diizeyler olmustur. Askeri techizat harcamalarinin ise 1995 sonrasinda
belirgin bicimde yiikseldigi ve 2001 yilinda tepe noktasina geldigi séylenebilir.
Harcama kalemlerinin savunma biit¢esinin bilyitmesine katkilar: agisindan
bakildiginda ise, ddnemin biitiinit icin genelleme yapmak giictiir. -

Bir sonraki boliimde III. Bsliimdeki ve buradaki bulgularimizi biraraya
getirerek Turkiye'nin savunmaya ayirdig1 toplam kaynaklarin diizeyini

degerlendirecegiz.
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V. SAVUNMANIN YURTICI KAYNAKLARI

Bu béliimde, énceki béliitmlerdeki Biitce, SSDF ve TSEGV verilerini, yani
bulabildigimiz kadariyla, Tiirkiye’deki savunma hizmetlerinin finansman
kaynaklarini bir araya getirerek, toplam savunma harcamasi diizeylerine
iligkin tahminlerimizi sunacagiz. Yine ayni kaynaklardan hareketle bu
harcamalarin alt kalemi olan ve modernizasyon programi uygulamasinin
yansimas: sayilabilecek askeri techizat (silah vd.) giderlerine iligkin
tahminlerimize yer verecegiz.

Burada bir noktaya agikhik getirmemiz gerekmektedir. Uluslararas:
karsilastirmalarda askeri harcamalarin ya da savunma harcamalarinin
kapsaminda farkliliklar olabilmektedir (Glinlitk-Senesen (1998) ve (2001)).
Ornegin Stockholm Uluslararas: Barig Arastirmasi Enstitiséi (STPRI’nin
yilliklarinda NATO tanimi kullanilmaktadir. Tiirkiye (Mss tarafindan}
NATO’ya her yil “Savunma Harcamalar1” kapsaminda su kalemleri
bildirmektedir: Milli Savunma Bakanli, Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Giivenlik Komutanh Biitgeleri, SSDF ve TSKGV harcamalari,
Emekli Sandifn asker emeklilerine yapilan 6demeler, Dis Borg Geri Odemesi,
Disisleri BakanhZi-Nato katk: pay: ve Cumhurbagkanligi Muhafiz Alay:
harcamalarn (Sezgin, 2002). MSB yetkilileri ise NATO’ya iletilen verilerin
“hizmete 6zel” niteliginden 6tiirti agiklanamayacagini belirtmislerdir.

‘Uluslararas: yayinlardaki Tiirkiye verileri ile yurtigindeki kaynaklardan
saglanan ilgili verilerin karsilagtirtlabilmesinin énemli oldugu kamsindayiz.
Bu, ayn1 zamanda yurtdiginda yayimlanan verilerin dogrulugunun da
sinanmasin saglayacaktir.

Yukaridaki NATO tanimindaki veri gruplarinin bir araya getirilmesi
ile bunun yapilabilecegi diistiniilebilir. Oysa bizim ¢aliymamizda bu miimkiin
olmamustir. NATO taniminda yer alan kalemlerden kurum biitgeleri ile SSDF
ve TSKGV bu galiymamizda kapsanmaktadir. Ama asker emeklilerine yapilan
ddemeler konusunda mMse ve Emekli Sandi§: nezdindeki talebimize olumiu
yanit alamadik. NaATO tanimindaki askeri borg yiikiine iliskin de veri elde
edemedik. Disigleri Bakanhgr’nin ve Cumhurba§kdn11 g1'nin ilgili
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harcamalarinin ihmal edilebilecek boyutlarda oldugu bu kurumlarin
yetkililerince belirtildi. Ozetlersek, SIPRI ve NATO veri tabaninda Tirkiye
icin yer alan cari TL cinsinden harcama tutarlari, Tiirkiye’nin bizim
kapsamimizdaki savunma harcamalarindan % 20-% 30 dolayinda daha
yiiksektir. Bu noktaya asagida yeniden deginecegiz. Ote yandan, NATO ve
steRI veri tabanlarinda Tiirkiye’nin silah ve diger askeri techizat harcamalan
her yil degisen fiyat indeksine gore diizenlendiginden, burada karsilastirma
icin kullanilmayacaktir.

Milli Savunma Bakanligy, Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil Glivenlik
Komutanligr’nin biitce biiytiklitklerini bir arada Savunma Biitgesi olarak
tamimladigimiz1 daha énce belirtmigtik? Bu biiytikliige SSDF’nin ve
TSKGV'nin gelirlerini ekleyerek ulagtigimuz biiytklikler Gelirler acisindan,
bu biityiikliige sspFnin ve TSKGV'nin harcamalarini ekleyerek ulastigimiz
biiyiikliikler ise Harcamalar aqisindan savunmanin yurtici mali kaynaklarim
verecektir. Yalniz, Milli Savunma Bakanligi’nin biit¢esi'nden SSDF’ye
yapilan aktarimlar SSDF’nin gelirleri arasinda yer aldifindan ve aym
zamanda askeri techizat alimi i¢in SSDF tarafindan harcandiindan, iki
kez kapsanmus olacaktir. Bu nedenle, bu degerleri biitge verilerinden diistiik
ve SSDF’ye aktarilanlar disindaki savunma biitcesini Net Savunma olarak

tanimladik3.,

Biitce, SSDF ve TSKGV’nin Gelirleri Agqisindan Savanmaya Ayrilan
Kaynaklar

TABLO V.I'in 3. siitunundaki net savunma biitgesi ile diger kaynaklar bir
araya getirerek Turkiye’nin savunmaya ayirdig yurtici kaynaklarin toplam
parasal diizeyini bulduk (7.siitun). Bu bityiikltikleri, cari milyar TL cinsinden
oldugu i¢in, degerlendirmek giictiir, Sabit fiyatlarla incelemeyi ise ileride
yapacagiz. Ancak, burada bilesenleri temelinde degerlendirme yapabiliriz.

29 Verilere ulaglamamasi nedeniyle, OHAL ve Gzel Gdenek kapsaminda olabitesek ilgill harcamalar burada ele alinmamaktadir,
90 Bir noktaya dikkat cekmek gerekmektediy, MSB (2000:110)"da “Tiirk Silahls Kuwvetleri‘ne tahsis edilen kaynaklar™ bagligi altinda

1995-2000 diremi icin hilesenleriyle veriler bulunmaktadir, Bu verilerte bizim tablolanmiz arasindaki farktarin kaynakar iin Ek 5°e bakalabilir.
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I1gili kaynaklara iliskin veriler 1987-2000 dénemi icin
uyumlastirilabilmektedir. Bu baglamda bakildiginda, Tiirkiye’nin savunma
hizmetleri ve silahlanma harcamalar1 igin yilda ortalama % 84 oraninda
biitgeden, % 15 oraminda ise SSDF’den kaynak ayrildig: goriilmektedir. Genel
Biitceden SSDF’ye aktarimlar ihmal edilebilecek boyuttadir. TSKGV’nin
katkisi ise ortalama % 1’den azdir. Dénem boyunca bakildiginda ise diizenli
bir ériintii gézlenmemektedir. SSDF’nin ilk yillardaki birikimi nedeniyle
savunmaya ayrilan toplam kaynak icindeki pay1 % 20’nin tizerinde ¢ikmigtir.
1998 ve 1999 yillarinda %10’un da altina diisen bu paym 2000 yilinda yeniden
yikseldigi dikkat cekmektedir.

Biitce, SSDF ve TSKGV’nin Harcamalar: Aélsxndan Savunmaya
Ayrilan Kaynaklar

Savunma amacryla kullanilan kaynaklar acisindan diistiniildiigiinde biitce
verilerinde (harcama ile gelir arasinda) farklilik yoktur, ¢linkii bu veriler
baslangi¢ 6denekleri degil gerceklesmis harcamalardir. Ancak SSDF'nin
ve TSKGV'nin gelirleri ile harcamalar arasinda farklar oldugundan benzer
degerlendirmeyi tiim kuruluslarin harcamalari acisindan da yapmay yararh
gorilyoruz. Boylece tiimiiyle gerceklesmis harcamalar iizerinden
degerlendirme yapilabilecektir. TABLO V.2 bu dogrultuda hazirlanmstir.

Ilgili kaynaklara iliskin veriler yine 1987-2000 dénemi i¢in
uyumlastinlabilmektedir. Tiirkiye’nin savunma hizmetleri ve silahlanma
harcamalarinin y1lda ortalama % 86 kadarinin biitge kaynaklar: ile, % 14
kadarinin ise SSDF ile finanse edildigi goriilmektedir. Genel Biit¢ceden
SSDF’ye aktarimlar da, TskGv’nin katkis: da ihmal edilebilecek boyuttadir.
Dénem boyunca bakildiginda ise diizenli bir driintii gézlenmemekle birlikte,
SSDF’nin katkisinin 1992 ve 1996 yillarinda % 20°nin iizerine ¢ikmas: dikkat
cekmektedir. izleyen yillardaki dﬁ§ﬁ$ 2000 y1linda artisa gecmistir. Dénem
ortalamasi ac¢isindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin savunma
harcamalarinin biitce boyutu ile stmirl: tutulmasinin % 14 dolayinda bir
eksik degerlendirmeye neden olacag: goriillmektedir.

TiIRKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALARI ve EKONOMIK ETKILER] 1990-2001 70
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Askeri Techizat Edinmenin Yurtici Kaynaklar:

Savunma harcamalar i¢inde silah ve difer askeri techizat ile dogrudan
jliskilendirilebilecek kalemler SSDF’nin hazir alimlara ve projelere yaptig1
harcamalar ile TSRGV’nin yonetim giderleri digindaki harcamalaridir. Bu
kuruluglarin belirtilen harcamalarn i¢inde askeri techizat digaliminin yanisira
yerli silah sanayii yatirimlari ve bunlarin {iriinlerinin satin alimi da

_ kapsanmaktadir.

Askeri techizat harcamalarinin biitceden karsilanan bélamiine iliskin iki

nokta 6nem kazanmaktadir. Birincisi, savunma biit¢esinin “diger cari”

harcamalar: arasinda yer alan 470 kalemi askeri teghizata, yani silah ile
diger askeri techizata, yapilan harcamalar: kapsamaktadur. Ikincisi, biitceden
ve savunma biit¢esinden SSDF'ye yapilan aktarimlar “diger cari” kaleminden
yapilmakta, ITI. bsliimde belirtildigi gibi, “askeri projelerin tedariki” SSDF
kanaliyla yapilmaktadir?’

Bu nokta yukarida genel mali boyut kapsaminda yer almist1, burada ise
askeri techizatin maliyeti acisindan gézontine alinmas: gerekmektedir. Bu
dogrultuda hazirlanan TABLO V.3%in L. siitununda 470 kalemi harcamalar,
2. stitununda ise hem biitceden hem de savunma biit¢cesinden SSDF’ye
aktarilan miktar bir arada yer almaktadir. Bu aktarimin, yine cifte sayimdan
kacinmak icin 470 kaleminden diisiilmesiyle 3. sittundaki diizeylere
ulagilmaktadir. '

Silah ve diger askeri techizat ile iligkilendirilebilecek verilerin kuruluglar
itibariyle uyumu 1988-1999 dénemi i¢in saglanabilmistir. Bu alt-dénemde
tedarikin yartya yakimmn biitce digindan yapildigi goriilmektedir. SSDF’ye
aktarimlar digsarda birakildiginda, biitcenin katkist ortalama % 54’diir.
TSKGV'nin katkist, modernizasyon programunin ilk yillarinda daha ytiksek
olmakla birlikte sonralar: azalmig ve yilda ortalama % 1.5 olmustur.

31 SSDF"nin kurulug yasasinda bu aktarmlarin yapilmas) kapsanmighic. Giincel bir uygulamanin belirtilmesinde yarar vardir: 2002 Mali Yil
Biitge Kanunu [no.4726; Resmi Gazete 22 Aralik 2001} 26.maddesinde savunma hiitcesinden matorbot alimina yénelik

tideneklerin SSOF aracilif ile kullandintacai belirtilmektedis,
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SSDF’nin katkust ise ortalama % 44’tiir. Ozellikle 1990-1996 altdéneminde
Tiirkiye’nin askeri teghizat harcamalarinda SSDF’'nin belirleyiciligi % 60°a
yakin ve % 60’1 agan paylar ile dikkat ¢cekmektedir. Bu alt-dénemde biitceden
470 kalemi kapsaminda yapilan harcamalarin diizeyinin SSDT
harcamalarinin altinda seyrettigi TABLO V.3’tin 3. ve 4. siitunlarindaki
parasal degerlerden de goritlmektedir. Izleyen yillarda bu oransal katkida
belirgin bir disiis vardir.

Ote yandan, gerceklesen askeri techizat harcamasi agisindan degil de bunun
finansman kayna@ acisindan distintiliirse bu aktarimlarin biitce
degerlerinden degil, SSDF degerlerinden diisiilmesi daha uygundur. Giinkii
SSDF’nin yaptig: alimlarin bir bélitmiintin kaynag: biitcedir. Bu durumda
TABLO V.3'deki toplam degerler yine ayn: olacak, ancak SSDFye aktarim
yapilan yillardaki biitce ve SSDF degerleri ve ilgili ylizde paylar
farklilasacaktir. Bu aktarimlar 470 kalemi’den degil de SSDF degerlerinden
cikarilacag icin, SSDF’nin oransal katkilar1 TABLO V.3dekilerden daha
diisiik, 470 kaleminin katkilar: ise daha yitksek olacaktir. SSDF’nin ortalama
katkist % 42.2, biitcenin (470 kalemi) katkisi ise % 56.4 bulunmustur. Bu
dogrultudaki hesaplamalarimiz yukaridaki oranlarla ilgili genel egilimleri
degistirmediginden burada ayrintilari sunulmamaktadir.

TABLOQ V.3lin son iki siitununda biitgeden askeri techizat alimi amaciyla
SSDF’ye yapilan aktarimlarin goreli konumuna iligkin oranlar yer
almaktadir. Burada da SSDF’nin ITLbslimde degindigimiz islevi
belirginlesmektedir: Silah ve diger askeri techizat alimindaki
6zel konumunun ve kendi kaynagimn yanisira, SSDF, savunma biitgesinden
askeri te¢hizata ayrilan kayna@in bir bolitmiinii de bu amagla harcayan bir
kurulugtur. Bu varginin ozellikle 1994-1998 alt-dénemi i¢in dayanaklan
yiiksek ytizde paylardir. Genel biit¢e ve msB btitcesinden SSDF’ye yapilan
aktarimin toplam askeri teghizat harcamas: igindeki pay1 1997 yilinda %
10°a kadar ¢ikmustir. Ayni yilda bu aktarim SSDF’nin toplam proje ve hazir
alim harcamalarinin da neredeyse iigte birine ulagmistir.

Buraya kadarki degerlendirmelerimizle hem savunma hem de askeri techizat
harcamalarinin parasal diizeylerine iliskin verileri bir araya getirmis ve
bilesimlerinde dikkat ¢ceken noktalar belirlemis olduk.
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Izleyen alt bsliimlerde bu parasal diizeylerin zaman i¢indeki seyrinin
degerlendirilmesi ve baglica makro biitylikliiklerle karslagtinlmas: yapilarak,
genelde savunmanin, ézelde ise silahlanmanin alternatif maliyetinin mali

boyutu tahmin edilecektir.

Tiirkiye’nin Savunma ve Askeri Techizat Harcamalarindaki
Egilimler

TABLO V.2 ve TABLO V.3deki cari TL degerlerinin TABLO V.4’deki
cari $ karsiliklarin ITL boliimde belirttigimiz askeri techizat zimni kurunu
kullanarak elde ettik. Buna gore, 1988-2000 déneminde Tiirkiye’nin savunma
harcamalarmin yilda ortalama 5.3 milyar $ oldugunu séyleyebiliriz. Bunun
yilda ortalama 4.5 milyar $’1 biitce kaynakh savunma harcamasidir®,
1988-1999 déneminde Tiirkiye yilda ortalama 1.3 milyar $ askeri techizat
harcamas: yapmstir. Askeri techizat harcamalarini asagida ele alacagiz.

Zaman i¢indeki egilimin izlenme kolaylig: saglamak amaciyla TABLO
V.4’deki savunma verileri GRAFIK V.1’de bilesenleriyle yer almaktadar.
Ancak, TSKGV’nin katkis1 ¢ok diisitk oldugundan GRAFIKde yer
verilmemistir. TABLO V.4’de ve GRAFIK V.I’de dikkat ceken bir nokta
toplam savunma harcamalarmin 1988°den sonra hizla ytikselise gegmesidir.
Bu yiikselmede SSDF’nin katkisinin baslamasi olsa da, asil artisin biitceden
kaynaklandig gorilmektedir. Oyle ki, $ cinsinden savunma biitgesi 1999
yilinda 1988 diizeyinin neredeyse 4.5 katina, toplam savunma harcamas: da
4.3 katina ulagmagtir. 1989-1993 alt-déneminde siiren artig, 1994 krizi (ve
devaltiasyonu) ile belirgin bir kesintiye ugramis, ancak ardindan 1999 yilma

kadar diizenli sitrmiistiir. Ozellikle 2001 yihindaki diisiis dikkat cekmektedir,

ama bu da yine yitksek devaliasyondan kaynaklanmustir. $ cinsinden

degerlendirmeler, kurdaki degismelere (devaliiasyona), ozellikle de kriz

yillarinda, ¢ok duyarl oldugundan zaman i¢indeki egilimlerde yanilmaya
yol agabilir. Bu nokta gézéniinde tutularak TABLO V.4’deki veriler GSYIH
zimni fiyat deflatéril ile indirgenmis ve Tirkiye’nin savunma harcamalar
1987 fiyatlariyla milyar TL cinsinden GRAFIK V.2’de gdsterilmistir.
32 Bu altbolimdeki TABLO ve GRAFIKlerde kisaca biltce dedifimiz tanim, Savunma icin Net Savunma hiitcesi (TABLO V.2'de 3.siitun} ile Genel

Biitgeden SSDF'ye aktarimlan (FABLOV.2'de 4.siitun) birlikte kapsamaktadr. As.keri teghizat [silah vd] icin biitce tammi, yukanda d;lklandlﬁll

iizere, net 470 kalemi [TABLO V.3'de 3.siitun] antamindadtr.
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Buradan da goriildigii gibi, yine 1989 yih bir dénéim noktasidir. GRAFIK
V.I’deki gibi keskin degismeler goriilmemekte, ancak hem biitge kaynakh
hem de toplam savunma harcamalar oidukca diizenli bir bicimde, reel
anlamda, artmaktadir®. 1994 yilindaki diigiis $ cinsinden oldugu kadar fazla
degildir. Ayrica 1994 sonrasinda da artig egilimi stirmiistiir. 1999 yilindaki
toplam savunma harcamasi (4516 milyar TL, 1987 f.ile) 1988 diizeyinin (1687
milyar TL, 1987 f.ile) yaklagik 2.7 katidir. Buradan, ekonominin stirekli
darbogaz i¢inde oldugu son yillarda savunma harcamalarinin olumsuz
etkilenmedigi sonucu gikarilabilir¥.

1988-1999 déneminde Tiirkiye’nin toplam savinma harcamalarmin ortalama
% 27°s1 askeri techizata yapilan harcamalardir. TABLO V.4’iin en son
siitunundan géritlecegi gibi, 1981-1983 yillarinda % 15 dolayinda olan bu
pay, sonra artiy gostermis, ama 1988 yilindan itibaren daha yliksek bir
diizleme oturmustur. Oyle ki 1990 yilindaki savunma harcamalarninin {igte
birini askeri techizat harcamalar1 olusturmustur. Askeri techizat
harcamalarinin dénem icindeki seyrini degerlendirmek i¢in yine $ cinsinden
ve sabit fiyatlarla TL cinsinden grafiklerden yararlanacagz. Diizeyleri goreli
olarak dilgiik oldugundan Tskev'ye iligkin degerler grafiklerde yer
almamaktadir. TABLO V.4’ dayanan GRAFIK V.3’den gortildigi gibi, $
cinsinden askeri techizat harcamasi 1987°den sonra hizlanmigtir. Bu
sigramamn belirleyicisi SSDF’dir. Daha 6nce cari degerler temelinde
deginildigi gibi, 1990°h yillarin itk yarisinda $ cinsinden de SSDF’nin askeri
techizat harcamalarn biitceden yapilan (470 kalemi kapsaminda) harcamalan
agmugtir. 1994 kriz yihindaki belirgin diistis sagirtica degildir. 1996 yilindan
sonra SSDF askeri techizat harcamasinda disits dikkat cekmektedir, son
yillara iliskin veri bulunmadigindan egilimin ne yonde degistigini
bilemiyoruz. Ancak, biitceden yapilan askeri teghizat harcamalarinda 1995
sonrasinda belirgin bir artis oldugu da dikkat cekmektedir. Biitceden yapilan
askeri techizat harcamasi 1999 yilinda (1.5 milyar $) 1987 diizeyinin (319
milyon $) 4.6 katina ulagmistir. Toplam askeri techizat harcamasi ise 1999
yilinda (2 milyar $) 1987 yilindakinin (334 milyon $) 5.7 kat1 olmustur.

33 Savunma hiltcesinin bilytime aranlan IF.Bélimde ele alinmigt.

34 7001 yiundaki farkl egilim yalmaca savunma biitcesi aisindan L. Bdtilmde ele alinmist.
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_ Benzer egilim degerlendirmesini 1987 fiyatlariyla diizenledigimiz GRAFIK

V.4’¢ dayanarak da yapmak miimkiindiir. Toplam askeri techizat
harcamalari, reel anlamda, 1987 yilindan sonra oldukea yiiksek diizeylerde
seyretmistir. Sabit fiyatlarla TL cinsinden toplam askeri techizat harcamas:
1999 yilinda (1060 milyar TL) 1987 diizeyinin (295 milyar TL) 3.6 katina,
biitceden yapilan askeri teghizat harcamas: ise (282 milyar TL'den 814 milyar
TL'ye) neredeyse 3 katina ulagmastir.

Tiirkiye’nin savunma ve askeri techizat harcamalarinin baz
bityiikliiklerle karsilastirilmasa

Yukaridaki veri ve degerlendirmelerden izlendigi gibi, Ttirkiye 1990 sonras:
dénemde her y1l 5-8 milyar $ arasinda savunma harcamas1 yapmugtir. Yine
aym dénemde her yil 1-2 milyar $ askeri teghizat i¢in harcanmagtir. Bu
harcamalarin diizeylerinin baz bliytikliiklerle karsilagtirilmas: Tiirkiye’nin
savunma ve -askeri techizata ayirdig: kaynaklarin goreli konumunu
gosterecektir. Ornegin, Tiirkiye’nin 1988-1999 dénemindeki y1llik ortalama
askeri techizat harcamasi (1.3 milyar $} Nisan 2002’de Diinya Bankasr’ndan
saglanan ve ti¢ dilim halinde kullanilacak olan “Mali Sektor ve Kamu
Sektortt Uyum Kredisi” toplamina denktir. Ayrica, TABLO V.4’den
goriilecegi gibi, 1995-1999 dénemindeki yillik askeri techizat harcamasi bu
kredi miktarimin oldukea tistiinde seyretmistir. Benzer sekilde, Tiirkiye’nin
son dénemdeki yillik savunma harcamasi, Aralik 1999°da IMF ile imzalanan
3 y1lhik ve yaklasik 4 milyar $hik stand-by kredisinin 1.5-2 katina kars1
gelmektedir. :

Savunmaya ayrilan kaynaklarin boyutunun degerlendirilmesinde yayginhkla
kullanilan bir gosterge Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH)'ya gére oranidir®.

. Bu oranlar GRAFIK V.5’de ve TABLO V.5’in ilk siitunlarinda yer almaktadr.

35 Bu iilgiite iliskin dlgme sorunlan ile Tiirkiye verilering yansinalan Gilnllik-Senesen (1998) ve Ginlik-Genesen {2001]"de tartigitmaktadir,

Ayrica oranlanin paydaki degigimtere oldugu kadar paydadaki biiyikliklerin (G5YIH, vergi vb.) defisimine de duyarb oldufu unutulmamalidir.
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Tiirkiye 1988-2000 doneminde GSYIH’nin yilda ortalama % 3.2’si kadarin
savunmaya harcamistir. Ilgili grafik ve tablodan goriilecegi gibi, bu oran
1988 yilina kadar azalmus, sonra yiitkselmeye baslamig ama 1992’ye kadar %
Fiin altinda olmustur. Ancak izleyen yillarda hem daha yiiksek oranlar,
hem de artan egilim sbz konusudur. Yukarida degindigimiz gibi, NATO ve
stert kayitlarinda Tirkiye’nin savunma harcamalar: toplamu, dolayisiyla
bunlarin asyir'ya oranlar: daha yiiksektir. GRAFIK V.5’deki NATO egrisinin
bizim savunma tanimimiza iligkin egrinin iizerinde seyretmesinin nedeni
budur. Déniim noktalarindaki uyusmazligin da kaynag belirtilmis olan
kapsam farkliligidir. Ancak bu gosterge ile de Tiirkiye’nin savunmaya son
yillarda daha yiiksek kaynak ayirmakta oldugu agiktr.

~ Askeri techizat harcamalan agisindan da 1988’den itibaren yitkselen egilim
TABLO V.8’den ve GRAFIK V.5’den goriilmektedir. Tiirkiye 1988-1999
déneminde GSYIH nin y1lda yaklasik ortalama % 1 kadarini askeri techizat
icin harcamustir. Bu harcamalarin bir bsliimiiniin yurtici bir bt‘)lﬁmiinﬁh
de yurtdis: kaynaklardan kargitandigs unutubmamaldr.

* Savunmaya ayrilan kaynaklarin boyutunun degerlendirilmesinde yayginlikla
kullanilan GSYIH oranlarimin yanisira TABLO V.5’de toplam, dolayl ve
dolaysiz vergi gelirleriﬁe ve biit¢e faiz 6demelerine gére oranlar da yer
almaktadir. Tiirkiye’nin 1988-2000 dénemindeki savunma harcamalar:
toplam vergi gelirlerinin yilda ortalama % 22’si kadarina denk gelmektedir.
Bu oran 1992 yilinda % 27'yi agmustir. 1988-1999 doneminde ise toplam vergi
gelirlerinin her y1l yaklagnik % 6’s1 kadar askeri tehizat harcamasi yapibmstir.
Bu dénemdeki yillik oranlarn énceki déneme gore daha yiiksek seyretmesi
dikkat cekmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’nin vergi gelirlerinin bilesiminde afirhin dolaysiz
vergilerden dolayli vergilere kaydig: bilinmektedir. Bu nedenle TABLO
V.5’de verginin alt kalemleri itibariyle de oranlar yer almaktadir. Beklendigi
gibi, son yillarda 1980°li yillara gére, savunma harcamalarinin dolayh
vergilere gore orani azalma egilimindeyken, dolaysiz vergi gelirlerine gore
orami artma egilimindedir. 1980-1984 alt dénemi ile 1990 ve 1992 yillarindaki
savunma harcamalar dolayh vergilerin yaridan ¢ofuna denk gelmektedir.
Tiirkiye 1988 sonrasinda dolayh vergilerinin her yil yaklasik % 42’si kadar
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savunmaya, % 12’si kadar da askeri techizatlanmaya harcama yapmigtir.

Dolaysiz vergiler acisindan bakildiginda ise, 1992 ile 1995-1997 yillarindaki
savunma harcamalar: bu vergilerin yaridan fazlasina denk gelmektedir.
1988 sonrasindaki dénemde Tiirkiye’nin her yil bu vergilerin yaklagik yarisi
kadar (% 47) savunma harcamasi yaptig1 sdylenebilir. Askeri techizat
harcamas: icin ilgili deger yaklagik % 13tiir.

Titrkiye’nin biit¢e harcamalarinin finansmaninin vergi gelirleri digindaki
kaynagi olan bor¢lanmanin maliyeti bor¢ faizi 6demeleridir. Savunma ve
askeri techizat harcamalarinin bu biytklige gére oranlar1 TABLO V.5'in
son situnlarinda yer almaktadir. 1980’11 yillarin ilk yarisindaki faiz
6demelerinin goreli diigiikliigli nedeniyle savunma harcamalari bu
ddemelerin ¢ok fizerinde olmus, izleyen yillarda altina inmis, son yillarda
ise azalma egilimine girmigstir. Bu egilimin faiz ddemelerinin savunma
harcamalarindan daha hizli artmasindan kaynaklandif agiktir. Ancak,
yine de 1992 yilinda neredeyse faiz 6demeleri kadar savunma harcamas:
yapildig: dikkat cekmektedir. Ozetle, Tiirkiye’nin 1988-2000 déneminde
borg faizi 6demelerinin yarisinmi agsan diizeylerde (ortalama: % 52) savunma
harcamas: yaptig1 séylenebilir.

Tiirkiye’nin askeri techizat harcamalar1 1980-1981 yillarinda faiz
6demelerinin yarisina yakin olmus, bu oran beklendigi {izere giderek
azalmistir. Yine 1992 yilinda faiz ddemelerinin neredeyse tigte birini bulan
diizeydeki askeri techizat harcamalar: dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan
1990°h yallardaki ortak azalma egilimine karsin hem savunma hem de askeri
techizat harcamalarinin 1997 yilinda faiz 6demelerine gore ytikseldigi
gorillmektedir. 1998 ve 1999 yillarindaki askeri techizat harcamalar faiz
6demelerinin % 7’si kadar olmakla birlikte, 1988-1999 donemi icin ilgili
oranlarin ortalamasi % 15’1 bulmustur.

Modernizasyon Programinin Biitce Agiklary Uzerindeki Etkisi .
Yukarida degerlendirildigi gibi, SSDF ve TsKGV birer kamu kurulusu olarak,
modernizasyon programi uyarinca, Tlirkiye’nin silah donanimini

yenilemesinde dnemli rol oynamaktadirlar. Bu baglamda, elde ettikleri
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yurti¢i gelirlerin dogrudan savunma ile iligkilendirilmesi yanhs olmayacaktir.
Bu alt bsliimde bir varsayim yaparak modernizasyon programinin toplam
kaynad1 olarak diisiinebilecegimiz bu gelirleri biitge aciklari ile
iliskilendirecegiz. Varsayimimz sudur: “Modernizasyon program olmasaydi
bu kurumlarin gelirleri de biitce gelirleri arasinda yer alabilirdi.” Bu durumda
Tiirkiye’nin toplam savunma ve silahlanma harcamalarmnin tutar: sadece
biitgedeki kadar olacakti. Kuskusuz bu énerme, modernizasyon programi
| yapilmamaliydi anlamina gelmez, ama bu programin mali boyutunu bir
de bu agidan degerlendirme olanag: saglayabilir. TABLO V.6 bu varsaymm
ve énerme temelinde hazirlanmastir.

TABLO V.6’min birinci stitununda SSDF ve TsKGVv'nin toplam yurtici
gelirlerinin toplami yer almaktadir. SSDF’nin Yurti¢i Gelirleri TABLO
V.I’in Sstitunundaki, Tskev’ninkiler ise TABLO V.I’in 6.stitunundaki
degerlerdir. TABLO V.6’nin 2. ve 3. slitunlarinda Maliye Bakanlifr’nin
Biitce Gerekeeleri’'nden elde edilen Konsolide Biitce toplam harcama ve
gelirleri, 4. siitununda ise ikisinin fark: olan (gergeklesen) Biitce Agiklan
yer almaktadir. Varsayimimiza gére SSDF ve TsKGV’nin gelirleri biitge
gelirlerine eklenmelidir. Bu durumda 5.stitundaki varsayilan gelir degerlerine
ulagiyoruz. 6. siitundaki varsayilan acik gerceklesenden daha disitk olacaktur.
Varsayilan agigin gergekle§ef1 a¢1ga orani, ylizde degerler olarak 7.siitunda
yer almaktadir. 1991 yilina kadar % 80 dolayinda seyreden bu oran, sonra
biiyiimiis, yani iki biit¢e agig1 birbirine yaklasmistir. Tiirkiye’nin genelde
savunma harcamalan ama daha 6zelde askeri techizat harcamalari biitgedeki
ditzeyinde kalsaydi, 1986-1990 dénemindeki biitge agiklar: varsayilan agik
kadar, gerceklesenin % 20’si kadar altinda olacakti. Modernizasyon
programinin olumsuz etkisinin 1991 sonrasinda azaldig gozlenmektedir.
Bu etkiyi son sittundan daha agikc¢a gérebiliriz. '

TABLO V.6'min 8. siitundaki degerler modernizasyon program cercevesinde
kullanilan biit¢e dis1 kaynaklarin biitgeye dahil olmamasinin bor¢lanmaya
yansiyan maliyeti olarak da diistiniilebilir. Bu degerler modernizasyon
programuyla biit¢e a¢iginin ne kadar arttigini gérmeye yarar. 1986-1990
déneminde kimi kamusal kaynaklarin SSDF ve TskGcv’de toplanmasi
varsayilan biitce agiklarmin % 18 — % 26 kadar diizeyinde bir artisa neden
olmustur. TABLO V.6’nin son siitunundan gériildiigit gibi, bu etkinin
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sistematik bir 6riintiisti yoktur. Ornegin 1991 yilinda bu etki % 4’e diismiis
ama 1992 yilinda %18 olmustur. Izleyen yillarda ise varsayilan etkinin diizeyi
ilk yillara gore ¢ok daha diisiiktiir. Ozetle, 8. siitundaki degerlerin
ortalamasinin % 13 olmasindan hareketle, modernizasyon programinin
kaynaklarinin konsolide biitge harcamalarinin finansmaninda
kullanilmasiyla yi1lda ortalama % 13 daha fazla acik verildigi sdylenebilir.
Eger 6rnegin 1989 yilindaki biitce ag1g1 % 20 dolayinda daha az olabilseydi,
bunun bor¢lanma geregi de daha diisiik olacakti. Ileriki yillardaki faiz
yitkimliliugit de daha diisitk olacak, boylece yeni bor¢lanma geregi de daha

diisecekti %, '

Bu boliimde II. ve ITI. Béliimlerin bulgularim bir araya getirerek Tiirkiye’nin
savunma ve askeri techizat harcamalarini tahmin ettik. IL boliimde, biitgenin
diger harcama kalemlerinin de savunma kalemi gibi genisledigi olgusundan
hareketle savunma harcamalan ile biitge agiklarini dogrudan iliskilendirecek
bulgularin olmadigini belirtmigtik. IV. Boliimde savunma kaleminin
artiginda PDCH kaleminin belirleyici oldugunu gostermistik. Bu kalem
silah ve diger askeri techizat aliminin yanisira ordunun yiyecek, giyecek,
yakat vb. giderlerini de kapsamaktadir. Bu béliimde ise biitge digindan
yapilan yapilan askeri techizat (silah vd.) harcamalarimn biitce disinda
kalan kamu gelirleri ile finanse edildigini, bunun da biitge aciklar: {izerinde
Snemli boyutta etkisi olmus olabilecegini gosterdik.

6=

36 1986dan bu yana biitce igin yiiklenilen borclanmantn miktarlari, Gdeme kosullan v buna iliskin faiz acantan bilgileri ile modemizasyan
programinin yAlar itibariyle alternatif maliyetini ve bugiinkd berg yikiiméilldklerin ne kadar daha az olacaim hesaplamay ileriki aligmalarmeza

berakiyoruz.
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VI. SAVUNMANIN ODEMELER DENGESI UZERINDEKI
ETKILERI

Turkiye’nin modernizasyon programi uyarinca yapmakta oldugu silah
donanimi yenilemelerinin bir boliimii yurtiginden, daha biiyiik bir bolimii
ise yurtdigindan, ithalat yoluyla kargilanmaktadir. Ayrica yurtici iiretimin
girdileri de 6nemli 6lgiide yurtdigindan saglanmaktadir. Ilgili yayinlarda
siklikla karsilagtiginmz oranlar belirterek konunun boyutunu gosterebiliriz:
Tark Silahlh Kuvvetlerinin silah, donanim ve yedek parca gereksiniminin
% 79'u yurtdisindan saglanmaktadir. Bu oran hava sistemlerinde % 8%a
¢ikmaktadir (HAK,1998:57; TUBITAK, 1998:35; TiisiAD, 1998:137). ssm (2001:68-
69y de belirtildigine gore ise, genel olarak modernizasyon projelerindeki
ithal katki pay1 % 62’dir. Bu oran F-16 i¢in % 88, hafif nakliye u¢ag: icin %
84, mobil radar sistemi icin % 79, ZMA /top-taret i¢in % 68, HF/SSB telsiz
sistemi i¢in %59, denizde ikmal gemisi icin %33, Zirhl: Muharebe Arac1
(ZMA) icin ise % 20°dir.

Askeri teghizat tedarikinin bu diizeylerdeki disariya bagimhliginin parasal
diizeyi Turkiye’nin kronik cari islemler acig: sorunu baglaminda énem
kazanmaktadir. 2000 yilinda toplam ihracat 31.6 milyar $, toplam ithalat
ise 45.4 milyar $ olmustur¥. Diger bir deyisle Tiirkiye’nin toplam ihracat:
bu yilda ithalatin yaklasik % 70’ini karsilayabilmektedir. Ama 6érnegin bu
oran 1983 yili icin % 62, 1993 y1il1 i¢in % 52°dir. Ozellikle Modernizasyon
Programi kapsaminda Tiirkiye’nin yurtdisindan silah edindigi, yerli
iiretimden ise yurtdisina silah vb. thrag edildigi bilinmektedir. Bu islemlerin
hacmi, Tiirkiye’nin toplam ithalat: ve ihracati icindeki paylari ve zaman
icindeki egilimler, iizerinde durulmasi gereken baslica noktalardir. Bu
degerlendirmelerin yapilabilmesinin &n kosulu ise ilgili verilerin elde
edilebilirligidir.

37 Merkez Bankasi'man 2002 yilinda yayimladi§i Yituk Rapar 2001"den Isayfa 263) alman hu degerler mal ihracatina bavul ticaretini ekledii,

ithalattan ise navlun-sigorta bedellerini diistigi icin iyimser degerlerdir.
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Silah ya da daha genel bir ifadeyle savunma amach ithalat ve ihracat verileri
diizenli olarak yayimlanmamaktadir. Bunun temel nedeni silah ticaretinin
dis ticaret verilerinde kapsanmamasidir. )

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DiE) veri tabanlarinin temelini olusturan ve
uluslararast tanum birligini saflayan Milli Gelir Hesaplan Sistemi’nde silah
islemleri kapsam diginda birakilmistir®. Burada bir noktay: belirtmemiz
gerekir: DIEnin her yil yayimladigy Ttirkiye Istatistik Y1lligr’nin Das Ticaret
bolitmiindeki “fasillara gére ithalat ve ihracat” tablolarinda 93 no.lu kalem
“silah ve mithimmat” ticaretini gosterir. Bu kalemde Tirkiye’nin
ithalatindaki gelismeler s6yledir: 1992 yalinda 12 milyon $, 1994’de 27 milyon
$,1996’da 136 milyon $, 1998 yilinda 266 milyon $ ve 1999 yilinda 154 milyon
$ (piE, 2001:546). Art1s egilimi dikkat cekmekle birlikte, bu degerlerin V.
Boliimde ortaya koydugumuz silahlanma giderlerine ve 6zellikle de yukarida
belirtilen oranlara gére gok diisiik tutarlar oldugu aciktir. Gunku bu kalem
askeri degil 6zel kullamim amach silahlan (tabanca, av tifegi vb.) kapsar.
Aynu bzellik, 1992°de 8 milyon $’dan 1999 yilinda 20 milyon $a ¢ikan bu
kaleme iligkin ihracat degerleri i¢in de gegerlidir.

Bu tanim sorununun yanisira, askeri ithalat islemlerin gtimriik beyannamesi
- diizenlenerek kaydedilmesinde de aksakliklar oldugu belirtilmektedir.
Giimriik kaydi bulunanlar DIE veri tabanlarinda kapsanmadig gibi, ilgili
glmritk kayd: bilgilerine ulagmak da olanaksizdir: Hazine Miistesarlifi’'min
1997 yilinda yayimladig: Ekonomik Kavramlar ve Géstergeler-2- Odemeler
Dengesi baghkl yayinda (s.54-55) “11. Diger Mal, Hizmet ve Gelir” kaleminin
alt bilesenleri arasinda “11.2.4 Ortak Askeri Diizenlemeler” yer almakta,
kapsamui da “ortak askeri anlagmalar altinda yapilan alim ve satimlar” olarak
belirtilmektedir. ' '

38 Ornedin System of National Accounts 1993 Avrupa Birlifi, IMF,Diinya Bankasr, Birtesmis Mitletler ve OECD tarafindan ortak hazmlanmis
tammlar icermektedir ve zaman zaman diizeltmeler, defjisiktikler yapiimakiadir, Savunma ve silah islemlerinin bu kapsamdaki tanimlan

_ itinaynca bkz. [Gunlik-Senesen, 1998}
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Savunma amach ithalat ve ihracat islemlerinin Merkez Bankasi’nda déviz
islemleri gerektirebilecegi, boylelikle izlenebilecegi de diisiiniilebilir. Ancak,
DIE’nin durumunda oldugu gibi, Merkez Bankasi veri tabanlarinda da bu
islemlerin kapsanmadig bilgisini edindik. Kisaca, ulusal kurumlarimizdan
savunma amacli ithalat ve ihracata iligkin bilgi elde etmek miimkiin

olmamagtir®.

Ote yandan, diinyadaki silah hareketliligine iliskin diizenli veri derleyerek
yayimnlayan uluslararasi kuruluglar vardir. Bunlarin en énemlilerinden biri
olan Stockholm Uluslararas: Baris Aragtirmas: Enstitiisii’niin (Stockholm
International Peace Research Institute-SIPRI) yilliklarinda diinyanin énde
gelen silah ithalatqis: iilkeler gosterilmektedir. Bu siralamaya temel olan

tanim konvansiyonel silah transferi (ithalat+hibe) tanimadirl.

1982-1987 dénemi verilerine gore Tiirkiye en ¢ok silah ithal eden 20 iilke
arasinda yer almamaktadir (sterr, (1987:201). Ancak, 1987°den baslayarak
dnce ilk 5 tilke i¢inde, sonra da hep ilk tig-dort iilke icinde yer almigtir.
Hatta 1991-1995 yillar1 toplami agisindan Tiirkiye en fazla silah aktarilan
tilke olarak birinci siradadir (s1pri1, 1996:466).

Bu éncii konumun kaynaklar olarak, askeri yardimlarin yani sira, 1990'da
yuriirltige konan Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler (AKKA-CFE) Antlagmas:
geregince Tiirkiye'ye bedelsiz silah aktarimi ve ithalat sayilabilir®!.

39 Bu sorun valnizea Tiirkiye'ye Gzgii bir sorun degildic. Grnegin bkz; Brzoska [1992)..

40 SIPRInin silah transferi veriteri geleneksel (konvansiyonel) sitah sisternlerini beg grupta toplamaktadir: Ugak, aﬁlr silah ve sitah, yénlendirme
ve radar sistemleri ile roket ve savas gemileri. Yiinteme iliskin ayrintibs bilgi icin SIPRI Yearbook 1997 {OUP, Oxford, 1997}, Appendix 9C, 5.
341-342'ya hakilabilir. Bu stralama b-yillk hareketli toplam defjerlerine giire yapilmaktadir. 'Suudi Arabistan bu actdan codunlukla
en bastadir. 90°U yillarda Tiirkiye'nin yarinda, 2. ya da 3. sirade Misir, Japonya, Tayvan yer almigtir. Kaynak: SIPRI Yearbook
[OUP, Dxdord) cesitli yitkar, Grneffin SIPRI Yearhook 2001, 5.353, Table 5A.1."

&1 AKKA Antlagmasi belli silah kategorilerinde NATO iginde bir "caglayan’ [cascade) etkisi yaratmistir, Anttasmaya giire bir biilgede indirimine
giditen silahlar, Tiirkiye gibi gdnii gegmis donanimi imha etmeyi kabul etmig olan diger NATOQ iilkelering akianlmakta ya da "akitilmakta'dir.

Bkz. SIPRI Yearbook 1991 [OUP, Oxford, 1991), s. 426-27.
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Yine de Tiirkiye’nin silahlarimin ne kadarnin hibe ve askeri yardim yoluyla,
ne kadarimin da yurtdisindan bedel 6denerek edinildigini tek bir tutarli
kapsamda izleyebilecegimiz ulusal ve/ya da uluslararas: yayinlar mevcut
degildir. Ayrica, Ttrkiye'ye silah satislarinda hemen édeme istenmeyebilmesi
ve uzun dénemli kredi ya da bor¢ diizenlemelerinin yapilabilmesi, miktar
ve deger egilimlerinin izlenmesini giiclestirmektedir.

Sozii edilen belirsizliklere karsin Tiirkiye’nin silah ediniminin boyutunu
gostermesi amaciyla diizenlenen TABLO VLI'in birinci stitunundaki degerler
SIPRI kapsamindaki silah aktarimu degerleridir. sterr'ya 6zel bir 1990 tabanh
fiyat indeksi temelinde hesaplandiklari i¢in giiniimiize uyarh
degerlendirilmesi giictiir. Yine de, 1986 sonrasinda Tiirkiye’nin daha yiiksek
diizeylerde, 1 milyar $a hatta 1993 yilinda 2 milyar $’a varan tutarlarda,
silah edindigi gériilmektedir. Titrkiye’'nin yukarida belirttifimiz ithalatta
oncii konumu da bu degerlere dayanmaktadar.

TABLO VLDI'in ikinci siitununda yer alan degerler ise ABD’nin resmi
kurumlari olan US Arms Control and Disarmament Agency (USACDA)
ile US Department of State-Bureau of Verification and Compliance
(USDSBVC) veri tabanlarindan bulunan ithalat (cari fiyatlarla, $) degerleridir.
Bu degerlerin SIPRPmnkiler ile kapsam farklilifinin olmasi muhtemeldir
Bu farkin kaynaklarinin arastirilmas: bu ¢aligmanin kapsami disindadar.

TABLO VLI’in ikinei stttunundaki cari § degerlerine gore Tiirkiye 21 yalda
toplam 28.8 milyar $'ik silah ithalat1 yapmastir, bu da Tiirkiye'ye yilda

ortalama 1.4 milyar $lik silah aktarmm yaptig anlamina gelebilir. Buradaki

ithalat hacminin de 1986 sonrasinda daha yiiksek diizeylerde seyrettigi
dikkat cekmektedir. Yakin yillarda, 1999 ve 2000°de, ise Tiirkiye’ye gelen
silahlarin parasal degerinin 3 milyar $1 agmasi 6zellikle carprcadar. 21 y1lda
29 milyar $1 bulan toplam edinimin 7 milyar $’a yaklasan, ya da &zetle
% 23’lik boliimiiniin sadece bu iki yilda yapildig: gériilmektedir.

Titrkiye’nin silah ithalatina iliskin bir bagka gosterge olarak uluslararasi
silah piyasasindaki konumu diigiiniilebilir.

42 Bu kaynaklardak yrllik degerlerde farkbiliklar gdzledifimizten, bu verilerin "kesin™ gl¢imler olarak degerlendirilmemesi daha dagjru olur.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi modernizasyon projelerinin tanimlar1 SSM
kaynaklarinda bulunmakla birlikte, bu projelerin parasal degerlerine iligkin
veriler elde edilememigtir.

Bu eksikligi asmak amaciyla dazenledigimiz TABLO VI.2’de Tiirkiye’nin
Ekim 1998-Ekim 2000 déneminde yaptig: baslica (ithalat ve/ya da yerli
firmalarla ortak iiretim yoluyla) silah edinme anlagmalar: 6zetlenmektedir.
Burada yalnizca mali boyutu belirlenebilen anlasmalarin kapsandigini
belirtmeliyiz. Bu anlagmalarin iki yillik toplam bedeli olan 8.5 milyar $m,
izlenebildigi kadariyla, % 6071 ortak iiretim, % 40’1 ise ithalat bedelidir.
Ithalati kapsayan anlagmalarin bu iki yillik toplam tutarr yaklasik
3.5 milyar $ olmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin son dénemde yilda ortalama
yaklagik 1.8 milyar $lik silah ithalat: anlagmas1 yaptig: biciminde
degerlendirilebilir.

Kuskusuz, bu toplam tutarin hepsi hibe olup, hi¢ 6deme gerektirmeyebilir.
Ya da bu tutarin tamaminin da édenmesi gerekmeyebilir. Ote yandan,
odenecekse bile bu ithalat bedelinin hemen 6denmesi gerekmeyebilir,
ddemesi gelecege yayilabilir. Ayrica bu islemlerin bir bsliimii kredi/borg
yikiimlitltikleri de icerebilir. Bu titrden yaplla:n anlasmalarm stirekliliginin
oldugu da unutulmamalidir. Ne var ki, ulusal kurumlardan bu konuyu
aydinliga cikaracak bilgi elde edilememistir.

TABLO VI.2’nin benzeri dékiimiinii 1993-Nisan 1995 dénemi icin de
yapmistik. 1993 yilindaki silah anlagmalarinin toplam bedeli 4 milyar $
olup, bunun % 50’si ortak tiretim, % 50’si de ithalat bedelidir (Giinliik-
Senesen, 1994). 1994-Nisan 1995 donemi igin ise toplam anlagma bedeli 2.6
milyar $dir (Giinliik-Senesen, 1995). Bu alt dénem icin belirtilen tutarin
% 2311 ortak liretime, % 77°si ise ithalata iligkindir. Bu son bilgileri bir araya
getirdigimizde 1993-Nisan 1995 dénemi (29 ay) i¢in toplam anlagma tutarmin
6.6 milyar $ oldugunu, bunun da % 6l’inin ithalat kapsadigin: gérityoruz.
Buradan da Ttirkiye'nin yilda 1.7 milyar $'lik silah ithalat: anlagmas: yaptifn -
sonucu ¢ikarnlabilir. Bu da yukarida belirttigimiz degerlere ¢cok yakindur.

Bizi burada ilgilendiren Tiirkiye’nin silahlanma bicimi degil, silahlanmamn
déviz gereksinimi agisindan maliyetidir, 1970-1987 dénemi i¢in Tiirkiye
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dahil benzer iilkelerin silah ithalat: yapisimi inceleyen Brzoska (1992:100) daki
verilere gore iilkeler toplam silah aktariminin ortalama % 40’1 kadarim
ddemekle ylikiimliilerdir. Bu 6demelerin bir bélimii dogrudan nakit, bir
boliimii ise ertelenerek bor¢la yapilmaktadir. Biz de buradan hareketle,
Tirkiye’nin silahlanmasinin déviz cinsinden bedelini tahmin etmek
amactyla dért varsayim temelinde tutarlar belirledik.

Varsayimlardan birincisi, Tiirkiye’ye yapilan silah aktarimlarimin, yani
ithalatin % 40’1 kadar bir déviz 6demesi gerektirdigidir. Bu oran
silahlanmanin déviz maliyetinin alt simri olarak diisiiniilebilir. Bumaliyetin
bir st simin olarak, yukaridaki bulgularimizdan hareketle, % 60 orani
dustiniilebilir. Bu da ikinci varsayimiumuzdir. Her iki varsayimla USACDA-
USDSBVC verilerinden tiiretti§imiz silahlanma bedelleri TABLO VLIin
3.ve 4. stitunlarinda yer almaktadar.

Ugtinci varsaytumiz bu bolitmiin basinda belirttigimiz ulusal kaynaklarda
yer alan oran, yani % 62, temelinde Tirkiye’nin silahlanmasinin déviz
6deme bedelidir. Bu oranin TABLO V.4’de tahmin ettigimiz toplam
silahlanma bedeline uygulanmasiyla hesaplanan degerleri TABLO VIL.I’in
6. siitununda sunuyoruz.

Dérdiincti varsayiminuz da yine yukarida belirttifimiz bir oran, yani % 79,
temelinde Tiirkiye’nin silahlanmasinin déviz 6deme bedelidird.
TABLO VLI'in 6 ve 7. siitunundaki degerler de doviz gereksiniminin bir
baska acidan alt ve tist ssirlari olarak diistintilebilir. Kuskusuz bu sinirlar
V. Bolumdeki hesapllamalarm glvenilirligine de yakindan baglidir.

Bu varsayimlarin hepsinin ortalama yaklasimlar oldugu a¢ikir. Kimi
yillarda bu silahlanma daha geligkin silahlar:, dolayisiyla daha yiiksek
oranlarda déviz bedelini gerektirebilir. Ayrica, nihai iiriin, modernizasyon
programi gergevesinde, yurticinden temin edilse bile bu iiriinlerin ithal
girdi maliyeti de olmug olabilir. Ayrica miktar {izerinden 6nerilmis olan
oranlarn parasal degerlere aynen uygulanmast da bir aksaklik olarak diigtiniilebilir,

43 HAK (1998:57)'de "halen silah, arag ve gerer alimi iginde bir ydlda sarfedilen miktarin % 79"una ulagan bilyik bir kism yurtdigindan fechizat

tedariginde kultanilmaktadir. “dermektedr. Bu aran parasal anlamda, diiviz gereksinimi olarak diigiiriitebilir,
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Ancak, bu iki grup varsayim temelinde bulunan déviz bedellerinin
karsilastirma amaciyla kullanilabilecegini diisiiniiyoruz.

TABLO VLI’in 3. ve 4. sittunlarinda ilk iki varsayimla bulunan degerlere
gore Tiirkiye silahlanma icin 1980-2000 déneminde (21 y1lda) toplam en az
11.5 milyar $hik, en ¢ok da 17.3 milyar $’lik dovizle 6deme yiiktimliiligi
altina girmistir. Bu da yilda ortalama yaklasik en az 548 en fazla da 822
milyon $hik édeme geregi olarak yorumlanabilir. Kuskusuz, ddeme

yukiimliliklerinde yillar itibariyle kayma olmus olabilir.

Ote yandan, déviz yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁnﬁ Turkiye’nin toplam silahlanma
harcamalar1 tizerinden hesapladigimizda TABLO VIlin 6. ve 7.

stitunlarmndaki degerleri buluyoruz®. Bu yaklasimla Tiirkiye’nin 1987-1999 -

déneminde yaptig: toplam 16.3 milyar $’lik silahlanma harcamasmm toplam
en az 10 milyar $lik en ¢ok da 12.9 milyar $hik boliimiiyle dovizle 6deme
yitkiimliiliigti altina girdigini sdyleyebiliriz. Bu da y1lda ortalama en az 776
milyon $'lik en ¢ok da 989 milyon $'lik bir 6demeye kars1 gelmektedir. Ik
iki varsayimdan bagimsiz olarak tiiretilen bu degerlerin &zet gostergeler
(toplam ve ortalama) agisindan ilk iki varsayimla tiiretilenlerle yakinlig
dikkat gekmektedir. 3. varsayima dayanan degerler ilk 2 varsayiminkilerin
ara degerleri niteligindedir. 4.varsayima dayanan degerlerin ise diizey olarak
2. varsayiminkilere bilyiik slciide yakin oldugu séylenebilir. Ancak bu
dzelliklerin ara yillar icin her zaman saglanmadigini da belirtmeliyiz. Bu
* nedenle yillik tahminlerin diizeylerini ihtiyatla ele almak gerekir. Yalmiz,
2000 y1lim eksik veri nedeniyle disarda birakursak, 3., 4., 6. ve 7siitunlardaki

1999 yilina iliskin degerlerin hep en yitksek degerler oldugu dikkat

cekmektedir.

Silahlanmanin déviz gereksinimi cari islemler a¢ig1 baglaminda
diistiniildiigiinde bu a¢iga silahlanmanin katkisinin ortalama en az 6. en
¢cok da 7. siitundaki degerler kadar, 1987-1999 doneminde ise

4 Bu tablonun 5.siitununda TABLO V.4'den 1987-1999 yillan igin bulunmus olan silahlanma bedelleri aynen yer almaktadir. Iki TABLO'daki
toptamin farkllaf burada 1987 ytlimin da eklenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu silahlanma bedelinin % 62'sinin diivizle Gdenecegi

varsayimiyla 6.siitundaki, % 79"unun divizle dderecedi varsayimiyla 7.situndaki degerlere ulagilmstir
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toplam en az 10 milyar $ en ¢ok da 13 milyar $ kadar oldugu diisiiniilebilir.
Yani Tiirkiye’nin cari islemler ag1g1 toplami aslinda bu kadar daha fazladir,
ciinkii mevcut istatistiklerde bu bedel gériillmemektedir.

Bu bedel bir baska a¢idan, finansman a¢isindan da degerlendirilebilir,
TABLO VLYin 8siitununda toplam mal ve hizmet ihracat: degerleri yer
almaktadir. 9.stitununda 6.stitundaki, 10.siitununda ise 7.sittunundaki silah
i¢in gerekli doviz 6demesinin bu degerlere oranlar sunulmaktadir. Yillar
itibariyle bakildiginda Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinin, en ¢ok 1990-1993
alt doneminde silahlanma 8demelerine gittigi ¢cikarsamasi yapilabilir. Bunun
oram 3. varsayim temelinde % 5- % 7 iken 4. varsayim temelinde % 7- %
9dur. 1987-1999 dénemi bir biittin olarak ditsiintldiigiinde ise toplam ihracat
gelirlerinin ortalama en az % 4 en ¢ok da % 6 kadarinin silah ithalatini
odedigi diistinilebilir. Benzer ortalama degeri, birinci varsayim temelinde
% 4, ikinci varsayim temelinde ise % S bulunmaktadar. |

Silahlanmanin déviz bedelinin ihracat kalemlerine gére degerlendirmesi
de yapilabilir. Ornegin, Tiirkiye 1987-1999 déneminde toplam yaklasik 30.6
milyar $’lik sebze-meyve ihracat: yapmigtiré. Bunun en az tigte biri en ¢ok
da % 42’si kadarinin silahlanmay: 6dedigi séylenebilir. Daha giincel veri
kullamirsak; Tiirkiye’nin 1999 yilindaki sebze-meyve ihracati 1.5 milyar $
dolayindadir. Bu doviz gelirinin, VLI'in 6 ve 7. siituna dayanarak, neredeyse
tamarmimn 1999 yihinda silahlanma icin gerekli dévizi sagladig soylenebilir.
Modernizasyon programinin hedeflerinden biri silah thracat: yoluyla iilkeye
déviz kazandirmak oldugu icin, bu alandaki yansimalar: agagida ele aliyoruz.

Silah Ihracaty

TABLO VIYin son siitununda Tirkiye’nin silah ihracat1 degerleri yer
almaktadur¥’. Bu degerler ¢ok diigitk diizeylerdedir. 1999 yilindaki en yiiksek

~—

45 4.siitunda, 2. varszysm temelindeki 17.3 milyar $°Uk toplam ve buna iliskin yillik defierler ise olabilecek en iist dégerlerdir. Yukaredaki
defertendirmemizi Tilrkiye'nin silahlanma harcamalart temelinde yaptijimizdan bu degerleri aynica ele almadik.

46 DE Istatistik Yalligy [cesitti yiltar].

47 lthalat verileri igin belirttigimiz gibi, USACDA ve USDSBVC nin ihracat verilerinin de yitlik degerlerinde Farklilklar varder.

Bu verilerin de "kesin” dlgimler olarak degerlendirilmemest daha dogru olur.
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TABLO VI.2

Tiirkiye'nin bashica silah edinme anlasmalan (Ekim 1998-Ekim 2000)

Maliyet
Ulke Firma Silah milyon$  Tiir
Fransa Alcatel Uydu 204
: Aerospatiale Eryx flize 450 ?
Eurocopter Helikopter £30 ORTAK
Thompson-CSF Elektr.gerec 200 ORTAK
Almanya  Fritz Werner Midhimmat 42 ?
AR&LussenWerft Mayin tarama gemisi 632 ORTAK
israil 1Al Uydu 274
F4E yenileme 430
IMI Mé0tank yenileme 300
ELOP Lorp kesif 50
Rafael Fiize 90
italya Aguta Bell Helikopter 50 ORTAK
Notvec Kongsherg Fiize 39
Romanya Romtehnica Bomba 30
Ispanya CASA CN235 ucak 110 ORTAK
ingiltere  Matra-BAe Uydu haberlesme sis. 110 ORTAK
Fiize 242 ORTAK
Fiize 130 ORTAK
ABD Alliant Mermi 28 ORTAK
Bell Textron Helikopter 1500 ORTAK
Hellfire Filize 7
ITT Radar 45
L3 Communic. Radar 30
Lockheed Martin F1é 700 - ORTAK
Navy Firkateyn 180
Navy 2.el firkateyn 40
Northrop Grumman F5 yenileme 2
Raytheon Fiize 250
Rockwell Kokpit 28
Sikorsky Agirylik helikopteri 350
Deniz helikopteri 330
Genel amacli helikopter 561 ORTAK
Zirhli arac 400 ORTAK

United Defense

NOT: 1. ORTAK: Ortak Uretim

2. Bedel dederleri satin alma ya da transfer maliyetleridir, piyasa fiyatlari olmayabilir. Bu liste, veri derleme
sorunlarindan otiiril, btiin anlasmalari kapsamayabilir.
KAYNAK: Air Forces Monthly, Armed Forces Journal, Asia-Pacific Defence Reporter, Aviation Week and Space Technology,
Cumburiyet, Defense News, Defense Systems Daily, Interavia, Jane's Defense Weekly, Jane’s International Defense Review,
Military Technology, Milliyet, NAVINT, RUS! Journal, Ekim 1998-Ekim 2000 dénemi sayilari ; Giinliik-Senesen [2003)
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deger (70 milyon $) bile o yilki toplam ihracatin (26.6 milyar $) % 0.26’s1
kadardir. 1987-1999 doneminde toplam 351 $’1ik silah ihracat yapilmagtir.
2000 y1linda Malezya ile imzalanan zirhl ara¢ ihracati anlagmasinin tutar:
300 milyon $ olup, bugiine dek yapilan en yiiksek bedelli anlasmadir (Sezgin,
2000). Bu ihracat 2000 yilinda ger¢eklesmemistir ama, tutar1 2000 yilindaki
toplam ihracatin (31.6 milyar $) ancak % l'ine kars1 gelmektedir. Bu deger
TABLO VI1.2’deki degerlerle de karsilastirilabilir. 300 milyon $lik thracat
érnegin sadece Israil’le imzalanan tank modernizasyonu programinin
bedelini karsilayacak diizeydedir. -

Goruldigu gibi, Tiirkiye’nin silah ihracatinin cari islemler tizerindeki
olumlu etkisi ihmal edilebilecek boyutta, ama silah ithalatinin olumsuz

etkisi ise 6nemli boyuttadir. Bu durumun bor¢lanma #izerindeki etkisi ve
askeri bor¢ miktarlari ile karsilagtirmasi izleyen béliimde ele alinmaktadar.

6=
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VI1. SAVUNMANIN DiS KAYNAKLARI VE DIS BORC YUK

Tirkiye ekonomisinin son yillardaki temel bir sorunu di§ bor¢ stokunun
yitksekligi ve sdeme giiclitkleridir. Toplam dig borg stoku 1980 yilinda 16
milyar $ iken 1995°de 73 milyar $’a, 2001 yilinda ise 115 milyar $’a ¢ikmustur.
Bu diizeyle Tiirkiye diinyada énde gelen borglu tilkeler arasinda yer
almaktadir. 2001 yilinda dis borg stokunun % 86’s1 orta-uzun vadeli nitelikte

- olup, bunun da % 70 kadar1 kamuya (Merkez Bankas: ve Fonlar dahil) aittir.

1980 yilinda 12 milyar $ olan kamu dig borg stoku, 1995 yilinda 50 milyar
$’a, 2001 yilinda ise 70 milyar $’a ¢ikmugtir. Orta ve uzun vadeli kamu dig
borcu toplam dig borg stokunun % 60’1m1 bulmaktadir.

Dis bor¢ stokunun diizeyi kadar hatta kimi kez daha 6nemli olan bir konu
vadesi dolan borg¢larin ve faizinin édenmesi, yani dis borg servisidir. Bu .
yiikiimliiliik yeni bor¢lanmay: gerektirebilir, disariya kaynak aktarilmasmi
uyarabilir. Yerli ve yabanc1 yatirimlar ve dolaysiyla biiyiime {izerindeki
olumsuz etkileri iilkenin uzun dénemdeki kaynaklanm da siurlar (Karagol,
2002). Tiirkiye, 2001 yilinda toplam ihracatin (bavul vb.ticaret dahil) % 701
kadar dis borg servisi demistiz®. Toplam ihracatin ithalati bile karspilamadif
dustniiliirse, Turkiye ekonomisinin dig kaynaklara ileri derecedeki
bagimliliginin yakin gelecekte de siirmesi beklenmelidir.

Onceki bslitmlerde degindigimiz gibi, Tiirkiye’nin savunma harcamalarimin
btit¢e tizerindeki baskis1 kamunun bor¢lanma geregini uyarabilir. Bu
bor¢lanma i¢ ve dig kaynaklardan saglanabilir. Bu durumda savunmanin
hem toplam borg stoku, hem de borg servisi yitkiimliiltigii tizerindeki
etkisinin boyutu énem kazanmaktadir.Bu olguyu, savunmanin dis borg
yiikit iizerindeki dolayl: etkisi olarak tanimlayabiliriz #. Tlgili verilerle
dogrudan iliskilendirilemedigi icin bu boyutun parasal diizeyini tahmin
etmek zordur.

48 Bu veriler igin bkz. www.hazine.gov.ir
49 Asliuta, savuneamn dis bore yiikil dzerindek dolayl etkisinin kapsam daha genistir, Drnegin modernizasyon projelerinde yer alan Gratici
firmalanin dig kredi iligkileri burada ele alinmamaktadir. Savunmaile dogrudan iliskitendirilmesi gic oldugundan, kamunun i¢ borglanmasinn

uyardii i borglanmaya da defiinmeyecegiz.
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Ote yandan, Tiirkiye’nin yurtdisindan satin aldigx silahlarin finansmanimn
bir bélitmiiniin dis kredilerle saglandig bilinmektedir. Bu olguyu da
savunmanin dis bor¢ yikii iizerindeki dogrudan etkisi olarak:
tanimlayabiliriz. Bu béliimde bu boyuta iliskin verileri ele alacagiz.

Savunmanin dig bor¢lanma tizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde iki
temel giiglitkten 6z edilebilir: Birincisi, di borca iliskin istatistiklerde 1999
yilinda tamim degisikligine gidilmis olmasidir®. Ilgili veriler, énceki
tanimlara gore 1980-1995 dénemi i¢in, yeni tanimlara gore ise 1996 yilindan
bu yana mevcuttur . Bu ayrim nedeniyle Tiirkiye’nin dis bor¢ yiikiiniin
mutlak ve goreli diizeylerinin degerlendirilmesinde dikkatli olmak
gerekecektir. .

Tkinei giiglitk savunma ya da askeri amagh bor¢lanmanin dig borg verileri
arasinda kapsanmast konusundaki belirsizliktir 2 Sayistay 2000 Y1l Mali
Raporu, s.14’te de savunma borglarinin, karsiligs gider kaydedilmeden
gerceklestirildiZi, bu nedenle kayit-dis kaldigs belirtilmektedir. IIL Boléimde
degindigimiz SSDF’nin yurtdigi kaynak kullanimin1 Hazine’den bagimsiz
yiiriitmesine olanak saglayan tiizel kisiliginin varlifinin bu olguyu
pekistirdigi soylenebilir (Egilmez, 2001:38). Izleyebildigimiz kadariyla,
SSDF 1990-2000 déneminde toplam 1.2 milyar $ dis kredi almag, 1991-1997
déneminde toplam 483 milyon $ kredi anapara 6demesi yapmistir (TABLO

II1.1, TABLO IIL5) %,

Devlet Planlama Tegkilat’nin 2001 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma Plan:
Ozel ihtisas Komisyonu raporlar: arasinda yayimladig: Borglanma, Ig ve

50 Bu diizenlemelerle dig borcun bir btimiintin gizlendidi, dolayrsiyla dilgiik gdsterildigi yolunda dederlendirmeler vardir. Bkz. Sayigtay 2000
Ytli Mati Raporu, s.55. TBMM Plan ve Biitce Komisyonunun 1995 yilinin, Sayistay'in 1996-1999 diineminin dig borclanna sygunluk raporu
vermedigi de hatirlanmalidir [age. s. 61; DPT, 2001:135). Bu siirecin ayrintilan icin bkz. Karamollaojlu (2002}.

51 {rnegin bkz Hazine [statistikleri, 19801999, Hazine Mistesarli, Ankara, 2000.

52 Eski Hazine Genel Md. Hikmet Ulugihay'in 78.4.1995 tarihinde Devlet Biitge Uzmanlars Dernedi'nin difzenledii "Deviet Borg Yonetimi” baghikh
panelde yapti§i kanusmada bu noktay: dile getirmis, neden alarak da “devlet siri” olmasini géistesmistir. Panel konusmalan yaymlaneistir.

53 SSDFnin 2001 yilinda Hazine araciligt ile 590 milyon $ Uk kredi kullanacagi, bunun da “kamuoyuna agiklanmad i ilgili yabanci basinda
yer almigti: Jane's Defense Waekly, 26.2.2001:18] (L.Sanibrahimegly, “Turkey: New Horizons™). Bu miktarin SSOF nin toplam di

horlanmasina gire gok yiksek diizeyde oldugu aciktr. Ne var ki, Hazine Miistesarligi'ndan bu konuda bilgi etde editememigtir.
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D1s Bor¢ Yonetimi baglikli rapor Tiirkiye’nin bor¢ soranu kapsaminda
savunmaya da deginmesi nedeniyle 6zgiin ve 6zel bir ¢aligma olarak
degerlendirilmelidir. Bu ¢alismanin savunma borcu tutarina iligkin
bulgusuna asagida deginecegiz. Ancak burada bu raporun ilgili bslimunt
alintilamay1 calismamizin biitiiniini ilgilendirmesi agistndan yararl
goriiyoruz: “Kamu agiklarina neden olan harcamalarin dnemli bir kismini
savunma harcamalar: olusturmaktadir. Ozellikle silah ve mithimmat alim1
gibi diga bagimh savunma harcamalarimin ekonomi i¢indeki pay: biiyliktiir
ve giderek artmaktadir. Savunma harcamalarinun yiikseklifi kamu
aciklarini, dolayisiyla bor¢lanmayi artirmaktadir. Bu sekilde tasarruflarin
dogrudan titketime ayrilmasi1 kaginilmaz olmaktadir” (DPT , 2001:38).

Ayni1 raporda (s.145) Hazine Miistesarlig1 biinyesinde 1997 yilinda bir Dig
Finansman Bilgi Sistemi’nin (DFBS) olusturuldugu belirtilmekte ve kapsami
konusunda “Askeri borglar ile Tiirk Liras: tizerinden saglanan bor¢lar, akim
ve stok veriler arasinda i¢ tutarlilifin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
bilgisine sunulan verilerin kapsamina alinmigtir” denilmektedir %, Bu
cercevede bulabildigimiz bor¢ miktar: bilgisini agsagida sunacagiz.

Savunma Amaclh Dis Bor¢lanmanin Mali Diizeyi

Savunmanin dis borg yiikii fizerindeki dogrudan etkisinin mali diizeyini
belirlemede kargilagilan giiglitklere yukarida degindik. Bunlara bir bagka
kavram sorunu da eklenebilir. Tiirkiye’nin tiim askeri nitelikli bor¢larinin
ABD’den alinan Yurtdisi Askeri Satislar (Foreign Military Sales-FMS)
Programu cer¢evesinde olustugu izlenimi edinilmektedir. Oysa Tiirkiye’'nin
modernizasyon programinin ABD disindaki tilkelerle igbirligi ve ticareti
de kapsadig digiiniiliirse, bu FMS islemlerinin maliyetinin savunma
nedeniyle yapilan bor¢lanma igin ancak bir alt sinir olusturmaya yarayacagi
da diigiintilebilir. FMS kredilerinin diizeyine ve 6deme planina gegmeden
dnce birka¢ noktaya dikkat cekmek istiyoruz. |

Yukarida tanimladigimiz Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda

56 Hazine Mﬁstegarltén'ﬁdan bi konuda veri elde edilememisti. Ancak Hazine yetkililert yeni dig bore serisinde savunma amagh olzntanin da

kapsanmakta aldufunu belirtmiglerdir, Bubilgi 3, dipnottaki Sayistay kaynakli saptama ile‘;eli#mekledir.
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(DPT,2001:39) Haziran 1998 itibariyle Tiirkiye’nin savunma borg¢ stoku’na
iligkin veriler TABLO VIL.I’deki gibi sunulmakta ve “Merkezi Hiikiimetin
savunma borglarinin bakiyesinin 6.4 milyar $ oldugu goriilmektedir”
denmektedir ®. Ancak, bu tablodaki ilk ii¢ degerin toplami 4451 milyon $
etmektedir. Ote yandan askeri yardimin bor¢ kapsaminda
degerlendirilmemesi gerektigi de akla gelmektedir ¥. Toplam savunma
amach borcun miktar: 6.4 milyar $ olarak kabul edilirse, toplam kamu dis
borcunun % 10’una yakininin savunmadan kaynaklandig: sdylenebilir.

TABLO VIIL1
DPT (2001:39)a gbre Savunma Bor¢ Stoku, milyon $

Réfinansman 1422
Malzeme Alimi 1510
Askeri Yardim 1519
Toplam 6449

Kaynak: TBMM 10/24.57 esas numarali
(i¢ ve Dis Bor¢larla ilgili)
Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 1999

Ote yandan DFBS uygulamas: kapsamindaki yatirim amach dig proje kredisi
kullanimlarina iliskin en giivenilir verilerin 1999 yil i¢in mevcut oldugu
belirtilmektedir (Galik, 2002:247). Bu verilere gore, 1999 yilinda Milli
Savunma Bakanlig: ve Sahil Guvenlik Komutanli§i’nca dis kredi
kullanilmistir. Bu kullanimlar TABLO VIIL.2’de 6zetlenmektedir:

55 Bu tablodaki rifinansman terimi sdyle tanimlanmaktadir: “Boreun Gdeme zamam geldidinde, yaganan finansal sikigiklik nedeniyle yeniden
barclanmaya gidilerek, siivesi gelen borglanma kapatilr.” (Ince, 2001:26; Egileez, 2001: 93). Bu konuyu FMS kredileri baglaminda agagida
ele alacafz..

36 Bu noktalan aciklia kavusturmak amaciyla TBMM Kanunlar Daive Baskanlidi'na bagvurarak belirtilen Meclis Aragtirmasi Raporu'nu incelemek
istedik. Ancak kayittarda bu rapor tamamlanmamss gérilndigiinden biyle bir kaynagin bulunmad:d: bilgisini aldik. Bu kenuda Merkez Bankasi

ve Hazine Miistesarlidi'ndzn da hilgi alamadik.
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Savunma amach dig kredi kullaniminin $ diizeyi 6zellikle borg verileriyle
kargilastirmalarda kolaylik saglayacaktir. Bunlari bulmak i¢in iki farkli
kur kullandik. Birincisi, IIL. Bslitmde savunma ve silahlanma maliyetini $
cinsinden bulurken kullandigimiz askeri techizat zimni kurudur. Tkincisi
ise Merkez Bankas1 kurudur. SSDF zimni kuru Merkez Bankasi’ninkinden
daha diigiik oldugundan $ cinsinden diizeyler daha yiiksek ¢ikmaktadur.
Ozetle, 1999 yilinda, cogu Milli Savunma Bakanh@i’nca olmak iizere, 900
milyon $ dolayinda savunma amach dis kredi kullamldig séylenebilir. Bu
toplam genel biitceninkinin yarisina kars1 gelmekte, katma biitcenin dig
kredi toplamini agmakta, diger kamu kuruluslarininkinin ise iki katin1
bulmaktadir. 1999 yilindaki savunma dis proje kredisi kullanimz biitiin
kamu sektori toplami iginde ise % 29’luk bir paya sahiptir.

Ashinda bu tiir dis kredi kullamimi konusunda agikliga kavusturamadigimiz
birka¢ énemli noktay1 belirtmek gerekir. Bu kredilerin kaynagina iliskin
ayrmtilarin (iilke ve program) bilinmemesi kapsam kanglkhgma yol agabilir.
Ornegin, ABD Eximbank 1999 yilinda Tiirkiye’nin Kara $ahin helikopterleri
tedariki i¢in 1.3 milyar $Iik kredi agmus, bunun I milyar $lik bslimii bu
amagla kullamilmistir. Artan 324 milyon $hik kredinin ise 2002 y1ih basindaki
goriismeler sonucunda deniz helikopterleri alimi i¢in kullanilmasinin
kararlagtirildig: basinda yer almistir 7. Yakin zamanda gergeklesen bu
1.3 milyar $’lik kredinin yukarida degindigimiz DFBS kapsarminda m, yoksa
FMS kapsaminda mi1 degerlendirilmesi gerektigini bilemiyoruz.

Hatirlanacag: iizere, Boliim IV’de, savunma biitcesinin bilesenlerini
degerlendirirken 470-silah alimi kalemine deginmis ve bu kalemin
kapsamini Ek 4’de sunmustuk. Ek 4deki (zh) maddesinde askeri kredilere
ait anapara ve faiz 6demelerinin bu kalem icinde kapsandif belirtilmektedir.
Savunma amagcli-dis bor¢lanma yiikiimliiligiiniin bir boéliimtniin de olsa
burada, dolayisiyla savunma biitcesi ve birincil biitge icinde yer aldif1 akla
gelmektedir. Ancak Hazine Miistesarhig1 ve Maliye Bakanlig: yetkilileri
dis borg verilerinin biitce ile iliskilendirilmesinin yanlis olacagini
belirtmislerdir.

57 Cumhuriyet, 22.1.2002
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Tiirkiye 1999 yilinda toplam 11 milyar $ dis proje kredisi
kullanmigtir ¥, Bunun yaklagik % 8 kadarinin (yaklasik 900 milyon §$)
savunma amacgli oldugu soylenebilir. Daha énceki ve sonraki yillarda bu
yitkiéimliligiin nasil seyrettigini bilemedigimiz gibi, édeme planini da
bilemiyoruz.

Ote yandan, alinan kredilerin kullamcistmn dogrudan ilgili biitce kuruluglar
mi, yoksa aktarma sonrasi, biitce disindaki SSDF mi oldugunun bilinmemesi
de ¢ifte sayim sorununu yaratabilir. Bu son noktay séyle irdeleyebiliriz:
IIT. Boliimde sundugumuz verilere gére (6rnegin TABLO IIL.5) SSDF 1999
yilinda 6 milyon $ dig kredi almistir. Bu béliimde ise DFBS kapsaminda
1999 yil1 i¢in savunma amaglr dis kredi toplamini 900 milyon $ civarinda
bulduk. SSDFninkinin diizeyinin bunun ¢ok ¢ok altinda kalmasi gifte sayim
sorusunu ortadan kaldirmaktadir gerci, ama bir bagka ¢arpici olguyu
karsimiza getirmektedir. SSDFnin 1990-2000 déneminde toplam dig kredi
kaynaginin 1.2 milyar $ oldugu hatirlanirsa, sadece 1999 yilinda biitge
kapsaminda kullanilan savunma amach kredi miktar1 bunun dérte iigii
kadarina kars gelmektedir.

Bu noktanin Hazine’nin 2002 yihnin ortasinda agkladigi Hazine Garantili
Dis Borg Stoku (HGDBS) verileri ile bir 6l¢tide acikhifa kavustugu séylenebilir.
Ancak, yukarida yilhk kredi kullanimina, burada ise stok degerlere
dayandifimiza dikkat edilmelidir. TABLO VIL3’de kamu kuruluslarimin
(biit¢e harig, KIT’ler, belediyeler, tiniversiteler, fonlar vb.) toplam HGDBS
yiiktimliilitkleri icinde SSDF’nin konumu 6zetlenmektedir. 1996-2001
doénemi i¢in agiklanan verilere gére HGDBS i¢inde SSDF’nin pay: yilda
ortalama % 10 dolayindadir, son yillarda diistis oldugu gozlenmektedir.
Tiirkiye’nin toplam Dig Borg Stoku (DBS) itibariyle baktigumizda ise SSDFnin
pay: en ¢ok % I olmustur. Bu pay yilda ortalama % 0.7 dolayindadrr, yine
son yillardaki diigits belirgindir. Burada da FMS bileseninin dahil olup
olmadig: belirsizdir.

68 Hazine Istatistikleri, 1980-1999, Hazine Miistesarliji, Ankara, 2600:74.
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Basindan izledigimiz iizere, Ekim 2001’de Basbakan B.Ecevit, ABD Savunma
Bakani D.Rumsfeld ile goriigmesinde Tirkiye’nin ABD’den FMS (Foreign
Military Sales-Yurtdisina Silah Satislars) programm kapsamunda aldigi silahlar
nedeniyle biriken 6.5 milyar $Iik borcunun ertelenmesini/gézden
gecirilmesini istemisti ¥. Bu borcun yaklagik 5 milyar $hik bsliim{iniin
anapara, 1.5 milyar $lik bélimiiniin de faiz yiktimliliifiinden
kaynaklandi$ ilgili haberlerde yer almusta .

Izleyebildigimiz kadariyla, yakin zamanlarda Tiirkiye’nin silah bor¢lan
konusunda kamuoyuna yansityan miktar bilgileri bunlar olmustur. Bu
degerler TABLO VILI’deki diizeyleri ¢cagristirmakeadir. Ashnda bu konuya
hep FMS baglaminda deginilmekte oldugu dikkat ¢ekmektedir. Asagida
FMS kapsaminda bulabildigimiz yillik verileri silahlanma bor¢larini
baglaminda ele alacagz.

FMS Kredileri

Tiirkiye’'nin ABD’nin askeri yardimlarindan yararlanmas: 1947’de baslamustur.
Buyardim 1972'ye kadar tiimiiyle hibe niteliginde olup, 1972’den sonra yeni
bir ikili askeri ticaret iliskisi bi¢imini almugtir (Atalay, 1993:75). Bu iliskinin
ABDrde iiretilen silahlar kapsadifam da belirtmeliyiz . FMS kredilerinden
kaynaklanan bor¢larin faiz ve anapara 6demeleri 1 Mart 1981 tarihine kadar
Milli Savunma Bakanli1'nca yapilmis, bu tarihten sonra Hazine tarafindan

devlet borcu olarak tstlenilmistir (Maliye Bakanhgi, 1993: 17, 140) ¢

59 Cumhuriyet, £.10.2001 (“Sitah Borcu Ertelenehilic”); 18.10.2007 (“Tiiekiye'ye Destek Senaryosu™); Defense News, Nov.12-18, 2001: 14 ("U.S.
May Write if Portion of Turkey's FMS Debt”, U.Enginsoy-B.E.Bekdil). Benzer heklenti daha dnce de, Kirfez Savasr ve 1999 Depremi
sonrasnda, giindeme gelmistir (Ince, 2007: 188]. Ancak 28 Eyliil 199%'da Washington'da Basbakan Ecevit'in bu talebine Clinton'un alumsuz
yamit verdigi anlasilmaktadir (Defense News, October, 18, 1999:24){"11.5. 'Rejectiun on Turkish Debt Could Complicate Arms Sates™, Ul Enginsay).

0 Caligmamizin tamamlandifi Temmuz 2002'de ise ABD Savunma Bakan Yrd. P.Wolfowitz'in Tiirkiye'deki temaslare sirasinda, Tdrkiye nin
ABD'ye 4 milyar $'Uk askeri borcunun silinmesi talebinin giindeme geldigi basinda yer aldi (Cumhuriyet, 28.2.2002 {ABD'ye Vergisiz Ihracai”);
19.7.2002 [ Tiirkiye den Barg Silme Talebi™]; New York Times, July 17, 2002 ["Turkey Says Debt Negatiations Aren’t Linked to Stand on
Iraq”]. Ekim 2003-Temmuz 2002 gibi kisa bir siirede, giindeme silinmesi giindeme gelen miktann 6.4 mr $'dan 4 mr $'a inmesinin nedznini bilemiyoniz

&1 Tiirkiye'nin silah donamuminda ABD’ye bagimlbiji % 77 cranindadir [TUBITAK, 1998:35)

62 Hazine Miistesarlifi'ndan bu konuda bilgi almak miimkiin olmamigtir.

="
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1972-1992 yillarinda temin edilen 7.1 milyar $’hik kredinin 31 milyar $'lik
kismi hibe olup, 4 milyar $ kadar1 da bor¢tur. 1993 yilinda ise FMS borglan
% 5 faizli FMS kredisine dontistiirilmiistiir (Atalay, 1993: 74-79).

FMS borglar 1981-1983 yillarinda yaklasik 700 milyon $lik, 1988-1989
yularinda ise 1.9 milyar $11k, toplam 2.6 milyar $’hk “yeniden finansman”a
tabi tutulmus, ticari borg haline geldigi i¢in dis borg verilerinde kapsanmistir
(Ergel, 1992; Evgin, 2000:80).

“Bu islemde ABD Hazinesi, Tiirkiye’nin vadesi gelmis yitksek faizli FMS
bor¢larinin, daha diisiik faizler karsiligy piyasaya satilmasi i¢in ¢ikarilan
tahvillere % 90 oraninda 6deme garantisi vermis ve sonugta iki y1lda toplam
yaklasik 1.9 milyar $’lik tahvil piyasaya satilarak elde edilen hasilat ile
ABD’ye olan FMS bor¢larindan bir bsliimii tasfiye edilmistir. Iki yilda
gerceklestirilen 4 ayr1 yeniden finansman islemi igin yapilan tahvil
satiglarinda 7 ile 24 y1l arasinda degisen vadelere karsilik % 8.8 ile % 9.8
arasinda degisen faiz oranlari olugmugtur. Bu islem sonucunda ABD,

. Tiirkiye’den alacag olan krediyi tahsil etmis, Tiirkiye ise yeniden ve daha

diigiik faizli olarak, bu kez piyasaya bor¢lanmistir. ABD Hazinesi bu islemi
genel bir cerceve anlasmas iginde, yitksek FMS faizi olan biittin iilkelere
acik olarak uygulamugtir. Tiirkiye acisindan, bu islemin sonucunda,alacakl,
vade ve faiz defismis, boylece bir cesit faiz indirimli erteleme saglanarak
borg yiikii hafifletilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu tahviller piyasaya
sunuldugu igin, Tiirkiye'nin piyasaya borcu artmis ve piyasaya sunacag:
tahvillerine yénelik talep s6z konusu désnemde bundan olumsuz olarak
etkilenmistir.” (Egilmez, 2001: 108).

Gortldugii gibi, tiim savunma amaglt bor¢lanmay1 kapsamayan ABD
kaynakli FMS kredilerinin Tiirkiye'nin dis bor¢ yiikiimliliigii tizerinde
hafifsenmeyecek bir etkisi vardir. Bu etkinin boyutunu degerlendirmek
i¢in &nce bu kredilerin seyrini ve bilesimini gézlemek gerekir. Bu amagla
diizenledigimiz TABLO VIL.4’de FMS kredilerinin hibe ve borg ayrimi
temelindeki dékiimii ile 5deme ylikiimliiltigii yer almaktadir. Hibeye iligkin
degerleri burada ele almayacagiz. Bu nedenle uluslararas1 yayinlarda
Tirkiye’nin FMS kedilerine iligkin toplam (hibe+kredi} verilerden de
yararlanmayacagiz.
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Tiirkiye’'nin kullandi FMS kredilerini izlememize olanak saglayan tek
kaynak SSM’de yapilmig, ama yayimlanmamis bir uzmanlhik tezi (Atalay,
1993) oldugundan asagidaki deginmelerimiz ihtiyatla karpilanmalidir.

TABLO VIL4%in 1. stitunundan goriildiigi gibi, Tiirkiye 1980 yilindan 1998
yilina kadar ABD’den FMS kredisi bi¢iminde 5 milyar $ dolayinda savunma
amacl: bor¢lanma yapmistir. 1980 éncesini de kapsarsak toplam kredi
kullanirm 6 milyar $a yaklagmaktadir. 1992 yilini disanida biraktigimizda
1980-1998 dénemindeki yillik ortalama FMS kredisi kullanim degeri
.276 milyon $ olmaktadir %. 1980-1986 ve 1993-1996 alt dénemlerinde
kullanilan kredilerin bu ortalamaya gore epeyi yiiksek oldugu goriilmektedir.

TABLO VIL4’tin 4-6 no.lu siitunlar Tirkiye’nin FMS kapsamindaki borg
édemesinin 1992 yilindan baglayarak 2016 yilina kadar siirecegini
gostermektedir. Bu geri ddeme takviminin 1993’e kadar alinan kredileri
kapsadigam unutmamak gerekir. 1994-1998 déneminde (ve varsa daha yakin
yillarda) alinan FMS kredileri bu édeme takvimini, bilesenleri ile birlikte,
degistirmis olabilir. !

6. stitunun toplamina gére édenecek borg servisi (anapara+faiz) tutar
6.5 milyar $dir. Bu deger TABLO VIILI’de yer alan toplam borg miktar:
ile de, 2001 y1lindaki borg erteleme goriismelerine konu olan miktar ile de
uyumludur. Bu noktada, TABLO VILI'de yer alan bilgilerin savunma amach
toplam borg olarak degil de FMS borcu olarak diisiiniilmesi daha uygun
olacaktir.

31992 yilini dahil ettifimizde yilltk ortalama 262 mityon $ olmaktadir.
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Tablo VIL.4

FMS Kredilerinin Bilegimi ve Odeme Plan:

milyon $ FMS Geri Odeme Programi
(1) (21 i3) 141 {5 (&)
YIL Kredi Hibe Toplam Ana Para Faiz Toplam
1972-1979 785 785
1980 203 203
1981 250 250
1982 343 57 400
1983 290 110 400
1984 585 130 715
1985 485 215 700
1984 410 206 615
1987 178 312 490
1988 178 312 490
1989 90 410 500
1990 86 412 498
1991 50 532 582
1992 0 500 500 167 269 436
1993 450 0 450 160 258 418
1994 409 0 405 203 247 450
1995 328 0 328 217 233 450
1996 320 0 320 226 218 44
1997 175 D 175 228 204 432
1998 150 0 150 195 189 384
199% 151 176 324
2000 127 164 2
2001 103 155 258
2002 91 146 237
2003 20 138 228
2004 1 131 242
2005 133 119 252
2004 133 107 239
2007 133 95 227
2008 133 82 215
2009 133 69 202
2010 134 57 191
2011 131 44 175
2012 121 31 152
2013 104 20 124
2014 76 11 87
2015 58 5 63
2014 4 0 4
TOPLAM 57460 8956
Diépem 1972-1998 1972-19%8
TOPLAM 4975 3196 8171 3359 3149 4528
Dénem 1960-1998 1982-1998 1980-1998 | 1992-2016  1992-2016  1992-2016

Kaynak: Atalay [1993]): [1972-1993) (1)-(3) 5.78, Tablo 2 ve [4)-{&) 5.79, Tablo 3;
[3)'deki 1988-1993 verileri ile uyum sajladif giriildiigiinden, (1] ve (3] icin 1994-1997 verileri,

NATO's Sixteen Nations Special Supplerment 1998 s,70"den, 1998 verisi ise M5B [2000), s.110'dan tamamlanmistir.
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TABLO VIL4%in 6. sittunundan gorilldugii gibi, 1992°den baslayan gefi
ddeme 1997 yilina kadar y1lda 400 milyon $1 agmakta, sonra da blyiik
olciide diizenli bir bicimde azalmaktadir. Ilerki yillar bir yana birakarak,
bu ¢aligmanin kapsadigr dénem agisindan bakarsak, 1992’de baglayan FMS
boreu geri édemesinin 2001 yth dahil toplami (3889 milyon §$) yaklagik 4
milyar $1 bulmaktadir. Bu deger de 2002 yilindaki'borg erteleme
goriismelerine konu olan miktar ile uyumludur. Ozetle toplam 6.5 milyar
$Lk ytikimliligin yaridan cofunun, % 60 kadarinin, 2002 yilina kadar
ddenmesinin beklendigi séylenebilir. Kalan 2639 milyon $1n da 2002-2016
doénemine yayildig séylenebilir. Ancak, yukarida degindifimiz gibi,
ertelenmesi 2002 yilinda giindeme gelen borcun miktar: 4 milyar $ olarak
ifade edildigine gore, FMS bor¢lanmasinda beklenen geri 6demenin 2.5
milyar $’lik kisminmin yapilmig oldugu disiinilebilir.

FMS bor¢larinin geri 6denmesi plani 1992 yilirida basliyorsa da, 1993-1998
yillarinda FMS kredisi kullanim siirmiistiir. TABLO VIL4'de, bu alt dnem
icin 1. siitundaki FMS kredisi tutarlari ile 6. stitundaki 6deme tutarlan
karsilastirildiginda, kredi akisimin bor¢ servisinin altinda kaldig:
goriilmektedir. Ozetle, bu veriler temelinde, ABD’den yapilan FMS
bor¢lanmasinda geri ddeme yapilabilmesi icin son yillarda FMS disindaki
bor¢lanmaya ve/ya da diger ddviz kaynaklarina bagvurulmas: gerektigi
soylenebilir.

Burada bir noktay: daha belirtmek gerekir, Alinan kredi toplami 1980-1993
déneminde 3.6 milyar $, 1994-1998 déneminde ise 1.4 milyar $ olmustur.
Bu noktada 6.5 milyar $ diizeyi ile giindemde olan toplam askeri borcun
aslinda daha fazla olmas: gerektigi akla gelmektedir. 1994-1998 déneminde
ahinanlari, faiz yikiimliligini bir yana birakarak, buna ekledigimizde
7.9-8 milyar $ buluyoruz. 1998’den bu yana alinanlar ve 1993 sonras: i¢in
dogan faiz yiikiimliiligi ile bugiin FMS kapsamindaki borg stokunun bu
8 milyar $1n da tizerinde oldugu disiiniilebilir.

Savunmanun Tiirkiye’nin Dig Borg Yiikiimliiliigii Uzerindeki Etkisi

Bu boliimiin basinda savunma harcamalarinin dis bor¢lanmayi uyarma
diizeyine iliskin bir degerlendirme yapmanin gii¢ oldugunu belirterek,
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¢éziilmlememizi'silahlanma harcamalari‘ile dig'borg iliskisi temeline
dayandirdik. Tirkiye’nin yillik toplam dis bor¢lanmasinin ne kadarinin
silahlanma nedeniyle yapildigma iliskin veri bulunmadigmdan, yillik silah
ithalati:'ve: FMS. kredisi -verilerini.bu amacla :kullanabiliriz.

Bir 6nceki béliimde; TABLO VIL.1’de silahlanmanin:dévizle ‘6deme
yikiimliltgiinig dért varsayim temelinde tahmin etmeye caligmustik.
Tiirkiye’nin ortalama silah-ithalat1 diizeylerii¢in 6. siitundaki degerleri
alalim. Yilda ortalama 776 milyon: $ dégerindeki bu'ithalatin ttimiiniin
borglanarak yapildiginy varsayarsak; kanimizca yillik silahlanma borcunun
olabilecek en st sinirim tanmimlami§ oluruz Bu bélitmde inceledigimiz
FMS kredilerini de y1llik silahlanma borcunun alt siniry olarak ditgiinebiliriz.
Titrkiye’nin silahlanma i¢in y1lda ortalama enaz 276 milyon $ borglandigini
styleyebiliriz. Kuskusuz, bu krediler disinda silah alimi amaciyla bor¢lanma
yapilmuistir. Ayrica, bu kredilerin yanisira faiz bedelinin de 6denmesi
gerekmektedir. Bu noktalar1 da gbz 6nime alacagz.

Silahlanma bor¢lanmasimin yilik:degeri i¢in olusturdugumuz bu:276 — 776
milyon $ araligy, tamimlayabilecegimiz en genis araliktir. Bu bslitmde daha
once degindigimiz gibi, Tiirkiye’nin silahlanmasinda ABD’ye bagimhlik
oraninin % 77 oldugundan hareketle, FMS bor¢lanmasinin.da toplam
silahlanma bor¢lanmasinn (faiz harig) % 77si kadar oldugunu diisimebiliriz.
Bu durumda FMS degerlerine % 30 { = 1/0.77) kadar eklenmekte ve yillik
ortalama silah bor¢lanmasimin deger aralif1:358 — 776 milyon $ olmaktadar.

Ote yandan, silahlanmanin dis borg yitkii tizerindeki etkisi yullik akim
degerler yerine'stok degerler tizerinden de tahmmin edilebilir. Tirkiye’nin
dis borg stoku 1998 yilinda 97 238 milyon $’dir. 6.5 milyar $lik FMS borcu
bu toplam dis borcun % 6.7’sine kars: gelmektedh. Bu oran savunmanin
Tiirkiye’nin dis bor¢lanmas: tizerindeki etkisinin alt sinirt olarak
diisiiniilebilir.

FMS borcunun toplam askeri nitelikteki borcun % 77’si oldugu
va,rsaylmlylé. FMS dahil savunma amacli bor¢lanmanin toplarmim 8.4 milyar
$ buluyoruz. Bu durumda askeri bor¢glanmamn toplam dis borcun % 8.6’sina
kars1 geldigini séyleyebiliriz. Bu oran da savunmanin Tiirkiye’nin dig
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borglanmas: tizerindeki etkisinin {ist sinir1 i¢in en disiik tahmin olarak
diisiiniilebilir.

Bu oranlarin, varsayimlara dayansa da, gercekgilikten uzak olmadiginmi
gorityoruz. Soyle ki, Brzoska (1992)de 1988 y1li sonu itibariyle Tiirkiye’nin
FMS borg¢larinin toplam dig borcunun % 7’sine karsi geldigini
belirtilmektedir. Ote yandan, H. Ulugbay da yukarida amlan 1995’deki panel
konugmasinda “dis bor¢larimizin boyutu GSMH’mizin % 52.7’sidir. Buna
askeri borglar dahil degildir. Bunu dahil ettigimizde oran % 60’a
yiikselecektir” demektedir (Bkz. dipnot 5’de verilen kaynak.). Buna gére
askeri borglar kabaca GSMI’nin % 7.3’iine karst gelmektedir. Bunu savunma
borcunun dis borca gére orami cinsinden ifade edersek % 13.9 (= 0.073/0.527)
buluyoruz. Bu oran bizim buldugumuz oranlardan epeyi ytiksektir. Bu
oranin dogru ve 1998 yili i¢in de gecerli oldugunu diistinsek askeri nitelikli
borcun tutar1 13.5 milyar $ olmaktadur.

Ozetle Tirkiye'nin askeri nitelikteki bor¢lanmasinin dig borg
yitktimliltigiini % 7’nin lizerinde, % 10’un altinda arttirdigini séyleyebiliriz.
Yani resmi yayinlarda yer alan dig borg verileri, hesaplanmasinda anilan
diger aksakhliklara iliskin ¢ekinceler sakli kalmak kosuluyla, savunma
amacli borglanma nedeniyle % 7 - % 9 (SSDF katilirsa %10) daha yiiksektir.

‘Buna gére 2001 yili itibariyle 8deme ytikiimlligii bulunan savunma borg

stoku en az 6.5 milyar $, en ¢ok da 1L5 milyar $ olmaktadir. Bu en ¢ok 11.5
milyar $lik yiikiimliilliigiin ayn1 zamanda 2001 yilinda kamunun orta-uzun
vadeli bor¢ stokunun (69.6 milyar $) da % 16.5’una kars: geldigini de

gortiyoruz.

ao'
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VIII. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Savanma Harcamalar: ve Makroiktisadi Sorunlar

Tiirkiye’nin savunma biitcesi 1988°den baslayarak 2001 yiina kadar belirgin
bir artis gostermis, sabit fiyatlarla 2000 yilindaki diizeyi 1988 yilindakinin
neredeyse 3 katina ulagmistir. Ote yandan, 1980°den bu yana savunma
biitgesinin konsolide biitge i¢cindeki pay1 azalmistir. Bu savunmaya daha az,
savunma-dis1 hizmetlere (egitim, saglik vb.) daha ¢ok kaynak ayrildig:
anlamina gelmez. Aslinda 1985’ izleyen yillarda biitce aciklar: biiyiik artig
gostermigtir. Vergi ve vergi dis1 kamu gelirleri harcamalar: karsilayamamas,
bor¢ faizi demeleri nedeniyle konsolide biit¢e hizla biiyitmiistiir. Savunma
biit¢esinin faiz-dis1 biit¢e icindeki payinda benzer bir azalma
gozlenmemektedir. Bu da faiz-dis1 biitce iginde savunmanin yerini korudugu
anlamina gelir.

Yakin zamandaki iktisadi kriz yillarinda (1994 ve 1998) savunma kaleminin
genel daralmadan ¢ok az olumsuz etkilendigi ya da hi¢ etkilenmedigi
gorilmiigken, 2001 yilindaki ciddi daralmas: dikkat ¢cekmektedir. Ancak
bu y1ldaki diizeyi bile dénem bagina gore ¢ok yiiksektir.

Savunma biitcesi ile faiz-dig1 bittcenin artma egilimi biiytik dlgiide
orttigmektedir. 1981-2001 dbneminde savunma biit¢esinin birincil biitgeyi
sigirici etkisi en cok 1989, 1992 ve 2000 yillarinda goriilmektedir. 2000
yilindaki artis etkisi siyasal, iktisadi ve toplumsal agidan ¢ok énemli bir
doéniim noktas: olan 1980 yilindakine yakin diizeydedir. Belirtilen yillarda
savunma biitcesinin artmasiyla, btitgenin diger fonksiyonlarina ayrilan
kaynaklarin ¢ok daraldig: agiktir. Ancak, belli déniim noktalar: diginda
savunma harcamalarinin genel egilim olarak biit¢enin diger fonksiyonlarim
engellemedigi goriilmektedir. Bunun nedeni savunmanin yanisira diger
harcama kalemlerinin de artmasi, yani faiz-dis1 bitt¢enin de zaman iginde
biiylimiis olmasidir.

Biitceye iligkin bu karma gozlemler ile biit¢e agiklarinin, kamu kesiminin
boclanmasinin, dolayisiyla karsilagilan faiz 6deme yitkiimliltigiiniin esas
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olarak savunmadan kaynaklandigini séylemek dogru olmaz.
Ancak, silah ve diger askeri techizat alimi i¢in biit¢e digindan, Savunma
Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) ile Tlirk Silahl) Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfr’ndan (rskGV) kaynak kullanilmasinin biitge a¢iklar: tizerindeki etkisi
kiigimsenmeyecek boyuttadar.

Tiirkiye’nin savunma biitgesinin ortalama % 401 personel édemelerine
% 19’u askeri te¢hizat alimina, % 38’1 ise ordunun yakut, yiyecek, giyecek vb.
gereksinimlerine harcanmaktadir. Savunma biit¢esinin son yillardaki
artisginin daha ¢ok bu son kalemden kaynaklandigi soylenebilir.

Tirkiye’nin toplam askeri techizat (silah vd.) harcamasinin yaklagik % 54'a
biitge, geri kalani ise biit¢e-digindan yapilmaktadir. SSDFnin bu harcama
icindeki pay1 % 44’diir. TSEGV’nin pay: daha disiiktiir, ama gelirleri agirhikh
olarak bagislardan degil, mali piyasadaki kazan¢larindan olusmaktadir,
SSDF’nin gelirleri esas olarak dzel amacli vergiler ile savunma biitgesinden
yapilan aktarimlardan olusmaktadir. Bu aktarimlar énemli diizeyde
oldugundan, SSDF’nin biitceye ek kaynak yaratmaktan ¢ok biitcenin
savunma harcamasini kolaylastiran islevi ortaya cikmaktadar.

Her iki kurulugun da varliklar ve gelirlerinin kamusal nitelikte oldugu
agiktir. Kamu gelirlerinden (vergi ve vergi-dis1) bu silah ve diger askeri
techizat amach sizaintimin varhigt kamu agiklar: ve dolayisiyla bor¢lanma
tizerinde birikimli etki yapmaktadir. Bu etki, 1980’lerde yiiriirliige konan
modernizasyon programinin mali bedeli olarak da diistintilebilir.

Tiirkiye’nin biitce ile SSDF ve TsSKGV kaynaklariyla yaptig1 savunma
harcamasi yilda ortalama 5.3 milyar $’dir, son yillarda bu harcama
8 milyar $ dolayinda olmustur. Bunun kapsamuindaki askeri techizat
harcamasi ise yilda ortalama 1.3 milyar $’dsr, bu harcama da son yillarda
artarak 2 milyar $1 bulmugtur. Savunma amacl harcamanin miktar:
GSYIH’nin yilda ortalama % 3.2’si olup, son yillarda % 4’e ulagmagtir.
Silahlanma harcamalar: ise GSYIH’'nin ortalama % I’i dolayindadir.

Buraya kadar 6zetlenen bulgulara Maliye Bakanligi, SSDF ve TskGV'nin
sagladign veriler ¢oziimlenerek ulasilmistir. Tiirkiye’nin silah ve diZer askeri
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techizat1 edinmede yurtdigina bagimiilifs yitksektir. Yerli silah tiretiminde
de onemli diizeyde ithal girdi kullanilmaktadir. Bu iki etmen askeri techizat
edinmenin déviz maliyetini olusturmaktadir, ancak iiretimdeki bsHimit
tahmin etmek bu caligmanin kapsamu disindadir. Askeri techizat1 dogrudan
yurtdigindan edinmeden dogan dévizle 6deme yiikiimlilltigiine iligkin
veriler ulusal kurumlarimizdan saglanamamastir. Bu nedenle uluslararas:
verilerden hareketle tahminde bulunulmustur. Buna goére Tiirkiye askeri
techizat i¢in yilda ortalama 776 milyon $ — 990 milyon $ arasinda ddeme
yukiimliliginiin altina girmistir. Bu da toplam ihracat gelirlerinin
% 4 - % 6’s1 kadar askeri techizat aliminm bagitlandig anlamina gelmektedir.
Askeri techizat ihracat1 ¢cok diisiik diizeydedir, bu nedenle Tiirkiye’nin
mevcut cari iglemler agig: askeri islemler nedeniyle de biiyiimektedir.

Bu dovizle 6deme ytikiimliligiinden Stiirii askeri techizat edinmede dig
mali kaynak kullanilmasi yaygindir. SSDF de dis kredi kullanmaktadar.
Kimi iglemler iirtin temelinde &zel yabanci firma ya da yabanc: devlet
kredileri ile, kimi ise uluslararasi mali piyasadan borg¢lanilarak
gerceklesmektedir. Bu konuda basmda yer alan ve miktar14 milyar $ ile 6.4
milyar $ arasinda degisen askeri borglar sadece ABD’ye olan FMS bor¢larina
iliskindir. Ote yandan FMS kredilerinin ticari krediye déntistiigii de
bilinmektedir. Askeri islemlerden dogan bor¢lanma bigimine ve diizeyine

iliskin yillik veriler de ulusal kurumlarimizdan saglanamamastir. Ancak
Devlet Planlama Tegkilat, Say1§tajr, Hazine Miistesarlig gibi kurumlarin
yaywnlarindaki kimi degerlendirmelerden hareketle, 2001 yilindaki kamu
dis borg stokunun % 6 - % 9 kadar1 savunma alimlan ile iligkilendirilebilir.
Askeri nitelikteki bor¢lanmanin Tiirkiye’nin toplam dig borg stokunu %
7 =% 10 dolayinda arttirdig tahmin edilmistir. Buna gore 2001 y1lhi itibariyle
6deme ylikiimliiltigi bulunan savunma amagh borg stokunun en az 6.5
milyar $, en ¢ok da 11.5 milyar $ oldufu séylenebilir.

Savanmaya iliskin Veriler, Sorunlar, Oneriler

Bu aragtirma sirasinda bilgi ve veri derlemek amacryla bagvurdugumuz
kurumlardan Maliye Bakanhii, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama
Teskilati, Merkez Bankasi, Milli Savunma Bakanlig), Savunma Sanayii
Miistesarlig1 ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu, gérev alanlari savunma

TORKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALARI ve EKONOMIK ETKILER] 1980-2001 118



ve ekonomi iliskisinin cesitli boyutlarim kapsayan kurumlardir. Bu nedenle
bu konudaki bilgi ve veri birikiminin de bulundugu kurumlardir.
Ancak bu birikimi kamuoyu ile paylasma konusunda, ayn1 diizeylerde
olmasa da, genel bir ¢ekingenligin oldugu stylenebilir.

Savanma biitgesine iligkin ayrintili verilerin Maliye Bakanligi’nca
kullanicilara sunulmasimin altyapisinin olusturulmus oldugu goridmektedir.
Milli Savunma Bakanlif1 gorev alamina iligkin mali bilgilerin Maliye
Bakanligr’ndan saglanmasi 6nerisiyle yol géstermigtir.

Savunma Sanayii Miistesarligi ile buna bagli olan Savunma Sanayii
Destekleme Fonu gegmis yillarda mali konularda bilgi saglama konusunda
daha a¢ik iken son zamanlarda bu kurumlarin daha kapali
davrandiklar gériinmektedir. Ote yandan bu kurumlarin kaynak
gosterildikleri kimi bilgilere de ¢esitli yayinlarda rastlanmaktadir. Bu
arastirmada Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun, savunma amaglt
harcamalarin yapilmasmda kolaylik saglama islevi 6ne ¢iktifindan, biitce
kapsamina alinmasi ile hem biitiinciil bir muhasebe sisteminin hem de
saydamlifin saglanacagy kanisindayz.

Bu aragtirmanin veri a¢isindan en fazla zorlandifi alanlar askeri teghizat
ithalat1 ile askeri nitelikteki bor¢lanmadir. Bu islemleri yiiﬁiten Merkez
Bankasi’nin ve Hazine Miistesarligi'min ilgili verileri kamuoyuna aciklama
konusunda kapali olmalar1 nedeniyle tahminlerimizi yabanci kaynaklara
dayandirmak zorunda kaldik. Bu nedenle de tahminlerimizin boyutunu
S8lgemedigimiz yanilgilar barindirma olasilifi ortaya ¢iktu.

Taradigimiz yabanci yayinlarda Tiirkiye’nin savunma biirokrasisi
yatkililerince verilen demeclere rastladik. Bu demeclerdeki bilgilerin de
kimi gézlemlerimizle uyusmadigin gordiik. Oysa Tiirkiye ekonomisinin
karg: kargiya bulundugu déviz agig ve dig borg sorunlarina savunmanin ne
blgtide baski olusturdugu konusundaki bilgi eksikliginin istenmeyen Sl¢iide
spekitlasyona agik hale gelmesi de ¢ok ciddi bir sorundur. Bu sorununun
beraberindeki olumsuzluklarin ortadan kalkmas igin Israil ve Brezilya
merkez bankalarinin yaptig1 gibi, askeri amagh islemler icin ayrica kayit
tutulup yayimlanmasi bir ¢ézitm olarak dusiiniilebilir.
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Kuskusuz savunma harcamalar: konusundaki bilginin erigime agilmasi icin
gerekli diizenlemeler kamunun diger tiim harcamalarma iligkin saydamhgin
saglanmas: yoniindeki diizenlemelerden ayr1 tutulamaz. Bu acidan siirmekte
olan kamu mali yénetiminin yeniden yapilandirilmasi ve mali saydamligin
saglanmasi ¢alismalarimin kamunun tim alanlarimi kapsamas: gerekliligi
ortaya ¢itkmaktadir.

Genel Degerlendirme ve Oneriler

Kamu agiklarinin, dolayisiyla kamunun i¢ ve dis bor¢lanmasi ile faiz
yukiiniin kontrol edilebilir diizeylere gekilmesi benimsenen iktisadi
politikamin temel amacidir. Bu politikanin uygulanma bigimi son yillarda
kamu harcamalarinin azaltilmas: yoniinde olmaktadir. Bu uygulama
savunmanin yaninda toplumsal refah harcamalarinin da azaltilmasini
karsimiza gikarmigstir. Savunma hizmetinin diger kamu hizmetlerinin bir
bolizmii gibi, 6zellestirilmesi s6z konusu degildir. Kald: ki Ttrkiye’de temel
egitim ve saglik gibi refaha yonelik kamu hizmetleri firsat esitliginin heniiz
saglanmadigi alanlar oldugundan kamu sorumlulugunun bu alanlarda
yakin gelecekte de stirmesi gerekmektedir.

Bu durumda kamu harcamalarinin sadece mali anlamda degil, etkinlik
temelinde de denetim altina aliamasinin yé.nlslra, esas olarak vergi
gelirlerinin arttirilmasimn da ivedilikle dncelik kazanmas: gerekmektedir.
Vergi toplanmasimin kamu agiklan sorununun ¢éziimiindeki iglevi ortadadur,
bu ayrica kamu harcamalarinin {izerindeki baskinin hafiflemesini de
saglayacaktir. Ancak, konumuz agisindan bunun ¢ok énemli bir baska islevi
daha vardir: O da toplumun kamudan beklentilerini kamuya yiikiimliilitkleri
6l¢iisiinde bi¢imlendirmesidir. Bu da ancak vergi yukimlalagiuntin
yayginlagtirilmas: ile saglanabilir.

Tiim kamu harcamalarindaki etkinligin ve buna hizmet edecek saydamlik
politikasinin yasama gecirilmesinin temelinde vergi miikelleflerinin hem
kaynak yaratma hem de kaynagin kullanilmasi konusunda séz hakkinin
olacag bir demokratik katilim mekanizmasimin olusturulmas: yatmaktadir.
Bu olgu Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyelifine gecis siirecinin altyap:
hazirliklarina temel olmalidir. Zira, AB’ye tiyelik ile toplumsal refah
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diizeyinin yiikseltilmesinin yanisira demokratik katilimin maddi
temellerinin olusturulmasi da bir zorunluluktur.

ABPB’ye ityelik kosullar arasinda savunma blit¢esinin boyutu lizerinde agik
bir kisitlama s6z konusu degildir, ancak Yunanistan disindaki AB iiyelerinin
ulusal gelirlerinden savanmaya ayirdiklan kaynak Tirkiye’ninkinden ¢ok
daha disitktiir. AB itlkelerinin tiimiinde de yasam diizeyi cok daha yiiksektir.
Tiurkiye’nin savunma disindaki toplumsal refah harcamalarina ayrilan
kaynaklarini arttirmas1 gerekmektedir. Bu hedefin gerceklesmesi i¢in
Tiirkiye ulusal gelir diizeyi veri alindiginda savunma biit¢esini asagiya
cekmesi, ya da savunma bitgesi veri alindiginda ulusal gelirini hizla
yiikseltmesi secenekleriyle kars: karsiyadir. Bu nedenle de AB’ye iiyelik ile
daha 6nce algilanmakta olan tehditlerin bilesiminin ve dolayisiyla bunun
mali bedelinin gbézden gegirilmesi geregi dogmaktadir.
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EK 1 TURKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALARI
KONUSUNDAKI ARASTIRMALAR, 1990-2002.

Burada sunacagimuz liste iktisat-maliye alanindaki yayinlardan savunma
harcamalar: Gizerinde yogunlasmas olanlar ile stnirlidir. Savunma sanayii
tizerinde yogunlagan ¢cahgmalar ile yayimlanmans yiiksek lisans ve doktora
tezleri kapsam digindadur. '

Tiirkce Yayinlar

Savunma ve Gitvenlik Hizmetleri, 1924-1993, Maliye Bakanligi, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ankara, 1993, ' .
Konuya iligkin ilk ve tek resmi galismadir. Milli Savunma Bakanhy, igisleri
Bakanlify, Eniniyet Genel Mudiirliigti ile Jandarma Genel ve Sahil Glivenlik
Komutanliklar’’nin harcamalar1 ve ilgili mevzuat ayrintili dékimle
sunulmaktadir. Giincellegtirilmemistir.

Giir, O. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Savunma Sanavii Yoluvia Ulke
Gelisimine Katkisi, Harp Akademileri Komutanhg: Y., Istanbul, 1998.
Savunma sanayiinin 6zellikleri ve Tlrkiye savunma sanayiinin yapis:
tizerinde yogunlagmakla birlikte, calismada 6nce makro iktisadi bir ¢erceve

¢izilmektedir. Savunma hizmetleri ile ekonominin yapis1 arasindaki
iligkilerin ¢ift yénlii nitelifinin tanimlanmasi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Tiirkarslan, H.A., Klasik Kamu Gelirleri ile Fon Gelirlerinin
Mukavesesi ve Savunma Sanavii Destekleme Fonwnun bu Acidan

Degerlendirilmesi, Savanma Sanayi Miistesarligi, Ankara, 1994.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu’'nun mali iktisat bakis agisiyla
degerlendirildigi bir uzmanlhk tezidir, bu alanda tektir.

Atac, E.ve Atacg, B. “Tiirkiye’de 1963-1991 Doneminde Personel, Egitim,
Saglik ve Savunma Harcamalarinin Analizi” IX. Tirkiye Maliye
Sempozyumu: Tiirkive’de Biitce Harcamalar, Q.ﬁ.i.i.B.F., 5.15-54,1994.
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Dogan T., Savas Ekonomisi, Avesta, Istanbul, 1998.

Tirkiye’nin 1990’lardaki makroiktisadi dengesizliklerini Giineydogu
Anadolu’da siirdiiriilen operasyonlarla iligkisi temelinde sorgulayan bir
. cahsmadir. 1991-1996 dénemi verileri kullarulmaktadir. Bakis acisi itibariyle
bu alanda tektir.

Giinliik-Senesen, G. “Kamu Harcamalarimin Olctilmesi Uzerine bir
Deneme: Savunma Harcamalarr” , XIL Tiirkive Maliye Sempozyumu:
Tiirkive’de Kamu Ekonomisi ve Mali Kriz, TUIF-MAM, s.277-295,
istanbul, 1998.

Milli gelir muhasebesi kavramlari temelinde savunma harcamalarina
iligkin tanimlar: irdelemekte ve 1980-1997 dénemi igin bu farkliliklarin
veriler iizerindeki yansimalarini gostermektedir.

Giinliik-Senesen, G. “Tiirkiye’deki Giivenlik Harcamalarinin Biitce
Harcamalarina Ftkileri”, Halil Aksu’ya Armagan,s.55-69, ITU Isletme
Fakiiltesi, 2000. ‘

Tirkiye'de giivenlik (savunma+emniyet) harcamalarinin konsohde biitcenin
bityiimesi izerindeki etkileri 1970-1997 verileriyle incelenmektedir.

Ingilizce yaymlar

Bu yayinlardan ilk besi betimsel incelemelerdir. Diferlerinin ortak yan
savunma ile iktisadi biiyiime arasindaki iligkiyi ekonometrik modellerle
irdelemeleridir, ancak veri dénemleri, modeller ve bulgular
farklilasmaktadir.

Candemir, H.B. “Military Expenditures and Economic Performance: A
Survey of Literature and the Case of Turkey”, METU Studies in
Development, 22/4, 357-396, 1995.

 Gunliik-Senesen, G. “Some Economic Aspects of Turkish Armaments

Spending”, New Perspectives on Turkey, 13, (Fall 1995), 75-91, 1995.

Giinlitk-Senesen, G. “Measuring the Extent of Defence Expenditures: The
Turkish Case with Turkish Data”, Defence and Peace Economics, 12/1, 27-41, 2001
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EK 2. VERILER

(1) Konsolide Biitce Harcamalar, cari fiyatlarla, milyar TL. (Maliye Bakanli£i,
Biitce Gerekgesi, cesitli yillar, kisaca MBBG)

(2) Borg Faizleri, cari fiyatlarla, milyar TL. (Kaynak: MBBG)
(3) Birincil Biitce Harcamalar = (1)-(2), cari fiyatlarla, milyar TL. (Kaynak:
MBEBG)

(4) Savunma harcamalari, cari fiyatlarla, milyar TL. (Kaynak: MBBG)
(5) Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila Deflatérii, 1987 = 1. (DIE)

(6) Egitim harcamalar, cari fiyatlarla, milyar TL. (Kaynak: MBBG)
(7) Genel Hizmetlere yapilan harcamalar, cari fiyatlarla, milyar TL. (Kaynak:
MBBG) .

Ayrica agagidaki yayinlarla karsilastirma yapilmastir:

Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirltigii, Ankara.
Savunma ve Giivenlik Hizmetleri (1924-1993), 1993,

Biitce Gider ve Gelir Gerceklesmeleri, 1924-1995, 1995.

Biitce Kanunlari ve Uygulama Sonuclari (1992-1996), 1997.

GRAFIK ve TABLOLAR i¢in Aciklamalar:

GRAFIK II.1 : (1) ve (3) dizileri (5) dizisine béliinmiigtiir.
GRAFIK I1.2 : (4) dizisi (5) dizisine bslitnmiistiir.

GRAFIK I1.3 : (4) dizisinin (1) ve (3) dizisi i¢indeki paylar: ytizde olarak
hesaplanmuistir.

GRATFIK II.4: Birincil Biitce ve Savunma icin MBBG’nden Baslangic
Odenekleri derlenmis, (3) ve (4)iin bu degerlerden sapmalarn ytizde olarak
hesaplanmustir.

TABLO IL1: GRAFIK IL1-IL.2’nin verilerinden buyume oranlari
hesaplanmaigtir. GRAFIK II.3’4n verileri, ayrica bkz. Ek 3.
TABLO I1.2: (6) ve (7) dizilerinin (3) dizisi icindeki paylar: yiizde olarak
hesaplanmagtir (6) ve (7) dizileri (5) dizisine boliinlip, biylime oranlan
hesaplanmistir. GRAFIK I1.3’Gn verileri, ayrica bkz. Ek 3.
TABLO IIL1: Eldeki veriler $ cinsindendir. TL degerleri $ degerleri zimni
kurla carpilarak hesaplanmustsr, Yallik zimni kur degerleri ise TABLO IIL.2
ve TABLO I111.3’deki toplam TL degerlerinin toplam $ degerlerine
bélilnmesiyle hesaplanmugtir.
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TABLO 1.2 ve TABLO IIL3, Bkz. ilgili TABLOLAR

TABLO III. 4: Bkz. ilgili TABLO

TABLO IIL5: TSKGV tarafindan saglanmastar.

TABLO II1.6: Bkz. ilgili TABLO

TABLO H1.7: TABLO III.6’dan hesaplanmaistar.

GRAFIK III.l1: TABLO IILl’deki verilerle diizenlenmigtir.
GRAFIK I11.2: TABLO IIL1 ve TABLO IIl1.31’deki verilerle diizenlenmistir.

TABLO IV.1: Cari fiyatlarla bilesenler Maliye Bakanh$: tarafindan saglanmus,
yiizde paylar bunlara gére hesaplanmagtsr.

TABLO IV.2: TABLO IV.I’deki veriler (5) dizisine béliinerek bulunan sabit
fiyatlarla dizilerden biiyiime oranlar1 hesaplanmis ve Ek 3’deki yontem
uygulanmagtir.

GRAFIK IV.1: TABLO IV. 1’dek1 ilgili degerler (5) dizisine bsliinmiistiir.
GRAFIK IV.2: TABLO IV.2.

TABLO V.1 -V.6: Bkz. ilgili TABLOLAR

GRAFIX V.I: TABLO V.1

GRAFIR V.2: TABLO V.2’deki veriler (5) dizisine béliinmiistiir.
GRAFIK V.3: TABLO V 4

GRAFIK V.4: TABLO V.3’deki veriler (5) dizisine béliinmiistiir.
GRAFIK V.5: TABLO V.2, TABLO V.3, sipRI-NATO kaynaklarinda Tiirkiye
igin yer alan ilgili oranlar SIPRI Yearbook (¢esitli yillar)’dan derlenmistir.

TABLO V1.1 ve TABLO VI1.2: Bkz. ilgili TABLOLAR

TABLO VIL]1 - VIL.4:Bkz. ilgili TABLOLAR
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EK 3. BUTCE HARCAMALARININ BUYUMESINI
AYRISTIRMA YONTEM

Cegitli harcama kalemlerinin toplam bittce harcamalari i¢indeki oranltarimin
zaman i¢indeki seyri, kamunun kaynak kullanma tercihlerinin bir yansimasi
olarak diisiiniilebilirse de, Tiirkiye’deki uygulamada bu degerlendirmenin
bir biitiin olarak énceden tasarlandifim éne siirmek olanaksizdir. Kalda ki,
oranlarin, kesir ifadesinin pay ve paydasindaki farkli bitylime dinamiklerini
gizledigini de syleyebiliriz. Bu oranlar, esasinda her bir harcama kaleminin
biiyiimesinin toplam biiyiimeye katkilarimin

tartilardir. Yani,

B =21' SieH i1

| 0
burada B toplam biit¢e harcamalarimin t déneminden t+1 dénemine bityiime
orani, i harcama kaleminin t déneminden t+1 dénemine biiylime orany,
Sit (=Hi,t+1 /Bt) ise i harcama kaleminin t déneminde toplam harcamalar,
B, icindeki oramudr % Bt = i Hi,t oldugundan ¥i Si,t = Idir. (1) den hareketle,
toplam harcamalarin biiytime hizinin, her bir harcama kaleminin biiytime
hizlarinin 6nceki dénemdeki biitce icindeki oranlari ile tartilandiriimag
bilesimi oldufunu séyleyebiliriz. Demek ki, harcama kalemlerinin salt
oranlarini ya da salt biiylime hizlarin ele alarak yapilan ¢bziimlemelerde
bu ortak yapi gézden ka¢makta, yaniltic sonuglara gidilebilmektedir.

Her bir harcama kaleminin genel bitylimeye ytizde katkisini ise s6yle
tanimlayabiliriz: ‘

1=Zisf,f H_ﬂ
t+1

(2)

64 (1) numarali tanim Todaro {1996), 5.168-170'deki sosya! refahen dagilma indeksinden uyarlanmigtir,
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Bu tanimdaki Hi / B oran: i harcama kaleminin (harcamalardaki genel
biiyiimeye goére) goreli bitytime oranidir. Bu oran Hi’deki biiytime B’deki
biiyiimeden fazla oldugunda 1’den biiyiik, tersi durumda ise Pden kiiciiktiir.
B ile Hi’nin her ikisi de buytidiigiinde ya da her ikisi de kiiciildiigtinde
Hi pozitiftir, ama biri biiylirken digeri kiigiilityorsa Hi/B negatiftir.

Bu asamada dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir: Genel pozitif biiytime
(genisleme) ile genel negatif biiylimenin (daralma) birbirinden
ayirdedilebilmesi i¢in (2) numarali tanimda bir diizeltme yapilmas: gerekir.
(2) numarali tanim B’deki biiytimenin pozitif oldugu durumlar i¢in
gegerlidir. Oysa B’nin baz bilegenleri negatif, bazilar da pozitif biiyiiyoi'
olabilir. Ote yandan, Hi/B orani, Hi ve B’ nin her ikisinin biiyitmesi pozitif
ise veya her ikisinin bitylimesi negatif ise pozitif olacaktir. B’de daralma
yani negatif bilytime oldugunda (2) yerine asagidaki (3) numaral: tanimi
kullanmamiz gerekir. Béylelikle diyelim bir harcama kaleminin katkisini
% 50 olarak bulmusgsak bu katkimin bitytimeye mi yoksa kii¢tilmeye mi katk:
oldugunu ayristirabiliriz. )

B 1] 3)

Caliymamizda bu yéntemi kullanarak, Tiirkiye’deki biitce harcamalarimin
gelisimi ile savunma harcamasi kaleminin gelisimini iligkilendiriyoruz.
Bu yaklagim bize ayni zamanda savunma harcamalarinin devletin biitcede
tanimlanan diger fonksiyonlar: agisindan alternatif maliyetleri hakkinda
"da ipuglari saglamaktadir.
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'EK 4. SAVUNMA BUTCESiNDEK.i 470 KALEMININ KAPSAMI

Kaynak: RESMI GAZETE , 22 Aralik 2001, Say1 24618 (Miikerrer), 2002
Mali Y1li Biitce Kanunu (n0.4726, 12.12.2001), R cetveli, s.216-217°den aynen
alinmigtar.

470 — “Savunma Alim ve Giderleri” ayrint: kodu

Sadece Biitce kanununa bagli (A) isaretli cetvelde “savunma arag, gereg ve
hizmetlerinin alimi” faaliyeti ile ilgili olarak: ‘

a) Savas gerecleri ve savag stoklar miiteferrik tesisat alim, yapim ve giderleri,

aa) Silahli Kuvvetlerin topyekan savas giiciiniin gereken diizeye
cikartiimasini ve devamim saglamak maksadiyla gerekli her tiirlti harp ve
destek tesislerini (elektronik radar, muhabere, radyolink sistemleri &ahil)
kurma, genisletme ve cihazlarin konacag yertistii ve yeralt: mahallerin,
harekat ve alarm yetenegini destekleyecek bina ve iskan tesislerinin insa,
(Olaganiistii Hal Bolgesi disinda inga edilecek lojmanlar haric) her kademe
bakim ve onarimlar: her tiirki ikmal maddelerinin tedarik, depolama,
muhafaza, bakim ve dagitim ile bu hizmetlerin gerektirdigi giivenlik ve
teknik imkanlari, yerel kolaylik tesislerinin yapim, bakim ve onarimi ve
bunlara iligkin her tiirlii insaat malzemesi, her tiirlii taginir ve taginmaz
(silah, gemi, ugak, helikopter, tank, zirhh personel tagiyicilari, arazi ve tesis
gibi) harp silah, ara¢ ve geregleri ile bu maksad: destekleyecek mallarin
alim, yapim, tadil ve her gesit tamir giderleri,

ab) Cesitli kurumlarin Silahli Kuvvetler adina yapacaklar
hizmetler karsilig1 édenecek giderler,

ac) Biitiin savas gereclerinin &zel ve tiizel kisilere kars: isleyecekleri
zararlar icin verilecek tazminatlar (NaTO {ilkelerinde isleyecekleri zararlar
dahil),

ad) Savas stoklarinin gerektirdigi her tiirli ikmal maddelerinin
alimi ile bunlara iligkin biitiin giderler,

ae) Ugaklarla ilgili malzeme yapimi, ucak motor revizyonu, ucaklarin
fabrika seviyesi bakimlarinda kullanilacak ézel form, tablo, is cetvelleri,
fotokopi, kart teyp ile Silahli Kuvvetlerin dizayn ile ilgili plan, kesif,
resimhane ihtiyaci ve seyir, hidrografi, osinografi, cihaz, malzeme ve
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techizatin alim, yapim, tanzim, tersim, teksir ve tabi ile korunmalarinin
gerektifdigi giderler,

af) Tahkimatla ilgili engelleme, barinaklar, tahkimat tesisleri, tahkim
tesislerine ve cephaneliklerine ait paraténer malzemesi alim, onarim ve
yapim giderleri,

ag) Silahli Kuvvetlerin egitim yardimeci malzemeleri ile her tiirlii
silahlarla yapacaklar: atiglarda kullanilacak levha ve hedeflerin alim, yapim,
bakim, onarim malzemesi ve atig alanlarinin onarim ve emniyeti ile ilgili
diger giderler,

ah) Silahli Kuvvetlere gerek milli biitge imkanlar1 gerekse dis
yardimlardan saglanan TOW giiditmlii tanksavar silah sisteminin yurti¢inde
yapilamayan besinci kademe fabrika bakim ve revizyonlarnin yurtdiginda
sozlesmeleri geregince Namsa (North Atlantic Military Supply Agency)
érgiitiinde yaptirilmas: halinde bu kurulusun tesis, tevzi ve idari masraflarma
katilma paylar: ile bu silahlarin her tiirli fabrika bakim ve onanm giderleri,
bu silahin sahra bakimlar ile ilgili olarak Namsa araciligt ile yurdisinda
yaptirilacak egitim giderlerine katilma paylar1 FMS (Foreign Military Sales),

. YAS (Yabanct Askeri Satiglar) kredilerine ait anapara ve faiz 6demeleri,

237 sayili kanuna gore daire hizmetlerinde kullanilan tasitlar ile
binek, otobiis ve makam otolar: savas gereci sayilmaz ve bu kalemden
alinmaz,

b) Ani hareket, yeniden 6rgiitlenme ve intikallerle askeri hazirliklarin
gerektirdigi alim ve giderler, yiyecek, yem, yakacak, giyim, kusam, savasg
geregleri, savag stoklar1 alim ve giderleri; tasima ve haberlesme giderleri;
bina makine, teghizat onarimlar, '

c) Manevra ve tatbikat alim ve giderleri: Manevra ve tatbikatla
ilgili alim ve giderler,

d) 17.1.1938 tarih ve 3325 sayih Kanunun 3.maddesinin gerektirdigi
giderler, 7126 sayil1 Kanuna dayamlarak cikarilan Tiiziigtin 119 uncu
maddesinin gerektirdigi giderler,

e) 9.6.1958 tarih ve 7126 say1lh Kanunun 19 uncu maddes1 ve 6/3150
say1l1 Tiiziigiin 44 tincli maddesinin 1inci fikrasina gére konulan giderler,
ayni kanunun 5 inci maddesinin gerektirdigi giderler, sifinak, bakim,
koruma ve onarim giderleri,
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f) 11.8.1982 giin ve 2696 sayili kanunun ek 13 iincit maddesinin
gerektirdigi giderler,

g) Uluslar aras1 anlagmalar ve Bakanlar Kurulu Karari geregince
yurtdisinda bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri Birliklerinin her tiirlit mal ve
hizmet alimlarina ait giderler.
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EK 5. SAVUNMAYA AYRILAN ULUSAL KAYNAKLARIN
BOYUTU: [Ii VE V. BOLUMLERDEKI VERILER ILE MiLLI
SAVUNMA BAKANLIGI'NIN BEYAZ KITAP 2000 ‘DEKI
VERILERIN KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin kaynaklarina iliskin veriler zaman
zaman NATQ’s Sixteen Nations gibi stireli yayinlarda ¢ikmaktadir, ancak
bu bilgileri Tiirkiye’deki ilgili kuruluglardan (Milli Savunma Bakanligi ve
SSDF) dogrulatamadiimiz i¢in ¢alismalarimizda kullanmadik. Benzer
veri dékiimiiniin Tiirkce olarak ilk kez Beyaz Kitap 2000’ 110. sayfasinda
yaynnlaﬁmaﬂyla TABLO ES5.I’deki bu verileri degerlendirme geregi ortaya
¢1ikt1 8, Asagida TL degerlerindeki farkliliklara iligkin saptayabildigimiz
nedenleri sunuyoruz. $ degerleri i¢in de bu nedenler gegerli olacagindan
ayrica ele almayacagiz.

Bu Tabloda MsB biitcesi olarak verilen degerler Milli Savunma Bakanhgi'nin
baslangic¢ biitcesi ya da baglangi¢ ddenegi degerleridir. Y1l sonunda
gerceklesen harcamalar bundan ¢ok farkl olabilmektedir. Bizim
tablolarimizda ilgili kuruluslarin yalsonundaki bu harcamalan kullanimistir.

Bu tabloda Jandarma Genel ve Sahil Giivenlik Komutanh kapsanmamistir.

TSKGV biitcesi baglig altindaki veriler TABLO IIL6 ile karsilagtirilabilir.
TSKGV’nin 1995 vel996 yillarindaki proje harcamalarmin diizeyi (TABLO
I11.6) yukaridakilere yakindir. Ancak diger degerleri iliskilendiremedik.

SSDF bagh altindaki degerler Savunma Sanayii Miistesarhgr'ndan saglanan
verilere dayanan TABLO 1111 ve TABLO II1.2 ile karsilastirilabilir. Burada
da iligki saptayamadik. Ozel 6denekler taniminin kapsamina ve mali
boyutuna iliskin bilgiye ulagamadigimizdan ¢aligmamizda ele almadik, bu

85 Bu tablodaki deferler hirkac eksifiyle Zekey (2002)'de de yer almaktadur.
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Tablo E5.1
Beyaz Kitap 2000 (s.110):
Tirk Silahlt Kuvvetlerine Tahsis Edilen Milli Kaynakiar

Milyar TL
MSB TSKGY Ozel TOPLAM
YIL Biitcesi Biitcesi SSDF  Odenekler
1995 152847.2 487.8 37816.3 3496.8  194648.1
1996 325371.8 773.7 72210.9 8279.3 406635.7
1997 671019.9 1798.1  117595.3 17035.0 807448.3

1998 1390263.2 2986.3 275829.9 28107.8 1697187.2
1999 2507010.0 4725.0 423700.0 22520.0 2957955.0
2000 4136500.0 6300.0 840435.0 37246.0 5020681.0

Milyon $
MSB TSKGY } Ozel TOPLAM*
YIL Biitcesi -Biitcesi SSDF  Odenekler

1995 3341.8 10.7 826.8 76.5- 4255.8
1996 3997.9 9.5 887.3 101.7 4996.4
1997 4407.4 1.8 772.4 111.9 5303.5
1998 5327.2 “11.4 1056.9 107.7 6503.2
1999 5968.2 11.2 1008.7 53.6 7041.7
2000 7218.0 11.0 1466.9 65.0 8760.9

* Bu situndaki degerler ilgili kaynaktaki veriler dogru kabul edilerek bulunmus toplamlardir.
ilgili kaynakta 1295 yili icin toplam 4225,7 ve 1998 yili icin 6503,3 dederleri verilmektedir.

nedenle buradaki verileri karsilastirma olanagindan yoksunuz.
Yine de, yukaridaki tablodaki 6zel 6deneklerin diizeyinin TSKGV'nin
katkisinin ok tizerinde oldugu dikkat cekmektedir. Oyle ki 6zel 6deneklerin
TSKGV biitgesine orani 5 ile 10 kat arasinda degismektedir,

TABLO ES.I’deki toplam degerler, TABLO V.1 ve TABLO V.2’deki toplamlar
ile karsilastirilabilir ama yukarida siraladigimiz nedenlerden étiird, dogru
bir kargilagtirma olmaz kanisindayz.
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TESEKKUR

Bu aragtirma Kasim 2001-Agustos 2002 déneminde TESEV i¢in Ozdem
Sanberk ile Ali Carkoglu’nun girigimi ve desteklemesiyle tamamlandi.
Kendilerine gosterdikleri ilgi ve kolaylik icin tesekkiir bor¢luyum.

Bu calismanin altyapis: ise “bu konularla” ugragmayi stirdiirmem igin
akademik ortam saglayan Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin
1996 yilindaki Dekani A. Ulkii Azrak ile Maliye Boltimii Bagkan1 Burhan
Senatalar sayesinde olustu. Kendilerine hem birlikte oldugumuz siire i¢cindeki
yitreklendirmeleri hem de birikimlérini paylagmalar nedeniyle minnetarim.
izleyen yillarda ¢aligmalarim konusundaki anlayist icin ITUSBF Dekan:
Feryal Orhon Basik’a tesekkiir borcluyum.

Bu ¢alismada Pamukkale Universitesi 6gretim ityesi Selami Sezgin arastirma
asistanh@ yapti. Kendisi savunma harcamalar: konusunda yetkin bir
aragtirmaci olmasina karsin bu gorevi tistlendigi icin tesekkiir ederim. 8.
Sezgin verilerin giincellestirilmesi ile ilgili yazimi derleme iglerini yapty,
ayrica savunma ile ilgili karumlardan bjlgi derledi. S. Sezgin’in birikimi bu
calismanin ortaya ¢ikmasini ¢ok kolaylastirda.

Bu aragtirma sirasinda bilgi ve veri derlemek amaciyla Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1, Devlet Planlama Tegkilati, Merkez Bankasi, Milli
Savunma Bakanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi, Savunma Sanayii
Destekleme Fonu, Tiirk Silahly Kuvvetlerini Giiglendirme Vakf1, Dis Ticaret
Miistesarligi, Disisleri Bakanhigi, Cumhurbaskanligi, TBMM ve Devlet
Istatistik Enstitiisit’niin uzmanlarina damgtik. Bizimle gériigmeye zaman
ayirdiklari, yanliglarimizi diizelttikleri ve yol gosterdikleri icin kendilerine
tesekkiir ederiz. Maliye Bakanligi’'ndan A.Kesik’e ani taleplerim konusundaki
anlayis: i¢cin minnettarim.

Hazine Miistesarlifi Ekonomik Arastirmalar Genel Mudiiri Ozhan
Uziimciioglu’na ¢alismamiza yaptify egsiz katkilar icin 6zel tesekkiir
bor¢luyum. Kendisi 20 y1l1 agan dostlufunun yamsira, zamanni, akademik
ve mesleki birikimini benimle comertce paylast1, yukarida belirtilen
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goriismelerimizin gergeklesmesini sagladi. O. Uziimetioflu’nun sabri ve
ilgisi olmaksizin bu galisma ortaya ¢ikamazd:.

14 Haziran 2002 tarihinde TESEV’de diizenlenen Savunma ve Ekonomi
konulu toplantiya katilan yetkililere bu ¢aligmaya yaptiklar: katkilar i¢cin
tesekkiir ederim. S. Sezgin ve ben Haziran 2002’de Londra ve Lizbon’da
diizenlenen Savunma Ekonomisi kongrelerine askeri bor¢lanma konusundaki
bildirimizle katildik, ¢calismamazi uluslararas: akademik ortamda tartisma
olanaf: bulduk. TESEV’e sagladiklar1 destek icin tesekkiir ederiz.

SIPRI’dan E. Skins ve C.Loo’ya sagladiklar: belgé ve bilgiler i¢in tesekkiir
ederim. :

Bu ¢alismanin biiytik 6lciide tamamlanmig halini Umit Senesen ve Hasan
Ersel okudular, bilgi ve ifade yanliglarina dikkat cektiler, 6nerilerini ilettiler.
Cemre Senesen bilgisayarla ilgili sorunlarimin giderilmesinde teknik destek
sagladi. Gosterdikleri ilgi ve ayirdiklar: zaman i¢in minnettarim. Ayrica,
Umit ve Cemre Senesen ile H. ve N. Giinliik’e bu ¢alisma sirasinda hayatim
kolaylastirdiklar: igin ne kadar tegekkiir etsem azdir.

Tiim bu desteklere karsin bu ¢calismanin sorumlulugu biittiniiyle bana aittir.
Ilgili kurum ve kigilerin degerlendirmelerini iletmeleriyle bu konulardaki
bilgi birikimimizin dogruyu bulma yéniinde gelismesi en bityiik dilegimdir.

Giilay Giinliik-Senesen

istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Beyazit 34452 istanbul
Faks: (0212) 511 9095
gulaygs(istanbul.edu.tr
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