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Turkiye'de Cocuk
Verisine Erisim:

Kent95 Projesi Deneyimi
Uzerinden
Bir Degerlendirme

TESEV Degerlendirme Notlari, TESEV'in galisma alanlarindaki konulara iliskin farkli bakis agilari ve 6nerileri kamuoyuyla paylasmayi hedeflemektedir.




Biirge Elvan Erginli

istanbul Teknik Universitesi Sehir
ve Bolge Planlama Bolimu’'nden
mezundur. Ayni Universitede yaptigl
Istanbul’daki gocmenlerin yerel ve
yerelden bagimsiz aglari Uzerine
doktora tez ¢alismasini 2017 yilinda
tamamlamistir. 2015 yilindan bu
yana calistigl TESEV’in veriye dayali
kentsel politika Uretmeye yonelik
calismalarinda proje koordinatorligi
yapmaktadir.

Gizem Fidan

Lisans derecesini 2017’de istanbul
Teknik Universitesi Mimarlik, yiiksek
lisans derecesini “istanbul’un Protesto
Mekanlari Tarihi” baslikli tezi ile 2019’
da Kadir Has Universitesi Mimarlik

ve Kent Calismalari bolimlerinden
almistir. Kadir Has Universitesi istanbul
Calismalari Merkezi'nde arastirmaci
olarak calismistir. Haziran 2020’de
TESEV’e katilmistr.
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Isabetli, etkili ve dlcilebilir kentsel politika gelistirmek
icin veriden yararlanmanin gerekliligi ginimuzde
bircok yerel yonetim ve sivil toplum 6rgltl tarafindan
dile getirilmekte; hatta yerel yonetimlerin bir kismi veri
dretimi ve kullanimina yonelik calismalarini artirmis
bulunmaktadir. Ne var ki, kurumlarin veriye erisim,
veri elde etme ve sistemli veri Gretmede yasadigl
bazi sorunlar mevcuttur. Bu raporun amaci ozellikle
erken cocukluk donemi ile ilgili verilere odaklanarak
yasanilan bu sorunlari nedenleriyle birlikte ortaya
koymak ve ¢6zim onerileri sunmaktr.

Kentsel politika icin gerekli kent verisi farkh kurumlar
tarafindan Uretilmektedir. Genel olarak bes tip altinda
toplayabilecegimiz bu veri tiplerinden birincisi, yerel
yonetimler ve devlet daireleri tarafindan Uretilen
kamu idaresi verisidir. ikincisi, ulusal istatistik kurumu
tarafindan yonetilen anketler araciligiyla toplanan
sayim veya hanehalki/isyeri anketleri gibi resmi
istatistik verileridir. Uctinciisl, yerel yénetimler
veya 0zgll kurumlar - 6rnegin ulasim hizmeti
veren kurumlar- tarafindan saglanan hizmetlerle
ilgili operasyonel verilerdir. DordincUsU, cevresel
sartlarla ilgili hava, su seviyesi, kirlilik, glrGltl verisi
gibi bilimsel verilerdir. Besincisi, bu dort tip verinin
kombinasyonlariyla ve analiz edilmesiyle Uretilen
kompozit gostergeler veya tahminler gibi verilerdir.

Yerel yonetimler yukarida bahsedilen verilerden bir
kismini kendi kurumlari disindan elde etmekte (veya
edememekte), bir kisminiise kendi kurumlari icinde
Uretmektedirler. Kentsel hizmetlerini planlarken
ihtiyvac duyduklari istatistiki demografik, sosyal
ve ekonomik verilerin bir kismi TUIK veya diger
devlet daireleri tarafindan uretilse de mahalle



veya ilce dlceginde verinin kisith olmasi detayl
ihtiyac analizlerinin yapilabilmesi dntnde
engeldir. Bunun yaninda, yerel yonetimler
sistemli ve glincel veritabanlari olusturmada
sorunlar yasamaktadir. Yerel yonetimler her
ne kadar resmi istatistik kurumu veya diger
kurumlarin Gretmesi ve paylasmasi gereken
veriyi Uretecek arac¢ ve kapasiteye sahip
olmasa da sistemli ve yaratici yollardan veri
elde etme ve Uretme ¢alismalarini artirabilirler.

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi
(TESEV)’in Kadir Has Universitesi istanbul
Calismalari Merkezi isbirligi ve Bernard van
Leer (BvL) Vakf destegiyle Kent95 programi
kapsaminda yurittigd Veriye Dayali
Politika Araci Projesi'nin veri elde etme ve
tretme slreci yerel yonetimler icin de bazi
fikirler verebilir. Bu rapora erken cocukluk
donemi verisine odaklanarak c¢esitli kurumlar
tarafindan Uretilen verileri incelemekle
basladik. Daha sonra, yerel yonetimlerin
veriye erisim konusunda yasadiklari sorunlari
projemiz kapsaminda, veriye dayali politikanin
Onemi Uzerine verilen egitimlerde yerel
yonetimlerden temsilcilerle yapilan tartismalar
Uzerinden degerlendirdik. Son olarak, Kent95
Projesi kapsaminda kullanilan verilerin
elde edilme ve analize hazir hale getirilme
OyklsunU paylastik. Stire¢ boyunca yasadigimiz
deneyimlerin veri konusunu 6nceliklendiren
tUim kurumlar icin yararli olmasini umariz.

1. Turkiye’de Cocuk Uzerine Veri

Turkiye’de cocuk ile ilgili resmi veri Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), cocuga yonelik
hizmet veren ilgili bakanliklar ve belediyeler
tarafindan Uretilmektedir. TUIK Adrese
Dayali Nufus Kayit Sistemi ile her yil cinsiyet,

TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI [pIpEVE!

yas, egitim dizeyi, dogum yeri gibi verileri
toplamaktadir. Ayni zamanda tematik anketler
araciligi ile (Cocuk istatistikleri, Gelir ve Yasam
Kosullari istatistikleri, Yasam Memnuniyeti
Istatistikleri vb.) yillik bazda veya daha uzun
periyotlar bazinda veri toplamaktadir. TUIK
diger resmi kurumlar tarafindan olusturulan
veritabanlarini da yayinlayabilmektedir.

Cocuklara verdikleri hizmetler Gzerinden
veritabanlari olusturan merkezi yonetim
kurumlarindan en 6nemlileri Saglik Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligi ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’dir. Cocukla
ilgili kentsel veri bu bakanliklarin il ve ilge
muddurluklerinden elde edilebilmektedir.
Ayrica Milli Egitim Bakanligi her yil hem Turkiye
geneli hem de her il 6zelinde istatistik yilliklari
yayinlamaktadir.

Cocukla ilgili veri Greten ve belli 6lctde
verilerini paylasan diger kurumlar ise yerel
yonetimlerdir. Hem buyUksehir belediyeleri
hem de ilge belediyeleri verdikleri hizmetlerle
ilgili verileri faliyet raporlarinda ve web
sitelerinde paylasmaktadir. Ayrica, ¢cok az
sayida belediye acik veri platformlarinda
verilerini paylasmaktadir. Bunun disinda
bazi belediyeler ihtiya¢ analizi yapmak
ve kent sakinlerinin verilen hizmetlerden
memnuniyetini dlgmek icin anketler
yapmaktadir. Bu anketlerden elde edilen veriler
de bazi belediyelerce paylasilabilmektedir.

Cocuklarlailgili tretilen bu veriler belli 6lctide
sorunlarin tespiti ve politika gelistirmeye
olanak verse de verinin sinirlihgi nedeniyle
analizler ve bu analizlere dayanarak alinan
kararlar da ayni 6lctide sinirli kalmaktadir.
Veritabanlarinin genellikle ¢ocuk yasinin




TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI [pIpEVE!

Cocuklarla ilgili Giretilen bu veriler belli 6lglide sorunlarin tespiti ve

9

0-17 araliginda kabul edilerek olusturulmasi
nedeniyle cogu degisken icin erken cocukluk
doénemine ait veri bulunmamaktadir. Bir diger
sorun kentsel verinin olcegi ile ilgilidir. Yine
cocuk politikasi gelistirmek icin gereken ¢ogu
degiskene ait veri mahalle veya ilce dizeyinde
bulunmamaktadir. Cocuga ydnelik siddet,
dezavantajli gruplarin kentsel donatilara
erisimi gibi elzem konularda oldukca az bilgi
bulunmaktadir. Tim bu sorunlara ek olarak
veriye erisim oldukca zordur. Veritabanlarina
her zaman ilgili kurumlarin web sitelerinden
ulasilamadigl icin kurumlara basvuru yapmak
gerekmektedir. Kurumlarin web sitesinde yer
alan veritabanlarina ise sitelerin kullanici dostu
olmamasi nedeniyle erisim kisithdir.

sinirh kalmaktadir.

Cocukla dogrudan iliskili degiskenlerin
disinda, dolayli yoldan dezavantajli cocuklarin
bulundugu mahalleleri gostermeye elverisli
veri yukaridaki kurumlarca toplanmamaktadir.
Tarkiye’'de gelir basta olmak tzere farkl
alanlardaki esitsizlikleri gdstermeye yarayacak
veri il veya en iyi ihntimalle ilce dlzeyinde elde
edilebilir. TUIK’in ADNKS ile mahalle bazinda
topladigl “en son bitirilen okul” ile 6lctlen
egitim durumu degiskeni bir istisnadir.

Cocuga yonelik toplanan verilerin tipleri, hangi
kurum tarafindan uretildigi, yas kirilimlari ve
verinin hangi dlcekte cografi birimi temsil ettigi

politika gelistirmeye olanak verse de verinin sinirliligi nedeniyle
analizler ve bu analizlere dayanarak alinan kararlar da ayni dlgiide

daha detayli incelendiginde yukarida 6zetlenen
durum somutluk kazanir (bkz. Tablo 1).
Cocuklarla ilgili demografik verilerden cinsiyet
ve yas degiskenleri TUIK’in web sitesinde
ilce bazinda bulunmaktadir. Bu degiskenler
disinda alinan gog, verilen gog, yillik cocuk
ndfus artis hizi, cocuk bagimlilik orani, 16-17
yasindaki cocuklarda evlenme sayisi, cocuk
bulunan hanehalki sayisi, cocuk bulunan tek
ebeveynli hane sayisi, tek ebeveynli hanede
yasayan cocuk sayisi, dogum yeri yurtdisi olan
cocuk ntfus ve yabanci uyruklu cocuk nifus
verilerine sadece il bazinda erisilmektedir.
Cinsiyet, yas ve alinan-verilen goc¢ degiskenleri
disinda cocuk yas kirilimi her degisken icin
0-17 alinmistir. Cinsiyet ve yas degiskenleri
kuruma basvuru yapildigi takdirde mahalle
dizeyinde alinabilmektedir. Bitirilen okul
degiskeni 6 yas ve Uzeri cocuklar icin 4’10 yas
kirlhminda elde edilebilmektedir. Bu veri de
kuruma basvuru yapildigi takdirde mahalle
dizeyinde alinabilmektedir. Demografik
veriler ve egitim verisi TUIK tarafindan her yil
toplanarak giincellenmektedir.

Cocuklarin bakimi ve beslenmesi tGzerine veri
ile ilgili kaynaklar TUIK Cocuk istatistikleri,
ACHSB’nin 2016 yilinda yaptig1 TAYA (Turkiye
Aile Yapisi Arastirmasi) ve Hacettepe
Universitesi Nufus Etidleri Enstitisi’nin
2018 yilinda yaptig TNSA'dir (Turkiye Nifus ve
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Saglk Arastirmasi). Bu kategoride TUIK'in web
sitesinden erisilen hanedeki kl¢tk cocuklarin
glnduz bakimi ve anne ve babalarin gocuga
verdigi cezalar verileri IBBS-1 diizeyinde, evde
bakilan cocuk sayisi ve giindiiz bakimevi/krese
giden cocuk sayisi verileri Turkiye dizeyinde
cinsiyet kirilimi olmadan elde edilebilir.
internet Uzerinden erisilemeyen TAYA ve
TNSA verileriigin kurumlara basvuru yapmak
gerekmektedir. Bu verilerin temsil ettigi cografi
birimler iBBS-1 veya Hacettepe Universitesi’'nin
belirledigi bes bolgedir. TNSA'da dzellikle erken
cocukluk icin dnemli cocuk malnttrisyon
dizeyleri, bebek ve cocuklarin beslenmesi
ve cocuklarin 6grenme materyalleri Gzerine
veriler cinsiyet kirilimi ile bulunmaktadir.

Okul 6ncesi egitim kurumlari ile ilgili veriler
her yil Milli Egitim Bakanligl tarafindan resmi
kayitlar Uzerinden toplanmaktadir. Ayrica
MEB her vyil il bazinda okul éncesi brit ve
net okullasma oranlari, MEB’e bagli ve bagl
olmayan anasinifi ve anaokulu sayisi (resmi
— Ozel), 68renci sayisi, 0gretmen sayisi ve
derslik sayisi verilerini web sitesi Gzerinden
paylasmaktadir. iller bazinda toplanan veride
MEB’e bagli olma ve anaokulu-anasinifi
kirihmi birlikte bulunmamaktadir. ilce bazinda
veri, istanbul il Milli Egitim Mudirligi’nden
talep edilerek saglanabilmistir. Ayrica, yine
Istanbul il Milli Egitim Mudurligi’nden
resmi kurumlarin liste halinde adres, 6grenci,

o6gretmen ve derslik sayilari verisi alinabilmis
ve alinan veri mahalle bazinda veritabanina
dontstirtlebilmistir. Kent95 projesi
kapsaminda okul dncesi egitim veritabaninin
olusturulma sirec ve yontemi boliim 3.2°de
daha ayrintili tartisiimistir.

Cocuklarla baglantili saglk verilerini toplayan
kurumlar TUIK ve Saglik Bakanhgi’dir. TUIK
her yil il bazinda dogum sayisi, dogurganlik,
dogum, bebek ve cocuk dlimleri gibi verileri
web sitesi Gzerinden yayinlamaktadir. Bu
degiskenler disinda saglik konusundaki
diger onemi degiskenler buytk olcude il
bazinda Saglik Bakanligi tarafindan 2018
yilinda istatistik yilhig1 olarak yayinlanmistir.
Bu verilerden bir kismina TUIK web sitesi
Uzerinden de erisilebilmektedir.

Cocuk yoksullugu ve cocuk istihdami
konularindaki veriler genellikle her yil veya
giincel olarak TUIK tarafindan tarafindan
yayinlansa da yoksulluga ait veriler 0-17
yas kiriliminda ve Turkiye geneli igin
toplanmaktadir. istihdam verileri ise yine
Turkiye genelini temsil etmektedir; ancak
bazi degiskenler icin 5-14, 6-14, 15-17 yas
kirtlimlari mevcuttur.



Veri tipi

TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI [pIpEVE!

Yas kirthmi

Cinsiyet
kirthmi

Cografi
birim
(kuruma
basvuru
yoluyla
erisim)

Cografi
birim
(kurum
web
sitesinden
erisim)

Glncellik
durumu

Cinsiyet

her yas

mahalle

ilce

Yas

her yas

mahalle

ilce (4’14
yas kirihmi)

6 yasve

ilce (4’10

Bitirilen okul TUIK L mahalle her yil
lzeri yas kirihmi)
. 0-4, 5-9, 10- .
Alinan gog¢ TUIK + ? il her yil
14, 15-19
. . 0-4, 5-9, 10 .
Verilen gog¢ TUIK + ? il her yil
14, 15-19
Yilhk k nGf t
. TR EELICS SR TUIK 0-17 + ? il her yil
DEMOGRAFi |hizi
Cocuk bagimlilik orani | TUIK 0-14 - ? il her yil
Evlenme sayisi TUIK 16-17 + ? il her yil
Velayet il k
B i TUIK 0-17 - ? Tarkiye her yil
sayisl
ocuk bulunan
¢ TUIK 0-17 - ? il her yil
hanehalki sayisi
k bul tek
Gocu ulunan € TUIK 0-17 - ? il her yil
ebeveynli hane sayisi
Tek ebeveynli hanede
B TUIK 0-17 + ? il her yil
yasayan ¢ocuk sayisi
Dogum yeri yurtdisi
s y é TUIK 0-17 + ? il her yil
olan ¢ocuk ntifus
Yabanci uyruklu ¢cocuk
? RIS TUIK 0-17 " g il her yil
nifus
Hanedeki kiigtk ..
C . TUIK, Ug baydk il .
¢ocuklarin glindlz - - Diizey 1 2016
ACHSB (ACHSB)
bakimi
COCUKLARIN =T ”
vde bakilan ¢ocu
BAKIMI VE 8 TUIK ? - - Tirkiye | 2017
BESLENMESI (sayisl
Glindlz
bakimevi/krese giden | TUIK - - = Tirkiye 2017
cocuk sayisi
Anaokuluna devam Diizey 1
ACHSB - - . 4 - 2016
etme durumu Ug bayk il
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Anne Baba ve Cocuklar

Dlizey 1,

Arasinda Sorun ACHSB - Ug biyuk il| - 2016
Yasanan Konular
Anne ve babalarin .
. .. TUIK - - Duzey 1 2016
cocuga verdigi cezalar
ocuga Ceza Verme .
C g . A(;HSB _ I?uzey 1, - 2016
Nedeni Ug biiyiik il
Cocuk ile Sorun
Yasandiginda Destek ACHSB g I?Uze.y 1, | = 2016
Alinan Kisiler Ug blyik il
Cocuk malnutrisyon
dizeyleri (bodurluk, Hacettepe )
zayiflik, disik kiloluluk|Uni. TNSA | O Duzeyl | - 2018
COCUKLARIN (fazla kiloluluk)
BAKIMI VE
BESLENMESI .
Bebeklerde anne siitlii |Hacettepe .
G 0-23 ay Duzey 1 - 2018
alimi Uni., TNSA
Bebeklerde mikro Hacettepe .
; . 0-23 ay Duzey 1 - 2018
besin alimi Uni., TNSA
Erken ¢ocuklukta
o . Hacettepe .
6grenmenin s 2-4 5 bolge - 2018
. Uni., TNSA
desteklenmesi
Erken cocuklukta Hacettepe .
o . | 2-5 5 bolge - 2018
ogrenme materyalleri |Uni., TNSA
Erken ¢ocuklukta Hacettepe .
; . 2-5 5 bolge - 2018
yetersiz bakim Uni., TNSA
Erken cocukluk Hacettepe .
. . - 3-4 5 bolge - 2018
gelisimi indeksi Uni., TNSA
Okul 6ncesi briit ve
net okullagsma orani MEB 3-5,4-5,5 ilce il her yil
(%)
L MEB’e bagli ve bagl ilce (MEB’e|l (MEB’e
EGITIM olmayan anasinifi ve bagh olma tagll olria
. | MEB veanaokulu| her yil
anaokulu sayisi (resmi kirilimi T ——
- 6zel) yok) kirilimi
birlikte
bulunmuyor
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il (MEB’e
MEB’e bagh ve MEB’e ilce (MER’ b;éll ol
bagl olmayan anasinifi :;;eé“ olmae ve anaokulu
ve anaokullarinda MEB aril anasinifi her yil
Ogrenci sayisl |rI|(|m| k|.r|l.|m|
(resmi — zel) yok) birlikte
bulunmuyor|
MEB’e bagli ve MEB’e ilce (MEB” g;'}/lllEgnia
S ilce e
bagli olmayan anasinifi ¢ . veinaokulu
Kl q bagl olma
. ve anaokullarinda MEB il anasinifi her yil
EGITIM O68retmen sayisi K kirihmi
(resmi — ozel) yo birlikte
bulunmuyor
MEB’e bagli ve MEB'e Ice (MER’ itl)(lyllEBl’e
bagli olmayan anasinifi ! (;ev N rl?a[
bagh olma |veanaokuliu
ve anaokullarinda MEB anasinifi her yil
. kirihmi
derslik sayisi ok) kirihmi
(resmi — 6zel) y birlikte
bulunmuyor
Toplam dog lik
e TUIK ? il her yil
hizi (Cocuk sayisi)
Dogum sayisi TUIK ? il her yil
Saglk kuruluslarinda
gerceklesen dogum TUIK ? il 2018
orani (%)
ocuk annelerin
¢ . TUIK ? il her yil
dogum sayisi
SAGLIK Anne 6lUm orani
(100.000 canli TUIK ? il 2018
dogumda)
Sezaryen dogumlarin
tim dogumlar icindeki | TUIK ? il 2018
orani (%)
Adodlesan dogumlarin
toplam dogumlar TUIK ? il her yil
icindeki orani (%)
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Turlerine gore asilama

TUIK - - ? il 2018
hizlari (%)

Besli karma asi
(DaBT+IPA+Hib)
lglincl doz asilama
hizi (%)

TUIK - - ? il 2018

Bebeklerin anne stti
ile beslenme .
.. e TUIK - + ? il 2019
stirelerinin cinsiyete

gore dagilhimi (%)

Cocuklarda gorilen

secilmis saglk TUIK 0-6,7-14 | + ? il 2019
sorunlari (%)
Bebek 6lim h
e. ek otm hizt TUIK - - ? il her yil
(Binde)
Neonatal (yeni dogan) .
- TUIK - + ? il her yil
SAGLIK 6lim hizi (Binde) Y
Postneonatal 6lim hizi .
. TUIK - + ? il her yil
(Binde)
B [f1 6lim h
e.§ L TUIK - - ? il her yil
(Binde)
Trafik kazasindan 0-9, 10-14, .
. TUIK + ? il 2017
etkilenen ¢cocuklar 15-17
k intihar h
Gocuk intihar hizl TUIK ? + ? il her yil
(100.000)
Nedenlerine gore .
o TUIK 0-17 + ? il 2018
olim sayisi
Cocuklarda engellilik | TUIK 2-6,7-14 + ? il 2019
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1.000 Canli Doguma
Diisen Yenidogan
Yogun Bak o
Yotgu"nSa ImT" gk ? il 2018
- - : i
a agl ayisl, Tim Bakanlig:
Sektorler
Kaba dog h 1000 | Saglik
.a. a dogum hizi ( agh ] ) 5 . 9618
kiside) Bakanligi
Antenatal Bakim .
" . Saglik .
SAGLIK Kapsami (En Az Bir . |- - ? Diizey-1 | 2018
. Bakanhgi
Ziyaret)
: Saghk .
Gebe Tam Izlem Orani o - - ? Diizey-1 2018
Bakanhgi
Bebek Tam izlem Saglik }
. |0-1 - ? Diizey-1 2018
Orani Bakanligi
; Saghk .
Gocuk Tam Izlem Orani . |0-6 - ? Dlzey-1 | 2018
Bakanhgi
Ayri odasl olan istanbul,
cocuklarin oldugu TUIK 0-17 - . Ankara, 2016
hanehalki orani (%) izmir
Ekonomik olarak
konutun yeterince
Isinma masrafini o
. TUIK 0-17 - - Tarkiye her yil
karsilayabilen
hanelerde yasayan
cocuk orani (%)
Ciddi maddi yoksunluk
YOKSULLUK ficinde olan ¢ocuklarin | TUIK 0-17 - - Tiirkiye her yil
orani (%)
Yoksul cocuk sayisi ve
¢ H TUIK 0-17 ; ; Tarkiye | heryil
orani (%)
Eskimis giysilerinin
yerlr.1e U TUIK 0-17 - = Tiirkiye her yil
alabilen ¢ocuklarin
oranlari (%)
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Cocuk istihdam orani 5-14, 6-14, L
TUIK Tarkiye 2019
(%) 15-17
Calisan ¢ocuklarin 5-14, 6-14, .
. . TUIK Tarkiye 2019
sektor dagihmi (%) 15-17
Calisani olmayan
hanehalklarinda
asayan cocuk
y,,s HEE TUIK 0-17 Tarkiye her yil
nlfusunun toplam
GUVENLIK |cocuk niifusuna orani
(%)
Hanehalki sorumlusu
issiz olan
hanehalklarinda TUIK 0-17 Tiirkiye her yil
yasayan ¢ocuk sayisi
(Bin)
Ne egitimde ne de
istihdamda olan 15-17 —_—
. TUIK 0-17 Turkiye her yil
yas grubundaki ¢cocuk
nifusunun orani (%)
Gelis nedenine gore
glivenlik birimine -11, 12-14, L
.. TUIK Tarkiye 2017
gelen veya getirilen 15-17
cocuklar
COCUK Suca siliriklenme
P nedeni ile glivenlik -11, 12-14, o
ISTIHDAMI e TUIK Turkiye 2017
birimine gelen veya 15-17
getirilen cocuklar
Sug yas grubuna gore
B . 12-14, 15- -
ceza infaz kurumuna TUIK 17 Tirkiye 2017

giren hikimlller
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Giri b 5
iris yas grubuna gore 12-14, 15-

ceza infaz kurumuna TUIK + ? Tirkiye 2017
; —— 17
giren hakimluler

COCUK
iSTIHDAMI
Ceza infaz

12-14, 15-

kurumundan cikan TUIK 17 + ? Tiirkiye 2017
hikimlaler

Halk kiitiphanelerinde

TUIK ? + ? il her yil
kullanici gocuk sayisi

Halk kiitiiphanelerinde

3 TUIK ? + ? il her yil
kayith Gye cocuk sayisi

Tiyatro salonlarinda
oynanan cocuk eseri TUIK . = ? il her yil
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2. Yerel yonetimlerin veri konusundaki
sorunlari

Kent95: Veriye Dayali Politika Araci Projesi
kapsaminda gerceklestirilen her faaliyette
veriye dayali karar almanin 6nemi vurgulanmis
ve isbirligi icinde olunan tum kurumlar
tarafindan da dile getirilmistir. 2020 yilinin
Aralik ayinda baslayan egitim serisinin amaci
da veriye dayali karar almanin dnemini yerel
yonetimden temsilcilerle birlikte tartismak
ve proje kapsaminda Uretilen web sitesi ve
yonetici panelini katilimcilara tanitmaktir.
Iki oturumdan olusan egitimin ilk kisminda
veriye dayall politika konusu dinyadan iyi
orneklerin anlatimi ve yerel yonetimlerden
katilimcilarin kendi deneyimlerinin aktarimi
ile tartisiimaktadir. Egitimin ikinci kisminda ise
harita.kent95.org sitesi ve siteye veri girisini
saglamak icin tasarlanan yonetici paneli (panel.
kent95.org) anlatiimaktadir. Bu egitimlerde
katilimci belediyelerin farkli birimlerinden
ve pozisyonlarindan temsilcilerle veriye
erisim Uzerine yapilan tartismalar onceki
bolimde irdeledigimiz konuyu kapsamanin
yaninda belediyelerin kendi blnyelerinde
yasadiklari sorunlari da ortaya koymustur.
Bu tartismalardan elde ettigimiz ¢iktilari
degerlendirerek yerel yonetimlerin veri erisimi
ve Uretimi konusundaki sorunlarini ele aldik.

Kent95 egitimlerinde tartisilan konular
belediyelerin kendi kurumlari disinda ve kendi
kurumlariicinde toplanan (veya toplanmayan)
veriler acisindan degerlendirilebilir.

istatistikleri (12 TUIK 6-10, 11-15| + = Tiirkiye 2013
degisken)
BiLiSiM VE
TEKNOLOJi
Teknolojik cihazlara -
. TUIK 10-17 - - Tlrkiye 2015
sahip cocuklarin orani

Tablo 1. Cocuga yonelik toplanan verilerin tipleri, kurumu, yas kirilmlari ve dlgegi

Belediyelerin veri konusunda kendi
kurumlari disinda TUIK ve ilgili bakanliklarin
mudurluklerinden kaynaklanan sorunlardan en
cok dile getirileni bu yazinin da ilk béliminde
tartisilan verinin sinirli dizeyde tutulmasi
veya kapsamli verinin paylasilmamasidir.
Merkezi yonetime bagl birimlerden veri elde
edebilmenin veriyi talep eden kuruma gore
degistigi farkli belediyelerden temsilcilerce
tekrar edilmistir. il ve ilceler Gzerinde yerel
yonetimler, valilik ve kaymakamliklar ve
bakanliklarin il ve ilce muadurltkleri olmak
Uzere farkli bircok aktorin yetkili olmasi
nedeniyle verilerin birbiriyle uyumlu hale
getirilmesinin mimkuin olmadigl durumlar s6z
konusudur.

Tartismalarda yerel yonetimlerden
temsilcilerin dile getirdigi kurum ici isleyisten
kaynaklanan cesitli sorunlar daha etraflica ele
alinmistir. Oncelikle, verinin sistemli bir sekilde
ve glincel tutulmamasi ana sorunlardan biri
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Verilerin bes
yilda bir stratejik planlarin hazirlik asamasinda
toplanmasi sonraki yillarda alinan kararlarin
isabetliligini azaltabilmektedir. Verinin
sistemli toplanamamasinin nedenlerinden
biri belediyelerin farkli birimleri (madurltkler
ve daire baskanliklari) arasindaki iletisim ve
koordinasyon eksikligidir. Farkli birimlerin
birbirlerinden habersiz ayni tipte veriyi farkl
yapida toplamasi karsilasilan bir durumdur.
Ortak bir veri havuzunun bulunmamasi
veri konusundaki iletisim kopuklugunun
sebeplerinden biridir. Sistemli veritabanlari


http://harita.kent95.org/
http://panel.kent95.org/sessions/new
http://panel.kent95.org/sessions/new

“Olcemedigin seyi ydnetemezsin... Yasa bize merkez agmamizi
soyliiyor, ama nereye agalim soylemiyor. Bunun icin veri toplamak
gerekiyor, o ise de nereden baslayalim bilemiyoruz. Veri olmayinca
kullanicinin olmadigi ya da erisemedigi yerlere aciliyor, bu sefer de
merkez sirdiiriilebilir olmuyor.”
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olusturulamamasinin bir baska nedeni ise
personelin veri ve veri mevzuat konusunda
yeterli dlizeyde bilgi sahibi olmamasidir. Ayrica,
otomasyon sistemlerinin esnek olmayisi;
istenilen verinin toplanmasina veya veri
toplama standardinda degisiklik yapmaya imkan
vermemesi verinin gincellenmesi 6ntnde
bir engeldir. Belediyenin farkli birimlerinin
farkli otomasyon sistemi kullanmasi da yine
birimler arasi veri paylasimini engellemektedir.
Otomasyon sistemi degistirildiginde ise bazen
eski veri yeni sisteme aktarilamamaktadir.

Yerel yonetimlerin verdigi hizmetler, aldigl
basvurular ve saha calismalari UGzerinden
toplayabildigi veri temas ettigi kisi sayisi ile
sinirhidir. Resmi istatistik kurumu ve diger
kurumlardan mahalle veya ilce dlzeyinde
nUfusun geneline yonelik bilgi kisithhgi nedeniyle
yerel birimlerdeki ihtiyac tam olarak tespit
edilememektedir. Dolayisiyla, sadece temas
edilebilen kisilerin ihtiyaclari bilinebilmekte ve
tum kentlilere ulasilamamaktadir. Bu nedenle
gelistirilen politikalar da yalnizca ulasilabilen
kentlilerin ihtiyaclarini karsilar niteliktedir. Sisli
Belediyesi’nden bir temsilcinin sdzleri politika
gelistirirken veriden yararlanmanin yerel
yonetimler acisindan 6nemini 6zetlemektedir:
“Olcemedidin seyi yénetemezsin... Yasa bize
merkez agmamizi séyliiyor, ama nereye agalim
séylemiyor. Bunun igin veri toplamak gerekiyor,
o ise de nereden baslayalim bilemiyoruz.
Veri olmayinca kullanicinin olmadigi ya da
erisemedigi yerlere agiliyor, bu sefer de merkez
stirdiiriilebilir olmuyor.”
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Tlirkiye’de veri kultirdnidn heniz
olusturulamamasi ve kararlarin veriye dayal
alinmasinin éneminin i¢sellestirilememesi,
belediye ve merkezi yonetime bagl
kurumlardan kaynaklanan sorunlari
ortaklastirmaktadir. Toplanan veriler icin
belirlenen standartlarin bulunmamasi, verinin
amaca yonelik toplanmamasi ve bu nedenle
kategorizasyonunun zorlasmasi, veri konusunda
yeterli bilgi ve beceriye sahip personelin
eksikligi, veri okur-yazarliginin eksikligi, nicel
veriye verilen 6nemin nitel veriye verilmemesi
gibi sorunlar tartismalardan c¢cikan énemli
noktalardir. Bunun disinda sik¢a Uzerinde
durulan sorunlardan birisi de KVKK'nin (Kisisel
Verileri Koruma Kanunu) hem merkezi ydnetim
hem de yerel yonetim personelince yanlis
anlasilmasi nedeniyle KVKK kapsaminda yer
almayan verileri paylasmada bile ¢ekinceler
yasanmasidir.

3. Mekansal Veriyi Uretmek: Kent95
Projesi Kapsaminda Ornekler

3.1. Temsili Degiskenler

Mahalle bazinda ekonomik ve sosyal
esitsizlikleri gdstermeyi saglayacak verilerin
basta resmi istatistik kurumu olmak Uzere
diger kamu kurumlarinca da Uretilmemesi
veya paylasilmamasi, esitsizlikleri gosterecek
baska yollar bulunmasini tesvik edebilir. Veri
kisiti nedeniyle temsili degisken kullanma
girisimlerine bir ornek Kent95 Projesi
kapsaminda Kadir Has Universitesi istanbul
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Mevcut veride yalnizca Milli Egitim Bakanligi’ndan alinan veri kent
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Calismalari Merkezi ekibi tarafindan dretilen
mahallelerin ortalama sokak rayi¢ bedelleri
degiskenidir. Bu degisken istanbul, izmir ve
Gaziantep illerinin tim ilge belediyelerinin web
sitelerindeki e-belediyecilik sekmelerinden
erisilen sokaklar itibariyle 2018 yili m? rayic
bedel degerleri Uzerinden hesaplanmistir.
Her mahalle icin ortalama rayi¢c bedelleri
hesaplandiktan sonra mahalleler nlfuslariyla
agirliklandirilarak bu degerlere gore
gruplanmistir. Mahalle haritalarinin disinda
dort farkli ilce belediyesi icin pilot bir uygulama
olarak yapilan sokak haritalari bu dizeydeki
farklilasmanin gorilmesini saglamaktadir.?

Mahalle dlzeyindeki haritalar ortalama rayic
degiskeninin yas degiskeni ile birlikte analizini
gostermektedir. Bu haritalarda ¢ocuk nifusun
ilcelerde dagilimi, ilceler ve mahalleler arasi
gelir farklilasmasi ile birlikte acikca ortaya
konmaktadir. Bir baska deyisle, halihazirda
bulunmayan cocuk yoksullugu verisi dolayl
yoldan Uretilebilmistir. TUm yas gruplarinin
temsilini ayni mantikla gosteren haritalar farkli
yas gruplarinin bir arada varligini izleyebilme
olanagi saglamaktadir. Ornegin ayni haritalar
Uzerinden, yasli gruplarin yiksek oranda temsil
edildigi mahalleler de izlenebilmektedir.

Basarili ve yaratici bir yoldan mahalleler
arasl esitsizlikleri gdstermeyi saglayan bu
veritabanini Gretmek uzun zaman almistir.
llce belediyelerinin web sitelerinde bulunmasi
zorunlu bu verileri yayinlamayan ilce belediye

paneli i¢in istenen detaya sahiptir. Bu durum 6zel kurumlar igin
gereken detayli verinin lretilmesini gerektirmistir.

sayisi az degildir. Bu durumda belediyelerden
veri talebinde bulunulmasi slreci epey
uzatmistir. Bazi ilce belediyelerinin web
sitelerinde paylastigi sokak rayic bedel verisi
islenebilir formatta bulunmadigl icin yine
verinin analiz edilebilir hale getirilmesi zaman
almistr.

3.2. Veri Toplama: Kent95 Projesi
Kapsaminda Okul Oncesi Egitim
Kurumlarin Veritabaninin Olusturulma
Siireci

Kent95 web sitesi rayi¢ bedel, cocuk sayisi
ve egitim durumu hakkinda hazirlanan
mahalle Olcekli altlhik haritalar UGzerinde
kentte cocuga ve ebeveyne sunulan tim
hizmetleri gorsellestirmeyi amaclar. Bu
hizmetler web sitesinde egitim, saglk, diger
ve yardimlar basliklari altinda noktasal
olarak gorulebilmekte, kent paneli secenegi
sayesinde ise hizmetlerin kapasitesi ve
dagilimi okunabilmektedir. Hizmet verisi
TESEV sorumlulugunda ilge ve blUyutksehir
belediyeleri, Milli Egitim Bakanligi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Saglik
Bakanlgi’'ndan toplanmistir.

2021 yilinda web sitesine kent paneli
Ozelligi eklenmistir. Kent panelleri; kentlerin
yapisi, performansi ve egilimleri hakkinda
bilgi veren kullanici etkilesimli veri okuma
ve gorsellestirme araclaridir.® Kent95 web
sitesine eklenen bu 6zellik mevcut verinin

@
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gincel tutulmasinin yani sira detaylandiriimasi
gerekliligini de ortaya cikarmistir. Panel
ozellikleri dahilinde okul 6ncesi egitim veren
kurumlarin derslik sayisi, 6grenci sayisi ve
Ogretmen sayisi bilgisine ulasmak ve bu
bilgileri ayri katmanlarda haritaya eklemek
veriye dayall politika aracini gelistirecek ve
karar alicilara yardimci olacaktir. Bu 6zellik ile
istanbul’da okul dncesi egitim kurumlarindan
hangilerinin daha cok 6grenciye hizmet
verebildigi ya da sinif basina disen 6grenci
sayisinin nerelerde daha yuUksek oldugu farkl
Olceklerde gorsellestirilmistir. Ancak, mevcut
veride yalnizca Milli Egitim Bakanligi’'ndan
alinan veri kent paneli icin istenen detaya
sahiptir. Bu durum 6zel kurumlar icin gereken
detayli verinin Uretilmesini gerektirmistir.

Isim ve adres bilgilerine Milli Egitim
Bakanligi'nin ¢evrimici yayinlari ile erisilen
1784 6zel kurumdan 1219’u ile 2020 aralik
ayinda bu kurumlar pandemi nedeniyle
kapatilana kadar telefon ve e-posta araciliglyla
iletisime gecilmistir. 450’si sorulan tim
sorulara cevap vermis, 31 tanesi ile Kovid-19
pandemisi nedeni ile kurumunu kapattigini
belirtmistir. 215’ine yapilan telefon aramalari
ile ulasilamamis ve internet ortamindan
bulunan e-posta adresleri ile ikincil bir iletigsim
kanali acilmaya calisiimistir. 185’inin iletisim
bilgilerine ise ulasilamamistir. 95’i bilgilerini

paylasmak istemedigini soylemis, 390’1 ise
telefon ile gorisme yerine e-posta ile iletisim
kurulmasini istemistir. Gorismelerde bilgi
vermek istemeyen ya da telefon aramalarina
glvenmedigini belirtip e-posta ile iletisim
kurulmasini isteyenlerin sayisi oldukca
ylksektir. Bu noktada bilgi vermek istemeyen
kurumlarin verdigi cevaplar Gzerinde durmak
hem veri toplamanin zorlugu hem de okul
oncesi kurumlardaki veri kalttrt hakkinda
ipuclari verecektir.

Yapilan telefon gorismelerinde en sik
rastlanan bilgi paylasmama nedenlerinden
biri kurumlarin kendi glvenliklerinden
duydugu endisedir. Toplanmak istenen
bilgilerin ne amacla kullanilacagindan emin
olamayan yetkililer arasinda dolandirilma
korkusu ve arayanin rakip anaokulu adina
bilgi topluyor olabilecegi en cok karsilasilan
cevaplardan biri olmustur. Aramalari yapan
TESEV calisanlari, telefon gorismelerinde karsi
tarafin duydugu glvenlik endisesini gidermek
icin TESEV ve proje hakkinda daha cok bilgi
vermeye baslamis, bu da alinan olumsuz
cevaplari azaltmistir. Aramalari yapan kisi
ya da kuruma glvenilmemesinin bir diger
nedeni ise toplanmaya calisilan verinin Milli
Egitim Bakanligl ya da Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig’'nda halihazirda bulundugu
fikridir. Okul 6ncesi egitim veren kurumlar

@
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Okul 6ncesi egitim veren kurumlar 6gretmen ya da ¢ocuk sayisi
gibi bilgilerini ilgili bakanliklara belirtmekle yiikiimlu olduklarini
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soylemistir. Yazismalar ile ilgili bakanliklardan bu veriye ulasilamamis
olmasi ise talep edilen verinin ne i¢in kullanilacagindan emin

olamayan kurum yetkililerinin kuskularini artirmistir.

dgretmen ya da cocuk sayisi gibi bilgilerini ilgili
bakanliklara belirtmekle yukiamli olduklarini
soylemistir. Yazismalar ile ilgili bakanliklardan
bu veriye ulasilamamis olmasi ise talep
edilen verinin ne icin kullanilacagindan emin
olamayan kurum vyetkililerinin kuskularini
artirmistir. Bir diger bilgi vermeme nedeni
toplanan verinin 6grencilerin glivenligini tehdit
edebilecegini dusuncesidir. Dahasi bu anlayis
anaokullari arasindaki haberlesme aglari ile
yayllmis, bilgi vermek istemeyen kurumlar
ile konusan diger yetkililer icin 6rnek teskil
etmistir.

Kurum bilgisinin ve kent paneli icin toplanan
detayl verinin web sitesinde yer alacak olmasi
bazi kurumlarin bilgi vermesini saglarken
bazisinin cevap vermekten kaginmasina
yol agmistir. Web sitesinin reklam amacl
kullanilabilecegini disinenler sorulara cevap
vermistir; ancak farkl bir siteye reklam icin
ddeme yapanlar, ilerleyen slrecte para talep
edilebilecegi endise edenler ve hizmet verilen
ailelerin belli bir bolgede ve anaokulunun
istedigi hedef kitle icerisinde tutmak isteyen
kurumlarin bilgisine ulasilamamistir.

Telefon goriusmelerinde en ¢ok karsilasan
tepkilerden bir digeri ise TESEV'in veriyi
ne amacla kullanacagi olmustur. Sorunun
cevabi icin telefonda proje hakkinda detayl
bilgi verilmis, ancak cogu zaman bu cevaplar
kurum vyetkilileri icin yeterli olmamistir.

Bazi kurumlar verilerinin web sitesinde
yayinlanmasinin yasal islemlere neden
olabilecek strecleri baslatabilecegini sdylemis,
blaylk egitim kurumlarina baglh anaokullari
ve genel merkezleri de benzer nedenler ile
bilgi vermekten kacinmistir. Bu noktada bilgi
veren kurumlarinin bir kisminin proje ve
sitenin amaclari ile tam olarak ilgilenmedigini
sdylemekte de fayda vardir. ilgilenen yetkililer
web sitesi ve TESEV hakkinda detayli bilgi
icin e-posta adreslerini iletmis, ancak bazi
kurumlar bu bilgilere ihtiya¢c duymamistir.

Kuskusuz Kovid-19 pandemisi de veri toplama
sirecini etkilemistir. Oncelikle kurumlar
ile ylUz ylUze yapilabilecek gorismeleri
imkansizlastirmistir. Ancak pandeminin
en blyUk etkisi okul dncesi egitim veren
kurumlar Gzerinde olmustur. Bir acilip bir
kapatilan bu kuruluslarin gelirleri dGnemli
Olclide azalirken bekledikleri maddi yardimi
bulamayan okul éncesi kurumlarin bir kismi
kapanmistir. Pandemi déneminde okul
oncesi egitim kurumlarinin kontenjanlari
yasal olarak dustrulmustur.* Ayrica gerekli
glvenlik dnlemleri alinsa bile ebeveynler
hastalik korkusu nedeni ile ¢cocuklarini
anaokullarina gondermeye ¢ekinmistir. Bu
durum kayith 6grenci sayisinin giinden giine
azalmasina neden olmustur. Mevcut 6grenci
sayisi bilgisi, telefon gorismelerinde olumsuz
tepki toplayan en énemli noktadir. Kurumlar
pandemi nedeniyle azalan 6grenci sayisinin

@
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yayinlanmasinin kayit yaptirmayi disinen
ebeveynleri kotl etkileyecegi disinmektedir.
Bu nedenle telefon gorismelerinde kurumlar
disuk 6grenci sayisini vermek istememis
ya da varolandan daha fazla sayi sdylemeye
yonelmislerdir. Bilginin pandemi doneminde
alindigi notunun web sitesinde yer alacagini
soylemek bu durumu biraz dizeltse de bazi
gorismelerde etkili olamamistir.

Telefon aramalarinda alinan bu farkl
cevaplarin en dnemli nedenlerinden biri
veri ve veriye dayali karar alma ile ilgili bilgi
eksikligidir. Kamu kuruluslarinin dizenli
veri toplamamasi ya da bu veriyi erisime
acmamasi, veri odakli yaklasimin ve veriye
dayali karar alma orneklerinin eksikligi gibi
nedenler, okul 6ncesi egitim veren kurumlar
talep edilen bilgilerin kullanim amacini net
gorememesine neden olmustur. Bu durum
halihazirda telefonla ve bireysel cabalarla
toplamanin oldukgca uzun zaman aldigi okul
oncesi egitim kurumlari verisini olusturmayi
ve bUtUnlukld bir veri seti elde etmeyi daha da
zorlastirmistir. Veriye dayal politika kavraminin
kamuoyuna yerlesmis olmamasi telefon
aramalarinda iletisim kurmayi giclestirmistir.

4. Sonuglar ve Veriye Erisim igin
Oneriler

Kurumlara veri gesitliligi,
okunabilirligi ve
kullanilabilirligini artiracak
standartlar getirilmelidir.

Turkiye'de resmi istatistik kurumu ve ilgili diger
resmi kurumlar tarafindan Uretilen cocuk
Uzerine veri konu ve 6lcek olarak politika

gelistirmek icin yeterli diizeyde degildir. Konu,
cografi birim, yas ve cinsiyet kirilimlarini gbz
onunde bulundurarak inceledigimiz verilerin
(bkz. Tablo 1) daha detayli, farkli yas kirilimlari
ayristirilarak ve cografi birim acisindan yiksek
cozunUrlikte toplanmasi ve tasnif edilmesi
icin bahsedilen kurumlara yeni standartlar
getirilebilir. Toplanan verinin formatinin
da belirlenebilecegi bu standartlar ile veri
cesitliligi, okunabilirligi ve kullanilabilirligi
artacaktir. Ayrica bu kurumlar tarafindan
toplanan veri 6zellikle yerel yonetimler ile
dizenli olarak paylasiimalidir. Boylece il ve ilce
Uzerindeki farkl aktorlerin ayni veri Gzerinde
calismasiyla ortaya cikabilecek emek, zaman ve
maddi kayiplar engellenecek ve veri alisverisi
yayginlasacaktr.

Yerel yonetimler de sistemli
ve yaratici yollardan veri elde
etme ve liretme ¢alismalarini
artirabilirler.

Yukarida bahsedilen kurum disi veriye erisim
sorunlari yerel yonetimler tarafindan da
siklikla dile getirilmektedir. Bu sorunlara
esas ¢ozUmler merkezi ydonetim girisimleriyle
getirilebilir. Ne var ki, yerel yonetimler de
sistemli ve yaratici yollardan veri elde etme
ve Uretme calismalarini artirabilirler. Farkl
veri kaynaklarindan veya kendi sahip olduklari
veriler Gzerinden temsili degiskenler Greterek
kentsel esitsizlik Gzerine daha derin analiz
yapma imkanlari bulunmaktadir. Kent95
Projesi kapsaminda Uretilen mahallelerin
ortalama sokak rayic bedeli degiskeni ile okul
dncesi egitim kurumlarindan birim bazinda
toplanan 6grenci, 6gretmen ve derslik sayisi

verileri 6rnek teskil edebilir.



TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI [pIpEVE!

Yerel yonetimler biinyelerinde
veri ile ilgili birim
olusturulmalidir.

Yerel yonetimler icerisinde veri yonetimini
saglama gerekliligi Kent95 calistaylari
araciligiyla ortaya cikan bir diger onemli
sonuctur. Yerel yonetimlerin sistemli ve
glncel veritabanlari olusturmada sorunlar
yasamasinin onindeki engeller belediye
birimleri arasindaki iletisim ve koordinasyon
eksikligi, ortak bir veri havuzunun
bulunmamasi, personelin veri konusundaki
kisith bilgisi ve esneklige olanak tanimayan
otomasyon sistemleri olarak ozetlenebilir.
Bu sorunlara yerel yonetim ici ¢cozimlerden
biri veri ile ilgili bir birimin olusturulmasidir.
Bu birimlerin genellikle Strateji Gelistirme
Mudurlik veya Daire Baskanliklari altinda
kurulmasi bu birimlerin plan yapma ve takip
asamasinda surekli veriden yararlanmasi
gerektigi dusinuldigiinde uygundur. Ne var ki,
her belediyede bu madurlik bulunmamaktadir.
Bu durumda yine stratejik plani hazirlayan
muUuduarlik hangisi ise veri alaninda kurulmasi
onerilen birimi de yonetmesi uygun olabilir.

Yerel yonetimler agik veri
platformlari kurarak kendi
iclerindeki iletisimi de
kuvvetlendirebilirler.

Birimler arasi iletisim ve koordinasyonu
glclendirmeye yarayacak baska bir ¢6zim
de yerel yonetimlerin acik veri platformlari
kurmalaridir. Agik veri platformlarinin
esas ¢ikis amaci her ne kadar seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkesiyle kentlilerle veri
paylasimini saglamak olsa da zamanla yerel
yonetimlerin birbirinden kopuk birimleri
arasindaki veri paylasimini kolaylastirdigi

ortaya citkmistir.®> Bu nedenle veriyi yoneten
mudurlik veya birimlerin agik veri platformlari
olusturarak veri araciligi ile birimler arasi
iletisimi kuvvetlendirmesi mumkindur.
Ayrica, otomasyonlarin uyumsuzlugu ve
esnek olmayislari kaynakli sorunlar da bu
sekilde giderilebilir. Kurulacak bu birimler ve
platformlar sadece yerel yonetimlerin kendi
iclerindeki iletisimi degil, veriden yararlanan
diger aktorler ve kentliler ile iletisimlerini
de glclendirecek ve veri kaltGrdndn
yayginlasmasina katki saglayacaktir. Bu da
veri toplamayi kolaylastiracaktir. Ornegin okul
oncesi egitim kurumlari veritabani olusturma
strecinde karsilasilan olumsuz tepkilerin
en yaygin nedeni olan verinin ne amacla
kullanilacagl sorusunu azaltacaktir. Boylece
yenilikci veri tipleri ortaya ¢ikacak, verilen
hizmetler bu verilere gdre yonetilebilecektir.

Veri konusunda tiim kurum
¢alisanlarinin egitimi veri
kalturiiniin olusturulmasi igin
onemlidir.

Turkiye’de veri kUltGrindn olusturulmasi icin
belediye ve merkezi yonetime bagl kurumlarda
calisan tUm personelin veri konusunda yeterli
bilgi ve beceriye sahip olmasi ve veri okur-
yazarhginin artirllmasi hedeflenmelidir. Bunun
icin veri konusunda yetkin kurumlardan egitim
destegi alinmalidir. Veri toplama, temizleme,
tasnif etme, veritabanlari olusturma ve veriyi
bilgiye donustirme konularinda calistigl
alana gore belirlenen seviyede kapasiteleri
gelistirilmesi gereken kurum calisanlari ayni
zamanda KVKK'nin kapsami konusunda da
bilgilendirilmelidir.

@



NOTLAR

1. Ornegin, Kent95 projesi kapsaminda
belediyelerden talep edilen mahalle bazinda
sosyal yardim verisi bazi belediyelerin
calisanlari tarafindan ilk girisimlerde kisisel veri
talebi gibi algilanarak paylasilmamistr.

2. Althk haritalar ile ilgili daha detayli bilgi icin
bkz. Fidan G. ve Erginli B.E. (2021), Veriye
Dayali Karar Alma ve Politika Gelistirme, TESEV
Yayinlari.
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3. Kent panelleri hakkinda detayli bilgi
icin Tulek, M. & Erginli, E. (2020) “Kentsel
Politikanin Desteklenmesi icin Yeni Araclar:
Acik veri platformlari ve dijital kent panelleri”
TESEV Yayinlari.

4. Milli Egitim Bakanligl, Tibbi Maske Kullanimi
Hijyen ve Sosyal Mesafenin Korunmasi ile ilgili
Tedbirlere Ek Olarak Ozel Okul Oncesi Egitim
Kurumlarinda Uyulacak Kurallar, Yayinlanma
Tarihi: 29.05.2020.

5. Erginli, B.E. ve Tulek, M. (2020), Kentsel
Politikanin Desteklenmesi icin Yeni Araclar:
Acik veri platformlari ve dijital kent panelleri,
TESEV Yayinlari.
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