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ONSOZ

1961 vilinda kurulmus olan Ekonomik ve Sosyal Etidler Konferans
Heyeti, TUrkiye'nin ekonomik ve sosyal meselelerine ¢oziim yollari bula-
bilmek Uzere arastirmalar yapmayr amag edinmis bir tesekkildiir, Heyet,
bu amaci gergeklestirmek igin dizenledigi actk oturumlar, yayinlar, mil-
letlerarast seviyedeki konferans ve seminerlerinde konularin ve problem-
lerin agik olarak tartisilmasina imkan hazirlar. 25-30 EylGl 1970 tarih-
lerinde istanbul’da B. Tarabya Otelinde toplanan «Turk Vergi Sisteminin
Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri» Semineri,” Konférans Heyeti'nin
kurulusundan bu yana dizenledigi biiyiik seminerlerin onbirincisidir.

Bir vergi sistemi, genel bir yaklasikla, U¢ ayr acidan dederlendirile-
bilir: malf, sosyal ve ekonomik. Uzun yillar memleketimizde vergilerin
konma ve dedistirilmesinde malt hedef, yani devlete gelir.saglamak, gbz-
dniinde tutulan temel diisince olmustur. Sosyal adalet disincesinin ise
vergi anlayisimizda bugiin dahi dikkatli ve ileri bir muamele g&rdigl
iddia edilemez. Vergi politikamizda ekcnomik degerleme ve anlayisin,
Bzellikle kiymet verilen bir kistas oldugunu iddia edebilmek ise daha da
zor olmaktadir, Bu itibarla memleketimizde bitin vergi sistemini ve te-
ker teker her vergiyi ekonomik hayata, ekonomik gelisme ve kalkinma
gayelerimize etkileri agisindan dikkatli bir incelemeye tibi tutmakta bi-
yUk faydalar olacaktir; bu Seminer, bu diisiince ile diizenlenmistir,

Takdim ettigimiz kitap, Seminer'de sunulan tebliglerin metinlerini
ve yapilan tartismalarin zabitlarimt bir araya getirmektedir.

Konferans Heyeti, Tirk vergi sisteminin ekonomik gelisme Uzerin-
deki etkilerini gesitli agilardan degerli ‘tebligleri ile inceleyen Tirk ve ya-
banc: uzmanlara; tartismalara katilarak konularin aydinhiga kavusmam-
na yardim eden tim istirakgilere stkranlarini sunar, :
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Gelismis Ulkelerin Maliye
Politikasinda Yeni Egilimler

Prof. Dr. Fritz NEUMARK

J. W. Goethe Universitesi
Frankfurt

Klasik veya tradisyonel goriiglerin aksine olarak maliye politikasi,
tretim ve gelir dagithm saikleri ve metodlan ile ekonomik ve sosyal po-
litikalarm esas amaclarina tesir eden kamu ekonomisi tedbirlerinin etkl-
leriyle ilgili cesitli doktrinleri biinyesinde barmndirmaktadir. Adi gegen
‘ekonomik ve sosyal politika amaglar soyle sralanabilir: Tatminkér ve
devamli bir biiytime nz1, makul bir fiyat istikrar, yiiksek bir istihdam se-
viyesi, uygun bir &demeler dengesi, gelir ve servetlerin belli bir slgiide ye-
niden dagilimi. Tabiidir ki bu amaclarin yam sira sief mali hedefler de
mevecut bulunmaktadir, Ornefin, biitcede harcamalarla ilgili kalemlerin
belirtti§i hedeflere varmak icin gerekli kaynaklarn saglamak gibi... Bu-
nunla beraber konugmamda ikinci goriisii bir yana birakip, yukardaki
tanima uygun bir sekilde, maliye politikasi ile ilgili son pratik ve teorik
‘gelismelerin kisa bir 6zetini yapacagim, '

Ik olarak, su nokta iizerinde durmak istiyorum: Benden gozlemleri-
mi sadece gelismig iilkeler iizerine teksif etmem talep edildi, Bu smmla-
ma- baia makdl gelmekiedir. Ciinkii, gelismis iilkelerde almacak tedbir-
lerin uygunluk ve etkinligi, tamm gerefince gelismekte olan -ilkelerin
gogunda heniiz meveut bulunmayan enstitiisyonel ve entellektiiel sart-
lara baglldu Bu sebepten gelismekte olan iilkeler ge11§m1§lerl aynen tak-
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GELISMIS ULKELERIN MALIYE POLITIKASINDA YENI EGILIMLER

lit edeceklerine onlarin uyguladiklart mali tedbirleri ve metodlar: kendi

ekonomik ve sosyal gergevelerinin tayin ettigi dzel ihtiyaclarla ve ihtiyag-

larin giderilmesi imkénlanyla telif etmelidirler. :
Teblige baglamadan konumuzu iki ana béliime ayirmay1 teklif edi-

yorum: (I) Kararh bir yiiksek istihdam seviyesi, biiylime ve parasal is-

tikrar ile ilgili goriis ve meseleler; (II) Sosyal adalet ile ilgili problemler

ve fikirler. ‘ :

I. MALIYE POLITIKASI, 1STIHDAM, BUYUME
VE PARASAL ISTIKRAR:

Maliye politikasiin hiikiimetlerin istthdam ve istihsaldeki dalgalan-
malar1 yumugsatmak yolunda sarfettikleri gayretlerde énemli bir rol oy-
nadipn (veya oynamasi gerektigi) bugiin iktisatgilarm cogunlugu tara-
findan kabul edilmektedir. Bununla beraber, bir yandan maliye ve para
politikasmim optimal bilesimi, Ste yandan kamu harcamalar1 ve vergile-
me ile ilgili tedbirlerin mutlak ve nisbi etkinligi iizerindeki tartigmalar
devam etmektedir. Ayrica, bilyiime, istihdam ve fiyat istikrart gibi hedef-
Jerin birbirleriyle nasil telif edilecefi konusu etrafmnda, politikact ve
teorisyenlerin farkh gériiglere sahip olduklari da miisahade edilmektedir.
Ozellikle, bu hedefler birbirleriyle ¢atighifi zaman hangisine oncelik ve-
rilecegi meselesi biiylik Onem kazanmaktadw. Bu ihtiléflara kars, son
zamanlarda, iktisadi faaliyetteki dalgalanmalarin siddeti ile parasal istik-
rar ve biiylime arasinda ters bir korelasyonun meveut bulundugu varsay:-
it iizerinde az gok bir fikir birlifi meydana gelmistir.

Para politikas: ile maliye politikasimn etkinligi mukayese edildifin-
de, son zamanlara kadar yazarlarin ¢ofu, uygulamaya koyma . zamaninin
kisalig1 bakimmdan birinei politikaya oncelik veriyorlardy; clinkii para po-
litikas1 uygulamalar1 ile ilgili kararlar, zaman alan parlamento miizake-
releri prosediiriinii gerektirmiyordu. Ayrica, maliye politikasin igsizlige
karst normal olarak daha bagarih oldu@u, fakat enflasyonist bir «booms»
déneminde para politikas1 alamnda alimacak istikrar tedbirlerinin maliye
politikas1 tedbirlerine nazaran daha miessir bulunacag: kabul edilmek-
teydi. Bugiin, para politikasim tercih eden gogu iktisateimn klasik veya
muhafazakar teorilere bagh kalmalarn hususu bir yana, Nixon yonetimi-
nin iktisadi damsmanlari istisna edilirse, modern. iktisat ve maliye teori-
sindeki gelismeler, bir agm1 istihdam déneminde bile parasal tedbirlerin
yeterliligi hakkinda ciddi siiphelere yol agmugtir. Gergekten bu konuda,
karar alma vetiresinin siirati, ekonominin arzulanan reaksiyon temposu
kadar nemli bir husus degildir. Bu . sebepten ¢ofu gelismis ilkede hii-
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PROF. DR. FRITZ NEUMARK

kiimler tasdik siiresini ve alnan tedbirlerin yiirinlife konmasi ile bu
tedbirlerin ekonomi tizerindeki etkilerinin hissedilmesi arasinda gegen za-
man1 asgariye indirmeye gayret ederek, para politikasindan ¢ok maliye
politikasina &ncelik vermektedirler,

Bu genel noktalara isaret ettikten sonra, vergi tedbirleri kargisinda
kamu harcamalar: sorununa temas edecefim. Ad: gegen iki yolun, dal-
galanmalan hafifletici amaclarla kullanilmalar1 belli bir asimetri gdster-
mektedir. Bir igsizlik doneminde, politik' bakimdan az ¢ok kolay ve sii-
ratli olarak vergi yiikiinii azaltabilir ve/veya kamu harcamalarmi artt-
rabilirsiniz; fakat enflasyonu kontrol etmek her iki agidan da g¢ok daha
giigtiir. Bu genel nitelikli dzellikten ayn olarak, dalgalanmalara karsi ah-
nacak vergi ve harcama tedbirleri, sosyo-politik gériisler kadar iktisadi
cepheden de birbirinden az veya ¢ok farkh olabilir.

Asagida ele alinacak olan tedbirler son zamanlarda, igsizligi yenmek
ve/veya biiylime hizini arttirmak, veya agm talep ile enflasyon hizim
kismak amaciyla uygulama alanina konulmustur.

A.. Digiik bir istihdam seviyesi ile birlikie tatminkdr olmwan bir .
biiyiime hizmn cari bulundugu durumlar :

Bu duruma &rnek olarak, Amerika Birlesik Devletlerinde 1960°larin
baglangic yillanim ve gecen yih gésterebiliriz. Ingiltere’de ise uzun yil-
lardan beri nisbeten ‘yavag bir iktisadi biiylim ile birlikte viiksek bir is-
tihdam seviyesi idame ettirilmektedir. ki iilkedeki durumun birbirinin
kargiti oldugu agiktir, Difer taraftan, Alman ekonomisinde 1966 - 67 yil-
larinda énemli bir daralma meydana gelmiy ve hatta gergek bir depres-
yona yol agacak eBilimler kendini gostermigti. »

Amerika B1rIe§1k Devletleri, vergilerde tnemli kisintilar yapmak su-
retiyle ulusal kaynaklarmln tam kullanminm igih baganli bir mitcadele ac-
mi§ ve uzun parlamento miizakerelerinden sonra, 1964 yilmda bu karari-
ni icra mevkiine koymugtur. Bagkan Kennedy ve Johnson'un iktisadi da-
mgmanlar heyeti, Amerika ekonomisinin Bati Avrupa iilkeleriyle muka-
yese edildifinde geride kalmasim izah edebilmek igin yeni bir «mali en-
gely teorisi geligtirdiler. Bu teorive gbtre, Amerikan vergi sistemindeki
miiterakkilik, vergi biinyesindeki fleksibilitenin saglyacagi istikrar - tesi-
rinin gerektirdifinden daha yiiksekti. Boylece, tam istihdam biitcesi adh
verilen biitge, deflasyonist etkiler yaratacak bir fazlahk getiriyordu, Ame-
rika Birlegik Devletleri, geliv ve kurumlar vergisindeki indirmeler yanin-
da, yat:r’im harcamalan icin bir vergi kredisi sistemi getirdi. Bagka iilke-
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lerin iktisatcilart kadar Amerikan iktisatgillan da bu tedbirin etkinlifi
hakkinda fikir beraberlifinden uzaktir. Ben sahsen, para politikasim da
ihtiva eden difer baz tedbitlerle beraber uygulandifinda, bu vergi kre-
disi sisteminin mutevazi olmasma ragmen olumlu sonuglar saghyacagina,
fakat enflasyonist baskilarin hissedildigi dénemlerde adi gegen kredi sis-
teminin talik edilmesinin az veya cok etkisiz kalacagina inamyorum. Bu-
nunla beraber, Almanya da dahil olmak iizere, birgok iilke mevzuatina
yatwimlar tegvik edici ve - vergi kredisini kaldirarak - duraklatict yolda
alternatif uygulamalar: ihtiva eden bu Amerikan metodu ithal edilmigtir.
Bu metodun hemen biitiin Avrupa iilkelerinde uygulanan ve yahrimlarin
— genel olarak veya bazi belli sanayi dallarmda — tegvikini hedef tutan
fevkalade ve hatta basit hizlandirimig amortisman indirimleri metoduna
faik oldugu ileri siiriilmektedir. Gergekten vergi matrahindan yapilan bu
tip (veya bagka tir) indirimlerin, miiterakki bir vergi sisteminde, fertlerin
gelirlerini. yitkseltme ve onlarn kirhhklanm arttirma egiliminde oldugu
agiktir; tabiidir ki, bu durum vergi tdeme kabiliyeti prensibinin gerek-
tirdigi hususlara karg: olmaktadr.

Yakin zamanlara kadar, deflasyonist egilimlerle miicadele edebilmek
icin vasitah vergilerde indirim yapmay: éngdren bir metod, bildigim ka-
dariyla, gelismig iilkelerde uygulanmamugtir. Ingiliz hiikiimeti N. Kal -
dor'un tavsiyesine uyarak, emek talebini hizmet sanayilerinden imaldt sa-
nayiine kaydirmak amaciyla 1966 yilinda bir selektif istthdam vergisi seti
getirdi. Emek talebinde meydana gelebilecek boyle bir kaymamn dzel-
likle ihracat acisindan Snemli oldugu diisiiniilityordu. Bu. verginin bagka
iilkeler tarafindan benimsenecedi beklenemez; hatta ergeg Muhafazakir
Parti hiikiimeti tarafindan kaldmlacagint zannediyorum. Maliye politi-
kasi, ekonomide faydah.ve prodiiktif biinye degigiklikleri meydana ge-
tirerek biiyiimeye yardimer olabilir. Fakat, Ingiliz tecriibesi, piyasa eko-
nomisi ile hem ahenk olmayan mali dirijizm’in yarattiy sonuglara kotii
bir 6rnek teskil etmektedir. Wheateroft'un su sbzlerini alalim : Bu vergi
seti «Whitehall'daki adam igin zevktir. Bu adam ekonominin nasil idare
edilecegini bildigini saniyor.» Adi gegen set «onun, bizleri kendisinin
dogru buldugu yola itmesine yardim etmektedir.»

iktisadi biiyiimeyi tegvik edici difer mall tedbirler arasimda, tasar-
ruflar, arastirma ve kesiflerle ilgili harcamalan, begeri sermaye yatirim-
larim miikdfanlandiran uygulamalan sayabiliriz. Sonuncu hususun ikti-
sadi bilyiime agisndan 6nemi iizerinde, ozellikle yeni egitim ekonomisi

durmaktadir. Fkonomik bityitmeleri insangiicii eksikligi yiiziinden engel-

Jenen iilkelerde ise — kismen de olsa — dier baz1 uygulamalar goze ¢arp-
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PROF. DR. FRITZ NEUMARK

maktadir. Ornegin, cahsan evli kadinlara, yabana igcilere, emek mobi-
litesini arttrmaya gayret eden kurumlara ve caligmalara mall himayeler
uyguluyarak daha cok ve daha uzun gahgmay tesvik edici tedbirler or-
taya koymaya gayret eden iilkeler mevecuttur, Bircok hallerde bu ted-
birler, ornegin fazla mesai iicretlerine tammnan muafiyetler ve diigiik ta-
rifeler, adil vergi prensibinin gerektirdigi sartlara karsi olmaktadir.

Son olarak, vergi sisteminin biinyesindeki degisikliklerin biiytimeyi
tegvik edici amacglan {izerindeki tartismalan gézden gecirmek isterim.
Simdiye kadar, Latin Avrupa iilkeleri— &zellikle Fransa ve Italya — haric
gelismis illkeler, vasitasiz vergileri mali, ekonomik ve sosyal bakimlardan
tercih etmigler ve bu tip vergi uygulamalarina éncelik vermiglérdir. Fa-
kat son zamanlarda, A.B.D. ve bazt Iskandinav iilkelerinin vergi sistem-
lerinde vasitali vergilerin nisbf paymi artrma yolunda egilimler belir-
mistir. Baz1 iklisatgilar, net katma defer vergisinin, tamamen veya kis-
men kurumlar vergisinin yerini almasim savunmuglardi, Bunlara gére
net katma-deger vergisi uygulamalar1 veya bu tiir vergileri daha da yay-
gmlagtirma ¢abalar: iilkenin en az diinya piyasalarnda rekabet gliciinii
arttirarak iktisadi biiyiimeye biiyiik katkida bulunacaktir, Bu g¢ok basit
fakat dogru olmayan bir fikirdir. Fikrin yanhgligi, bircok caligmalar ara-
sinda &zellikle Ch, Mclure’lin «Taxes and the Balance of Payments:
Another Alternative - Analysis» adli makalesinde ortaya konmugtur
{National Tax Journal, eilt 21, 1968, s. 57).

Simdi de harcama tedbirlerini ele alalim. Once su noktay: belirt-
mek isterim. Gayrisafi milli hasila icinde kamu harcamalarmm payr ik-
tisadi daralma donemlerinde artma, refah donemlerinde ise azalma efi-
limindedir. Iktisadi hayattaki dalgalanmalan ®nleyici politika ile ilgili
temel fikirlerin teoride ve uygulama alanmda heniiz kabul edilmedigi
1930larin buhran yillaninda bile durum bu idi. Bununla beraber, son
gelismelerle mukayese edildifi zaman, o yillarda adr gecen egilimin za-
yif oldugu goriili. Bunun sebebi ihtiyat saiki ile harcamalarn kisilarak
yiizde olarak GSMH daki azahgin da altinda kalmasi idi. Bugiin ikti-
sadl faaliyette meydana gelen devri daralmalar normal olarak sadece
biiyiime mzimn distigiing belirtmektedir; bu sartlar altinda kamu ke-
simi, talebini nisbi olarak arttirarak ¢zel kesim talebindeki nisbi azalgi
telafi etmeye cahgir. Ornegin 1967°deki daralma sirasinda Alman hitkd-
meti her kademede harcamalanm 6yle ayarladi ki, 1960°larin baginda
kamu harcamalanimin GSMH’ya orani takriben ortalama % 30 iken, 1967
de % 34%in tistiine qikti, fktisadi biiyiimenin tekrar normal yoluna otur-
masiyla bu oran hemen % 30a, hatta biraz agafisma diisti. Bununla
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beraber, kamu harcamalarmi gabucak arttirabilmek ve arzulanan sonug-
lan istihsal edebilmek her zaman bu kadar kolay degildir. Bu sebepten
Alman hilkiimeti gibi difer baz hiikiimetler de dort veya bes yillik bir
devreyi kavrayan orta dénemli finansman planlari hazirlamaya basla-
dilar. Bu planlar biitiin kamu barcamalar1 ve ézellikle kamu yatirmmlarn
hakkinda projeksiyonlar ihtiva etmektedir. Prensip olarak sayam arzu

olan bircok yatmm projelerinin gergeklestirilmeleri, ekonominin duru-.

muna gore geciktirilebilecel veya hizlandinlabilecektir. Sosyal giivenlik
kutumlar dahi bu tip bir politika izlemekte ve biitgcedeki kamu harca-
malar: fleksibilitesine uyarak bir cesit otomatik istikrar unsuru olarak
rol oynamaktadiriar,

‘Bugiin tatminkir olmayan veya lizim kaybeden bir iktisadi bilyii-
me ve artan igsizlik déneminde, hitkiimetin kamu harcamalarinda genig-
lemeyi 6ngodren bir politika izlemesi hususunda genel bir mutabakat mev-
cuttur. Bununla beraber federal eyaletlerde biitiin kademelerde birbir-
leriyle tutarh tedbirlerin alinabilmesi cogunlukla giic olmaktadr. Ozel-
likle mahalli idareler dikkate alindifinda bu giiclik gbéze carpmaktadir.
Bu sebepten yeni Alman mevzuati, federal hiikiimetin, sadece eyaletlere
degil, belediyelere de &zel yardimlar saglanmasml temin eden imkéinlar
getirmigtir, Bu imkéinlar ozellikle daralma dinemlerinde belediyelerin
dnceki yatirim seviyelerini idame ettirmelerini miimkiin kilacaktir,

B. Agu talep, asiri istihdam ve enflasyonist baski durumlar: :

Yukanda enflasyonist basklarm deflasyonist etkilerden daha giic
kontrol edildigini gormiistiik. Son zamanlarda Preiser, Leontief ve Mishan
gibi tanmnmg iktisatgilarin, gelir ve servetlerin kalitatif kompozisyonu. ve
iktisadi refah konularmin ihmal edilmemesi gerektigi noktas: iizerinde
istarla durmalarina ragmen, iktisadi biiyiime etrafindaki fanatik digiin-
cele1 gitgide daha biiyiik etki kazanmiglardir. '

C}ogu hukumetler makul bir fivat istikrarin temini hususunda vaat-
lerde bulunmaktadirlar. Fakat igbu vaatlerin gergeklestirilmesine gelince
kisitlayzer politikalarin uygulanmas: gerekmektedir. O zaman hiikiimet-
ler tereddiide diigmekte ve bilyiime zim diiglirmesi ve/veya igsizligi
arttirmast muhtemel olan tedbirleri almaktan kaginmaktadirlar. Bu ge-
kingenlik anlayigla karglanabilir; fakat tereddiitler sonunda, sadece
moneter istikrardan degil, diizgiin bir iktisadi biiylime ve istihdam se-
viyesinden de mahrum kalmug olunabilir.

. Bu konuda alinabilecek vergi tedbirlerini gdzden gecirmeye baglar-
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ken, son on yil iginde, sonuclari tamamen tatminkir olmamakia bera-
ber bazi cesaret verici tecriibelerin miisahade cdilebilecegine igaret et-
mek isterim. Ornefin Fransa ve Italya birkag kere cesitli vergi nisbet-
lerini yiikselterek ag satinalma giiciinii, yani miistehlik ve miitegebbis-
lerin efektif taleplenm kisma tegebbiisiinde - bulunmuglardir, Ug yil 6nce
AB.D., vergiler iizerine ildveler koyarak Asya’daki savag sebebiyle yiik-
selen kamu harcamalanmn yarattifi biitce acigim kismak istemigti. Ge-
gen Temmuz aymda, Alman Federal Hikiimeti gelir ve kurumlar ver-
gileri iizerine % 10’ar ildve yaparak A.B.D.dckine benzer bir yol tut-
mugtur. Burada énemli nokta, elde edilen munzam vergi hasilatmm har-
camalarda kullamlmayip, Merkez Bankasinda sterilize edilmesidir, Buna
tam bir vergi diyemeyiz. Clnkii ikiisadi durum elverdiginde tekrar geri
odenecektir ve ddeme tarihi 81.3.1973't gecmeyecektir. Yani aslinda Al-
man metodu yeni ve orijinal bir yol degildir; Keynes'in 30 yil énce «How
to pay for the War» adh risalesinde ileri siirdiii ve hemen sonra Ingil-
tere ve AB.D. tarafindan uygulanan fikirlerin bir nevi tekraridir. Ben
sahsen 1967 tarihli «Ekonomik Biiyiimeyi ve Istikram Arttirma Kanunus
igindeki bir hiikmiin uygulanmasim tercih ederdim. Bu hitkme gére fede-
ral hiikiimet, parlamentonun da tasvibini alarak, gelir ve kurumlar ver-
gisini, azami uygulama donemi bir yith gecmemek iizere, % 10°a kadar
arttinp azaltma yetkisine sahiptir. Kanun hangi sartlarda bu tedbirin
almabilecegini ayrmuili bir gekilde gostermektedir. Bununla beraber hii-
kiimetin takdirine de ¢ok gey birakilmaktadir. Tabiidir ki bu durymda,
munzam vergi hasilati Merkez Bankasindaki &zel bir -hesapta dondu-
rulmug olacaktir. IMiikiimetin teklifi {izerine parlamento bu meblifin kul-
lailmasina karar verebilir. Yalmz hiikiimetin teklifi su iki sart ile sumr-
lanmmgtir : (1) Ilgili dénemin bir daralma donemi olmasi; (2) harcama-
larin beg yillk finansman pldnindaki yatuim projeleri ile ilgili bulun-
masit. Hikiimetin teklifi sonunda cikarlacak kararname, kanun teklifin-
den daha basit bir parlamento formalitesine tabi oldugu ve dolayisiyle
daha az zaman aldif igin, istikrar kanununun getirdiZi prosediir olduk-
¢a uygun diismektedir; ayrica, otoriteye karsi kural prensibine de uygun-
dur. 1962'den bu yana Ingiltere Maliye Bakanhgina, iktisadi durum ge-
rektirdiginde ahm vergisinde ve istihlak vergilerinin birgogunda % 10°a

kadar varan degigiklikler yapma yetkisi verilmig, Bakanlik da bu yetkiyi,
sadece vergileri yiikseltmek yoniinde, birgok kereler kullanmughr. Baz
uzmanlarm bu tiir tedbirlerin lehinde olmasma kargilik, biiyiik gofun-
luk gelil‘ vergisinde degigiklik yapmayr tercih etmektedir. Baskan
Kennedy ve Johnson kongreden iktisadi biiyiime hizinmn digik oldugu
veya yavagladlgl donemlerde gelir vergisi nisbetlerini belli smurlar igin-
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de diigiirmek igin yetki istemigler fakat bu talepleri reddolunmustur.
Baz senatorlere gore, ciddi ekonomik dengesizlik dénemlerinde Kongre
her zaman yeterince siiratli hareket etmigti. Halbuki hi¢ olmazsa Kore
savagindan bu yana gercek durum aksine olmustur; drnegin 19G60’larin
ilk yillarindaki vergi indirimleri swasinda oldukga geg davramlmgtir;
aym sey son % 10luk vergi ildvesi icin de soylenebilir. Tktisadi hayattaki
dalgalanmalarin mukabil ekonomik tedbirlerle hafifletilmesi zaruretine
ilk olarak inanan iilkelerden biri olan Isve¢’de bile parlamento, Ameri-
kan Kongresininkine benzer bir tutum izlemistir. :

Yukanda da zikredildigi gibi yatwimlara tammnan 6zel vergi kredi-
sinin kaldirilmas), agi1 yatim harcamalanm kontrol etme konusunda
cok zayif bir silahtir, Bu bakimdan, Isve¢’de uygulanan ve yatumm ih-
tiyat fonlan veya dzel yatim vergisi adm tagiyan sistem gok daha etki-
lidir denebilir. Ayrica Alman hiikiimetinin son zamanlarda kararnameye
bagladify tizere olaganiistii veya hizlandmlmig amortisman indirimleri
usuliiniin askiya alimmasi da milessir bir usul olabilir. Bununla beraber,
kir tahminleri yiiksek kaldikga ve kisitlayict para politikasimin etkileri
yabanci sermaye akigt ile teldfi edildikee, bu usuliin de &zel yatirimlar
{izerindeki tesiri biiyiik olmayacaktir. Zaten mevcut uluslararas: para ku-
rumlan: da gogunlukla antienflasyonist politikanm amagclarim izale edici
bir egilim icinde bulunmaktadirlar.

Vergi sistemindeki cok yiiksek dereceli fleksibilite daha once de
belirtildigi gibi belli bir mali engel yaratsa bile, bu fleksibilitenin pren-
sip olarak giiclii bir konjonktiirel vergi politikas: aleti oldugu inkir edi-
lemez. Fleksibilite derecesi vergiden vergiye onemli miktarda degistigin-
den, vergi kompozisyonunun tayininde vergilerin devri duyarhhklan
¢nemli rol oynamaktadir. Ayrica, belli bir vergi gergevesi icinde drne-
gin vergi matrahina, vergi nisbetleri striiktiiriine, verginin takdir ve tar-
hina... taallik eden teknik ayrintilar esit derecede Snemlidir. Gelir ve
kurumlar vergisi, biinyeleri icab: yiiksek bir fleksibiliteye sahiptirler. Ote
yandan cogu vasital vergilerde, hatta genis matrahli bir katma - deger
vergisinde fleksibilite gok daha diisiiktiir. Fransiz gelir vergisi sistemindeki
nisheten diigiik olan haslat eldstikliginin sebebi bu vergilerin biiyik 6l-
ciide fiilt gelire degil, gtiirii takdirlere dayanmasidir. Bu ve diger sebep-
lerden dolay: vergi hasilati, A.B.D., Ingiltere ve Almanya’ya nazaran daha
diisiiktiir,

Yukarida sayilan biitiin vasitalarin ve kisitlayicr harcama tedbirle-
rinin antienflasyonist bir etki yaratmasi i¢in hiikiimet emrindeki mun-
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zam vergi hasila mebldfimn Merkez Bankasinda dondurulmasi veya
kamu borglarmin §denmesi i¢in kullanilmas:” gerekir. Bu sebepten 1967
tarihli Alman istikrar kanunu bir nevi devr! denklestirme fonu miiessese-
si (Konjunkturausgleichsriicklagen) getirmistir, Bu fonun kaynaklarindan
biri, yukarida da belirtildigi gibi gelir vergisi nisbetlerindeki yiikselme-
den dolayr saglanan munzam vergi hasilati, dieri de vergi hasilatlarn-
da biitge tahminlerini asan fazlaliklardir. Uciincii bir imkin da federal
hiikiimete carl vergi hasilatindan kararname ile denklegtirici fonlar tesis
etmesi i¢in verilen kanuni yetkidir. Bu hiikiim eyaletler i¢in de geger-
lidir.

Genellikie akilli bir bore idaresi, istikrar amaclarina hizmet edebi-
lir. Ornegin 1967 tarihli Alman istikrar kanunu, devresel olmayan politi-
ka konusu ile ilgili bir Konsey kurulmasi fikrini getirmistiv. Bu Konsey,
2 federal devlet ve 10 eyalet bakam ile belediyelerin dért temsilcisin-
den miirekkep bir kurulugtur; fonksiyonlart arasinda, iktisadf - parasal
istikrarn idamesi bakimindan, gerektifi zaman federal hiikiimete kamu
otoritelerinin kredi taleplerini kisma yollarimi géstermek de vardiwr. Fe-
deral hiikiimet de, kararname ile biitiin hiikiimet kademelerine verilen
borg ve kredilere belli bir limit koyabilir. Ayrica bu kararname, istik-
razlarin zamam ile faiz haddi ve geri Gdeme sartlan gibi hususlan da
tesbit edebilir.

II. MALIYE POLITIKASI VE SOSYAL ADALET :

Adam Smith’in dort klasik vergileme prensibinin birincisi egitlik veya
adalettir. Aslinda adalet ve egitlik gib kavramlarin anlami zamaria, me-
kéna, ideolojilere ve miiesseselere gore degismektedir. Bununla beraber
belli bir dénemde ve belli bir toplum icinde, 4dil olmasa bile hi¢ olmaz-
sa gaynadil vergi politikasi usullerinin neler olduuna dair fikir bera-
berligi mevcuttur. Bugiin kabul edilmigtiv ki vergi yiikiinin dafilimm-
daki adaletin sarly, esit durumlardaki fertlerin esit muameleye tabi tutul-
malann ve verginin ddeme kabiliveti ile orantli olmasidir. Ayriea sos-
yal adalet demek, gelir ve servetlerin belli bir diizen iginde yeniden da-
gihom demektir. Agafida bu iki konuyu ayr ayn ele alacafim.

A, Madliye politikasi ve vergi yiikiiniin ddgtlzm-znda adalet :

Cagdas iktisatgilar arasinda gelir  vergilerinin  yansitilabildigini
(inikdz éttirilebildiﬁini) ve fakat istihldk vergilerinin yansitilamadigim
savunan tradisyonel giriige karsi olanlarin sayis azdw. Bununla beraber,
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ozellikle uygulama ile ilgili meseleler ele alindifinda ¢ofu yazar gercek-
te vasitasiz vergilerin vasitahlara nazaran daha giic yansitilabildigini
kabul etmiglerdir. Bu gdriise uyarak ben de sahsen gelir, net servet ve
miraslardan alman vasitasiz ‘sahsi vergilerin ferdi ddeme kabiliyeti ag-
sindan, damga resimleri, istihldk vergileri, net katma-deger vergisi gibi
vergilerden daha uygun oldugu kanaatindeyim.

Maliye politikasi alamindaki son tecriibeler Iransa gibi iilkelerin
dahi vergi adaletine eskisinden cok tnem verdifini gostermektedir. Su-
na da isarct edeyim ki vasitasiz vergilere verilen énemin artigt bir yana
bu vergilerin tarh tahakkuk ve tahsil usullerine ait teknik teferruat da
miikellefin sahsi durumuna gitgide daha iyi uyacak gekilde deffisme egi-
limindedir. Ornegin modern gelir vergilerinde, genel olarak aile durumu,
¢ocuklarn sayisi ve yaglar, miiterakki tarifelerin evli kigilerin miikellefi-
yetleri {izerindeki etkileri v.s. gibi hususlar gozéniine almmaktadir. Ay-
rica vash kigiler igin gelir ve net servet vergilerinde indirilmis tarifeler
ve/veya ozel indirimler saglanmaktadir. Birgok iilke mevzuatinda, mii-
kellefin kendine veya aile fertlerinden herhangi birinin bagima gelen ka-
zalar ve uzun hastaliklarin yarattii mali yiikler icin de olaganiistii in-
dirimler taninmaktadir. Baz1 vergilerin biinyesindeki miiterakki tarifeler
de ayni gekilde vergi yikiniin adil dagihmi maksadina hizmet etmek-
tedir.

Biitiin vergiler hakkinda giivenilir veriler mahdut olmakla beraber,
yukarida zikredilen effilimlere ragmen, adil bir vergileme sistemini ger-
ceklestirmeye caligan iilkelerde dahi hald birgok gaynadil vergi usulleri-
nin meveut oldupu sdylenebilir. Joe Pechman’m son zamanlarda yaymla-
nan «The Rich, the Poor, and the Taxes The Pay» adh ¢ahgmasmna
(Washington 1969) gdre, A.B.D.deki 1965 vergi yikii dagilmi dikkate
almdipmda, en diigikk gelilerde belli bir tersine miiterakkiligin, ditgiik
ve orta gelirlerde proporsiyonellifin ve 15.000 dolar ve daha yitksek ge-
lirlerde ise ciiz’i bir miiterakkiligin cari oldugu goriilmektedir. Bu du-

ramun iki sebebi mevecuttur: - (1) Eyalet vergileri ve mahalli vergiler
" acikea tersine miiterakkidir. (2) Sahsi muafiyet smirlari altindaki gelir-
ler dikkate alinmadigindan gelir vergisine tabi olmayan ve fakat tersine
miiterakki nitelikli istihlak vergilerini devamh ddeyen sahislar icin fede-
ral gelir vergisindeki miiterakkiyetin hicbir énemi yoktur.

Ayrica, vergi kanunlarimn getirdifi ve gériiniiste herkese samil olan
bazi avantajlar gercekte sadece zengin kigilerin igine yaramaktadw. Ver-
gi tarh, tahakkuk ve tahsil usullerindeki farklar dahi adaletsizlik yarata-
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bilir. Ornegin, kaynakta tevkif usuline gore vergilendirilen fertler, bir-
cok iilkede miitegebisler gibi, miikellefiyetlerinin hig olmazsa bir kismim
yillar boyu geciktirebilen ve bdylece deviletten adeta faizsiz kredi alr
durvmunda bulunan kigilere nazaran daha kétii durumdadirlar. Son
zamanlarda Almanya ve Kanada gibi baz iilkeler, gelir vergileri gecikti-
rilen fertlere miitevazi de olsa bir nevi dzel sahst indirim yapmayr miim-
kiin kilan tahsil usullerindeki farklihfm yarattifi gayri adildne sonug-
larr kabul etmislerdir.

Vergi yiikiintin gayn adildne dagilimindan dogan problemler, A.B.D.
de son vergi reformunun tnemli motifi olmustur. (Arahk 1969). Eyalet
ve belediyelerin gikardiklan vergisiz tahvillerden gelen gelirler, petrol
rezervlerindeki tilkenme hususu ile ilgili 6zel hitkiimler, sermaye kazang-
larina saglanan avantajlar ve difer cesitli kagamak noktalarn milyoner-
lerin tek bir dolar gelir vergisi bile vermekten — hukuka da oldukea
uygun bir sekilde — kaginmalarma sebep olmakta idi. Yeni reform te-
sebbiisti bu mali avantajlan hafifletmis, fakat tamamen ortadan kal-
diramamigtir. Ne yapilmast gerektifi, birgok tammmg iktisateinn yazi-
larinda ve 1966 tarihli Kanada Carter Raporunda agikc¢a gdsterilmekte-
dir. Ornegin son Amerikan yaymlarmmn terminolojisi ile, «sumullii bir
gelir vergisi matrahi» usulii konabilir. Yukarida sayilan 6zel avantajlarin
kaldirlmas: birgok kiigiik fakat etkili topluluklarin menfaatlerini' kagi-
nilmaz olarak ihlil edeceginden ve bdylece yatrmmlar ile tasarruflar iize-
rinde olumsuz etkiler yaratabileceginden, bu konudaki fikir miicadelesi-
nin neden «biiylimeye karsi adalet» slogam ile karakterize edildigi an-
lagilmaktadar,

Iktisadi biiylimenin cesitli vergi tlirleri iizerinde degisik etkileri ol-
dugundan, modern gelismis ekonomilerde daha adil-bir vergi yiikii da-
gilmma adeta yar1 otomatik olarak varilebilecegi noktas: iizerinde du-
raymm. Birkag yil once yaymladigmm kiigiik bir kitapeikta da gosterme-
ye cahstigim gibi, zengin bir-toplumda bir yanda genel bir net katma -
deger vergisi, 6te yanda gelir vergileri, gitgide artan bir malt tnem ka-
zanma edilimindedir. Hatta gelir vergisinin énemi daha da hizli artmak-
“tadir. Bu arada, gofu istihldk- vergileri de kisimaktadir. Bununla bera-
ber istihlak mallar {izerine konan vergiler devam ettikce, deme kabili-
yeti olmayan bir grup fert, vasitalt da olsa, vergi ddemeye mecbur ka-
lacaklardir. Son zamanlarda A.B.D. de, Milton Friedman gibi muhafaza-
kir tutumlu iktisatcilar arasinda bile, negatif vergiler denilen bir siste-
me gosterilen temayiiliin sebeplerinden biri de yukarnda zikredilen husus-
tur. Negatif vergiden maksat, gelir vergisi ile iligkili olan ve fakir adde-
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dilen fertlerin gercek harcanabilir gelirlerini yiikseltmeyi hedef tutan
bir tiir transfer ddemesidir.

Cesitli iilkelerde en son reform egilimlerinden biri de evli ciftlerin
tdbi olacagi mali islemlerle ilgilidir. A.B.D., Almanya ve --teknik ba-
kimdan defisik de olsa— Fransa'da, evli ciftlerin gelirleri, «Gelirlerin
ayirmmiy adi verilen dzel bir tarh usuliine tdbi tutulmaktadir. Bu me-
toda gore karn ve kocammn gelirlerinin toplam: ikiye bolimmekte, her
iki yariye ayn ayrt vergi tarifeleri uygulanip elde edilen mebldgin iki
kat: alinmaktadir. Béylece evli bir ¢ift evlilikten dofan miiterakkiyetten
sakinabilmektedirler. Aile geliri sadece koca tarafindan kazanilsa. bile
bu usul uygulanmaktadir; burada kocanin kazancinin: %6 30’si kariya at-
fedilmektedir. Ewlilikte - mijterakkiliin hafiflgtilmesi flehinde cok sey
soylenebilir. Bununla beraber, gelirde aymm metodu, ¢ocuklar: da dik-
kate alirsa, ayni gelire sahip evlilerle bekarlar arasmdaki farklar genigle-
yecektir, Bu sebepten yukarida zikredilen her ii¢ iilkede de iktisatc: ve
politikacilar, aymm kat sayisim 2’'den 1,5 veya 1,8’e indirecek bir reform
{izerinde anlasrmg gériiniiyorlar. Bu suretle evlilik miiessesesi miiterak-
kilikien dogan fazla vergi yiikii ile cezalandirilmadigy gibi, haksiz bir ge-
kilde saglanmug yiiksek avantajlar da elde edemiyecektir. 1964’deki ver-
gi indiriminden once 400,000 dolar geliri olan bir Amerikan vatandas,
geliri olmayan bir kadinla evlenerek 25,000 dolardan asagi olmamak iize-
re bazi vergi avantajlar saghyabilirdi. 1970 baslangicindan bu yana be-
kir bir kimsenin yiiklendigi vergi aym gelire sahlp evli bir kiginin ver-
digi vergiyi % 20°den fazla agamaz.

B. Madliye politikasa.ve yeniden dagiim :

Adam Smith’in vergileme prensipleri arasinda tabiidir ki yeniden
dagilim prensibi yoktu, ciinkii bu kavram daha cok cafdas miidahale
ideolojilerine uymaktadir. Kanaate gore, piyasa mekanizmasmdaki ak-
sakliklarm sonucn olarak, gelir ve servetlerin fiill dagilum, fertlerin
GSMH’ya olan katkilarina uymaz. Ayrica doZustan fikren veya bedenen
malil olanlarin, asgari bir gegim seviyesi tutturmaya dahi muktedir ola-
madiklar: noktasi da ihmal edilir. Tam bir gelir ve servet egitligine ulas-
manm mimkiin hatta arzu ediliv olduguna hi¢ kimse inanmamakla be-
raber, mevecut farklarim belli bir oranda giderilmesi «adils> sayilmakta-
dir. Bu tip vergi politikasinda iktisadi biiytimeyi frenleyici geklinde ya-
pilan itiraz ancak kismen gegitli olabilir. Adr gecen politikanin az ge-
lismig iilkeler icin onemi daha da fazladir. Bu noktayr belirtmek igin
Kanada Carter raporundan su ciimleleri veriyorum (cilt 2, sh. 239} :

- 24




PROF. DR. FRITZ NEUMARK

«lktisadi biiylimeden fedakarhkta bulunmadan belli bir yeniden dagilun
seviyesine ulagmak miimkiindér. Bununla beraber, ilerdeki iktisadi biiyii-
meden bir miktar fedakarlik gerekirse bile, gelir kademelerinin en altin-
daki kigilerin Iehinde bir yeniden dafihm saghyarak vergi tedbirlerinin
getirilmesini tavsiye edecegiz». Bu goriis heniiz biitiin gelismig tlke hii-
kiimetleri tarafindan paylagilmamakla beraber gitgide tasvip kazanmak-
tadur.

Belli bir yeniden dagilim seviyesine ulagmak i¢in kullamlan maliye
politikas1 aletleri herkes tarafindan bilinmektedir : luzla artan bir mii-
terakkilife sahip gelir vergisi, onu tamamlayan genel hir net servet ver-
gisi, oldukea vyiiksek emldk vergileri veya/ve miras vergisi; ve zarur
ihtiyaglar iizerine konan biitiin vergilerin kaldmlmasi.

Otuz kuk yildir bu mali aletlerin ¢ofu gelismis iilkeler tarafindan
kullanilmaktachr. Fakat sonuglar pek ihmal edilecek kadar olmamakla
beraber yine de yeterli degildir. Bunun da sebebi baski gruplarnnm il-
gili mevzuata, alinan tedbirlerin etkinligini azaltacak kagamak yollarim
koydurmakta basar1 kazanmalaridir,- Sonuc olarak da, &rnegin Ingilte-
re’de ¢ok agir bir emlik vergisi bulunmasina ragmen, 1960°da dahi tdp—
lam gahsi servetin % 75'ini niifusun en zengin % 5'ini teskil eden grup
aliyordu. Birinci Diinya Savagindan evvel bu grubun % 87 pay aldifiim
soylersek saglanan gelismenin ne kadar ciizi oldugu ortaya cikar.

Bugiin teorisyenler ve politikacilar, vergi tedbirlerinin arzulanan
yeniden dafihm amacina ¢ok miitevazi bir katkida bulunacag: hususun-
da mutabakata varmuglardir. Bu sebepten, daha yiiksek transfer Gdeme-
leri, asaf1 gelir kademelerinde bulunan fertlere saglanan istifadeler ve
makul bir «gelir politikas» gibi bagka metodlar da tavsive edilmektedit.
Miinasip bir vergi politikas1 dikkate alindimda, kanaatime gore en mii-
essit ve arzuya sayan yol, goriiniigte herkese saglanan ve fakat sadece
zenginlerin igine yarayip yitksek ve Izl miiterakki gelir ve miras ver-
gilerini etkisiz kilan kacamak noktalan ile 6zel avantajlar1 hizla tasfiye
etmek cihetine gitmektir.

SON NOKTALAR:

Kisa konuﬁmann agagidaki noktalar1 da belirterek bitireyim :

Zikretmiy oldufum meseleler ve gercekler, gelismis iilkelerin maliye
politikasindaki son egilimler hakkinda oldukca eksik bir fikir vermekte-
dir. Siiphesiz kurumsal ve ideolojik sebeplerden dolay: cesithi iilkeler ara-
sinda bariz farklar bulunmakla beraber, genel bir eZilimin mevcudiye-
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tinden de bahsedilebilir. Bu migterek noktalar, dzellikle Ortak Pazar
icindeki vergi armonizasyonu gayretleri hiz kazandikga daha da saflam-
lasacaktir.

Son yirmi otuz yil igindeki tecriibeler gostermektedir ki, maliye po-
litikas1 tedbirleri igsizlik, deflasyon ve enflasyon ile miicadelede giiclit
silahlar olarak kullamlabilir; ayrica maliye politikasi daha yiiksek ve
daha istikrarli biv iktisadi biiyiime ve sosyal adaletin saglanmasina da
yardimer olabiliv. Bununla beraber egoist ve dar goriiglil politik gruplar,
arzu edilen sonuclarin tatminkdr bir sekilde gerceklesmesine mani ola-
cak engelleri sik sik ileri siirmiiglerdir. Politik sorumluluga sahip kisileri
ve halki, ekonomik bakindan rasyonel ve sosyal bakimdan adil bir vergi
politikasimn imkén ve smurlan hakkinda aydinlatmak gbrevi de Heyeti-
niz tarafmdan hazilanan bu seminer gibi ilm! ¢ahsma ve tartigmalara
ditgmektedir. '

GENEL TARTISMA

Prof. Neumarkin Tiirkiyenin mali yapis1 tizerindeki Snemlj etkisinden
dolayt kendine Tiirkiyenin mali yapis1 ile ilgili sualler sorulmustur. Tar-
tismanlar, ozellikle maliye politikasimi tayin eden fig organ arasinda koor-
dinasyon yoksunlufundan ve hiikiimetin maliye politikasim tayinde artan
veikisinden bshsetmiglerdir. Enflisyondan dolayl vergi yapismn ozellikle
gelir vergisinin daha adaletsiz bir duruma gelmesine temas edilmigtir. Di-
ger yorum ve sorular Ortak Pazar lilkeleri i¢inde, bu iilkelerle Tiirkiye ve
ingiltere arasmda yapilacak vergi harmonizasyonu, para ve maliye politi-
kalarmmin nisbi énemi ve bagdastirlmasi, ve federal yapiya sahip iilkelerde
genel bir maliye politikasinm tesbiti zorluklar: iizerinde olmustur.

'Px"of. Neumark sorulari cevaplandirarak, Tiirkiye dahil biitiin iilkelerde
hitkiimetin iktisadi politikay1 tayinde yetkisinin arttifina isaret etmis ve
bunu parlamentolarm etkin kararlar almsk ig¢in gerekli bilgilerden yoksun
_olmasina baglamistir, Tktisadi politikey tayinde tek orgamn gérevli olmas:
lizumunu belirtmis, ayrtea degisik vergi yapilan clan iilkelerde, Ortak
Pazar lilkelerinde ilkin vasitali vergilerin tip olarak yaklastirlmasimn miim-
kiin olacagmi, sonra oran ayarlamalarimn yapilabileceZini stylemistir. Ge-
lir ve kurumlar vergilerinde ahenklestirme ise, cok giigtiir, Enflasyonun
gelir vergisi yapisinda meydana getirdigi olumsuz etkileri kabul etmis, ve
gelir vergisinin uygulanmasinda gelismis “tilkelerde de aksakliklar oldugu-
na ve gercekte vergilemede adaletin zengin iilkelerde gergeklegebilecegine
igaret etrnigtir.

Geligsen {llkelerin para politikasma daha fazla Onem vermeleri gerekti-
gini belirtmis ve bunun para politikasim tayin eden teknisyenlerin daha
yeterli olmasina ve bu politikanmn sonuglarmin daha erken meydanaz gelme-
sine bagll oldugunu ilive etmistir. Federal yapiya sahip {ilkelerde, federe
devletlerin genel maliye politikasina uymasm saglayan araghirmalarm ya-
pildigint belirtmistir.
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1—G1R1S:

Benden bu konuda bir teblif hazirlamam talep edildigi icin dzellikle
gok miitegekkirim; ciinki bu sayede uzun yillar boyunca, dolayisiyla da
olsa ilgilendigim bir konu etrafindaki fikirlerimi bir araya getirmek fir-
sati belirdi. Bu ilgi de su noktadan doguyor: Maliye, az gelismis iilke
iktisateilan igin ¢ok Snemli bir konudur. Son onalti yil boyunca, bu gibi
{ilkelerin yeni mezunlartyla adi gecen konuda devaml tartigmalar yap-
mak veya bu tip tartigmalarn yonetmek firsatini buldum. Bu gencler,
maliye politikastmin iilkelerinin kalkinmasina nasil katkida bulunabilece-
gi noktas: lizerinde ilgiyle duruyorlardi. Fakat, maliye ve kalkinma ko-
nusu etrafindaki tartigmalara ben sahsen dogrudan dogruya katilmadim;
ciinki, gerek cesitli eserlerin, gerekse bu konudaki tecriibelerin de zan-
mmi destekledii gibi, maliye politikasi ile kalkinma arasmdaki iligki-
ler hakkinda pek az genelleme yapilabilmistir.

Elinizdeki teblig, kalkinmay: hzlandiracak vergi politikalarinm for-
miile edilmesinde ekonomi ilminin yapabilece§i katkilan gézden ge-
girmekte ve som yillarda yakin ilgili duydugum bir iilke olan Tiir-
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kiye'deki durumun yorumlamasmi yapmaktadir. Béylece de, yukanda
saydiim hususlara bir nevi meydan okuma nitelifini tagimaktadir. Her
iki konunun da kaginilmaz olarak biraz sathi incelendigini belirtmem ge-
rekir. Cinki, acdh gecen konularin zaten kendileri gok Gnmemli ve genis
birer problemdirler; ayrica Tiirkiye'yi de, meseleleri hakkinda seldhiyetle
kalem oynatabilecek kadar tamimuyorum.

Tebligin iki boliimii arasindaki iligki biraz zayif olacaktir. Zira, bi-
rinci béliimde sebeplerini agiklayacagim {izere, bu konudaki genelle-
meler hakkinda tereddiitlerim devam etmektedir. Herhangi bir {ilkeye
mali konularda miigavirlik etmek iizere gelen yabanci bir iktisatgimim
katkisi ile, bir firma tarafindan kérhlif: arttmier yollart gdstermesi iein
davet edilen bir igletme miigavirinin rolleri arasinda paralellik meveuttur.
Bir miisavir, bilgisiz idarecileri garanti bagariya gotiirecek tavsiyeler ve
metodlar ile gokten inen bir ilih degildir. Bu durumun sebebi, uluslar-
aras1 bilgi aligverigi. sayesinde cogu iilkenin davet edilecek yabanailar
capmnda uzman yetistirme imkAnlarna sahip olmasi yaminda, gelecek
miisavirin problemi tam anlamiyla kavramasi igin gerekli gartlar baki-
mmdan sirlanmasidir. Bir igletmedeki idar! miisavir gibi iktisadi da-
mgman da lizumlu tavsiyelerde bulunarak meselenin 6ziine inecek ve
bir yabaneidan kolayca gelebilecek nitelikte sorular sorarak gerekli po-
litika aletlerini geligtirebilecektir, Fakat damsmamn kendi varsayimlar ve
pesin hitkiimleri de tarhigmaya ve tenkide agik olmahdur.

Tebligin ikinci béliminde kisaca ele aldigim Tirk Vergi sistemi
hakkindaki fikirlerim de bu smirlamalar dikkate alinarak yorumlanmali-
dir. Bu bélimde, sadece meveut kaynaklardan faydalamlmgtir. Bununla
beraber ele alinan hususlarm faydali tartigmalara yol agaca@ina inant-
yorum. :

II — KALKINMA ILE VERG! POLITIKASI ARASINDAKI
ILISKILERIN TEORIK TEMELLERI :

A. Biiyiime/Kalkinma Teorileri :

Vergi politikasmn iktisadi kalkmmaya katkisim agiklamaya caligan
bir teori, kalkinma siiresinin kendisini izah eden gok daha genis bir teo-
vinin pargasidir. Vergileme ve kalkinma arasimdaki baglant ile ilgili ge-
nellemeler yapmak istiyorsak, tnce fert bagina hasilayr arttiran faktor-
lerin teorik olarak nasil izah edilecefi hususunda anlagmaya varmali-

yiz. {1)
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Aslinda iktisatgilar arasinda bbyle bir anlagma meveut degildir. Bu-
rada cegitli biiyime veya kalkinma teorileri hakkinda uzun uzadiya izah
ve yorumlarda bulunmay1 teklif ettifim yok. Ayrica, sunu da ildve ede-
yim ki, bu teoriler yardimiyla kalkinma politikasi agisindan mutabakata
vanlan noktalar ¢ok mahduttur; hele vergi politikasi konusunda fikir
beraberligi, daha da seyrek rastlamlan bir husustur. Kiistahhk veya akil-
sizlikla itham edilmemek igin fikirlerimi biraz daha agiklifa kavugtu-
raymm. Son yirmi yil zarfinda kalkinma ile ilgili problemleri ¢ézebilmek
i¢cin yapilan muazzam c¢aligmalarin degersiz oldugunu iddia etmiyorum.
Boyle bir iddia, tekrar ediyorum, pek akilsizca ve kiistahea olurdu, Tar-
tigacagun husus sudur : Kalkimma konusunu ele alan eserlerin yapabile-
cegi katkilar, teknik bilgilerin ileri siiriilmesinden g¢ok, zihni davranis-
lanin gelismesine ve elde edilen tecriibelerden istifade edilmesine baghdir,

Amaca uygun bir basitlegtirmeye gidilerek, biiyiime teorileri iki ana
grupta toplanabilir : (1) Organik ve enstitiisyonel teoriler; (2) Makros-
kopik ve analitik teoriler. '

Birinci grup teoriler, kalkinmay: «take-off» ile izah elmeye ¢aligmak-
tadwr. Bu goriig tarihi delillere dayanarak, fert bagina hasila artig hizin-
daki degismelerin, ekonomideki anahtar sanayi veya sektdrlerin geligme-
sinden dogdugunu savunur. (2) Burada az gelismis iilkeler acismdan
problem, diger iilkelerin gegmisteki tecriibeleri ile bahis konusu iilkenin
‘bugiinkii durumu arasinda nasil iligki kurulacagidir. «Take-off» yakla-
sum, belli bir ekonomide kalkinmay: saglamak igin hangi sektorlerin iti-
ci rolii oynamas: gerektigi konusunda pek az sey soyler. Ayrica, biiyiime
siiresinde anahtar eleman olarak, vergi biinyesindeki defismelerin etkisi
hakkinda da agtk bir fikir ileri siirmez. Adi gegen yaklasim, genel ol-
maktan cok selektif nitelikli politikalar haklunda gériigler ihtiva eder,
Sonug olarak da, hangi kesimlerin ve hangi politika tedbirlerinin itici
rolii oynayacagf konusunda alinacak kararlar, iilke sartlarina bagh kal-
maktadir, «Take-off» teorileri ile «gelisme kutuplarry kavram arasmda
yvakmm bir iliski mevecuttur. Gelisme kutuplari kavramn da «dengesiz»
iktisadi politikalar hakkinda paralel goriigler ileri siirer. (3) Nihayet bu
gruptaki teorilerin yarattif: problemler hakkinda Myrdal'n fikirlerinden
bahsetmek isterim. (4) Myrdal, yapti§1 aragtirmalarla, biiyiime siiresin-
de harekete getirici unsur olarak dig etkenlere verilen Gnemi zayiflata-
cak noktalar ileri stirmiigtiir, Teorik goriiglere ve ampirik delillere gére
bir iilke veya bélgedeki gelismenin diger {ilke veya bolgeleri mutlaka
olumlu yonde etkileyecegi soylenemez. Hatta tam aksine, olumsuz etki-
ler dahi' meydana gelebilir. Sosyal ve enstitiisyonel problemlerle ilgili
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olan birinci nokta asefida ele alinacaktir, Ikinci noktay: ise biraz daha
agiklayahm : Selektif politikalatin farkh bolgelerdeki refah seviyelerine
olan etkilerini dikkate almadan, bu politikalar hakkinda ileri siiriilen
goriigleri dahi kabul edemeyiz. Kuzey ve Giiney ftalya bu konuda klésik
bir ¢rnek tegkil etmektedir.

Makroskopik/analitik adm verdifimiz gériigler, Keynes'yen istihdam
modelinin, fizik yatmmdaki (ve dolayisiyla hasiladaki) biiyime de dik-
kate alnarak geligtirilmesinden dogmugstur. Bu grubu iyi temsil eden
teori, Harrod-Donar modelidir. Vergileme ile ilgili defiskenler bu mo-
dele kolayca sokulabilir. Boylece vergileme ile biiylime arasindaki ilig-
kilerle ilgilenenler i¢in elverigli bir model kurulmug. olur. Bununla be-
raber, diger baz goriiglere gore, bu modelin kalkinma -problemlerine
hazir bir regete halinde uygunlugu siiphelidir. (1 No.lu dipnota baki-
niz) Az geligmis iilkelerin sartlarma uygulandifinda adi1 gegen model,
biiyiimeyi hizlandirmak igin yatirimlan finanse edecek kaynaklarda, ya-
ni tasarrufiarda artiglar saglanmast gerektifini ortaya koymaktadr.
(5) Modelin az geligmig iilkelerin sartlarina genel olarak uydugu ka-
bul edilse dahi, tek tek iilkelere uygulanmas: halinde cevaplandirimasi
gereken bir takim sorular ortaya cikmaktachr. Ornegin, uygulanacak po-
litikamn amac1 dzel tasarruflart mi, yoksa kamu tasarruflarm mi art-
tiric1 yonde olacakti? Veyahut her iki tasarruf tirti de beraberce mi
arttirilacaktir? Burada teknik meseleler yanminda tabiidir ki politik so-
runlar da belirecektir. (B boliimiine bakimz) Artan tasarruflarm kullam-
lacag: hangi yatwim ‘firsatlar meveuttur ve sonugta ne elde edilecektir?
Etkin yatmmlann gerceklestirilmesini engelleyen bagka hususlar mev-
cut mudur? Eger mevcutsa, enstitiisyonel defismelerle bu engeller or-
tadan kalkacak mdir; yoksa aktif bir devlet miidahalesi mi gerekmek-
tedir? (Burada da problem iktisadi goriigler yaninda politikay ilgilen-
dirmektedir.) Son zamanlarda «tasarruf-fizik yatwrim-biiytime» ilighisi
dahi tekrardan incelemeve tabi tutulmaktadir. Beger! yatm teorilerine
duyulan ilgi, yitksek gelirli iilkelerde hasila artigmin gergek kaynaklarim
kesfedebilmek yolunda bazi aragtirma tegebbiislerine yol a¢mugtir. Va-
rlan sonuca gore, sermaye stokundaki genigleme elde edilen ekonomik
biiyiimeye nazaran diisiik kalmakiadir. O halde biiyimeyi sadece ser-
maye stokundaki genisleme degil, onun yammnda teknolojik gelisme de
saglamaktadir. Toplumun egitim standardim da bir teknolojik geligme
faktérii olarak miitalda edebiliriz. Bununla beraber, hali hazir bilimsel
seviyemizde, bu acgiklamalar kesin birer bilgi olmaktan ziyade birer ina-
ms olarak tanimlanabilir. Her ne olursa olsun bu gercekler, pratik
coziim yollart pesinde olanlarin cesaretlerini kiracak hususlardir, Kay-
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naklarin ne kadari makinelere, (ve hangi cins makinelere) ne kadar alt
yapl yatrmlanna, ne kadan genel efitim ve saghk hizmetlerine ve ne
kadar teknolojik bilgi ithaline veya yurt iginde bu teknolojik bilginin is-
tihsaline ayrilacakin? Bu sorular cevaplandiracak genel ¢oziim yolla-
rimn meveut bulunmadiim bildigim gibi, hic olmazsa bizim kugak ikti-
satgilar: tarafindan bu genel ¢dziim yollarimn bulunacafr hakkinda faz-
la bir fimit bulunduguna da kani degilim.

- B. Vergilemenin Kalkinmadaki Rolii ;

Yukaridaki ag¢iklamalara gére, bilyiimeyi olumlu yonde etkileyebile-
cek vergi stratejileri ile ilgili pek az teorik genelleme meveuttur, Bu-
nunla beraber vergilemenin kalkinmadaki rolinii biraz daha etraflt in-
celemek faydal olabilir,

Vergilemenin Politik Karakteri : Kaldor'a gére, az geligmis tilkelerin
karakteristiklerinden biri de, vergi potansiyelinden «istifade koefisyani»
nin disgitk olmasidir. Bu koefisyanin yiikseltilmesi sadece hukuki ve ida-
1t reformlarla ilgili bir husus deildir; politik giic ile de yakindan al4-
kali bir konudur. Vergi reformlan, reformlar sonucunda toplum igin-
deki mevkileri sarsilacak olan basle gruplam tarafindan  muka-
vemetle kargilamnlar. (6) Bu gergek bir vakia olup cok da dnemli
bir konu tegkil etmektedir. Sonug olarak, hem teknik bakimdan uygun
hem de politik agidan realist olan genellemeler yapmadaki giicliik art-
maktadir, Bu noktaya asagida tekrar gelecegiz.

Vergi politikasim etkileyen difer bir faktér de kamu harcamalarn-
dir. ikinci Diinya Savagindan bu yana iktisadi kalkinma konusuna ilgi

~geniglerken, az geligmis iilkelerde kamu harcamalarimn yiikseltilmesi igin

baskilar artrmgtir. Biiytime ile dogrudan dogruya iligkisi olmayan «gdsteris
etkisi» yaninda, iilkenin ulagabildigi biiyiime hizindan daha da siratli
kamu harcamasi artigi talepleri meveuttur. Bunun sebebi de kamu
mallari  talebinin gelir eldstikliginin  genellikle yiiksek olmasidur.
Bu cifte baski yliziinden hiikiimetler toplam vergi hasilatim arttirma zo-
runlulugunu duymaktadirlar. (7)

Vergileme ve Tasarruf : Vergileme, toplumdaki kaynaklardan istifa-
de haklam fertlerden devlete gecirir. Fertler, kendilerinden vergi ola-
rak alman mebldgin bir kismim daha 6nceden istihlik harcamalarinda
kullanmak istemis bulunabilirler. Bu firsat ellerine gegmeden vergilen-
dirildikleri igin, vergileme sonucunda toplam tasarruflarda, yani 6zel ya-
tinmlar ile kamu yatrimlan igin gerekli kaynaklarda bir artig meydana
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gelebilir. Tabiidir ki, bu sonucun saglanmast i¢in, devletin de kamu yo-
galtum harcamalarinda artan vergi hasildtim kullanmaklan kaginmas
gerekir.

Yukarida iddia edilen hususlarm kayitsiz sartsiz kabul edilmesi
mitmkiin degildir. Meseld bir takim politik problemlerin ortaya ¢ikmas:
muhtemeldir, Halk, vergiler arttuildify zaman istihlakini kisacama hii-
kiimeti degistirmenin yollarm arayabilir. Politik problemler bir yana,
Colin Clark ve onu izleyenlere gore, bir toplumda herhangi bir anda dev-
letin toplam iiretimden alacafi paym da bir st vardw. (8) Bu smirmn
tesinde vergiyi arttinma gabalan, fiyatlar ve iicretler iizerinde ekonomik
istikrazi bozucu ctkiler yaratarak basarisizhkla sonuclanacaktir. Devletin
paywni ani bir gekilde arttirma yolunda girisilen tegebbiislerin lasa d6-
nemli istikrarsizhk yaratan tehlikelerini gorebilmek i¢in Clark’'n ana-
lizine dahi ihtivac yoktur, (Ayrica balumz: Meier’in adi gecen eseri, IV.
Boliim) Marjinal vergi nisbetlerindeki artiglar bilyiimeyi saghyan yati-
nimlan frenliyorsa, sonug olarak vergi tedbirleriyle toplam firetimden
devletin aldipr pay, iiretimdeki yavaglama dolayisiyla eriyip kaybolmus
olabilir. '

Verginin yansimas: : Uygulanan vergi politikasinin ekonomik sonug-
larm: takip edebilmek igin, sadece vergileri hukuken kimlerin 6demeye
mechur oldullarmi degil, bu mecbwiyetten dogan iktisadi davramglar
da bilmeliyiz. Ornefin, bira {izerine konan bir vergi bira fiyatlarim yiik-
seltir; fakat dte yandan bira istihlaki de azalr. O halde vergi yiikiiniin
bir kism1 bira. iireticisinin de sutina binmigtir. Pratik bakimdan mesele,
verginin nasil yansihma dair kesin bilgi elde etme giicliigiidiir. . Bu, fikri
oldugu kadar ampirik bir problemdir. Az geligmis iilke iktisatgilar yann-
da gelismis iilke iktisatgilariin da zihinlerini mesgul etmektedir.

Vasitali ve vasitasiz vergiler_arasmdaki tercihler ile ilgili goriigleri
de incelemek ilging olacaktir. Oldukca yaygm bir fikre gore, az gelis-
mis iilkelerde vasitasiz vergilerin vasitali vergilere oram gok diigiiktir.
Fakat, Dosser’in de belirttigi gibi, bu iki vergi tiirii hakkinda ileri siirii-
len hususlarin cofu (Srnefin vasitah vergilerin agir1 vergi yiikii yaratmas
ve tasarruflar tizerindeki etkileri v.s.) analitik bakimdan kesin degildir.
. Gegerlilik ve tutarbliklar, mal ve faktor arz ve talep eldstiklikleri ile
ilgili varsayimlara dayanmaktadir. Basit bir cergevede bile olsa ampirik
aragtrmalar yaparak ilgili tilkelerdeki sartlar dikkate alinmadan, hangi
vergi tirtiniin daha uygun olacag: konusunda genel bir kural ileri siiriile-
mez. (9) '

32




PROF. JACK WISEMAN
Geligmis iilkelerdeki gartlara bakarak az geligmis iilkelerde de vasi-
tasiz vergiler tercih edilmektedir. Halbuki vasitasiz vergilerini nisbi éne-
mindeki artig ile iktisadi kalkinma siiresi arasinda’ iliski oldugunu géste-
ren agik bir gozlem de meveut degildir. Ornegm Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Biiyiik Britanya'da gelir vergisinin, Profestr Prest'in deyimiyle
«Kitlevi vergiye» doniigmesinde, bu iilkelerin iktisadi kalkinmas: degil,
Ikinci Diinya Savagimin yarattigh gartlar rol oynamgtir. (10) Ayrica su-
nu da belirteyim ki, geligmis iilkelerde iiretim {izerine konan vergiler
(katma deger vergileri gibi) lehindeki goriisler de gittikce yogunluk ka-
zanmaktadr, .

Vergi Adaleti : «Dik Adalet», yani farkh gelir ve servete sahip olan-
larin durumlarma goére vergilendirilmesi bir politik karar meselesidir. Bu-
rada yine genel bir fikirle karsilagiyoruz; fertlerden alinan vasitasiz ver-
giler, vergi adaleti agisindan iiretime konan vasitali vergilerden daha
tatminkérdwr. Giinki, miiterakkilik, vasitasiz vergiler yarimiyla daha etkin
bir sekilde uygulanabilir. Tabil yine, yukarida tarbisilan yansima mesele-
leri ortaya c¢ikmaktadir, Su basit soruyu soralim : Vergi politikasinda ta-
sarlanan degisiklik geliv dagiwmm ne yonde etkiliyecektir? Bu soruyu
cevaplandwrabilmek igin yansima ile ilgili cesur varsaymmlar yapmak ge-
rekecek ve bu suretle elde edilecek ampirik sonuglar genis bir hata mar-
juu iginde birakilmig olacakuir. Pratik ybnde ilging mesele, meveut ver-
gi biinyesindeki marjinal degisikliklerle ilgilidir. Bu degisikliklerin et-

kilerini incelemeye tegebbiis etmeden once, hi¢ olmazsa mevecut vergi

sisteminin biitiin olarak yarattigi sonuglar hakkinda baz fikitlere sahip
olmaliyiz, (11)

Simdi de «yatay adalet» iizerinde durahm. Yatay adalet, aym du-
rumdaki fertlerin vergilendirilmesi ile ilgilidir. Bu tip adalet anlayigin-
da bazr belirsiz noktalar meveuttur. Simdilik bu noktalarn: dikkate alma-
yalim. Bana gore, gelismekte olan iilkeler icin basit fakat nemli olan me-
sele, degisik gelir kaynaklannin vergilendirilmesinde kargilagilan cesitli
giicliiklerdir. Bu giicliiklerin sebepleri idari veya politik olabilir, Yatay
adaleti arttirmanin idari-politik maliyeti ile elde edilecek olumlu sonug-
larin mukayesesi sonunda verilecek kararlarda, bahis konusu iilkenin
sartlan1 da dikkate alinmalidir, '

. Kaynak -Ijagzlum: Vergi politikasmm bu son cephesi kaynaklarin,
kullanim alanlarina statik anlamda (Pareto anlaminda) dagilimmdaki et-
kinlik derecesi ile ilgilidir. Vergileme, zamamn caligma ile caligmama
arasinda béliinigiin{i, yatirmm tesebbiislerinin gok veya az riskli sahalara
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yoneligini, kaynaklarm diigiik veya yiiksek nisbette vergilenen: alanlara
dagihgim, ve buna benzer bir siirii hususu etkiler. Ayrica devlet de, or-
negin kamu iktisadi tegebbiisleri kurma yoluyla prodiiktif faaliyete kati-
liyorsa, bu tegebbiislerin finansman problemleri yaninda, biitce ve vergi,
sistemi ile iligkileri de kaynak dagilms ve dolayistyla kallkinma agisindan
tnemli noktalar arzedebilir. (12) ‘

II1 — POLITIKA MESELESI :

Yukartdaki tartigmalann olumsuz karakterine rafmen amacim, ikii-
satoilarin vergi politikast ile kalkinma arasmdaki iligkiler konusunda
istifadeli bir fikir sunamiyacaklarmu belirtmek degildir. Vergi politikala-
rinn gelisi giizel secilmesini de savunmuyorum. Aksine, giicliiklerin anla-
sihp kabul edilmesi, muhtemelen iktisatemnin sunacagi fikrin kalitesini
yiikseltecektir. S6yle bir benzetme yapilabilir: Eger bir ejderha ile do-
viigeeek olsaydim, bu yaratik hakkinda ne kadar gok bilgi edinirsem o
kadar memnun olurdum. Elde ettigim bilgiler, korkutucu da olsalar, ha-
yatta kalma gansimi arttirirdh. Hele, cesitli ejderha tiirleri oldugunu ve
bunlarin birbirinden ayirdedebilmek igin bazi tecriibi yollar bulundugu-
nu 6grenirsem, memnuniyetim daha da artardi Adam yiyen gjderha ile
savagacaksam zincir zirhimi kuganmam gerekecek. Agzindan alev piiskiir-
ten ejderhanm kargisina gikacaksam, eniyisi asbestos bir elbise bulmak.
Hangi elbiseyi secmem gerektigi hususunda bana yardimer olabilecek
her bilgiyi faydah olarak nitelemek gerekir. (Reddeway, bu noktay: bag-
ka bir acidan ele almaktadir. Piir metodolojik tartigmalari ¢ok donuk bu-
lan yazar, az geligmig tlkelerin meseleleri ile ilgilenen iktisatcilarnn yeni
bir enstiktif varsaymmlar takimina ihtiyaclan oldugu ileri siirmekte-
dir). (18) '

 Yukanda sayilan gicliiklerin halli icin belli standart yaklagimlan
ortaya koyabilmek miimkiin ve faydal olacaku. (Yaph@fﬂ kisa izahlar-
da sadece saf yaklasimlan anlatmakla yetindim. Yoksa herhangi bir ikti-
satgmnmn — hele 8rmek olarak aldigim taminmig yazarlarm — burada ele
aldipimiz problemlerden haberdar olmadiklarim iddia edecek degilim).

Yaklagimlardan biri, kalkinma problemi ile ilgili 6zel bir model kur-
mak ve bu modeli, ele alinacak iilkenin gartlarmi incelemek igin kullamp,
gerekli reform tekliflerini yapmakuir. Bu tip calismalar, ¢calismay: yapan
yazarm politik varsayimlanmn «kuvvetli» veya «zayif» olmasmd gbre iki
grupta toplanabilir. Birinci grupta yazarn politik deger yargilarl, hem
modelin icinde hem de teklif ve tavsiyelerin bﬁnyesinf‘le yer almaktadr.
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Tabiidir ki bu durumda, acik ve kesin teklif ve tavsivelerde bulunmak
kolaydir. Fakat tavsiylerin kabule sayan olmasi, tasidiklan deger yargila-
nnin tutarlihig ile smurhdir. Kaldor, bu tip modeller igin agik bir tanim
ortaya koymustur. (14) (Zannediyorum ki yazarm Tirk vergi sistemi
hakkindaki raporunda hikim olan yaklasim da budur. Fakat, sadece adi
gecen rapora yapilan miinferit referanslart gorebildigimden, faydali bir
yorum yapamiyorum). '

Ikinei grup caligmalar, birinci grubun aksine, politik durumu genis
anlamda vergi olarak almakta, vergi hasilatim arttiran ve dolayisiyla kal-
" kinmay: tegvik eden vergi reformu vasitalarim aramaktadir. Bu demek
degildir ki, adi gegen gruptaki yazarlar politik problemlerden bihaberdir-
ler veya politik problemlere karsi kayitsizdirlar, Fakat, alinmasi miimkiin
olabilen tedbirler hakkinda degigik bir gériige sahiptirler. Shoup’a gére,
gelismekte olan filkelerin baglica amaci su veya bu vasitayla devletin ver-
gi hasildtim arttirmaktir, Fakat, kullanilan basit telknikler kalkinma agi-
sindan muhtemelen pek bagansiz sayilmasa bile, diger politik amaglar
dikkate ahndifinda bagarisiz olabilir. Adi gegen diger amaglarin kalkin-
ma amacma feda edilmesi bir politika secimi meselesidir. (15)

Ikinci genel yaklagim, yukarida izah edilen «zayifs politik varsa-
yml yaklagimmn, tamamen tatminkdr olmasa bile, geligtirilmesiyle orta-
ya gikmugtir. Bu yaklagim, model kurma ¢abalarini ve vergi ile ilgili prob-
lemleri teorik olarak izah etme gayretlerini bir tarafa itip, vergi hasili-
timn kalkinmay: hizlandiracagim varsayarak, hasildti arttiuma yollarm
aramaktadir. Andic ve Peacock (16), bu tip ¢alismalarm bagaril: bir ten-
kidini yaprmglar ve ayrntih tavsiyelerde bulunma gayretlerine yoén ver-
miglerdir. Fakat, 6te yandan adr gecen yazarlarin daha genel nitelikli
katkilar: baz hususlarla sinnlanmaktadir. Ornegin, vergiler hakkimdaki
teklifler biitcenin genel biinyesine ve herhangi bir kalkinma modehne
baglanamamaktadr.

Goriiliiyor ki, biitin yaklagimlarin kendilerine has problemleri ve
sirlart mevcuttur. Biitin bu meseleleri kavriyabilecek bir ¢dziim yolu
bulabilmek giiphesiz ¢ok hog olacakir. Fakat ben de ortaya boyle bir ¢b-
ziim koymaya muktedir degilim. Yapabilecegim tek sey bazi deneysel
tekliflerde bulunmaktadir, Belki bu sayede, iktisat¢ilarla damgmanlik
yaptiklar: iilke idarecileri arasinda kargihkh anlayag artar ve iktisateilarin
teori, veriler ve politik teklifler arasindaki iligkileri daha iyi gérebilmeleri
miimkiin 'olur.

1) Calismanin amacy: Az geligmis iilkelerde eldeki istatistik bilgi-
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ler maksada uygun ve tatminkdr degildir. Ayrica, vergi idaresi ile ilgili
problemler, politik engellemeler, v.s. gibi hususlar da veri olarak ahnma-
lrdir. Genel vergi reformu teklifleri, biiyiik mikyasta faraziyelere dayan-
makla beraber, fikir olarak g¢ok cazip gériinmektedir. Bununla beraber,
tathik edilmesi miimkiin olmayan vergiler teklif etmek yerine, vergi po-
litikastmun  yardumyla  hafifletilebilecek baghca kalkinma giicliiklerini
teshis etmeye caligmak daha faydali olacakti.

9) «Take-Off» Kavrami: Degigik yaklagimlar, iktisadi kalkinma sti-
resinia izaln ile ilgili bazi miigterek veya kabili teklif hususlar ihtiva et-
mektedirler. Fakat, dzellikle «take-off» kavrami difer kalkinma modelle-
ri ile telif edilemez. Bu bakimdan, adh gegen kavram, biiylimenin goktan
m: baglamis oldufu, yoksa bir baglangig itiginin mi gerekli bulundugu
hususlarinda karar verirken dnemli bir rol oynayabilir. Bugiinkii -bilgi se-
viyemizde, analitik ve teorik endigelere liizumundan fazla yer vermeyen
ve yukarida adi gecen miisterek unsurlar: ihtiva eden eklektik bir calisma
bana gayet makul goriinmektedir.

8) Politik mesele : Politik problemlerden kaginmanin imkdm yok-
tur. Ciinki, biitiin vergi politikalar1 siyast emplikasyonlar yaratir. Bunun-,
la beraber, yukarida da belirtildigi gibi, politik bakimdan hassas konu-
lar1 teshis edebilmek miimkiindiir. Bu hassas konulara Srnek olarak ser-
mayenin 6zel miilkiyeti mi kamu miilkiyetine mi tabi olacagl meselesi,
toprak miilkiyeti ve bu miilkiyete uygulanacak verginin ne nitelikte ola-
cag) sorunu v.s. gosterilebilir. Adi gegen konular bir kere tesbit edildi-
mi su iki yoldan biri segilecektir : ‘

a) Ya siyasi gercekler kargisinda hassas konular birer smirlayic un-
sur olarak kabul edilir. '

b) Veya politik engellerin ckonomik maliyetlerini ortaya koyacak
sekilde, alternatif politikalarin mukayesesini yapmaya tegebbiis edilir.

4) Genel Biitge ve Ozel Kisumlari: Goézden gecirilen biitiin bu ge-
nel tekliflerin gercevesi icinde, veriler ve- tavsiyeler ile ekonominin ge-
nel biinyesi ve igleyisi arasinda iligkiler kurma zorunlufu devam etmek-
tedir. Bu tip iligkiler kurmamn belki de en kolay yolu, ise genel biitge-
den baglamaktir. Burada ornegin, kamu harcamalarmin kompozisyonu
ve artig hizi, vergi hasildtini arttirma probleminiﬁ giicliigti v.s. gibi hu-
suslar- akla gelmekiedir. Aynica, vergi hasilat eldstikligi ile iligkili olarak
genel vergi sisteminin, tasarruflarin meydana getirebilecegi etkilerin v.s.
de incelenmesi gerekir. Sonra da, vergi adaleti, yatinm tegvikleri, kaynak
dagilinm gibi daha &zel konulara inilebilir.
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Yukarida faydah bir tasniften bagka bir gey yaphgim iddia edecek
degilim. Ashnda her safhada bir takim teknik problemler ve politik ka-
rar alma glicliigiinin yarattugi pliriizli meseleler belirebilir. Fakat, an-
lasmazhigin hangi hususlarda ortaya ¢ikifim ve hilgimizin simrlannm
nerelere kadar uzanabildigini gbsteren bilimsel bir cerceve c¢izmek hic
de dnemsiz bir adim sayilmaz.

IV — TURKIYE'DE VERG! POLITIKASI : (17)

Bu béliimde amacimum, vergi politikast ve ekonomi siyaseti ile ilgili
tavsivelerde bulunmak olmaywp, bir &nceki béliimde ele alman konular
yardimyla Tiirk vergi sisteminin énemli problemlerini ortaya koymak ol-
dufunu tekrar belirtmek isterim. Su sinirh ¢ahgmamda dahi, yukarida an-

latufim sebeplerden dolayr biraz tereddiit ve c¢ekingenlik ile hareket et- -

mekteyim. Yorumlarmmi, daha sonraki tartigmalara cizilen bir cerceve-
den bagka bir sey olarak gérmiivorum. Bu tarbismalarin meveut bilgime
cok seyler katacagim beklemekteyim.

A. Tiirk Ekonomisinin Bugiinkili Durumu :

Son on w1l iginde Tiirk ekonomisinin dnemli bir sekilde defisme-
ye bagladigim gosteren deliller coktur. Iktisadi biiyiime hizi, sanayiles-
me ve gehirlesme hareketleri, tammdaki kalkinma v.s. gibi hususlar, eko-
nominin «take-off» safhasma’ girmis oldufunu belirtmektedir. (Enflds-
yon ve peryodik demeler dengesi giiclitkleri bile bu konuda birer gos-
terge teskil edebilir. Difer bir deyisle bu problemler hizhi kalkmmanin
dogal sonuclart olarak tammlanabilir. Fakat Tiirk ekonomisinde ad: ge-
cen problemleri yaratan baska faktdrlerin mevcut olabilecegini de unut-
mamak gerekir. (Yukarida 11 b’de, vergileme ve tasarruflar hakkinda ya-
pilan yorumlara bakimz.)

Yukarida iddia edilenler dogru ise, iktisadi politika ve vergi siyaseti
bakimmdan baz énemli noktalar ortaya cgikacaktir. Bilhassa, 6zel sek-
tore uygulanan mali tegvik tedbirlerinin, meydana gelen degismede
olumlu bir rol oynadagi kolayca anlagilmaktadr. )

B. Politik Davramslar :

Bir yabancinmin bagka iilkelerin politik bakmmdan hassas konularmn:
tam olarak bilebilmesi cok giictiir. Bu sebepten benim de Tiirkiye aci-
sindan bu konudaki yorumlarnm sadece su noktalardan ibaret kalacaktir :
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1. Tiirkiye’de serbest tesebbiis fikrine genel bir baghhk mevcuttur.
Fakat, kamu sektoriiniin biinyesi ve geniglii hakkinda da deg1§1k fikir-
lere rastlanmaktadir. Mali monopoller ve millilestirilmis sanayiler eko-
nomide ¢nemli rol oynadigindan, kamu kesiminin katkism: degistirme yo-
lunda alinacak kararlar politik oldugu kadar ekonomik giiglitkler de ya-
ratahbilir. i

2. Toprak miilkiyeti ve topraktan kazamlan gelirlerin vergﬂendml-
mesi de, politik bakimdan hassas ve ihtildfh bir konudur. '

Bu noktalara asafida tekrar temas edece§iz.

C. Biitce ve Kamu Harcamalar: :

Tiirkiye’de de, kamu harcamalarinin genigletilmesi konusundaki ta-
leplerin gitgide 6nem kazandif: anlagilmaktadir. 1968/9 mali yih biitcesi,
ekleriyle ‘birlikte, bir énceki yihn biitgesinden yiizde 26 daha yiiksektir.
Bu durum, kamu harcamalarnmin arttirilmasi ve biitcenin tasarruflan teg-
vik etmesi konusundaki talepleri acikca gostermektedir. O kadar acikea
belli olmiyan difer baz talep ve baskilar da agafida incelenecektir.

Yukarida anlatilan sebeplerden dolayi, veri biiyiime Iz dikkate
* alindifinda, kamu kesimini finanse edebilmek ve tasarruf hacmini ge-
nigletmek igin daha yitksek vergi hasildtinin gerekecegi agiktir. Oniimiiz-
deki on yil iginde vergi hasildtinin cesameti ve eldstiklifi konular, Snemli
birer mesele haline gelecektir. ‘

Tablo 1 ve Tablo 2 bu meseleler hakkinda bir fikir vermektedir.
Tablo 1, 1967 yilinda bazi gelismis ve az gelismis {ilkelerde toplam vergi
hasildtinin  gayri saff milll hasild i¢indeki nisbi paymi. gbstermektedir.
Tiirkive her iki grupta da en diisiik rakama sahiptir. Fert bagmma gayn
saff milli hasila tarti olarak dikkate alindifinda, degisik bir sonuca varil-
maktadir. Tablo,. 2 Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin, tartth hesaplama sonu-
cunda, sadece Portekiz tarafindan agildigin: belirtmektedir.

Tablo: 1
Nisbi Vergi Yiikleri (1967)
i (GBMH iginde vergi hasilatmn payi)

Fransa . 1,15 ispanya 0,58
Baf: Almanya 1,13 Portekiz ' ‘ 0,54
ingiltere 1,00 Yunanistan (1966) 0,48
A.BD., 0,62 Tlirkiye 0,30

Kaynak : Birlesmis Milletler, Yearbook of National Accounts (1968)
OECD, Economic Survey of Turkey (1969) Statistical Year-
book of Greece, (1967).
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Metod : Toplam vergi hasiliti, piyasa fiyatlariyla gayri saff milli
hasildnin yiizdesi olarak hesaplanmigtir. Ingiltere’ve ait rakam, mukaye-
seleri kolaylagtirmak icin 1.00 olarak almmigtir. Gergek rakam % 47-82
dir. Toplam vergi haslin rakamlarina, sosyal giivenlik sistemi icindeki
kesintiler veya katkilar da. ildve edilmigtir.

Tablo: 2

Nisbi Vergi Yiikleri (1967)

(Fert basina GSMH ile tartili olarak hesaplanan nisbi vergi hasilati)

Portekiz 2,16 Bati Almanya 1,10
Tiirkiye 167  Ingiltere 1,00
Ispanya . 1,40 Fransa - 0,98
Yunanistan (1966) 1,25 A.B.D. 0,31

Kaynak : Ad1 gecen istatistik yillan,

Metod : Piyasa fiyatlanyla gayr? saff milli hasilénin ylizdesi olarak
hesaplanan vergi hasilat, fert bagmna gayri safi milli hasla ile bir kere
daha isleme tAbi tutulmustur. Ingiltere rakam: standart dlgii olarak kul-
lamlmigtr. ‘

Bariz sebeplerden dolay:, ikinei tabloda verilen dlgiiniin vergi po-
tansiyelini daha iyi belirttii iddia edilebilir. Buna gére, Tiirkiye igin
asil dnemli mesele, GSMM iginde vergi paymin nasil arttirilacagr degil,
fert bagina GSMH yiikseldikee vergi nisbetinde nasil genigleme saglana-
bilecegi hususudur. Yani, tesvik unswlarim yok edip bilyiimeyi yavag-
latmadan, vergi sisteminin fert bagina geliv artigma eldstik bir gekilde
ayak undurmasini nasil sagliyacagiz?

Yaratilan kaynaklarin nasil kullamlacag: konusunda farklh gériiglere
sahip biiyiime modelleri, tasarruflarm kalkinmaya katkisim miigtereken
kabul etmiglerdir. Tablo 3 ve 4, tasarvuflarin artan yatirimlan finanse
edebilmek icin gerekli bir unsur oldugunu agikea gostermektedir. Gayri
safi kamu vatinmlar: ile dzel yatinmlarm GSMH icindeki paylan 1967
yilinda % 13,6'dan 1968 yilinda % 21,5’e gikmgtir,
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Tablo: 3

Tiirkiye’de Yatirmlar, 1962468
(Milyar : TL)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Cari fiyatlarla GSMH 552 633 680 732 849 952 1040
Cari fiyatlarla gayri
safi yatirimlar 75 101 105 120 151 191 22,4

Cari fiyatlarla GSMH'nin _
ylizdesi olarak yatirimlar % 136 160 154 164 178 201 215

Kaynak : O.E.C.D, -Economic Survey of Turkey, (1969)

Tablo: 4

Tirkiye'de Gayri Safi Yurtici Sabit Sermaye Tegekkiilii 1960 - 1967
Sermaye Mali Tiirlerine Gore

(Milyon : TL)

1960 1961 1962 1963 1964 1965(2) 1966(2)

Konut Ingaat: -

Ozel Kesim 15499 15822 17164 1749,2 20244 25783 30113
Kamu Kesimi 20,6 98,1 -~ 63,0 93,4 35,9 30,7 35,6

Diger Binalar -

Ozel Kesim 4890 9788 6154 7780 7850 7643 1032,5
Kamu Kesimi 853,6 9097 10106 13638 17368 1792,1 2007,1

Diper Ingaat - ' :

Ozel Kesim 41,6 46,5 60,6 1104 95,8 96,0 81,0
Kamu Kesimi 1862,2 1852,3 18277 18575 2034,8 23189 3120,0

Makine ve Techizat

Ozel Kesim 16773 - 1907,9 22181 24143 1887,7 2080,0 27944

Kamu Kesimi 1021,7 10179 1201,8 1208,5 13499 1191,8 16394

Ozel Kesim '

Toplami 3758,1 40154 46045 56520 97933 55186 69192

(1) Kamu Kesimi

Toplami 3'758,1 38280 4108,1 45242 51574 53341 6802,1
Toplam i7516,2 78434 8712,6 9576,2 9950,7 10852,7 137213

(1) Kamu kesimi yatirimlari, genel ve katma biitgelerden yapilan har-
camalarla, belediye ve k&ylerin kamu iktisadi tesebbiislerinin yatirimlarini
kapsamalktadir. )

(2) Gegici tahminler.

Kaynak : Tiirkiye Milli Geliri. Toplam Harcamaler ve Yatirsmlar : 1938,

1948-67 Devlet Istatistik Enstitiisii, {Ankara, 1968)
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D. Vergileme Biinyesi :

Yukanida anlatilanlardan anlagildifina gére Tiirkiye’de vergilemenin
biinyesi, politik ilgi yaratan bir konudur. Ikinci Bes Yillik Plina gore,
GSMH i¢inde tasarruflarm oram 1968°'de % 5.4°den, pldmn son yili olan
1972de % 7-8'e¢ qikacakii. Bu hedefe varmamn pek muhtemel olmadi-
g1 anlagilmaktadir. Aymca % 7-8 rakamn da problemin biiyiikliiginii
actkca belirtmektedir. Genel vergi biinyesi dikkate almdiginda, vasitah
vergilerin 1968 vergi hasilabmin iigte ikisini tegkil ettifi goriilmektedir.
1963'de % 68,0 olan vasitali vergi orani, sonralart % 635.6'ya kadar diis-
miig, fakat 1968°de yine 1963 seviyesinin iistiine ¢iknugtir,

Tablo: 5 - )
AET YVUlkelerinde, Vergi Tiirlerine Gore Vergi Hasilitlan
Toplam Vergi Hasilatimn Yiizdesi Olarak (1967)

2 S | I
i § 2 £ E ®f 3z
i 5 ¥ : T & B
= = = fus| et ﬁ
Gelir Vergisi 446 425 466 410 493 46,6 269
Kurumlar Vergisi 47 - 49 1) 55 52 6,2 56
Diger Vasitasiz
Vergiler (2) 10,2 18,8 184 18,7 23,3 21,2 1,0
Toplam Vasitasiz
Vergiler 59,5 65,2 65,0 65,2 77.8 73,0 335
Vasitali Vergiler 40,5 34,8 35,0 34,8 22,2 27,0 66,5
Toplam Vergi .
Hasilaty 100,0  100,0 100,0 100,00 1000 100,0 1000

(1) Italya’da bu kalem gelir vergisi iginde miitalda edilmektedir.
(2) Sosyal giivenlik kontriblisyonlar: dahil edilmemistir.
Kaynaklar : UN. Yearbook of National Accounts (1968)
O.E.C.D. Economic Survey of Twkey, (1969)

Vergi Tiirlerine Gore Vergi Hasiaii: Toplam Vergi
Hasilatimn Yiizdesi Olarak

é AET Ulkesi Ortalamasy Tiirkiye
Gelir Vergisi 451 26,9
Kurumlar Vergisi 53 56
Diger Vasitasiz Vergiler 18,4 . 1,0
Toplam Vasitasiz Vergiler 68,8 33,5
Toplam |Vasitall Vergiler 312 66,5
Toplam Vergi Hasilati 100,0 100,0

Kaynak : Yukandaki tabloya bakimz.
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Tirkiye'nin vergi striiktiiriiniin AET ilkeleri ile kargilagtirilmas: il-
ging olacaktir. Tablo 5, bu iilkelerdeki vasitali ve vasitasiz vergi oran-
larmin Tiirkiye’dekilerin tam tersi oldugunu gdstermektedir. Buna gére,
Turklye Ortak Pazara girdiginde vergi harmonizasyonu bakimindan bir
takim ciddi problemlerin belirebilecei anlagilmaktacir. Fakat biz sim-
dilik, vergi tiirlerinin toplam devlet gelirleri igindeki nisbetlerinden ¢ok,
mevcut vergilerin hasildt potansiyelleri {izerinde duralm. Adalet fikri
bir yana, h.er'vergi tiirit bir talam giiclitkler yaratabilir. Bunlar kisaca
gdzden gegirelim.

1. Vasital Vergiler:

Vasital vergiler, toplam vergi hasilabmin {icte ikisini tegkil etmek-
tedir. Fakat bu grup iginde de baz: hasilét kaynaklarmin agwhg fazla-
dir. Ornegin, ic {iretim ve harcamalardan alman vergiler toplamm % G0
m1 tegkil etmektedir: Bu hasilitin ¢ofu muhtemelen gelir eldstikligi dii-
siik olan mahdut sayida mal iizerinde teksif olmustur. Adi gegcen malla-
1 iireten veya satan devlet monopollerinin vergilendirilmesinde idari ayar-
lamalar yaparak vergi hasildtim yiikseltmek miimkiindiir. (Asagiya ba-
kimz). ‘ : : :

Diger bir ¢nemli kalem de ithaldttan ahman vergilerdir. Bu vergi
tiriiniin, kisa donemli i¢ ve dhg istikran saglamak icin konulmug oldu-
gunu ve onemli bir hasilat kaynag: haline geldigi i¢in- mubafaza edil-
digini sdylemek, bilmem, ne dereceye kadar gecerli bir genelleme ola-
bilit. Bununla beraber, «take-off» safhasina yeni girmis olan bir iilkede,
meveut ithaldt vergileri stiiktiiri ile kalkinma stratejisini telif edebilmek
kolay degildir. Uygun bir kalkmma modeli (mantigi) agisindan, bu hu-
susun tartigmalara agik bir konu oldugu muhakkaktr. Styliyebilecegim
tek sey, tartismalar sirasinda ortaya konacak her tiirlii ayd1nlat1c1 bilgiyi
memnuniyetle kargiliyacagimdar,

Ithal giimriik vergileri bir yana problemin yukarda gayet sathi bir
sekilde ortaya konan gbriiniisti, zorunlu ihtiyacin su oldugunu belirtmek-
tedir : Vasitall vergilere konu tegkil eden mal gruplarm g¢ogaltmak ve
(idarl meseleleri veri olarak ele ahp) vasitah vergi sistemini basitleg-
tirmek.

2. Vasutasiz Vergiler :

Edindigim intibaa gére (ki daha fazlasim da iddia ededek degilim)
Tiwrkiye’de vergi agisindan dnemli olan politik mesele vasitasiz vergile-

42



PROF. JACK WISEMAN

rin, bu vergiye tdbi olmayan veya vergi vermekten kagman gruplara
nasil uygulanacagidir. Yani esas problem vergilemeyi, iicretlilerden diger
emekei tiplerine, halen kurumlar vergisine tibi olan tegebbiislerden bii-
tiin igletme tirlerine, ve 6zellikle tarimsal gelirlere de tesmil etmektir. Ba-
na otyle gehym ki, bu yoldaki gelismeler, siyasi tartigmalara ve idaxi
tegkilitn etkinligine bagh olarak, kagimlmaz bir gekilde yavag cereyan
etmektedir. Toplam vergiler icinde vasttamz vergiler orammmin artmasi
arzu edildifine gore — ki bu nokta da tartigtlabilivr — goriiglerim acaba
cok karamsar sayilabilir mi?

E. Adadlet :

Yatay ve dik adalet problemini nasil yorumladifim yukaridaki izah-
larm swasmda pek agikea ortaya ¢ikmadi. Pratik bakimdan sanmrm ya-
tay adalet daha kolay salanabilit. Yatay adaletin saglanmasi icin gds-
terilen gabalar ise, dik adaletin temini igin sarfedilen gayretleri kolay-
lagtiracaktir. Bununla beraber (daha Adil bir vergi-sonras: gelir dagilim-
ni- gerektiren) dik adaletin, vasitasiz vergi oramimi kisarak saglanacag:
hususunda pek emin degilim. Vergi biinyesinde meydana getirilecek bu
tiir bir degisiklik, eger miimkiin olabilirse — vasitasiz vergi sisteminin
idari balimdan etkin bir gekilde uygulanabilecegi fikrine dayanmakta-
dir. Bugiinkii idari imkénlar dikkate alindifinda iddia edilen husus be-
lirsiz gOriinmektedir. (Tiirkiye'deki vergi tiirlerinin. potansivel, ve fiilt
hasildt durumlarm ayrmtili bir sekilde mukayese eden c¢aligmalar var-
midir, biliniyorum. Bu tip ¢ahismalar, yukanda gozden gecirilen mese-
lelerin halli i¢in yardimer olabilir}.

Daha énce de iizerinde duruldugu gibi, politik-bakimdan hassas bir
konu olan topragin vergilendirilmesi meselesi, hem adalet hem de et-
kinlik agismdan bazi problemler yaratmaktadir. Sehirlesme hareketleri-
nin mahalli idare gelirleri balkimindan ciddi problemlere yol actifi, ge-
lirleri arttirmak igin binalan etkin bir sekilde vergileme yoluna bagvuru-
labilecegi dikkate alimnca gu sonuca varllmaktadir: Vergi politikas: ile
ilgili kararlar alabilmek igin, topragm — tarimsal kazanclarin — bina-
larin vergilendirilmesi gibi alternatif. stratejileri ihtiva eden ve rasyonel
politik tartigmalarr miimkiin kilabilen genis calismalara ihtiyagc vardir.
Belki de insan tabiatini ¢ok iyimser bir acidan ele almaktayim, Fakat
bir yandan, sadece Ingiltere’deki tecriibe bile, toprak piyasasim altiist
etmeden uygulanacak bahis konusu vergilemenin giicliiiinii gdsterme-
ye kifidir. Ote yandan, toprak sahipleri, topraktan en verimli' bir gekil-
de istifade edilmesini safhyacak vergi sistemini olumlu olarak kargilaya-
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cak kapasitede olmalidirlar. Tabii bu arada, hangi tip bir toprak ver-
gisi iizerinde anlagmaya varlabilecegi meselesi de mevcuttur.

F. Kaynak Dagiim :

Bu baghk altinda, devlet monopollerinin ve kamu iktisadi tegebbils-
lerinin faaliyetlerini ilgilendiren bazi meseleler incelenecektir. Mesele-
lerden birincisi, biitceleme prosediiriinde, monopollerin ticari faaliyetleri
ile vergi miikellefiyetlerini birbirinden ayirdedici reformlar yapiimasim
gerektirmektedir, Kamu tegebbiisleri konusunda ise, gercekei bir fiyat-
lama ve yatmm politikasy {izerinde durulmasi zorunludur.

Bu hususlar da, yine politik bakimdan hassas konulardw. Ozellikle,
tarigmalarin arkasinda, iktisadi biiyiime hizlandikea bu tip kamu faa-
liyetinin sebebi mevcudiyetinin de devam edip etmeyece§i sorusunun
yattfi diigiiniiliirse, konu daha da onem kazanmaktadir. Bununia be-
raber, kamu kesimi ile ilgili biitceleme probleminin karmagk bir hale
gelmemesi isteniyorsa, acil bir vergi reformunun zorunlu oldugu da acik-
ur. Cok uzun sayilamiyacak bir siire dnce, Ingiltere’de millilegtirilmis
sanayiler ile ilgili mali ayarlamalann, aym gekilde politik bakimdan has-
sas olduklan diiginiilmiistit. Simdi ise, bir takim yar - ticari miikelle-
fiyetlerin kabul edildigi goriiliiyor. Ashinda gereken tutum sudur: Ka-
mu iktisadi faaliyetlerinde daha etkin bir kontrol sistemine, kaynaklarmn
daha rasyonel kullanilmasma tedricen gegisi saghyacak taktikleri bulmak,
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Prof. Wisemann tebligi hakkinda yorum yapanlar ve soru soranlar iki
gruba ayrilmigtir. Bir grup delege Prof. Wisemanin savundugu teinel fikir
olan kalkinma icin genel bir vergl ve iktisat politikasimn tesbitinin glic-
liigiinii kabul etmis ve Tlrkiye’den mislller vererek bu kamlarim destek-
lerniglerdir. Diger grup yorumcular basit iktisadi politika tedbirleriyle ik
tisadi gelisme probleminin hailledilmesinin glic oldufunu kabul etmekle be-
raber, iktisat teorisinin iktisadi gelisme hakkinda bazi rasyonel kararlar
almada vyeterli oldugunu belirtmiglerdir. Profestriin bir taraftan iktisat
teorisinin genel kir kalkinma politikasina temel olmaga yeterli olmadifina
isaret ederek, difer yandan iktisadi agidan rasyonel kararlarin alinmasi-
nin gerekli oldugunu sbyleyerek celiskiye diigtligiine isaret etmistir, ve ge
lismis ckonomilerin yapisi ve gelisme siiresi hakkinda bilgi ve tecriibe
arttifi icin genel bir plan cercevesinde kalkinma politikasinin tesbitinin
miimkiin olduunu séylemiglerdir. Vergilerin hi¢ olmazsa biiylime hiz hak-
" kinda ©nemli etkileri olan kisa ddnem dengesmhklen gidermekte yeterh
oldugunu ileri slirmiiglerdir.

Profesdr ‘Wiseman yorum ve sorulara_verdifi cevapta gériigiinde israr
etmis, plinlamamn sonug vermedifini, gelisme ile ilgili genis vergi litera-
tiiriiniin rasyonel, etkin bir vergileme politikasini aciklamadigim belirtmis
ve az gelismis bir ekonomide vergi yapisinin gelir esneklifi olmadifn igin
kisa ddnemli dengesizlikleri giderecek bir ara¢ olmayacafma isaret etmis-
tir. Ancak belirli biraz gelismis iilke ele alindifinda vergi yapisi hakkinda
bazl rasyonel kararlar alinabilecegini ileri stirmiistiir.
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Tiirk Vergi Sistemi ve
Ekonomik Kalkinma

Kemal KURDAS

Eski Maliye Bakam
ve ‘
Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorii

I — Tiirkiye ekonomik ve sosyal acqidan az geligmis, 6zel tesebbiis-
le devlet tesebbiislerinin birlikte faaliyet gosterdigi karma bir piyasa
ekonomisidir. Tiirkiye Inzli, adil ve simflar ile bélgeler arasi dengeli
kalkinmayr ulusal amag¢ edinmis bir toplumdur. Bu kosullar ve &zleyis
. i¢indeki bir memlekette, vergi sistemi, ekonomik politikanin diger arag
ve gerecleri gibi, kalkmma hedefinin emrinde ve hizmetinde olmak ge-
rekir.

I — Vergi anlayip zaman icinde, toplumlarin ekonomik, ve sos-
yal anlayiglan, biinyeleri, tzel sartlar, ihtiya¢ ve ozleyislerine goére de-
vamh degismekte ve gelismektedir. (1) Cagimzda da vergi anlayigt ve
vergi sistemleri, ekonomik, politik ve sosyal doktrin ve anlayiglarin, tek-
nolojideki sira sira devrimlerin, ekonomi bilimindeki yeni ¢ifir acan
hamlelerin, az geligmis toplumlarin uyamglarimin ve yeni 6zlemlerinin
etkisinde izl bir degisim gegirmistir.

Giinlimiiziin vergisi, arbik, ylizyilm bagindaki «Devlet masraf yapar

(1> «Onun igin bilim adamlart bu sahads devamli, bitmeyen bir re-
formdan ;bahsederler» Genel Vergi Reformu Raporu, I ve II kisimlar (Is-
tanbul 15. Temmusz. 1961).
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onun igin vergi koyar» gériigiinden ¢ok uzaktadiwr. Vergiyi tarihi birikin-
tilerin ve piyasa ekonomisinin gelir ve servet dagihginda yaratifs ada-
letsizliklerin- diizeltilmesinde bir arac kabul eden sosyalist ve refah ikti-
satg1 anlayisi da tarihi agamanmn bir béliimiinde kalmighr ve bugiin vergi
- sistemlerinin degerlenmesinde, dnemli olsa da, cegitli faktorlerden sade-
ce birisidir. Keynes'ci iktisadin, vergi sistemine, gelismis smai ekono-
mileri iktisadi dalgalanmalardan (business cycles) korumada verdigi rol
de geridedir. '

Ikinci Diinya Harbinden sonra, once az geligmigleri, giderek bii-
tiin {ilkeleri, Inzh, adil ve dengeli gelisme, kalkinma dzlemi ve karan
sarmigir. Bu Szleyisin etkisi ve baskisinda da vergileme anlayigi yeni
bir asamaya erigmis bulunmaktadir. Once vergilerin ekonomik hayatta
zararl -etkilerinin asgariye indirilmesi; bir verginin ekonomik hayattaki
olumsuz baskisina, vergiden gelir saglama ve sosyal adalete yardim agi-
sindan biiyiik kazanclar saflanmadikea, nza gbstermeme anlayist yer-
legmistir. Vergi sisteminin ekonomik hayatta tarafsiz kalmasi tezi olarak
adlandirabilecegimiz bu goriigiin de yerini kisa bir siire sonra vergi sis-
teminin ekonomik hayata ve kalkinmaya yardimer olmasi, gerekirse Gzel,
selektif tedbirlerle miidahale etmesi, tezi almighir. Ozellikle 1950'lerden
sonra bu anlayigin hzla geligtigini goriiyoruz. 1950°den sonra 75 memle-
ketin, tasarruf ve yatinmlari, ihracah tegvik etmek; ekonomik kalkinmaya
aymicr tedbirlerle katkida ve yardimda bulunmak igin vergi sisteminde ge-
nis degisiklikler yaptiklan igaret edilmiye deger. (2) Bu degisikliklerin
iigte ikisi de 1955-63 arasinda olmustur.

Hizh, adil ve dengeli bir sekilde kalkinma bzleyiginin baskisinda, -
giiniimiizde vergi politikasi artik aktif bir aractr ve kalkinma hedefinin
emrindedir. Bu arac gerekirse kalkinma i¢in ekonomik hayata miidaha-
lecidir, tegvik edici ve destekleyicidir.

Kalkinma 6zleminin vergicﬂigé getirdigi yeni yonde, tarihi gelisme
iginde vergi sisteminden beklenilen ¢esitli fonksiyonlar (gelir saglama,
sosyal adalete yardimer olma, ekonomik istikrari, tam ¢ahgmayi destek-
leme) ‘ve vergicilik prensipleri de yeni ve degisik renklere girmisler, ye-
ni manalar, nilanslar alimglardir. Kalkinma ihtivac: ve ozleyisi vergici-
ligin fonksiyonlarinda ve prensiplerinde yeni ve kendine &zel bir hamur
yaratmgtir; yeni bir kompozisyon getirmigtir. Bu kompozisyon ¢ok buut-
ludur.

(2) «Tax Incentives for Investment in Develeping Countries,» IMF
Staff Papers, Vol XIV No. 2, (July. 1967).
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IIT — Vergicilik anlayigmin, giiniimiizde vardify asamada, hizh,
adil ve dengeli bir ekonomik ve sosyal kalkmma saglama acisindan bir
vergi sisteminden li¢ temel fonksiyonu birlikte yerine getirmesi beklenir :

1) Vergi sistemi devlete normal hizmetleri yaminda, hizli bir eko-
nomik kalkinma igin muhtag oldugu maddi olanaklari bol ve ekonomik
gelisme ile paralel olarak artan olgiilerde saglamalidir. Xisaca, vergi
sistemi verimli olmahdur.

2) Vergi yiikil vatandaglar arasmda adil dagitlmakla kalmamali,
vergi sistemi toplumda gelir ve servet dagiigmdaki adaletsizlikleri gide-
rici yonde yardimer ve etkili olmalidir. Kalkmmanin nimetleri topluma
yayilmaly, yeni dengesizliklere meydan verilmedigi gibi ge¢migin adalet-
sizlikleri de giderek azaltilmalidimr.

3) Vergilerin ekonomik hayat {izerindeki olumsuz etkileri, kaciml-
masi miimkiin olmiyan en alt seviyelerde sinirlanmah, ve vergi sistemi
imkin olan, verim ile sosyal adalet ilkeleri ile ¢atismayan veya kalkin-
ma agisindan kazancr difer hususlardaki-kaybindan belirli sekilde farkh
olan her noktada ekonomik hayati geligtirici ve kalkmmaya aktif sekilde
yardimer bir rol oynamahdir. \

Modern ve bagarili bir vergi sistemi, verim, sosyal denge ve eko-
nomik gelismeyi aktif gekilde destekleme fonksiyonlarim birlikte ve kal-
kinma agisindan en verimli gekilde uyugturabilen bir manzumedir. Béyle
bir vergi sisteminde yeni bir vergi konur veya mevecutlar kaldirilir veya
degistirilirken konu mutlaka verim, adalet ve ekonomik etki agisindan,
yani en az ii¢ buutlu olarak incelenir,” deferlenir ve getirilen her tedbi-
rin bir yondeki kayip ve zararlarimin dier yonlerdeki kazanglarla ne 6l-
ciide telafi edildigi aramr, Bu kazang belidli ve ciddl degilse vergi sis-
teminde yapilmak istenen degisikligi siiphe ile kar§11amak gerekecektir.

VERGI SISTEMININ VERIMLILIGI
VE TURKIYE’DEKI DURUM

I — Hizlt ve adil bir kalkinmaya yardime:r olabilmek igin bir vergi
sistemi her seyden evvel, devlete bol maddi olanak saglamak zorunda-
dir. Modern devlet adalet, emniyet milli savunma ve dis temsil gibi kI4-
sik hizmetler yaninda, insan giicliniin (insan sermayesi - human capital)
yetigtirilmesi ve sagligimm korunmasi gibi, genis giderlewi gerektiren ce-
sitli bagka carl hizmetleri de yiiklenmigtir. Kalkinma igin zorunlu yollar,
su ve enerji tesisleri gibi alt yap tesislerinin yapim da devlete diismek-
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tedir. Az geligmis bir iilkenin kalkmmasinda, dzellikle hazirbk dénemi
diyebilecegimiz ilk asamada alt yapt yatirmmlar: dnemli bir yer tular;
prodiiktif yatimlar mutaden alt yapida asgari gerceve saglandiktan son-
ra gelisir. ‘

Az geligmis, tasarruf hacmi dar, sermaye piyasas tegekkiil etmemis,
yeteri adet ve nitelikte teknik personeli meveut olmiyan, miitesebbis kad-
rolar1 gelismemis az gelismis bir toplumda temel smnai yatirimlarin bag-
latilmas: ve gerceklestirilmesi de gene devlete diisen bir odev olacaktir.
Ozellikle modern teknolojinin zorunlu kildigs uzun on hazirlik devres
olan, genis teknik kadrolari ve bilyiik sermayeyi gerektiren yatirimlar bu
durumdadir (3). '

Yukaridaki miigahadeler kisaca ozetlenirse; gelismekte olan bir top-
lumda devlet sahas gittikce genisliyecek carl hizmetler yaminda, genig
ve pahali bir alt yap1 yatimim, sanayi, tarim, madencilik ve difer alan-
larda 6ncit ve teimel ilk yatnmlan yapmak zorundadir. Bu hizmet ve
yatimmlar icin devletin bol maddi olanaklara ihtiyac1 olacaki.

Devlete bu olanaklar1 ancak vergi sistemi sagliyabilir. Az gelismis
bir iilke olarak zaten toplumda adam bagina gelir diisiik ve tasarruf hac-
mi dardir. Goniillii tasarruflar, devletin hizmet ve yatirmm ihtiyaglar ile
ozel sektériin yatrimlarim karsilayabilecek durumda bulunmamaktadiy.
Vergi sistemi cebri yolla ekonomiye miidahale ederek, toplumun titketim
hacmini kisacak; tasarruflan zorla mobilize ederek, yaratilan imkéinlari
devlet hizmetlerin goriilmesine, ekonomik kallkinma igin zaruri insan
unsurunun yetistirilmesine, alt yap: tesislerinin yapihmasma ve proditktif
temel yatwimlarin gerceklestirilmesine akitacaktr,

II — Vergi sisteminin, nzh, adil ve dengeli bir kalkinma icin devle-

(3) Bu acidan zz geligmis iilkelerde, devletgilifin hemen otomatik
olarak ortays cikmast ve siyasi platformlarda asksi sOylense de devlet te-
sebbiisciiliifiinden kolayca vazgegilememesi bir tesadiif eseri olarak kabul
edilmemelidir. Az gelismis iilkelerde Devlet yatirimeihgi, temel ekonomik
ve teknolojik kogullarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gozlem-
lerin dogal sonucu, az gelismis bir illkede gelir artip piyasa genisledikge,
tasarruf hacmi ylikseldikge, sermaye piyasasi ve teknik kadrolarla miite-
sebbis smfi gelistikee devlet yatinmeibfne olan dogal zorlamamn zayif-
Iiyacafh, Bzel tesebbiisiin sinai ve dier alanlardaki yatirimlarde gittikge
bilyliyen Olgiilerde yerini alabilecegidir. Su kadar ki teknolojide yeni bir
devrim, yatirmmlar, sermaye ihtiyac:, teknik kadrolar teknoloji ve yat:-
run siireci agisindan Ozel sektoriin o donemde erigtigi iktidar Olgiilerinin
disina glkarmasii, :
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tin yapmak zorunda oldugu carf ve yatinm giderlerini yeterince kargila-
mak iizere, GSMH’dan ne kadar bir pay almasi gerektifi sorusuna, dokt-
riner ve teorik bir cevap vermek miimkiin degildir. Tathikatta gdriilen,
az gelismis iilkelerde vergi gelirlerinin GSMH’laya (Gayri saft Millt Ha-
stlaya) oranmin —ki bu oran toplam vergi yiikii olarak bilinir — orta-
lama % 13-14 arasinda degistigi; aym orammn geligmig iilkelerde % 25’in
Ustlinde seyrettifi; Fransa, Almanya, Isvec, Norvec, Avusturya’da vergi
ylikiiniin % 85 oramm buldugu (4) ve vergi yiikiiniin, toplumlarda dev-
letten beklenen hizmetlerin artigt ve kallkinma seviyesiyle paralel ola-
rak yiikseldigi, biiyiidiigiidiir,

Az gelismis bir {ilkenin hizh bir kalkinma vetiresine girebilmek iize-
re, GS.M.H.dan % 20 nin iistiinde bir hisse almak zorunda oldugun-
da, konuyu inceleyenler genel olarak birlesmektedirler (5). Oran iizerin-
de etki yapacak onemli bir unsur, o ilkenin savunma yiikiiniin aguz-
i1 — savunma yiikiiniin yitksekligi oraninda vergi yitkiinii arttirmak ge-
rekir — ve vergi gelirlerinin en verimli bir tarzda kullanilmasmda gste-
rilen bagaridir. Bagarimn azlig: Slciisiinde vergi yitkiiniin arttinlmak ge-
rekecegi agiktm,

Az gelismig bir iilkede, baslangicta G.S.M.H.dan yiiksek oranda bir
pay ahnabilmesini simirlayan énemli bir faktor bizzat adam bagina milli
gelirin diigiiklagiidiir, Az gelismigler bu ¢ikmazdan genel olarak bu top-
lumlarda millf gelirin énemli bir yiizdesini elinde bulunduran ufak var-
likh azinhgm, tiiketim ve likks yatirim harcamalarim vergiliyerek ve vergi
hasilasim her yil cari fiyatlarla G.S.M.H. da olan artistan daha yliksek
oranda arttirarak (6) tedricen kurtulabilmektedirler.

Az gelismis bir iilkenin, varlikh azinhl tam olarak vergiliyebilmesi
ve vergi hasilasim her yil, G.SM.H. da olan artigtan daha fazla yiiksel-
tebilmesi; toplumdaki biitiin gelirleri en genis sekilde kavniyan, tiike-
tim ve liikks yatirim harcamalan kadar, servetlerde olan defer artiglarim
ve safi servet durumlarm da vergiliyen, gercek gelir ve gider usuliine
dayall bir vergi sistemini gelistirmesini ve bagan ile isletmesini gerek-
tirir. :

Il — Tiirkiye'de vergi sisteminin, devlet giderleri icin G.S.M.H.’dan
alabildigi pay, az gelismis bir iilkenin tipik &zelliklerini tagimaktadr ve
problemlerini aksettirmektedir. Genel biitge vergi gelirleri ile katma biit-

(4) Tirkiye’de Vergi Yiikii, 8. 40 Maliye Bakanlifi Gelirler Genel Miid.

(5) Readings on Taxation in Developing Countries, Edited by Bird,
Richard and Oldman, Oliver, (Baltimore 1964).
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celi idareler, il ozel idareleri belediye ve koylerin vergi gelirlerini
kapsiyan toplam Devlet vergi gelirlerinin 1980’larda G.S.M.H.’nin % 12
si dolaylarinda dolastify anlagilmaktadir. Devlet gelitlerinin G.S.M.H.
ya oram 1940larda, harp dénemi enflisyonu kargismda vergi sisteminin
elastikiyetten yoksunluguyla % 11 &leiistine diigmiigtiir. Ancak 1950-1951
déneminde Gelir ve Kurumlar Vergisi; Vergi usul kanunuyla vergi siste-
mimizde girisilen reformdan sonra, Vergi yiikii orammn artmiya basla-
diif1 miigahade edilmektedir. 1952’de oran 18.65%e yiikselmiy, 1955’ kadar
yitkselmiye devam etmiy; 1956-1957°de yeniden ciddi bir diigiis gbstermis-
" tir. 1959-1960°da vergilemede, kismi bir gii¢ kazanma vardir.

Genel olarak, 1952-1960 démeminde, vergi yiikiiniin ortalama orani
% 13,84’ te kalmstir.

1961 yil Tiwk vergiciliginde yeni bir gayret ve hamleyi temsil eder.
1960 sonlar ve 1961 baginda vergi sisteminde yapilan yaygin degisiklik-
Jerle, bir taraftan vergi sistemimizde vasitasiz vergilerin oran zorlu bir
sekilde arttwilirken, difer yandan vergi sisteminin verimi yitkseltilmis ve
bu yil vergi yikli oram % 14.94°¢ cikmustir. 1962°de vergi yiikil oramnda
yeniden bir diigme baglar, Oran 1965°de dahi 1961 seviyesini bulamaz,

1965’ten sonra vergi sistemimizin verimliliinde yeniden bir iyilesme
miisahade edilmektedir. Vergi yiikit oran1 1966 da 15.4%2’yve ctkmugbir. Ora-
nm 1967-1968 déneminde % 16.0"1 buldugu, 1969°da ise % 17’ye yaklag-
tigy tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de vergi yiikiiniin 1938-1968 yillan ara-
sindaki seyri ekli I numarah tabloda verilmistir. Aym tablo, Devlet Ge-
lirleri ile kamu gelirlerinin G.S.M.H.’daki oranlari hakkinda da bilgiler
ihtiva etmektedir. Ancak, Devlet Gelirleri mefhumu igine, kargilk para-

lar gibi vergi dis1 gelirler dahil edildiginden, kamu gelirleri mefhumunda -

da, karsilik paralarla birlikte Sosyal Sigorta ve Emekli Sand:fy gelirleri
. gibi parafiskal gelirler toplama katildigindan ve bu iki tarife gore bagka
devletler igin yapilmg mukayeseye elverigli rakkamlar mevcut olmadifin-
dan, Tiirkiye’de vergi yiikiiniin degerlendirilmesinde ekli tablonun 3 ve
4 numaral sittunlarindaki oranlar iizerinde durulmamugtir.

IV — Tiirkiye'de Devlet Vergi Gelirlerinin' G.S.M.H.’ya oranna go-
ve bulunacak vergi yiikii, bagka devletler igin aym esaslarla hesaplanmig
vergi yiikii oranlanyla kargilastunlhnea su miigahadeler yapilabilmekte-

dir. (7)
(6) Readings, p. 128, «Government Revenue Systems in Asian Countries»
(7) Bu miisahadeler, Lotz, J. R. ve Morss, BR. E’un «Measuring Tax

Efforts in Developing Countries,» adl: incelemesine dayamlarzk yamlmakta-
dir. IMF Staff Papers, Volume XIV (November 1967).
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Komiinist Blok disindaki 72 memleket arasinda Tiirkiye vergi yii-
kiinde % 15.1 oram ile 47. nci durumdadir. Vergi yiikii oranlari, memle-
ketler arasinda adam basina G.S.M.Hasilalarda olan farklar dikkate ah-
mp diizeltilirse, Tiirkiye 40, nc1 siraya’ gelmektedir, Hesaplar her ekono-
mide dig ticaret sektoriiniin kapsadift yerin biiyiiklik ve kiigiikliigiine
gore ikinci ve ek bir diizeltmeye tabi tutulursa, 72 memleket arasinda Tiir-
kive'nin seviyesi 23. ciiliiktiir.

Yukandaki miisahadelere dayanak olarak alinan, Milletlerarast Para
Fonu mensuplarinea yapilnug inceleme, vergi yiikii acisindan 52 az ge-
ligmig iilke arasmdaki bir mukayeseyi de ihtiva etmektedir. Bu karsilas-
tirmaya gire, Tiirkiye vergi yiikii oram itibariyle 52 az gelismig iilke icin-
de 27.nci durumdadir. Vergi yiikiiniin adam basma gelir ve dig ticaret
sektériiniin ekonomideki yeri agilanndan yeniden diizenlenmesi halinde
Tiirkiye’nin siras1 miitekabilen, 26 ve 18.inciye diismektedir. Bahse ko-
nu incelemeye gére Tiirkiye az gelismisler arasinda bile, orta derecede
bir vergileme gayreti gosteren memleketler gurubundadir. Vergi gayretin-
de, Tiirkiye’den evvel daha en az 17 memleket vardir. Bu memleketler
icersinde, durumu Tiirkiyeyle kivaslanabilmek acismdan, Yunanistan (8.
nci) Miswr (5.nci) Cezayir (4.ncii) Arjantin (13.ncil) dzellikle kayda
deger. _ :
Burada, IMF mensuplarinin etiidiinde vergileme gayretinde Tiirki-
ye'yi oldugundan daha iyi noktada gésterme sonucunu verebilecek, baz
unsurlarin oldugunu zikr edelim. Mukayesede, 1963-1965 dénemi icin Tiir-
kiye’nin vergi yiikii olarak % 15.1 oram kabul edilmistir. Oysaki Ma-
liye Bakanh@inmm Tirkiye’de Vergi yiikii adli yaymm ile bizim inceleme-
lerimiz aym déneme ait ortalama vergi yiikiinti % 14.55 olarak gostermek-
tedir. Diger yandan genel vergi yiikii oranlarim adam bagina gelir fark-
lar1 ve dig ticaretin ekonomilerdeki nisbi yerine gore diizeltmeye tabi
tutmakta, ciddi itirazlara agiktir. Adam bagina gelire gére diizeltme. top-
lumlarda gelir dagiligindaki farklan dikkate almamaktadwr. Aym vergi
yiikli oram ile aym adam bagima gelire sahip. fakat geliv dagihs: farkh
iki toplumun vergilemede aym gayret ve fedakirh: gosterdigi kabul edi-
lemez. Dig ticaret sektériiniin ekonomideki yerinin darhii-genisligi de
bir memleketin, vergi ve kur politikast dahil, kendi ekonomik politikasimin
bir sonucu olabilir. Bu takdirde uygulanan usul, memleketleri kendi baga-
nisizhklarindan 8tiirii miikdfatlandinyor ve baganhi olanlarnt da tecziye
ediyor demek olacaktir.

Yukaridaki bilgiler ve gézlemler zetlenirse, Tiirkiye vergi yiikil ba-
kinmdan' ditnya milletleri arasinda ortammn altinda bir mevkidedir. Tiir-
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kiye az gelismisler arasinda da vergilemede orta derecede, gayret gds-
terenler arasinda tammlanmaktadir. Kisaca, Tiirkive'de vergi sistemi geg-
miste devlete hizli ve adil bir kalkinma icin muhta¢ oldugu gelfrleri sag-
lamakta verimsiz ve basarnsiz olmustur. Vergileme cabasinda, dlciiler ge-
nel diinya standartlarimn ve ihtiyaclarin gerektirdifi seviyelerin gok al-
tmda olmakla beraber ancak son yillarda bir toparlanma, bir hamle yap-
ma temayiilii goriinmektedir.

V — Tiirkiye’de vergi sisteminin verimsizlifi ve bagansizhginda,
aslinda, toplumu geri birakan her unsurun bir etki ve katkis1 oldugu soy-
lenebilir. Ancak soru boyle genel bir iddiamin Stesinde, teknik seviyede
_ objektif bir gekilde cevaplandinlmak istenirse; vergi siteminin verimsiz-
liginde oncelikle agagidaki fakidrlerin etkisi iizerinde durulabilir :

A. Tiirkiye Tarnma dayali bir ekonomi oldugu, uzun ‘siire tarmrmn
" milli gelirdeki payr % 50°nin iistiinde bulundugu ve ancak son yillarda
bu pay % 40'm altna diigtiigti - halde, Tiirkiye 1925’ten giiniimiize, ta-
rmu adeta vergi sisteminin diginda tutarcasina hafif sekilde vergilemekte
1srar etmistir. Yapilan bir  incelemeye gbre (8) 1952-1960 doneminde,
tarimdan saglanan devlet gelirlerinin (9) tammmn G.S.M.H. igindeki pa-
yma orani, yani tanm gelirlerinde vergi yiikii ortalama % 5.5 seviyesinde
kalmmgtir. 1961°den sonra bu oran hafif yiikselmiye baglamis ve 1965-1966
da % 7.1 derecesini bulmugtur. 1930 ve 1940 larda tarmmdaki vergi yii-
kiintin, % 5 seviyesinde veya bunun biraz altinda oldugu tahmin edile-
bilir.

Tarm gelirlerini vergileme gayretinin kisirhfimn Tirk vergi siste-
mine’ ve ekonomik kalkinma gayretlerine getirdii ¢elisme ve zaaflan
yeterince anlayabilmek icin, konuyu 1925°ten giiniimiize kisaca incelemek
faydal olacaktir. :

1925 yilinda tarimdan abnan vastasiz bir vergi olan Asar devlet
gelirlerinin dortte birinden fazlasimi saglamaktadir. Milll gelirde tarimin
yeri de % 55°in istiindedir. 1925°de Asar’in ilgasina karar verilir. Tarim
iizerinde vasitasiz vergi olarak yalmiz tahrire dayanan ve hasilas: diigiik
Arazi vergisi ile Hayvanlar vergisi kalir.

Agarin kaldirdmasmin devlet biitgesinde a¢tifa bilyiik boglugu dol-
durmak {izere 1925’de eski Temettil vergisinin yerine (Kazang Vergisi)
adiyla bir vergi konur ve Umumi Istihldk Vergisi ve Hususl Istihlik Ver-

(8) Tiirkiyve’de Vergi Yiikii. (Ankara 1968).
(9) Vergi geliri olup olmadifi acik degildir.

54




KEMAL KURDAS

gisi adlanyle iki yeni vergi getirilir, 1927°de de istihldk vergilerinin yerini
Muamele Vergisi ahr,

Kisaca, Devlet Tanm gibi milli gelirin yansindan fazlasini veren bir
sektbrii vasitasiz vergilemek olanagindan mahrum kalinea, geri kalan sek-
torleri vergilemeye yonelmigtir. Ancak bu yonelme hem basarisiz hem
adaletsiz sonuclar verir. Tarim digt sektorlerden ticaret sahasindaki ka-
zanglar ile serbest meslek kazanglan kolayca vergi dig1 kalabilmektedir-
ler. Esasen getirilen kazang vergisi dig belirtilere dayanan bir (karineler)
vergisi olmaktan ileri gidememistir. Vergilemenin biitiin yiikii gelirleri
kaynakta vergilenebilen ficret ve maagla gecinenlerin ve ciliz sanayi sek-
toriiniin, ozellikle ciddi kuruluglar halindeki sanayi te§ebbusle11nm tize-
rine ylglhr

-1930’larda Buhran ve Muvazene gibi ek vergilerle hizmet erbabmin
yilkii artar. 1939-1944 harp -dénemi enfldsyonu, fikir ve emekleriyle geci-
nenlerin sikintilarimi daha da yogunlagtirir,

Vergi sisteminde, kurumlar ve gelir vergisivle 1950 yhinda yapilan
reform, tarm acisindan eski durumu degistirmemistir. 1950°den sonra
da tarim kazanglari gelir vergisinin diginda kalir. Bu kazanglan vergilemek
icin Millt Birlik Hiikiimeti déneminde 1961 de yapilan ciddi ilk tegeb-
biiste se¢imlerden sonra gelen hiikiimetlerce ertelenir. Tarim kazanglar:
ancak 1963°den sonra fakat oldukea ciiz bir sekilde ve gotiirii usullerle
vasitasiz vergi kapsamwa alinmiglardir. Kiigiik ciftei muafhiyla bugiin
de tarim kazanglarmin pek bityiik bir lasm gelir ve kurumlar vergisinin
kapsam1 diginda bulunmaktadirlar.

Turkiye tarimi, vasitasiz ve ciddi bir gekilde vergiliyebilmek icin
son dnemli firsatr 1970 yilmda ele gecirmigtir. 1970 yazinda Finansman
Kanunuyla birlikte B. M. Meclisine sevk edilen Emldk Vergisi Kanunu,
arazide beyan usuliinii getiverek tarm gergekei ve yeteri dletide vergili-
yebilmek olanaklarimi tagiyordu. Fakat meclis ¢aligmalarindan tasan bu
akiler esaslarindan arinarak veya esaslar1 bozularak, giigsiiz bir cerceve
halinde ¢ikmustir.

Kisaca ozetlenirse; gegen 45 yilhik dénemde, tanmin, vergileme yoluy-
la Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma. gayretlerine katkisi asgari 8lgiilerde
kalmgtir. Tarmm kazanglarimin rasyonel bir tarzda vergilenememesi vergi
sistemnini verlmsuhge ve blinye zaafina diigiiren 6nemli faktérlerden biri
olmustur.

Turklye nin geeirdigi bu tecriibe 1870’lerde Japonya'min benimsedigi
ve uyguladifs vergi politikasiyla karsilagtinlmaya defier :
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Feodalitenin ilgasmdan sonra 1870°de Meiji Rejimi, tarim feodalite
devrindekinden biraz daha yiiksek &lgiide vergilemeye devam etmistir.
Tarim iiretiminin takriben iigte biri, piring mahsuliiniin % 35’i. vergi ola-
rak merkezi hiikiimetce tahsil olunur. Bu suretle elde olunan genis imkén-
lar bir taraftan tarrmda verimi arttiricr projelerin, hizmetlerin gelistiril-
mesinde, bir yandan da Japonyamin devlet eliyle giristifi genis sanayi
hamlesinin finansmaninda kullanthr. Tarmmda verim kisa dénemde biiyiik
dlgtide artar ve Japonya sanayilesme yoluna girer.

Japonya’min 19. neu asirda gegirdigi tecriibeyi inceleyen FAOnun bir
raporu (10) su gdzlemi yapmaktadir +

«Difer Asya memleketlerinin biiyilk dletide tarmsal ekonomilerinin
kalkinmalar1 agisindan ihtimal ki en gecerli vakia, Japonya’mn gelisme-
sinin baglangi¢ safhalarinda, hem tarmsal hem sanayi kallinma igin ih-
tiyag duyulan olanaklarin tarm sektorii tarafmdan saglandigidir.».

Japon tecriibesi. kalkinma konusunu inceleyen herkesin aklma hemen
otomatikman, «1920-1930°larda Tiirkive tarim digt sektérleri vergileme-
de gbsterdidi aym cabayla tarim da vergilemeye devam etseydi ve elde
edecedti bol imkénlari tarmm modernlegmesi ve sanayiin kurulmasina
(6zellikle 1930 basglarnimn diinya buhram ile ucuzhyan sanayi makine ve
ekipmanlarindan faydalanarak) yoneltseydi, kalkinmasinda gok daha iyi
sonuglar alamazmydm sorusunu getirmektedir. -

Tarmn milli gelirdeki pay1 % 40’ altina diismiis olmasina ragmen
ihtimal -yukaridaki soru bugiin icin de gecerli olacaktir.

B. Bir vergi sistemi verimli ve basarih olabilmek igin toplumdaki
cegitli gelirleri. giderleri, servetlerdeki deger artislanm en genis sekilde
ve gercek dleiilerivle kavramak zorundadir. Oysaki Tiirk vergi sisteminde
yukarida ayrmtih incelemesi yapilmis olan tarim -sekiérii diginda. cesitli
gelirler igin tamnan muafiyet ve istisnalar; vergi matralima tesbitinde
kullanilan dig belirtilere dayanan veya gétiirii usuller. sistemin hem kapsa-
mim hem gegerlilik niteligini ciddi sekilde azaltmgtir. Vergilerin kaynakta
tevkifi usuliiniin yeterince gelistirilmemesi de verimi etkileyen faktorler-
den biridir. |

Servetlerdeki deffer arhislarmin yeterince vergi kapsamma alimamama-
smmda sistemin verimsizligi, tabiatiyla aym zamanda adaletsizlifin de
hissesi olmugtur.

(10) Readings on Taxation in Developing Countries, «The Role of
Agrieultural Land Taxes in Japanese Development.». P. 346-450.
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C. Dug ticaret her iilkede kolayca ve nisbi emniyetle vergilenebile-
cek sektdrlerden biridir. Oysaki Tiirk ekonomisinde, tarihi gelisme icinde
dig ticaret sektériiniin yeri dar olmug ve bu yer gecen, dzellikle 25-30
yillik dénemde kambiyo kuru ve yatinm politikasinda izlenen hatah tu-
tumlarla, hem diinya ticaretinde hem de Tiirkiye'nin milli gelirdeki &ne-
mini daha da kaybetmistir. Uzun siire izlenen fazla degerlenmis kambiyo
kuru politikast giimriiklerde alman vergilerin gercek ve potansiyel veri-
mini azaltmig, kistmg; suni kur politikasimn ithaldtgilara havadan sagla-
difr kazanclarda kolayca vergi diginda kalmak yollarini bulmuglard:r. (11)
Dolayisivle vergi sistemi, dig ticaret sektoriinden, yeter verim alamamigtir.

D. Tirk vergi sisteminin verimsizliine katkida bulunan faktrler-
. den énde geleni, sistemde yaygin bir gekilde gorillen vergiden kagma
hareketidir. Tiirkiye’de Vergi Yiikii adli yayin bu vakiaya «memleketimiz-
de vergiden kaginmay: hazirhiyan veya tegvik eden baglica sebepler goy-
lece siralanabilirs ciimlesiyle deginmekte; sebepleri incelemekte; Dog. Dr.
N. Uren Arsan da «Vergi Yiikit Uzerinde Bir Inceleme» adl kitabinda Ma-
liye Bakanlig: tarafindan yapilan vergi incelemelerinde tesbit edilen ver-
gi kagakcihklar: iizerinde rakkam ve oranlar verdikten sonra (12) «Bu
incelemeler sonucu gelir ve kmrumlar vergisi alaminda tnemli derecede
kacakeihk oldugu inancim kuvvetlendirmektedirs hitkmiinii kaydetmek-
tedir. ) '

Gelir vergisi miikelleflerinin beyan ettikleri yillik kazanclarina ait
istatistikler bu inanc1 rakkamlara dayandirabilecek niteliktedir :

1961 mali yilindan bashyarak gesitli biitce gerekgelerinde ve Maliye
Bakanhg: devlet Gelirleri Biiltenlerinde verilen bilgilere gore (13) Tiir-
kiye’de yillik beyannameye tabi gelir vergisi miikelleflerinin ortalama
1/4% yilda 1 14 2500 TL. (adam bagina G.S.M.H.’dan daha az) arasmda;
ikinei 1/4%i 2501-5000 arasinda, sonra gelen % 20°si de ‘5001-10.000 TL.
arasinda kazang beyan etmektedirler. (14} Kisaca, beyannameli gelir ver-
gisi miikelleflerinin ortalama % 50%si, yillardir ayda 400 TL. sinin, yani

(11) XKonunun etrafli bir incelemesi igin bakiuz: Dis Ticaret ve Ekono-
mik Gelisme, «Kambiyo Kuru Politikast ve Tiirkiye'nin Ekonomik Geligme-
si,» Kurdag, K. Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, (1969 fstan-
bul). ‘ .

(12) Vergi Yiikii Dzerinde Bir inceleme, S. 117, Dog. Dr. Arsan, H. .
(Ankara, 1968).

(13) T. C. Maliye Bakanhi Devlet Gelirleri Biilteni. Say1 23 (Biit¢e vih
1968). !

(14) Bu, beyan edilen kazanclarda, cesitli indirimler ve ge¢mis sene za-
rarlam diisiileden Onceki miktardir.

57



TURK VERGI SISTEM! VE EKONOMIK KALKINMA

asgart bir igci ficretinin- altinda net kazang sagladlklan iddiasmnda bulun-

muglardr, i
EKkli II numaralr tabloda, 1967 ve 1968 mali yillarinda yillik gelir

vergisi beyannamelerinin gelir guruplara gore dagihs: 6zetlenmistir,

Vergi sisteminde, ¢egitli sektér ve gelirleri vergi digi tutan muafiyet
ve istisnalar; vergi tarhiyatinda kullamilan gesitli dis belirtilere dayanan
ve 'gtitiirﬁ usuller vergi kacakgih@im tegvik ve kolaylastiran ana gergeveyi
saglammgtir. Vergilerde oto kontrol miiesseselerinin yeterince meveut ol-
mamasi, vexgi incelemelerini derinligine ve geniglifine yayabilecek bir
mekanizmanin bir tiirlti kurulamamas (15) (6rnek olarak, Tiirkiyve'de ge-
lir vergisi beyannamelerinin ancak % 3 incelenebilmektedir); fatura kul-
lanma nizammin tesis edilememesi; vergi sisteminin adaletsizligi ve ekono-
mik y@niiniin zayifh@ hatta keyfilifi konusunda vatandaglar arasmda yay-
gin intiba da vergi kagirma temayiilii ve hareketlerini cesaretlendirmistir.

Vergi sisteminin verimsizlifine katki yapan unsurlar arasinda Mali
kazanmin yetersizlifi, mall tegkildtin yeniden diizenlemeye, yehgmeye ve
gelismeye olan ihtiyac: da amlmaya deger.

VERGI SISTEMINDE ADALET VE DUZELTICILIK

1 — Modem bir vergi sistemi, hizli, adil ve dengeli bir kalkinmaya
yardimer olabilmek igin, vergi yiikiinii vatandaglar arasinda iktidarlarma
uygun adalet l¢iileri iginde dagitmak ve toplamda gelir ve servet dag-
hginda ge¢misten gelen egitsizlikler ile piyasa mekanizmasinin yarattig
dengesizleri diizeltici yonde rol oynamak zorundadir; yani Modern ver-
gi sistemi adil ve diizelticidir.

Sistemde adalet, diizelticilik nitelik ve gbrevinin baglangicim saglar.
Adil olmiyan bir vergi sistemi diizeltici olamaz. Fakat gelir ve servetlerin
dagihginda ciddi diizeltici bir rol icin de vergi sisteminin adalet anlayigi-
nin Stesinde aktif bir miidahaleye yonelme zorunlugu vardir.

Gagmuz vergiciliginde adalet ve diizeltici gorev anlayiggmn sadece
felseff, insancil diigiincelerden ve toplumda sosyal huzuru saglama arzu-
sundan ileri geldigi zannedilmemelidir. Vergi yiikiiniin vatandaglar arasin-
da adil dagitimasi, vergi sisteminin verimlilifi ve bagarisinin temel sart-
larindan biridir, Vergilerin diizeltici rola de sosyal huzur étesinde, piyasa
ekonomisini genigleterek, talebi liiks ithaldttan i¢ iretime kaydirarak,

(15) "Tiirkiye'de Vergi Yiikii, (1968).
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kalkmmanm &nde gelen ihtiyaglarindan birinin saglanmasina yardim eder.
Diizeltici vergi sisteminin talebi genisletici ve tegvik edici rolii Keynesian
iktisatta, ekonomik istikrar ve tam calisma agisindan iizerinde Gnemle
durulan ve incelenen konulardan biri olmustur. Gelir ve Servet dagihisin-
daki agin farklarin giderilmesi’hem tegvik hem egitim imkanlarim hazir-
liyarak emegin verimini de arttirir. (16) -

Vergi sistemindeki adalet ve diizelticilik aslinda fiscal adaletin sa-
dece bir yoniidiir. Fiscal adalet nihat olarak, gelir kadar, toplanan gelirin
sarfi politikasindaki tutuma gére de belirlenir. Gelir ve sarf politikalar
adalet ve diizelticilik gérevlerinde birbirlerini tamamlarlar veya birbirle-
rin etkilerini ters yonde degistirebilirier.

Kisaca, vergi sisteminde adalet ve diizelticilik tam olarak degerlen-
mek istenirse, kanunun bir de gider yoniine bakmak; gelirlerin sarfindan
kimlerin, hangi ztimrelerin ve ne dlgilerde faydalandigimi aragtirmak ge-
rekecektir, '

IT — Tiirkiye'de vergi sisteminin adalet ve diizelticilik nitelikleri {ize-
rinde yapilmis ayrintili, giivenilir inceleme ve &zellikle yaymlar tesbit
edilememektedir, Maliye Bakanlii, Tiirkiye’de Vergi Yiikii adl bir etiit
yaymlamig ve bu yayinda genel vergi yiikiine ait rakkamlar dginda sa-
dece tarmla toplu halde diger sektorlerin vergi yiikiinii gdsteren bilgiler
vermigtir. Bu bilgilere gore, gecen on yilda tarimda ortalama vergi yiikii
%0 5-6 diger sektorler toplaminda ise % 24-25 dolaylarinda degigmigtir.
Ad: gegen yaym vergi yiikiiniin cegitli gelir guruplar ve vergi kategori-
lerine gére dagihs1 iizerine yapilacak ikinei agama incelemeler tamam-
landiktan sonra, etiidiin yeniden yaymlanacafin vaad etmektedir. Heniiz
béyle bir yaym yapilamamgtir.

Diger yandan, Devlet Gelirleri Biiltenleri, geliv vergisinin yilhik be-
yannameli gelir vergisi miikelleflerinin gelirleri {izerindeki diizelticilik
etkisi tizerinde kisa incelemeler vermektedir. Bu incelemelere gore gelir
vergisinin, kavradifi, (kavramadifi gelirler ve beyan edilen gelirlerdeki
samimiyetsizlik bir yana) gelirler arasindaki diizeltici etkisi Snemsiz
(insignificant) dir. (17)

(16) «In the early stages of development, redistributive finance forms
an integral part of a development program which seeks to achieve its goals
of technical progress and economic advancement without disrupting
upheavals in political and social structure.n.

Rea.ding on Taxation. «Fiscal Policies for Under-Developed Countries,»
Heller, W. W., P. 23. . ;

(17) 'Devlet Gelirleri Biilteni Sayi. 23, sahife 164 ve miiteakip.
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IIT — Adalet ve diizenleme konularinda ayrntil inceleme yetersizli-
gine ragmen, Tiirkiye'de vergi sistemiyle iligki ve yakmhg olan hemen
herkeste, vergi sisteminin son derece adaletsiz oldufuna dair yaygm ve
kesin bir inan¢ oldugu stylenebilir. Bu inan¢ dayanaksiz degildir. Tiirk
vergi sistemi iizerinde yapilacak yiizeyde bir inceleme bile, sistemin ada-
letsiz igledigi kamsimi teyit etmekte ve agagidaki gbzlemler kolayca yapi-
labilmektedir :

A. Yukarnda vergi yiikii kisminda belirtildigi tizere, Tiirk vergi sis-
teminde, bir takim muaflik, istisna ve indirimlerle bazi sektdrler ve dnem-
li bir kisim gelirler, gelir ve kurunilar vergisi kapsam: diginda birakil-
mighir.

B. Sistem, bir takim karineler ve gotiirii usullerle, énemli bir grup
kazanci gergek manada ve &lgitlerde kavramamaktadir.

- C. Sistemde yaygm bir kagakeilik vardir. Adeta vergiden kagan ka-
cabilmekte, namuslu miikelleflerle istedifi halde kagammyanlar ise son
delece agir §ek11de vergilenmektedir.

Gelirlerden diisiilmesine miisaade edllen giderler ve 1nd1r1mler ger-
cekgi degildir. Ornek olarak en az gegim indirimini ele alahm. Bazi az
gelismig iilkelerde, adam bagina G.S.M.H. nin 8 katimin iistiinde kabul
edilmis; geligmis iilkelerde de adam bagma G.S.M.H. mn 2-25 kat1 8l-
gitsiinde dolagan bu indirim memleketimizde adam bagina gelir payinmn
altinda tutulmugtur. En az gegim indirimini gelirden diigmek yerine, ge-
nel vergi hesabmda indirimin gelirlerdeki paymna gére nazara almak sek-
linde son defa getirilen uygulama ise, vergi sistemimizin yakaladifi ka-
zanglar sonuna kadar vergilemek zaafin bir delili olarak degerlenebilir.

Bu konuda kisaca, vergi nisbetleri iizerinde de durmak uygun ola-
caktir. Genel olarak vergi sistemimizde, muafiyet ve istisnalarla, kacak-
lardan olan biiyiik kayb: telafi edip verginin verimlilifini saglamak endi-
sesiyle vergi nisbetleri afir ve yiiksek tutulmaktadir. Ornek olarak Gelir
Vergisi nisbetlerini ele alalim : Son degigiklikle gelir vergisinde vergi oran-
lar1 ilk 2500 TL. gelir i¢in, yani adam basmma G.S.M.H.dan daha diisiik
bir gelir diliminde birden % 10°dan baslamakta; ikinci 2500°de % 15,
sonra gelen 5000°de % 20°ye (18) sonra gelen 15.000 lira gelir de % 25’
cikmakta; sonra gelen 30.000 lira da % 85°i bulmakta; 115.000 TL. gelirin
iistiinde ise oran % 55’e sigramaktadir. Tiirk gelir vergisinde ortalama

(18) Adam bagma G.S.MH.nm ii¢ katindan az olan bu miktar pek gok
iilkelerde asgari gecim indiriminin iginde kabul edilmektedir.
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oranlarm yabanci memleketlerdeki ortalama oranlardan daha yiiksek ol-
dugu anlagilmaktadir. «Az geligmiy lilkelerde ortalama gelir vergisi nis-
betleri ileri memleketlerden oldukea asagidadirs. (19) Oysa ki Tiirkiye az
gelismis olmasina ragmen ortalama oranlar gelismislerden de yiiksek bu-
lunmaktadir, Yalmz marginal oran daha hafiftir.

Bir taraftan genis kazanclar hi¢ vergi ddemezken vergi agna yaka-
lanmg bir kimsenin, bugiinkii hayat sartlarinda bir ailenin normal yasa-
yigma yetecek gelirlerinden, % 85 - % 45’¢ varan oranlarda vergi 6deme-
ye zorlanmasi (20) vergi sisteminin adaletsizligini ve yiiklinii afirlagtir-
maktadir, '

Vergi oranlarimn tazyiki zaman iginde daha da artmughir. Gelir ver-
gisinin ilk uygulama yillarninda &rnek olarak, 55.000 TL.lik bir kazang
16.375 TL. (yaklagtk % 30) vergi odemekteydi. Bugiin de 55.000 kazang
16.000 TL.smna yakin vergi odemektedir. Ancak 1950’lerde toplumda
55.000 TL. kazanabilen pek az kimse varken, aradan gegen bityik enflds-.
yon déneminden sonra 55.000 gelir yilhk ortalamanin altinda kazanglarn
seviyesine diigmiigtiir. Kisaca enflﬁsyon gelir vergisi tarifesinin yiikiinii
daha da aglrla§tlrm1§t1r :

D. Gelir vergisinin, kaynakta tevkif usuliiniin uygulanmas: sebebiyle
kolayca ve tama yakn bir sekilde yakalayabildigi en onemli gelir guru-
bu, isci, memur gibi bedeni ve fikri mesaileriyle hayatlanim kazanan kim-
selerin kazanglaridir. Boylece vergi sisteminin en biiyiik agirligi, ekono-
mik ve gelir emniyeti bakimindan en zayif ve korunmalari en zorunlu bir
simfin istiine yigilmistir, Kazang vergisi esas itibariyle bir hizmet erbab
vergisi idi. Gelir Vergisi de bu zaaftan kendini kurtaramamigtir. Bugiin de
Gelir Vergisinin ortalama % 30’si maas ve iicretlerden saglanmaktadir.

. Gelir vergisi sisteminde, hizmet erbabinin yiikiin agnlagtinier yonde
ayric1 bagka Szellikler de vardir :

1. Hizmet erbabi gelirleri, dendikleri ayda vergilendikleri halde,
yillik beyannameye -tabi ticarf, tarim, smal kazanglar, gayri menkul ser-
maye iratlar, menkul sermaye iratlari, sair kazang ve iratlar dogduklan
yih takip eden yilda beyannamelere alinmakta ve o yil i¢inde taksitlerle
tdenmektedirler.

(19) - Readings P. 136 ve «Tiirkiye’de Vergi Yiikii» S. 30.
(20) ! Bir kimse gelirinden bahsekonu vasitasiz vergiler diginda tabiatiyle
vasitall vergileri de Odemecktedir. .
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2. Diger kazang ve irat sahipleri amortismanlar dahil pekcok gideri .
masraf yazabildikleri halde, hizmet erbabi gelirlerinden hic bir, masrafi
karsilayamamaktadurlar, Bugiinkii sistemde, bir maag veya iicret sahibinin,
isi igin satm aldig1 bir kitabin bedelini bile gider yazabilmesi miimkiin
degildir. .

Bunlara kargihk, en az gecim indiriminde maag ve iicretler lehine
ufak bir fark kabul edilmistir.

E. Tiirk vergi sisteminin afihgi, dar gelirliler tizerindeki regressive
mtehg1 bilinen vasital vergilerdedir. Genel biitge gelirlerinin ortalama iic-
te biri vasitasiz, licte ikisi ise vasitali vergilerden saglanmaktadir. °

TABLO

DEVLET GELIRLERINDE VASITALI VE VASITASIZ
VERGILERIN ORANLARI

Yillar Vasitasiz Vergiler Vasitali Vergiler
1950 36.0 64.0
1951 ’ 23.8 76.2
1960 37.6 62.4
1961 38.1 61.9
1967 o 341 65.9
1968 _ 35.0 65.0

1960-1961 doneminde vasitasiz vergiler devlet vergi gelirleri icinde
bir sigrama gbstermiglerse de, sonradan gene ahgilms olgiilere déniil-
miigtiir.

Tiirkiye’deki vasitall vergiler incelendigi zaman madde ve konu iti-
barile bunlarin da genellikle agirhklarinin, orta ve ortanm altindaki ge-
lirler tizerinde oldufu goriilmektedir. Vasital vergilerde iist gelirli sinif-
larm litks tiiketim ve litkks yatinm giderlerini &zellikle vergilemeyi hedef
alan agik bir tutum tesbit edilememektedir. Ancak son aylarda Finans-
man Kanunuyla gider vergilerinde, insaat vergisinde ve isletme vergisi
alaninda getirilen tedbirlerle bu yénde bir hareket baglamistir.

Vergi siteminde adalet ve vergi sisteminin servet ve gelir dag111§1n-
daki agini farklar: diizeltme nitelikleri iizerinde buraya kadar verilen bil-
giler dzetlenirse; varlmasi kagimilmaz hiikiim su olacaktir : Tiirk vergi
sistemi verimsizlifi yaninda adalet agsindan da biiyiik zaaflar icindedir.
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Toplam vergi yiikii objektif ve diinya kiyaslamalar, slciilerine gére hafif-
tir. Kalkinma igin de yetersizdir. Fakat bu yiik toplumun biitiiniince pay-
lagilmamakta, genellikle emekleriyle gecinenleri, ciddi kuruluglar halin-
deki sanayi ve ticareti ve namuslu miikellefleri icine alan nisbeten dar bir
sektoriin omuzlarina yiiklenmektedir. Boyle verimsiz ve adaletsiz bir sis-
temin, gelir ve servet dagilipn iizerindeki diizeltici etkisi ise, hissedilmez
olciide kalmgtir. Bu etkinin aksi yonde olmasi da gegerli ihtimaller icin-
dedir.

VERGI SISTEMININ EKONOMIK FONKSIYONU

I — Vergi sisteminin ekonomik hayat ve ekonomik kalkinma iizerin-
deki etkilerinin diizenlenmesinde iki kademeli bir yaklagis ditsiiniilebilir;

A. Vergi politikasi, vergilerin ekonomik hayat iizerindeki zararh et-
kilerinin, kaginilamaz en alt seviyelerde ve noktalarda durdurulmasini he-
def alw. Notr Vergi Politikasi adiyla belirliyebilecefimiz bu yaklagista
gozoniinde tutulacak temel diisiince, vergi sisteminin tasarrufla yatirim-
lar, calisma, tegebbiis ve prodiiktivite iizerinde, cesaret kirici nitelikler
tagimamasidur. (21)

B. Ikinci kademede, vergi politikasimin, ekonomik hayat karsisinda
notr kalmasiyla yetinilmez; vergi sistemine ekonomik kalkinmay: destek-
lemede ve hizlandirmada 6zel ve tegvik edici roller verilir.

Bu anlayigta vergi sistemi, aktif miidahaleci ve tesvik edicidir. Eko-
nomik hayat kar;isinda vergilerin olumsuz etkilerini asgariye indirerek
notr kalmak, bir vergi politikasindan beklenebilecek asgari hizmet ve tu-
tumdur, Vergi politikasina kalkinmada 6zel aktif rol verilmesi halinde de
nétr politikadan beklenen anlayis ve hizmetten vaz gegilmemekte; fakat
aktif tutumda kalkinmay: luzlandirmada vergi sisteminden ek gorevler is-
tenmektedir. Diger bir deyimle aktif vergi politikasinda nétr vergi poli-
tikasi hizmetleri dahildir. Bu bakimdan bir memleket vergi sisteminde,
gkonomik fonksiyon agisindan, ister nétr ister aktif politika izlesin; vergi
sisteminin ekonomik hayat {izerindeki olumsuz etkilerini, vaz gecilmez en
" alt simirlara indirmek igin gerekli tedbirleri mutlaka almak zorundadir.
Her memleket, her yeni vergi tedbirinde konuya verim, adalet, diizelticilik
hizmetleri yaninda ekonomik hayata asgari zarar agisindan da bakacaktir,

Modern vergi anlayisginda, hi¢ bir vergi tedbiri, verimi, adaleti, top-

21) Readmgs on Taxatmn, «The Expenditure Tax in a System of Per-
sonal Taxation,» Kaldor, Nicholas, P, 284,
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lumda servet ve gelir dagihgindaki etkileri yaminda ekonomik hayata,
yani iiretime, istihdama, ¢aligmaya, tesebbiise, prodiiktiviteye, d1§ Gde-
meler dengesine yapacafi mubtemel etkileri incelenmeden ve bu etkiler
asgari olumsuz dlgiilerle simirlanip dier vergi prensipleriyle dengelenme—
den meriyete konulamaz, :

II' — Baglangigta da isaret edildigi tzere, diinya’da vergicilik anla-
yis1, hizli ve adil kalkinma ozleyiginin baskisinda, 6zellikle son yirmi
yilda, ekonomik fonksiyon agismdan nétr bir tutumdan lizla aktif "ve
miidahaleci bir vergi politikasina kaymgtir. Halen, komiinist blok diginda,
piyasa ekonomilerinin pek biiyitk kisminda (22) vergi sistemlerinde kalkin-
ma gayretlerini aktif gekilde destekliyen politikalar izlenmektedir. Bu ag-
dan alman g¢ok ve gesitli tedbirleri agagidaki cerceve igerisinde kisaca
Ozetliyebiliriz :

A. Az geligmis iilkelerin kalkinmalarmin temel mekanizmas: tasar-
ruf hacminin yitkselmesi. ve tasarruflarm tam olarak ekonomi igin en ve-
rimli alanlarda luzla yatimmlara alatilmasidiv. Az geligmis iilkelerde ta-
sarrufun, tegviki kalkinma politikasimin hizmetinde bir vergicilifin ana
hedefi olmasi gerekir. Gelir vergisi ferdlerin gelirlerinin tamamim kavra-
yan bir vergi olarak, fertlerin gelirlerinden tiiketime harcanan kisimlarla
tasarruf edilen kisimlar arasinda kolay ve etkili bir ayirun yapamamakta-
dir, Gelir vergisinin bu zaafi en iyi gekilde, fertlerin gelirlerini degil har-
camalarint kavrayan bir vergi ile telifi edilebiliv. Onun igin son yillar-
da, kalkmma emrinde vergi politikasinda, harcama vergileri (Expenditure
Tax) veya aym anlayistan miilhem satig vergileri (Sales Tax), spesifik
mallar tizerine mevzu vergiler gittikce daha fazla bir sekilde dikkatleri
tizerine ¢cekmektedir. :

Harcama vergilerinde de temel tiiketim harcamalan ile liks titke-
tim harcamalar: ve liikks yatirim harcamalar farkh oranlarda vergilenerek,
hem vergi adaleti, hem verim saglanmaya ¢ahgilmaktadir. Bir yandan da
tasarruf hareketi ve bunlarin verimli yatinmlara akitilmas: tegvik edil-
mektedir.

B. Gelir vergisinin tasarruflar tizerindeki etkisini hafifletmek tizere
gelirlerden kalkinma plinmca tasvip edilen sinal yatirimlarin hisse senet-
lerine veya uzun vadeli hitkiimet tahvillerine yatmlan kistmlarin (tama-
men veya kismen) vergi matralindan diigiilebilmesi {izerinde durulmak-
tadir. (23)

(22) Lent, 1967 yili ifibariyle adedi 85 olarak kaydetmektedir. a.g.e.,
(23) Readings, P. 268.
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C. Tasarruflar ve yatmmlar cegitli muafiyet ve desteklerle tegvik
olunmaktadir. Yatirimlan tegvik edici bu tedbirler arasinda :

1. Amortismanlarin 'hlzlandlrﬂmaSI;

2. Zararla.rm uzun siire kdrlardan mahsup edilme hakkimn ve-
rilmesi,

3. Yatinmciya toplam yatirim miktarinin iistiinde amortisman hak-
1 (bir nevi subvansiyon) tamnmas;

4. Yatmmlarin gerekirse % 1007iine kadar bir miktanmn yilhk ka-
zanglardan mahsul edilerek bu kazanglarln vergi d1§mda tutulmas: (ya-
tmm indirimi).

5. Yatmmlarin bir siire (ekseriyetle goriilen 5 yil) gelir ve kurum-
lar vergilerinden veya bazi hallerde biitiin vergilerden muaf tutulmas:
(tax holiday) veya yatinmlar igin uzun veya kisa bir siire vergi oranla-
rnmn indirilmesi; veya yeni yatwimlarda kazanclarn muayyen bir yuz-
denin iistindeki kisimlarinin vergilenmesi;

6. Yatinm mallarimn; ihracata dénitk sanayi igin ham maddelerin,
giimritk vergi ve resimlerinden muaf tutulmas: veya bu vergilerin taksitle
almmasi;
zikr edilebilir,

Tasarruf ve yatirimiari, dlger bir deyigle te§ebbusler1 destekliven bu
tedbirler, yeni yatirnmlara hasredildigi gibi bazi memleketlerde mevcut
yatirmlarin tevsiléri igin de kullam!maktadir. Tegvik tedbirlerinin yatiri- -
min cesametine, memlekete getirecegi teknolojinin yenilifine ve &zelligi-
ne, kalkinma pléninda haiz oldufu éneme, baz iilkelerde yatinmm ya-
rattig istihdam' giicline ve yapilacafi bolgeye gore farkl: oran, sekil ve
konbinezonlar iginde kullantlmasi sik goriilen hallerdendir. Genellikle
yatrimlan tegvik tedbirleri, segme ve takdir hakkina sahip bir otorite-
" ce selektif bir tarzda uygulanmaktadir. Nisbeten az adette baz: iilkelerde
ise (Hindistan ve Pakistan gibi) tegvik tedbirlerinin uygulanmasi yar
otomatik ve biitiin yatirimlara yaygn bir sekilde de yapilabilmektedir,

D. Yeni kurulan sanayiin emekleme déneminde (Infant industry)
giimritk duvari etkili bir tarzda kullamlmaktadir. Giimriik vergilerinden
litkks tiiketim ve liiks yatinm harcamalarnim vergilemek igin de yaygin bir
sekilde faydalamlmaktadir.

E. Baz iilkelerde, kdrlardan dagitilmayip tegebbiiste birakilan k-
simlar gelir ve kurumlar vergilerinden istisna edilmektedir. Bu konuda
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goriilen ilgi gekici bir uygulama, Uruguayda, dagitilmamg kirlarin vergi
muafiyetinden faydalanabilmek igin, Devlet Bankasmnm veya Devlet tah-
villerine — yatirimda fiilen sarf edildikge gekilmek ve nakte gevrilmek
kaydiyla — yatialmas: zorunlugudur. {24) ‘ '

F. Cahsma hayatinda igbirlifini ve verimi arttirmak iizere saglik
giderlerinin, egitim giderlerinin, bir tegebbiiste cahgsanlara hisse sene-
di dagitum suretiyle yaplan ddemelerin vergl dis1 tutulmas: da iizerinde
durulan tedbirlerdendir. :

G. Az gelismiglerin kalkinma gayretlerinde kargilagtiklan temel zor-
luklardan biri, dis gelirlerin artan ihtiyaglar 8lgiisinde hizla gelistirile-
memesi ve dig 6demelerde zaman zaman tikamkhklara diigiilmesidir. Bu
sebeple aktif vergi politikasinda ihracatin ve diger doviz gelitlerinin tes-
viki; déviz giderlerinin simrlandirilmas: iizerinde dikkatle durulan bir ko-
nu olmustur, Alinan tedbirler arasinda, ihracatta vergi iadesi uygulamalar,
vergi muafiyetleri ihracattan dogan kazanglarm, tam veya kismi olarak
gelir ve kurumlar vergisinin diginda tutulmas:, ihracattaki zararlart te-
1afi edebilmek icin kirdan ihtiyat ayrlabilmesi, déviz giderleri iizerinde
ozel vergiler konmasi zikr edilebilir.

Isarete deger nokta sudur ki, yukariki Srnekler kalkinmaya yardimer
vergi politikas1 anlaym i¢inde almabilecek ve alman tedbirlerin sadece
ana hatlarim vermektedir. Béyle bir politika anlayiginda’verilen trnekle- -
rin Stesinde almnabilecek tedbirler pek cok ve gesitlidir ve tedbirler, ta-
sarruflarin ve yatirmlarin tesvikinden, insan giiciiniin yetigmesi, ¢aligma,
inisiyatifi ve prodiiktivitenin tegviki, dis ‘6demeler dengesine kadar eko-
nomik kalkinmanin biitiin sektdr ve agamalarim kavramaktadir.

III — Tiirk vergi politikasinin ekonomik hayat ve kalkinma karsi-
sindaki tutumunun incelenmesine, ihtimal ki, en iyi giris, Vergi Reform
Komisyonunun, 1961 yihinda verdigi ilk genel raporundak1 temel bir hiik-
mii (25) tekrarlamak olacaktir.

«Tiirk gelir vergisinin en zayif taraflm ekonomik fonksiyon bakimin-
dan yetersizligi ve gerilifi tegkil eder.», Bu hilkmii gelir vergisinden bii-
tiin vergi sistemine yaymakta kanaatimzea biiyiik bir sakinca yoktur.

Gergekten : 1961 yilma gelinceye kadar Tiirkiye’de, yeni bir ver-
ginin konmasinda, meveutlarm degistirilmesinde ve genel olarak vergici-

(24) Lent, a.g.e.
(25) Genel Vergi Reformu Raporu, (1961), S. 71
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likle ilgili bir hitkmiin getirilmesinde, 6ne siiriilen tedbirin, ekonomik
hayata muhtemel etkileri iizerinde yapilmig ciddi bir inceleme, ozellikle
yayina rastlanmamaktadir. 1961’den sonra da bu tutumda énemli ve be-
+ lirli bir defisme olmamigtir. Yalmz Vergi Reform Komisyonunun etkisin-
de vergi politikasinda paralel iki akim goriilmektedir. Bir taraftan, vergt
politikesinda yukanida nétr tutum olarak belirledifimiz anlayigtaki eski
zaaf devam ederken yani, yeni vergi tedbirlerinin muhtemel ekonomik et-
kileri gene ciddi olarak incelenmezken, bu tedbirlerden dogabilecek olum-
suz akislerin asgari dl¢iilere indirilmesi yolunda belirli gayret gbsterilmez-
ken; bir yandan da vergi sistemine ekonomik kalkinmay: hedef tutan
ozel tegvik tedbirlerine ait hikiimler getirilmigtir. Aktif vergi politikas:
yoniinde bu hareket, Vergi Reform Komisyonunun teklifi ile 1963 yilmda
gelir ve kurumlar vergisinde, hizlandinlmg amortisman usulii (azalan
bakiyeler usulii) ve yatinm indiriminin kabulii ile baglamg; 1967 yilinda
933 sayili kanunun getirilmesi ile hareket genislik ve hiz kazanmugtrr.

Boylece, bir taraftan vergi sistemimizde, ekonomik hayata olumsuz
yonde etki yapan esaslar ve gelismeler devam ederken, diger yandan da
sistemde, kalkimmay: hedef alan yatmm indirimi, giimriik muafiyeti ve
taksitlendirmesi; vergi iadesi gibi tegvik tedbirleri uygulanmgtur.

Zaman zaman bu iki alimmn karsihkh catigtiklar da gbriilmektedir,
Tiirkiye’de otomotiv endiistrisinin bugiinkii durumu bu agidan tipik bir
ornektir :

) 1950°den sonra Tiirkiye'de otomotiv alanda az veya ¢ok dlgiide mon-

taja dayanan bir sanayi dali tegekkiil etmis; bu alandaki firma adedi kisa
donemde 10’un iistiine (halen 16 civarinda) gikmagtir, 1960’larin ortala-
rinda hiikiimetler bu sanayii miisamaha ile kargilamakta hatta tegvik eder
goriinmektedirler. 1964’de montaj sanayii, dahilde alinan istihsal vergisin-
‘den muaf tutulmugtur. 1967 ve 1968 de binek otomobili sahasmda, her bi-
ri 500’er milyon Tirk lirasina kadar ¢ikabilecek iki yatinma miisaade
edilmis ve her iki yatirima genis tegvik tedbirleri tammnmugtr. Iki yatinm
da, % 70 yatinm % 80 giimritk indirimden, 5’er yil giimriik taksitlendir-
mesinden faydalanacaklardir. Hatta daha da ileri gidilmis, 5 yil siire ile
getirilecek ham maddeler ve otomobillerin CKD par¢alarinin — yani he-
men biitin ana aksaminin— % 80 giimriik 1nd1r1m1nden faydalanmas
kabul edilmigtir,

1970 yihnda bu tutumun adeta tam tersine gevrildigi intibain: veren
bir ge11§me olmug; Finansman kanunu ile montaj sanayiinin gider vergisi
muafiyeti kaldinlmig, otomotiv endiistri iiretimi Tagit Alim Vergisiyle
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ozel bir vergiye tabi tutulmustur. Finansman kanununun hitkiimetce ge-
tirilen ilk tasanisinda, montaj sanayiine ilk madde indirimi de kabul edil-
memis bulunuyordu. Mecliste yapilan ¢ahgmalarda sanayiin hi¢ olmazsa
icerden saghyacagl maddelerde ilk madde indirimine miisaade edilmesi
guglukle saglanmigtir. Bu afir vergileme hamlesine, 1¢ Agustos 1970 de-
valilasyonun etkisi de eklenince, otomotiv sanayiinde derhal yaygin bir
igsizlik tehlikesi bag gdstermis bulunmaktadir. Simdi sarkagln hangi yon-
de, nasil bir hizla sallanacag merak konusudur.

IV — Vergi sisteminde, ekonomik agidan notr bir vergi politikas:
izlenm'esipde gosterilen zaaf ve bagansizhiktan dogah, ekonomile hayat
iizerinde olumsuz etkileri olan esaslar ve kalkinma politikasiyla ¢atigan
durumlar pek gok ve gesitlidir. Bu hallerin etrafl bir inceleme ve tahlili
konumuzu rahatsiz edici olgiide uzatacaktir ve pek muhtemelen seminer-
de teker teker vergiler igin yapilan caligmalarla tedahiil edecektir.

Bu nedenle sadece genel durumu belirtmek igin 5-6 ornefin kayd
ile yet1mlm1§t1r.

A, Az gelismis b1r ekonomide, kurumlasma, vergi sisteminde emni-
yet ve verim saglama, tesebbiisleri asgarl ekonomik cesametlerde ve ileri
teknolojide gelistirme, kalite saglama ve ekonomik kalkinmaya yararh
daha pek ¢ok agidan énem tagir. Oysaki Tiirk vergi sisteminde kurumlag-
ma aleyhine pek cok aymer esas vardr. Ornek olarak 5-6 i3 adam aym
isi adi ortak olarak veya bir anonim girket kurarak birlikte yapsalar, ve
kazanclarim her iki halde de dagisalar, aym kazanctan adi ortaklikta
daha az, anonim sirket olarak daha fazla vergi oderler. (26) Vergi oran-
lar1 zaten gok agmr oldufundan, kurum halinde vergilerde olan artig, te-
sebbiisleri kurumlagsmada ciddi olarak gekmgenhge itecek bir unsur ola-
rak goriinmektedir.

Kurumlagmamn kurulug formalite, resim ve harglari da ayr bir kiil-
fettir.

B. Bir fert hisse senedini, alistan bir y1l agarak kirla satsa, kazaneai
gelir vergisinden miistesnadir. Aym operasyondan bir kurumun dogacak
kazanci ise vergiye tabidir. Bu durum, igletmeye dahil bir hisse sene-
dinden dofan kazancin tamaminm satigin yapildia senede vergilendi-
rilmesi suretiyle, miiterakki sekilde vergilenmesine de sebep olmaktadir.

Sonug, igletmelerin, yeni yatirimlarda hisse senedi veya tahvil alma-
(26) Orta kazanclarda aradaki fark % 7-8 civarindadir.
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malan, aldiklarim da hesaba gegirmemeleridir. Yatimmlara olumsuz yon-
de etki yapan bir zincir dogmaktadir. '

C. Bir kimse parasim bir girketin hisse senetlerine veya tahviline
yahrmaya gére aym miktar gelir icin farkh: vergi dder ve bu fark temet-
tiniin aleyhindedir.

D. Kurumlar vergisi, Kazanclan aym &lgiide vergilendirdiginden,
kitgiik sirketler aleyhine regressive bir nitelik tagimektadir. Bu hal, ufak
sermayelerin anonim girket olarak tegekkiilinde ek bir mani olarak de-
gerlenebilir, (27)

E. Bir igletmedeki gayrimenkul ve menkullerin veya bir isletmenin
komple olarak bir anonim girkete sermaye olarak konulmasi halinde. isti-
rak sirasinda mahkemece tesbit edilmis rayi¢ defer ile mukayyet deger
arasmdaki fark gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Gayrimenkuliin anonim
sirkete devri icin ayrica, anonim girketin 198 sayil kanuna gbre emlik
alim vergisi Sdemesi gerekmektedlr Oysaki bu degerlerin ayni sermaye
olarak vazi ile, yatimmemin ne gelirinde ne. de servetinde bir artig olmus-
tur; toplum bakimdan ortada gergek bir satig da yoktur. (28)

F. Gayrimenkullerin satiglarinda, anzi kazanclarn, ancak dért yilla
sinirlanmasi, yatirim fonlanmin bina ve araziye akmmm tegvik eden bir
hiikiimdii. Finansman kanununun getirdigi defer artigt vergisi de, bu
konuda koklii bir degisiklik yapmamug goriinmektedir.

G. Gider Vergisi kanunu, temel tiiketim kadar litks titketimde. ve
temel proditktiv yatmmlar kadar verimsiz liiks yatirimlarda da kullamla- -
bilecek baz ilk tiretim maddelerini vergilemektedir.

Boylece vergi regressive oldugu kadar yatinmlar iizerine de yansimak-
tadir. Yatrimlar vergilemek agisindan, Tiirkiye’de yapilmasi hic bir
sekilde diigiiniilemiyecek yatinm mallar;, makine ve aletleri vergiliven
yani himaye hedefi de olmiyan giimriik vergisi politikast da isaret edil-
miye deger. Son aylarda, zorunlu ve kalkinma pldminda éncelik tagiyan

: - )

(27) Kurumlar vergisi oranlarmmn kazanca gdre miiterakki yapilmasi
na bir itiraz sirketlerin ufak sirketler haline boliinmesidir. Uzakta olsa bu
ihtimal belirirse gelirin tesbitinde ana girket ile bali girketlerin gelirlerinin
aym beyanda toplanmasim istemek tabiatiyle miimkiindiir.

Readings on Taxation, P. 189.

(28) Giiven, T.'nin, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Hevetinin,,
Vergi Dl$l Kaynaklarin Mobilizasyonn seminerine verdifi; «Kamu Karisma-
s1 - Ozendirici Tedbirler, Giderilmesi Gereken Engeller» adli tebliginde, yu-
karidaki' durumlara benzer heller igin ilgi cekici drnekler verilmektedir.
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yatirrm mallarmni, giimritk vergisi d1§1nda tutmak yolunda kararlar alin-
difr bilinmektedir. -

H. Plinda dngbriilen bir yatirim igin dahi olsa, satin alinan bir arsa
icin dtedenberi, % 7 tapu hara1 (emldk alim vergisi} denmektedir.

Eskiden, bu arsa i{izerinde yapilan fabrika binas: igin, kayit diizeltil-
mesinde, ufak bir har¢ &denirdi. Finansman Kanunu, bu durumu biraz
daha afirlagtirmig — ihtimal farkina varmiyarak — arsa tizerine yapilan
fabrikamn degerini de % 7 emlik alim vergisine tabi tutmugtur. Boylece
Emlik ahm vergisi, yatinm giderlerini def'aten (emlék alm vergisinde
taksit usulii yoktur) vergiliyen, nemli bir vergi haline gelmis bulunmak
tadr,

V — Tiirkiye, 1960 ortalarinda, vergi politikasinda, kalkinmayr des-
tekleme ybniinde aktif bir tutuma girmistir. Hareket gelir ve kurumlar
vergilerinde yatirim indiriminin kabuliiyle baglamis; 26.6.1963 tarihli 261
numarali kanun ihracatta genis bir vergi iadesi sistemine imkin veren
esaslar getirmis; 14.5.1964 tarihli 474 sayli kanun da kalkinma pldm he-
defleri icin giimriik vergilerinin gerekirse (sifira) kadar indirilmesi, alinan
vergilerin de bes yila kadar taksitlendirilmesi esaslarmi kabul etmistir.
Son olarak 28,7.1967 tarih ve 933 sayih kanun, kalkmma plimmn yiirii-
tiilmesinde, vergi dahil cesitli alanlarda uygulanmas: dngériilen tegvik
tedbirleriyle ilgili yetkileri hem genisletmis, hem yetkilerin kullamilmast
ve tatbikatin koordinasyonu hususunda genis takdir hakkina sahip bir
merci tesis etmigtir. Bu merci Bagbakanhga bagli «Yatmmlan ve Ihracati
Gelistirme ve Tegvik Biirosu» dur. Bildhare adi gecen biiro Devlet Plin-
‘lama Tegkildtmda kurulan Tegvik ve Uygulama Dairesine baglanmistir.

933 sayih kanun biitiiniiyle, kisa bir siire yiirtirliikte kaldiktan son-
ra, baghca maddeleri 1969 Ekiminde Anayasa Mahkemesince ilga edil-
mistir. Boylece Ekonomik kalkinmay1 vergi tedbirleriyle destekleme yo-
niinde hiikiimetin yetkileri yeniden daralmiy olmaktadir. Halen bu yet-
kiler Gelir ve Kurumlar, Gider Vergisi kanunlar ile 474 ve 261 sayil:
kanunlardaki hiikiimlere istinat etmektedir, ve baglca :

— Gelir ve XKurumlar vergilerinde hizlandirlmig amortisman ve za-
rar nakli; (bu yetkilerin kullamlmas: genel ve otomatiktir).

— Yatinmlarda % 30’a kadar — az gelismis bolgelerde % 50°ye ka-
dar — yatirim indirimi :

— Giimriik vergi ve resimlerinin sifira indirilebilmesi,
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— Giimriik vergi ve resimlerinin en gok beg yila kadar taksitlen-
dirilmesi; '

— Thracatta vergi iadesi,
gibi tedbirleri kapsamaktadir. (29)

Hitkiimet ayrica, kredi ve faiz politikasinda; dig ticaret re]:mmde
kalkmmay: destekleyici selektif politikalar uygulayabilmektedir.

VI — 933 sayih kanunla getirilen tegvik diizeninin, biitiiniiyle yii-
riirliikte kaldigy oldukea kisa donemde yaygin bir uygulama gordiigii an-
lagtlmaktadir. 1970 yili programimin uygulanmas:, koordinasyonu ve iz-
lenmesine dair kararda (30) verilen bilgilere - gore, 15 Eyliil 1967
30 Eyliil 1969 déneminde, yatirm indiriminden faydalanmak icin DPT’ye
9.961.516.097 TL. tutarinda 506 miiracaat yapilmig; bunlardan 361 ade-
dine (8.312.905.390 yatimi temsil eden) 3.757.660.271 TL. yatirim indi-
rimi igin belge verilmistir. Belgelerin. % 85’1 imalat sanayi sektoriindedir.
1.518.000.000 TL. yatinma 741 milyon TL. ithal4t: i¢in 452 milyon TL. ik
giimriik vergisi ve resim muafiyeti tanmmgtir. 449.268.036 TL. Ik giim-
rik vergi ve resmi de takside baglanmgtir. '

1967'de 250, 1968'de 248, 1969’un 10 aymnda ise 1.026 milyon TL.
thracat vergi iadesinden faydalanmighr. Thracatin geligtirilmesi amaciyla
uygulanan tedbirler sayesinde, ihracatta program hedeflerine ulagilmis ve
sanayi mamulleri ihracat: gittikce biiyiiyen bir yer isgal etmiye bagla-
mgtir, -

" Kalkinma gayretlerinin vergi sisteminde ve difer alanlarda alinan
selektif tesvik tedbirleriyle desteklenmesi politikasinin, &zellikle 933 sa-
yili kanun déneminde, ekonomide canli blr reak51y0n ve hareket uyandlr-
difi muhakkaktr,

Asikirdir ki, Tirk ekonomisinin kalkinma cabalarmnda yalmiz, vérgi
sisteminde ekonomik hayata olumsuz etki yapan esas ve manilerden arm-
maya (31) selektif tegvik edici tedbirlere de ihtiyaci vardir. (32)- -

(20) Tesvik tedbirleri konusunda ayrmtili bilgi i¢in bk. «Yatirimlarn
ve fhracatin Tesviki ve Uygulama Esaslari,» Bagbakanlik D.P.T. Miistesarlig1
Yaym No. D.R.T.: 773-DUD: 4, (Ankara, 1969).

(30) Resmi Gazefe, (10 Aralik 1969), 5. 154178.

(31} Genel Vergi R. R. Sahife 3:

«Cegitli vergl kanunlarimzi bir tetkik slizgecinden gegirerek b1r taraftan
iktisadi faaliyeti ve sinal cihazlanmay: aksatabilecek mahiyetteki hiikiimleri
ayiklamanin, diger faraftan da yatirimlar1 ve sermaye terakiimiinii tegvik
edici yeni hiiklimler koymanin zamam coktan gelmis bulunmaktadiry.

(32) Tesvik tedbirleri, esas itibariyle dzel tesebbils ile yabanci sermaye
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VII — Kalkimmanm hizmetinde, aktif bir vergi politikasinm diizen-
lenmesi ve uygulanmasinda karsilasilan iki temel sorun, |

A. Tegvik tedbirlerinin, vergi sisteminin verimlilik ve adalet ilke-
lerivle gatigmasinin dnlenmesi;

B. Uygulamanin, takdir ve keyfilife miimkiin oldugu kadar az yer
verir bir gekilde diizenlenmesidir.

Aktif vergi politikasinda almacak tedbirlerden beklenen fayda bu
tedbirlerle verginin verimlilii ve vergi sisteminin tarafsizhi ve adale-
tinde yapilacak. fedakdrhklardan agikga biiyitk olmahdir. ‘

Tegvik tedbirleri verginin verim ve adalet ilkelerini miimkiin oldu-
gu kadar az ya.ralamahdlr :

Aktif vergi politikas: esas 1t1bar1er selektiftir. Bu agldan boyle b1r
politikanin uygulanmasmda bir noktada, bir merciin tegvik edilecek ya-
turim ve ekonomik faaliyetler arasinda bir segim ve tercih yapmasmdan
kagmilamaz. Ancak Snemli olan, bu takdir yetkisinin derecesidir. Biitiin
secme ve karar yetkilerinin takdire bagh olarak bir mercide toplanmas:.
vani sistemin tamamen takdire dayanmas: halinde; biitiin diinyada sik sik
rastlanan durum, kudretli takdir mercinin. kolaye1 siyasi tercihleri, sahsi
iliskileri, hatta maddi ¢tkar saglama arzusu altinda hareket ettigi itham-
lan karsisinda kalmasidrr.

Boyle bir hamle gelismeden getirilecek tesvik tedbirlerinden, istense
de &zel sektdr faydalanamiyabiliv. Yani az gelismis iilkelerde tegvik ted-
birlerinin uygulanabilmesinin bir zamam ve ortam1 vardir. Bu acidan
Tiirkiye’nin 1928’deki Tegviki Sanayi Kanunu denemesi incelenmeye de-
ger. Bu kanunun erken oldufu stylenebilir. Tesviki sanayi kanunundan
sonra, tegvik tedbirlerinin yeniden getirilmesi i¢in 1960 ortalarma kadar
beklenilmesinde ise, ihtimal ge¢ kalmmistir. '

Sistemi tamamen otomatik hale getirmekte tedbirlerin tesvik ve sed-

me etkisini genis Glolide azaltabilecektir.

yatirimlarmng hitap eder. Kamu tegebbiislerini, szendirici destekler olmasa
da, merkezde almacak idari kararlarla yatirmlara gétiivmek miimkiindiir.

Ozel tesebbiis ile yabanct sermaye yatimmlarinin tegvik tedbirlerine ce-
vap verebilmeleri icin, ekonomik gelismede muayyen bir asamaya erismenin
gerektigl anlasimaktadir. Ornek olarak, 5Zel tesebbiisii alirsak, tesvik ted-
birlerinden yararlanabilmek igin 8nce ekonomide teknik ve miitesebbis kad-
rolarmmn gelismes!, sermaye terakkiimiiniin ve sermaye piyasasinin aktif bir
agamaya erismis olmas:, kisaca &zel sektdrde canli bir yatinm hamlesinin
bulunmas: icap edecektir.
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. Tam takdire dayanan bir sistemle tam otomatik bir sistem arasinda
yapilabilecek akll tercih, tegvik tedbirlerini objektif, acik, genel esaslara
bagliyarak sistemin miimkiin oldugu kadar semi otomatik islemesine im-
kin vermek; béylece sistemde idari tercih ve takdir unsurunun alanim
daraltmak, fakat sistemden bu unsuru tamamen kaldirmamaktir. (33)

Yukandaki esaslar, 933 sayth kanunun yerini alacak yeni bir kanu-
nun gikarilmasi ¢aligmalarinda, Tiirkiye igin ozellikle gozonunde tutul-
mlya deger ve gegerh goriinmektedir.

1970 YILI VERGI TEDBIRLERININ KISA DEC'!ERLENMESf

I — 1970 yih Tiirkiye vergiciliinde canli ve hareketli bir dénem
olmugtur. Bu yil, Hiikiimete Gider Vergilerindeki kanuni hadleri bir
misline kadar arttirip eski haline indirme yetkisini veren 1267 sayih ka-
nun kabul edilmis; finansman kanunuyla vergi sistemine, Tagit Alm
Vergisi, Isletme Vergisi, Gayri Menkul Kiymet Artis1 Vergisi, Spor-Toto
Vergisi, Bina Ingaat Vergisi adlanyla yeni vergiler getirilmis; Gider Ver-
gileri, Emldk Ahm Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Vergisi
ve Harclar kanunlarinda énemli degisiklikler yapilmistir. Ayrica, eski
Bina ve Arazi Vergileri, Emldk Vergisi Kanunu ad: altinda yeniden dii-
zenlenmigtir.

1267 sayilr kanun da 1970 Agustos unda Nakliyat VeI“TISI akaryaklt
likit gaz gibi kalemlerde ilk uygulamasml gormiigtiir.

IT — 1970 vergi tedbirlerinin, Tiirk vergi sisteminin verim, adalet
ve diizelticilik niteliklerini ne yénde ve ne derecelerde etkiliyecegi konu-
sunda, bugiinden rakkamlara dayanan, 6lgiilii ve kesin hiikiimler verebil-
mek miimkiin ve bilimsel gbriinmemektedir. Bu etkiler kanunlardaki esas-
lar kadar uygulamadaki tutum ve bagariya gére de degisecektir. Ancak,
getirilen tedbirlerin muhtemel etkileri konusunda, kanunlardaki hiikiimler
degerlendirilerek ve tahiminler yapilarak baz: genel gbzlemlerde bulunula-
bilir : ;

1970 vergi tedbirlerinin, vergi sisteminin verimlilifini arttrma yo-
niinde bir etki yapmas: beklenmektedir. Getirilen yeni vergiler, gayrimen-
kullerdeki deffer artiglarmin siireye bakilmadan vergi kapsamima alinmass,
Bina ve Arazi vergileriyle Veraset ve Intikal vergilerinde beyan usuliiniin
konulmastyla vergi tarh ve tahsilinin hzlandinlmas:, bu kaniy: doguran
baghica nedenlerdir. Gider vergilerindeki oranlarm, bir katma kadar art-

(33) 'Lent, G. &, a.ge.
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tirabilmesi yetkisi de dengeli bir gekilde kullamldlgl takdlrde tedbirlerin
verim arttinicr etkisini kuvvetlendirecektir.

1970 vergi tedbirlerinin, isletme Vergisi, Bina Ingaat Verglsl Montaj
sanayii mamullerinin vergilendirilmesi, Emlak Alim V. ergisi ve gayri men-
kul deger artigt gibi vergilerle, liiks titketim ve litks yatwim giderlerini
kavramiya galigmasi, vergilemede adalet ve iktidar ilkelerine yaklasma.
yolunda bir gayret olarak nitelendirilebilir. Buna kargithk akaryakit ve
LPG gazm gibi baz1 gider kalemlerinde, orta ve diigitk gelirleri vergile-
me yoniinde bir hareket gbze carpmaktadir. Ayrica vergi kanunlarinda,
teknik zaaflar yamnda, adalet ve miikelleflere seyyanen muamele agisin-
dan anlaglmast ve izahi kolay olmayan pek cok esasa da rastlanmakta-
dir. Ornek olarak igletme vergisinde sehirlerdeki: oteller vergiye tabi tu-
tulmamigtir; fakat belediye hudutlarr diginda daha cok turizme hitap ede-
cek, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin islettigi oteller, vergi kap-
samina alinmugtir, Litks bir lokanta vergi digindadir. Ickili ikinei simif
bir lokanta ise vergi icindedir. Bir otel vergi digindadir. Fakat aym
otelin icki verilen lokantasi vergiye tabidir.

1970 vergi kanunlarmm asil zaafi ise, ekonomik fonksiyon ve eko-

nomik degerleme agisinda olmugtur. Kanunlarin gerekeelerinde, teklif edi-
~ len tedbitlerin, ekonomik hayat iizerindeki muhtemel etkilerini inceleyen
bir calismiya veya gzleme rastlanmamaktadir. Konuya ekonomik agidan
da bakildiim gésterir bir yaym da yoktur. Oyle goriinmektedir ki ahs-
kanlklardan veya zaman darhgmdan vergilemenin ekonomik y6nii ihmal
edilmigtir,

Cikan vergi kanunlanmn, ekonomide yarattifa ilk -reaksiyonlar, bu
ihmalin Tiirk ekonomisine pahaliya mal olabilecegi endigesini davet et-
mektedir, ‘ :

Yukanidaki kisimlarda Finansman Kanununun montaj sanayiinde or-
taya cikardig: igsizlik tehlikesine; Emlak Vergisi ile Bina Ingaat Vergisi
fabrika ingaatini vergi dig1 tutarken, Emlék Alhm Vergisinin ingaati vergi-
lemesindeki gelismeye definilmigti. Burada, son vergi kanunlarmin bina
ingaat sanayiini, tomruktan, cama, sihhi tesisata; m? ingaata, bitiminde
Emlak Alim Vergisine kadar cesitli kademelerde ve gekillerde tekrar tek-
rar vergilemekte gdsterdifi tutuma da dikkatler gekllebﬂlr Ornekleri daha
da arttirmak miimkiindiir. o .

Kanimizca yukaridaki izlenimler, vergilemede, ekonomik fonksiyon ve
etkiler agisindan mutlaka bir deferleme yapmanm fayda ve zorunlugunu
bir kere daha ortaya ¢ikarr niteliktedir. Ozellikle 1267 sayili kanunun
hitkkiimete tanidifi genis yetkilerin kullamimasinda, miikelleflere asgari
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giiven verebilmek ve gereksiz zararlardan kacmabilmek igin, bu zorunluga
hassasiyetle uymak isabetli olacaktir,

GZET VE SONUG

Tiirkive’de vergi sistemi.devlete, normal carl hizmetleri yamnda lhizl,
adil ve dengeli bir kalkinmay: desteklemek i¢in muhtag¢ oldugu maddi ola-
naklari yeteri lciide saghyamamaktadir.

Vergi sisteminin G.S.M.Hasilada aldif1 pay, yani toplam vergi yii-
kii, uzun siire % 14-15 dolaylarinda kalmis, bu oran son yillarda biraz
yiikselme temayiilii gdstermigtir. Tiirkiye vergi gayretinde, az geligmis iil-
keler arasinda bile, orta derecede bir yer iggal etmektedir.

1970 yahnda getirilen Finansman Kanunu, yeni emlik vergisi kanunu
ve hiikiimete Gider Vergisinin kanuni hadlerini bir misline kadar arttir-
ma yetkisini veren kanunun kabuliiyle, bu durumda iyilegsmeye dogru bir
gelisme beklenebilir. Ancak, modern bir devletin ihtiyaglarina yeteri 6l-
giide cevap verebilmek iizere Tiirkiye’nin vergi sisteminin verimliliginde
daha gecmek zorunda oldufu gok uzun bir yol vardir. Bu yolda almacak
tedbirlerde Snemle gozéniinde bulundurulacak husus, vergi sisteminin ada-
let ve toplumda gelir ve servet dafiliginda agin farklan diizeltici nitelik-
lerinin zorlu bir sekilde kuvvetlendirilmesidir.

Tirrkiye’de vergi yiikii, diigiik olmakla beraber, bu yiikiin fertler ve
guruplar arasmda dagitilmasi, gecmiste son derece adaletsiz olmustur.
Bir kisim gelir sahipleri ve sektdrler, sistemde mevcut cesitli bogluklar,
muafiyet ve istisnalardan faydalanarak vergi disginda kalir veya ¢ok az
vergi dderken, bir kisim kimselerde, ozellikle gelirleri kaynakta kavrana-
bilen miikellefler ile genellikle ciddi kuruluglar halindeki sanayi ve tica-
ret erbabi vergi sisteminin biitiin aghgmi omuzlarinda tagimiglardir.

Verimsiz ve adaletsiz bir vergi sisteminin, servet ve gelir dagihg tize-
rindeki etkisi de nemsiz kalmighir. Bu etkinin etrafl bir analizde, regres-
sive hir nitelikte bulunmas da muhtemeldir.

Tiirk vergi sisteminin ekonomik anlayig ve ekonomik deferleme yo-
nit bilyiik zaaflar icindedir. Gegmiste, vergi tedbirlerinin alinmasinda,
vergilerin ekonomik hayat iizerindeki olumsuz etkilerini kagimimaz had-
lere indirmek ve vergi sistemini ekonomik hayata gereksiz baski yapmak-
tan uzak tutmak icin, bilingli bir politika izlenmediginden, vergi sistemi
ekonomik 'agidan savunulmas: zor, faydasiz, ya da zararhi bir siirii esasla
dolmugtur.
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Tiirk vergi Reformunun sistemde verim, adalet ve diizelticilik nite-
liklerini saglamakla birlikte, ele almasi zorunlu bir konu, sistemi ekono-
mik hayata baski yapan bu gereksiz esaslardan temizlemek olacaktrr.

1960°larn ortasinda, vergi sisteminde, Tiirkiye ekonomik gelismeyi
destekleyici 8zel tesvik tedbirlerinin ngoren aktif bir politika izlemiye bag-
lamustir. Bu politikadan, zamamn kisahigima ragmen alnan ilk sonuglar
cesaret vericidir. Ancak tegvik politikasinin izlenmesinde, tegvikle vergi
sisteminin verimlilik, adalet ve diizelticilik ilkelerinin dengeli bir gekilde
uyugturulmas: ve tegvik politkasinin uygulanmasinda idari takdire miim-
kiin oldugu halde az yer veren otomatik, sekil ve kurallart 6nceden kesin
sekilde belli bir diizenin getirilmesi zorunluluk olarak gériilmektedir.

TABLO: I
; TURKIYE'NIN VERGI YUKU
‘ +m
—_ o oo o A
< 5 2l a g &
E’ | = = 2H & g
[T g % g 'q; 1) 'E E
» _é < an = ] - "5 (=]
E 32E SE BEsd
= 57 2o R
S M RG (=R HT RO
1938 12.4 (3) — —
1950 11.9 — —
1951 10.3 — —
1952 ' 13.65 11420 15.25
1853 ' 13.55 14.20 15.26
1954 14.35 15.36 16.51
1955 14.46 15.22 16.37
1956 14.20 15.46 16.71
1957 14.21 15.32 16.61
1858 - - 1291 14,15 15.49
1959 13.90 15.56 17.19 : |
1660 13.32 : 15.49 17.23 :
1961 - 14.94 18.10 ' 20.04
1962 1396 17.89 1979
1963 14.23 19.59 ' 21.50
1964 14,52 19.02 2125
1965 14.90 19.13 21.30
1966 15.42 18.99 21.17
1967 16.44 (4) 19.73 (4) —
1968 16.20 (4) 1957 (4) —

1) Genel biitge, katma biitge, dzel idareler, Belediyveler ve kéyler
vergi gelirlerini ihtiva eder.

76



KEMAL KURDAS$

2) Bu guruba, devletin normal gelirleri diginda, tasarruf bonolan
fonlar ve kargilik paralar gibi 6zel gelirleri de dahildir.

3) Yalmz genel biitee vergilerini ihtiva etmektedir. 1938, 1950, 1951,
rakkamlari Dog. Dr. N. Unen Arsa’min vergi viikii iizerinde bir inceleme -
adlh kitabindan alnmgtir. S. 138.

Katma biitgeli idareler, Szel 1darele1 Belediyeler ve kdylerin vergi
gelirlerinin rakkamlara dahil edilmesi halinde 1938, 1950, 1951 villarina
ait vergi yiikii oranlarmin % 1 dolaylarinda artacagi kabul edilebilir.

4) 1952-1966 yillarina ait rakkamlarin kaynagi Maliye Bakanlig:
Gelirler Genel Md. niin Tiirkiye’de Vergi yitkii adlh kitabadmr. 1967 - 1968
rakkamlari Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii yaymlan ile Maliye
Bakanhifimn Aylik Ekonomik Gostergeler adl brosurunden faydalamlarak
tarafimizdan tahmin edilmistir,

TABLO : II _
"YILLIK BEYANNAMEYE TABI GELIR VERGISI

MUKELLEFLERININ BEYAN ETTiKLERI
KAZANCA GORE DAGILISINI GOSTERIR

1967 MALI YILI 1968 MALI YILI
g F g &
- - . =
X B8R 4% £E%
= E %ﬁ g & o =i
- BcE ZE. S
$f3  Zsgi £8%  iss
: 2 BT B é = ET S5
Gelir Guruplan 5 e SRR Eeae =22
1 — 2500 TL. arasmdaki ‘
gelir beyan edenler 30.6 2.186 27.9 2.089
2501 - 5000 n 2156 4.308 22,0 4.066
5001 - 10000 » 20.5 . 7.552 212 7.148
10001 - 25000 » 15.6 16.651 163 . 15.988
25001 - 55000 » 7.0 33.599 7.6 35.295
55001 - 115000 »™ 29 74.126 30 76.194
115001 - 265000 » 1.0 166.681 12 - 164446
490001 - 715000 » 0.2 638.385 02 589.734
715001 -1.000.000 » 0.1 1.030.579 (1) 0.1 1.901.553 (1)
1.000.000 den fazla 0.0 1.804.449 0.0 2.490.841
Toplam 100.0

Kaynalk : Devlet Gelirleri Biilteni. Say1 23 Sahife 161- 164
(1) Bu transa ait ortalama gelir rakkamlari biiltenden aynen a11mm$
Fakat hatali ggriilmektedir.
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GENEL TARTISMA

Sayin Kurdag'm tebligi lizerindeki tartigma Tiirk Vergi Sistemihin genel
degerlendirilmesi, tarimin vergilendirilmesi, asgari gecim indiriminin arttiril-
mas1 ve global vergi yiikiiniin anlam iizerinde olmugtur.

Saym RKurdas'in Tiirk Vergi Sistemini degierlendirirken degisik donem-
lere yerinde agfirlik vermedigi ileri siiriilmiigtiir. Gegrnisin degerlendirilme-
sinde o giliniin kosullarimi dikkate almadifina isaret edilmis, 1961 deki ve-
rimlilik artisinin oran ve kapsam “degisikliklerine bagh oldugu ve 1870 de
yapilan vergi reformunun ekonomik oneminin iyi degerlend1r1hned1g1 ileri
stirtilmiligtiir.

Tartigmanlarin bir kismi tanmda kigi basma diisen ortalama gelir ¢ok
diigiik oldugu igin ailelerin %, 85 in vergi kapsami diginda kalmasindan dolayi
ve uygwlamadaki giicliikler sebebile bu kesimin vergilendirilmesinin Sayin
Kurdasn tahmin ettigi yiiksek varidafr saflayamiyacafmm belirtmiglerdir.
© Digerleri ise, sanayilesme igin tarimin vergilendirilmesinin gart olduuna ve
tarimda verimiilifi artirma politikas: ile tarim vergilendirme politikasinin
birbirl ile ayurt edilmesinin gereklilifine isaret etmigler, tarmm {irlinleri
fiyatinin yiiksek tutulmasimn ve subvansiyonlarin, iirtinlerini piyasaya arze-
den ciftciyi etkiledigini belirtmisglerdir. Yiiksek gelir saglayan ciftciyl vergi-
lendirerek ve tarimda kullanilan girdileri ucuzlatarak verimliligin arttirila-
caffl ileri siiriilmiistiir. Tarimda diigiik fiyat politikasmin verginin yerini ala-
miyacagma da ayrics isaret edilmigtir,

Global vergi yiikiinli esas alan uluslararast mukayeselerin gergegi ifade
etmedigine deginilmis ve asgari gegim indirimi igin teklif edilen miktarlarin
gergekel olmadif ileri slirtilmiigtir.

Sayin Kurdas elestirileri cevaplandirarak, vergi sistemini smmurlayan ko-
sullarin kesin olarak belirtilmesinin ve deferlendirilmesinin gerekli oldugu-
nu ve Tiirkiye'nin kogullan ileri stirlilerek vergi sisteminde yapilacak reform-
larin ¢ofu zaman engellendifini belirtmigtir.

Elegtirilerinin ¢ogunun tebligin yanlhg yorumlanmasmdan dogdug'unu be-
lirterek gecmisin degerlendirilmesinde objektif esaslara dayandifm agikla-
mugtir. Kemu hizmetlerine ihtiyaci ¢ok olan Tirkiye ile diger iilkeler ara-
sinda yapilacak karsilagtirmalarda global vergl yiikiinin kullamlabilecegini
isaret ederek yeterli clmayan vergileme gayretinin arttiriimasmin gereklili-
gini belirtmis ve farimn vergilendirilmesinin kagmnilmagz bir zorunluluk ol-
dugunu ileri siirmiigtiir. Vergilemede sosyal adaleti saflamadan verimiiligin
-arttirdlarmyacagim belirterek, asgari gegim indirimi seviyesinin ayarlanma-
smm ve yatay ve dikey vergi adaletini saglayacak dlger tedbirlerin ahnma—
simn gart oldugunu ileri siirmiigtiir, .

Tarimda vergileme politikas: ile verimliligi arttiric1 tedbirlerin birbirin-
den ayirt edilmesine inandigin belirterek, tarim kesimine arzedilen kamu hiz-
metlerinin seviyesinin ¢ok diigiik oldugunu ve 1950’den sonraki yap11anlar1n
da yeterli oimadifim stylemigtir.
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Tiirk Gelir
Vergisi Sistemi

Adnan Baser KAFAOGLU

T. C. Maliye Bakanhf
Gelirler Genel Miidiirli
Ankara

TURK GELIR VERGISI SISTEMI

Gelir vergisi modern vergici teorilerinin gelistirdigi bir sistemdir. Mii-
kelleflerin toplam ddeme giicii iizerinden miiterakki tarifeye goére alinan
bir vergidir. Gelir vergileri, vergi adaletini en iyi gerceklestiren vergiler-
dendir. Ayrica iktisadi duwrgunluk veya ekspansiyon hallerin de azalan
veya artan gelirlere gore vergiler de aynr seyri takip edecefinden bu gibi
bubranli zamanlarda en iyi mali politika araclarindan bhiri olarak kabul
edilir. Ancak bu dzellifi, vergi bor¢larinin gelirin elde edildigi yilda tev-
kif, stopaj veya pesin ddeme usullerine gore taksit edilebilme imkémmna
baghdir. Aynica gelir vergileri, gelir dafilmuimn diizenlenmesine yardimer
bir sosyal politika aracadr.

Bu vergide miikelleflerin gelirleri kendi beyanlar1 iizerine ve gercek
usule gire tesbit edilir, esas itibariyle gotiirii tesbit veya karine usulii
uygulanmaz. Bu haliyle gelir vergisi sistemi, ekonomik hayati ileri bir
safhada qlan iilkelerde uygulanabilir. Miiesseselerin muhasebe usul ve esas-
lar: biitiin faaliyetlerini kapsayacak gsekilde gelismis olmalidir. Bunun
yamsira ekonomik hayatin biitiin sektorleri para ekonomisi safhasina
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ulagmig olmalidr. Halkin okur-yazarlik nisbetinin yiiksekligi de ayn bir
bagar1 unsurudur. Miikellef yéniinden gerekli bu sartlann Stesinde Vergi
idaresinin de béyle bir sistemi bagarnyla. uygulayabilecek seviyede tegki-
latlanmmg olmasi gerekir, Diiriist ve verimli bir gekilde caligan bir vergi
idaresi bu sistemin &n gartidur.

1926 yithnda Tiirkiye bu sartlara gereken seviyede haiz olmadig igin,
kazang vergisinin beyan usuliine dayanan sistemini kisa zamanda terket-
mek zorunda kalmigtir,

Ancak Ikinei Cihan Harbi sonrasinda geligen iktisadi sartlarmuz ve
1950’lerde girmeyi diigiindiifiimiiz bati camiasimin temel iktisadi felse-
fesine uygun liberal ekonomi diizeni yeni bir vergi diizeni gerektiriyordu,
Miikellefleri ve Idareyi uzun iglemlerle biktiran ve iistelik gercek geliri
tesbitten cok uzak bir vergi sistemini terketmek zorunlugu vardi. Béyle
biiylik bir reformun bir¢ok meseleleri olacakii, 1950-70 ddneminde, mem-
leket sartlan gdzoniinde tutularak cegitli degigiklikler yapildi.

Asagida biitiin bu hususlan ayn ayn ele alacagiz. Bu tebligimizde,

Tiirk Gelir Vergisi sisteminin teknik bir agiklanmasim yapacak degiliz;

vergi mevzuati ve bu konuda yazlmig eserler bdyle bir agiklama ihtiya-
cimt fazlasiyla kargilayacak durumdadir. Bu tebligimizde, tarihi geligmesi
cergevesinde gelir vergisi sistemimiz ana hatlariyla anlatildiktan sonra
ekonomik, politik ve sosyal politika fonksiyonlarm: gergeklestirebilme me-
selesi iizerinde durulacaktir.

Birinci Kisim

GELIR VERGILERIMIZIN TARIHGESI

[ — CUMHURIYETIN 1LK YILLARINDA GELIR VERGILER!:
A. Temettii Vergisi:

Tanzimat 6ncesi Osmanh Imparatorlufunda ekonomi esas itibariyle
tarima dayandify cihetle tarrm gelirlerinin Imparatorluk idari biinyesine

paralel olarak gayet etkili ve verimli bir gekilde vergilendirildigi goriiliir.

Tarmmda bolgelerin ézelliklerine gére degisen nisbetlerde uygulanan Agar
ile difer maktu baz: resimler tarim vergilerinin esasim teskil ederdi. Ta-
rim digindaki gelirlere 1600 yillarindan itibaren Tekalifi Orfiye adi altm-
da seri esaslar diginda bazi vergiler konulmugtur. Baghcalan «Imdadiye-i
Seferiye», «Imdadiye-i Nazariye» ve «laene-i Cihadiye» olan bu vergiler
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arasinda bolgelere ve devrin ihtiyaglarma gore degisen bagka vergiler de
vardL (1)

Tanzimat Devrinde «Ancemadtin Vergi» adiyla konan bir cegit da-
gitma vergisi orfi vergilerin yerini almigtir. Emlak, arazi ve hayvan sa-
hipleri ile tiiccar ve esnaf makulesine tevzi defterlerine gére dagitilirch.
Sancak bagmna vergi miktan tesbit edilir ve bu miktar sancak dahilindeki
kasaba mahalle ve kéylere dagatilirdi.

1863te bu sistemin sakincalar: gorillen emlék sabipleri .igin Emlak
Vergisi, sanat, ticaret ve emek erbabi igin ise Temettii Vergisi adiyla
ayr1 bir vergi konulmugtur. Bu da Tevzi usuliine dayanmaktaydi. Kapi-
tillasyonlar dolayisiyle yabanc: tebaali tiicear bu vergiye tabi tutulami-
yordu. {2)

1907 yilinda Temettii Vergisi Nizamnamesi ile vergi; nisbi ve maktu
iki kisim halinde uygulamaya baglanch. Nisbi vergilendirme, igyerinin em-
18k vergisi i¢in takrir edilmis degeri karinesine dayandirihrdi. Kiigiik yer-
lesme yerlerindeki ticaret ve sanat erbabindan alinmazdi. Maktu olarak
vergilendirilen miikellefler ise, 6zel komisyonlar marifetiyle tesbit edilen
dért simfa aynlirdi. Bu nizamname de umulan sonuglan vermeyince 1914
(1330) yilinda Fransiz «Patente» (Isletme veya Meslek Vergisi) modeline
uygun bir sistem getirilmigtir. Ticaret, sanat ve emek erbabindan alina-
cakti. Menkill ve gayrimenkul sermaye iradi vergi kapsarm diginda bi-
ralalmagt.

Miikellefler ii¢ grupta vergilendirilecekti :
1. lsyerinin tahfirde‘ kayitl saft iradvun belli nisbeti iizerinden ver-
gilendirilecek miikellefler : ‘
- Bunlar alt1 ana is nevi grubunda toplanmist1 ve igyerinde calisan igci
sayist ile istihsal vasitalar1 da Karine olarak dikkate alinird:.
2. Ciro dizerinden nisbt vergi ddeyecek miikellefler :
3. Belli, bir ig yeri olmayan gelir sahipleri ;|
Bunlar maktu olarak vergilendirilecekti. Ucretliler ise, isverenin be-

yannamesi ile kazanclarimin belli bir yiizdesini vergi olarak ©deyecek-
lerdi. (3).

(1) Pelin, L. F.: Finans {Imi ve Finansal Kanunlar. Birinei kitap, istan-
bul, 1942.

(2) Pelin, a.ge., 307.

(3) 'Pelin, I. F.: «1330 Temettit Vergisi» Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
No. 1, (Y11 1932). ‘
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B. Kazang Vergisi :

1926 yilnda Temettii Vergisi kaldmilarak yerine devrine Igtire cok
modern bir sistem getiren Kazang Vergisi konulmugtur. 1925 yhnda da
Agar kaldinlarak biiyiik bir vergi reformuna girigilmistir.

Kazang vergisi kanunu ile miikellefler iki biiyiik gruba ayrlmmsti;
beyanname usuliine tabi olan miikelleflerin yam sira karine usuliine gore
ve gotirii usule gore vergilendirilecek miikellefler de vardi. Kanun bii-
yitk miikellef grubunu tesbit ve beyan edilecek gergek kazanglar iizerin-
den vergilendirmeyi Sngériiyordu. Karine usulii dar tutulmak istenmisti.
Heniiz iktisaden pek az geligmis ve maliye teskildti, imparatorlugunun
aksak ve afir mekanizmasmmn etkilerinden siynlamamg bir memleket
icin bu vergi oldukea fazla iyimserlikti. Nitekim her sene yapilan degi-
sikliklerle beyan usulii daraltildi; Karine usuliine ve gotiirii usule gittikge
yaygin bir gekil verildi. (4)

1934 yihinda kanunda biiyitkk bir degisiklik yapildi bunda Fransiz
Sediiler vergi sisteminin etkisi goriilmekiedir.

Miikellefler bes grup halinde vergilendiriliyordu.
1. Beyannameli- Swnif :

Ferdi tegebbiisler Eshamh ve Eshamsiz girketler ile iktisadi devlet
tegekkiilleri ve Tiirkiye’de yerlesmis yabanci kurumlar bu gruptaydi. Ver-
gi nisbetleri, munzam vergilerle birlikte yiizde 26, 40 ild 57, 20 arasinda
degisiyordu. Tegviki Sanayi Kanunundan faydalanma halinde nisbetler
yiizde 20,40 il& 44,20 arasina diismekteydi; 1942 yilinda bu kanundan
dogan vergi indirimleri kaldirilda. ,

1934 yilinda buhran vergisi kanunu ile yizde 20, 1940 yilinda yiizde
50 ve 1941 yilinda yiizde 100 zam yapilarak vergi ashna ylizde 120 zam
yapilmig oluyordu. Ayrica 1940 yilinda Milli Miidafaa vergisi adiyla mun-
zam bir vergi konulmugtur, Ayrica 1935 yilinda ctkanlan bir kanunla bu
simftaki miikellefler asgari vergiye de tdbi tutulmug oluyordu. Asgari
verginin ii¢ kismi vardy; bulunulan gekillere gire degisen maktu kisim ile
caligtinilan {icretli bagina alinan degisken bir miktar ve igyeri gayrisafi
iradi tizerinden yiizde 2,5 il4 10 arasinda nisbi bir kisun halinde uygula-
nirdi, bu ayr1 bir vergi olmayip, beyanname iizerinden tarhedilen vergi-
nin asgari vergi seviyesinin altinda olamayacagim saglamak amaciyla ko-
nulmugtu.

{4} Pelin, Finans ilmi, Sayfa, 353-391.
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2. Hizmet Erbab: :

Bu sumfin vergisi, miiessese sahipleri tarafindan bordro iizerinden
tevkif suretiyle tahsil edilirdi. 100 liraya kadar iicretlerin 20 liras: vergiden
muaftz,

Genel katma ve &zel biitceli idarelerde gahganlar yiizde 5 ila 9, ha-
kiki ve hilkmi galislar nezdinde gahgsanlar ise yiizde 7 ild 9 nisbetleri
iizerinden vergiye tabidir. Differ bazi 6demeler daha yiiksek nishetlere
tabidir. Ancak Yktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve.Hava Kuv-
vetlerine Yardin Vergisi namiyla {i¢ munzam vergi 1931 ild 1935 yullan
arasinda hizmet erbabina yeni miikellefiyetler getirmigtir. Nihat vergi
yiikleri boylece yiizde 16, 38 il4 33, 39 seviyesine yiikseliyordu.

3. Cirolar izerinden vergilendirilenler ;

Miiteahhitler, beynelmilel yabanci transit nakliye kumpanyalan, pul
ve kiymetli evrak bayileri, gayrimenkul ahp satanlar cirolan iizerinden
vergilendirilirdi,

Amme milesseseleri, sermayesinin en az yans: devlete ait miiesseseler,
kamuya yararh dernekler, bankalar ve imtiyazh sirketler, taahhiit islerini
ifa eden miiteahhitlere yaptiklari ddemeler tizerinden yiizde 1,5 fakat
zamlaniyla birlikte yiizde 3,3 nihai vergi tevk1fat1 yaparlard:. (5)

Yabane: ulagtirma kurumlan ise Tiirkiye’deki hasilitlan tizerinden
yiizde 2, zamlanyla birlikte yiizde 4,4 vergi dderlerdi.

Damga pulu bayileri, bayiye aidatlar: iizerinden yiizde 5 ve buhran
zammuyla birlikte yiizde 6 vergiye tabiydi.

Gayrimenkul alip satanlar ise, satig kiymetleri {izerinden yiizde 1,
zamlariyla birlikte yiizde 2,2 vergiye tabiydi.

4. Gayri safi iratlan tizerinden vergilendirilenler ;

Karine usuliiniin tipik bir érnegidir, Beyannameli simf diginda kalan
tiiccar ve sanayiciler ile serbest meslek erbabi bu giuptadir. Bunlarda
ig yerinin gayri saff irad: verginin matrahi olarak kabul edilmigtir. Kiymet
esasina gore vergi alinan yerlerde, meseld arsalarda tahrir kiymetinin on-
da biri gayri safi irat kabul edilir. :

(5) Bu uygulama, bugiinkii Gelir Vergisi Kanunumuzun 94. ncii madde-
sinin 4.ncit fikrasina kismen bengzemektedir. Tevkifat nisbeti 1969'da ylizde
3'den 2'ye md1r11rmst1r Bugiinkil sistemde tevkifat nibai vergi borcuna mah-
sup edilebilmektedir. Kazang vergisi sisteminde tevkifat, nihai vergi ddemesi
seklinde kalmaktaydi.
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Nisbetler :

a. Beyannameli simf diginda kalan ticaret ve sanayi erBabmda:
Vergi ash yiizde 20 il& 130 arasinda zamlariyla birlikte ise yiizde 34 ild
221 arasinda degigirdi.

b. Aym mahiyette olup da Tegviki Sanayi Kanunundan faydalanan
kiigitk matbaa ve imalithane gibi faaliyetlerde : Vergi ash yiizde 35 ild
40, zamlanyla birlikte yiizde 59,50 il& 68 arasinda deisen nisbetlerde
uygulanirdi. . R

¢. Serbest meslek erbabinda: Mesleki tegekkiiller tarafindan her se-
ne yapilan derecelendirmelere gére maktu bir vergi ayrica yazihaneleri-
nin gayri safi iratlan {izerinden nisbi bir vergi alimrdi Evinin bir kis-
minda faaliyette bulunanlara uygulanan vergi ash gayri saff irat iizerinden
yiizde 25 zammu ise, 30 olup toplam vergi yiikii yiizde 55 idi.

Ayn bir yerde faaliyét gosterenlerde ise verg1 ash yiizde 50, zamla-
niyla birlikte yiizde- 110 idi.

5. Giindelik gayri saft kazang iizérinden vergi verenler :

Seyyar kazang erbab: ile kiiciik ve gayri safi irada gore vexrgiye ta-
bi kimseler nezdinde calisanlar bu simftaydi. Ozel komisyonlar tarafindan
her sene bunlarin giindelik gayri safi kazanclar takdir olunurdu,

Bu simftaki miikellefler ii¢ ayn nisbet iizerinden vergilendirilirdi.

a. 10 giindelik vergiye tabi olanlar :
Ayrica 8 giindelik kadar zam uygulamrd.

b. 12 giindelik vergiye tabi olanlar :
Ayrica 3,6 giindelik nisbetinde zam vard.

c. 20 giindelik vergiye tabi olanlar :
Bunlara 6 giindelik zam uygulanird.

C. 1950 BReformuna Gegi§ :

Yukarida ana hatlanyla belirtilen dzellikleriyle kazang vergisi ¢ok ka-
r1§1k bir statii durumundaydi. Tipik bir «Sediiler» vergi ozelligindeydi.
Gelir kavramini daha realist ve daha adil bir sekilde kapsayan, miikellef-
Jerin gergek Gdeme giiciine dayanan modern bir gelir vergisine ihtiyac
duyuluyordu.

_Iste bu amagla Ikinei Diinya Savagi yillarinda hazirliklara bagland.
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1926 yihnda Temettii vergisinden kazang vergisine gecis ¢ok cesur
bir hareket olmustu ve kisa zamanda ¢nemli geri doniigler yapimst.. An- -
cak 1950 Gelir Vergisi reformu icin zaman ve gartlar daha miisaitti. Belli
bir grup miikellef, 24 yildanberi beyan usuliiyle vergilendiriliyordu. Ge-
lir Vergisi reformunda beyanname usulii temel ilke olarak benimsenmisti.

Kazang vergisinde menkul sermaye irad: genig blgiide gayri menkul
sermaye iradi ise tamamen vergi diginda birakilmgti. Bu haksiz durum
da ortadan kaldirhiyordu. Karine usuliine tabi esnaf i¢in ayn bir Esnaf
Vergisi kanun tasanis1 hazirlanmisti. Tarim kazanclan, kazang vergisinde
oldugu gibi vergi kapsam: diginda brrakilmak istenmemisti; ancak tasari-
daki, buna iliskin, hiikiimler Mecliste metmden gikanlacakt, Asgari ver-
gi usulii de terkedlhyordu (6)

II — 1950 GELIR VERGIS! REFORMUNUN GEREKCELERI

Yukanda kisaca behrttlglmlz gibi kazanc vergisi artik harp sonras:
yillarinm ihtiyaclarinin kargilayabilecek 6zellik ve giicte degildi. Gerek
vergi idaresi ve vergi adaleti gerekse gelir ihtiyaclarimiz yéniinden yeni
bir vergi sistemine duyulan liizum had safthaya gelmisti. Kazang vergisi-
pin isldhina imkdn gériilememis, yerine yeni bir vergi sistemi konulmas
daha pratik bulunmustur. Bunun sebeplerini kisaca belirtmek istiyoruz. (7)

A. Vergi Tekﬁigi Yoniinden Reform Zorunlugu :

Kazang vergisi uygulamada, Maliye Tegkildtimiz bakimmndan, ¢ok bii-
yiik giiclikler gikariyordu. Idare, her yil matrah takdiri islemlerine bii-
yiikk zaman ayirmak zorundaydi. Her gelir nevi ayri usullere gore tesbit
edilirdi. Gecici kaydiyla getirilen zamlar harbin bitmesine ragmen bir
tiirlit kaldmlamamis ve vergi ashm cok asan nisbetleri bulmustu. Vergi
uygulamas: miikellefler bakimmdan da birgok kiilfetler getirmekteydi.
Iktisad? hayatimz daimi bir vergi formaliteleri sistemi alinda tutuluyordu,

Bunun yerine miikellef beyanma dayanan, gellrlerm gercek usule go-
re tesbitine imkin veren bir sistem getirmek gerekiyordu. ‘

Uecretliler yoniinden uygulama gene eskisi gibi gene aylik iizerinden
tevkifat yoluyla devam ettirildi. Ancak difer gelirlerle birlestirilme ve
nisbetler bakimindan yenilikler getiriliyordu.

(6) Prof. Dr. Bulutoglu, Kenan: Tiirk Vergi Sistemi, (Istanbul 1967),
Sayfa 14-20.
('7) 1950 Gelir Vergisi reformunun gerekgeleri ve savunmas:'igin bakimz.
Alabey, Ali: Gelir Vergisi Davamz (Ist. 1947).
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B. Vergi Adaleti Yontinden Reform Zorunlugu :

Kazang vergisi sisteminde menkul sermaye iratlari kismen, gayri-
menkul sermaye iratlar ise tamamen vergi digt birakilirdr. Vergilendirilen
gelir nevileri ise gerek matrahin tesbitinde gerekse nisbetler bakimindan
farkl usul ve esaslara tabiydi. Hizmet erbabi (bordrolu simf) gercek ge-
lirleri tizerinden tevkif suretiyle vergilendirildigi halde, serbest meslek er-
bahi ile beyannameli ticaret ve sanayi-erbabi disgindaki biitiin miikellef

gruplan gercek gelirlerinin ¢ok altinda ve Karine usuliine gére tesbit edi--

len matrablar {izerinden vergilendirilirdi. Nitekim 1936 yilinda Kazang
vergisi ve buna bagh vergilerin toplam geliri i¢inde hizmet erbabimin
pay1 yiizde 80, digerlerinin ise yiizde 20 idi; 1941 de ise bu nisbetler sira-
siyla yiizde 68 ve 32 olarak goriilmektedir.

Getirilen reform ise, modern vergicilik goriislerine  uygun olarak.
miikelleflerin toplam tdeme giiciinii kavrayan miiterakki nisbetler getiri-
yordu, Hicbir gelir unsuru prensip itibariyle vergi kapsamm disinda bira-
kilmig degildi. (Tarim kazanglar haric).

Gelir vergisi biitiin gelirleri birlestiren (iiniter) ve miiterakki tar1fe]1
bir vergidir.

C. Mali Politika Yiniinden Reform Zorunlugu:

Kazang vergisi gelir eldstikiyeti gayet diigiik bir biinyeye sahipti.
Vergi hasilat;, millt gelirdeki artiglar: takip edememis, yapilan gesitli
zamlara ragmen aksine milli gelire oranlar1 azalmigtir. Merkezi vergi gelir-
leri 1935 yilinda millt gelirimizin yiizde 16'sim tegkil ederken, bu pay
1944’te yiizde 12'ye diismiigtiir. ' ' '

1948’de toplam vergi gelirleri i¢inde kazang ve servet vergilerinin
payn yiizde 38°dir, Yine ayn: yilda hizmet erbabinmin maag ve {icretleri {ize-
rinden alman kazang, buhran muvazene ve hava kuvvetlerine yardim
vergisi, bu vergiler toplaminin yiizde 67sini tegkil etmigti; diger gelir
gruplan ise, sadece yiizde 33 pay 6demigti. (8) Bbylece Kazang Vergist
hem tersine miiterakki hem de gelir toplama giicli diigtik bir vergi halini
almigh. Harp yillarmda biitiin imkanlarim yurt savunmasina tahsis etmis
ve gerekli iktisadi kalkinma hamlelerini yapamamsg bir devletin biiyiik
dletide vergi gelirlerine ihtiyac: vardi. Gelir vergisi bunu kargilayabilecek-
ti. Zira gelir vergisi niifus bagma artan geliri en iyi takip edebilme &zel-
ligindedir. Aym durum, iktisadi durgunluk yillarinda gelir azalmas: hal-
lerinde de varittir. Bu verginin gelir eldstikiyeti bakimindan ozelligi ga-
vet iistiinddr.

(8) Alabey, Ali: Gelir Vergisi Davanuz, Sayfa, 35-46.
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111 — 1950 YILINDAN BUGUNE DEGI.SIK‘LIKLER:

Tebligimizin ikinci kisminda bugiinkii gelir vergisi sistemimizin ince-
lenmesine ge¢meden once 1950-70 déneminde sistemin gegirdifi baghica

degisiklikler dort tablo halinde gosterilmisgtir.
A. Ne‘sbetler&e Degisiklikler :

1950-70 déneminde dort aym gelir vergisi nisbet cetveli uygulan-

migtir.,

TABLO: 1

w2

I

1950 - 1957 DONEMINDE UYGULANAN NiSBETLER
9/6/1949 giin ve 5421 sayill Gelir Vergisi Kanunu Madde 89

a (2) (3) {4) (5)
Vergi Toplam Toplam  Ortalama
Nisheti Gelir Vergi Vergi
Gelir Dilimleri % TL. TL. (4/3) (%)
113 2,500 TL. igin 15 2.500 35 15
Sonra G, 5.000 » 20 7.500 1.375 18,33
» 10.000 » 25 17.500 3.375 22,14
» 20.000 » 30 37.500 9.875 26 33
» 20.000 » 35 57500 16.875 29,34
» 20000 » 40 77.500 24.875 32,09
» 22500 » 45 100.000 35.000 35,00
100.000 lira ve daha fazla matrahta 35,00
TABLO: 2
1958 - 1960 DONEMINDE UYGULANAN NiSBETLER
14/2/1957 giin ve 6908 sayili kanunla degisen nishetler ~
Uygulanan Nisbetler
(1) (2) (3) (4 (5)
- Vergi  Toplam Toplam = Ortalama
Nisheti Gelir Vergi Vergi
Gelir Dilimleri % TL. TL. (4/3) (%)
Ik 2.500 TL. igin 15 2.500 375 15
Sonra G. 5.000 » 20 7.500 1375 18,33
% 10.000 » 25 17.500 3.875 22,14
» 20000 » 30 37.500 9.875 26,33
» 20000 » 35 57.500 16.875 29,34
» 20000 @ 40 77.500 24.875 32,09
» 22500 » 45 100.000 35.000 35,00
» 25000 » 50 125.000 47.500 38,00
» 50000 » 55 175.000 75.000 42,86
»  125.000 = . 60 300.000 150.000 50,00
300.000 lira ve daha fazla matrahlarda : 50,00
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TABLO: 3

SADECE 71961 YILINDA UYGULANAN NiSEETLER ‘ Co
31/12/1960 giin ve 193 sayth Gelir Vergisi Kanunu Md. 103

1§D (2) 3 4 (3

Vergi Toplam Toplam Ortalama
Nisbeti Gelir Vergi Vergi

Gelir Dilimleri % TL. TL. (4/3) (%)
x 2.500 TL. igin 10 2.500 250 10,00
Sonra G. 7.500 » 20 10.000 1.750 17,50
» 15.000 » 30 . . 25.000 6.250 25,00
» 30.000 » . 40 55.000 18.250 33,18
» 70.000 » 50 125.000 53.250 42,60
»  157.500 » 60 282.500 147.750 52,30
»  217.500 » 70 500.000 300.000 60,00
500.000 lira ve daha fazla matrahlarda 60,00

TABLO: 4

1962 YILINDAN ITIBAREN UYGULANMAKTA OLAN NIiSBETLER
28/2/1963 giin ve 202 sayilr Kanunla defisen nisbetler

m [%)) (3) (4 (5)

Vergi Toplam Toplam Ortalama
Nisheti Gelir Vergl Vergi

Gelir Dilimleri % TL. % (4/3) (%)
ik 2.500 TL. igin 10 2.500 250 10,00
Sonra G. 2.500 » 15 5.000 625 12,50
» 5.000 » ) 20 10.0600 1.625 16,25
» 15.000 » 25 25.000 5376 23,00
» 30.000 » 35 . 55.000 15.875 28,86
3 60.000 » 45 115.000 42.875 37,28
»  150.000 » 55 - 265.000 125.375 47,31

» 225000 . » 60 - 490.000 260.375 53,14 -

» 225000 » 65- 715.000 406.625 . 56,87 -
»  2835.000 »- 68 1,000,000 600.425 60,04
1.000.000 lira- ve dsha fazla matrahlarda 60,00

Yukanidaki dért tablonun incelenmesinden goriilecefi iizere 1950-57
déneminde uygulanan nisbetler daha yumusak artiglar gosterdigi ve aza-
mi ortalama nisbet yiizde 35’1 gegmedigi halde 1957 yihnda bu tavan aym
sekilde dilimlendirmeyle yiizde 50°ye ¢ikanlmigtir. Ancak 1960 degisik-
1igi bagka diigiincelerle yaprlmigtir. Nisbetler daha ani sigramalar yapmak-
ta ve tavan yiizde 60’a cikanilmig bulunmaktadr.
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Bunda 1950-1960 déneminde gelir vergisi tahsildtinin enfldsyon do-
layisiyla agmmas: rol oynamigtir. 1963 degisikligi bu hali oldukga yu-
mugatmug, iist tavanin uygulandigy 500.000 lirahk matrah miktarin: iki ka-
tma gikarmstir.

B, Verginin Kapsaminda Degisiklikler :

- 1950-70 doneminde vergi mevzuuna giren gelir unsurlar ve miikellef
gruplarinda biiyiik degigiklikler olmustur. Bunlardan ijkisini tebligimiz
yoniinden énemli buldufumuzdan ana hatlanyla belirtmek istiyoruz. Bun-
lardan biri tarim kazanglarnin diferi ise, esnafin vergilendirilmesi mese-
leleridir,

1.. Tanm kazanclarimn vergilendirilmesi meselesi :°

Siiphesiz ki Tirkiye gibi tarim sektorii ekonomisinde biiyitk yer. tu-
tan bir iilkede vergi politikasim hazirlayanlarm dikkati bu yéne kava-
caktir. Boyle bir ilgi ve endige kismen yerinde olmakla birlikte tarim
sektoriimiizde gelir dafiligi ve tarim faaliyetlerinin tabiat sartlarina bag-
hihg: dikkate ahmirsa. vergi potansiyelinin bu sekttrde samldifi kadar
yiiksek olmadig goriiliir.

Kazang vergisi sisteminde tarim kazanglar: tamamen vergi digt bi-
rakidmigti. 1950 reformunda hiikiimet tasarisi, tarim kazanglarimi gelir
vergisi kapsamina almg bulunuyordu; ancak kiigiik ¢iftei muafhgina ilis-
kin hiikiimler de genis &lciide tasarrda yer almaktayd:. Ayrica ciftcilerin
tarim sektoriiniin biiytk dlelide para ekonomisi diginda kaldigr ve igletme
liretiminin &z titketime gittifi de dikkate alinirsa cifteilerin otomatikman
muaflia girecegi anlagilabilirdi. Biitiin bu unsurlara ragmen Meclis, ta-
rim kazanglarimmn vergilendirilmesi esasim tamamen reddederek tasaridan
cikarmigtir. (9)

198 sayihi kanunlar 1961 yilindan itibaren tarim kazanglan gelir ver-
gisi kapsammna alnmstir; kiigiik ¢iftei muafhgn makul bir slgiide kanun-
da yer almmgti. Ayrica bztiiketim kazanca dahil edilecekti. Bu uygulama-
nm 1961 takvim yili icin yapilabilmesi miimkiindii. Ancak bu uygulama
1/8/1962 giin ve 85 sayili kanunla gnlenmis ve vapilan vergi tahakkuka-
t: terkin edilerek vergiler red ve iade olunmugtur. 202 sayil kanunla 1962
takvim yilindan itibaren yeni esaslara gire vergilendirme baglatilmigtir.
Oztitketim tarim kazancima dahil edilmis olup ve kiigik ¢iftgi muaflan-

(9) Bulutoglu, Tiirk Vergisi Sistemi, sayfa 51.

Dog¢. Dr. Miilayim Z. G., Tiirkiyé’de Zirai Kazanclarin Vergilendiril-
mesi Meselesi, A. [, Ziraat F. Yaymlari: 342, Bilimsel Arastirma ve Incele-
meler : 215, A. U. Basimevi, (1968), sayfa 12-15.- :
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nm Glglileri genigletilmistir. Asafidaki tabloda tarim kazanglan dolayi-
siyle gelir vergisine tabi miikelleflere iliskin bilgiler gosterilmistir.

1962 ve 1963 yillar: sonuglan hiikiimeti yeni hiikiimlere sevi(etmeye
zorlamgtir. 26/6/1964 tarih ve 484 sayih kanunla kiiglik ciftci muafhg
hudutlar: tekrar daralmigtir, «Asgarl Vergi» sistemi gétirilmistir. Tarim
nevilerine gére defisen ve igletme dlciisii birimi bagina alinan asgari ver-
gi hadleri konulmugtur; Gelir Vergisi Beyannamesinde gosterilen ve zirai
kazanglar iizerinden hesaplanan yillik gelir vergileri birimlere gore bulu-
nan miktarlardan az olamaz. Halen tarim sektdriinden toplanan gelir ver-
gisinin takriben % 25’i bu yoldan alinabilmektedir.

2. Esnafin vergilendirilmesi meselesi : -

1950 reformunda gelir vergisi kanununun kapsam: diginda birakilan
kiigiik esnafin vergilendirilmesi de ayr1 bir kanunla éngériilmiistii. Kazang
vergisindeki gétiirii usullere benzer bir gekilde vergilendirme sdz konusu
Cidi. . :

Ancak 20/5/1955 giin ve 6582 sayili kanunla 1956 yilindan itibaren
esnaf vergisi kaldmrlmig ve gelir vergisi kanununda yapilan baz degisik-
liklerle esnaf isbu kanun kapsamma ahmmigtir; esnaf muafliina iligkin
hitkiimler de buha uygun olarak degistirilmistir.

Esnafin muaflik ve vergilendirme esaslari, eskiden beri devam eden
sekliyle birgok noksanlik ve sakincalar ihtiva etmektedir. Bu gibi hiikiim-
ler, Tiirkiye’de her sahada oldugu gibi vergicilik sahasinda da igletme-
lerin gelismesini ve biiyiimelerini 6nleyen hiikiimlere bir 6rnek olarak
gosterilebilir. ' '

-TABLO: 5 ‘
TARIM KAZANCLARINDA GELIR VERGISI UYGULAMASI
Miikellef Vergi Matrahu Odenecek Vergi
Yillar Sayisi TL. " TL.
1961 — — —_
1962 17.279 107.498.392 - 26.724.697
1963 16433 120,107 499 24.726.169
1964 - 25.336 165.065.225 . 39.363.713
1965 27.226 198.176.728 49,138.262
1966 ) 27.579 214.283.797 54.122.486
1967 26.346 ) 240.270.192 62.970.249
1968 26.808 259.396.962 69.957.111
1969 (**) 27.817 285.192.805 76.642.735

(*) Tarm kazancinin elde edildigi yil.
(**) Gecglei rakamlar. '
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C. Vergz Guvenhk Sastemmde Gelz§nleler

1950 reformunda asgari kﬁr ve gider esaslarma gore gelir takdm
esaslari benimsenmisti. Ancak bunlarin 1950-1960 dSneminde etkili bir
sekilde isleyebildigi iddia edilemez.

1960 degisikliginde her iki miessese gelistirilmek istenmis ayrica bun-
lara servet beyam sistemi ile tarim kazanclarmimn gelir vergisi kapsami-
na alinmas1 dolaysiyle, asgarl ziral kazang esas:t eklenmigtic. Meveut
dort giivenlik sisteminde bugiin etkili ve verimli sonuglar verdigi séyle-
nemez.

Ikinci. Kisim

BUGUNKU SISTE\JIIN ESASLARI

1 — GELIR KAVRAMI ;
A. Tarif ve. §_umul:

“Gelir vergisi sistemimizde gelir kavrammin bir tamm yapilms de-
gildir. Kanunun birinei maddesinde (gercek kisilerin gelirleri «gelir ver-
gisi» ne tabidir. Gelir, bir gergek kiginin bir takvim yili icinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir,) Seklinde bir hilkkiim yer almaktadir.
Dikkat edilecek olursa, burada sadece gelirin bir gergek kisiye izafe edi-
lebilecegi bu kisinin biitiin irat ve kazanclar1 toplamindan ibaret oldugu
ve nihayet bunlarin yil itibariyle safi toplamlar: {izerinden hesaplanacaf
belirtilmektedir.

Ikinci maddede ise, gelirin unsurlari sayilmaktadur :

Ticari kazanclar,

Ziral kazanclar,

Ueretler,

Serbest meslek kazanclari,
Gayri menkul sermaye iradlari,
Menkul sermaye iradlari,

Sa1r kazang ve iradlar,

MG YUk 00D

Het bir unsurun kapsaml_ kendi blimlerinde belirtilmigtir.

Bu sayillan unsurlar, Tiirk gelir vergfsi litaratiiriimde sinirlandirics
olarak yorumlanmis ve vergi kaza sistemimiz 20 yildan beri uygulamay:
bu yonde geligtirmigtir, Gelir vergisi degisikliklerinin ¢ofunda Damstayn

91



TORK GELIR VERGISI SISTEMI

cegitli kararlarinda gelir kabul edilmeyen fakat iktisadi anlamda gelir
6zellipi agtk unsurlar kendi béliimlerinde. daha ayrintih ve daha genig
bir gekilde tammlanmak suretiyle gelir vergisi kapsamma sorulmaga ca-
hgimigtir. Ekonomik hayatmuzin gelismesi sonucu yeni gelir unsurlan
dogabilmesi dolayisiyle her seferinde mevzuat degisikligine gidilmesi or-
ganik bir vergi sistemi kurulmasim onlemektedir. Gelir vergilerinde geli-
rin hukuki fanema ile iktisedi tanwm: arasinda iktisadi politik ve hukuki
sartlara gore defigen bir denge kurulur.

. Hukukt anlamda gelir, bir gercek kiginin bélli bir dénemde miibadele
sonucu elde ettiZi net iktisadi degerler olup, bu degerlerm nelerden iba-
ret oldugu kanunda belirtilir.

Iktisadi anlamda gelir, bir gercek kisinin belli bir dénem iginde var-
Iiklarmin deBerlerinde meydana gelen net artiga toplam tiiketimin eklen-
mesi suretivle bulunur. Béyle bir tammun vergi sisteminde uygulanmas:
bir¢ok giicliikler yaratir. Varhiklardaki deger artislarmn teshiti, satig ha-
linde kolaydir; fakat elde tutulan deferler igin takdiri usuller gerekir.
Tiiketimin tesbiti de idar! giicliiklere yol agar. Bu sebeple vergi kanunla-
rinda hukuki tamm tercih edilir. Hukuki tamim, ¢ok dar cerceve icinde
olabilecegi gibi iktisadi anlayiga yakm geniglikte de olabilir. (10) '

1969 Kanada vergi reformunda gelir kavram iktisadi tamma cok
yaklagan bir geniglikte anlagilmistir.

Amerika B. D. mevzuatinda ise gelir «biitiin kaynaklardan elde edi-
~ len, miiteakip maddede sayilan unsurlarr da kapsayan, ancak bu unsur-
larla simrli bulunmayan biitiin gelir gesitleri olaraks tanimlanmgtir.

lsveg mevzuatinda gelir unsurlan cok genig alti kategori halinde sa-
yilmistir; iktisadi anlamda gelir kavramma cok yakindir.

Tirk vergi sisteminde hukuk! anlamda dahi bir tanim o]may1§1 uy-
gulamada bir ¢ok guglukler yaratmaktadur.

B. CGelirin Kaynagi Meselesi :

Tiirk vergi sisteminden gelir genel olarak kullamlm1§ bir deyimdir.

Emek gehrme «Ucret»; emek ve sermayenin blrhkte sagladlgl gelir-
lere «Kazang» ve sadece sermayenin sagladifh gelirlere ise «lrat» denil-
mektedir.

(10) Bulutoflu, Tiirk Vergi Sistemi, a.g. e, sayfa 22-27.
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Her iic kaynaktan elde edilen gelirlere «miikerrerlik», «belirliliks» ve
«kaynakl: iligikli olma» ilkeleri esas itibariyle benimsenmigtir. Boylece
vergi sistemimiz «Kaynak teorisi» ne dayanan bir biinyeye sahiptir; bu
teoriye gore gelir, elde edildii kaynagin deferini azaltmadan yani, onu
saglayan kaynaklarii korunmas igin gerekli giderlerin gayri safi gelirden
diigiilmesi suretiyle bulunan net miktardir. Bir iktisadi faktdér arzinin
kargiifs olmadan elde edilen degerler gelir sayilmaz; hibe ve miras, va-
siyet ve piyango suretiyle elde edilen degerler gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilmez; ayri bir kanunla bagka usullerle vergilendirilir,

C. Oz Tiiketimin Vergilendirilmesi Meselesi :

Gelir vergilerinin en énemli meselelerinden biri de miikelleflerin ken-
di faaliyetlerinden elde gttikleri ayni deger veya hizmetlerin gelir olarak
vergi matraluna katilhp katdmayacagidir. Kendi evinde oturan bir gah-
sin emsal kira bedeli iizerinden gelirine ilive yapildigy dilkeler mevcut-
tur. Gelir vergisi kanunumuzun 41. nci maddesinin 1. nci fikrasinda:

«Tegebbiis sahibi ile eginin ve cocuklarmin isletmeden cektikleri pa-
ralar veya aynen aldiklan sair degerler1m> gxder kabul edilemiyecegi hiik-
mii yer almaktadr, o : :

1960 yilinda 193 sayih kanunla tarim kazanglan ilk defa olarak gelir
vergisi kanunu kapsamma ahnirken aym esas benimsenmigti. Ancak bu
hiikiim hicbir zaman uygulanamadan 1963 yihnda 202 sayili kanunla
58. nci maddeye getirilen degisiklikle,

«Igletme istihsal olunan mahsullerden tegebbiis sahibi ile egi ve ve-
layet altindaki gocuklan tarafindan istihlik edilenleri» hasilattan indiri-
lebilecektir; bdylece tarun kazanglarinda pztitketim vergi dist birakilmg
oldu. Béyle bir uygulamamn, tarim. sektdriiniin para ekonomisine gegme-
sini geciktirici bir rol oynadify iddia edilebilir. '

D. Sermaye Deger Am§ Kazcmglamnm Vergilendirilmesi :

 Gelir vergisi kanununun 81. nci maddesinin 1. ve 2.nci bentlerlyle
sermaye defer artig kazanglan vergilendirilmektedir. Burada iki esas uy-
gulamr : (iki gart birlikte aranir).

1. Miktar ztzbamyle Kayt :

~ Menkul ‘kiymetlerde 2.000 lirayy; gayrlmenkullerde 10.000 lirayr agan
kazanglar vergiye tabidir.
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2. Zaman itibariyle Kayut :

Menkul kiymetlerde iktisap taribinden itibaren bir yil icinde, gayri-
menkullerde 4 yil iginde satilmalan halinde vergilendirme séz konusudur.

Yatinlabilir fonlarin verimli sahalara ydneltilmesi bakimindan bu ge-
sit vergilendirmenin Snemi biiyiiktiir. Gayrimenkullere biiyiik tasarrufla-
rin aktiy dikkate alinrsa, bugiinkii mevzuatimizin yetersizligi ortaya
gikar; menkul kiymetlerle ilgili hiikiimler bu sahada yatirimlan tegvik ba-
kimindan yeterlidir; ancak burada, kazanclarm oldugu kadar, kayiplarin
da dikkate alinmas yoninde mevzuat degisikligi yerinde olacakur.

E. Gelir Unsurlariun Tasnifi :

Gelir vergisi kanunumuz 7 gelir cesidi saymustir. Bunlarin hakkinda
ayrmbili agiklamalara girecek degiliz. Bazi gézlemlerde bulunmakla yeti-
necegiz. ' -

Ticarl kazanglar hakkinda kanunumuz pek agk olmayan bir tafif
vermigtir,

«Her tiirlii ticari ve smnai faaliyetlerden dogan kazanclar, ticari ka-
zanctir» (Md. 37). Aynca baz faaliyetlerin de ticari kazang sagladig
kabul edilmigtir.

Kanunumuzda gelir gegitleri icin oldukea kategorik ve hukuki terim-
ler kullamlmstir; bugiinkii ekonomik hayatimzin gittikce karmagik bir
hal alan faaliyet nevilerinin tamamm bu terimler kapsayamaz hale gel-
mektedir. Ticari kazanclar terimi yerine «Tesebbiis Kazanclar» terimi da-
ha uygun olacaktir, )

Halen gayrimenkul sermaye iradi gibi vergilendirilen imtiyaz, ihtira
isletme haklari ile ticaret tinvani, alameti farika, telif haklar gibi gayri
maddi haklarin (royalty, redavances) ayr bir kategori halinde ele' alin-
mas1 dogru olacaktir, Gittikge diga acilan ekonomik hayatimizin geligen
iliskilerini kapsamaya meveut hiikiimler yeterli gelmemektedir.

II — VERGILENDIRME PRENSIPLERI :
A. Vergi Miikellefi :

Gelir vergisi sistemimizde gercek kigilerin gelirleri gelir vergisi ka-
nunu ile kurumlarin kazanclar ise kurumlar vergisi kanunu ile ayr ayn

vergilendirilmektedir; kurumlar vergisi kanunu sik sik gelir vergisi kanu- -

nuna atifta bulunmaktadir. Birgok memleketlerde iki ayri kanun yerine
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" tek bir kanun tercih edilmistir. Kurumlar vergisi kanunundaki miikellefler
arasinda adi ortakliklarn, kollektif sirketlerin ve adi komandit sirketlerin
bulunmadigim goriiyoruz. Bu gibi tiizel kigilerin gelirleri, ortaklar1 ger-
cek kisilerin paylar iizerinden vergilendirilebilir. Bu halin, kurumlar ver-
gisi kapsamina giren sermaye sirketleri aleyhine ayimm yarattif: miiga-
hede edilebilir.

B. Vergilendirme Dénemi :

Takvim. yili esast benimsenmigtir. Istisnal hallerde 6zel hesap déne-
mi tayin edilebilmektedir, Gotiirii usulle tesbit olunan {icretlerde vergi-
lendirme donemi, hizmetin ifa edildigi biitge yilidir. Gayrimenkul ser-
maye deger artig kazanglarinda (Md. 81) 4 yillik siire uygulamr. Birden
fazla takvim yilma sirayet eden ingaat islerinde, miikellef isterse, vergi-
lendirme déneminin birkag yila izafe edilmesi miimkiindiir; bu tercih hak-
kindan kurumlar faydalanamaz. (K.V.K, Md, 13, F. 2).

C. Safi Gelir Esast:

Kaynak nazariyesine uygun olarak gelirin elde edilmesiyle ilgili bii-
tiin giderlerin gayri safi hasilittan indirilmesine cevaz verilmistir. Her
bir gelir kategorisinde hangi cesit giderlerin indirilebilecegi gerek gelir
vergisi gerekse, kurumlar vergisi kanunlarinda belirtilmistic. Gayri safi
hasilat iizerinden vergilendirilme dar miikellefiyete tabi gercek kisilerle
kurumlar i¢in stz konusudur; -ancak bunlarin Tirkiye’de elde ettikleri
kazanglarla ilgili olarak Tiirkiye’de yaptiklan giderleri diigmek hakki be-
yanname yoluyla acik brakimgtir. Fakat genellikle vergi yiikii, gayri
safi hasilat iizerinde kalmaktadur,

D. Gergek ve Gotiirii Vergilendirme :

Gergek gelir esas1 temel prensiptir, Bazi hallerde gotiirii gelir tesbiti
veya gotiirii gider indirim usulleri benimsenmigtir.

Baghca gotiirii gelir teshit usulleri gercek kigiler arasinda belli simf
iicretlilerde, serbest meslek erbabinda, kiigitk sanat ve ticaret erbabinda
goriiliir; gottirii usulde ticari kazancin 8.000 lirayr agarmyacagina iligkin
hitkiim vardir. Gerek kurum olsun, gerekse gercek kisi olsun, dar miikelle-
fiyete tabi ulagtrma kurumlarmda matrah, Tirkiye'de elde edilen gayri
safi hasildta, Maliye Bakanhfimzca tayin ve ildn olunan Ortalama Em-
sal Nisbetlerinin uygulanmasi suretiyle bulunur. '
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Gotiirii gider usulii, serbest meslek erbabimn baz1 nevi giderlerinde,
gayrimenkul sermaye iradinda ve gelir vergisine tabi. ciftgilerden|150.000
liradan asaf kazanci olanlarda uygulanir; ancak iftgilerde gotiirii gider
usuliine gore tesbit edilecek emsallerin yiizde 70°den az olamiyacagina
iligkin hiikiim vardir; bunun verimli olan ziral igletmeler aleyhine yiiksek
giderlerle calisan igletmelere bir nevi vergi himayesi sagladif iddia edi-
lehilir.

Ayrica gétiirit gider usuliinden yillik kazang miktarlar1 ne olursa ol-
sun biitiin ¢ifteiler, gecici kanunlarla, faydalandirimaktadir,’ ‘

E. Toplam Gelir Esasi :

Gelir vergisinin miiterakki nisbetler iizerinden uygulanmas: bir ger-
gek kiginin bir takvim yil iginde biitiin kaynaklardan elde- ettigi gelir
unsurlanmin bitlegtirilmesini gerektirmektedir. “«Unitaire» vergilerde bu
usul hakimdir, Aile reisi itibariyle beyan usulii- de aile fertlerinin gelirle-
rinin toplanmasi ve tek nisbet iizerinden vergilendirilmesi sonucunu ya-
ratmaktadir, Bizde de uygulama bu gekildedir. :

- Toplama esasi, ficretlerde gerefi gibi uygulanmamaktadir; beyan usu-
liiniin biitiin miikelleflere uygulanmas: dolayisiyle, bir kisinin cesitli yer-
lerden aldifr iicretler toplanamamakta her biri indirimsiz de olsa diigiik
nisbetler iizerinden vergilendirilmekiedir. Aym hal biitiin fertleri ticretli
olan- aileler icin de varittir. Indirimden sadece aile reisi faydalamﬁalcta,
diger fertler indirimsiz fakat diigiik dilimlere gtre vergiye tabi tutulmak-
tadir. :

Ugiineil Kisim "~

SISTEMIN DEGERLENDIRILMES!

Yukarida ana hatlariyla belirtilen Tiirk .vergi sisteminin degerlendiril-
mesini ii¢ boliim halinde yapmak. istiyoruz. -

I — MALIYE POLITIKASI AMACLARINA UYGUNLUGU : |

Gelir vergisi ana bir vergidir. Diger vergiler bu vergiyi destekler.
Cegsitli harcama vergileri, bilhassa genel bir servet vergisi, gelir vergileri-
nin verimine olumlu etkiler yapar. Modern vergicilik artik higbir {ilkede
bilhassa kalkinan iilkelerde iktisat politikasmdan ayr: diigiiniilmemekte-
dir. Notralist fiskal politika kavram terkedilmek durumundadir. Siiphe-
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siz ki bir iilkenin vergi sistemi basta ekonomik kallanma-amaglari olmak
tizere, sosyal ve politik amaglara bagl oldugu kadar vergi idaresinin ye-
terlilifine de baglhdir. Tirkiye’de gelir vergisi tecriibesinin basarisiz ol-
dugu sdylenemez. Gelir vergisi hasildti, milli gelirlerimizdeki artiglar ga-
vet eldstiki bir gekilde izlemigtir. Son yillardaki baz1 ek ve degisikliklerle,
vergi tegvik tedbirleri sistemi de geligtirilmigtir.

Yatinim indirimi sisteminde, sirketlerin dagitilmayan kazanclarinda
nihai vergi yiikiiniin yiizde 40°da biralalarak kurum-igi finansman imkan-
larimin yaratilmasi, kurumlarda istirak kazanglar: istisnasi gibi vergi teg-
vik tedbirleri mevcuttur. Ancak bunlarm yeter seviyede olup 01mad1k1ar1
tartisilabilir,

Bugiin bithassa degistirilmesi gereken cihet, beyannameli gercek ve
tzel kigilerde verginin, gelirin ilgili oldufu yildan sonra beyan ve tah-
sil edilmesi meselesidir; modern gelir vergilerinin, Konjonktiirel dalga-
lanmalan izleyebilmek kabiliyeti bizde &nlenmektedir, Farzedelim ki ge-
gen yil kazanglar yiiksek oldu; bu yil ise Konjonktiir sonucu gelirler azal-
di; gecen yiln gelirlerine ait vergiler bu sene Gdenecefinden bu halin
iktisadi sonuglar ¢ok k&tii olacaktir. Harcamalarin tesvik edilmesi gere-
ken bu sene, vergi ddemeleri dolayisiyle bildkis 6deme giicli salslardan
alinacaktir. Gegen sene' ise verginin ge¢ 6denmesi dolayisiyle belki de
enfldsyonist baski dogabilecektir. Gerek gelir gerekse kurumlar vergimiz-
de verginin, gelirin kazamldig: yilda pesin-Gdeme usuliyle tahsiii esa-
sina gecilmesi yerinde olacaktir,

Il — EKONOMIK POLITIKA AMACLARINA UYGUNLUGU :

Kallanan bir iilkede gelir vergisinin kaynaklarin kullamhginda tesvik
edici baz1 6zellikleri olmalidir. Gerek miitegebbisin yatirimlan safhasin-
da gerekse bunlardan dogan gelirlerin tasarruf sahiplerine dagitilmasi
safhasinda tesviki miimkiindiir, Mevduat faizlerindeki 500 lirahk istisna,
bizde tasarruf sahiplerine saglanan bir tesvik olarak gosterilebilir. Yat-
nm indirimi miiessesesi de miitegebbisin yatrim safhasinda faydalandif
bir tesvik usuliidiir.

Ancak gene kalkinma amaglarinuza uygun olarak belli tip yalirim-
lara meseld afir sanayie kayan tasarruflar igin daha etkili tegvik unsur-
lan digiiniilebilir. Ayrica ihracata doniik yatmmlarnn tegvikinde daha
. cazip usuller denenebilir. '

Gerek yasama organlarimiza gerekse yurutme organnm?a yillardir
hakim olan ve ashnda iktisadi biiyiimemizi engelleyen bir gériig vergi
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sistemimizde de etkilerini gdstermis durumdadu, Kiiglik igletmelerin, kii-
ciik tegebbiislerin vergi muafiyet ve istisnasimn prim, kredi vei fon gibi
cesitli tegvik tedbirleriyle adeta desteklendigi goriiliir. Bu da tegebbiis-
lerin biiylimesini ve entegrasyonunu &nler. Tiirkiye'de birgok mal ve hiz-
metlerde fiili monopollere ragmen biiyiik ekonomik entegrasyonlarmn go-
rillmemesini buna baglamak gerekir. Bizde ayrica, vergi nisbetlerini 1950
den bugiine kadar yapilan degisikliklerle fazla arttwmak da, tegebbiisle-
rin bilyiimelerine olumsuz etki yapmug olabilir.

Kanaatimizce vergi sistemimizi tamamen aksi yonde etkiler yaratacak
hale getirmek gerekir.

Son yillarda sz konusu olan Sermaye Piyasasi ve Halka Acik Ano-
nim Sirketler meseleleri de vergi sistemimizle siki iligkilidir. (11) Kiigiik
tesebbiislerle kalkman iilke goriilmiis degildir; smal maliyetler ancak dev
tesebbiislerle diisiiriilebilir, kitlelerin refahma katkida bulunabilir.

Gelir vergilerinin gelir dagitimina etkisi eskidenberi ileri siirillen bir
husustur. Fakat bu fazla biiyiitiillmemelidir. Hele bizim gibi kalkinan bir
iilkede sermaye birikiminin énemi gbzoninde bulundurulursa, yatirnmlara
gidebilecek fonlarin vergilendirilmesi - hemen kabul ve tatbik edilebile-
cek bir husus olmasa gerektir, Vasitah vergilerin adaletsiz, vasitasiz ver-
gilerin 4dil oldugu artik hemen kabul edilen bir gériis olmaktan cikmig-
tir. Liiks harcamalara gidecek tasarruflar, gelir vergisi ile degil, vasital
vergilerle vergilendirmek miimkiindiir. Gelir vergisindeki tegvik tedbirle-
riyle yatimmlar: cazip kilmak da bir baska yol olabilir. '

I — SOSYAL POLITIKA AMACLARINA UYGUNLUGU :

Gelir vergilerinin toplumdaki gelir dagihmim etkiledigi- bilinmekte-
dir; ancak bu hal, vergi idaresinin biitiin miikelleflerle en etkili bir ge-
kilde ilgilenebilmesi imkdmna baghd. '

Vergi sistemimizde gicmen ve miiltecilerin kazanclarinda dilsiz, mef-
. ltg, iki gozii kér ve benzeri sakatlarin iicretlerinde emekli ayhklarinda,
sosyal gayeli yardim ve tazminatlarda, vatan hizmetleri yardimlarmda
techizat ve tayin bedellerinde, tahsil ve tatbikat édemelerinde sosyal ga-
yeli istisna ve muafiyetler vardur. -

(11) XKivang, S. T. (Maliye Miifettisi) «Gelir Vergisi Sistemimiz Iginde

Vergiye Tabi Gelirin Ozellikleri ve Sistemin Kritifi» Ankara I.T.I. Akademisi
Konferanslar:, (1970).
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Biitiin miikelleflere seyyanen uygulanan en az gecim indirimi stan-
dart bir seviyededir. Bu uygulama, kullamilan terimin uyandirdigs yanhs
izlenimin aksine fiktif bir usuldiir. Dimyamn higbir yerinde bu usulle
miikelleflerin asgari gecimleri icin yeterli para matrahtan indirilmez.

Belki bunun yam sira miikelleflerin ve ailesi iiyelerinin saghk ve egi-
tim giderleri icin gercek usule gore ve nisbi veya maktu tavanlar ko-
nulmak suretiyle indirim kabulii diisiiniilebilir. Béyle bir usuliin bu gesit
ddemelerin yapildigi tesebbiislerin gelirlerini kontrol amac: da vardar.

SONUC

Gelir vergisi sistemimiz 1950°den beri gegen 20 yillik devrede kendi
sartlarimiza uyabilme, gelir esnekligi ve iktisadi politika amaglarnimiza hiz-
met kabiliyeti bakimmdan baganlt bir tecriibe gecirmigtir. Siiphesiz ki
kalkinma Plin Programlarinda daha etkili bir gekilde tesvik rolii oynaya-
bilmesi icin yapilacak ¢ok sey vardir.

Vergi sistemimizin bel kemiini tegkil etmesi gereken gelir vergimi-
zin {gelir ve kurumlar vergileri dahil) satig ve harcama vergileriyle ve
genel bir servet vergisiyle takviyesi hem . fiskal hasiayr arttirmak hem
de vergi adaletini daha dengeli bir sekilde gerceklestirmek bakmmindan
faydali olacaktir. Gelir vergisi tecriibemizdeki aksakhklarn bir gogunu
vergi idaremizin durumuna atfetmek yerinde olur. Verimli ve etkili bir
caligma diizenine kavugturulacak bir vergi idaresiyle gelir vergisi siste-
minin kendisinden beklenilen fonksiyonlan gergeklestirebilecefi tabiidir.

GENEL TARTISMA

Tartismacilar giivenlik tedbirlerinin ve genellikle kontrol sisteminin et-
kinligi iizerinde durmuglar, bazi aksakliklara isaret ederek, bunlari gidere-
cek tedbirleri tartigmiglardir. Gelir vergisi sisteminde bheyannameli miikel-
leflere pegin Odeme prensibinin Ozellikle lilkemiz agisindan sakincalar: be
lirtilmistir. Gelir vergisinin kapsarmini daraltan esnaf muaflift ve tarim ke-
siminde vergilendirilebilecek kapasite hakkinda sorular gorulmustur. Yatirim
indiriminin olumlu bir tedbir oldugu belirtilmis, ancak uygulandifi sekli
ile, tzellikle &z kaynaklar tefrik ettifi icin etkin bir fesvik edici faktdr ol-
madcif: ileri siirfilmiistiir. Enflasyonun vergi oranlarinda oldugu gibi, vergi
indirimlerinde de ayarlama gerekfirdigi belirtilmistir.

A. B. Kafaoglu yorum ve sorulan elegtirérek otokontrol miiesseseleri-
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nin gerefince kullamldifr takdirde, faydall olabilecefini belirtmis ve tes-
kilatin tufumundan gelen bazi aksakliklarin ancak egitimle ortadan kalka-
cagim sOylemistir. Vergi kontroliindeki aksakhklarin ise, daha ziyade eleman
azlifi ve vergi kazasimn isleyiginden dogdugunu ileri siirmiigtiir. Pegin tde-
me sistemine prensip olarak inandiklarini, fakat ilerki bir tarihte vergi tes
kilat1 yeteri ile geligince, uygulanmasmm diigiiniildigiinii belirtmistir. G-
tiirit tarh sisteminin kiiclik esnaflik gibi ba=z faaliyet kollarmda uygulan-
masimn kacimaz oldufuna isaret ederek, farimda potansiyelin 400 - 500
lira civarinda oldufunu ve verimlilife dayanan hir arazi vergisinden daha
etkin sonuglar alinabilece#ini ileri siirmiigtiir. Iktisadi gelismeyi tesvik igin
kabul edilen vergi muafhklarmn sagladigi gercek faydanin ve yiikledigi ger-
gek kiilfetin hesaplanmasinin gok giig oldugunu belirterek, otomatik isleyen
bir siibvansiyon mekanizmasimn bu bakimdan daha istiin bir tedbir ol
duguna isaret etmis ve yatinim indirimlerinde &z kaynak tefrikinin kald:-
riimasimn diistiniildiiglinii sGylemistir, .
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Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi
Uygulamasi

Prof. Dr. Kenan BULUTOGLU

Iktisat Fakiiltesi
Istanbul tniversitesi

KURUMLAR VERGISININ VERG! SISTEMIMIZE GIRI.SI:‘

Gergek kisilerin gelir vergisi diginda kurumlarin ayr bir gelir vergi-
sine tabi tutulmasi uygulamas: ilk olarak yirminci yitzyihn baginda bag-
larmgtir. Fakat, bu vergi &zellikle ileri sanayi iilkelerinde ¢ok hizh bir ge-
lisme gdstermigtir. Vergileme teknigindeki kolaylik, sirketlerin tekellegme
egilimini 6nleme, hatta gelir dagilimim olumlu yénde etkileme gibi sebep-
lerle kurumlar vergisi kisa zamanda énemli bir gelir kaynafi haline ge-
tirilmistir.

Tiirkiye’de kurumlar vergisinin geliv vergisi disinda sadece yirmi yil-
Itk bir gegmisi vardir. Ancak sermaye girketleri ¢ok daha 6ncesinden beri
vergilendirilmektedir. Gergekten gerek 1907°de kabul edilmig olan femet-
tii vergisi, gerek 1914'de aym ad altinda yiiriirliife girmis olan vergi, yii-
‘Kiimliiler arasmda gercek ya da tiizel kigi olmalarina gére bir ayirmm yap-
mug degildi. Bununla beraber, temettii vergisinin uygulandifn dénemin
biiyiik bir kisminda (1863 - 1914), yabanciarin ticarethaneleri, ister ger-
cek kigilere, ister tiizel kigilere ait olsun, kapitiildsyonlar sebebiyle temet-
tii vergisi ddemezlerdi, Ancak Birinci Diinya Savaginin baginda yiiriirlii-
ge konan' yeni temettii vergisi (1914) yabana kisi ve kurumlan vergilen-
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direbilmigtir. Zaten ayn: yilda kapitiildsyonlar da, Osmanl hiikiimetince
tek tarafli olarak kaldimlmigt. Osmanh devleti zamanmda sirketlerin pek
biiyiik bir kisminin yabanci oldufu dikkate alinirsa, o devirde kayda de-
ger bir girket vergilemesi yapilmadify anlagilir.

Cumbhuriyet déneminde .agarin kaldunlmas: iizerine (1925) yeni gelit
kaynaklar1 bulmak igin vergilerin tiimti yeniden ele alinmigbir. Bu arada

temettii vergisi kaldwilmig yerine kazang vergisi konmugtur (1926). Ka-.

zang Vergisi Kanunu da tipki temettii vergisinde oldugu gibi kururhlars
da gercek kisileri gibi kapsamma almistir. Kazang Vergisi Kanunu, ticart
sirketleri, kamu kurumlarna, kamuya yararli derneklere ait ticaret islet-
melerini vergilendirmistir, . . .

Nihayet 1949°da kabul edilip 1950°de yiriirliige konan Kurumlar Ver-
gisi Kanunu ile sermaye sirketleri ve tiizel kisilere ait iktisadi isletmeler
gelir vergisinden ayri olarak kurumlar vergisine tabi tutulmugtur. Fakat
matrahin belirlenmesi ile ilgili kurallarm gogu iki vergide de ortaktur.

Kurumlar vergisi yiiriirlikkte bulundugu 20 yilda ¢ok hizh bir geligme
gostermistir. Verginin milll gelir artislart kargisinda eldstikligi ¢ok yiik-
sektir, Birim milli gelir artipmin sagladify kurumlar vergisi de 1960 - 69
déneminde 1950 - 60 dénemindeki seviyenin iki katina gikemstir. {Baki-
mz. Tablo. 6).

KURUMLAR VERGIS] SERMAYE SIRKETLERININ
DOGUSUNU ETKILEMIS MIDIR?

Bilindigi gibi igletmeler hukuki statiilerini de%;igtirmek ve sermaye
sirketi niteliginden vazgecip salus sirketi statiisiinii benimsemek yoluyla
kurumlar vergisinden kurtulabilirler. Simdi {izerinde durmak istedigimiz
soru gudur? Tiirkiye’de gelir vergisinden ayn bir de kurumlar vergisi kon-
mas1 sermaye girketlerinin kurulusunu nasil etkilemistir? Bu sorunun ce-
vaplandinlabilmesi icin her seyden énce kurumlar vergisinin yiikiine ki-
min katlandifs hakkinda bir kabul yapmak gerekir. Yapilan aragtirmalar,
kurumlar vergisine kisa dénemde sermaye sirketi paydaglarnin katlandig
haklkinda kuvvetli bir inan¢ yaratmaktadi. Ancak uzun vadede durum
hayli farkhdir. Eger sanayi kolunda sermaye sirketleri egemen durumda
iseler, ve firlinlerde fiyat énciiliiftinit elde tutuyorlarsa, uzun vadede kul-
landiklar sermaye iizerinden kér marjlarmt yiikselterek vergiyi tiriinlerin
fiyatina yansitabilecekleri genellikle kabul edilmektedir. Bunun icin fiyat-

lar1 vergi marjim (ya da vergideki artist) massedecek kadar yiikseltme-

leri gereklidir. Fiyatlar: ve giderek kir marjim arttirmalar: da iiretimi kis-
malari (ya da vergi olmadifi zaman yapacaklan kadar artirmamalar:}
yolu ile ulagilabilecek bir sonuctur. Genellikle ileri sanayi iilkelerinde pek
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gok faaliyet kesimlerinde fiyat Srciiliigiini iiretimin biiyik bir yiizdesini
gerceklestiren sermaye sirketleri yapmaktadir. Bu sebeple sirketler ku-
rumlar vergisini (veya bir zammi) uzun vadede kir marjlarum yiikselte-
cek sekilde tiretimi kisip fiyatlar1 artirarak aliciya yansitabilirler.

Acaba bu tahlil Tiirkiye i¢cin de gecerli mi? Tiirkiye’de cok sayida ig-
letme bulunan ve giris kolay olan bir gok tiretim dalinda sermaye sirket-
lerinin fiyat onciisii oldufu soylenemez. Buna karsilik, yeni kurulmaga
baslayan sanayi kollarinda, igletmeler genellikle sermaye girketi statiistinii
tercih etmektedirler. Bu durumda olan sanayi kollarinda, sanayilesmis iil-
keler icin yapilimg olan tahlillerin gecerli oldugu, yani kurumlar vergisi-
nin uzun vadede fiyatlarla kaynagtinhp yansitilabilecegi kabul edilebilir.

Bu agiklama 1gifimda diyebiliriz ki, kurumlar vergisinin yansilmasma
elverigli olan sanayi kollarmnda igletmeler bu vergi (ya da arttirlmasi)
sebebiyle hukuki statiilerini degigtirmezler. Giinkii o sanayi kolundaki bii-
tiin firmalar sermaye sirketi nitelifindedir; firmalarn hepsi fiyatlarn ver-
gi marjin1 massedecek sekilde yiikseltilmesini kabul ederler. (1) Kurumlar
vergisinin igletme tiirii {izerindeki etkisi ancak sermaye girketleri ile sahs
sirketlerinin bir arada bulundugu ve birincilerin fiyat dnderi durumunda
bulunmadif sanayi kollarmda sézkonusu olabilir.

Tiirkiye’de bir cok faaliyet kollarinda driinler salus ve sermaye iglet-
mesi niteligindeki firmalarca beraberce yapildifina gére, bu kesimlerde
kurumlar vergisinin etkisinin igletmelerin hukuki statiisiinii etkilemesi
miimkiindiir,

1950 - 60 arasinda kurumlar vergisi oram ¢ok diigiiktii: % 10. Buna
kazang dagitilsin dagitilmasin kaynakta kesilen gelir vergisi eklenince oran
sadece % 28 oluyordu. Oysa 1950 -57 arasinda en yiiksek gelir vergisi
orant % 35 idi, ve 1957°den itibaren % 60’a ¢ikanlmigtir. Demek oluyor
ki, kirlarin biiyiik bir lasmim tekrar isletme iginde yatiracak olan kimse-
lerin tabi olacaklan vergi haddi, 1950 - 60 arasinda, sahis girketlerinde el-
de edilen viiksek gelirlerin verglsmden daha diigiiktii. 1957°de bu avantaj
daha da artmgtir.

1960°dan sonra kurumlar vergisinin oram % 20°ye ¢ikarildigindan,
dagiilmayan kérlarin vergi marji % 36’ya ctkmigtir. Nihayet 1969°da ku-
rumlar vergisi oram %.25°e cikarilinea, dagitilomyan kdrlarn  vergisi
% 40°a yiikselmigtir. Biitiin bu dénemlerde sermaye sirketlerinde dagitil-

(1) Fiyatlardaki vergl sebebiyle yapilan belli bir artig, sermaye devri
yliksek olan igletmelerin vergisinin tiimiini yansitmasina imkén verirken,
sermaye ‘devri diisiik olan bu imkam saglamayabilir, Bu somumcu verginin
pir kismim karlarindan éder.
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mayan kérlarin vergisi, kurumlar vergisi tarifesinde en yiiksek gelirlerin
tabi tutuldugu vergi oranindan daha diisiik kalmstr.

Tablol. 1950 - 70 arasinda gesitli vergi tarifeleri donemlermde, kérlar-
dan aynlan cesitli kir dafitma yiikiiniin kurumlar (art: kaynakta gelir)
“vergisi marjim aghfmi gdstermektedir. Bu tabloda ve grafiklerde go-
rildiigii tizere, 1950-56 déneminde 50 - 60 bin arasinda, 1957 - 60 do-
neminde 52 - 110 bin arasinda, 1961 - 62 déneminde 75 - 180 bin arasinda,
1963 - 68 de 100 - 220 bin arasinda, 1969’dan sonra ise 130 - 260 bin ara-
sinda kir saglayan igletmeler icin sermaye sirketi statiisiiniin vergisi daha
hafiftir. 1969 fiyatlaniyla ifade edilirse yaklagik olarak 1950 yilnda 200 bin,
1957de 135 bin, 1960°da 180 bin, 1969°da 200 bin lira gelir ortalamas
etrafinda dafitilan kirlara gére degfisen miktarlarda gelir alinmasi ha-
linde sermaye sirketleri avantajli olmugtur. N

Sermaye girketlerinde pay sahipleri kendi emekIermm kargiligim
idare meclisi tiyeligi, miidiir geliri olarak, kurumlar vergisi édemeksizin
elde edebilirler. Bu durumda olan igletme sahipleri, kurumlar vergisi se-
bebiyle igletmenin statiisiinii sahis §1rket1ne gevirmek yolunda daha az
etkilenirier.

Ozetlersek, bir i§letmenin kurumlar vergisinden' etkilenip sermaye
sirketi yerine gahis girketini tercih etmesi igin énce kurumlar vergisinin
kisa ya da vzun dénemde yansitilamamas:, sonra da tesebbiis sahibinin is-
letmeden kendi payma diigen gelirin (ve sirketteki girevler sebebiyle aldi-
g1 iieretlerin) belli bir diizeyin altinda kalmasi gerekir. Bu sartlar varsa,
kurumlar vergisinin sermaye girketlerinin kurulmasim engelleyici etkisin-
den bahsedilebilir.

Burada, su soruyu soralim : Sermaye sirketi kurmanin diger sirket
sekillerine ve sahsi igletmeye kiyasla avantajlan nelerdir? Bu avantajlar
iki grupta toplanabilir. Birincisi ticari isletmelerde alacakllara kargi si-
nith sorumluluk, ikincisi de sermaye piyasasma daha kolayca basvurma
imkdmdir. Birinci avantaj, biitiin sermaye sirketlerinde vardir (anonim,
limited, ve komanditlerde komanditerlerin pay1). Ikinci avantaj ise limi-
ted sirketler ile adi komandit sirketlerde sadece rizikoyu sl tutarak
para koymak imkim verdigi i¢in ortaklardan sermaye bulma imkAmmn
artirdig1 dletide ortaya ¢ikar. Buna kargihk, anonim girketlerde ve hisse-
li komandit girketlerde hisse senedi ya da tahvil gikararak sermaye piya-
sastna dogrudan dogruya bagvurma imkdmn: verir. Bu imkn sermaye
piyasasmn gelismis oldugu iilkelerde son derece dnemlidir; 1§letmele11
bankalar sisteminin vesayetinden kurtarir.

Bir is adanunm igletmesini sermaye sirketine gevirmesi, yukaridaki
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Liitiln sinirlamalara ragmen, vergi yiikiinii biraz veya epeyce arttirryor-
sa, bu kimse vergi yiikiindeki artist, sermaye girketi statiisiiniin verdigi
avantajlarla karglaghracaktir. Yapmak istedigi isi yapmaga kendi serma-
yesi yetmiyorsa ve bulabildigi sermayedarlar da &diing vermek degil
ortak olmak istiyorlarsa ve rizikoyu simrlamak amaciyla sirketin statiisii-
niin sermaye girketi olmasinda israr ediyorlarsa, ya da tesebbiis sahib pi-
vasaya aksiyon ya da tahvil siirmek zorunda ise, vergi orammndaki artiga
rafmen gene de sermaye girketi statiisiinii tercih edebilir. Stiphesiz ser-
maye sirketi ile gahis girketi ya da gahsi isletme arasinda tereddiit eden,
karar bakumindan marjda olan tegebbiis sahipleri her zaman vardir. Ku-
rumlar vergisi orammnda bir artig bunlarm bir kismmnm kararmin salus
sirketlerine dogru kaymasina, aksi yonde degisme sermaye girketine kay-
malarina sebep olacaktir. Ancak yukarida ortaya koydugumuz simirlama-
lar, Tiirkiye’de kurumlar vergisinin uygulandifi dénemde béyle kararlan
simrda olup da vergi sebebiyle sermaye sirketine ya da sahus isletmesine
yonelmis olanlarin pek az olacag izlenimini yaratmaktadir.

Tirkiye’de kurulan sermaye sirketleri hakkindaki istatistikler de bu
izlenimi dogrulamaktadir. Tablo 2. Tiirkiye'de kurulan sermaye sirketle-
rinin 1955’den bu.yana evrimini géstermektedir. Tablo 8. bu evrimin ba-
sit ve zincirleme indekslerini vermektedir. Yeni kurulan sermaye sirket-
lerinin sayist 1956 ve 1957 willarinda iki yil istiiste % 30°den fazla ar-
tig gbstermigtir. 1956’daki artig kismen enflasyona, kismen de fiyat artis-
lar1 sebebiyle gelir vergisi tarifesinde iist gelir dilimlerine girenlerin hiz-
la artmasina ve bu sebeple daha diigiik olan kurumlar vergisi tarifesini
tercih etmelerine baglanabilir. 1957°deki artig ise, gelir vergisi tarifesinde
iist gelir dilimlerinde vergi oranmm arttrmasindan (en yitksek vergi
oran1 % 60°a gikanlmigtir) etkilenmis olabilir. Gelir vergisi yiikii, artti-
rilmea, igletmeden elde ettifi gelirin Snemli bir kismim tekrar aym ige
vatiracak olan miitesebbis igin, sermaye sirketi statiisii daha cazip olmug-
tur. Boylece, 1950 yillarinda, &zellikle 1957 - 60 arasinda, kurumlar ver-
gisinin sermaye sirketlerini engellev101 degil, daha cok tegvik edici etki-
si olmustur, diyebiliriz.

1960 yihnda, kurumlar vergisi orani % 20 ye ¢ikarilmistie. Bu yilda
veni kurulan sirketlerin sayist % 21 ve sonraki yilda da 9% 47 oranmda
azalma géstermistir. Bu azalma, kismen o yillarda iglerin durgun gitme-
sine baglanabilir. Nitekim, girketlerin sermaye artirmalart da 1960°da
% 10, 1961°de %0 15 oranmnda azalma gostermistir. Ancak, yeni kurulan
sirket sayvismdaki azalmalarin daha kuvvetli olugu, vergi orammdaki ar-
tigin sermaye sirketi statiisiinit tercih edenlerin bazilarmda vazgecirici
bir etki yaptlgl diistincesini uyandirmaktachr. Fakat, daha sonraki yiilar-
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da (yeni oranlar kabul edilip yerlestikten sonra) sermaye girketlerindeki
artig gene luzli bir tempoya kavugmustur. Belki, vergiye zammm yapil-
digr ilk yil vergi yiizdesinin yiiksek oldugu diiglincesi miitesebbislerce
kuvvetle algilanmakta, sermaye girketlerinin diger avantajlart biraz ki-
climsenmekte, fakat aradan biraz zaman gegince, difer avantajlarin de-
gerlemesi tekrar afir basmaga baslamaktadwr. 196%da vergi oramnda
% 90°den % 25’ yapilan zammin sermaye girketlerinin kurulmas: iize-
rindeki etkileri hakkinda elimizde bilgi yoktur.

TURKIYE'DE KURUM KARLARININ VERGI OHANLARI:

1969 yilinda yapilan degigikliklerden sonra, kurumlar vergisi tarifesi
epeyce karigtk bir hal almigtir, Tablo 4 ve 5 swasiyla bir liralik kurum
kérndan alinan kurumlar vergisinin ve kurumlar art: kaynakta kesilen gelir
vergisinin ulaghf miktarlan gostermektedir.

Kar dagitan kurumlann kendi kirlarindan elde ettikleri gelirlerin
vergi oram bugiin % 25°dir. 1969da hiikiimet teklifi bu oranin % 80’a
cikariimas: yolundaydi, fakat Meclis Komisyonlarinda % 25’e indirilmig-
tiv. Kamu kurumlarina ve dernek tesis ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kérlarmdan alman vergi oram gene % 35 olarak birakilmgtir. Béylece,
1950’den somra kurumlar vergisinde sermaye girkellerinin vergisi iki defa
yiikseltitmis (birincisi 1960°da) fakat kér dagitmayan iktisadi isletmelerin
vergisine ilisilmemistir. Ancak su noktay1 da belirtelim ki, ilk Kurumlar
Vergisi Kanun Tasarisinda hitklimet vergi orammin % 20 olmasim &ner-
mis, fakat bu oran Mecliste % 10°a indirilmisti. Bu bakimdan 1950 - 60
dénemini sermaye sirketleri bakimmndan imtiyazh bir dénem olarak ka-
bul etmek gerektir.

Tirkiye’de sermaye sirketlerinin istirakleri, istirak olunan kurum
sermayesinin % 10’undan az defilse, bu kazang istirakei kurumun, ku-
rumlar vergisi matrahma dahil edilmez. Bagka bir deyisle, % 10°dan az
olmayan istiraklerde kurumlar vergisi miikerrer degil, % 10°dan az olan-
larda ise miikerrerdir. Tiirkiye'de istirak kazanglam istisnas: igin kabul
edilen en az istirak seviyesi oldukca diigitk tutulmustur. (2)

(2) Meseld Amerika’da miikerrer vergilemeden kurtulmak igin igtira-
kin % 70’den fazla olmasi gerekir. Amerikada istirak kazanclarl istisnasi
igin gerekli istirak ylizdesinin yiiksek futulmasi, faaliyet konulari ayri olan
sirketlerin birbirinin kontroliinii igtirak yoluyla ele gegirmeleri yerine, tam
birlesme (merger) politikasim daha gok uygulamalarma sebep olmustur.
Son wllarda Amerika'da &nemli gelismeler gosteren conglomerates tiiriin-
den birlesmelerin bir sebebi de istiraklerdeki vergi miikerrerliginden sa-
kinmalktir.
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Sermaye girketleri ve kir dafitan kooperatif sirketler elde ettikleri
kdrlardan kaynakta gelir vergisi de kesmek zorundadirlar. Gelir vergisi-
nin kir dagitan kurumlarca kaynakta kesilmesinin bir sebebi idari kolay-
Iktr. Gergekten verginin ¢ok sayida ortaklardan bildirim tizerine top-
lanmas: yerine, az sayida girketten kir dagitilmadan &nce toplanmas: ida-
‘renin igini gok kolaylagtiir. Hisse senetlerinin bilyiik ¢ogunlugunun, ha-
mile yazili oldufu diigiiniiliirse, vergiyi kaynakta toplamamn temettiiler-
den aliman gelir vergisine getirdigi giivenlik daha iyi anlagilr. Aymea,
dagibilmayan ve girkette tekrar yatirim icin ya da ihtiyat olarak tutulan
kérlarin gelir vergisi ise ancak kaynakta almabilir.

Bunlardan dagitilmalarina kadar vergi alinmamasi, gelir vergisinin
tahsilini belirsiz bir tarihe, belki de siiresiz olarak ertelemek clurdu. Kay-
nakta kesilen gelir vergisi, kiir dagitilsin daginlmasin % 20°dir. Kér elde
eden ortaklar ayrica vergiden onceki kir tutarim beyannamelerine da-
hil ederek kaynakta kesilmis olan vergiyi mahsup ederler. Hisse sahip-
leri bagka gelirleri sebebiyle, esasen yilhk beyanname vermiyorlarsa, al-
diklar temettii yilda 10 bin lirayr gectifi takdirde bildirim verirler.

Kaynakta gelir vergisi kir dagitilmazsa veya bir gergek kisiye kir da-
gitthirsa kesilir, Tiizel kisiye dagiulan kdrdan kurumlar vergisi kesilmez,
Kérm Dbir tiizel kisiye dagitilmas: halinde bu sonuncu tam miikellef ise
bu geliri ya ihtiyata alacak, dolayisiyle kaynakta gelir vergisi kesecek,
ya da gercek kigi olan ortaklara dagilacak, o zaman gene kaynakta gelir
vergisi kesecektir. K4r pay1, kir dafitmayan bir iktisadi igletmeye ya da
dernek, tesis veya vakifa ait ise kaynakta gelir vergisi kesilmez.

Ancak bu sistemin eskiden bir gedigi vardi. Tiizel kisi dar miikellef
olsa bile kaynakta gelir vergisi kesilmezdi.  Boylece yabanci kurumlarin
Tiirkiye’deki yatiim istiraklerinin kirlarindan alman vergi sadece kurum-
lar vergisinden (% 20) ibaret kalirdi. 1969°da yapilan degisiklik, bir yan-
dan verginin oramm % 25’e yiikseltnig, bir yandan da dar miikelleflere
dagitilan kirlar1 kaynakta % 35 oramnda kurumlar vergisi tevkifatina tabi
tutmugtur. Dar yiikiimlii kurumlarn igtivak kazanglan istisnasindan ya-
yararlanmasi olanagi da kaldmilmigtir, Boylece, yurt digmdaki kurumlarin
Tiirkiye’deki istiraklerinden aldiklan kérlarn vergi oram % 51,25°e yiik-
seltilmis oldu. Ancak bu vergi oram kurumun kendi iilkesinde yurt digin-
dan getirttigi kirlara uygulanan vergi marjim agiyorsa, aradaki fark kir
aktaran yabanci kuruma iade edilir. Bbylece, yabana1 kurumlar en cok
% 51,25 oraminda, kendi iilkelerinde vergi bu orandan diisiik ise kendi
iilkelerindeki kadar vergiye tabi tutulmug oldu. Bu yapilan degisiklik ya-
banci kurumlarin net kdrlarim etkilemeksizin (dolayisivle Tiirkiyede yati-
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rim yapma arzularim kirmaksizin) Fiirk hazinesinin saflacdig: geliri artu-
muagtir. .

DAGITILMAYAN KARLARIN VERGI REJIMI :

Kurumlar vergisinin nemli bir meselesi de dagitilmayan kirlarn ver-
gi rejimidir. Bugiin Tiirkiye’de dagilmayan kérlar gelir vergisi ile birlikte
% 40 oranmda vergiye tabidir. Ortaklarin sirkette birikime biraktiklar
kérlar icin peginen % 20 geliv vergisi édenmektedir. Bu vergi oram ger-
gek kiginin yilda ‘20 bin lira civarndaki gelirinin vergisidir. Kiginin tek
geliri hisse senetlerinden olmayacag, hisse senedi bulundurduguna gére
belli bir diizeyin iistiinde (herhalde 20 binden fazla) bagka geliri de ola-

caffi kabulii yapilabilir. O halde birikmekte olan kérlarn pesin odedigi

vergi, sahiplerinin eline gegseydi ddeyecek oldugu en diisitk vergiden faz-
la degildir. Islek bir sermaye piyasasi oldugu takdirde, dagitiimayan kér-
larin sirket zvarhifinda meydana getirdifi artis, hisse senetlerinin piya-
sa degerine yansir. Ortaklar hisse senetlerinin degerlenme orammnda bir
kismim satarlarsa, hisselerin toplam degerini aym seviyede tutarak ihtiyat
birikiminden dogan defer artigimi paraya gevirmis olurlar. Bu yoldan pa-
raya cevrilen sermaye kazanclari, ihtiyatlardan kaynakta ahinmms olan
vergi (% 20) diginda vergiye tabi degildir.

Damstay son zamanlarda dafitilmayan kirlarm gelir vergisi konu-
sunda bazi tnemli igtihatlar geligtirmigtir, Danistay sermaye sirketlerinin
kanuni ihtiyatlan ve sézlesmeye gore ayrilmasi gercken ihtiyatlar: agan
dagitilmayan kérlarm su sartlar alunda gelir vergisi bildirimine dahil edil-
mesi gerektifini savunmugtur : 1) ortak gofuniuk hissesine sahip ise,
2) sirket aile sirketi nitelifinde ise. Ciinkii Damgtay ’a gore bu hallerde
ortaklar icin gelir «elde edilmistir,» ortaklarin iktisadi tasarruflar altinda-
dm. Bu karlan almak kullanmak her zaman onlarin elindedir. Bu sebeple.
bu kirlar dagitilsim dagitilmasm yillik bildirme dahil edilmelidir. (3) ,

Dagitilmayan kérlar yoluyla degerlenen hisse senetlerindeki bu de-

(3) Damgtay ictihatlarinda hangi ihtiyaflarim gelir vergisi bildirimine
dahijl edilmesi gerektigi konusu pek acik degildir, Kararlarin tiimiinden aile
sirketleri pay sahiplerinin ve sirketi kontrol eden paya sahip olan ortaklarin
paylarimin dagitilmasa da elde edilmis gelir sayimasi gerektigi anlarm cik-
maktadir. Bilindigi gibi, «girketi kontrol eden pay» kavrami sirketlere gore
degisir. Esasen Damgstay bu deyimi de kullanmug degildir. Ds, 4 D., E 61/4461,
K. 62/658, 8.2.1861; Ds. 4D, E. 62/1939. K. 65/3756, 31,11,1965; Ds. 4D.,
E. 59/6566, K. 64/5503, 10.12.1962, Bakiniz: Berkem, Ertan, Ilter, Dinger
Izahl ve igtihath Gelir Vergisi Kanunun (Ankara, Yariacik Cezaevi Matbaasi,
1967), s. 37, 670, 672,
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gerlenmenin hisse senedinin sahsi yoluyla paraya cevrilmesi vergiye ta-
bi degildir (hissenin iktisaptan sonra bir yil iginde satlmamasi kaydiyla).
Ancak hisse senetlerinde ihtiyatlar sebebiyle meydana gelen artiglar, ser-
maye artimast yoluyla ortaklara bedelsiz hisse senedi olarak dagitilirsa
durum ne olacaktu? Maliye'nin gériisii bedelsiz verilen hisse senetlerinin
kir dafitimi sayimas: gerektigi yolundadw. Hisse senetlerinin degerle-
rindeki artig, esasen kérlar, ihtiyat olarak ayriudifi zaman ortaya ¢ikmak-
tadir. Thtiyat birikimini sonradan sermaye artimasma, yeni hisselere ge-
virmek ortaklarin iktisadi durumunda hi¢ bir deBisiklik yapmaz. Az sayi-
da degerli hisse senedi yerine, toplam deferi ayni olan gok sayida daha
az degerli hisse senedi sahibi olmak arasinda fark yoktur. Oyleyse, ihti-
yatlarin sermayeye gevrilmesi hisse sahibinin gelirine bir artis yapma-
maktadir. '

Ancak burada mesele, dagiilmayan kirlari hisse senedine ¢evirme-
nin ortagm iktisadi durumunda degisiklik yapip yapmadig: degildir. Me-
sele ihtiyatlar birikirken hisse senetleri degerinde meydana gelen artig-
larin ne zaman dagitdmis sayilacagidir. Nakit yerine yeni hisse senetle-
rinin verilmesi tahakkuk etmis, sermaye degerlenmesinin paraya gevril-
mesi sayilr mi? Mesele budur. Hisse senetlerinin tiirleri ¢ok degisiktir;
bazilan sadece kér dagitw, bazlar: da hem kir hem de birikmig ihtiyat-
lart temsil eden bedelsiz hisse senetleri dagitir, Her ikisinde de ortaya
para ya da hisse senedi seklinde temettii dagitilmaktachr. Tiirkiye’de bu
konu ihtildfhdnr ve Damigtay’dadir,

Tiirkiye’de sermaye sirketlerinin kirlan dagiilsm dafitilmasm ay-
m oranda kurumlar ve kaynakta geliv vergisine tabidir. Bazi iilkelerde
dafitilmayan kirlara ya 'da dagitilan kérlara daha hafif vergi uygulan-
maktadir, Dagitilmayan kérlara hafif vergi uygulamak (bu, kurumlar
vergisi ya da kaynakta kesilen gelir vergisi olabilir, ya da ikisi birden
" olabilir) girketlerin kéirlar1 biriktirmelerini, yeniden yatirim yapmalarim
tesvik etmek demektir. Boyle bir politikanin girketleri kér dagitmaktan
alikoymak, daha fazla yatiima itmek gibi iktisadi kalkinmay: hizlan-
diricr avantajlan oldugu diigiiniilmektedir. Buna kargihk, dagiilmayan
kirlarnin vergi yiikiinii hafif tutmanin bir sakincasina da genellikle isa-
ret ediliv. Dagitlmayan kérlarin vergisi hafif oldufu i¢in, girketler ken-
di firmalar: icinde yatwimlarm asit derecede ileriye gétiirebilirler. Oy-
le ki bagka alanlarda daha verimli yatinnmlar oldugu halde, kérlarn gir-
ketten ¢ekilmesinin sebep olacafn vergi yitkii yiiziinden ortaklar aym
sitket icinde daha diigiik verimli yatmmlan tercih edebilirler. Bagka bir
deyisle, boyle bir vergi hafifletmesi, sermayenin firmalararas: ve sektor-
leraras1 akigkanlifim - azaltir,
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Dagitilan kérlardan alinan kurumlar ya da gelir vergisinin (ya da
her ikisinin) daha diisiik olmas: politikas: ise, kurumlan daha igok kir
dagitmaya iter. Fazla kir dafitim politikasiun etkisi, kisileri hisse se-
nedi almaya itmektir. Bdylece, kiiciik tasarruflarin hisse senedine yatiri-
larak dogrudan dogruya sanayii finanse etmesi saglanmak istenir. Ayrica
hisse senedi alacak durumda olanlarin genellikle yiiksek gelivli kimseler
oldugu g6z oniinde tutulursa, dagmilan kérlarn gene bilyitk bir kismi-
nin tasarruf olarak kalacag: ve hisse senetleri piyasasinda yeniden ser-
maye arzmi besleyecefi digiiniilmektedir. Boyle olursa kéarlar, firmala-
11 terkedip sonra, tekrar en kirli gdziiken hisse senetleri ya da tahviller
yoluyla en ¢ok bagar saglayan firmalara dénecektir. Béylece toplam ta-
sarruflarin en verimli yatuumlarda kullanilmasi, ve sermaye piyasasinda
fonlarm akigkanhigi saglanmus olacaktir.

Acaba bu {i¢ yaklagundan hangisi iktisad! geligme icin en iyisidir?
Dagitilan ve dagitilmayan kérlar arasinda ayirim yapmamak m, birinei-
lere daha disiik vergi uygulamak mu, yoksa ikincilere daha diigiik vergi
uygulamak mi? Bu sorunun cevabr gesitli ilkeler icin gecerli olacak ge-
kilde verilemez. Az geligmis iilkelerde her ne kadar gelir diigiikse de,
hisse senetlerine sahip olanlarm geliri- viiksektir, Bu balkimdan karlarin
daha fazla dagitimim tesvik etme politikasi tasarruf hacmini ilk bakis-
ta sanilacagi kadar azaltmayabilir. Fakat az gelismis iilkelerde yatirim-
larin daha ¢ok kérlardan ve bankalar sisteminden saglanan kredilerle
kargifandigi da bir gergektir, Kér dagitimu politikasmin tegvik edilmesi
gereken sermaye sirketi tiirii yatim sirketleridir. Bu sirketlerin kdr da-
gitminda araci olmalarinmn, kir ve sermaye kazanclarmi ortaklara ak-
tarmalarimn tegvik edilmesi, sermaye piyasasinin gelismesi bakimindan
gereklidir. (Bu konuya biraz sonra tekrar dénecegiz).

AMORTISMAN KURALLARI VE YENIDEN DEGERLEME:

Kurumlar vergisinin iki 6nemli meselesi de dayanikh varliklarin mas-
raf yazilmasinda (yani amortismanlarda) ve igletmelerin varhklarindaki
deger artiglarinda ortaya gikmaktadur.

Bilindigi gibi amortisman, igletmelerin bir cok dénem kullamlan, do-
layisiyle yavag yavag yok olan varliklarinin bu aginma ve yipranmayla
az ¢ok orantih bir sekilde gider yazilmasidir. Genel bir kural olarak,
varhklarin miimkiin oldugu kadar ¢abuk gider yazlmas: igletmelerin ka-
rm arttirr, vergisini azalti, Giinkit belli bir meblag erken gider yazl-
difr takdirde, deferi uzun bir dénemde gider yazlmasi haline kiyasla
daha yiiksektir. Bunun bir sebebi paranmn zaman degeridir (faiz). Ikin-
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ci sebebi ise fiatlar genel seviyesindeki artis sebebiyvle, bugiinkii gider
degierinin gelecekte yapilacak gider degerinden daha yiksek olmasidir.

Tiirkive'de esas amortisman usulii tahmini ortalama teknik &mre
gore (bu siireyi Maliye Bakanhg cesitli varliklar icin degisik kullanim-
lara gore saptar) yillik egit taksitler halinde indirim usuliidiir. Bir de
196%'de hizlandmilmg amortisman usulii (azalan bakiyeler) kabul edil-
mistir. Buna gore, ortalama teknik dmriin yansi esas alimr ve her yil .
amorti edilmemis degere, bu &miirden ¢ikan yilbk aginma yiizdesi uy-
gulanir. Son yil geri kalan deferin tiimi indirilir. Hizlandinlmig amor-
tismamin kabuliine ragmen, f[iyatlardaki artiglar amortismanmn ik tak-
sitlerinde para deferinin son taksitlerdekinden daha yiiksek olmasma se-
bep olabilir. Bununla beraber, azalan bakiyeler usulii teknik &miir var-
saymum yan yanya kisalth@ icin, gercek asmmayr agan taksitlerin fai-
zinin para degerindeki diisiislerden meydana gelecek kayiplari asmas:
da miimkiindiir.

Simdi varhklardaki deferlenme konusunu ele alalim. Igletmelerin
varliklarindaki defer artiglari, gelir vergisinde olsun, kurumlar vergisin-
de olsun, ancak varbk satildifa takdirde vergileme konusu olur. Tagin-
mazlarin ve menkul sermayenin deger artigimn belli siireden sonra pa-
raya cevrilmesi halinde tamnan istisna kurallar1 burada iglemez. Ciinkii
burada igletmenin bildngoya dahil varliklart séz konusudur ve bunlarm
satign halinde ahnan bedel bildngoya, kasa mevcuduna girer, Alis dede-
ri ile (daha dogrusu defter deeri ile) satg deferi arasindaki fark iglet-
menin kir: sayilir. Bu hiikiimlerden bazi onemli sonuclar ¢ikmaktadr.

Isletmelerin uzun siire elde tuttuklan varhklarm deferi fiyatlardaki
ya da talepteki artis sebebiyle yiikselebilir. Arazi, bina ve gayrimenkul
haklar bunun tipik &rnegidir. Isletmelerin aktifinde yer alan hisse senet-
leri igin de durum aymdir; buniar temsil ettikleri igletmenin 6z varhk
defperindeki artiglan (gergek ya da fiyatlanin artipindan dogan bir artig)
yansitarak deBerlenirler. Uzun dmiirlii makina ve tesisat degeri de za-
manla artabilir. Ancak, bu sonuncularda agimma, yipranma ve modas
geeme gibi etkenler kuvvetli rol oynadigimdan, gergeklesecek deger arti-
st onemli degildir. Daha cok genel fiyat artisinin etkisinin aginma, yip -
ranmanin deger diisiiriicii etkisini agmasmdan dogmaktadar.

Almiglarindan  sonra gegen zaman zarfinda deferleri artrmg olan
varliklan, isletmeler &édeyecekleri biiyiikk vergillerden ¢ekineceklerinden
satmak istemiyebilirler. Ornek verelim: Bir konserve sirketi 1940°da sa-
tin aldifi araziyi satarak bugiin daha fazla makine ve techizat almak is-
terse, 6demek zorunda oldugu vergiler vazgecirici bir etken olabilir. Ke-
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za 1910 yihnda Karakéy'de bir ig ham yaptirmmg olan bir sigorta sirketi,
vergi sebebiyle bu hant bugiin satip daha yiiksek irat getiren yatimlar
yapmak istemeyebilir. Her iki halde de alig fiyat1 ile satig fiyat:1 arasin-
daki fark sirketin kdr: sayilacaktir, Onemli olan ahg fiyat: ile sabig fiyah
arasindaki farkin kér sayilmast dejildir. Onemli olan alig fiati ile satig fiat
arasindaki farkin bitylik bir kismmin para degerindeki diigiigii yansit-
mazkta olusudur; bunlar gercek degil zahirl kivlardir. “Zahiri kirlarin ver-
gilendirilmesi sebebiyle (igletmelerin) bazi varhiklarim elden ¢ikarma-
malar1 ekonomide kaynaklarin kullamminda verimi diisliriicii bir etken
olabilir. Bir ¢ok igletmeler elden ¢ikartp, gelirini kendi amaclar agisin-
dan daba etkin bir gekilde kullanabilecekleri varbiklari, vergi sebebiyle
elden cikarmak istemiyeceklerdir. Burada alinmast gereken tedbir, uzun

sire elde tutulan varhiklarn abg ve satig fiyatlan farklarindan fiyat ar-

tigt etkilerinin indirilmesidir, Bunun i¢in de girketlerin, zellikle genel
fiyat artign belli bir diizeye ulagtiktan sonra, varhiklarmn yeniden deger-
lemelerine izin verilmesidir.

~ Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergilerinin sabit varhklarmm satisim
engelleyen etkilerinin giderilmesi igin bazi tedbirler alimmigtir. Bunlar-
dan birincisi, amortismana tabi kiymetlerin satiginda, defter degeri, ile
satig deferi arasindaki farkin o yil kiir olarak vergi matrahina alinmama-
sma imkdn veren hiikiimdiir. Bu fark (yani sermaye kazanci), satilan
iktisadi kiymetin yenilenmesi i¢in mahiyetine gore zorunlu olur ve yeni
Krymetlerin satm ahnmasinda  kullandlmsa, vergi matraluina katilmaz.
Fark ayrt bir hesaba alimir ve satin alinan yeni varliklar iizerinden ileriki
yillarda ayrilacak olan amortisman paylarindan mahsup edilir. Boylece,
iktisadi kiymetlerin defter degeri ile satig deferi arasmdaki farkin ver-
gisi ertelenmis olmaktadir. Bu bir tam istisna hitkmii degil, vergi ertele-
mesi hiikkmiidiir. Bu itibarla, ABD’de hisse senetlerinin satiginda uygula-
nan roll-over kuralina benzemekle beraber, istisna yerine erteleme yolu-
na gittiinden ondan ayrimaktadir, '

Bu konuda almmig olan ikinci tedbir, yeniden degerleme ile ilgili-
dir. Fakat bu tedbir, zahiri sermaye kazanglarmn vergi yiikiinii kaldir-
mak bakimimndan etkisizdir. (4) Sadece, muhasebe kayitlar bakimindan
yeniden degerlemeye miisaade etmektedir. $6yle ki, amortismana tabi
kiymetin defter degeri (maliyet degeri eksi ayrilmig amortismanlar) fi-
yat artiglarim yansitacak bir emsal ile carpalir. Bulunan fark pasifte ay-
r1 bir hesaba alimr. Amortismana tabi deger de bu fark kadar yiikselti-

(4) Bu tedbir 1963 yiiinda 205 sayili kanun ile Vergi Usul Kanununa
gegici 11'inci madde olarak konmustur.
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lir. Ancak bu yeni degier iizerinden yapilacak amortismanlarin degerle-
me artigmm kargilayan kismi gider olarak indirilemez. Aymi sekilde, pa-
sifte kargithk hesabina gosterilen defer artigt da igletmeden cekildigi, ser-
mayeye ildve edildigi, bagka bir hesaba nakledildigi takdirde bu iglemin
yapdift donemin kén saylarak vergiye tabi tutulur. Gériiliiyor ki, ka-
bul edilen yeniden degerleme usulii sadece maliyet muhasebesi baki-
mindan gercek maliyetlerin daha iyl yansiilmasina imkin vermistir.
Yoksa, vergi matralunm hesaplanmasinda gene amortismana tabi varh-
f#in maliyeti .esas almur,

SERMAYE PIYASASI VE KURUMLAR VERGISI:

Son olarak Tiirkiye’de bir sermaye piyasasimn kurulmasi ve gelis-
mesi iizerinde kurumlar vergisinin ne gekilde etkili oldugu konusu iize-
rinde duralm. Bilindi3i gibi, bankalar diginda sermaye piyasasi, menkul
kiymetler piyasasmi hisse senetleri ve tahvilleri ifade eder. Tiirkiye'de,
islem hacmi diigiik olmakla beraber, 6tedenberi bir tahvil piyasasi var-
dw. Fakat bu piyasa son yillarda ¢ok hizh bir gelisme gdstermigtir. His-
se senetleri piyasasi ise, sanayilegmenin azhifi diginda, kurumlarin yok-
lugu, tasarruf sahiplerini koruyucu kanun hiikiimlerinin bulunmayigi, ve
hisse senetlerinin piyasaya siiriimiinii engelleyen bazi vergi hiikiimleri
gibi sebeplerden otiirii gelisememektedir. Once, tahvil piyasasmin gelis-
mesi ve bunun vergi hitktimleri ile ilgisi {izerinde duracak, sonra da his-
se senetleri piyasasimin gelismesinde vergi hiikiimlerinin, &zellikle kurum-
lar vergisinin etkilerinden bahsedecefiz. Surasim hemen belirtelim ki,
yiiriirlikteki vergi -hitkiimleri daha ¢ok tahvil piyasasmi desteklemekte,
hisse senetleri piyasasmm engellemektedir. .

Sermaye piyasasmin tahvil siriimil geklindeki islemleri son yillar-
da Tikiye’de ¢ok luzh bir gelisme gostermigtir, Bunun sebepleri neler-
dir? Acaba vergi hiikiimlerinin gelismede rolii var mdir? Once tahvil
piyasasinin gelisgmesinde etkisi olan ve vergilerle ilgili clmayan sebepleri
sayalim: Oyle samyoruz ki isletmeler, yitksek faizli tahvilleri piyasaya
siiverken geri ddeme doneminde fiyatlar genel seviyesinin belli bir artig .
gosterecegine giiveniyorlar. Herhalde fiyatlar genel seviyesindeki artim
(dolayisiyle kendi iirtinlerinin fiyatlarinda yapabilecekleri artigt) %o 5-
den kiigiik tahmin etmiyorlar. Bunda gecmisteki artiglarm ilerde devam
edecegi tahmininin payr bilyiiktiir. Tahviller piyasasimn gelismesinde
talep yoniinden etkili olan husus da banka faizlerinin % 3 ve % 6,5 sevi-

yelerinde dondurulmus olusudur. (5) Onceleri diisiik faize ragmen tasar-

(5) Devalilasyon sirasinda alinan kararlarda vadeli mevduat igin faiz
haddi 9% 9’2 kadar cikarimistir. Merkez Bankasi Banka Meclisi karan,
Resmi Gazete (10.8.1970), s. 35.
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yuflar ikramiyeler yolu ile bankalara cekilebildi. Sonradan ikramiyelerin
matematik iimidinin ¢ok diisiik bir faiz ylizdesi (%0,3) temsil ettigini
tasarruf sahipleri tecriibe ile ofrenmeye basladilar. Bu etken de tasar-
ruf sahiplerini dogrudan dogruya tahvil piyasasina gitmeye itmistir.
Ugiincii sebep, banka 6diinglerinin pahali olusudur. Bunda vergilerin de
rolii var. Soyle ki, banka kredilerinde faiz haddinin % 10.5'luk temel
orandan sonra (6) banka komisyonlan ve vergi marjlar1 (banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi ve damga resmi) sebebiyle % 18 ve % 20°yi bul-
maktadir. Her ne kadar banka &diinglerinin eskiden de pahali oldugu
soylenebilirse de, banka muameleleri vergisi 1963'de % 15°den % 20°-
ye, bu yil da % 20°den % 25’¢ cikamlmugtur.

Bu sebepler diginda, sirketleri tahvil ¢ikarmaya iten iki sebep de
vergi kanunlarnnda yer alan hiikiimlerden dogmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi yatrm indirimidir ki, kanunlarimza 1963 yilinda Vergi Reform
Komisyonunun telkinleri sonucu girmistir, 1968’de 933 sayili kanun ile,
yatirimlara tamman indirim imkinlari daha da artinnlmg, DPT tegvik
dairesi indirim taleplerini daha genis olciilerle degerlendirmeye bagla-
mugtir. Gelir vergisi kanununa gore yatiim indiriminden sadece isletme-
nin 6zsermayesinden kargilanan yatimmlar yararlamir. Oysa, sermaye gir-
ketlerinde tahvil qikarmak suretiyle kargilanan yatrimlar da yararlanr.
fste bu imkin da girketlerin tegvik belgesi aldiklamn yatirimlarin  timi
icin indirimden yararlanmak amaciyla, banka &diincii yerine, dogrudan
dogruya tahvil gikararak finansmana itmigtir.

Vergi hiikiimlerinden dogan bir sebep de tahvil cikanlarak toplanan
sermaye faizinin isletmede gider olarak indirilmesi imkimdu. Sirketler
6z sermaye lizerinden faiz yiiriitemezler, Buna kargihk, alinmg ddiing-
lerin faizini gider olarak indirebilirler.- Oyleyse ortaklar, sermaye artir-
ma yoluna gidip hisse senedi gikarmak yerine, tahvil gikanp bunu gene
kendileri satin alma yoluna giderlerse vergiden tasarruf ederler. Giinkii
ikinci sikta koyduklar: para sirket sermayesi olmayacak, sirkete verilmis
diing olacak ve faiz (ki % 15’ ulagmaktadir) matraha dahil olmadan
sirkete &diing veren ortaklara dagitlacaktir. Her ne kadar sirket ortak-
larmin girkete 6diing vermeleri kanunda rtiilii sermaye sayilmig ve bun-
lara odenen faizlerin gider olarak matrahtan indirilmesi kabul edilme-
migse de, tahviller hamile yazih olduundan bunlan alanlarin girketin
ortaklan1 olup olmadifim bilmek, hemen hemen imkinsizdir. Vergiden
tasarruf etmek icin kanunun arkadan gevrilmesi imkén: eskiden de vardy

(6) Bu oran devaliiasyonds alinan bir karar ile % 11,50°ye gikarilmig-
tir. Merkez Bankas: Banka Meclisi Karari, Resmi Gazete, (10.8.1970), s. 35.
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ancak kurumlar vergisi oramndaki yiikselme, ve diger etkenlerin igleme-
ye baglamasi, sermayedarlan bu yolu diigiinmeye itmis labilir.

Hisse senetleri piyasasina gelince, bu alandaki durgunlukta vergi
hiikiimlerinin roli vardir, fakat o kadar kuvvetli oldugunu sanmyoruz.
Asil etkili olan husus, hisse senetlerinin halka satiginda tasarruf sahiple-
rinin girketlerin gergek durumlarmi Sgrenmesine imkin verecek kurum-
larm ve kanun hiikiimlerinin eksikligidir. Sermaye piyasasini diizenlemek
lizere gikarlacak olan kanuna hisse senetlerinin ve tahvillerin satigin -
da, bu satin yapan girketlerin mali durumlarm agklamalart bakimim -
dan gerekli hiikiimler konmalidir. Bu husus iizerinde durmayacagiz. Uze-
rinde durmak istedigimiz nokta, etkisi az da olsa hangi vergi hiikiimle-
rinin hisse senetleri piyasasimin gelismesini engelledigidir.

Tiirkiye'de kurumlarm birbirine istiraklerinden elde ettikleri kirlarm
vergilendirilmemesi igin, igtirakin, igtirak edilen kurumun sermayesinin
% 10’undan agaf1 olmamasi gerekir, dedik. Igtirak kazanclar istisnast
hakkindaki bu hiikiim, sermaye piyasasinin gelismesini iki bakimdan en-
gellemektedir. Birincisi, efer sermaye girketleri (6zellikle bankalar) ka-
tildiklari kurumun sermayesinin en az % 10°unu elde tutuyorlarsa, ikin-
ci kere kurumlar vergisi &demedikleri icin bu igtiraklerini muhafaza et-
mekte pek sakinca gormezler. Oysa bir cok iilkede, szellikle ABD’de, ig-
tirak kazanglan istisnasimdan yararlanmak igin gerekli istirak payr cok
daha yiiksek tutulmugtur. Boylece sirketlerin (&zellikle bankalar) bit-
birlerinin hisse senetlerini elde bulundurmalan cezalandirlmig olmakta-
drr. Yiksek oranda bir istirak sahibi olmak ¢ok daha zor oldugundan,
sirketler uzun stire miikerrer kurumlar vergisi ddemektense eldeki hisse
senetlerini satmay. tercih ederler. Baylece baslangicta kurucu .olarak
katilmig olan sirketler, cllerindeki hisse senetlerini sirketin bagarisindan
sonra nominal degerin iistiinde bir fiyatla satmaya itilmis olur. O halde
diyebiliriz ki, igtirak kazanglar istisnasi konusundaki en az pay sarti
(%0 10) yiikseltilirse, sexmaye piyasasma hisse senetleri arzi artacakbir.
Bu da bugiin Tirkiye’de hisse senetleri piyasasinda gorillen dnemli bir
eksifi giderecektir.

Istirak kazanglan hakkindaki bugiinkii hitkiimler yatiim sirketleri
icin tam istisnaya yer vermedifi icin de sermaye piyasasimin geligmesini
engellemektedir. Bilindigi gibi, yatimm sirketleri, sadece hisse senedi alip
saklayan ve satan girketlerdir. Mahiyetleri geregi, bunlar cesitli sirket-
lerden aldiklan pay1 % 10°’a ulagtiramazlar. Bu nitelikteki sirketlerin ku-
rulup gelisebilmesi igin, statiileri ile ilgili kanun hiikiimleri yaninda,
bunlarda istirak kazanclarr istisnasi igin minimum igtirak garti aran-
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maktadir. Yatim girketleri tasarruf sahipleri ile girketler arasinda sa-
dece bir mali araci olarak kalmali ve temettii ve sermaye kazanci gek-
lindeki kirlarm ortaklara aktardiklan takdirde kurumlar vergisi dde-
memelidirler. ‘ '

Vergi kanunlarinin hisse senetleri piyasasmin geligmesini engelle-
mesinin ikinci sebebi de, sermaye kazang¢lari hakkinda uygulanan kural-
larchx. Daha once de belirttik ki, sirketlerin varliklarinin defter degeri
ile satig degeri' arasindaki fark, kdr sayilir. Bu hiikiim girketleri bu tiir
varhiklann satigindan alikoymaktadm, Bu tiir varliklar arasinda girketle-
rin bagka sirketlere olan igtirakleri de yer almaktachr. Bu istiraklerin
satilmasi halinde, hisselerin maliyet degeri ile satg deferi arasindaki
fark kér sayilacaktir. Cok eskiden yapilmig olan igtiraklerde bu farklar
cok biiylik tutarlara ulagabilic. Bu tutarlarm bir kismi fiyat artiglarim
yansitan zahiri kdrlardir. Bu varhiklan satarak farklar kir olarak goste-
rip vergisini édemektense, girketler istiraklerinin temettiilerini vergisiz-
ce bilangolarima aktarmay: tercih ederler. Boylece, vergi hitkiimleri his-
se senetleri piyasasina hisse’ senedi sahgini azaltmaktadir.

Burada ®nemli bir noktay: belirtelim. Baglangicta bildng¢o usuliine
gére defter tutan igletmelerin varliklari arasinda tuttuklar: hisse senet-
lerinin degerlemesinde borsa degeri esasimn uygulanmasi kabul edil-
migti. Ancak, girketlerin pek gdgunun ellerinde bulundurduklar: hisse
senetleri borsada hi¢ bir islem g&rmilyordu. Sirketler hisse senctlerin-
den bir kagim ¢ok diigitk fiyata borsada satip geri kalanlar1 bu degerden
degerleyerek, deffer azalmasini zarar yazmak imké&nina sahiptirler. Bor-
sada bagka satig olmadifindan muvazaa iddiasinin objektif dayanag: da
bulunamiyordu. Béylece, borsada goriilen degerlenmeleri tahakkuk esa-
sina gore vergilendirmek amac ile konmus olan hilkiim tam ters sonug-
lar veriyor, sirketler igtiraklerinin deferi artarken azaldigm iddia ede-
biliyorlardi. Bu yolun tikanmasi igin, 1964 yahnda (484 sayili kanunla)
hisse senetlerinin borsa rayicine gére degil, maliyet bedeline gire deger-
lemesi esas1 konmugtur, Tiirkiye’de islek bir sermaye piyasast kuruldu-
gu zaman, hisse senetlerinin degerlemesinde tekrar borsa rayici esasina
doniilmeli, ve bdylece istiraklerden saflanan sermaye kazanclan tahak-
kuk esasina gore vergilendirilmelidir. Bu yapildiga takdirde, girketlerdeki
hisse senetleri satilsin satilmasin daima borsa rayicine gore degerlene-
cefinden, defer arttikea vergi derhal 6denecek, ve hisselerin sirketlerde
tikanmasi etkisi (lock-in effect) ortadan kalkacaktir. '

116




PROF. DR. KENAN BULUTOGLU

BULGULARIN OZETI :

Kurumlar Vergisinin Tirkiye’deki uygulamasimin  gkardiga belli-
bash meseleler hakkindaki bu incelemede vardigimz baghea seonuglari
ozetleyelim.,.

Kurumlar Vergisi yirmi yillik gegmigine rafmen, Tiirk vergi siste-
minde Gelir Vergisi ile birlikte en én- plinda gelen bir yer tutmustur.
Milli artislarina kars: esneklii yitksek ve verimli bir gelir kaynatdir.

Kurumlar Vergisi Tiirkiye’de sermaye sirketlerinin kurulusunu
olumsuz yonde etkilememigtir. Hatta, 1950 - 60 arasmda bu verginin et-
kisi sermaye sirketlerinin kurulmasim tesvik edici yénde olmustur.
1960°dan sonra yapilan zammin, sirket kuruluglarinda etkisi g¢ok az ve
gecici olmustur.

Tiirkiye’de kurum kérlanmin vergi oranlari. yapillan son zamlara
ragmen, gene de Bati iilkelerinde gbrillen oranlardan ok diisitktiir. Bu-
nunla beraber, yabanci sirketlerin dagitbklar kédrlar iizerindeki vergi
oranlar1 genellikle Bati iilkelerinde goriilen seviveye ylikseltilmistir.

‘Dagiilmayan kArlann bildirimlere dahil edilmesi yolundaki son Da-
mistay kararlari, vergiden tasarruf icin aile isletmelerinin sermave sirketi
niteli¥ine sokulmas: imkAnlarm daraltmistir. Ancak, bu kararlar heniiz
yeterli kesinlik kizanmig degildir.

Tiirkiye’de kérlar dagitilsin dagiblmasin, kurumlar ve kaynakta ke-
silen gelir vergisi eranlari aymdir. Dagiilmayan kirlarm vergisinin da-
ha diisiik tutulmasmmn sermaye*birikimi yoniinde olumlu etkisi olabile-
cegi diigiiniilebilir. Her halde yatrim sirketlerinde igtirak kazanclan is-
tisnas1 igin % 10 igtirak oram aranmamalidir.

Amortisman ve veniden deferleme bakimindan Tiirk vergi siste-
minde reform yapimasi gereklidir. Oyle ki. fiyatlar genel seviyesindeki
arbiglarin  amortisman paylarina yansitilmast ve sermaye kazanclarmda
fiyat artislarmdan dofan kismin matraha girmemesi gerekir. Tiirkiye’de
kabul edilmis olan hizlandmlmis amortisman ve yeniden degerleme hii-
kiimleri bu ihtiyaglart kargilamamaktadir,

Tiirkiye’de kurumlar vergisinin tahvil piyasast iizerindeki etkileri-
nin olumlu, buna kargiltk hisse senetleri piyasasi tizerindeki etkileri olum-
suzdur. Cikarilacak olan sermaye piyasasi kanunu, vergilerin ‘hisse senet-
leri ve tahviller piyasast iizerindeki etkilerini esit diizeye getirmelidir.

v
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Tablo 1.
SAHIS iSLETMELERiNiN VE SERMAYE SiRKETLERiNIN
VERGI YUKU KARSILASTIRMASI o
Sermaye Sirketlerinin Vergi Yiikii
(Dagitilmayan Kar ylizdesine gore)

£ 4 5 g g
= TR 2100 %95 %9 %75 %5 %25 %10 ©F
ks 10000 28.0 27.6 27.7 27.0 26.5 25.5 25.6 17.8
2 20000 280 278 277 273 . BT 274 2T 218
© 50000 280 27.8+ 277+ 277+ 282 205 306 279
S 100000 280+ 279+ 278 28.1* 2047+ 331% 356 346
10000 280 206 297 300 305 310 313 166
§ 20000 280 284 289 293 298 303 - 308 216
S 50000 280 284 285 288 301 311 328 276
o 100000 280+ 283* 284+ 201* 314 352 386 344
§ 200000 28.0* 282+ 283+ 20.7¢+ 341* 408* 455 446

300000 280+ 282+ 285+ 304* 36.6* 445* 493* 500

loco0r 364 35,8 361 36.6 37.6 38.6 39.2 14.8
20000 36.0 360 382 36.8 37.8 38.8 39.8 217

% 50000 36.0 36.1 36.3 36.9 379 40.4 42.4 314
& 100000 360+ 362+ 364 370+ 399+ 434 45.5 40.1
& 200000 36.0+ 362+ 364+ 380+ 415+ 474* 515 48.7
™ 300000 360+ 362+ 364* 885+ 43.6% 40.6* 536 53.0
500000 36.0- 362+ 368+ 394+ 454+ 51.9* 600 59.8
10000 360 35.9 35.9 35.8 35.5 353 34.8 126
20000 36.0 359 359 35.8 35.5 35.3 35.1 18.4
- 50000 36.0 359 35.9 35.8 35.5 37.2 38.5 26.7
o 100000 360 35.9 35.9 35.8 35.7 400 375 353
T 200000 360+ 359+ 359* 369 397 445 473 443
§ 300000 360* 359+ 360+ 373+ 416+ 454« 504 484
~ §00000 36.0+ 359+ 363+ 384* 433* 475+ 529 532
750000 36.0~ 361+ 385 39.2+ 449+ 515* 559* 572
1000000 360+ 362+ 367+ 397+ 458+ 53.3* 581* 59.9
10000 400 39.8 39.5 38.8 315 35.5 35.5 13.2
20000 400 308 395 38.8 37.5 36.3 355 191
50000 40.0 39.8 39.5 39.0 38.9 40.2 40.9 274
e 100000 400 39.8 39.5 39.4 40.7 420 43.9 35.8
: 200000 40.0+ 39.8* 402+ 404> 4277+ 465 48.7 44.7
— 800000 400 398+ 39.9* 407+ 443+ 481* 500 48.8

500000 40.0+ 399+ 401« 419+ 458+ 50.8* 538 53.3
750000 40.0* 40.0* 401+ -425* 472 529+ 567+ 573
1000000 40.0* 401" 405+ 429+ 481+ 546+ 597 600

* Sermaye sirketi vergi bakimmdan avantajl.

Hesaplarda kérlari alan igletme sahibinin 1950 degeri 10.000 lira gelire
sahip oldugu kabul edilmistir. Bu gelir 1857de 21 bin, 1960°da 26 bin, 1963'de
29 bin ve 196%da 37 bin lira kabul edilmistir. ’
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Tablo 2.

SERMAYE SIRKETLERININ SAYI “VE SERMAYE
MIKTARINDAKI GELISME (1955-1959)

SIRKET SAYISI SERMAYE MIKTARI (milyon TL)
g ﬁ 8 : &
g f g E

'H E %’ g‘ £ - % g’ & 3 .
s 3 E B9 1 e Ef  f
M St ) ® b-l W 7 o 7z <
1955 193 81 14 173,9 55,3 2.6 226,6
1956 295 08 60 2106 1233 1477 310,2
1957 452 146 88 3234 276 . 153 5658
1958 43¢ 277 129 172.2 4332 22,8 582,6
1959 405 263 139 2063 3822 1137 5548
1960 . 320 136 155 809,9 2383 92,5 955,8
1961 170 99 140 2062 2093 1059 30,7
1962 206 884 112 127,0 361,2 92,8 395,5
1963 263 104 105 2245 3231 729 4747
1964 277 03 133 1924 62090 1027 7106
1965 300 113 116 2221 383,6 81,3 5245
1968 3713 106 104 555,0 304,4 78,1 781,3
1967 436 17 110 5423 5735 168 10689
1968 526 180 111 1106, 806,1 024 18197
1969 532 257 131 9974 22046 1504 11417

Kaynal : 1955-1959 yillar, 1959 istatistik il s. 440,
19601965 yillar1, 1964/65 Istatistil Yillifz s. 445,
1966 - 1969 yillar, Aylk Istatistik Biilteni 1970/V. s. 107.
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Tablo 3.

SERMAYE SIRKETLERININ SAYI VE SERMAYELERINDEK1
YILLIE GELISMELER
ZINCIRLEME INDEKS

BASIT iINDEKS (1955

100)

Sirket Sayisy Sermaye Miktarlar: Yeni Kurulan Sirket
" ) Ll ol ams

g £ g g & 4 4 $ 2
5 . 2 . o ,§ ' . g 5 S - & &
= 35 Ef 5% §F Eg B3 3B B E 5EF

P WY wme W ¥ w W Z 0 W w Zw!
1955 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0  100.0 100.0  100.0 - 100.0
1956 1528 12100 4286 © 121,01 2229 56854 1409 152,8 121,1 1409
1957 153,2 1490 1467 153,6 2089 1041 1772 2342 1859 2497
1958 96,0 189,7 1466 53,2 1682 1490 1030 4686,7 99,0 2571
1959 93,3 949 1077 172,0 85,9 60,0 95,2 2088 1704 2448
1960 79,0 89,7 1115 392,6 640 814 1723 1658 465,7 4218
1961 53,1 72,8 20,3 255 878 1145 324 88,1 1186 136,7
1962 1212 8438 80,0 816 1726 873 1277 106,7 73,0 1745
1963 - 127,77 1238 93,8 176,8 88,4 86 120,0 1363 129,1 2095
1964 1699 894 126,7 85,7 1922 1409 1497 159,79 1106 313,86
1965 108,38 1215 872 1154 61,8 79,2 73,8 1554 1277 2315
1066 1243 93,8 89,6 249.8 79,3 96,1 149,0 1933 319,1 3448
1967 1169 1670 1058 97,7 1884 59,9 1368 2259 3117 4717
1968 1206 101,7 1009 204,0 140,5' 1974 1702 272,56 6360 8030
1969 120,66 101,7 1009 204,0 1405 - 1974 170,2 272,5 6360 - 803,0
1969 101,1 1428 1180 90,2 2846 1628 59,5 275,6 5735 5042

Tablo 4.

KURUMLAR VERGISI YUKU
(1 lirahk kirdaki kurumlar vergisi yiilsii)

GELIRIN TURU

istirak kin (pay isti-

Istiralk ki (pay

Kurumlar

Kendi | rak edilen sgirket ser- igtirak edilen sirket

. . ki1 | mayesinin % 10’u veya sermayesinin
KURUM TIPLERI daha fazlas1) % 10’undan az)
Kar dagtan kurumlar
(Sermaye girketleri ve| , 25 . 25 . 4375 (%25- %25)
kooperatif girketler)
Kamu kurumlarinin
iktisadi Isletmeleri ,
ile dermsk, tesis ve . 35 .25 . 5125 (% 25+ % 35)
vakiflarin iktisadi is- ‘ :
letmeleri
Dar mikellefiyete tabl | 55 | 5195(+) (%25+%35) | . 5125(*) (%25+%835)

(*) Dar miikellefiyete tabi Kurumlara istirak kazanci istisnas: tammmaz.
Ancak K.V.K. m. 24 uyarmca bunlarin igtirak kazanglarina yiizde 35
Kurumlar vergisi tevkifati uygulamr,
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GENEL TARTISMA

Kurumlar Vergisinin kurumlasma {izerindeki etkilerini. elegtiren tartig-
malar, Tirkiye'de kurumlasmayr verginin degil yilksek karlihgin, kurum
statilsiiniin rizikoyu azaltma, kar dagitmama ve vergileri erteleyebilme sek-
linde sagladifl avantajlarm ve yabancl biiylik firmalarla igbirligi gibi amag-
larini etkiledigini belirtmiglerdir. K. V. sinin farkli tipli kurumiar arasinda
ayirim’ yaptigl, az ortakl ve bilylik kér hisseli kurumlar: koruyarak, gok or-
takli ve kiiglik kir hisseli kurumlarin aleyhine bir ayirim yaptigi, bunun
ozellikle halka actk anonim sirketler igin bahis konusu oldugu ileri siiriil-
miigtiir. Aym1 ayrimin Ticaret Kanununda da mevcut olduguna isaret edil-
migtir. Dagitilan ve dagitilmayan kazanclar ayrim lizerindeki tartismalarda,
bir kKisim elegtirmenler otofinansmam ve tasarruflari tesvik ettigi icin, da-
gitilan kazanclarin daha yiiksek oranlarda vergilendiriimesini savunmusg
lardir.Bir kisim ise, tasarrufun tiiketitme baglh oldugunu, yatinmlarin ka-
zancin dogdugu girket tarafindan yapilmasmin her zaman olumlu sonug ve-
remiyecegini ve farkli uygulamamn yatay vergi esitlifini bozdufunu ileri
siirerek, dafitilan ve dagitilmayan kazangiar arasinda vergi ayirin yapil
mamasl gerektigini sdylemiglerdir. Kazanglarin dafitiimasinmin olumsuz ef-
kisi olamiyacagmm ileri siirenler, bilylik sermayedarlarin tasarruf egilimi
yiksek oldugu icin onlars dagitian kérlarin tasarrufa gidecegi, kiiglik {a-
sarruflar; tegvik bakimindan temettii dagitiminin Gnemli oldugunu belirt-
migler, ayrica dagitilan kazanglamn gelir vergisi gelirleri ve kamu tasarruf-
larn {izerindeki olumlu etkisine de deginilmistir.

Sermaye piyasas ile ilgili yorumlarda istirak istisnasinin za1ar11 oldugu
ileri siiriilmiis ve hig olmazsa, biiyiik sirketler icin bunun indirilmesinin ve
kaldirilmasinm geregi iizerinde durulmus, yalmz yatirim girketlerinin de-
. §il, bankalarin da % 10 oramumn indirilmesinin yerinde olacagy belirtilmigtir.

Vergi sistemimizin tahvil ve hamili yazili senetler lehine, hisse senedi
ve nama yazili senetler aleyhine bu aymmm yaptifi belirtilmis ve bu farkin
piderilmesinin gerekli oldugu ileri siiriilmiigtiir. Ayrica fiat artiglarmin tah-
vil aleyhine, aktif kiymetlerin hizla degerlenmesinin ise, hisse senedi lehine
ayrim yaptifi ve hisse senedi miktarim kisitlayan fakidriin arz oldugu be-
lirtilmis ve amortisman ve yeniden degerlenmede fiat artislarinin degil tiim
deger artisimin hesaba katilmas: gerektigi ileri slirlilmiigtiir.

Yorumlar: ve elegtirileri cevaplandiran Prof. Bulutoglu metinde meveut
tablolar: en kétiimser tahminlere gore hazirladifimi, kurumlar vergisinin ku-
‘rumlagmayt engellemedigini belirtmek istedifini sOylemigtir. Kiiglik tasar-
ruflarin yatirima gitmesi igin sermaye piyasasimn gerekli oldufunu séyle-
mig, sintrll sorumluluktan dolayi vergiye ragmen kurumlarin kuruldufuna
jsaret edersk, halka agtlt anonim girketler lehine bir vergi ayrimma taraf-
tar olmadigim belirtmaigtir,

Hisse senedi satarak defer arfisim vergisiz tahsil etmek miimkiin oldu-
fu icin dagitilmayan kazanclarin diigiik vergilendirilmesinin gerekli olma-
difim, depisik faaliyetlerin ayni biinye iginde toplanmasmmn sakincalar: ol
dugunu ileri siirmiistiir.

Yeniden degerlemede yalnmz fiat artlglarlmn gozonune ahnmam gerek-
tigini behrtmns, bankelarda istirdk istismasi oranin % 10 nun altmna diigiir-
menin likidite problemleri yaratacagim ileri surmus ve VUK hiiklimlerine
ragmen tatbikatta tahvil lehine bir durum oldugunu agiklamustir,
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Tirkiye'de Gider Vergileri

Prof. M. Orhan DIKMEN

Ozel Iktisadi ve Ticari Ilimler
Yiiksek Okulu Miidiiri
Sigli, Istanbul

GlRIS:

Tirkiye'de «Gider Vergileri» terimi, 1956°da ortaya gikmugtwr. Yii-
riirlitkteki Muamele Vergisini tamamen ortadan kaldirmak miimkiin ol-
maymca, buna yeni bir sekil verilmis, ismi de Istihsal Vergisine cev-
rilmigtir. Ancak, bununla da yetinilmeyerek, Istihsal Vergisi de, baz hiz-
met vergilerinin ilAvesi ile meydana getirilen bir derleme mahiyetindeki
«Gider Vergileri Kanunu» icinde kamufle edilmigtir.

Ashinda hizmet vergileri gok 6nemli olmamakla beraber, Tiirkiye’de
Muamele Vergisinin yaratuf: zorluklar ve fevkalide onemli zararlar se-
- viyesinde mahzur yaratmighr denilemez. Bir zamanlar Ispanyol ekono-
misini perigan eden Muamele Vergisi, Tiirkiye’de de biiyiik tahribat yap-
mugtir ve hald Istihsal Vergisi sekli ile esasht mahzurlar yaratmaktadir.

Bu itibarla, bu kisa raporda esas itibariyle, Muamele ve Istihsal Ver-
gileri ele almmugtr. Ancak, sunu da hemen ildvede fayda vardir ki,
Muamele ve Istihldk Vergilerinin esaslari, uygulamalari, fayda ve mah-
zurlan ciltler tutacak eserlerin konusu olabilir. Bu kisa raporda, bu ver-
gilerin sadece Tiirkiye’de ortaya cikan baz ana problemlerine temas ve
hatta bazan sadece isaretle yetinilmistir.
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I — TURKIYE'DE MUAMELE VERCILER}L :

Tiirkiye'de Muamele Vergileri baghca 3 sahfadan gegmigtir denile-
bilir. Bunlardan birincisi olan «Umumi Istihldk Vergisi» safhasi sadece
bir sene siirmiigtiir. Bunu takip eden «Muamele Vergisi» safhas1 ise
1927°den 1957’ye kadar olmak iizere 30 yil devam etmis ve 1957 de ye-
vini tiglinci safhayi teskil eden «istihsal Vergisi» ne birakmigtir. Bunun
bugiine kadar ki siiresi 14 yildw. Raporumuzun bu béliimiinde, sadece
birinci veé ikinci safhalar iizerinde durulmustur. lkinci safhada da Mua-
mele Vergisi dort defa esasmdan degistirilmigtir.

A, Umumi Istihldk Vergisi.

Memleketimizde asirlandanberi devlet varidatinin en énemli kayna-
gim teskil eden «dsar», 1925°de ilga olundugunda meydana gelen gelir
boslugunu kapatmak iizere muhtelif tedbirlere bagvuruldu. Bunlardan bi-
ri de 1926°da kabul ve tatbik edilen Umumi Istihldk Vergisidir.

Umumi Istihlék Vergisi, karakteri itibarile «yayli» bir muamele ver-
gisidir. Mevzuu «diikkin, magaza, ticarethane, maden ve tasocag, fabrika
ve imaldthane gibi sanat ve ticarete mahsus verlerde vukubulan emval sa-
tiglar1 ve icra edilen imaldt ve teminat bedelleri ve bankacihk, sigortacilik,
nakliyecilik, komisyonculuk, telldllik gibi ticar! muamelelerden sayilan ig-
lerle ugrasanlann hizmet kargihgi aldiklan mebldglary geklinde ifade
edilmisti. ,

Bagka bir deyigle: a) ticarl mal satig tutarlar, b) imal ve tamir be-
delleri, ¢) ticarl hizmetler iicretleri vergiye tdbi tutulmugstur. Verginin
matrahs, herhangi bir indirim sézkonusu olmadan yukarida belirtilen tu-
tar, bedel ve iicretlerdi. Verginin nisbeti de % 2,5 idi. Vergi, pul yapistir-
mak suretiyle tahsil ediliyordu. Bu maksatla, iki pargali pullar kullamhi-
yordu. Parcalardan biri miisteriye veriliyor, diferi miikellefin defterine ya-
pistirthyordu. Verginin kontrolii de bu defterler iizerinden yapilacakt.

Umumi Istihlak Vergisinin yamnda, bunu tamamlayicr mahiyette o-
larak, bir «Eglence ve Husust Istihlak Vergisi» vardi. Esas itibariyle muh-
telif eglence yerlerinden ve bu gibi yerlerdeki istihliklerden alman, bu
verginin nisbeti, % 10 ile % 30 arasinda degigiyordu.

Her iki vergi de tatbikatta bityiik aksakhklar gosterdi. Cesitli suiis-
timaller y‘aplldl. Birgok miikellefler, pul yapistirmamak suretiyle tnemli
vergi ziyanina sebep oldu. Bilhassa, ticar} defter tutmayan miikelleflerde
verginin kontrolii imkansizds. Bu durumda, bir tedbir olarak bagvurulan
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«Maktu Vergi» de istenilen neticeyi vermedi ve bir senelik uygulama so-
nunda, esas itibariyle imal sahfasindan alinacak bir toplu Muamele Vergisi
sekline gegmekten bagka gare goriilmedi.

B. Muamele Vergileri :

Tiirkiye’de toplu Muamele Vergisi safhasi, yukarnda da belirtildigi
gibi, 1927°den 1957’ye kadar olmak iizere 30 yil silrmiigtiic. Bu miiddet.
icinde, Muamele Vergisinde birgok degigiklikler yapalmig, bu arada 4 de-
fa da vergi kanununun toptan degistirilmesine liizum goriilmigtiir. Aga-
gidaki kisa notlar bu 4 vergi kanunundaki esaslara gére diizenlenmigtir.

1. 1827 tarihli Muamele Vergisi.

Istihlak Vergilerinin yerine konulan bu verginin mevzuu: 1) Tiirkiye
dahilinde muharrik kuvvetle calisan her tiirli sinaj miiesseselerde imal edi-
lip memleket icinde sarfedilen maddeleri; 2) harice sevkedilen aym du-
rumdaki maddeleri; 3) haricte imél edilip Tiirkiye’'ve sokulan maddeleri
ve 4) bankacilik ve sigortacilik muamelelerini kaviiyordu.

Bagka bir deyisle, vergi, smai madde imalét, ihracat ve ithalét: ile
bankacihik ve sigortacilik muamelelerini miikellef kiliyordu. Muamele Ver-
gisi, dért uygulama sahasinda da, beyanname usulii ile ve gercek bedeller
iizerinden alimyordu, Nisbeti, imaldt ve ithaldtta % 6, ihracat ile bankaci-
lik ve sigortacihk muamelelerinde % 2,5 olarak tesbit edilmigti.

Verginin bir defa alinmasi, bagka bir ifade ile tekerriir etmemesi i¢in
mubhtelif esaslar kabul edilmigti. Meseld, imali dolayisivle vergilendirilmis
maddeler ihraci halinde, yeniden vergiye tibi degildi. Bundan bagka, ithal
maddeleri de tekrar ihra¢ olundugu takdirde, vergiye tibi degildi; hatta
ithal sirasinda alinmig verginin bir kistm geri veriliyordu.

Smai imaldt {izerinden alinan vergide de «iptidal madde indirimi»
ongériilmiistii. Yurt iginde imil edilen sinai mamillerin vergisi, bunlarin
ham maddelerinden evvelce imél veya ithil dolayisiyle almms olan Mua-
mele Vergisi tutarlan indirilmek suretiyle hesaplamyordu.

Bu suretle, Muamele Vergisi, bir nevi iptidai ve eksik katma deger
vergisi halini arzediyordu denilebilir.

1927 tarihli Muamele Vergisi, tatbikatta ¢ok kitii neticeler verdi. Bil-
hassa, birgok kiiglik sanayi miiesseseleri, vergiden kurtulmak icin, muhar-
rik kuvvet kullanmak, yini motérlerini kaldirmak ve iptidal usullere dén-
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mek zorunda kalch. Kisa bir siive sonra patlayan diinya iktisadi buhrani,
Muamele Vergisinin menfi tesitlerini daha géze batar hale getirdi. Bunun
itzerine, verginin yeniden diizenlenmesi yoluna gidildi,

2. 1931 Tarihli Muamele Vergisi.

Yeni muamele vergisinin diizenlenmesinde, &zellikle su hususlar géz-
oniinde tutulmustu: 1) muafiyet hadlerini genigletmek suretile verginin ik-
tisadi hayat tizerindeki baskisini biraz olsun hafifletmek; 2) kétii tesiri en
belirli gekilde gériilen Thracat Vergisini kaldirmak; 3) tekerriirleri kabil ol-
dugu kadar ortadan kaldirmak; uygulama gekil ve usullerini diizeltmek.

Bu maksatla yapilan baghea degisikler sunlardir: Evveld, muafiyet
hadlerinin genigletilmesi ve bazi istisnalar yolu ile bir¢ok miiessese ve mad-
deler mitkellefiyet disina gikanlmigtir. Bu arada, kiigitk sanayi muafiyeti
genigletilmis ve bununla ilgili iki 6zel muafiyet haddi kabul edilmigtir.
Buna gére, kanunda gésterilen bazi miiesseseler harig, bes beygire kadar
mubarrik kuvvet kullanan kitgitk sanayi miiesseseleri vergiden muaf tutul-
dugu gibi; 10.000 liraya kadar senelik cirolar da vergiden istisna edilmigti.

Bunun yaninda, thracat iizerindeki Muamele Vergisi kaldinlmis, ver-
ginin uygulanmas ile ilgili baz1 diizeltmeler yapilmigtir. Bu arada, teker-
riiril &nleyici mahiyetteki ilk madde indirimi de, gercek indirim halinden
cikanlarak, gottirii karakterde bir ortalama indirim haline getirilmistir. Bu
indirim igin «iptidai madde tenzildt cetvelleri» diizenlenerek, uygulama ba-
sitlegtirilmigtir.

Buna ragmen, 1931 Muamele Vergisinden alinan sonuglar da tatmin
edici olmamgtir. Bu arada, Mays 1932°de vergi nisbetinin % 6’dan % 10’a
gikarilmast da, verginin baskisim arttirmgtir. Diger taraftan bes beygir
olarak diizenlenen kiigiik sanayi muafiyeti ile, 10.000 liralik ciro istisnasi,
birgok miiesseselerin bu hadler iginde kalacak sekilde teskilitlamp (ge-
nellikle parcalanip) caligmasmma yol acnmgtr. Bu suretle, genis bir vergi
zayii yanminda, giddetli bir haksiz veya hic defilse dengesiz rekabet du-
rumu ortaya ¢ikmug, biiyiik ve ciddi sanayi milesseseleri bundan genis
dlciide miiteessir olmugtur.

Bunun iizerine, sadece 8 sene gibi ¢ok kisa bir zaman sonra, 1934’de
veni bir Muamele Vergisi Kanunu g¢ikarmak zarureti ortaya cikmigtr.

3. 1984 tarihli Muamele Vergisi.

Bu yeni vergi ile getirilen cesitli degisiklikler olmakla beraber, bura-
da sadece kiigiik sanayi muafiyeti ve indirim sistemi ile ilgili olanlarina
igaretle yetinecegiz.
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Yeni vergi, kiiclik sanayi muafiyeti konusunda tam bir geriye d-
niigle, 1927 tarihli verginin esasin1 kabul etti. Y4ni, muharrik kuvvetle ca-
higsin galigmasin biitiin sanayi miiesseseleri, vergi siimuliine ahnd1 Ayrica
10.000 lirahk ciro istisnas1 da kaldirildh.

Bu suretle, kiiciik sanayi miiesseselerinin gelismesini 6nleyen, orta
captakilerin jse pargalanmasma yol acan vergileme farkina son _verilmig
oldu.

Diger taraftan iptidal madde tenzildt sistemi de daha basit bir hale
getirildi. Bircok mamullerde ham madde indirimi kaldrildi, geriye ka-

lanlar icin de graplar halinde ortalama nisbetler kabul edﬂerek cetvel
kisaltilda.

Ancak, bu vergi de miisbet sonu¢ vermedi. 1927 tarihli verginin kii-
¢k sanayi sahasmdaki mahzurlari yeniden meydana geldi. Bunun ya-
ninda, vergiyi dofuran olay olarak satiy esast da uygulamada cesitli zoz-
luklar yaratryordu. Meseld satis esasina dayanmayan teslimlerde matrah
tesekkiil edemiyordu. '

Bu aksakliklari gidermek iizere, 1940 yilinda veni bir Muamele Ver-
gisi Kanunu ¢ikanldi.

4. 1940 tarihli Muamele Vergisi,

Bu vergide, bazi sekil degisiklikleri yaninda, «satigs> esasi birakila-
rak cteslim» esasina gecildi, vergi «imAl» safhasi yaninda tamamlayic
karakterde olarak «toptan ticaret» sahasma da kismen yayildy; kiigiik sa-
nayi muafiyeti de yeniden muharrik kuvvetle galisan (2 beygire kadar)
mitesseseleri icine alacak gekilde yeniden diizenlendi.

Bu yeni sekle gore, «dogrudan dogruya veya vasitah olarak yalmz bir
miisteri hesabma imaldt yapmayan ve cahgtrdigs isci sayist miiessese
" sahibi de (bizzat caligsin ¢aligmasin) dahil olmak tizere besi gegmeyen
ve muharrik kuvvet-kullananlarda, muharrik kuvvet de iki beygiri gec-
meyen kiiciik sanat miiesseseleri vergiden muaf tutuldu.

Bu suretle kiigitk sanayi muafiyeti, ii¢ sartin bir arada gerceklegme-
sine baglanmsti. Ancak, tatbikatta bu hal tarzi da bagarili olmadi. Ikin-
ci diinya harbinin ekonomik konjonktiirii icinde ilk yillarda mahzuru pek
hissedilmeyen bu yeni hal tarzi, harbin sona ermesile menfi tesirlerini
siddetle duyurmaya baglad: .

Ozellikle, vergi nisbetinin % 18’ ve bizzat verginin de matrahta yer
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almas1 dolayisiyle gercek nisbetinin % 22'ye ¢ikmig olmasi menfi tesirin
siddetini evvelkilerin kat kat iistiine yiikseltmis bulunuyordu. Bu durum
kargisinda yeni bir hal tarzina kesin zaruret vard:.

Il — MUAMELE VERGIS! BEFORM CALISMALARI :
A — Cesitli reform denemeleri :

Yukandaki izahlardan da acgikea anlasildify gibi, birbirini takip
eden dort muamele vergisi kanununda da, kiigiik sanayi muafiyeti tat -
min edici bir hal tarzmma baglanamamgh. Diger hususlar sikdyetleri az
cok &nleyecek sekilde bir diizenlemeye sokulabildigi halde, kiigiik sanayi
muafiyeti sahasmda kismi bir bagarr olsun saglanamamigt:.

Su halde, mesele bunun 8lgiilerini bir kere daha degigtiren basit bir
tadille halledilecek cinsten degildi. Bu sahada esash bir reforma ihtiyag
vardr.

Bu mesele, muhtelif tegekkiiller tarafindan ve cegitli vesilelerle ele
alindi. Istanbul Ticaret Odasi, Tiiccar Birligi, Tiirkiye Iktisatgilar Der-
negi, bu konu iizerinde durdu. Mesele 1948 Istanbul Iktisat Kongresin-
de goriigiildii. 1949 yih baglarinda Tiirkiye Iktisatgilar Dernegi genel
sekreteri olan, bu satilar yazarnm ybnettii ve Istanbul Ticaret Odasi
salonunda {i¢ uzun toplanti siiten  bir miinakagali konferansta, mesele
biitiin giplaklif ile ortaya kondu.

Nihayet, 1949 yaz aylarinda, Maliye Bakanlii tarafindan bu satu-
lar yazarinin da iiye olarak katildifi Muamele Vergisi Komisyonu kurul-
du. Komisyon Istanbulda biitiin yaz ve sonbahar aylarinda kesintisiz de-
vam eden g¢ahgmalan sorunda, Aralik ayinda yayinlanan raporunu verdi.

B. Muamele Vergisi Komisyonu Raporu.

1) Muamele Vergisi Reform Kdémisyonunun 75 biiyiik sayfa tutan
raporu, bir girig béliimiinden sonra, baglica ii¢ kisim halinde kaleme ahn-
migtir. Birinei kisimda, yiirtirliikteki Muamele Vergisinin tenkidi yapil-
makta; ikinci kisimda verginin 1sldh igin ileri siiriilen tezler incelenmek-
te; {iclincii kisimda ise, kabul edilen diizelime tezine dayanan teklifler
ver almaktadir. Bizi burada ozellikle ilgilendiren konu, raporun ikinei kis-
mindaki tekliflerdi.

Komisyonda bashca bes 1sléh tezi ileri siiriilmiigtiiv. Bunlar, komis-
yori 1'ap0f11ndaki siralar: ile, toptan ticaret tezi, ilk istihsal tezi, ham mad-
de tezi, sanayi ve ticaret vergi tezi, ve mevcut verginin 1sldln tezidir. Ko-
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misyonda bu sonuncu tez kabul edilmis ve komisyon raporunun. iigiincii
kisminda yer alan teklifler de bu esasa dayanmaktadir. |

Ileri siiriilen gesitli reform tezlerinin hepsi, bilhassa kiigitk sanayi
muafiyetinin yaratbfy mahzurlarn énlemek hedefine yénelmigti. Ozellik-
le, komisyon raporunda ilk ii¢ siray1 isgal eden tezler, vergi sanayi saha-
sinda kaldikea, kiicltk sanayi muafiyeti probleminin halledilemiyecegi
esasina dayandirlyordu : : o

Ancak bu tezler, meydana getirecekleri ok esash diger mahzurlar
dijgiiniilerek, komisyon cofunluffu tarafindan kabul edilmemigtir. Rapo-
rumuzu fazla uzatmamak igin, bu tezleri, dayandiklart gerekeeleri ve ka-
bul edilmeyis sebeplerini buraya almayacafiz. Sadece, sonradan 1957 de
kabul edilen Istihsal Vergisine esas teskil eden ilk istihsal tezine ve bu-
na 11 noktadan yoneltilmis bulunan tenkitlerden bazlarma kisaca temas
edecefiz.

2) 1k istihsal tezini ileri siirenlerin fikirleri, raporda §dyle Szetlen-
mig bulunmaktadir: «Muamele Vergisi sanayi sahasinda ilk istihsalden
almarak mamuliin miiteakip, imil safhalari vergi siimuldt diginda bura-
kildig takdirde, Muamele Vergisi miikellefleri azalir, kiigiik sanat miies-
seseleri teklif sahasi digindaki sanayide kalacagindan, kii¢iik sanat, fabri-
ka rekabeti ortadan kalkar ve bu suretle de ihtilafi asgariye inmis bir
vergi kanunu ile kontrolit kolay, emin bir vergi geliri saglanms olur.»

Bu teze kargi bircok itiraz ve tenkit yvapilmig ve bunlar, yukarida be-
lirtildigi gibi, raporda 11 noktada toplanmgtir. Bunlarin ‘birkagi soyle
bzetlenebilir : :

Evveld, bu verginin devlet biitcesini besleyen en 6nemli gelir kay-
naklarindan biri olmak sifatile, varidatiun azaltilmasi diigiiniilemiyecegi
belirtilmigtir. Vergi, ilk istihsale geriletilince, matrah daralacagna gére,
vergi nisbetlerini yiikseltmek gerekecektir. Boylece, meseld dokuma ye-
. rine ipligin Vergilendirilmesi halinde, % 30 il4 % 36 gibi ¢ok yiiksek nis-
betlere gidilecektir. Vergi nisbetinin yitkselmesi isé cesitli mahzurlar
yaratacaktir,

Diger taraftan, ilk istihsal esasmin baz1 sahalarda tatbiki imkénsiz-
dir. Aynca, ilk istihsale gidis, verginin daha da &nce 8denmesini gerek-
tirecektir. Bu durum, aract miikellefler icin finansman giicliikleri yara-
tacagr gibi, fiatlan da daha fazla yiikseltecektir.

Nk Istihsal Vergisi, verginin adaletsizligini arttiracaktir. flk istihsal
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mamillerinden cegitli nihai mamftller yamlabilir. Vergileme, bunlara gé-
re ayarlanamiyacaktir.

Ik Istihsal Vergisi, bazi faaliyet saha ve nevilerinde dahili vergilendir-
me usuliniin tatbikini gerektirecektiv. Bu ise, gesitli zorluklar ve egitsiz-
likler yaratacaktir,

Bu vergi usuliinde, ithal maddelerinden alimarak giderici (telafi edi-
') karakterdeki verginin diizenlenmesinde de bircok aksakhklar gikacak-

. Nihai mamfil olarak yapilan ithaldtta vergi nisbetlerinin tayini cok
zor olacaktir.

Tenkidlerin sonunda, ilk istihsal fizerinden alinacak béyle bir ver-
ginin hicbir yerde tatbik edilmedifine isaret edildikten sonra, «muame-
le vergisinin rubu, vergiye tibi maddenin miistehlike en yakmn yerde ahmn-
masidir. Bu anlayisa aykit her sistem ideal bir muamele vergisi olmak-
tan daima uzak kalacaktir» hiikmiine varmlmaktadir.

Ancak, ne gariptir ki, bu hitkme varan reform komisyonun raporunu-
nun tagidif: tarihten G- 7 sene sonra, esas itibariyle, ilk imél tezine da-
yanan «istihsal vergisi» yiirtirliige konacaktir.

11 — ISTIHSAL VERGISININ ESASLARI:

Muamele vergisi komisyonunun reddettigi ilk imal tezine dayanan
istihsal vergisinin kabuliine, esas itibarile, 1950 secimlerinde iktidara ge-
gen Demokrat Partinin, muamele vergisini kaldirmak hususunda yap -
mmg oldufu vaad sebep olmustur, denilebilir.

Vergi gelirlerinin o zaman yaklagik olarak dértte birini saglayan
muamele vergisini kalduwmak miimkiin degildi. Bunun {izerine, buna bas-
ka bir sekil ve bagka bir isim bulmak yoluna gidildi ve 1956 yilinda, ¢e-
sitli vasitah vergiler «Gider Vergileri» namu ile bir tasarida toplands.
fcinde, Muamele Vergisinin yeni sekli olan Istihsal Vergisi de bulunan,
6802 sayili «Gider Vergileri Kanunu» bu tasarimin kanunlagmg seklidir.

A. Gider Vergileri Kanunu :

1956 yih Temmuz'unda kabul ve ilin olunan ve esas itibarile 1957
Martimin birinei giinii yiiriirliige giren Gider Vergileri Kanunu, Istih-
sal Vergisinden bagka, birtakim hizmet vergilerini de icine almaktadur,

Hizmet Vergileri, Banka ve Sigorta Muamele Vergisi ile, Nakliyat
Vergisi ve P.T.T. Hizmetleri Vergisidir. 1970 yilinda ¢ikanlan ve finans-
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‘man kanunu diye adlandirilan kanunla da, bunlara Bina Insaat Vergisi
de eklenmigtir. Yine aym kanunun ihdas ettigi, Tasit Alm Vergisi, Is-
letme Vergisi, Spor-Toto Vergisi gibi yeni miikellefiyetlerin de, ayni ka-
rakterde Gider Vergileri oldufu stylenebilir.

Hizmet Vergileri, esas itibariyle, bagtanberi yiiksek tutulan ve her
firsatta daha da yiikseltilen nisbetleri bakimindan cesitli mahzurlar ya-
ratmaktadir. Binaenaleyh, ana vergileme - prensipleri bakimindan, bunlar
hakkinda verilecek hiikiim, kaldirilmas: gereken bir ikisi bir tarafa bira-
kilacak olursa, esas itibarile fevkalade yitksek olan nisbetlerinin makul ve
makbul hadlere indirilmesinden ibarettir, denilebilir.

Buna kargiik, Gider Vergileri derlemesinin en onemli elemanim
teskil eden Istihsal Vergisi haklinda, bu kadar basit bir miitalda ile ye-
tinmek miimkiin degildir.

B. Istihsal Vergisinin Biinyesi :

1. Istihsal Vergisi, biitiin sanayi muamele vergilerinde oldugu gibi,
esas itibarile iki sahay:, yani bir taraftan dahili imalat, diger taraftan
da sinal mamdl ithaldtim miikellef kilmaktadir.

Ithalden alman verginin gérevi, bilindigi gibi dahilde alman vergi
dolayisile yerli imalft maliyetlerinde husule gelen artigt telafi etmekten
ibarettir. Bu sebepten de, Ithaldt Vergisinin tek basma diigiiniilmesi, ic
vergiden bagimsiz bir sekilde diizenlenmesi sozkonusu olamaz. Bu vergi,
her ybnii ile, dahili Muamele Vergisine tibidir; buna uymak zorundadir.
Su halde, miistakil varhig1 olmayan bu vergi bir tarafa birakilarak, esas
i¢ vergi tizerinde durmak gerekir. .

Dahilde alman Istihsal Vergisi, kanuna baglt 8 tabloda (I, II ve III
numaral tablolarda, yazih maddelerden alinmaktadir. Birinci tablo «ilk
istihsal maddeleri» tablosudur. 12 esas bgliimden meydana gelen bu tab-
loda gimento, madenler, akaryakitlar kaucuk, kigrt, cam, bagta iplik ol-
mak tizere tekstil maddeleri, -elektrik ve havagaz gibi cesitli balimler
vardir. S be

Ikinci tablo «mamil maddeler tablosu» dur. Barut ve patlayic1 mad-
deler ile kibrit, tagitlar, saatler, seramik mamfilleri gibi maddeler bu tab-
loda. vergilendirilmigtir. Cem’an 8 boliimden meydana gelen bu tablo, Is-
tihsal Vergisinin, ilk imalden alinma esasina, énemli bir istisna tegkil et-
mektedir,
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Kahve, kakao ve kakao yadi ile, Tekel digmndaki ickilerin miikellef
kihnmasina yol agan iigiincii tablo da, keza énemli bir diger istisnadir,

Yeni gikarilan Finansman Kanunu ile ihdas edilen Bina Ingaat Ver-
gisi i¢in de (IV numarali ithal maddeleri tablosundan sonra yer alan)
V numarali bir tablo ilive edilmistir.

Bu tablodaki muhtelif bsliimlerde yer alan gok cesitli maddeler,
mubhtelif vergi nisbetlerine tdbidir. Bu nisbetler, % 10 ile % 70 arasinda
degismektedir. Bu halile, Istihsal Vergisi, genel bir muamele vergisi ol-
maktan gok, cesitli istihldk vergilerinden kurulu kir derlemeyi andir-
maktadir. '

Vergiyi doguran olay «teslim» dir. Teslim, vergi mevzuuna giren,
yéni tablolarda yer alan maddelerin miilkiyetinin diger bir gahsa intika-
lini ve malm bu kimseye veya gésterdigi bir yere tevdi ve irsali olarak
kabul ve tarif edilmistir.

Istihsal Vergisinde ayrica, gesitli- istisna ve muafiyetler vardir. Bu
sonuncular arasinda, ev sanatlari muafiyeti ve iptidai boyahaneler ile ih-
ra¢ muafiyetlerini belirtmekle yetinilebilir.

. Verginin miikellefi, teslimde bulunan imalitidw. Matrah esas itiba-
rile satig bedelidir. Ancak, verginin biinyesi icab1 olarak, bircok hallerde
+ dahili sarf puslasi yolu ile i¢ vergilendirmeye bagvurmak gerekmektedir.

2. Burada &nemli bir noktaya isaret etmek yerinde olacaktir. Bilin-
digi ve yukanida da isaret edildigi gibi, Tiirkiye'de 1927°den 1957
Mart'ma kadar uygulanan «Muamele Vergisi», esas itibarile bir
mensucat vergilemesi vasfinda olmustur, demekte hata yoktur.

Gergekten, bu verginin biiyiik agirh, memlekette en gelismig olan
mensucat sanayiine yiiklenmis ve mahzurlan da bilhassa bu sanayi da-
linda hissedilmigtir. Ozellikle, kiicitk sanayi muafiyeti dolayisile meyda-
na gelen mahzurlar, vergileme hitkiimlerindeki devamli degistirmelere
ragmen bir tirli giderilememistir.

1957 mali yih bagindan itibaren yiirlirlife giren Istihsal Vergisi, bu
bakimdan meseleyi bir dlgiide halletmigtir. istihsal Vergisinde, bir veya
iki otomatik tezgdh ile vergileme diginda kahp, dokuma sanayiine agr,
hatta 6ldiiriicii darbeler indirebilen kiigiik sanayi miiesseselerin rekabeti
ortadan kaldirilmigtir, Bu vergide yer alan, ev sanatlan muafiyeti ile ip-
tidal boyahaneler ve ipek imalithaneleri muafiyetleri, Muamele Vergi-
sindeki kii¢iik sanayi muafiyetlerinin yarattif: bilyilk mahzurlarr meyda-
na getirmekten gok uzaktr.
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Boyle olmakla beraber, bugiin Tiirk mensucat sanayiinde, Muamele
Vergisi zamanindaki kiigiik sanayi muafiyetinin sebep oldugu <=T§itsizlil<
ve haksizhik seviyesine varmasa bile, buna gok vaklasan bagka bir durum

vardir.

Bu da, vergisini tam olarak beyan eden miikelleflerle, bunu cesitli
vollardan faydalanmak suretile eksik beyan eden miikellefler arasinda
meydana gelen egitsizlik ve bunun neticesi olan haksiz rekabet durumu-
dur, Buna mutlaka care bulinak ldznndw. Bu hususa, raporumuzun «Ne-
tice» kismmda yer verilmis oldufundan, burada sadece isaretle yetini-
yoruz ve Istihsal Vergisinin genel olarak yarattii mahzurlara gegiyoruz.

8. Istihsal Vergisinin, énceki vergileme sekline nazaran miikellefi-
yet sahasii daraltnak, miikellef sayisim azaltmak ve bu yoldan vergi-
kontroliinit daha milessiv kilmak gibi, bazt maliyeciler tarafindan miis-
bet olarak kargilanan yéniine karsilik, miikellefiyet safhasimi nihal istih-
likten cok uzakta tesis etmek gibi fevkalide énemli bir kuswru bulun-
maktadr.

Bilindigi gibi, bu uzaklagtrmanin biiyitk mahzurlari vardwr. Bunla-
v bazilarma, yukaridda Muamele Vergisi Reform Komisyonunda il iméal
tezine yoneltilen tenkitlerden bahsederken temas etmistik. Boyle olmak-
la beraber, bunlari, burada derli toplu bir sekilde dztlemekte fayda gb-
riiyoruz. Bu mahzurlan soylece belirtmek miimkiindiir.

Bir kerre, nihal mamil yerine ilk istihsali veya bir takim yari mamdl
maddeleri miikellef kilmak, verginin nihai mamitllerin maliyet, vasif ve
kalitelerine gore derecelendirilmesini, genis dlciide &nlemektedir. Bu se-
beple de nihal mamlii kullanacak kimselerin, ancak mamdliin fiyat: kari-
_nesile, vasitali bir gekilde dikkate almabilecek olan vergi deme giiciinii
hesaba katmak imkani, Istihsal Vergisinde kuvvetle azalmakta, hatta bir-
cok hallerde tamamen ortadan kalkmakta ve netice itibarile vergi Adaleti
saglanamamaktadar.

Ikinci olarak, verginin ilk imil maddeleri veya vari mamfiller iize-
rinden ahmmasi, vergi tutarmm, istihsal siirecinin (vetiresinin) daha bag-
larinda maliyet unsurian arasmda yer almas: demektir. Bunun iki sonu-
cu vardir: Biri, verginin ara mamdillerin fiyatim yiikseltmesi; digeri de.
sontaki muamelelerin kir marjlan icinde ver almasidir.

Bu sebeple de, devlete esit varidat saglayan bir Istihsal Vergisi ile,
nihai miistehlike sabg swasinda alinan bir muamele vergisinin, nihat ma-
mill fiyatlarmi yiikseltmek bakimindan tesirleri egit degildir. Istihsal ver-
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gisinde, «vergi-maliyet-kdr» piramitlesmesi dolayisiyle, fiyat artig daha
fazladir, Bagka bir deyisle, nihal miikellefin vergi dolayisile 6dedigi fark,
devletin eline gecen verginin iistiindedir.

Uglincii olarak, verginin, istihsal stirecinin basinda veya baglarinda
alimmasi, biliyiik finansman zorluklan yaratmaktadir, Fiyatlarn, ilk imél
veya yarl mamilden itibaren, asgari olarak vergi nisbetinde artmasi,
bundan sonraki biitiin muamelelerin vergi ile arttinlmg fiyatlar iizerin-
den yapilmasi, bu sonucu dogurmaktacr.

Dordiineii olarak, verginin ilk imél veya "yari mamitlden almmasi,
matraluin daralmasi demektiv. Daralan matrahlar kargisinda, yeter vari-
dat saglayabilmek igin, ok yitksek tutulmasi ldzimdir. Nitekim, Mua-
mele Vergisi zamamnda dokumadan alinan % 18 nisbetindeki verginin
sagladif kadar varidat alabilmek -igin, iplikten alinan Istihsal Vergisini
% 36'ya kadar yiikseltmek gerekmistir,

By husus ¢ok dnemlidir. Ciinkii, dzellikle mal bedeli tizerinden ah-
nan vasitah vergiler de nisbetlerin yiiksekligi, vergi kagirmay: fevkaldde
cézip lulan bir fakigrdiir. Bu yiiksek nisbetler, gok kerre vergi ddendikten
sonra kalabilecek kir marjlarinin kat kat tistiindedir.

Vergi kagcirmanm bu derece gekici olmasi ve hirgok miikellefi tabir
clizse basgtan qikaracak imkénlar arzetmesi, sirasi ile mitkellef ahlikim
bozmak, vergileme adaletini kékiinden yikmak ve kanunsuz rekabet sart-
lar1 yaratmak geklinde, cok onemli, esash mahzurlar yaratmaktadir. Ma-
Im satig bedeli iizerinden hesaplamp ahnan ve c¢ok kerre normal kér
marjinin birka¢ katina ulagan bu gibi vergilerde, bir kisim miikelleflerin
vergi kacirmasi, dolayisiyle satig fiyatlarm genig dleiide indirebilmeleri
veya cok daha elverigli sartlarla satig yapabilmeleri, vergi kacirmak is-
temeyen diger bir kisim miikellefleri, st varhiklarim devam - ettirebil -
mek icin vergi kagirmaya mecbur edecek mahiyettedir.

Denilebilir ki, bu gekildeki agm nisbetli vergiler, vergi ahldki disiik
miikelleflerin fiilleri dolayisile, suf miiesseselerini ve faaliyetlerini tatil
etmemek icin bu ise bulasmak zorunda kalan bir nevi zoraki vergi kagi-
ranlar ziimresi yaratmaktadir.

Sunu da ildve edelim ki, vergi kagirma nisbetinin yiksekligi, vergi
nisbetlerinin indirilmesini engellemekte; vergi nisbetlerinin agmhg da
vergi kacirmayr ddeta lesvik etmektedir. Bu fasit' daireden kurtulmak
zorudur.
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Ayrica, yukaridanberi temas edilen mahzurlar ve ozellikle. finans-
man zorluklar, verginin zamaninda 6denmemesi sonucunu dofurmakta,
cesitli yollarla ertelemelere, taksilendirmelere bagvarmaktadir. Bu su-
retle, devletin alacaf siiriincemede kaldify gibi, bu yollara miiracaat edil-
mesi, vergisini zamanmda vermi§ miikelleflerin aleyhine olmakla, bun-
larda da rakiplerinin faydalandiklari bu muameleden istifade etmek egi-
limi dogmaktadar.

Istihsal Vergisinin, yukarida belirtilenlerden bagka mahzwlar da
vardir. Ancak, bunlar belki yukaridakiler kadar 8nemli degildir. Bu bg-
limii tamamlarken, herhangi bir tereddiide yer vermemek igin kaydede-
lim ki, yukanda temas edilen biitiin mahzurlar, hilen yiiriirlikte bulu-
nan «Istihsal Vergisi» nde kendisini gostermigtir, Ancak, bunlann &nemi’,
sanayi dallarina gore az gok farkll olmustur,

Bu durumda ne yapilmahdir? Yahut, soruyu daha daha bagka sekle
sokarak, ne yapilabilir? Bu sorularn cevabmi netice kisminda vermege
calisacafiz.

NETICE:

Evveld, su husus iizerinde durmak lAzimdir: Memleketimizde «gider
vergileriy, Ozellikle son finansman kanunundan sonra, derhal 1slihi ge-
reken bir hale gelmistir. Gelir vergilemesi, azgok saglam teorik esaslara
dayanmak suretile ayakta durabildigi halde, servet ve gider vergilemele-
rinin durumu acele bir ‘miidahaleyi gerektirecek haldedir; ve bu miida-
hale ihtiyaci, kendisini hizmet vergilerinden ¢ok mal vergilerinde, &zel-
likle Istihsal Vergisinde gostermektedir.

Esas hal sekli, gider vergilemesinin enaz mahzur yaratan nevi olan

«Katma Deger Vergisi» ne gegmek olarak digtiniilebilir. Tiirkiye'nin -

Muamele Vergisi zamamnda, yini 1927°den itibaren basit de olsa, Kat-
ma Deger Vergisinin esasina benzer bir ham madde indirimi sistemi uy-
gulamis oldugu hatulanabilir,

Aym zamanda, Tiirkiye'nin ortak {iyesi oldugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun da, Muamele Vergileri harmonizasyonu konusunda yap-
ti1 esash incelemelerden sonra, Katma Deger Vergisi seklinde karar kil-
mig olmast da, bu verginin kabulil icin esash bir delil olarak ileri stirii-
lebilir. _

Hemen kaydedelim ki, biz de sahsen, Muamele Vergileri konusun-
da, Katma Defer Vergilemesinin en iyi sekil oldugu kanaatindeyiz. An-
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cak, buna gecmeden ©nce, 1949 Muamele Vergisi Komisyonu tarzinda
bir komisyon kurularak, Tiirkive'de bu vergileme sekline gegmenin bir
nevi planlamasmin yapilmas: gerektigine inamyoruz,

Nitekim, Miigterek Pazar iilkelerinde de, bu vergivi esasen uygula-
yan Fransa bir tarafa birakidacak olursa, Katma Deger Vergisine gecis
4ni olmamugtir. Ik olarak, Bati Almanya, esash intikal tedbirleri alarak,
1 Ocak 1968'de bu vergiye geemis; bu iilkeyi bir sene ara ile 1 Ocak
1965°da Hollanda takip etmistir.

Buna kargihik, Belgika uzun siiren aragtirma ve ¢aligmalara, ragmen,
hald bu vergive gegebilmis degildir. Italyada ise, Katma Deger Vergisine
gecisin daha da gecikecefi anlagilmaktadrr.

. Ekonomik bakimdan Tiirkiye’ye nazaran ¢ok ileri olan bu iilkelerde,
gok ince bir teknife dayanan ve gerek méliye teskildtinin, gerekse miikel-
leflerin muayyen bir gelisme seviyesine ulagmasin gerekli kilan bu vergi-
leme kargisindaki tereddiitleri dikkate deger. Dolayisile, Tiirkiye’nin bu-
giinden' yara, bu vergiye geg¢mesi diisiinitlemez.

Su halde, gider vergilemesi sahasinda yapilmasi gereken 1slahaty,
biri vzun vadeli, digeri kisa vadeli olmak iizere iki sekilde ele almak ge-
rekir. Uzun vadede, Katma Defer Vergisine gecigin imkin ve sekileri,
6zellikle merhaleleri {izerinde, zarureten uzun siirecek cok teferriiath bir
teshit ve plinlama galigmasina gegilirken, Istihsal Vergisinin, hele bazi
sanayi kollarinda dayamlmaz hale gelen mahzutlarmi asgariye indirmek
icin de, derhal kisa vadeli tedbirler almak icap etmektedir.

GENEL TARTISMA

Teblifi elestiriciler, Gider Vergileri uygulamasinm saglam temellere da-
yandifinl ve hagarili oldugunu belirtmis, baz1 tartigsmanlar, banka ve sigor-
ta hizmetlerinden alinan Muamele Vergisinin olumsuz iktisadi etkilerine, ta-
sima hizmetlerinin esit vergilendirilmedigine, ve ilk madde iizerinden ali-
nan bir verginin sanayilesme iizerinde olumsuz etkilerine deginmislerdir.

Katma Defer Vergisini, Tiirkiye'de uygulamanmn cok glic olacagi belir-
tilmis, toptanc:t safhasina kadar gelen bir verginin veys Ingilteredeki gibi
yayr bir satis vergisinin daha uygun olaca: ileri siiriilmiistiir. Son Finans.
man Kanununun gider vergileri sistemimizi kotiilestirmeyip daha ileri bir
safhaya gotitrdigli sdylenmistir. Yetki Kanunu hakkinda konugmacmin
" fikri sorulmugtur. :

Prof. Dr. Orhan Dikmen, elestiricileri cevaplandirarak, bizde banka ve
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sigorta vergilerinin, bu kurumlarn biitiin muamelelerini i¢ine aldifindan,
olumsuz etkilerin meydana geldigini belirtmis. Tasima hizmetlerinden ali
nan vergileri karsilastinirken, yalmz tasuma ficretinden alinan vei'gileri de-
Bil, hepsinin hesaba katilmas) gerektifini belirtmis ve ilk madde {izerinden
alinan bir verginin olumsuz etkilerini kabul ettigini s@ylemistir.

Ortak Pazara liye olmagl kabul ettifimize gfre, Katma Defer Vergisini
uygulamamizin gerekecegini belirterek, gerekli galigmalarin simdiden yapil-
masm ve tedrici gegisi ve bu arada kisa vadeli dyarlamalarin yapilmasini
tavsiye etmistir. Yetki Kanununun Anayasaya aykin olmadifim, Glimriik
Vergilerinde, hilkGmetin bu gesit yetkiye sahip oldugunu, ancak yiizde yiiz
arttirma yetkisinin yiiksek oldufunu belirtraigtir.
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Tiirkiye'de Giimriik Vergi
ve Resimleri

fthan OZER
T.C. Maliye Bakanlp
Maliye Miifeftisi

I. GIR1S:

Bugiin «Giimriik Vergi ve Resimleri», dig ticaretin vergilendirilmesi
cergevesi iginde tetkik konusu yapilmaktadir. Dig ticaretin vergilendiril-
mesi mevzuu da (Ithalittan Alman Vergiler, Ihracat Vergileri, Maden
ve Petrol Vergileri, Dévizden Alinan Vergiler) olarak birkag klsma ayrl-
makta ve incelenmektedir.

«Gilimritk Vergi ve Resimleriy, bilindigi gibi,'GeIir, Kurumlar ve Gi-
der Vergileri &leiisinde ele ahmp iglenmemigtir; dolayisiyle bu vergi ve
resimlerin ekonomik etkileri konusunda da tetkikler fazla degildir.

Vergiler, Kamu masraflarim kargilamak tizere alinirlar; bunlann
ekonomik gelismeyi (ekonomik gelismeden . anladifimmz; gayrisafi milli
hasilada yildan yila biyitk artiglann olmasi, geliv dagihmmmm adil bi
sekilde cereyany; enflisyonun dnlenmesi; tam cahismanin saglanmas: gibi
hususlardir.) -imkén olgiisiinde - $nlememeleri- garttir. Vergiler, ekono-
mide mal ve hizmet akimlarim zorlagtumamali; yeni yatiimlar: ve bu
yatirmmlara sebep olacak tasarrufu yok etmemelidir.

Gumriik Vergi ve Resimlerinin, bu vergilerle ilgili matrahin tesbiti,
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taminrmg muafiyet ve istisnalar ve bilhassa vergi nisbetleri ele alindifn-
da; ekonomik gelismeye engel olmayacak sekilde vaz edilmeleri sarttir;
siiphesiz bu sart, diger kamu gelirleri ve vergiler i¢cin de gegerlidir. Her
yil milli ekonomiden kamu sektoriine aktarma edilen vergi, ve benzeri
fonlarim, gerek alimglar sirasmda (vergi politikas1), gerekse sarfedilis-
leri sirasmda (masraf politikas:) ekonomik gelismeyi saglamasi - enflds-
yonsuz bir bilylime hedefine ulagilmas: - en $nemli bif gaye olsa gerektir.

1. GUMRUKLERE BAGLI VERGILERIN ETKILERI :

Tetkik konumuz, azgelismis iilkeler yoniinden daha ziyade, iki 6nem-
li hususla birlikte incelenmek durumundadir. Bunlardan birincisi, «gelis-
mekte olan iilkelerde yeni dogmug sanayi'in, yiiksek giimritk vergi ve re-
simleriyle himayesi», diger bir ifade ile «infant industry» teorisi; ikinci-
si ise bu vergi ve resimlerin gelismekte olan {ilkeler icin en verimli bir
«gelir kaynaf» oldugu hususudur.

Surast muhakkaktir ki, giimritk vergi ve resimlerinde bir artig olma-
st, vergi nisbetleri degismedigi siirede, bir memiekete daha fazla mal it-
- hél edildigini ifade eder; bu da milll ekonomi ve bilhassa sanayi yéniin-
den mahzurlar ortaya cikarir. Bir memlekete; daha fazla ithil mahnin
gelmesi, yerli iiretimi azaltir; gayet ithdl mallan fiatlan - gitmriik vergi-
leri 6dendikten sonra dahi - yerli fiatlardan diisiik ise; yerli istihsalin ge-
rilemesi gerekir, Bizde stk stk bu durum miigahade edilmekte; yerli sana-
yi, ithél kotalamnin genisletilmesi veya kotaya yeni ith4l mallarr dahil
edilmesi seklinde baz tehditlere maruz kalmaktadir.

Konu ile birlikte ele alimacak bir diger husus da; glimriik vergileri
ile demeler dengesi iligkileridir. Odemeler dengesi muvazenesi sagla-
makta giiclitk ¢eken bizim gibi iilkelerde, giimriik vergilerinden hasil ola-
cak gelirler belli hudutlar icinde kalmaktadir. 1thal imkénlani - ihracata,
isci dovizlerine, dis yardimlara - kisa bir ifade ile 6demeler dengesi im-
kénlarma bagh oldufundan ve ¢ok defa ithal edilecek mallar pldnlt eko-
nominin geregine gore ayarlandifindan; esasinda yeni kurulmug sanayiin
himayesi devamh sekilde yapilagelmektedir.

Bu konuda bir yan unsur da; ithil mallar: fiatlari ile dahilde istih-
sal olunan mallann fiatlarnda yeknesakhk saglanabilmesidir. Dahilde
imil olunan ve yerli tiiketimciye arzedilen bir malm &dedigi imaldt ve
istihsal vergilerinin benzerleri; ithdl mallarindan da - giimriiklerden ayn
olarak - alinmaktadir. Giimriik Vergileri dis ve i¢ fiat ayarlamas yapmak-
ta; IthAlde Alnan Istihsdl Vergisi de (sabs veya istihsal — muamele
vergisi) denkliligini saglamaktadur.
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Memleketimiz yéniinden konuya bakildiginda, baglangicta sanayiin
ve hatta ziraatin himayesi gayesiyle yiiksek tutulan giimriik tarifeleri ve
gimriiklerden ahnan diger vergilerin; son yillarda sadece 8nemli oleii-
de biitge geliri saglama endigesiyle ele almdigs ve degigtirilmekte olduk-
larn miigahade edilir.

1955 yihndan sonra gelismege baslayan sanayimizin himayesi; dig iil-
kelerdeki biiyiik ve kétii sanayiin rekabeti kargisinda yeni kurulan sana-
yiin ¢okmemesinin saglanmasy; giimriik vergi ve resimleriyle oldugu ka-
dar; sanayiciye saglanan bazi imkinlarla, ve bilhassa kota tevziinin iyi
uygulanmas: ile temin edilmis denebilir.

III. GUMRUK VERGI VE RESIMLERININ GELIR
BUTCEMIZDEK! YERI :

Konumuz, daha ziyade, memleketimiz sanayiinin glimriik vergi ve
resimleri kargisindaki durumu olduguna gére; 6nce kisaca glimriikler
vasitasiyle alinan vergilerin nevileri ve bunlardan son yillarda saglanan
gelirlerin miktan iizerinde kisaca durmak faydalidur.

Tahsildt miktarlar
(milyon T.L.)

Gelirin Cegidi ‘ 1960 1965 1968

1 — Giimritk Vergisi 351 1166 1338
2 — ithalde Alinan Istihsal Vergisi

ve Akaryakit Istihsal Vergisi 852 1462 2195

3 — Akaryakit Hazine Hissesi 128 83 —

4 — Ithalit Damga Resmi -— 246 952

5 — Rihtim Resmi - — — 33

A X [Ithalde Alman Vasitah

Vergiler Toplam . 1531 2057 4518

B X Vergi Gelirleri Toplam 5671 10294 16232

C X Genel Biitge Gelirleri Toplam1 5938 12911 19879

A/B o7 28 28

A/C 26 23 23

Bu gé_lir tahsildt rakamlannimn tahlili bizi birkag noktada aydmlat-
maktadir. .
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A. Tirk vergi ve gelir biitceleri, ithaldta bagh vergi ve resimlere
(% 23 - 28) oranlan arasinda baghdir; diger bir degimle; kamu gelirle-
rinin takriben 1/4 i ithil sirasinda alman vergilerden saglanmaktadir,

B. Gimriik ve Ithalde Alman Istihsal Vergilerinde bilyitk matrah
ve nisbet degismeleri olmadifs halde, bunlarda vaki geligme, ithaldt im-
kénlarmin geniglemesinden dogmustur; bundan da anlagilmaktadir ki;
biitge gelirlerinin énemli bir boliimii ithalat imkinlarina - déviz temi-
nine - baghdur. :

C. Mevzuatuniza yeni giren «Ithalit Damga Resmi» ve «Rihtim
Resmiy, ithal edilen her gesit emtianmn fiatim yiikseltmekte; fiilen itha-
14t resmi kurunun ($1—9T.L.) yitkselmesine ($1=11.25 T.L.) sebep
olmaktadir. '

1v. TURK VERG! SISTEMINDE YER ALAN
ITHALAT VERGILER! :

Konumuzu daha sarih izah edebilmek amaciyle; ithaldta dayanan
vergilere de kisaca deginelim :

A. Giimriik Vergisi :

Halen yiiriirlitkte olan 1151949 tarihli ve 5383 No.lu Gimrik Ka-
nunu ile, 25.5.1964 tarihli Gumritk Girig Tarife Cetveli, konu ile ilgili
mevzuat: teskil etmektedir. . ’

Giimrilk Kanununun 16 @@ maddesi (Gimriik Vergisi) ile ilgili olup,
17 - 21 ci maddeleri, muafliklar, zat ve ev egyasi, turistik kolayliklar ve
geri gelen egyaya ait hitkiimleri kapsamaktadw. 156 maddeden ibaret
olan bu kanun, giimriiklerle ilgili biitlin iglemlerin hukuki dayanagm tes-
kil etmektedir.

Giimriik Giris Tarife Cetveli ile ilgili kanun, 8 maddeyi havi olup;
ithal edilebilecek her tiirlii esyadan (XXI boliim halinde) ne nisbette
_Giimritk Vergisi tahsil edilecegini gistermektedir. Tarife; boliim, fasil ve
tali fasillara aynlmig olup, cok cesitli ithal mallar nevilerini ihtiva et-
mektedir. (Canh hayvanlar, nebati mamtller, yaglar, mesrubat ve igki-
ler, madenler, kimya sanayii mamilleri; sentetik mallar, deri-kiirk, aga¢
egya, kagit, dokuma maddeleri, ayakkab-semsiye, seramik - cam, kuy-
metli taglar, madeni esya, makina - cihaz, nakil vasitalan, optik &letler -
fotograf, sinema &letleri, silihlar, san’at esyast ve diger maddeler.)
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Tarife cetvelinde yer alan mallardan genellikle % 25-50 arasmda
ortalama Giimriik Vergisi tahsil edildigi gorilmektedir, (Kazan, maki-
na, mekanik cihazlar % 40, motorler % 33, motopomplar % £5, sanayi
finlarn % 25, ziral dletler % 25, yiikleme - bogaltma Aletleri % 50-10,
kigit makinalarnn % 30, matbaa A4letleri % 30-40, dokuma makinalar:
% 35-15, dikis makinalari % 30-40, haddeler, maden igleyen makinalar
% 40-50 (% 25), yaz1 ve hesap makinalart % 30, beton ve tag makinala-
rnn % 25, elektrik jeneratérleri ve transformatérler % 20, radyo ve ses
aletleri % 50, yolcu ve yitk vagonlan % 80, lokomotifler % 5, traktorler
% 15, otobiis ve kamyonlar % 25).

Gtimriik Girig Tarife Cetveli, kalkinma pldmnm kabuliinden sonra
Meclise sunulup kabul edildiginden, kanunun gerekgesinde iktisadi kal-
kinmay: gaye edinen ciimleler vardir. 1949-1964 ddneminde, «Tiirkiye’-
nin iktisadi piyasasinda geligmeler meydana gelmis; buna gore Giimriik
Vergisi tarifesinin yatirimlar, tiretim, cahgtirma, dig Gdemeler, tiiketim
gibi araglardan gerekli fonksiyonu ve etkiyi sagliyacak bir yapiya ve se-
viyeye icra zarureti ortaya ¢ikmmgtir, Bunlara ek olarak, Avrupa Ekono-
mik Toplulugu ile yapilmasma tegebbiis olunan Ortakhk Anlagmasi, ta-
rifemiz {izerinde diger bir agidan dikkatle ve énemle efilmegi gerekli
kilmigtir.»

Konuya bir nisbet dahilinde agikhk verecegi diigtiniildiigiinden, ge-
rekcede yer alan baz fikirler agagiya alinmgtir.

«Vergi hadlerinin tesbiti . bakimmdan biitiin diinyada gbz Gniinde
tutulmasina cahgilan hususlar ile, Tiirkiye'nin kendine has ihtiyaclarma
riayet olunmugtur.

1. Ham madde, yar1 mamdl ve mamil maddelerin vergileri arasmda
bulunmast gereken nisbet farklihklar: iizerinde hassasiyetle durulmustur.

2. Meveut dtl kapasiteler meselesinin Giimritk Vergileri yéniinden
coziimiine engel olan, sebep ve Admillerin izalesine gahgilmugtir.

3. Kurulmus, kurulmakta olan ve kurulmasi miimkin bulunan sa-
nayiin tegviki saglanmugtwr. (Tiirk sanayii heyeti umumiyesi ile bir go-
cuk-sanayii vasfim haizdir. Bu sanayiin asiwhk mazileri olan geligmis
memleket sanayileri ile rekabet edebilmesi, hesaph bir koruma payna
ihtiyag gostermektedir, Bunun yamnda yerli yatimmlari; heniiz mevcut
olmayan, fakat kurulabilme imkém arz eden bir kisim imaldt kollarina
yonetmek icin vergi hadlerinde icabeden korama paylarimn ihdasina
cahgilmisgtir.) :
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4, Odeme imkénlarimn en iyi sekil ve az israf ile kullamlmasxm
saglamak cihetine gidilmigtir.

|
5. Ithal mallarimm bir kisminda gorillen yiiksek fiatlarmm, bu fiat-
lardaki gergek defer iistit marjlarin ihracatgisina yansitilmasi bakimm-
dan tarife hadlerinden istifade edilmistir.

6. Yatmmlarin giiglestiriimemesi saglanmgtir. (Memleketimizin
kalkinmas: iginde yatirimlann arzettifi ehemmiyet, tarife ¢aligmalar: si-
rasinda bilhassa gz oniinde tutulmug ve yeni tarifenin yatmimlar iize-
rinde olumsuz etkilerde bulunmasina meydan vermiyecek tedbirler &n-
goriilmiistiir. Boylece yapilan cahsmalarda, tarife deg1§1k11k1er1n1n istih-
sal maliyetleri {izerinde degil, yatim finansmanlar iizerinde tazyik edi-
ci tesirleri oldugu tesbit edilmis ve yatrim mallar: vergilerinde genis er-
telemeler yapilmasi esasi kabul edilmistir.)

B. [Ithaldttan Ahnan Istihsal Vergisi :

1.7.1957 tarihinde yiirirliige giren 6802 sayih Gider Vergileri Kanu-
nunun birinci maddesine gore;

«Kanuna bagl I, IT ve III numarah tablolarda kayith esya, Dahil-
de Alnan Istihsal Vergisine, IV numaral tabloda kayith egya Ithalde
Alnan Istihsal Vergisine tabidir.»

IV numarah tabloda (ki, Ithal Maddeleri Tablosu adiyle kanuna ek-
lenmigtir) bircok mamill madde ismi zikredilmis olup; bunlardan c¢i-
mento, madeni egya % 10, kauguk, plastik % 25, kigit % 15, cam
% 18, tekstil mamblleri % 12,5 ve 18, kiirk % 60, siis egyas1 % 60, kah-
ve, kakao % 25, kimyevi maddeler % 15 nisbetinde vergiye tabidir.

Bu vergiden; Giimriik Kanunu vesair kanunlarla Giimritk Vergisin-
den muaf tutulan egya, muaf tutulmugtur.

Verginin, biiyiik Slciide kiymet esasina dayandigim ifade edebiliriz.
Vergi matrahi, giimriiklii kiymettir; bu kiymet, (giimriik vergisine esas
olan kiymet 4 belediye payr + giimriik idaresine 6denen baska vergi ve
resimler ile sair giderler) olarak belirtilmistir.

Ithalde Alwan Istihsal Vergisi, Giimriik Vergileri ile birlikte dden-
mektedir. Miikellefler, matrah unswrlarim giris beyannamelérinde gos-
termek ve bu unsurlarm dogrulugunu tevsik edici belgeleri de beyanna-
melerine ilistirmek zorundadilar. Diger islemler, aynen Giimriik Ver-
gisine iligkin islemlere benzerlik gésterir.
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C. [Ithaldt Damga Resmi :

28.2.1963 tarihli ve 185 say:h kanuna gore; ithal esyasindan, giimrii-
ge esas olan kiymetin % 5’i nisbetinde damga resmi alinmakta idi. Bi-
lahare, g¢ikarlan kanunlarla bu nisbet halen % 25 e yiikseltilmigtir,

Bu vergive GATT da biiyiik itirazlar yapilms ise de, dahili bir ver-
gi karakterinde oldugu ileri stiriilerek savunulmugtur. Bu vergi vasitasiy-
la, satilan dévizlerin ithaldtgiya maliyeti, 9 X % 125 = 11,25 T.L.na
yitkseltilmis olmaktadur.

D. Rihtim Resmi:

2.2.1967 tarihinde yiriirlige giren Rihtim Resminin nisbeti % 5 dir.
Yurt digindan deniz volu ile gelen mallarin CIF lkiymetleri tizerinden
ahnir, Giimritk Idareleri tarafindan, Giimriik Vergisi ile birlikte tahsil
edilir. Bu resim de, Hazineye Giimriik Vergisi ile birlikte gelir kaydedilir.

Bu kisa izahattan g¢ikan sonuclar séyle Gzetlenebilir:

Devlet, en emin ve verimli gordiigti bir kaynag ehemmiyetli bir ge-
kilde istismar etmekte, cesitli adlarla, mahiyetleri bityitk farkhliklar gds-
termiyen vergiler almaktachr., Netice itibariyle, ithalita dayanmg vergi
sistemimizi devamh gekilde geniglettifimiz anlagilmaktadr,

Bu sistemi, ilerideki yillarda daha genigletme veya daraltma (nis-
betleri agirlagtirma, indirme, veya muafiyetleri genigletip, daraltma ve-
ya yeni adlarla yeni vergiler ihdasi cihetine gitme) siiphesiz ekonomimiz
iizerine biiyiik tesirler icra edeceltir.

V. AZ GELISMIS ULKELERDE GUMRUK VERGI VE
RESIMLERININ YER! VE ONEM! :

Gelismekte olan iilkelerde, vasitall vergiler (baglicalart olan muame-
le ve istihlak vergileri ile giimriik vergi ve resimleri) genel biitce gelir-
lerinin chemiyetli bir nisbetini teskil etmektedir. Bu vergilerin genel
gelirlere oram baz iilkelerde % 60 - 70 e ulagmakta; gelisme devreleri
tamamlandikca, vasitali vergiler oraninda bir azalma olmakta ve geligmis
iilkelerde, Gelir ve Kurumlar Vergileri gibi Vasitasiz Vergiler, gelir biit-
lerinde énemli bir yeri isgal etmektedir.

Tiiketimi hedef alan vergiler; titketimin yegine kaynaklar olan is-
tihsal ve ithaldla dayanmaktadir. Istihsalin cegitli kademeleri (tiiketiciye
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gidinceye kadar gecirdigi safhalar) ve ithaldt baslca vergi ve resimlerin
mevzuunu teskil etmektedir.

Gelismekte olan baz devletler; ekonomilerinde ¢ok énemli y‘er isgal
eden baz istihsallerinden «lhracat Vergisi» almakta iseler de; bu vergi
onemini gitgide kaybetmektedir. Filhakika, Thracat Vergisi mevzuu ola-
cak maln, diinya pazarlarinda her zaman aranan (fiat elastikligi az olan)
bir monopol mali olmasi gerekmektedir. (Kauguk, kahve, bakir, krom gi-
bi mallar.)

VL. KONUNUN EKONOMIK ETKILER YONUNDEN TEORIK
OLARAK ELE ALINMASI

Vergiler, bugiinkii teldkkilere gdre, sadece «gelir etkileri» ydniinden
ele alimmamakta; sosyal ve ekonomik etkileri ile birlikte incelenmektedir.
Vergilerin, biitceye gelir getirmelerinin yam sira, gelir dagihmma olum-
lu etkilerinin bulunmas: ve ekonomik gelismeyi tegvik etmeleri (veya hic
olmazsa ekonomik gelismeyi kosteklememeleri) gerekmektedir.

A. Bir Vasuals Vergi Olarak Giimriiklerin Fiatlara
ve Nihai Miistehlike Yansimast :

Giimriik vergilerini ve benzeri miikellefiyetleri mali ithal eden sa-
hislar &derler. Ithalater dedigimiz bu grup, vergiyi - bizim gibi ithal im-
kénlart dar ve ithal mallar: fiatlarmim monopol sartlar: altnda teessiis
ettifi memleketlerde - kolaylikla yansitilar. Vergi, ithaldtgidan toptan-
ctya, oradan perakendeciye ve nihayet miistehlike yansir.

Stiphesiz bu yansima; cesitli mallara gore, talep ve arzin cesitli elds-
tikliklerine gore, miktara gore ve nihayet giimriik vergilerinin nishetle-
rine gore defisiklik gosterir. Bunlara, az gelismis wilkelerdeki fertlerin
gosteri istihldki temayiillerini de ilive etmek ldzimdr.

Konunun ehemmiyet arzeden difer bir yonii sudur: Giimritk Vergi
ve Resimlerine mevzu bazi mallar yatmm mallan, bazilan ik madde-
ler ve yari mamfller, bazilarn da tam anlam ile tiiketim mallaridir. Tii-
ketim mallarina iligkin vergiler, bir veya bir kag ayhk kisa bir dénemde
son titketiciye yansimakta; iptidai madde ve yarn mamillere ait vergiler
ise daha uzunca bir siire ithaldtgi, imaldtgl, toptanci veya perakendeci
iizerinde kalmaktadir.

‘Memleketimizde genellikle miigahade edilen, «giimriik vergilerinin
ileriye dogru yansimast» dir. Bunun baglica sebebini, ithal edilen malla-
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rin piyasada devamli aranan ve miigterisi bulunan mallar olmasi teskil
etmektedir, .

Yatwim mallarina gelince, bu mallar igin - fabrika, tesisler demirbag-
lar - 8denen giimriik vergi ve resimleri, yapilan yatirmun maliyetine gir-
mekte ve ancak vzun yillar boyunca amortismana tabi tutularak itfa edil-
mektedir. Bunlar icin tanmnan amortisman nisbetleri genellikle % 5 - 10
oldufuna gére, giimritk giderlerinin ancak 10-20 yil zarfinda masraf
kaydi miimkiindiir; ki bu durum, istihlak mal ithalateilarina avantaj te-
min etmekte; yatnm mallan ithaliteilarn daha zor durumlar kargisinda
kalmaktadirlar.

B. Yeni Yatirum Kararlarmna Etkisi :

Gilimritk Vergi ve Resimlerinin uzun veya kisa siireler icinde yansi-
mast miimkiin olduuna gére; vasital: vergilerin ekonomiye yaptiklar
olumsuz etkiler ile birlikte ele alimmasi, konuya bir bagka yénden agtk-
Itk verecektir.

Bir yatimmaer olarak digandan énce tesisler; daha sonra ham madde-
ler ithal etmei diigiinelim. Ilk nazarda iizerinde dwracagimuz husus, ya-
twmin maliyetidir. Sayet ithal edilecek makinalar gok yitksek giim-
rilk vergilerine tabi ise; ve bu vergiler bir defada tahsil ediliyorsa, giim-
rik mevzuatmm yatirim kararlarina menfi tesirleri .olacagindan hig siip-
he edilmemelidir. Ancak ¢ok kérli yatirimlar {izerinde durulacaktir. Sa-
yet, devlet yatirimlarin tegviki gayesini hedef alan bir politika i¢inde ise
ve bu politikasin1 vergi sistemi ile ahenklegtirme g¢abasini tagiyorsa; bu
durumda yatirnn mallarimn yurda hicbiri giimriik 6demeden veya cok
diigitk bir nisbet tarifesi dahilinde giimriik ddeyerek girmesine miisaade
edebilir. Bugiinkii giimriik tarife cetveli incelendifinde; yatiim mallar
icin diisiik nisbetler géremiyoruz. Bunun sonucu, yatirmmen; hem ithal
edecegi techizat ve makinalar icin déviz tedariki sirasinda, hem de bun-
larin ithalleri sirasmdan ehemmiyetli 6lciide biiyiik finansman ihtiyac
duymaktadir. Yatnum kararlan sirasinda Giimriik Vergi ve Resimleri; en
onemli bir sorunu tegkil etmektedir.

C. Yerli Sanayiin Himayesi :

Yerli mamilier piyasa ihtiyaclarna cevap verdigi swada, bu malla-
tin benzerlerinin biiyitk dl¢iide ithal edilmeleri, (sayet ithal edilen mal-
lar ham fiat yoniinden ucuz; hem de kalite itibariyle yiiksek ise), yerli
mallarin satislarinin azalmas: ve nihayet durmast sonucunu dogurur.
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Genellikle giimritk mevzuati vazedilirken ve tarifeler tesbit edilir-
ken «himaye gorecek sanayi kollari ve himaye siiresi» de tesbit: edilmek
icabeder. Himayenin sakincalan her iilkede tartisilmistir; uzun siiren hi-
mayeler yerli sanayi mamfllerinin fiatlarmn yerli miistehlik aleyhine
yiikselmesine yol agar; yerli sanayii tembellife sevkeder; imaldta ve sa-
nayiciler monopol fiatlarindan istifadeye c¢aligirlar; miistehlik himayesi

gayesi ile glimriik kapilar aralandifinda, fiatlan sun’i olarak gigmis, sa-

nayi soner, gider. Miigahadelerimiz sunu gostermektedir ki, memleketi-
mizde, bilhassa «kota kisitlamalari» ve «yiiksek giimriiklerle» himaye gor-
miig baz yerli sanayiin fiatlari, dis dev firmalarin fiatlan ile mukayese
edildiginde, yasama gansina pekaz sahiptir.

Su halde, uzun siiren ve hilen devam eden himayeciligin mahmur-
lugundan uyamp, fiatlanmizi diinya fiatlanna uygun seviyelere indire-
recek tedbirleri almamiz Jdzimdir. Miigterek Pazara tam iiye olarak ka-
tilma ¢abasinda olan bir memleket igin, birgok sanayi - ticaret ve ham
mamuliiniin fiatlarinda i¢ ve dis fiat yeknesakhifmin saglanmasi ilk he-
def olmaly yiiksek fiatlann nedenleri aragtmimal ve fiat uygunlufunu
sagliyacak tedbirler alinmahdur.

D. Yansima ve Tiiketim Kararlarma Etkisi :

Bugiin devletin dnemli goérevlerinden birinin vatandasm ekonomik
himayesini saglamak oldugu bilinmektedir. Bir toplumu tegkil eden fert-
lerin hepsi aym gelir ve servet durumlarmda olmadigina gore; az gelirli
vatandagin fazla vergi 6deyerek aguw bir yiik altinda kalmamasinin sag-
lanmasy; aksine yiiksek gelirli ve tiiketim meyli liks maddelere kaymug
kimselerden de nisbeten agir vergiler tahsili, hedef olarak ahnmaktadir.
Muhtelif vergilerde bu gayeleri gerceklestirecek mahiyette muafiyetler,
istisnalar, indirmeler ve nisbet tarifeleri meveuttur.

Giimriik tarife cetveli tanzim edilirken gdzoniinde tutulan bir husus;
ithal edilecek tiiketim mallarinin, toplumun hangi gelir tabakalarinca
(az, orta veya yiksek gelivli simflarca) kullamlacaginin tesbitidir. Siip-
hesiz gelir seviyesi degistikge; tilketim egiliminde baz = kaymalar
olmaktadir.

Tiketim mallarmn ihtiyaglar karsilama konusunda gdsterdigi de-
figimin yam sira; vergilerden sonraki «fiatlars, diger bir defimle miis-
tehlikin (vergiler dahil) &deyecegi fiatlar ¢ok Snemlidir. Bircok haller-
de, (maliyet 4 vergiler - kir)' dan sonra ortaya ¢ikan fiatlar, bircok tii-
keticinin ulagamiyacag: kadar yiiksek olabilir. Bu durumda vergilerin ge-
ri yansimas: bile bahis konusudur. Buna ragmen, memleketimizde, baz

154

i e




iLHAN OZER

litks mallara (bilhassa otomobil) olan talep o kadar yitksektir ki, birgok
ekonomik prensibin hildfina, bu mallarin Fiatlar: ne derece yiiksek olursa
olsun, bir alier bulabilmektedir.

E. Konu ile Birlikte Ele Alinacak Diger Hususlar:

Giimritk Vergi ve Resimleri konusu incelenirken, giimriikler konu -
sunda yapilan beynelmilel anlasmalarin yarattify vecibeler ve durum-
lar ile, Miisterek Pazara tam fiye olarak katildifimiz takdirde, bunun
giimriiklerimize yapacag etkiler, gbzden uzak tutulmamalidr.

1. GATT ve Diger Milletleraras: Anlagmalar :

Bilindigi gibi, iktisadi faaliyetlerin hedefi, fertlerin arzularmi tat-
minidir; bu tatmin bugiin biiyiik kitle istihlakine déniigmiigtiir. Bugiin,
devamlt bir istihldk genislemesi ve istihldkin bir seviyesinin iistiinde siir-
diiriilmesi, bir gok gelismig iilkenin hedefi olmustur, Bu arada, dig ticare-
tin sagliyacag: faydalardan istifade etmegi diigiinen devletler; dig ticaret
hadlerinin yiikseltilmesini teminen, milletlerarasi ticarete konulan kayit-
larin (ménialarin) kaldmlmas: ve giimriik tarife cetvellerinde yvazih nis-
betlerin yavas yavas azaltilmasi gayeleriyle bir anlagmaya varnuglardir.

Dig ticretle ilgili her cesit vergi konusunda fikri alinan veya fikrini
séyleyen GATT, devamh bir qaba sarfederek, giimriik tarifelerinin ditgii-
riilmesini hedef edinmistir.

GATT baslangigta 23 devlet tarafindan kurulmustur. Anlagmanm
baghca hiikiimleri, giimriik tarifelerinde indirimleri veya konsalidasyon-
lar taminmasin, miktar kismtlarmn kaldmilmasmi, ve farkh muamele-
lere son verilmesini kapsamaktadir. GATT diger beynelmilel tesekkiiller-
le aym paralelde (Milletlerarasi Para Fonu, OCDE gibi) caligmaktadir,
Milletleraras: ticareti tegvik gayesiyle kurulan birlikleri tegvik etmekte;
devaliiasyon kararlarmdan haberdar edilmektedir. Giimriik vergileri ve
benzerlerinin artilmasina karsi ¢ikmakta ise de, bircok hallerde bunla-
n onleyememekte; baz devletler GATT iiyesi olmasmna ragmen, bu teg-
kilitin prensiplerini devamli sekilde ihlal eder bir durum takmmak-
dirlar. '

2. Miisterek Pazar ve Giimriik Hudutlarinm Kaldirlmas: :
a) Sanayimize Yaptid: Etkiler:

Avrupa Ekonomik Toplulugu (Misterek Pazar Antlasmasi) iiye dev-
letlerin ekonomik politikalarinda isbirligi saglamak ve istikrar iginde iye-
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lerin hayat seviyelerinin yiikselmesini tegvik etmek gayesiyle yiiriirliige
konulumugtur. Bu gayeleri gergeklestirmek iizere, iiye devletler gumruk re-
simleri ve miktar tahdidlerini kaldirmag, tgiincii devletlere karst milg-
terek bir glimriik tarifesi ve ticaret pohtlkasn uygulamagl ongormug;lerdn'

Miisterek Pazara Tit rkiyenin 01tak olarak kabulii 1960 yilmda ol-
mugtur. Anlagma ile Tiirkiye, 5 yilhk hazirik dénemi ve 12 yil gegis do-
neminden sonra, giimriik birligi safhalarndan geécecektir.

Tiirkiye tarimsal driinlerini daha kolay satma iimidiyle Miisterek Pa-
zara girmegi diiglinmiigtiir. Surasi muhakkaktir ki; tam iye olarak Miig-
terek Pazara katlmamiz halinde, ekonomimiz bir sarsinti gegirecekiir.
Tiirk sanayi mamdllerinin. hangilerinin, Miigterek Pazar piyasasinda tu-
tunma imkénlarinin mevcut oldugu bilinmemektedir. Bilinen yegine hu-
sus, bircok sanayi mamillerinin maliyetlerinin, Miisterek Pazar tilkeleri-
nin benzeri mamillerinin fiatlarma gore yiiksek oldugudur. Bugiin igin,
bize gore, yapilmas: faydal olacak husus, her sanayi mamfliimiiziin fia-
tn: tegkil eden maliyet unsurlarmin birer birer gozden gegirilmesi ve
maliyet yiikseltici tesirleri olan unsurlarn iizerinde durularak maliyet dii-
stikliiklerinin saglanmasidir. Siiphesiz, «mukayeseli maliyetler» cetvelle-
rinin tanzimi sonucu; hangi mamfliimiiziin (veya sanayimizin), biiyiik
bir diinya pazarmda - giimriik himayesi olmaksizin - yagama imkénlari-
na sahip olup olmayacafi ortaya gikacaktir.

b) Gelir Biitcemize YapacaZ: Etkiler :

Miigterek Pazar iilkeleri ile yapilan dig ticaret, ehemmiyetli meblag-
lara ulagmaktadir. Bu iilkelerden yapilan ithaldttan alinan giimritk ver-
gisi ve benzerleri; tam {iye olarak bu birlife katlmamz halinde sifira
inecektir. Ayrca, birlige dahil iilkelerden ilerde yapilacak glimriiksiiz
ithaldt, ithaldtimizin genel olarak bu iilkelere kaymast sonucunu ortaya
cikaracaktir,

Bugiin ithaldta dayanan bir vergi sistemine sahip oldufumuz agikea
goriilmektedir. Miisterek Pazara tam iiye olmammz halinde, gelir biitce-
mizde - giimriik vergileri hasilatinda - biiyiik azalmalar olacaktir, Buna
jAveten, bu tilkelerden yapilacak «giimriik vergisiz ithalits, yerli mamtl-
lerden alinan «istihsal Vergisinin» nisbetinin indirilmesine de yol agab-
lecektir. Kisaca, Miigterck Pazara tam iiye olarak girildi§i takdirde, Tiirk
Vergi Sisteminin yeni bastan gézden gegirilmesi, Giimriik ve Gider Ver-
gilerindeki hasildt azaliglarimin teléfisini saglay'lcak tedbirlerin alinma-
st gerekecektir.
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8. Dig Ticaretimizin Geligmesi ve Ithaldt Imkdnlan
(Diviz Imkdnlar) :

" Giimritk Vergileri hasildtinda artig, ithaldtin artigina baglhdir. Itha-
14t, bir yandan ihracata ve tediye bildngosunu dengeye sokan diger ka-
lemlere (bizde igci dévizleri ve dig yardimlara) baghdir. Son yillarda dig
ticaretimiz sbyle gelisme gostermistir.

DIS TICARET (MIiLYON DOLAR)

- Yallar 1965 1966 1967 1868 1969
Ihracat’ (fob) 468.7 490.5 522.3 496.4 536.7
Ithalat (cif) 572.0 718.3 684.7 763.7 801.8

Dus ticaret dengesi — 10883 — 2278 — 1624 — 2673 — 264.8

Dhg ticaretimizden dofan agiklar, dig yardim saglamak suretiyle ka-
patilmaktadir. Ancak bu dig yardimlar, kolaylikla temin edilememekte
ve temin edilenlerin gelecek yilarda iadesi bahis konusu olmaktadir. Dis
yardim saglanamadif giin, tediye bildngomuz agik verecek, veya ithaldt
imkanlar: daraltilacaktir. Bunu ifade ettifi anlam ise, bir yandan biitge-
de giimritk gelirleri azalacak, difer yandan bazi yatmmmlar ve ithaldta
bagl sanayi faaliyetleri yavagliyacaktr. :

Her haliikdrda, devamh sekilde tediye muvazenesi agik veren bir mem-
leket olarak devam edemiyecegimiz hususu dikkate alinarak, bu konuda
en kisa siirede bazi tedbirler ittthaz gerekecektir. Surasi muhakkaktir ki,
Tiirkive tediye muvazenesini denklestirici imkénlara sahip bir iilkedit;
bu imkdmn iyi kullamlmas: garttir.

4, Kagak lthaldt ve Yarattify Olaylar :

Kagak ithaldt, ¢ok defa yerli sanayi mamllerinin rekabet sartlarm
bozmaktadir. Meseld; yerli tekstil sanayii mamiilleri yitksek nisbette Is-
tihsal Vergisi oderken; kacak tekstil mamilleri bu verginin (ihracatta
vergi iadeleri sebebiyle) ve giimritk vergilerinin diginda kalmaktadar.
Kacak kahve, cay ve sigara ithaliti Tekel satiglarim azaltmaktadir. Bu-
na kargihk kagak altin ithaldt, hichir ekonomik faydast olmayan altin
ticaretini tesvik etmektedir. Resmi kayitlarda goriinmeyen bu ithaldt ve
* jhracat ]‘cendl iginde bir muvazene halinde bulunmaktadir; kagak ithalétin
finansmani, yine kacak canli hayvan, barsak, deu fistik, yag vs. ijhracati
ile saghnmaktadu
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Bedelsiz ithalat ile miistereken ele alindifinda, kacak ithaldlm, baz
sanayi kollarinda durgunluga yol agtiga bile sdylenebilir. Yaptigimz bazi
tahmini hesaplara gore, kagak ithaldtin ekonomimizde hilen 1 milyar li-
ranin tizerine ¢ikan bir yeri oldugu tesbit edilebilmektedir.

5. Advalorem ve Spesifik Vergi Sorunu : .

Bugiin i¢in halledilmis ve prensibe baglanmig bir konu da, ithalatta
hangi esasin vergiye matrah tegkil edecegi hususudur, Onceleri, kolaylik-
la tesbit ve tahsil kolayhf sebebiyle spesifik esas uygulanmakta idi; da-
ha sonra vergileme prensiplerine daha uygun olan advalorem esasa ge-
¢ilmigtir. Bu swretle, ithal edilen malin hakiki kiymeti «vergi matrahiy
olmaga baglady; fakat bu defa da matrahin tesbiti, diger bir deyimle ver-
giye tabi olacak kiymetin dogru olarak bulunmas: (deger tesbiti) bir me-
sele ortaya ¢ikarmistir, Bugiin giimriiklerimizde vapilan kagakciliklarin -
bir gekli de; ithal edilecek malin kiymetini diigitk beyan etmek suretiy-
le daha az vergi 6deme seklinde cereyan etmekte ve bu suretle kacak it-
haldttan ortaya cikan haksiz rekabet durumu, burada da aym tesirleri
icra etmektedir.

6. Vergiden Muaf Ithaldt :

Memleketimize yapilan ithaldtin az bir miktann Giimritk Vergisi ve
benzeri vergilerden muaf tutulmugtur. Bunlar cesitli sebeplerle ve &zel
kanunlarla tanmmg vergi muafiiklaridir. (Meseld; Surplus ithaldt, Na-
to, Eregli, Gemi, DSI, TCK, MKE, THY, Petrol Sirketleri, giibre ve zirai
aletler ithaldtlarn 6zel kanunlar ile vergiden muaf tutulmuglardir).

Agafidaki cetvel, son yillarda yapilan ithaldtin vergili - vergisiz ola-
rak ayirmim géstermektedir,

Genel ithalit  Vergili Vergisiz

Ydlar (milyon dolar)  ithaldt ithaldt
1965 571 - 503 68
1966 ) 718 . 622 96
1967 684 627 57
1968 763 675 88

Muhtelif kanunlarla verilen (Giimriik Vergisi ve benzeri vergiler
muafiyetleri) incelendiginde, goriiliir ki, ekonomik kalkinma ve kamu ya-
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rar1 diigtinceleriyle vergi dist birakilan milesseseler, tesekkiiller, hatla
sirketler olmugtur. Devlet, muafiyet bahsettigi baz miiesseseleri, kurulug
ylarinda, agir Gumriik Vergileri baskisi altinda tutmak istememistir.

Bu genis goriislii prensip geligtirildiginde kuruluglarma éncelik ve-
rilmesi diisiiniilen, ekonomik ve sosyal faydas: agir basan bircok yeni ya-
trim icin giimritk vergisi muafiyetinin taninmas: temennisi ileri siiriile-
bilir. Ancak; yine temenni edilir ki, bu muafiyetler genel anlamda vergi
addletini zedelemesin ve haksiz iglemlere ve rekabete yol agmasin.

VII. TURK GUMRUK VERGI VE RESIMLERI ILE ILGIL}
TEMENNILER VE MUTALAALAR :

Buraya kadar olan izahlarimizdan bazi genel sonuglar ¢ikarmak
miimkiindiir. Asagida, giimriiklerle ilgili baz miitaldalara ve temennile-
re Ozet olarak yer verilmistir.

A. Tirk Ginriik Vergileri ve bu vergilere bagh ithilde Almnan
Ithalat Vergisi; Ithaldit Damga Resmi ve Rihtim Resmi; ithal edilen tii-
ketim mallarmin fiatlarina yansiyarak bunlarin yikselmesine sebep ol-
makta; ithal imkanlarimn darhg, bu faaliyetleri gok kdrli ve cazip bir
duruma sokmaktadir.

B. Vergi sistemimiz ithalita dayanan vergilere agiri derecede bag-
hdir. Bu baghlik, ith4l imkénlar1 daralmasi nisbetinde, genel biitce gelir-
Jeri icin tehlikeler yaratmakta; dis yardimlarm azalmasi élgiisiinde ge-
lir biitcesindeki tahmini rakamlarm gerceklegsmesi giiclegmektedir.

C. Giimriik vergilerimiz; ithalat kisitlamalar yoluyla yeni ‘bir sa-
nayiin dofumuna ve gelismesine sebep olamamughr. Yeni gelismekte o-
lan sanayimiz daha ziyade. kota kisitlamalarmdan faydalanmigtir, Giim-
rilk Vergileri ve kota sistemi miistereken faalivette bulunarak, Tiirk sa-
nayiini rahath@a (rehavete) sevketmiglerdir. Bugiin, yabanci mallan ile
fiat rekabeli yapamiyacak seviyede bazi sanayiin dofusuna ve geligmesi-
ne sahit olmaktayiz; bu gelisme (temenni edilmemekle beraber) Miste-
rek Pazara girildigi takdirde tamamen duracaga benzemektedir.

D. Gilimritk muafiyetleri, yeni yatirimlar ve ekonomik gelisme dii-
stniilmeden tamnmstir. Giimritk Vergisi Kanunu ile verilen muafiyetler
ufak bir kag konuya ve sahsa inhisar etmektedir. Biiyiik finansman gerek-
tiven yatirimlardan sadece bazilarina, tzel kanunlarla, giimriik ve ben-
zeri vergilerden muafiyet bahsedilmistir. Bu cesit bityitk yatimmlarin teg-
viki igin, yatinm mallan ithéllerine biiyiik nisbette muafiyet tammnmasi
temenni edilebilir.
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E. Giimriik Vergileri ile, yeni dogan sanayiin himayesi bir dereceye
kadar éngoriilmekte ise de; Giimriik himayeciliginin belli siirelerle yapitma-
s1 garttwr. Uzun siiren hi/mayeler ekonomik geligmenin aleyvhinde olmak-
tadw; siive uzadik¢a, ywrt icinde fiat yiikselmeleri ve miistehlikin baz
mamillere yiiksek fiatlar tdeme mecburiyetleri ortaya gikar, Bu olumsuz
sonuglar; bazt sanayi dallarma belli himaye siireleri tammak suretiyle
giderilebilir.

F. Halen glimriik vergilerinin yiikseklifi, kacak ithaldtin’ cazibesini
artirmaktadir. Kagak ithaldt ve ihracat gelistigi olciide, doviz gelirleri-
ne hékimiyet.azalmakta ve kacakeiligin yarattif1 haksiz rekabet- - ekono-
mik sonug - ve ahldki gerileme - sosyal sonug - cemiyetimizi sarsmaktadir.

.
Lo GENEL TARTISMA

Tartigmanlar, Giimritk Vergisinin Maliye Bakanlifina baglanmasi, Ortak
Pazara girildigi takdirde ugfranacak vergi kaybi iizerinde durmuslar, ve bu
varidat acifimin nasil kapatilacagim sormuglardir. Sanayi mallar fiatmin
yiikseklifinin sebebinin sadece himaye olmadigmi, yatirim mallarinin ve
ham maddenin ithalinde &denen vergilerin yiiksek oranlara ulastifim belirt-
miglerdir. Ayrica Ortak Pazara girmenin tediye. bilincosundaki etkisi tart:
silmis ve petrol iiretiminin bunu kapatmayacagi ileri. siiriilmiistiir.

. Adnan Bager Kafaoglu, bir agklama yaparak Tiirk ekonomisi iizerinde
etkisi gok Onemli olan giimrilk mevzuatinin tutarsiz oldugunu ve yeniden
diizenleme gabalarina baglandifini sdylemis, gecmise ait hesaplara gore, Gim-
ritk Vergisinde % 10 indirimin 70-80 milyon TL. vergi kaybma sebep olaca.
gin1, bu mikfarin 22 yil sonunda toplam olarak 36 milyar TL. ya ulagaca -
g belirtmistir, Tthalat Ortak Pazar disi iilkelere kaydirarak bir kisim kay-
b1 telafinin miimkiin oldug'unu stylemis ve liberasyon hadlerinde yapilacak
degigiklikleri agrklamgtir. Yatirim maller iizerinden alinan verginin yiiksek
olmasma ragmen, maliyetleri fazla etkilemedigi belirtilmigtir,

Konusmaci, vergi toplama gorevinin ileride Maliye Bakanhifma verilme
sini temenni etmis, ancak siir'atli islem isteyen Giimriik muamelelerinin
afilr isleyen VUK. igine ahnmamas1 gerektigini belirtmistir. Petrol, maden
ve yiyecek maddeleri {iretimi ve ihracat: ile, Ortak Pazar'in tediye bilancgo-
muzda yapacagy olumsuz etkinin bir Slciide giderilecegini ileri surmiigtiir.
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Tirkiye'de Emlak Vergileri

Oztin AKGUC

Osmanh Bankasi A. $.
Umum Miidiirliik Mitsaviri

I. GIRIS

Mali terminolojimizde, Emlék Vergileri, Bina ve Arazi Vergilerini

kapsayan bir iist kavram olarak kullamlmaktadir. (1) Bu nedenle agikla-
* malarmuz 6zellikle Bina ve Arazi Vergileri kadrosunu igine alan, 29 Tem-
muz 1970 tarihinde kabul edilen 1319 sayili Emlik Vergisi Kanunu ile il-
gili olacak ve bu kanunun getirdigi yenilikler ve muhtemel ekonomik et-
kileri konugmamrzin afirhk noktasim tegkil edecektir.

II. EMLAK VERGISININ GENEL KARAKTERISTIKLERI?,

Emlédk vergisinin ekonomik etkilerini incelemeden tnce, bu verginin
ozelliklerini kisaca ortaya koymakta yarar vardw. Sézkonusu verginin ge-
nel karakteristikleri séyle ozetlenebilir :

A. Tirkiye’de Emladk Vergisi, muayyen miilk tipleri iizerine (bina ve
arazi {izerine) inhisar etmigtiv. Bu niteligi ile, servetlerini daha ziya-
de tagmabilir mallara ve menkill kiymetlere yatirmus olanlar lehine
bir aymim saglamakta, gayrimenkul sahiplerinin, nisbeten daha agr

(1) Vergi Reform Komisyonu Raporlar. Cilt III, Sa.287.
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bir vergi yiikii alinda kalmasina yol agcmaktadir. Emlak Vergisi, bu
niteligi dolayisiyle, bina ve araziye sahip olmanm, kanuni b1r miiey-
yidesi olarak dagiiniilebilir.

B. Emlék Vergisi suurlan, kismi ve gayrisafi servet vergisi niteliini
gostermekte, emldke mukabil mevcut borglar icin hi¢ bir ayarlama
ve indirme yapilmamaktadir, Diger bir deyisle, bina ve arazi sahip-
lerinin, borglan i¢in vergi matrahindan herhangi bir indirim yap -
malarima cevaz verilmemekiedir,

C. Emlak Vergisi, reel (ayni) bir vergidir. Vasitasiz vergiler alaninda

reel vergi, tagcdigi anlam bakimindan bir gseye bagl olan vergidir.

~.Spzkonusu vergiye mali terminolojide, bu niteligini belirtmek {izere
objektif vergi veya randiman vergisi de denilmektedir. (2)

Verginin reel karakteri dolayisivle Emldk Vergisinde, miikelleflerin
kigisel ve aile durumlari nazara alinmamakta, vergi dogrudan dog-
ruya emldke bagh bulundugundan, miikellef, emlike ait vergiyi &de-
yen. ajan durumunda kalmaktadw. Bu karakteri ile Emlik Vergisi,
modern vergi sistemi icinde, vasitasiz sahsi gelir ve servet vergile-
rinden sonra ayrt bir katagori tegkil etmektedir.

D. Emldk Vergisi, mahalli (lokal) bir vergidir.

Mali- tevzin teorisi ve tatbikati, vasitasiz miikellefiyet alanmda sah-
si vergilerin devlet vergisi olarak organize edilmelerini ve uygulan-
malarim gerektirmektedir. Gelir, Kurumlar Vergisi gibi, sahsi vergi-
lerin yamsira masif varidat saghyan vasitah vergiler de devletin elin-
de toplanmaktacdir. Bu durum karsisinda Devlet ve mahalli idareler
arasinsa malf yénden bir denge kurabilmek igin hi¢ defilse vasitasiz
reel vergilerin tamamen mahalli idarelere brrakilmasi gerekmekte -
dir. (3) Bu nedenle, hemen hemen biitiin diinyada genel efitim
emlik vergilerinin tamamen mahallilestirilmesi yolundadir. Gercek-
"ten Emlék Vergisi, karakteri ve yapist itibariyle lokal bir vergi ola-
rak uygulanmaga en elverigli miikellefiyetlerden biridir.

Bilindigi gibi, memleketimizde 1936 yihnda c¢ikan 2871 sayih ka-
nunla, bina, arazi ve bina buhran vergileri, Il 6zel idaresine devre-
dilmigtir. Son Emldk Vergisi kanunu ile verginin tarh ve tahsili Ma-
liye Bakanhg: tegkildtma birakilmis fakat emldk vergisi hasilitin-

() a.ge S 288,
(3) a.g.e, S: 288-289.
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dan Il Ozel idareleri ile Belediyelere pay verilecefi kabul edilmis-
tir. (4)

E. Emlék Vergisinin fiskal hasildt igerisindeki nishi dnemi azalmaktadir.
Emlék Vergisinden saglanan hasilit, mutlak olarak artmakla bera-
ber, yalmz Tiirkiye'de degil, verginin geregi gibi islendifi yabanc: iil-
kelerde de verginin, fiskal hasilat igerisinde nisbi tnemi gerileme-
‘mektedir.

F. Emlak Vergisi, esas itibariyle mali amach bir vergidir.

Reel olan ve belli bir mevzu iizerinde oturtulmus bulunan Emlik

" Vergisinin biinyesi icabi, sosyal ve ekonomik politikanmm bir arac
ve yardimcist olarak etkisi simrhdir, Diger bir deyigle, bu genig ve
ve yaygm miikellefiyetin, mali karakteri diginda sosyal ve ekono-
mik fonksiyonlar, devlete masif varidat saglyan gelir, kurumlar, gi-
der ve giimriik vergilerine kiyasla tnemsizdir.

III. EMLAK VERGISININ TURKIYE'DE TARIHI GELISIMI :

Memleketimizde emldk vergisinin gecirdigi tarihi gelisim dort do-
nemde toplanabilir :

1. Emlak Vergisi

2. Musakkafat Vergisi

3. Bina ve Arazi Vergileri Rejimi

4. 1319 Sayii Emlik Vergisi Kanunu

A. Emldk Vergisi:

Tarkiye’de «Emlék Vergisi» Tanzimatta baghyan mali 1slahat hare-
ketinin bir devamu olarak, 1863 yilinda vergiciligimize girmis ve 1910 yi-

(4) Emlak Vergisi Kanunun 36 nc1 maddesine gdre, Emlak Vergisi ha-
siatmdan Il Ozel Idaresi ile Belediyelere agagidaki esas ve Blgl-
lerde pay verilir.

(1) Belediye simrlan icerisindeki, arazi ve binalardan alinan Em-
lak Vergisi hasilatimin % 30'u Ozel idarelere, % 5%)'51 Belediye-
lere,

(2) Belediye simrlart disindaki arazi ve binalardan\ahnan vergi
hasilatinin % 70 Ozel Idarelere &denir. Ancak, yukaridaki 1 ve
2nei fikralara gore; Il Ozel idarelerine ayrilan payin % 84
kesilerek koy idareleri sermaye payi olarak Iller Bankasina
verilir, (Bu son fikra, Senato gecici komisyonu tarafindan ils.
ve edilmistir.) '
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lina kadar yanm asra yakin bir siire bina ve arazi bu ad altinda, vergilen-
dirilmistir. . ‘

Emlak Vergisinin matrahi, arazi ve binalarm degeri idi. Memleke-
tin o zamanki gartlant altinda, irat takdirinin gesitli zorluklar gostermesi,
degerin, vergi matral olarak kabuliinii gerektirmistir. Gergekten, gegen
asrin ikinei yansmda kiylerde arazi kiralanmasi genel bir sey olmadig
gibi, kiiciik kasaba ve sehirlerde mesken kiralanmasi da ¢ok simirh idi. Bu

sebeple, emlék vergisinin, arazi ve binalarin takdir edilecek degerlerin-

den alinmasi daha uygun goriilmiistiir. Akarlardan ilk yillarda, deger ii-
zerinden alinan’ vergi yaninda bir de irat iizerinden vergi alinmak yolu-
na gidilmis ise de hem irat, hem kiymet takdirinin giicliikleri, ikametgih
ile akdr1 birbirinden aywrmamn zorluklarn nedeni ile 1880 de irat {ize -
rinden ayrica bir vergi almaktan vazgecilmigtiz.

1863 tarihli Emlil Vergisinde, tahrir usulii ile bina ve arazinin de-
gerinin takdiri cihetine gidilmig, ancak cok ilkel gekilde yapilan tahrir ve
objektif esaslardan yoksun, keyfi deger .takdirleri, miikellefler arasinda
adaletsiz sonuglar dogurmugtur. Nizamname ile bes yilda bir tadil yapil-
mas1 Ongdrillmiig ise de bu. tadil, baz: istisnalarla hic yapilmamis, bun-
dan dolayr baglangictan itibaren yetersiz ve adaletsiz olan deger tak -
dirleri, zaman gectikge daha da bozulmus verginin, miikelleflerin vergi
tdeme iktidarlan ile hi¢ bir iligkisi kalmamstir. (5) -

Verginin ‘nisbeti, ilk 6nce arazi ve binalarda binde 4, akar halindeki
binalarda ayrica irat iicretinden % 4 idi. Sonra, binalardaki nisbet bin-
de 8e, ve akarlarda binde 10°a gikarilmistr.

Ikinci Megrutiyette, 1912 Harp Vergisi Kanunu ile, Arazi Vergisinin
nisbeti binde 6 olmustur. 1925 yilinda Asar kaldmldiktan sonra, altin ve
kagit para farki da gbzéniinde tutularak Arazi Vergisi 8 misli arttinlarak
binde 48’e ¢ikarilmig, 1929 tarihinde Tevhidi Kiisfirat Kanunu ile bu nis-
bet binde 65’¢ iblig edilmistir.

B. Musakkafat Vergisi :

Gerek tahminlerdeki ilkelik ve gerilik, gerek tarh ve tahsillindeki
diizensizlik yiiziinden g¢ok bozuk bir halde bulunan Emlik Vergisinin

diizeltilmesine, II.nei Mesrutivetten sonra tegebbiis olunmus, arazi ve -

bina vergileri birbirinden ayrilarak, 1910 yilinda hinalar igin irada dayanan
ayrt bir «Musakkafat Vergisi» ihdas olunmustur. O devirde tarimda asl

(5) Pelin, i.¥. : Finans Iimi ve Finansal Kanuniar,
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onemli olan Agar oldufundan,. Arazi Vergisinin 1sldlu, ilerki bir tarihe
birakilmigtir. Ancak, arazi icin vergi getirilmemis, Emlak Vergisinin ara-
ziye miinhasir olmak iizere, (bina tahriri yapilmayan yerlerde bunlan da
kapsamak tizere) uygulanmasma devam edilmis, 1833 sayih Arazi Vergi-
sinin 1981 yilinda yiiriirliige konmas: ile Emldk Vergisi tarihe karngmistir.

Musakkafat Kanunu icin memleketimizde ilk ve muntazam, modern
vergi kanundur, denilebilir. (6) Bu kanunun getirdigi en dnemli degisik-
lik, deZer esastmn biwrakilarak, vergive matrah olarak gayri saft iradmn
alimmasidar.

Musakkafat Kanunu, on yilda bir genel bir tadil ile, bina kiymeti-
nin daimi sebeplerle {icte bir diigmesi halinde hususi tadil imkdnlar ka-
bul etmig idi. Ancak, bu tadiller yapilmarmg vergi, 1837 sayili Bina Ver-
gisi Kanununa kadar oldugu gibi kalmugtw. Verginin nisbeti % 12 idi.
Ancak, defirmen fabrika ve ahgap binalarda, balem masraflan fazla ol-
dugundan, takdir edilen irattan % 25 indirim yapildikian sonra, vergi
alimirdi. 1929 yihinda, verginin nisbeti fabrika, imalithane ve ikamet ye-
ri olan ahgap binalarda % 1S, diger musakkafatta 9 17ye yiikseltil-
migtir. .

C. Bina ve Arazi Vergileri Kanunlart :

Tiirkiye’de Emldk Vergisi ve bunu izleyen ilk modern Vergi Kanunu
olarak vergi sistemimize giren Musakkafat Vergisi dénemleri gecirildik-
ten sonra, 1931 yihnda digiincii merhale olarak hilen yiiriirlitkte bulunan,
fakat 1819 sayili Emlak Vergisi Kanununun ytirirlige girmesi ile 1 Mart
1971°de tarihe karisacak olan Bina ve Arazi Vergisi rejimine gelinmigtir.
Mevzu eski énemini kaybetmis oldugundan, bu vergilerin devletin mall
kaynaklan arasindan qikarilarak, mahalli idarelere devredilmesi uygun
goriilmiis, bu amacla 1936 yilinda yiirirlisge konulan 2871 sayih kanunla
her iki vergi Il Ozel Idarelerine terk olunmug, ancak belediyelere kendi
siirlan igindeki Bina Vergisi hasildtindan pay verilmesi yoluna gi-
dilmigtir, .

Héilen yiiriirliikte olmakla beraber, yakin bir gelecekte yiiriirliikten
kalkacak olan Bina ve Arazi vergileri rejiminin, ana cizgileri ile sbyle
dzetlenmesi mimkiindiir.

1. Bina Vergisi:
Binai Vergisinin temelini 1981 tarihli ve 1887 sayilt kanun teskil et-

(6) Pelin, I.F. a. g.e, S. 311.
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mektedir. Bu kanun bir gok ek ve tadil kanunlar ile deisiklife ugrams,
tahrir de dahil olmak iizere, usul hukukuna ait hiikiimleri Vergi Usul Ka-
nunu ile diizenlenmigtir.

Bina Vergisinin mevzuuna Tiirkiye smirlan icinde bulunan ister ika-
mete, ister herhangi bir suretle kullanmaya tahsis edilmis olsun, gercek
ve tiizel kisilere ait biitiin binalar girmektedir. Kanunda bina kavramu
gok genis tutulmug, inga edildifi madde ne olursa olsun, gerek karada,
gerek su lizerindeki sabit yapilar bina sayilnustir. Bina miitemmimlerin-
den olan arazi ve arsalar da bina vergisine tabi tutulmugtur.

Bina Vergisi sistemimizde, sosyal, ekonomik, vergi idaresinde kolay-

Lk gibi cesitli nedenlerle devamli ve gegici muafiyet ve istisnalar kabul

olunmugtur. Ancak, yakin bir gelecekte Bina Vergisinin ve Bina Vergisi
Kanununun tadilleri ile tanman istisna ve muafiyetler, yerlerini Emlik
Vergisi Kanununda yer alan jstisna ve muafiyetlere birakacagindan, bu-
rada istisna ve muafiyetler ayrintilhi bir sekilde sayilmamustir.

Verginin miikellefi, binanin maliki, intifa hakki varsa bu hakkin sa-
hibi, bunlar yoksa binayi, malik gibi kullanan ve isgal edenlerdir.

Bina Vergisinin matrali, binamn safi iracidm. Safi irat, tahrir usuli
ile takdir olunan gayri saff iraddan, itfa ve idame giderleri kargthin ola-
rak % 20 oranmda bir indirim yapildiktan sonra, kalan miktardir. Gayri-
saff iradin takrir ve tahminindeki esas, o binanm bulundugu mahalde ca-

ri olan kiralara nisbetle, sahibinin kiraya verdigi takdirde alabilecefi bir

yilhik kira bedelidir.

Bina Vergisi Kanununun ilk geklinde, degirmen, fabrika ve imalét-
hanelerin gayrisafi iratlanmn takdirinde iclerinde bulunan sabit istihsal
tesisleri ayrica nazara alinmakta iken 309 sayili kanunla, bu sabit tesisat,
vergi mevzuunun digarisma cikarilmistir.

Bina Vergisinin nisbeti % 12 dir. Bu nisbet 1932 yimda Buliran
Vergisi ile sahibinin bizzat oturdugu meskenler i¢in Bina Verglsmm
1/6s1 akar ile ticaret, sanat ve meslek icrasina mahsus binalarda 1/3 o-
raminda arttirilmigtir. Bu suretle vergi oram, meskenlerle, akar ve tica-
rethaneler icin farklilagtirlmistr, -

1941 yilmdan itibaren de Bina Vergisine Buhran Vergisinin bir kat:
nisbetinde, hasiliti devlete ait olmak iizere, Savunma Vergisi zamm ek-
lenmigtir. 1936 yilinda cikan 2871 sayili Kanunla 11 Ozel idarelerine
terkolunmak suretiyle mahallilegtirilmis olan Bina Vergisi kismen de
Devlet Vergisi olmak iizere karma karakterli bir vergi niteliini almigtir,
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1 Mart 1964 tarihinde yiiriirliige giren 489 sayih kanunla binalardan
alinan Savunma Vergisi nisbeti arttmlmg, 1837 sayih kanun geregince
binalardan almmakta olan verginin, 1} Sahibinin bizzat oturdugu mes-
kenlerden % 25°i, 2) Kiraya verilen meskenlerden % 75’1 ve 3} Ticaret-
hanelerden % 100"t nisbetinde Savunma Vergisi alinacagi hitkme bag-
lanmustr. '

Bina Vergisinin bu zamlarla birlikte nisbeti, safi irada gére soyle
olmustur :

Meskenlerde ~ Akarlarda  Ticarethanelerde

Bina Vergisi % 12 % 12 % 12
Buhran -Vergisi % 2 % 4 % 4
Milli Savunma Vergisi % 8 % 9 % 12

Toplam : % 17 Yo 25 % 28

Girtliiyor ki, Buhran ve Savunma Vergileri ile birlikte Bina Vergi-
sinin nisbeti, vergi matrahina gire, meskenlerde %17’ye, akarlarda %25,
ve ticarethanelérde % 28’e yiikseltilmis olmaktadir,

2. Arazi Vergisi:

Araziden alinmakta olan verginin dayanaini 1931 tarihli ve 1833
sayll kanun tegkil etmektedir. Bu kanun, yukanida acgiklanan eski Emlak
Vergisi mevzuatim ortadan kaldirarak vergiye daha modern bir gekil
vermistir. ' ‘ o

Arazi Vergisinin mevzuunu, Tiirkive sinulan  iginde bulunan, ziraat
yapilan veya yapimayan gercek ve tiizel kigilere ait sahipli arazi tegkil
etmektedir. Uzerinde bina bulunmayan ve bina miitemmimlerinden ol-
mayan arsalar da arazi sayilmaktadir. Kanun, arsalar, ticaret ve sanat ig-

lerinde miistakilen kiralanip, kiralanmadifina gore, irath ve iratsiz ola-

rak ikive aywmaktadir,

Arazi Vergilerinde, cesitli nedenlerle devaml ve -gegici istisnalar ka-
bul edilmis olup, 1833 sayth kanun bu istisnalara, eski Emlik Vergisi
mevzuatma kiyasla agiklik vermistir.

Devlete, katma ve hususi biitce ile idare edilen tesekkiillere, beledi-
yelere, kamu menfaatine yararh derneklere ait olup kiralanmayan arazi,
tarumin  geligmesine matuf &rnek fidanhklar, nimune tarlalar, parklar,
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gocuklara ait bahgeler, spor sahalar1 gibi arazi devamli istisnalar 1gmde
yer almgtir. .i

Yeniden yetistirilecek baglar, giilliikler, meyvecilik ve incirlikler, fi-
danlik ve zeytinlikler, tarima yeni agilan arazi, yani orman ve dutluklar
icin 3 il4 20 y1l arasinda degisen cesitli siirelerle gecici istisnalar kabul
olundugu gibi, turizm milesseselerine ait aramye de gegici istisna ta-
ninmgtr,

Verginin miikellefi, arazinin maliki, intifa hakk: varsa bu hakkin sa-
hibi, bunlar yoksa araziyi malik gibi kullananlardw.

Arazi Vergisinin matraly, arazinin tahrir usulii ile bulunan degeri-
dir. Degerin takdir ve tahminindeki esas, arazinin alm satim, yani rayig
degeridir. Bu deferi tayin etmek miimkiin olmazsa, kiraya verilmesi ha-
linde getirecegi kira bulunarak, bunun 10 katr arazinin degeri sayilir. A-
razinin 1936 yihnda yapilan genel tahrirdeki degerine ve sonradan tadi-
lat yolu ile takdir olunan degerlerine, 1961° ylhndan itibaren 309 sayili
kanunla kat sayilar uygulanarak, eski degerler yukselt11m1§t1r

1833 sayili kanunla Arazi Vergisi nisbeti, arazi ve iratl: arsalarda
binde 10, ve iratsiz arsalarda bine 5 olarak tesbit edilmis idi 1 Mart 1964
sayilll kanunla yapilan defisiklikte, arazi icin vergi nisbeti defigtirilme-
mis fakat irath ve iratsiz arsalar igin msbet kiymetin .96 15%ine yiiksel-
tilmistir.

II. Bes Yilhk Kalkinma Plidn: Vergi Reformunun Ana Hatlar1. bslii-
miinde Arazi ve Bina Vergilerinin 1sldlum bir tedbir olarak &ngérmiis ve
son 1319 sayih Emlik Vergisi-Kanunu ile de, 1.3.1971 tarihinden itibaren
gegerli olmak iizere, 1833 ve 1837 sayili Arazi ve Bina Verg11er1 Kanun-
lan yiiriirkikten kaldiridmistir,

IV. EMLAK VERGISI REFORMUNUN HEDEFLERI
VE GETIRDIGI YENILIKLER :

Emlék Vergisi Reformunun hedefleri ve 1319 sayllh kanunun getir-
mis oldugu yenilikler séyle zetlenebilir.(7)

A, Verginin Verimini Arttirmak :

Ortagag kalintisi olarak nitelendirilen Emlék Vergisinin modern mali
nizam icerisinde yerini muhafaza etmesinin sebebi, bu verginin ¢zellikle

(7) Emlik Vergisi Kanunu Gerekgesi.

168




OZTIN AKGOG

mahalll idareler icin Gnemli ‘bir gelir kaynagi tegkil etmesi ve ok uzun
stiredir uygulandifindan ahgilagelmis olmasidr.

Son Emldk Vergisi Kanunu ile giidillen amaglardan biri de vergi-
nin verimini arttirmak, mahalll idarelere ek kaynaklar saglamaktir. An-
cak, Emlik Vergisi ne kadar iyi organize edilirse edilsin, vergi hasildti-
nin hi¢ bir zaman gagimizin masif randimanh vergileri seviyesine yiik-
selmesi ve hatta yaklagsmas: beklenmemektedir.

B. Vergiyi Modern, Etkili ve Kolay Uygulanabilir Hdle Getirmek:

Vergiyi modern, etkili ve kolay uygulanabilic hale getirmek igin
1319 sayili kanunun getirdigi yenilikler ve degigiklikler soyle 8zetlenebilir:

1. Bina ve Arazi Vergileri, Emlék Vergileri, Emlik Vergisi ad: al-
tinda toplanmghr.

Emldk Vergisi terimi, hilen yiiriirlikte bulunan Bina ve Arazi Ver-
gilerini kapsamaktadrr, Kanunun gerekcesine gére, sozkonusu iki vergi-
nin reel (ayni} ve mahalli olmalar: itibariyle ayni niteliklere sahip ol-
malan béyle bir birlegtirmeyi gerekli kilimgtir,

2. Bina ve arazide deferleme &lgiileri birlestiriimigtir.

Yukaridaki boliimde agiklandigt iizere, hilen yiiriirlitkte olan sistem-
de, degerleme olgiileri, arazi icin servet degeri. binalar igin irat (kira)
deferidir. Diger bir deyisle, bu giinkii sistemimiz arazide servet degeri
esasi, binalarda irat esasi geklinde iki ayn dl¢iliye dayandmimistir. Emldk
Vergisi sisteminde bu dlgiilerden valniz birinin uygulanmasmin dzha uy-
gun olacaf diigiincesi ile son 1319 sayih kanunla iki 6l¢ii esasindan ayri-
hnmg, bina ve arazi icin deferleme olciileri birlestirilmigtir. Buna gore,
gerek Arazi Vergisinin gerek Bina Vergisinin matrahi, vergi degeri, di-
ger bir deyimle, bina ve arazinin rayi¢ bedeldir.

Emlék Vergisi Kanununun gerekgesinde, degerleme é&leiisit olarak,
irat degeri yerine, rayi¢ deferin secilmesinin nedenleri séyle agiklan-
mgtir :

a) Bu degerleme teknigi (rayic defer) servetleri deferlemede en
gok kullanilan tekniktir.

b) Kalkinmakta olan iilkelerde, gerek merkezi hitkiimetin gerek
mahalli idarelerin enfrastritktiiv yatiimlar1 ve diger harcamalan, emlik
degerinde daimi degisiklik meydana getirmekte; buna karsilik benzeri
degigiklikler, ayni Slciide ve nishette emlék iratlarina aksetmemektedir.
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¢) Sahibinin oturdugu emlk igin irat takdiri her zaman igin giic-
liiklere yol agmaktadir. ‘

d) Iratlardaki degisiklifi izlemek biiyiik giicliikler arzettigi halde,
servet degerindeki degisiklikler daha kolay izlenebilmektedir.

e} Emlik Alm, Veraset ve Intikal, Gayrimenkul Deger Arti1 gibi
cegitli vergi kanunlarinda rayi¢ defer esasi benimsenmigtir. Emldk Ver-
gisinde de degerleme olgiisii olarak rayi¢ bedel alinmakla, emldkle ilgili
biitiin vergilerde ayni &lgii kabul edilmis olunmaktadr.

8. Genel tahrir usulii yerine beyan esast getirilmigtir.

Yeni kanunla Bina ve Arazi Vergilerinde uygulanan tahrir usulii ye-
rine beyan esas: getirilmigtir. Beyan esasinm nedenleri, kanun gerekce-
sinde goyle aciklanmgtir

a) Genel tahrir usulii, verginin biinyesi ve mall verimi ile kiyasla-
namayacak derecede giic ve masraflidir, Memleket yiizeyine dafilmig
milyonlarca emlék biriminin tahrirvi, vergi idaresi i¢in biiyiik giicliikler
yaratmaktadir. Nitekim Vergi Usul Kanununda &ngériilmiis olmasmna
ragmen, 1937 yilindan beri memleketimizde genel tahrir yaprlamamistir.

b) Degerleme i¢in baz: normlar konulabilirse de, tahrirlerde, pren-
sip itibariyle, vergilemeye konu teskil eden her emldk biriminin vergi de-
geri ayn olarak tesbit edilmektedir. Bu nedenle, tahrir usulii ile vergile-
mede kesinlik, esitlik ve adaleti tam olarak salanamamaktadur.

¢) Tahrirlerde gorevli komisyonlarm aym nitelik ve seviyede ku-
rulmasmi saglamak imkdnsizdir. Bu hal degerlemede biiyiik farkhhklar
yaratmaktadir. | ’

d} Beyan usulii, Tiirk Vergi sisteminde genellikle benimsenmis te-
mel bir ilkedir. Vergi deferi (rayi¢ defer) olcisiiniin kullamldif diger
vergilerde de beyan usulii uygulanmaktadir. Beyan usulit vergi idarele-
rinin, beyan edilen degerleri inceleyerek, ek tarhiyatta bulunmasi imki-
nim ortadan kaldirmamaktadir.

Tahrir usuliiniin, gerekgede sayilan eksikliklerine, mahzurlarina su
_ikinci sakinca da eklenebilir.

1) Tahrir usuliinde, deferleme ve vergilemeler, tahmin ve takdire
dayandifindan, miikellefler yoniinden genis élgtide itiraza ugramakta,
¢ok hacimli olan itirazlar, kaza mercilerini fazlasi ile meggul ettiffi gibi
verginin ‘uygulanmasim: da geciktirmekte ve giiclestirmektedir. (8)

(8) Vergi Reform Komisyonu Cilt III. 8: 292.
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2) Genel tahrirler ve genel mahiyette olan revizyonlar, 6zellikler
personel giderleri ybniinden devlete ¢ok pahaliya mal olmaktadir. (9)

4. Verginin Tarh ve Tahsili, Maliye Bakanhj Tegkildtina
Baglanmigtir :

Emldk Vergisi reformuna girigilirken, bu reformun gerefi olarak,
tegkildt yoniinden de tarh ve tahsil usuliiniin yeni bir nizama baglanmast
zorunlu goériilmily ve Emldk Vergisi, ozel idare tegkilitindan alinarak
mahalli plinda Maliye Bakanhg: tegkildtina baglanmmgtir.

Verginini tarh ve tahsilinin Maliye Bakanhi tegkildtina birakilmasi
gerektigi konusunda ileri siiriilen goriigler, soyle siralanabilir : (10)

a) Verginin yeni kazanacafi hiiviyet, siimul ve Gneminden dolays
Maliye Bakanlifn tegkildt: tarafmdan tarh ve tahsili daha rasyonel, daha
mazbut bir uygulama olacaktm.

b) Emlik Alim Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Gelivr Kurum-
lar Vergileri, Gayrimenkul Defer Artgi Vergisi gibi, Emlik Vergisi ile
aralarmda organik bag bulunan vergiler, Maliye Bakanhginca uygulanan
ve uygulanacak olan vergilerdir. Bu nedenle Emlik Vergisinin de ayni
tegkildt eliyle tarh ve tahsili, vergiler arasinda bir oto kontrol sisteminin
kurulmas1 imkinm verecektir.

¢) Emlik Vergisinin, Maliye Bakanhifinca tarh ve tahsili, isgiicii-
niin daha iyi deferlendirilmesine imkin verecegi gibi, tahsil masraflarm-
da da 6nemli tasarrufa yol agacaktir.

d) Bu durum ayrica, mahalli idarelerin personel ve difer giderléri
bakimindan biiyiik bir yilikten kurtarilmalarn sonucunda doguracak ve
onlara, maballi hizmetlerini daha verimli bir gekilde gorebilme olanagim
kazandiracaktir,

e) Emlak Vergisi Kanunu ile miikelleflerce beyan edilen degerlerin,
rayi¢ degerlerle mukayesesi esasi getirilmektedir. Beyan edilen degerleri
inceleyecek elemalarin, gereken nitelik ve sevivede bulunmalari, ancak Ma-
hye Bakanhg: biinyesi igerisinde miimkiin olabilecektir.

Yukarida agiklanan nedenlerle verginin tarh ve tahsﬂl, Malive Ba-
kanligr Tegkildtina - baglanmgtr,

(3 'A.g.e. S: 292,
(10) « Vergi Reform Komisyonu Raporlari. Cilt III. S. 308 ve 1319 sayih
Kanun Gerekgesi.
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5. Bina ve Arazi Vergileri Nisbetleri, Miiterakki Bir Tarife lginde

Tespit Olunmugtur : ‘

Yiiviitlitkkte bulunan Bina ve Arazi Vergilerinin nisbeti yukarida
agiklandiffy iizere miitenasip tken, 1319 sayih kanunla vergi nisbetleri
miiterakki hale gelirilmistir. Ancak miiterakkiyet uygulanmas: yéniinden
Bina ve Arazi Vergileri arasmnda fark vardi. Bina Vergisinde miiterakki-
yet sert ve kogeli oldufu. halde, (50.000 liraya kadar olan matrahlarda
binde 7, 100.000 liraya kadar olan malrahlarda binde 8 gibi) Arazi Ver-
gisinde miiterakkiyet uygulamas: daha yumusaktir. (ilk gelen 50.000 li-
ra i¢in binde 2, sonra gelen 75.000 lira igin binde 3 gibi).

V. 1319 SAYILI EMLAK VERGISI KANUNUNUN ESASLARI :

11. Agustos. 1970 giin ve 13576 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
Emlak Vergisi Kanunu, birinci kissm Bina Vergisine, ikinci kisim Arazi
Vergisine, {iglincii lisim da migterek hiikilmlere iligkin olmak iizere tig¢
lasim i¢inde tertiplenmis bulunmaktadir.

1819 Sayili Emlik Vergisi Kanununu ana hatlan ile sbyle dzetlemek
miimkiindiir : '

A. Bina Vergisi :

Emlik Vergisinin Birinci Xismm Bina Vergisi tegkil. etmektedir.
Tiirkiye hudutlan iginde bulunan binalar, Bina Vergisinin mevzuuna
girmektedir. Verginin mevzuu yoniinden,- 1387 sayili Bina Vergisi kanu-
nu ile Emlik Vergisi Kanunu arasinda bir fark yoktur. Ancak, verginin
mevzuy, 1319 sayili kanunda, daha acitk ve basit bir sekilde ifade edilmis
bulunmaktadir,

Kanunun ikinci maddesinde bina tabiri agiklanomg, yapildifi mad-
de ne olursa olsun gerek karada, gerek su tizerindeki sabit ingaatin hep-
si bina sayilmistir. Ayrica, bina miitemmimlerinden olan arazi ve arsalar
da Bina Vergisine tabi tutulmugtur. Turizin sanayiinde @nemli yeri olan
ve ozellikle turistler tarafindan kullamilan transportabl meskenler, vergi
mevzuuna dahil edilmemis, bu husus kanunda agikga belirtilmisgtir.

Kanun, ekonomik, sosyal ve vergi idaresinde kolaylik nedenleri ile
devamlt ve gegici muafiyvetler tammig, kéylerdeki binalarm vergi defer-
lerinin 60.000,— lirasini, vergiden miistesna tutmugtur,

Katma biitceli idarelere, i1 Ozel Idarelerine, Belediyelere koy tiizel
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kigiligine, kanunla kurulan {iniversitelere ve devlete ait binalar; kamu
menfaatine yararli dernekiere ait binalar, zirai istihsalde kullamlan bir
kisim binalar (depo, ahir, kiimes ve anbar v.b.}; su iirtinleri miistahsil-
lerinin istihsalde kullandiklar: depolar, kayikhaneler, dini hizmetlerin ifa-
sina mahsus umuma agik ibadethaneler; kazang gayesi olmamak sartiyle
igletilen hastahane, dispanser, saghk merkezi, sanatoryum, prevantoryum,
diigkiinler evi, yetimhaneler, revirler ve kregler; her nevi su bentleri, ba-
raj sulama ve kurutma tesisleri; enerji nakil hatlan ve direkler; koylere
ve kdy birliklerine ait tarim isletme binalari; umuma tahsis edilen rihtim,
iskele ve bunlarm miitemmimleriyle, demiryollar:, kipriiler, tiineller, yer-
alth ve yer iistit gegitleri vergiden devaml olarak muaf tutulmuglardir.
Stézkonusu olan yapilarn vergi muafiyetinden yararlanabilmeleri i¢in ki-
raya verilmemeleri garttir. (Bkz, : 1319 sayili Kanun M. 5).

Kanun ayrica, yeni yapilara, turizm miiesseselerine, tabiil afetler bil-
. gesinde inga olunacak binalara ve fuar, vergi ve pavyonlarda inga edilen
binalara gecici muafiyet tanmmigtir. (Bkz. 1519 sayil Kanun M: 5).

Vergi miikellefi, binamin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi
de yoksa, binaya malik gibi tasarruf edenlerdir.

Bina Vergisinin matrahi, binalarin vergi degeridir. Vergi degeri, ka-
nunda rayic bedel anlaminda kullamlmig ve binamn beyan tarihindeki
normal alim satim bedeli olarak tamimlanmistir. Binalarn vergi degérle-
11, miikellefler tarafindan beyan edilecektir. Ancak vergi daireleri, gerektigi
takdirde Maliye Bakanh@mca tayin edilecek inceleme yetkisine sahip
memurlar marifetivie miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar yerine ge-
cecek vergi degerlerini yeniden takdir edebilir. Miikelleflerce beyan edi-
len deger ile, yetkii memurlar tarafindan takdir edilecek defer arasmn-
da meydana gelecek farklar dolayisiyle, miikellefler lehine bir miisamaha
pay1 kabul edilmis ve beyan edilen deger ile takdir edilen deger arasin-
daki farkin % 50’yi agmamas: halinde ceza uygulanmiyacag: hiikkme bag-
lanmigtir. Takdir farkimn % 50'yi agmast halinde kusur cezasi uygula-
nacaktir. Emlak Vergisinde kagakgilik cezasi uygulanmas: sézkonusu
degildir.

Bina Vergisi nisbetleri miiterakki bir tarife ile tesbit olunmusgtur.
Nisbet asgar! binde 7’den baglamakta ve binde 10°a kadar yiikselmekte-
dir. (11)

(11}, Emlik Vergisi Kanunu Tasarisi, Bina Vergisi igin tek nispet (bin-

de 10) dngdrdiigii halde, tasarinin meclislerde miizakeresi sirasinda, vergi
nisbeti, hinde 10'u gecmemek iizere miiterakki bir hale getirilmigtir.
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Vergi Nisbeti :

50.000 liraya kadar olan matrahlarda binde 7,
100.000 liraya kadar olan matrahlarda binde §,
150.000 liraya kadar olan matrahlarda binde 9;
150.000 liradan yiiksek matrahlarda  binde 10°dur.

B. Arazi Vergisi:

Emlék Vergisi Kanununun ikinci kismi, Arazi Vergisine iligkindir.
Arazi Vergisi mevzuunu, Tiirkiye smmrlari iginde bulunan arazi ve arsa-
lar teskil etmektedir. 1319 sayili kanun, hilen yiiriirliikte bulunan 1383
sayih kanundan farkli olarak, arsamn tarifini yapmis, belediye sinirlan
icerisinde belediyelerce parsellenmemiy arazi arsa sayilmighir, Ayrica,
hangi arazinin parsellenmemis olmasina ragmen, arsa sayilacag, Imar ve
Iskén Bakanhfmmn mitaldas: alindiktan sonra Maliye Bakanhinca ha-
zirlanacak bir yonetmelikle belirtilecegi hilkme baglanmigtir.

Arazi Vergisinde, ¢egitli nedenlerle, daimi ve gecici muafiyetler ve
istisnalar taninmgtir. Tammnan muafiyet ve istisnalardan énemli olanlar-
na, verginin ekonomik etkisi béliimiinde deginilecektir.

Verginin. miikellefi, arazinin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, helj iki-
si de yoksa, araziyi malik gibi tasartuf edenlerindir.

Arazi Vergisinin matrahi, arazinin vergi degeridir. Vergi degerinin
~ anlamina, yukaridaki bolimlerde deginildiginden, burada tekrarlanmi-
yacaktir. Ancak, kanunun, 29. ncu maddesinin son fikrasinda, tarim ara-
zisinin vergi degerinin tesbitinde, arazinin verim giiciiniin de nazara ali-
nacagim ve verim giicliniin hangi hallerde nazara almacafimin tiziikte
belirtilecefini hitkme baglanmstir.

Arazinin Vergi deferi miikellefler tarafindan beyan edilecektir. An-
cak vergi daireleri, gerektifinde, Maliye Bakanlifmca tayin edilecek, in-
celeme yetkisine sahip memurlar marifetiyle, miikelleflerin beyan ettik-
leri matrahlar yerine gececek vergi degerlerini yeniden takdir edebile-
cektir. Beyan ile takdir edilen rayic bedel arasmda farka uygulanacak
vergi cezasi, yukarida Bina Vergisi bélimiinde agiklanmgtir,

Arazi Vergisi nisbeti miiterakkidir. Kanunun 18 nei maddesine gore
agafida yazili nisbetlerde alnr :

Ik gelen  50.000 lira icin binde 2
Sonra gelen 75.000 lira igin binde 3
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Sonra gelen 100.000 lira igin binde 4

Sonra gelen 100.000 lira igin binde 6

Sonra gelen 100.000 lira icin binde 8
425,000 livadan fazla matrahlar igin binde 10
Arsalar i¢in vergi nisbeti binde 15%tir. (12)

IvV. EMLAK VERCISININ YANSIMASI VE YERLESMES! .

Verginin ekonomik etkilerini inceleyip, tartigmadan 6nce verginin,
yansima (inikds) ve yerlegme sorununu ¢6zmek gerekir. Verginin ne yon-
de yansiyacafi, yiikiin nihai olarak kimin iizerine oturacag: incelenme-
den, verginin ekonomik ve sosyal etkilerini genel olarak tartigmamin sag-
liyabilecegi fayda yetersiz ve simrh kalabilir. (13) .

Bu nedenle, emldk:vergisinin ekonomik etkilerini incelemeden &nce,
bu verginin yansimas: ve yerlesmesi sorunu iizerinde duracagiz.

Emlak Vergisinin yansimasi ve yerlesmesinin analizi, vergiye mevzu
olan cesitli emlidk suuflarma gbre ayr ayri yapilmahidir. Belirli bir em-
13k tiirii {izerindeki verginin yansimasi, digerinden gok farkl olabilece-
ginden bu konuda bir genelleme miimkiin gorilmemektedir. (14)

A. Sahibi tarafindan ikamet edilen konutlar :

Sahibi tarafindan ikamet edilen konutlar iizerindeki bina vergisinin
yansimasi imkénsiz goriilmektedir. Gercekten ev sahibinin vergiyi yansi-
tabilecegi direkt bir yol yoktur. Ancak, konutun satin ahmmas: sirasinda
verginin kapitalize edilmesi sézkonusu olabilir. Bilindii gibi, verginin
* kapitalizasyonu, belirli sartlar altmda vergiye tibi maddeyi satin alann,
satinalma fivatim azaltmak yolu ile gelecekte 6demeye mecbur kalacag
vergiyi iskonto etmesidir. Eger Emlik Vergisi, gayrimenkuliin degerinin,
verginin kapitalize deferine esit bir mebldg kadar diismesine yol acar-

(12) Arazi Vergisi nisbetleri konusunda, kanun tasarisi ile 1319 sayil
kanun arasinda biiyiik farklar vardir. Vergi nishbetleri T.B.M.M, tarafin-
dan Snemli olglide indirilmigtir. Bir fikir edinebilmek igin, kanun tasarism-
da Ongoriilen nisbetler asagida gosterilmistir. -

ilk gelen 50.000 lira i¢in binde 5 :
Sonra gelen 75.000 lira icin binde 6
Sonra gelen 100,000 lira igin binde 8
225,001 ve daha fazla miktariar icin binde 10.

(13)  Seligman, E.R.A. «Vergilemede in’ikds ve Yerlesme Problemine
Girig,» S 11.

(14) 'Due, John F. «Maliye — Bir iktisadi Analiz». S: 399
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sa, bu takdirde o gayrimenkulii yeni satin alan, baglangigta az bir be -
del 6demekle, Devlete gelecek yillarda ddemek zorunda kalaca§1 Emlik
Vergisinden sakinmg olur ve verginin yiikii gayrlmenkulu satamn iize-
rinde kalm. :

Teorik olarak bdyle bir durum séz konusu olsa dahi, tatbikatta mu-
tedil oranda bir Emlik Vergisinin, bazi saluslar konut satin almak niye-
tinden vaz gegirmesi, bu nedenle azalan talebin, evlerin satig fiyatlarim
diigiirmesi olayr genellikle cereyan etmemektedir.

B. Kiralanan Binalar':

Kiralanan binalar lizerindeki Emlak Vergisi, miilk sahibi yoniinden
sabit bir masraf niteligindedir. Miilk sahibi, 6deyecefi Emlik Vergisini
ileriye dogru, kira ile oraatili olarak kiraciya yansitmak egilimindedir.
Kiralanan binalar {izerindeki Emlék Vergisinin, kiraciya dogru yanstya-
cagl agafida agiklanan durumlar harie, genellikle kabul edilmektedir.

1. Uzun siireli kira sézlegmeleri, artan Emldk Vergisinin yansima-
sum dnler ve geciktirebilir.

2. Kira kontrolleri, kira tahdit rejiminin mevecudiyeti, verginin
yansimasina engel olabilir. :

3. Agmn kirahk ev iinitesinin meveudiyeti, difer bir deyigle agit ki-
ralik ev arzi, Emlak Vergisi artigmin yansimasini giiglestirir.

4. Niifusu gerileyen, rafbetten diigen yerlesme merkezlerinde, ki-
ralik ev talebi azalacagindan, artan vergi yiikii ev sahiplerinin {izerinde
kalabilir.

Bu durumlara kargilik; dinamik, giinden giine gelisen yerlesme mer-
kezlerinde ev' sahipleri, artan vergi kadar kiralar1 yiikselterek, verginin
tamammi kiracilara yansitabilirler.

G. Gelir Getiren Arazi :

1. Arazinin satig halinde verginin yansimasi :

Gelir getiren arazi iizerindeki verginin kapitalize olma temayiili
gosterecegi, verginin, arazinin safi gelirini azaltmak suretiyle, arazinin
degerini, satig fiyahm diigiirecegi ileri siiriillmektedir. Buna gére araziyi
satin alanlar, gelecek yillarda &deyecekleri vergiyi gozéniinde tutarak
araziyi daha diisiik bir bedelle alacaklar ve bu suretle vergiyi itfa etmig
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olacaklardwr. Bdyle bir durumda artan verginin aguhg, fedakirhg ilk
sahip {izerinde kalacaktir.

Arazi satin alanlar, gelecek yillarda topragm gelirinin ve dolaysiyle
degerinin artacafim tahmin ediyorlarsa, ve sermayelerini emniyetli, ris-
ki az bir alana yatirarak garanti altina almak egiliminde iseler, artan Em-
lik Vergisinin tamamen kapitalize edilemiyecegi agiktir. Boyle bir du-
rumda, vergi yiikii, arazinin ilk sahibi ile satin alanlar arasinda, gartlara
gbre defiisen oranlarda béliigebilir.

9. Arazinin kiralanmasi halinde verginin yansmmas: :

Arazinin kiralanmasi veya yaricilik yolu ile igletilmesi halinde, artan
Arazi Vergisinin, topragmn talebe kiyasla mahdut oldugu bolgelerde, a-
razi sahipleri tarafindan, gartlarm agirlagtimlmasi yoluyla kiracilar veya
yaricilara yiikletilmesi miimkiindiir.

8. Arazinin bizzat sahipleri tarafindan igletilmesi halinde verginin
yansimasi. ' .

Ciftcilerin, artan Arazi Vergisini, iiriin satig fiyatlarim yiikseltmek
yolu ile tiiketicilere yansitmalari, arz ve talep durumuna baghdir. Fiyat-
lara, devlet miidahalesi halinde, iireticiyi korumak igin taban fiyatlan-
rnin yiiksek tesbiti, artan vergi yiikiniin tarm iirtinleri {izerinde kalma-
s Onleyebilir..

Uretimin daha ziyade dig pazatlar igin yapilmasi halinde, tretilen
tarm driinleri, dig iilkelerin giddetli rekdbetine maruz bulunuyorsa, bu
takdirde artan verginin tiiketicilere dogru yansitilmasi imkém zayiftir.

Teoride Arazi Vergileri, genellikle, nihat yiikii giftcilerin iizerinde
kalan devredilebilmeleri igin istisnai sartlara muhtag olan vergiler olarak
nitelendirilmektedir.

D. Ticarl ve Sinai Tegebbiislerin Emldki :

Emlak Vergisinin 6nemli bir kisma, ticari ve sinai tegebbiislerin bina
ve arazileri tizerindedir. Emlik Vergisi, bu tegebbiisler i¢in bir sabit gi-
der niteliginde oldugundan, tegebbiisler, fiyatlar yolu ile bu vergiyi tii-
keticilere yansitmak arzusundadirlar. Ozellikle maliyet art: kir fiyatlan-
dirma sistemini benimseyen isletmeler, Emlak Vergisini fiyatlara ildve
yolu ile tiiketicilere yansitmak egilimindedirler. Ticari ve sinal tegebbiis-
lerin emlaki iizerindeki verginin ne Blciide yansiyacafim arz ve-talep
esnekligi 'ile piyasada carl rekabet gekli tayin edecektir. Agagidaki hal-
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lerde verginin yansimiyacal, tegebbiisin {izerinde kalacaf ileri siiriil-
mektedir. |

Piyasada tam rekabet hali mevcutsa, piyasada carl fiyati, her iglet-
me veri olarak alacagindan, hi¢ bir igletme satig fiyatini, piyasada takax-
riir eden seviyenin {izerine gikararak, vergiyi telafi edemez. Burada ar-

tan verginin, kirla yedirilmesi sézkonusu olabilir. (15)

Monopol halinde, talep esnek ve monopol durumunda olan igletme
tarafindan kir azami kilan optimum fiyat uygulamyorsa, bu durumda
isletme, piyasanm bir kismm kaybetmemek igin, artan Emlak Vergisinin
bityilk bir béliimiinii veya tamamm {stlenmege rza gosterebilir. (16)

VIII. EMLAK VERGILERININ EKONOI\HK ETKILERI :

Yukaridaki boliimlerde de agiklandigi tizere, Emlék Vergisi bizdeki
sekliyle esas itibariyle mali gayeli bir vergidir. Ekonomik etkileri, devle-
tin masif varidath vergilerine layasla simirhdir. Bu hususu baslangicta
belirttikten sonra, 1319 sayilh Emlik Vergisi Kanununun, muhtemel eko-
nomik etkilerini gegitli yénlerden inceleyelim.

A, Kaynak Dagilim ve Kullanimma olan Etkileri:

Bilindigi gibi, gelismekte olan iilkelerde tasarruflarin arttirilmasi ka-
dar bunlarin tahsis edilece§i ve kullamlacagy alanlarin secimi de bilyitk
Onem arzeder. Bu nedenle, 6nce Emldk Vergisinin kaynak kullanim ve
dagihmma olabilecek muhtemel etkilerini tartigalim.

1. Tasarruflarn daha verimli, olumlu alanlara yonetilmesi :

Hizh sehirlesme hareketi, bityitk kazanclar elde etmek olanag, risk
azhifh gibi faktorler etkisi ile, iilkemizde tasarruflarim énemli bir bskimii,
liks ingaata ve gayrimenkul spekiilisyonu alamma yonelmektedir. Son
Emlék Vergisi ile birlikte, Gayrimenkul Kiymet Artigi, Bina Insaat Vergi-
si, Emldk Alim Vergisi ile dzlenen ekonomik etki, spekiildtif yatirrmlarin
cazibesini azaltarak, litkks ingaati cezalandirarak, tasarruflarin daha pro-
diiktif alanlara akmasim saglamaktadir. Bu amag, ozellikle, 1318 sayili
Finansman Kanununda da yer alan Gayrimenkul Kiymet Arti;i Vergisi
Kanununun gerekgesinde agk olarak belirtilmigtir. (17)

(15) Laufenburger: «Maliyenin Ekonomik ve Psikolojik Teorisin
5. 154,

(16) A.g.e. S. 154.

(17)° Gayrimenkul Eiymet Arfist Vergisi, Tiirkiye'deki arazi veya bun-
larin iizerindeki binalarn ivazli veya ivazsiz (veraset yolu ile intikaller ve
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Ancak {lkemizde (i) sanayilesmeye paralel olarak gehirlesmenin hiz-
lanmasi, (ii) organize bir sermaye piyasasiun heniiz gelismemis olmasi,
(iii) ekonomide, ekspansiyonun yaratabilecegi fiyat artiglamm gok za-
man {izerine grkilmas: (iv) iginde bulundugumuz sosyal ve siyasal ko-
sullar altinda riskten kagmma duygusunun ekonomimizi- etkisi altinda
bulundurmas1 (v} gayrimenkullerde spekiilatif kazang elde etme olana-
ginm fazla olmasi gibi faktérler kargisinda, Emlik Vergis, Gayrimenkul
Kiymet Artigt Vergisi ve diger vergilerin fazla etkili olamayacag, gayri-
menkule akan tasarruflar hissedilir derecede, dier sektérlere kanalize
edemiyecefi goriigiindeyim.

Su hususu da aynica belirtmek gerekir ki, Emlﬁk Vergisi Kanunu,
yeni yapilar icin saglarms oldugu 10 yilhk gecici muaflik ile, . 6zellikle
sosyal mesken olarak nitelendirecegimiz yapilar1 cezalandirmamakla bi-
lakis tegvik etmektedir. (18) ;

2. Arazinin daha verimli, iyi bir gekilde kullamilmas: :

Emldk Vergisi Kanununda yer alan, arazinin daha verimli bir sekilde
kullamlmast ve tarimsal retimin arttinlmasi amacim giiden tesvik ve
tedbirler gtiyle swalanabilir

a) Vergi Muafiyetleri.

(1) Sézkonusu Kanunun 15. nci maddesi ile yeniden yetigtirilecek or-
man, zeytinlik, Antep fistif1, kestanelik, harubluk, meyvelikler, fundalik-
lar gillliikler, kavakhklar, fistik ¢ambkiari, palamut megelikleri, cay ve
narenciye bahgelerine 5-50 yil arasimda degisen gegici vergi muafiyeti
tanimigtir. ‘ |

{2) AToprak ve topografik tzellikleri ve erozyon gibi smirlayic1 fak-

kanuni mirasgilara yapilan gartll veya sartsiz hibeler, kanuni mirasgilar a-
rasinda yapilan her nev'i taksim, ifraz, temlik veya trampalar ile miisterek
malikler arasinda yapilan taksim ve ifrazla hari¢) devir ve temlikinden ve
bunlarin karsihkli olan trampalarindan dofan diger farklarmm, bir tarife
ile vergilendirmek amacim giitmektedir.

(18) Emlak Vergisi Kanununun 5.nc¢i maddesine gdre, vergi degeri
) 50.000 liraya kadar (50.000 dahil} olmak sartiyle yeniden insa edilen bina-
lar, bina apartman ise daireler, mesken olarak kullanilmak kaydiyle ve in-
saatlarm sona erdifi yih takip eden Dbiifce yilmdan itibaren 10 yil siire ile
bina vergisinden gecici olarak muaftir. Vergi deBeri 100.000 lirayr asan bi-
nalarda yukaridaki muaflik hilkmii, deferin 50.000 lirasi i¢in aym siire ile
uygluamr Vergi degeri 150.000 liraya kadar olan binalarda ise yukaridaki
muaflik hukmh deferin 25.000 lirasi icin aym siire ile uygulanir.
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torler sebebiyle kiiltiir bitkilerinin yetigtirilmesini engelleyen . araziler-
den, bataklik, turbiyer, gorak, makilik, cahlik, taghk vesair haller dola-
yisiyle iizerinde tarim yapilmayan sahalarn, 1sldh tedbirleriyle yeniden
tarima elverigh hale getirilmesinde 10 yillik muafiyet tamnmgtir,

b) Tanm arazisi degermm tesbitinde, arazinin verim giiciiniin de
nazara almmasi. .

Evvelce isaret edildigi gibi, tanm arazisinin vergi degerlerinin tes-
bitinde arazinin (Arsalar hari¢) verim giicli de nazara almmaktadr.

Gelismekte olan iilkelerde, arazinin vergilendirilmesinde, arazinin
cari hasilasindan ziyade, potansiyel hasilanm nazara alinmasi, arazinin
daha iyl bir sekilde kullamlmas: hususunda itici, tesvik edici bir etki ya-
pabilir, Gergekten potansiyel hasilaya dayanan Arazi Vergisi, {iretim art-
tikga, vergi yiikii azalacafindan tarimda verim arbgimin gerceklegtirilme-
sinde kuvvetli bir itici olabilir. Arazinin verim giiciiniin vergiye matrah
olmasi, arazi sahiplerini, verginin yiikiinii hafifletebilmek icin iiretimini
arttirmak zorunda birakabilir,

Bu tegvik tedbirlerinin etkili olabilmesi, (i} Arazi Vergisi nisbetinin
yiiksek olmasina, (ii) ve cifteilerin bu gibi tedbirlere kar§1 duyarh olma-
larmma baghdir,

1863 tarihli Emlik Vergisinden itibaren, mevzuatimzda tarumi tegvik
edici istisna ve muafiyetler yer almistir. Ancak, bu tedbitler, arazinin da-
ba verimli bir sekilde kullamlmasmda bugiine kadar etkili olamamiglardar.
* Son Emlak Vergisi Kanununda yer alan tegvik tedbirlerinin de (i) vergi
nisbetinin diisiik olmas (if) kanunda kiiciik ¢iftei istisnasimn taninmas:
(iif) biiylik giftgiler i¢in Arazi Vergisinin Gelir Vergisinden mahsup im-
knminin devam etmesi, (iv) bilgisizlik, aligkanlik ve benzeri sebeplerle ift-
gilerin bu tedbirlere karsi duyarhi olmamalar: nedenleri ile, arazinin da-
ha verimli gekilde kullanilmas: konusunda fazla bagarihi olamiyacag: ka-
msindayum,

B. Fiyatlar Uzerine Etkisi:

Emlak Vergisi Kanunu ile, Bina Buhran ve Savunma Vergileri kal-
dirildifindan, Kanunun T.B.M.M. de miizakeresi sirasinda maafiyet ve
istisna hadleri genigletildifi ve vergi oranlam disiiriildtigtinden, miikel-
lefler iizerinde vergi yiikiiniin tnemli &lgiide artmiyacag: ve hatta baz
vergi miikelleflerine hi¢ bir etkisi clmayacag: kanismdaym. Bu nedenle,
1319 sayih Emlik Vergisi Kanununun, fiyatlar {izerindeki etkisi ¢ok simr-
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bk kalacaktir. Bu genel ifadeden sonra, Emlak Vergisinin fiyatlar {izerine
olabilecek muhteme! etkilerini daha ayrintili bir sekilde inceleyelim.

1. Bina ve arazi fivatlan iizerine etkisi:

Teorik olarak, artan verginin kapitalize edilmesi sonucu, arazi ve bi-
- na fiyatlanmn  diigecegi ileri siiriilebilir. Emldk Vergisi, bina ve arazinin
saff gelirini azaltacagindan, emlék satin alanlar bu hususu baglangicta
nazara alabilirler ve, daha diisiik bir bedel demek suretiyle vergiyi itfa
edebilirler, Ancak, teorik ytnden do@ru olabilecek bu goriigtin iilkemiz
kogullar1 altinda gecerli olmayacagi kamsindayim. Bu kanmin dayanak-
lar1 gu noktalarda toplanabilir : '

(i) Emldk Vergisi bir ¢ok miikellef icin hissedilir, eskive kiyasla
afr bir vergi yiikit getirmemektedir.

(if) Sahibi tarafindan ikamet edilmek niyetiyle konut satin almir-
ken, safi gelirin kapitalize edilmesi suretiyle bir defer tesbiti genellikle
sozkonusu olmamaktadir. Konut satin alinmasinda motifler ayridir.

(i} Dinamik bir ortam iginde yasadigimizdan, bina ve arazide ge-
nellikle 6denecek vergiyi asacak oranlarda defer artiglan beklenmektedir.

(iv) Gelismekte olan bilgelerde konut talebi ésnek degildir.

Bu nedenlerle, artacak Emlédk Vergisinin, bina ve arazi fiyatlarinda
bir diigiise yol agmas1 beklenemez. Ancak, geri kalmis, gelisme iimidi ol-
mayan, para.ekonomisine tam olarak girememis bélgelerde, arazinin sa-
tigt halinde, verginin bir élgiide ahicr ve satictlar arasinda paylagilmas
beklenebilir, | ’

2. Kiralar iizerine etkisi :

Yerlegme. bolgelerinde ev sahipleri, artabilecek vergi viiklerini kira-
cilara devredebileceklerdir. Egr Bina Ingaat Vergisi, Gayrimenkul De-
ger Artig Vergisi gibi vergiler, bir &lgiide de olsa, bina arzimi kisarsa; ev
- sahiplerinin artan vergi yikiinii, kiracilar {izerine yansitmalari daha da
kolaylagir. Ancak, Emldk Vergisi nedeniyle, kiralarda biiyiik artiglar bek-
lemek gerekir. Emlak Vergisinin ozellikle veni insa edilmig binalar {ize-
rindeki vergi yiikiinii hissediliv olciide arttirmayacagi kamsindayim. Bu
nedenlerle, kiralarda olabilecek artislan, Emlik Vergisinden ziyade, ko-
nut arz ve talebi arasinda dengesizlikte aramak gerekir.

3. Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar: iizerine etkisi :

Sinai ve ticarl isletmeler, artacak Emlak Vergisi yiiklerini, bugiinkii
arz ve talep sartlan altinda, titketiciye yansitmak olanafia sahip goriin-
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mektedir. Bir gok igletme, «Maliyet arti kir» fiyatlandirma sistemi ile ¢a-
Listgindan, talep durumu miisait oldugu hallerde, derhal tiiketjciye de-
vir edebileceklerdir. Ancak, Emldk Vergisi, agw bir yik getirmedigin -
den, bunun fiyatlar {izerinde olabilecek etkilerinin ¢ok sl olabilece-
gini kabul etmek gerekir. Diger faktdrlerin yamnda Emlak Vergisinin
fiyatlara olabilecek etkisinin kabili ihmal oldugu kamsindayz.

C. Gelir, Servet ve Arazi Dagilmi Uzerine Etkileri:

Progressive arazi vergileri, gelir ve toprak dafilimin etkilemek iize-
re bir arag olarak kullamlabilir. Baz1 iilkeler, Veraset ve Intikal Vergisi
ile birlikte miiterakki Arazi Vergisini, topraklarin belli ellerde toplanma-
sim1 dnlemek ve biiyitk topraklarin, pargalanmast yolu ile miilkiyetin yay-
ginlasmasm:  saglamak amaciyla kullanmaga tegebbiis etmislerdir. (19)

Ancak, bizde son Emlék Vergisi kanunu ile béyle bir ama¢ giidiilmedigi
gibi, vergi oranlar1 da boyle bir sonucu saghyacak, gelir, servet ve arazi
dagilmm etkiliyebilecek nitelikte degildir.

D. Tarmdan Diger Alanlara Kayarak Aktardmasma Etkisi:

Teorik olarak arazi vergilerinin fonksiyonlarindan biri de, tarim ala-
nindaki «Surplus» u harekete gecirmek, bu alanda mevcut ve artacak
«Surplus» u difer sektorlere aktararak, daha prodiiktif bir sekilde kulla-
nlmasina imkdn vermektedir. Emlak Vergisi biinyesi icerisinde yer alan
Arazi Vergisi, mevcut vergi oranlari, tamdin muafiyetler, Gelir Vergisin-
den mahsup imkénlan ile, tarmm sektériinde yaratilacak fazlamn diger
sektorlere aktarilmasina imkidn verecek nitelikte goriilmektedir. Sosyal
ve Idart diisiincelerle tamnan kiigiik ciftei muafhi, cifteilerin biiyiik bir
boliimiinii, verginin kapsami ‘digina gikarrg bulunmakeadir. (20)

E. Diger Ekonomik Etkileri :
1. Kurulus Yerine Etkisi :

Baz {ilkelerde, iilkenin farkli bolgelerinde, farklh Emldk Vergisi o-
ranlari uygulanmasi, tegebbiislerin kurulug yerlerini etkilemektedir. (21)

(18) «Agriculfural Taxation and Economic Developments Edited by
Haskell P. Wald. S: 133.

{(20) Emlak Vergisinin 16 c1 maddesi ile, riikelleflerin bir vergi daire-
si bolgesindeki arazisinin (arsalar haric) toplam vergi degeri 50.000 liraya
kadar olanlarm tamami, 50.000 liradan fazla olanlarin 50.000 liras1 Arazi Ver-
gisinden miistesna tutulmustur,

(21) Taylor, Philip: «The Economies of. Public Finance» Chapter: «Pro-
perty Taxations.
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Biitiin bolgelerde uygulanacak vergi oranlar1 ayn oldufundan, bu vergi-
nin kurulug yerine etki yapmasi diigtiniilemez. Gergi arazi degerinin dii-
sik oldufu bilgelerde, vergi yiikii daha az olacaksa da igletmelerde ku-
rulug yerini etkileyen difer faktorlerin yaninda bu husus, ok énemsiz
kahr. Difer bir deyigle, arazi degerindeki farklihk nedeni ile 8denecek
Emlik Vergisinin de bélgeler arasinda farkh olmasi, iilkemizde kurulug
yerini tayin edici bir faktor olamaz.

2. Yatim Projelerinin Karlihgna Etkisi:

Emlik Vergisi, tesebbiisler yoniinden, bir gider unsuru olarak, yati-
rim projelerinin ticari kirligum etkiliyebilir, Ozellikle yatiim  tutan
igerisinde bina ve arazi maliyeti biiyiik yer isgal ediyorsa, bu gibi proje-
lerde, Emlak Vergisinin kirlilik iizerindeki olumsuz etkisi daha énemli o-
labilir. Ancak miitegebbislerin, Emldk Vergisinin mutedil bir gsekilde art-
mas1 nedeni ile yatrimlardan vazgececefini ileri siirmek gergekei ola -
maz. Bununla beraber, Emlik Vergisinm bazi marjinal yatirim projele-
rini etkiliyebilecegini kabul etmek gerekir,

Kanun, turizmi tesvik etmek ve ilk faaliyet yillarinda bu vergilerin
turizm projeleri iizerindeki olumsuz etkilerini giderebilmek igin Turizm
Miiessesesi belgesi almig, Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerine 5 yil-
lik gegici bir muafiyet tanmmmagtir,

3. Konjonktiir' Hareketlerine Etkisi :

Emlak vergileri, gelir esnekligi zayif olan vergilerdendir. Milli gelir-
lerdeki degisikliligi yakindan izleyemezler. Bu nedenle konjonktiirle mii-
cadelede otomatik bir stabilizatér olarak kullamlamazlar, bildkis bu ver-
gilerin konjonktiir hareketleri iizerindeki etkisi olumsuzdur denebilir. Ri-
jit biinyeleri sonucu, enflasyon devrelerinde vergi miikelleflerinin yiikii
hafifledigi halde, depresyon devrelerinde miikelleflerin vergi yiikii nispe-
ten agmlagmaktadchr.

Son Emlak Vergisi reformu, bu vergiye geliv esnekligi sagliyamamig-
tir. Emlak Vergisi kanununun 27. nci maddesine gére miikellefler bina
ve arsalar icin 5 yilda, arazi icin 10 yilda bir beyanname verecekler, do-
layisiyle deger degisikliklerini Maliye Bakanhgi teskildtina bildirecek-
lerdir. ‘

-Goriilityor ki, vergi, emlak degerlerinde meydana gelebilecek degi-
siklikleri ancak, biiyiik zaman fasilalar ile izleyebilecektir. Bu nitelifi
dolayisivle Emlak Vergisi enfldsyonla miicadelede, bir arag olarak kul-
lanilamaz. '
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4, Kendi Evlerinde Oturanlar Uzerinde Etkisi :

Degeri yiiksek konutlarda oturmakla beraber, nakdi geliri disiik- sa-
his ve aileler iizerinde, Emldk Vergisindeki artigin etkisi daha siddetli
hissedilebilecektir, Eger cart degeri yilksek olan.evlerin, bina vergisi za-
maninda, gayri safi jratlarn diigiik takdir edilinigse, artacak vergi yikii bu
gibi nakdi gelirleri diisiik aileleri zor duruma digiirebilecektir.

Cegitli yonlerden yaptiimiz inceleme, bu verginin ekonomik etkile-
rinin gok smrh olabilecegini gistermektedir.

VII. SONUC:

Emlék Vergisi, 6zellikle Arazi Vergisi, medeniyetin tamdifi en eski ver-
gilerdendir. XIX. yiiz yil baglarina kadar, gayrt menkul servet sahibi ol-
mak, vergi giiciiniin bir ifadesi olarak sayihmig, Emlik Vergisi, «Iktidar
Teorisine» dayamlarak savunulmustur. Ancak, XIX. ncu asrin ortasindan
itibaren, para ekonomisinin hizla gelismesi, bina ve arazinin, diger servet
unsurlart yaninda nisbi nemlerini kaybetmeleri, safflanan gelir ile, gay-
rimenkul servet tutan arasinda korelasyon bulunmamas: gibi nedenlerle,
Emlék Vergisinin iktidar teorisine dayanilarak savinulmasi yerini fayda
teorisine brrakmigtir. Emlik sahipleri devletin saglams oldugu hizmet-
lerden, emniyetten dolaysiz olarak bazi menfaatler saflamalari, bu ver-
giyi hakli lalacak sebepler olarak ileri stiriilmiigtiir. Bugiin emlék vergi-
leri, iktidar teorisine veya fayda teorisine dayanilarak savunulmamakta,
vergiye teorik bir gerek¢e de aranmamaktadir. Verginin uzun siiredir a-
hslagelmis olmasi, reel ve lokal karakteri itibariyle, mahalli giderleri kar-
silayan bafimsiz bir malf miikellefiyet olmas1 nedenlerile, emldk vergisin-
den vazgecilmeyerek verginin 1slihina, gelistirilmesine galigilmaktadrr.

Yukaridaki bélimlerde aciklandifi iizere, memleketimizde Bina ve
Arazi Vergilerini 13l4h etmek ve bu vergilerin “verimini arttrmak icin,
Emlak Vergisi Reformu diye nitelendirilen 1319 sayih kanun kabul edil-
mistir. Esaslarni, ana hatlanm 6zetledifimiz bu kanunun genel bir de-
gerlendirmesi §oyle yapilabilir :

A. Reformun amaglarindan biri, Emlik Vergisinin verimini artti-
maktir. Ancak, vergi oranlanmin diisiiriilmesi, muafiyet ve istisna hadle-
rinin genigletilmesi gibi, T.B.M.M. de yapilan degisikliklerden sonra, ver-
ginin veriminin artmasi, mahalli idarelere &nemli dlctide ek kaynak temin
etmesi olanag! zayiflamigtir.
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B. 56z konusu kanun ile bina ve arazi i¢in degerleme dlciileri bir-
letirilmis, deZerlemede vergi deferi (rayi¢ defer) esas1 benimsenmigtir.
Binalar icin kira degeri, arazi i¢in de minhasran potansiyel hasila, de-
gerleme dleiisii olarak alinsaydi vergi, daha etkili bir hile gelebilirdi, ka-

msmdaym. Binalar igin kira degeri usuliiniin daha pratik ve rasyonel ol--

duffu, Vergi Reform Komisyonu tarafindan da ileri siiriilmiis, ancak bu
gorilg, kanunun hazirlanmas: sirasinda nazara almmamgtir, (22)

Arazinin potansiyel hasilasimn vergiye matrah olmas: halinde, Arazi
Vergisinin kaynak kullanim ve dagilm yoniinden daha etkili bir héle ge-
lebilecegi goriigiine katiliyorum. 1319 sayii kanunda prensip itibariyle
rayi¢ bedel esasimt kabul etmis olmakla beraber, tarim arazisinin vergi
degerinin tesbitinde arazinin verim giictiniin de nazara alinacagmm hik-
me baglamms bulunmaktadir.

C. Emlik Vergisi Kanunu tahrir usulii yerine, beyan esasim getir-
migtir. Tahrir usuliiniin pahal ve kiilfetli oldufu gbzbniine alinirsa, be-
yan esasiin daha uygun oldugu kabul edilebilir. Ancak, verginin fertler
arasmda adaletsizlife yol agmamas:, vergi yikiiniin daha ziyade diiriist
miikellefler iizerinde kalmamasi, beyanlarin Mahye Bakanh@inca etkili
bir sekilde kontrol edilmesine baghdir,

D. Verginin tarh ve tahsilinin, Il Ozel idareleri yerine, Maliye Ba-
kanligina birakilmas), tahsil masraflarim azaltarak, tahakkuk oramm yiik-
selterek, is giiciiniin daha iyi deferlendirilmesine yol agarak verginin ida-
i etkenligini arttirabilir., '

E. Verginin gelir esneklifini arttirabilmek ve vergiyi daha etkili bir
hale getirebilmek icin, miikelleflerden daha kisa zaman fasialan ile (or-
negin ii¢ yilda bir) beyanname alinmasi daha yerinde olurdu, kamsinda-
ymm. Kalkinmakta olan iilkemizde, dinamik bir gelisim s6z konusudur.
Hizh schirlesme hareketi, gerek merkezt hiikiimetin, gerek mahalli ida-
relerin enfranstritktiir yatinmlan ve diger harcamalar emlik degerlerin-
de devamlh degigiklik meydana getirmektedir. Bu degisikliklerin kanun-
nun Sngordiigii gibi, binalarda 5 yil, arazide 10 y1l gibi vzun zaman fa-
silalarla izlenmesi, verginin gelir esneklifi yoniinden sakincah bulun-
maktadar.

F. Sonu¢ olarak, Emldk Vergisinin, kaynak dagilimi, fiyatlar, kay-
nak kullanmi, konjonktiir {izerine énemli bir etkisi olmiyacagi, ekonomik
tesirlerinin ¢ok sinirh kalacagy goriisiindeyim.

(22) * Vergi Reform Komisyonu, a.g.e. S: 260
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Tiirkive'de Yeni Vergi Tedbirlerinin
Ekonomik Etkileri

Dog. Dr. Sevim GORGUN

istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi

Son vergi tedbirleri Tiirkiye’de her yil yapilan aligagelmis vergi de-
gisikliklerinden farkh bir nitelife sahip oldugu igin oldukca genis yanki
uyandirmig ve bir ¢ok tartismaya konu olmuglardir. Vergilerimizde hemen
hemen her yil yapilan ayarlamalar genellikle meveut vergi diizeninin -
ziine dokunmadan ve hatta kapsammm genel smilarini degigtirmeden
devlet gelirlerini arttirma amacim giider. Son 10- 15 yilda yapilan degi-
sikliklerden 1956°da gider vergilerinin getirilmesi, 1961’de tasarruf bono-
lar1 ve son yillarda sanayilesmeyi ve ihracati tegvik amaci igin yapilan
vergi indirimleri devlet gelitleri sistemine bir yenilik getirmis; bunun di-
sinda kalanlar vergi varidalim arttirmak gayesi ile yapilan bazi vergi o-
ram veya miktar1 ayarlamalan ile simrh kalmustir.

Son vergi tedbirlerinin énemli bir kism1 ise, bugiine kadar hig vergi-
lendiriimeyen bazi gelir, mal ve hizmetleri yeni vergiler getirerek veya
mevcut vergilerde ayarlamalar yaparak vergi sisteminin icine ahyor ve
mall ve sosyal tnemini kaybetmis Bina ve Arazi Vergilerini degisik bir
anlayigla hazilanmg Emlik Vergisi ile yeni esaslara bagliyor. Birinei
gruba giren vergi tedbirleri, Gayrimenkul Deger Artisi Vergisi, Isletme
Vergisi ve Gider Vergisinin kapsammnin daha evvel vergi digt birakilmug
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bazi montaj sanayii iirlinlerini, ingaat ara wmallarmm, ve boru ile petrol
naklini i¢ine alacak gekilde genisletilmesidir.

Finansman- Kanununun getirdigi diger degisikliklerin aligagelmis
vergi tedbirlerinden farkh bir ozelligi yoktur. Bunlar vergi sisteminin ge-
nel yapisim etkilemeyen marjinal ayarlamalaridi. Spor Toto Vergisi geg-
miste yalmz beden efitimi hizmetlerine kaynak saglayan bir kurumun
genel biilce gelirlerine katkida bulunmasim temin edecektir. Emlak Ah-
mi Vergisindeki degisiklik arsadan yapilan satiglar kat deferi iizerinden
vergiye tabi tutarak bir vergi agigim kapatmigtir. Veraset ve intikal Ver-
gisindeki degigiklik, vergi matrahinn tesbiti, §deme ve zamam ile ilgilidir.

Damga Vergisi ve Harclar Vergisi ile Degerli Kayitlar Kanunlarmda
vapilan ayarlamalar bazi kamu hizmetleri kargihif: talep edilen ddeme-
leri para deferindeki diigmeyi giderecek gekilde arttirmak amacim giit-
mektedir, Harclar ve damga resimlerinde bu tip bir degisiklik 1964 y1- .
“hnda da yapilmagtir. Damga Vergisindeki degisikliklerden ithaldttan ah-
nan resmin % 10 indirilmesi devaliiasyonun etkisini azaltmak yéniinden
pnemlidir. Bu ayarlamalarda gbze carpan difer bir husus da pasaport
harclarindaki ve yitksek gelir saglayan bazi faaliyetler icin verilecek ruh-
satlardan alinan harclardaki artigin, meseld eczaneler ve petrol igletme-
leri gibi, dnemli olmasidir.

Akaryakit, banka ve sigorta, tekel digi alkollii ickilerin vergilerinin
arttinlmasi da olagan tedbirlerdendir,

SON VERGI TEDBIRLERININ AMACI :

- Finansman Kanunu ve Emldk Vergisi Kanunu ile getirilen vergi ted-
birlerini bir arada ele alirsak, giidilen temel amacn mali oldugunu gé-
riirliz; ¢iinkii bu kanunlar ya vergilendivilebilme imkénlarm yeterince
kullanilmayan servet unsurlarm -faalivet kollarim1 ve titketim mallarini
daha etkin bir sekilde vergilendirmis, (gayrimenkuller, gayrimenkul iize-
rinde spekiildsyon tagitlar, liiks titketimi mal ve hizmetleri gibi) veya ver-
gilendirildifi ve hattd’ yitksek oranlarda vergi odedigi halde kullamm
yaygin ve talep eldstikiyeti diigiik bazt mal ve hizmetlere yonelmistir,
(akaryakit, banka ve sigorta muameleleri gibi). Damga resimleri, harglar
ve kiymetli kigitlar kanunlarmda yapilan de§isiklikler de bu gruba da-
hil, giinkii kullanimi yaygin ve ikdmesi miimkiin olmayan bazi kamu hiz-
metleri igin 6denen bedeller arttwilmigtr.

Eger bu vergilerin idaresinde etkinlik saglamr ve sonradan almacak
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kararlarla kapsamlanm ve oranlarimi deBistirecek bazi ayarlamalara gi-
dilmezse, devlet gelirlerinde énemli bir artis beklemek yerinde olur.

Biitlin vergilerde oldugu gibi, bu vergiler de baz iktisadi sonuglar
meydana getirecektir. Resmi organlar beyanlariyle bu yénde baz1 olum-
lu degigiklikler beklediklerini agiklamiglardir. Asagida yeni vergilerin
muhtemel iktisadi etkilerini, dzellikle bu vergiler sonucu fiyatlar genel
seviyesinde, kaynaklarm kullaniminda ve dagiliminda meydana gelebile-
cek degisiklikleri incelemeye ve degerlendirmege Qah§acag1m

YEN! VERGILERIN IKTISAD! ETKILERI :

Sayica, olduk¢a kabank olan veni vergi tedbirlerinden iktisadi etki-
leri bakimindan ¢nemli goérdiiklerini ortak niteliklerine gore dort grup
altnda inceliyecegim. 1lk olarak vergilerden en fazla etkilenecek iki ke-
simi, karayollari ulagtirmasi kesimi ile bina ingaati kesimini ele alaca -
gim. Sonra, titketim mallani ile ara mal ve hizmetler {izerine konan vergi-
lerin iktisadi etkileri iizerinde duracagum.

KARAYOLLARI ULASTIRMASI KESIMI :

Karayollar1 ulaghirmas1 1950°den bu yana onemli bir gelisme gster-
mis kesimdir, 1963 - 1967 yillar1 arasinda gehirlerarasi yolcu tagimasinda
yilbk artis- ortalamasi karayollan icin % 16,8, Demiryollar: icin % 4,8,
Denizyollan i¢in % 4,6 dir. Aym donem iginde yillik ortalama yik tag-
ma artigt Karayollan igin % 18,0, Demiryollan igin % 10,8 ve Denizyo-
lu igin % 16,8 olmustur. (1)

Ulagtirmanm karayollarina kaymasiun baglica sebebi, bu ulastuma
kesiminin safladif1 imkénlarin daha genis clmasidir. Bunun yamsira ka-
mu harcamalarinda karayollart yapimmna 8ncelik verilmesi, son yﬂlarda

geligen otomotif sanayii de rol oynamgtir,

Karayollan ulagtirmas: kesimi ile ilgili gruplar otomotif sanayii, ulag-
tuma girketleri ve ulastima hizmetinden faydalananlardir. Ulagtirma
hizmetinden faydalanlarm dofrudan odedikleri vergide bir artig olma -
mughy. Otomotif sanayii montaj istisnasimn kaldirimasi sonuecu yarati-
lan katma deger lizerinden % 5 - % 10 arasinda vergi ddeyecektir. Ulag-
tirma girketleri ise tagitn cinsine ve yagina gore miktarin degisen alm
vergisi odeyecektir. Akaryakit iizerinden ahman vergi ise yakla§1k ola-
rak % 15 oranmda arttirlmstir.

(1) Kalanma Plam, fkinci Bes ¥ii 1968- 1971 8, 564.
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1. Cok hizhi bir gelisme gstermis olan otomotif sanayii; sabit ma-
kina ve techizat stoku diigiik ve biiyiik &lglide montaj safhasinda olan
bir imaldt koludur. Ithal maddelerinin toplam girdilere oram tagit tipine
gbre % 50- 65 arasinda degismektedir. (2) Sanayide fazla kapasite ol-
masmna rafmen firma sayismin 12'ye ulagmasmmn sebebi, ithal giiglitkle-
rinin ve kota sisteminin yarattif latlik ranti ve sabit tesisleri toplam ma-
liyetler i¢indeki payimn diisiik olmas: sonucu kdrlihgm yiiksek olusudur.
Motorlu kara tagitlarina olan talebin yiiksek olmasi ve bunlarn dig reka-
bete karsi ithal yasaklan ile himaye edilmeleri, bunlan i{ireten firmalara
mamillerini dig fiyatlarm ¢ok iistinde fiyatlarla ve avans karsilifa sat-
ma imkédnmi vermektedir.

Son vergi degisikliginden evvel, sektor i¢inde faaliyet gésteren firma-
larin Gdedigi vasitali vergi, ithal ham maddesi ve malzemesi ile yerli
ham madde ve malzeme iizerinden ddenenlerden ibaretti. Tirkiye’'de ya-
ratilan katma deger vergi digt birakildigandan sektor iginde vasitali ver-
gi yikii cok diigiiktiir. (Ortalama % 6 civarmda). (3} Bunun igin yeni
verginin tagit sanayii aleyhine bir ayirim yapacai sdylenemez. Kaldi ki,
bu montaj sanayii kolunda sabit tesisler onemli olmadifi igin ara kis-
mak ve kontrollu fiyatlara ragmen 6nemli dafiticlar kanal ile aheiya
yansitmak miimkiindiir. Karayollar: tagimasimn demiryollart ve denizyol-
lar1 ile ikdme imkanlar1 oldukca smirhl oldugu i¢in ulagtirma talebinin
yapisinda &nemli bir degisiklik meydana gelmiyecektir,

Verginin etkisi, devalitasyondan dolay1r maliyetlerde meydana gele-
cek artiglarla bir arada ele alrsa, durum bir az degigik olabilir. Vergi
ve devaliiasyon etkisi fiatlarda oldukca 6nemli bir artiga sebep olacak -
tir. Bu dorumda fiatlarm aym oranda yitkselmemesi ve kirlarin azalmas
miimkiindiir. Firmalar ilk madde indirimi tanmdif: igin, yerli girdilerin
oranim arttirarak veya mevcut kapasiteyi daha etkin bir sekilde kullana-
rak maliyetleri diigiirme yoluna gidebilirler. Ancak bu kesimde faaliyet
gdsteren firmalar arasmnda bu sonucu verecek rekabetin meydana gelme-
si bilyiik dlgiide gerekli malzemenin ithal imkénlarma ve kota tahsisleri-
ne baghdir. Eger kota tahsislerinde gerekli ayarlamalar yapilabilirse mar-
jinal firmalar piyasadan ¢ekilir ve diger firmalar tam kapasitede ¢aliga-
rak maliyetleri diigiirebilirler.

(2) Istanbul Universitesi Maliye Enstitlisli, Sanayide Malivet Unsuru
Olarak Vasitah Vergiler ve Bunlarin Sanayilesme ve Sosyal Politika Amag-
larma Gore Optimal Dagilum, aragtirmay: yoneten Prof. Dr. Bulutoglu, XK.,
(Istanbul 1970).

(3) a.g.e,
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9. Ulastirma girketlerinin maliyetleri akaryakita yapilan vergi zam-
m1, Tagit Ahm Vergisi ve otomotif sanayiine konan verginin yansitilan
kism: oraminda artacaktir. Bunlardan Akaryakit Vergisine zam maliyet-
leri kisa dénemde etkileyecektir. Fakat toplam girdiler iginde Snemi bii-
yiik olmadiff icin birim bagma diigen nakliye icretlerinde 6nemli bir ar-
tig meydana getirmemesi gerekir. Tasit Alun Vergisi ile otomotif sana-
yiine konan verginin malivetler {izerindeki etkisi, tagit fark: yenilendik-
ce ve genisletildikce nzun dénemde meydana gelecektir.

Vergilerden dolay: maliyetlerde meydana gelen artigin biiyiik olgiide
ulaghrma hizmetini kullananlara yansiyacadi tahmin edilebilir, ¢linkii ka-
rayollan ulagtirmasinin demiryollar ve denizyollar: ulasiirmas: ile ikdme
imkanlan oldukca smirhdir. Memleketimizde yaygm bir demiryollar: ge-
bekesi olmadifi gibi, kapidan kaptya ulagtirma miimkiin degildir. Deniz-
yollar1 ulagtirmasinin imkénlar: ise kapilarla ‘simrhdir, Kaldi ki gerek
demiryollar, gerek denizyollar1 isletmecilifinde onemli aksakhiklar mev-
cuttur. Karayollar1 hizmetlerine olan taleb esneklifinin diigiik olmasma
ragmen, verginin yoleu ve yiik navlun fiatlarina tamamile yansimasim
engelliyecek bir husus, bu hizmet kolunda faaliyet gisteren firmalar ara-
sindaki rekabettir. Yoleu nakliyat girketleri arasinda mevcut yogun re-
kabet, maliyet artigmn navlun fiatlarina yansimasim engelliyebilir, Oto-
bils sirketleri son giinlerde, bu rekabeti ortadan kaldwacak monopolles-
mege gitmek i¢in caba gostermektedirler. Bu amaclar1 gerceklegirse, fiat-
larin maliyet artisi oranmda ve hattd onun iistinde yiikselmesi miimkiin-
diir. Yitk ulaghrmasinda ise piyasayr kamyon sahiplerinden ¢ok nakliyat
ambarlart kontrol etmektedir. Bunlarin aralarmnda &nemli bir fiat reka-
beti meveut olmadify igin vergilerin biitiinii yuk tagima iicretlerine yan-
siyacaktir,

Yiik tasima i.icretlerindeki artg, fiatlar genel seviyesini yoleu tagima
iicretlerinden daha fazla etkileyécektir. Bir ¢ok malin maliyeti ulagtirma
hizmetinin tiim girdiler igindeki Snemi oraminda artacak ve talebin es-
neklifine ve piyasamn yapisina gore fiatlara yansiyacaktir.

BINA INSAAT KESIMI:

Bina ingaat kesimi de lzla geligme gosteren bir faaliyet koludur.
Niifus artigi ve sehirlesme, dzellikle meskene olan talebi arttirnmg ve bu-
nun sonucu bina yapimina tahsis edilen kaynaklarda énemli bir artig mey-
" dana gelmistir. Bina ingaati, 6zel kesimin en fazla kaynak ayirdigi yatirrm
turiidiir. 1967 yilinda 8.182,4 m, TL. dzel kesim yatinmlarnimn %% 56,6’s:
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(4.630,7m. TL. bina ingaatna gitmigtic. Bu miktarm % 76’s1 3.506,9 m.
TL. konut yapimma tahsis edilmigtir. (4)

Bina ingaati kesimi ile ilgili gruplar arsa sahipleri, ingaat girketleri,
bina sahipleri ve kiracilardir. Yeni vergi kanunlan ile kiracilar hari¢ bu
gruplarm hepsine yeni miikellefiyetler getirilmigtir,

Arsa, sahiplerinin vergi yiikii, Emlak Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet.
Artig1 Vergisinden dolayr artmigtir. Ingaat girketlerinin maliyetlerine, in-
saat ruhsatlarindan ve daha evvel vergilendirilmeyen bazi insaat ara
mallarindan alinacak gider vergisi binmigtir. Bina sahipleri ise yeni Em-
ldk Vergisi hiikiimlerine gére daha yuksek vergi 6deme zorunda kala-
caklardir.

1. Arsalardan alinan % 15 oramndaki Emlik Vergisi arsa sahibine
yiiklenecektir. Bu tip vergilerin arazinin kapital degerini du§urdugu ge-
nellikle ileri siiriiliir. Verginin kapitalizasyonu dedigimiz bu olay ancak
alternatif yatinm imkénlar1 meveut ve daha kirh ise dogrudur. Tiirkiye’-
de arazi degerlerinin devamh olarak arttif, kiigiik ve orta tasarruf sahip-
leri igin alternatif yatinm imkanlarinin fazla olmadif: gézénine almirsa,
arsalardan ahman vergilerin arttinlmasmin bu tip etki yapacag siiphe -
lidir, fakat bu verginin etkisi gayrimernkul deger artiglarindan ahmacak
vergininki ile birlesince, arsa spekiildsyonu azalabilir ve bu gaye icin kul-
lanilan kaynaklar iiretken faaliyet kollarina kayabilir.

Gayrimenkul deger artiglarindan alinacak artiglt oranh verginin sa-
tica tarafindan ahciya yansitilmasi imkdnlan oldukga smurlidir. fleriye
yansitma, ancak talep eléstikiyetinin sifiv ve satisa arzedilen arsalarm
miktarimin ¢ok diigiik olduu bélgelerde gergeklegebilir. Arsalardan ali-
nan Emlik Vergisi oramndaki Snemli artig ozellikle gehir ortasinda bos
tutulan degerli arsalar: elde tutma maliyetini arttiracak, gayrimenkul De-
ger Arhyg Vergisi ise gelecekte beklenen kazanci azaltacakhir.

Yeni vergilerin kaynaklar arsa spekiildsyonundan daha {iretken faa-
liyetlere aktarmadaki etkinlii biiyiik dlciide bu gibi faaliyetlerle meggul
olmayan tasarruf sahiplerinin bu alanlara yatirim yapma imkénlarna
baghdir. Bu tip tasarruflar icin Tiirkiye'de hilen mevcut yatirim imkén-
lan1 % 9 faiz getiren tasarruf hesaplan, % 13 - 15 faiz getiren dzel tegeb-
biis tahvilleri ve hisse senetleridir. Sagladifn iktisadi menfaatler aym tiir
oldugu icin en cazip alternatif hisse’ senetleridir, fakat giivenilir hisse se-

(4) Tiirkiye 'i‘icaret Odalar ve Sanayi Qdalary ve Ticaret Borsalar1 Bir-
ligi, iktisadi Rapor 1970. S. 173-4
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nedi arzi hilen ¢ok smrhdwr. Diizenli ve giivenli bir gelir akim sagla -
yan fakat para deferinin diigmesinden dolay1 sermaye . degerinden
kaybeden tasarruf hesaplari ve tahviller, gelecekte yitksek bir serma-
ye kazanc saglamak timidi ile yatmim yapanlan tatmin etmez. Buna
ragmen eger para degerinde makul bir istikrar sag]annsa spekiildsyon
icin kullamlan fonlardan bir kism: tahvil alimina veya banka mevduati-
na -kapatiir.. : -

Diger bir ihtimal spekiilisyonun arsalardan binalara kaymasdr.
Emlék Vergisi Kanunu, binalar: daha diisiik oranlarda vergilendirmigtir.
Binalar, yalmz sermaye kazanci degil, aym zamanda yillik gelir saglarlar
ve iradi Gelir Vergisine tabi binalar i¢in 6denecek Bina Vergisi, Gelir
Vergisi borcuna mahsup edildifinden, oran artiginm yillik safi iradi azal-
tict bir etkisi olmayacaktir,

Bu etkilerin sonucu, satibfa ¢ikanlan arsalarin miktannda bir artig
meydana gelirse, arsa fiatlarinda bir duraklama goriilebilir; bir siire son-
ra denge yeni sartlarda tekrar kuralacak, arsa fiatlan artmaya devam ede-
cektir. Efer, spekiilisyon arsalardan binalara kayarsa, diger bir deyisle,
fonlar ayni kesim iginde kalirsa, bina talebi arsa talebini arttiracaf igin
fiatlarda fazla bir degigiklik olmayacaktir. Arsa iizerinde spekiildsyonun
azalmas: sonucn, bog arsalarin bina yapummna kul]amlmasunn toplum
refaln {izerinde etkisi olumlu olacaktir. :

Ingaat, ara mallarma ve ingaat rubsatlarna konan vergilerden dola-
y1, ingaat maliyetinde meydana gelen artigin ahciya yansitilmasina talep
sartlan elveriglidir, Bu vergiler biiyilk ve konforlu meskenlerin aleyhine
bir yatinm yapiyorsa da fark liikks meskenlere olan talebin azalmasim sag-
hyacak kadar biiyiik degildir, fakat artigh oranl bir vergi olan yeni Bina
Vergisinin etkisi ile birlesince mesken talebinde orta tip meskenden kii-
¢iik tip meskene bir kayma meydana getirebilir.

2. Ozellikle kirahk mesken ve igyeri talebinin yiiksek ldugu bélge-
lerde yeni vergilerin bina fiatlarnda sebep oldugu artig, kiralara yansi-
yacaktir. Bina vergisindeki artisin kiralar izerindeki etkisi ise farkhdr.
Bina vergisi yalmz irad getirmeyen ve dolayisile iradi gelir vergisine ta-
bi olmayan biralar i¢cin gergek bir yitk meydana getirir. Bunlar sahibi
tarafindan kullanmlan, bos tutulan, kiraya verilip gayrimenkul sermaye ira-
dina tamman 5000 TL. muaflik simrmin altinda gelir saglayan veya iradi
bu muaflik simummin altinda beyan edilen binalardir. Bunlarin disinda ka-
lanlar -iradi gelir vergisine tabi olan binalar {izerinden &denen Bina
Vergisi, Gelir Vergisi borcundan indirilir. Ozellikle biiyiik gehirlerde mes-
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ken ve igyeri birimlerinin yillik iradi muafbk smirmin bir hayli iistiinde
oldufuna goire, mesken talebinin yiiksek oldufu bu bélgelerde Bina Ver-
gisinin kiralar arttiner bir etkisi olmamas: gerekir. Bina Vergisindeki
artig diigiik kiralar: etkileyecektir. Kiigiik mesken ve is yerlerinin, gehrin
merkezinden uzak olanlann ve kiigitk gehirlerde bulunan mesken ve i
yerlerinin kiralarinin, dzellikle eski mukavelelerle baglanmg binalarin
yiikselmesi beklenebilir.

TUKETIM MALLARI UZERINE KONAN VERGILER ;

_ Isletme Vergisi ile eflence ve otelcilik hizmetleri, kiymetli taglar ve
madenler, siis ve tuvalel malzmesi ve ev egyalan vergilendirilmigtir.

Tiirkiye’de liiks liiketime olan talebin esneklifi oldukea diigiiktiir.
Isletme Vergisinin kapsami genis tutuldugu icin tiiketimin vergi dig liiks
mal ve hizmetlere kaymasi imkénlari smmrhdw. Bu sebeplerden dolay:
vergilendirilen mal ve hizmetlerin talebinde &nemli bir-degisiklik olma-
yacaktir, Bu sartlarda Isgletme Vergisi geriye yansitilmas: ihtimali. azdir
ve toplam litks titketim harcamalarinda énemli bir azalma meydana gel-
miyecektir, yi uygulandigs takdirde bu verginin devlete onemh bir ge-
lir kaynag1 olacagl muhakkaktlr

(zel otomobillerden alman Gider VerglsI ile Tasit Alim Vergllermm
de geriye yansima ihtimali azdir. Ozel otomobiller i¢in tatmin edilmemis
bir talep meveut oldugundan vergilerden dolay1 satiglarda bir azalma
meydana gelmesi beklenemez. Ancak, otomobil maliyetleri iizerinde de-
valiiasyonun etkisi énemli olmugtur. Vergilerin fiat tizerindeki etkisi de-
valiiasyonun sebep oldugu artigla birlegince talepte bir azalma meyda-
na gelebilir, Talepteki diistisin fiatlar {izerindeki etkisi bu faaliyet kolun-
da mevcut rekabet sartlarma baghdir. Hélen tek firmanm faaliyet gés-
terdifi otomobil sanayiinde talepte meydana gelecek azalmanm sonucu
fiatlarin diigmesi degil, arzin kisilmasi olabilir.

ARA MALLAR UZERINE KONAN VERGILER :

Onemli bir ara mal olan akaryakit ile bir ara hizmet olan banka ve
sigorta muamelelerindeki artig, akar yalat fiatlarn ve faiz hadleri tesbit
edilmig fiatlar oldugu icin, dogrudan bu mal ve hizmeti kullanana yan-
styacakhr,

Akaryakit Vergisinden dolayr maliyetlerde meydana gelecek artig
nihal mahn toplam girdileri icinde akar yakitm afilifina ve piyasa sart-
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larmna gire degisecektir. Teknoloji ve iktisadi etkinlik agisindan' miimkiin
olsa dahi ancak yeni kurulacak tesislerde akaryakit yerine dier enerji
kaynaklar kullamlabilir. Bu imkin memleketimiz agisimdan olduk¢a si-
nirh olup, dagmik linyit yataklarmdan yararlanma imkédnina baghdi.

Banka muamelelerinden alinan vergi, banka sistemi digindan temin
edilen kredilerin maliyeti gok daha yiiksek oldugu icin kredi talebinde
bir degisiklik yapmayacaktr.

SONUG:

Son vergi tedbirleri efer uygulamada etkinlik saglanabilirse, devlet
gelirlerinde onemli bir artiy meydana getirecek niteliktedir. Ctinkii, ver-
gilerin bir ksmi daha evvel geregince vergilendirilmeyen baz mal ve
hizmetleri, faaliyet kollarimi ve servet unsurlarim kapsamaktadir. Bir kis-
mi ise talebi fazla esnek olmayan ve kullammu yaygin mal ve hizmetler
iizerinde konmustur. -

Vergilerin cofu, bityiik 6lgiide, tiikeliciye yvansiyacaktir. Ara mallar
iizerine konan vergilerde piyasa sartlari miisaitse piramitlesme olay:
meydana gelebilir. Fiat artiglarinin fiatlar genel seviyesi tizerindeki -etki-
si, vergiden dolayr fiati artan mallarin toplam mal ve hizmetler icinde
agirlif1 oraninda olacaktir. -

Yeni vergilerden bazlari, meseld gayrimenkul Deger Artigt Vergisi,
eger differ tedbirlerle desteklenirse, iktisadi kaynaklarn kullammimnda
olumlu degisiklik yaratabiliv, Ancak son vergi tedbirlerinin iktisadi ka-
rarlart etkileyen faktorlerin biitiinti - ekonominin yapisal 6zellikleri ve ik-
tisad! politikanin tiimii - icinde agwhg cok kiigiiktiir, onun i¢in kaynak-
larin kullanim ve dagilimi iizerindeki etkileri de marjinal olacaktir,
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" Sayin Bagkan; .

- Dirayetli idarenizde, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Xonferans Heye-
tinin diizenledigi «Tirk Vergi Sisteminin Ekonomik Gelisme Uzerindeki
Etkileri» Seminerinde gayet kiymetli tebligler dinledik. Tebligler iizerin-
de cok seckin bir davetli grubu genis izahat ve tartigmalarda bulundu.
Bir evvelki Oturumunda da bize iktisatglarin kaos yaratmakta herkese
tekaddum ettnkleu ve iistiin olduklarina dan bir hikiye anlatild.

Oyle gorunuym ki, Iktlsatgllai, tartigmalarinda kaos yaratiyor inti-
balm verseler de kendi aralarindaki tartigmanin sonunda, bir kompozis-
yona gitmek bagarmsim gosterebilecek kadar serinkanh oluyorlar. Bizim
bir haftahk tartigmamizin lozu dumam a1asmda, ana noktalara 1n11d1l<ge,
ana fikirlerde oldukga biribiriyle bag]antlh, biribiriyle ¢elismeyen b1r
l\ompomsyona vaimig oldugumuz miigahedesini yaptun.

Pek cok tili, noktalardaki fikir aynliklarna ramen ana noktalarda,
bir yogunlagma, ve.bir fikii yaklagma var. Ben .de haftamn Hzetini ya.-
parken . ana noktalarn = ele alarak,, nerelerde yogunlaguglmlz, nerelerde
mémlekete bir mesaj vermekte blrleg;tldlmm belirtme§e gahigacagim. Bu
agidan saymn teblig sahipleri. tebligleri iizerinde ayuntlh bir sekilde dur-
mamarnl, mazur. gorsunle1 Tebligleri 6zetlemekten ok, konulari. ele al-
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mak ve tesbit ettifimiz miisahedeleri kayda gecirmek gayretinde ola-
" cafim. “

Bes giinlitk cahgmalarmuizda, ashnda, iki temel béliim miigahede
ediliyor: Birinci giin, konuyu Tikiye disinda gelismis iilkeler ve az ge-
ligmis tilkeler olarak ayri bir acidan ele aldik. Hepimizin tanidif: ve say-
g1 -duydugu bir Professr, pek gofumuzun da hocas: olan Prof. Neumark,
bize geligmis iilkeler agisindan vergi politikasim kisaca izah etti. Saymn
Frofestr, gelismis iilkelerde Maliye politikasinda ana hedeflerin fiat istik-
rar1, yiiksek bir istthdam seviyesi oldufunu ve bu iki ana hedefin yammn- .
~da vergi yiikiiniin- dagihmmda adalet ve kamu harcamalariyle vergilerde
yapilacak ayarlamalarla gelirin kigiler arasimnda daha adil bir gekilde bo-
liigtimiine de &nem verildigini belirttiler, '

Bu arada, Saymn Profestr, gecen yirmi yilhk dénemde gelismis iilke-
lerin mali plitikasinda biiytime - growth - fikrinin de 8nem kazandifim
ve mali politika anlayisina gittikce artan bir oletide girdigini anlatt:
ve zaman zaman «growth» fikrinin, zellikle istikrar fikrini golgede hi-
rakir hale geldigini tespit ederek, biraz da sikdyette bulundu, Kendisinin
bugiinlerdeki 6n meggalesinin hal4 stabilite esas: oldugu anlagthyor. Ge-
lismis bir tilke agisindan stabilite ve tam caliyma ile istigalin de makul
kargilanmas1 gerekir.

- Saymn Profestriin konugmasimn, gelismis tilkeler diginda bizim igin
ilgi ceken bir taraf, kendisinin cesitli sorularla Tiirkiye konusuna zorla
stiritklenmesi oldu. Ekonomimize uzun yillar bityiik hizmeti olan bir kim-
se olarak, hAzirun, kendisini Tiirkiye’'nin meselelerine ‘cekmeye galigti-
lar. Bu konuda da saym Neumark’tan her zaman oldugu gibi faydalan-
dik. Saymn Profesoriin Tiirkiye ekonomisiyle ilgili miisahedelerini diger
miigahedeler arasinda ana noktalar iizerinde yapacafim yogunlagmada
kapsamaya caligacagim. Onun i¢in bu noktada, iizerinde ayrtilariyle
durmuyorum.

Birinei giiniin diger ilgi cekici konugmasi, Sayin Profesér Wiseman’~
in teblifi ve teblif iizerindeki konusma ve tartigmalardir. Sayin Profesor
bize, az gelismis ekonomilerin iktisadi kalkinmalarmnda vergi politikas:
agisindan one siiriilmiis bir takim fikirlerin ve ilk nazarda ¢ok sayam ka-
bul goriilen sonuglarm siiphe ile degerlenmesinde fayda olabilecegi fik-
rini telkine cahstilar. Bu sliphe ile degerlendirmede, gegitli faktor ve
prensipleri tamamen elimine etmek tehlikesi belirdiginden bazi itirazlar
yiikseldi. Saymn Professr azgeligmis iilkelerde genel teorik bir vergi poli-
tikas1 yerine, iilkelerin ihtiyaglarinda cikacak, dogacak bir 6zel politika-
mn olabilecegini ve buna efilmemiz fikrini vermis oldular.

200



"KEMAL KURDAS

Haftamn konugmalarimin ve tartismalarimn ana kism, tabii, Tiirkiye
ile ilgili bbliimde toplanmis bulunuyor, Zaten seminerimizin konusu da
«Tiitk Vergi Sisteminin Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri» idi. Bu
konu ana davalarmizdan birini kapsadifindan ve herbiri sahsen kendi
gikar ve durumumuzu da ilgilendirdiginden, teblifler ve tartigmalara kar-
st yaygm bir ilgi ve katilma miigahede ettik. Seminerde tam ve seviyeli
bir tartigma havasi dogdu. Tartigmalar: tozundan dumamndan temizle-
yip ana noktalarina getirince tesbit ediyorum ki, temel fikirler iizerinde
oldukca yaygin bir yaklasmamz ve ortaklaga anlayiglanmuz var.

Bir kerre; hemen biitiin tebli3 sahipleri ve tartigmaya katlanlar,
Tiitk Vergi Sisteminin diizenlenmesinde ge¢miste konan vergilerin, ah-
nan tedbirlerin, ekonomik hayatta ne yolda etki yaptijima dair suurly,
ayrintil bir incelemenin noksanhfun miisahede ediyorlar, ve vergilemeyi
ekonomik hayat ve kalkinma acisindan degerlendirmedeki zaafin, vergi
sistemimize gecmigte, ekonomik hayat ve kalkinma ile ¢atigan veya hig
olmazsa faydasiz, bazi hallerde de zararh pek gok esaslar getirdifini tes:
bit etmis bulunuyorlar. Hemen biitiin tebliglerde, ashnda bugiinkii ver-
gi sistemimizde ekonomik hayat ve ekonomik kallinma ile gatigan esas-
lart ‘belirtme gayreti var. Maliye Bakanhgimizin degerli Gelirler Genel
Miidiirii Saym Bager, bize Gelir Vergisinde mevcut cesitli istisna ve
muafiyetlerin bir ekonomik degerlei‘ne agisindan ¢ok, vergi idaresini ba-
sitlestirme ve yardim etme' hedefiyle vazolunduunu veciz bir gekilde
belirttiler.

: : \

Saym Bulutoglu, Kurumlar Vergisinde, ekonomik hayata ters yon-
den etki yapan esaslar {izerinde durdu. Igletmelerin aktiflerindeki kiy-
metlerin satigindan dogan farklar: zahiri veya hakiki bir kazang olduk-
‘larina, yani normal bir fiyat yiikselmesinden veya gercek bir degerlen-
meden neg’et edip etmediklerine bakilmaksizin, toptan vergilemek tema-
yiilliiniin ekonomik hayattaki sikintilarina ve sakincalarma dikkatimizi
cektiler. Revaliiasyon miiessesesinin Onemini anlattilar ve o konularda
meveut sisterm icindeki zaaflari incelediler. Bugiinkii vergi sistemimizin
Kurumlar Vergisi agisindan drnek olarak tahvil gikarilmasini tegvik, his-
se senedi gikanlmasim ise aksi yonde etkiledigini; hem tahvil, hem hisse
senedinde de hamiline muharrer hisse senetleriyle, nAima muharrer hisse
senetleri sahipleri arasimda bir aymm yaptifim, o vesile ile hem &gren-
mig, hem de tartigmig olduk.

Saym Bulutoglu'nun Kurumlar Vergisinin ekonomik hayat iizerinde
nasil bir etki yaptif1, yani bu verginin kurumlagmay1 etkileyip etkileme-
difi konusundaki analizleri, muayyen sartlarin birlegmesi halinde Ku-
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rumlar- Vergisi'min gegmiste hi¢ olmazsa® Kurumlagmay: élumsuz etkile-
medigi sonucunu destekler nitelikte ‘gorindii. Bir kisim “arkadaglar, aslin-
da Kurumlar Vergisi'min Kurumlardaki kazanclarla, sahis sirketlerindeki,
sahis tesebbiislerindeki - kazanclar - arasindaki yitksek vergi farki dolayi-
siyle -kurumlagmayr menfi yolda etkiledigi; fakat kurumlagmadan dogan
diger “faydalar, vergilerin farkhilifandan dogan mahzurlan giderdigin-
den. kurumlasma hareketindé bir yavaglamay véya durgunlugu gézden
kagirdifim belirttiler. Her halde su noktada mutabakata vardik ki, bugii-
ne kadar- Kurumlar Vergisi, Tiirkiye’de bir kurumlagma hareketini aksi
yonde belli sekilde etkilememigse dahi bu konuda hassas olmakta fayda-
Iar olacaktlr Kuruml'u VelngIIll 11amhaye ve her flrsatta alttuamaylz

sunu somlak cevap]andumakta faydalar olacaktur.

_ Saym Profestr Dikmen, Gider Vergilerimizde ekonomlk hayata -olum-
suz yonde etkiler yapan esaslan belirli ve biraz sikdyetli sekilde dikkat-
lerimize' sundular. Saym. Ilhan Ozer, tebliginde -Giimriik Vergilerimizde
ekonomik- hayata aksi yonde etki yapan. esaslari drnekler vererek belirtti-
ler. Saym. Ozer, tzellikle -Giimriik Vergi ve Resimlerinin yatirimlan -aksi
yonde etkilemesi-ihtimalini- dikkatlerimize getirmis oluyorlar. Tebligler:
de bu kabil, vergi sistemimizin ekonomik-hayat iizerindeki olumsuz, fay-
dasiz, hattd zararh etkilerini gosterir daha. pek cok 6rnek var. - :

" Haftammn tartigmalar ve incelemeleri bize, bundan sonra :b11'1'<07
nuda, yeni vergi politikamizin bundan sonraki geligmelerinde her alaca-
gimiz tedbirin ekonomik hayata etkisi- agisindan bir degerleme yapmanin
zorunlulufunu telkin ediyor vé bu konuda konferansgilar ile, 1§tnakc1]er
_arasinda genis bir yaklagma zemini oldugu tesbit ediliyor.

" Vergi politikasimin ve vefgi' sisteminin (teker ' teker vergiler dahll)
ekonomik agidan bir élemeden’ gecmlmesr bir éuzgegten gecirilmesi her
halde':gok- faydall olacaktir. Maliyemizin bu konuda gittikge artan olcu—
lerde; hem eleman yet1§mesmden kuvvet alarak, hem’ de tegkildtlanma-
va gxderek hazirhklar ‘i¢inde oldugunu memnuniyetle miigahede ediyortiz,
Velgl reform komisyonunun bundan dokuz sene evvel soyledlgl gibi Ver-
gi snstemlmlzl ekonomlk anlaylgla bir siizgegten gecitmek lazim. Bir' 'so-
g alinmasa bile,” yani suzgegten geclrﬂmede suzgecm uzeunde “cok
fazla tas, cakil kalniasa’ bile, hi¢ olmazsa bir emmyet unsuru dogacaktn"
Tabii iistte kalan gakil ve taglarin, yani ekohomik hayata olumsuz yén-
de etki yapan esaslann temizlenmesinin -ayrica- memleketin ‘ekonomik ge-
lismesine. olumlu- etkiler yapmas: beklenir. Hig .degilse, ekonomlk hayat
bir: takim' gereksiz baskilardan kurtulacaktir, - :
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Vergi politikasina tarafsiz, yani ekonomiye az zarar verir, asgari.za-
rar verir veya miimkiin olursa hi¢ zarar vermez bir yén vermek yaninda,
vergi politikasindan ekonomik kalkinmay: zlandmer sekilde aktif, seci-
¢i ve miidahaleci bir tarzda faydalanma konusu da ta1t1§malanmlzda
lizerinde fikirlerin toplandif: ve yogun1a§t1g1 bir saha oldu. Taltlgmalar-
da vergi politikasina, ekonomik hayat1 tegvik edici bir yén vermek hede-
fine ciddf bir itiraz kaydedilmedi. Bu konuda da genel destefie mazhar
olan bir prensip anlayigt ortaya g¢ikti. Aktif vergi politikasindan alinacak
tedbirlerde, bu politikadan beklenen fayda ile, alinan tedbirin vergi hasi-
lasimi indirmekteki =zararlammi, tedbirlerin vergi adaleti, vergi sistemi -
nin tarafsizhif ve vergi sisteminin gelir ve servet dag111§1ndak1 duzeltlcl
vasiflarma ne yénde etki yaptifi konularim kargihikh degeﬂendlrmek
gerekiyor. Alman her tegvik tedbiri. aslinda, vergi sisteminin verimliligi
ve adaleti lizerinde bir ayirma, bir aymicibktir. Alman tedbirin megruix
yeti ekonomiye getirdifi zararlardan ¢ok daha fazla fayda yaratmasina
bagh. Béyle bir kargilagtirma, bundan sonra, mall politikammzin beheme-
hal goz dniinde tutmas: gereken bir tutum olmalidir. Bu a¢idan zannedi-
yrum pek cok istirakci su temennide birlesmektedirler: Tiirkiye'de aktif
vergi politikasinda 933 sayili kanun, énemli bir agamay1 temsil ediyordu:
Bu kanun gegen senenin Ekiminde feshedildi. $imdi yeni bir kanunin ha-
zirlanmakta oldugu anlagibyor. Her halde Tiirkiye'de ¢ok daha &nemsiz
konularda uzun tartismalara girisen iktisatgilar, bu yeni kanun iizerinde
etrafli bir tariymayr memnuniyetle karsilayacaklardiw, Ciinkil Tiirkiye-
nin ekonomik politikasina ve vergi politikasma yeni kanun, yeni bir dé-
nem getirmek istidadindadir. Bu kanunii kapali kapilar arkasmdan. ok
bilimsel forumlarda, gevrelerde bir siire tartismayr son derece faydali
goriiyoruz.

Konferansin ve tartigmacilarin iizerinde b111e§t1k1er1 dlger bir konu
ekonomik kalkinma agijsindan vergi sistemiinde verimlili§i saflamanm
pnemi oldu. Gergekten az geligmis bir iilkede, devletcilik, bzel te§ebbus-
ciiliik veya bagka bir ekonomik politika tercihi ne olursa olsun hemen her-
kes devletin asgari bir masraf:, asgari bir hizmet I(utlesml yapmak zo -
runda oldufu anlayiginda miittefiktirler. En liberal bir ekonomide ‘mle,
normal cari giderler yaminda insan unsurunun yetigtesini devletten ba§-
kasi yapamaz. Memleketin alt yapisi ve temel yatinmlari, temel” sanayi
yatirmmlart da szellikle az ge11§m1§ bir ekonomide devletten bel\lenecek-
tir. Binaenaleyh, devletin genig bir’ hizmet ve yatirim zomnlugu valdn-
Buna kar§111k genis bir maddi imkén ihtiyaci olacaktir, Bu imkém dev-
lete en genis sekilde, ufak slgiilerde ic ve dig borclanma dugunulse bile
-ki bazilarmmz onu ‘da tarbigacaktir - ancak vergi sistemi saghiyabilir,
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Diger bir deyisle, vergi sistemi' az geligmis bir iilkenin kalkinmasmnda
etkili olabilmek i¢in her seyden evvel verimli olmak zorundadlr.‘

Seminerlerimizde bu agidan Tiirk vergi sistemi iizerinde tartismalar
gecti. Tiirkiye’de son 85-40 yilm karakteristiklerinden biri, sonu gelme-
yen biitge buhranlaridir. Gegen 35-40 yilda, Maliye Bakanlarimn baz de-
fa aksini séylemelerine rafmen, hemen her biitce agk vermistir. Devle-
tin hizmet anlayipt ve ihtiyaglari geniglemekte, fakat imkédnlart bir tiirlii
devletten ‘beklenen hizmetlere, istenen kalitede ve istenen &lgiilerde
cevap vermeyi saghyamamaktadir. Biitce agiklari ekonomideki devaml
enfldsyonist baskinin, dolayisiyle dis ddemeler dengesindeki sikintilarn
da kontribiitérlerinden bir olmustur.

‘ Tiirk vergi sistemini verim agisindan dinya olgiilerine vurdugumuz
zaman, az gelismis iilkeler arasinda yapilan bir mukayesede bile, millet-
leraras: mukayeselerin hatalan ve sevaplarina bir koefsiyon verilse dahi,
gene Tirkiye'nin vergi gayretlerinin yetersizlifi iizerinde bir miigahede
yapmak miimkiin goziikiiyor. Tiirkiye, ileride kalkmmasimi hizlandirmak
igin vergi sistemine daha &énemli élgiilerde dayanma ihtiyacinda olacak-
tir, Iktisat¢ilar vaktiyle karamsar bir meslegin mensuplari olarak gorii-
liirlerdi. Simdi de biraz, galibe, igkenceci bir meslegin mensuplar1 haline
geliyorlar. Vergi diye tutturmuglar. Kalkinma agisindan bakildifi zaman,
devletin vergi sisteminden yardim beklemek gayretlerine, kolayca menfi
cevap vermek miimkiin gériilmiiyor.

Toplantida dikkatimizi ¢eken énemli bir husus, pek ¢ok arkadagimi-
zin Tirkiye'deki cari hizmetlerin kalitesizligi, yetersizligi, alt yapr yati-
rumlarmin arttk dar boazlar haline geldifi yolundaki sikdyetleri oldu.
Biitiin bu sitkintilardan ancak toplumca bir gayret gostererek kurtulabi-
liriz. Ozel miilkiyete dayali bir piyasa ekonmisinde, toplumca gayretin
vasitas: da vergidir. Binaenaleyh, bundan sonra Tiirkiye’de vergi politi-
kasi, kalkinma politikamizin mihraklarindan biri olacaktir. Devlet igin
toplumdan vergi istemenin megrulufunu ve zorunlulufunu one siirerken,
elbetteki bu vergi sisteminin adaleti iizerinde de durmamz gerekiyordu.
Seminerimizde, vergi sistemimizin dikey ve yatay adaletsizlii iizerinde
genig  miisahedeler yapildi. Ozellikle yatay adaletin eksikligi pek ¢ok ko-
nugucu tarafmdan belirtildi. Tiirkiye’de vergi tedbirlerinde bundan sonra
adaletle yiirliyecek, adaleti 6n plinda géz oniinde tutacak bir tutumun
getirilmesinde hemen biitiin iktisatgilarimiz aymi ortak tavsiyelere vara-
bileceklerdir, zannediyoruz.

Konugmalarimizda, tizerinde fikir birlifi dogan noktalar arasinda
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vergi politikasinin baganismda insan unsurunun, yani organizasyonun ve
mali teskildtin 6neniini de zikredebiliriz. Gergekten, vergi sistemi ne ka-
dar ideal bir diizen icinde tertiplenirse tertiplensin, bunu uygulayacak
kadrolarm- kifayetsizligi, sistemin fiili uygulamada basansizlifina az ve-
ya gok katki yapacaktir. Mali politikada ve bu politika ekonomik politi-
kanin bir pargasi olduguna gére biitiin iktisadi politikada insan unsuruy,
diger bir ifadeyle, bilgili, diiriist ve modern teknolojiye tam manast ile
vakif kadrolarin énemi, bagka faktérlerin iistiinde veya hi¢ olmazsa onlar
kadar ciddi bir agwlk tamma istidacdindadw. Maliye tegkiliumizda ka-
liteli eleman yetistirmek yolunda yapilmas: diigiiniilen gayretler, zanne-
diyorum toplanttya katdan biitiin istirakeilerin tasvibiyle kargilanmugtir.

" Burada sahsi fakat ilgi cekici bir miigahedeyi dikkatinize sunayim.
Maliye teskildtinda, iist kademelere degerli eleman yetigtirmek igin ev-
velce girigilmig gayretlerin, bundan meseld 8-9 sene evvelki gayretlerin
sonuglar1 bu toplantida gayet tipik bir gekilde goriilmiistiir. Toplanhda
kiymetli tebliglerine takdir ve hayranlik duydufumuz konugucularmm ve
kiymetli miigahedeleriyle dikkatimizi geken Maliye erkmimin Snemli bir
kismi, 1960 baglarmda bir yetistirme projesi gercevesinde, disariya yiiksek
lisans ¢ahigmast igin yollanmug ilk kiigiik kadrolardan gikmgtir. 10-15 ki-
silik bir yetistirme gayreti bile bugiin Maliye’ye hayranhkla seyrettigimiz,
fikri seldbet sahibi bir kadroyu vermistir. Konuguculardan, teblig sahip-
leri arasinda onlar var, tartismacilar arasinda da onlar var. Insan yetig-
tirmek agisindan Maliyemizin yapacai her gayrete tiim Tirk iktisatg-
lar: tam méinasiyle destek olacaklardir, :

Konugmalarimzin  énemli bir kismi, kagmlmaz sekilde son vergi
tedbirlerine kaydi. Bu-konuda &zel ve ayn bir tebligimiz de var. Orada
da etrafiyla konuyu tartigtik, birbirimizle cekistik. Fakat biitiin bu tartig-
malardan sonra da gene ortaya gikan bazi ortak esaslan tesbit etmek
miimkiin gbzikiiyor. Son vergi tedbirleriyle Tiirk vergi sistemine bir ta-
kun yeni vergiler getirilmekte, meveut vergilerde bir takim ayarlamalar
yapimakta ve vergi sisteminin verimlilifine etki yapacak bir kismi te-
mel adim niteligini tagiyan tedbirler ahnmaktadir. Biittin bu tedbirler
sonunda vergi sistemimizde bir verim artigt beklenebilir. Tedbirlerin bu
sene igin saglayacag: gelir pek fazla olmayabilir. 1970 ilk uygulama yi-
lrdir ve oldukea gecikilmis bir yildir. 1971 Mali yilimdan itibaren, 1970 ver-
gi ledbirlerinin Tiirk vergi sisteminin verimini arttrmakta faydalar be-
litli sekilde goriilecektir. Bu tedbirler hepimizin miisahede ettigi gibi ¢ok
daha diizenli, teknik bakimdan daha az kusurlu olabilir, ¢cok daha kud -
retli cikabilirdi. Meclis cahgmalar: bir hayli tedbirin usaresini ve giictinii
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azaltmigtir. Buna ragmen, tedbirlerde bir verim arttiricr nitelik ve kapa--
site oldugunu hem teblig sahipleri, hem tartigmacilar tespit etmekteditler.

Tedbirlerin alimg-yonleri genel olarak dikey adalete uygun goziikii-
yor. Ger¢i bu husus gok fazla tartiglmac: ama, yeni getirilen vergilerin
daha cok litks yatuim ve litks. titketim harcamalari iizerine konmasi, ve
cegitli vergi kagakelit yollarim tam efektif olmasa bile kapama gayret-
lerini gostermesi bir dikey adalete uygunluk intibaini vermektedir.

Son vergi tedbirlerinin ekonomik hayat {izerindeki elkisinde fikirler
degisik oldu. Baz arkadaglarimz bu tedbirlerin ekonomik hayat iizerin-
de; hi¢ olmazsa kisa dénemde, menfi etkileri olmasi ihtimalini belirttiler,
ornekler verdiler. Baz arkadaglarimz ise biraz_daha az endigeli gdziiktii-
ler. Fakat bu tedbirler dahi bize bir vergi tedbiri getirmekte, ekonomik
inceleme yapmamn faydasmi, inceleme ne kadar derin yapihirsa o kadar
emniyetle adim atilabilecegi fikrini bir kere-daha hatirlatmis oldu.

Kisaca dzetleyeyim ve konugmamm miisaadenizle bu noktada bitire-
yim; Tiirk vergi sisteminin ge¢miste eknomik hayat iizerindeki etkileri -
nin, muhtemel] tesirlerinin dikkatli ve suurlu bir politika icinde takip edil-
memis olmasmin sakincalari a¢ik sekilde hissedilmistir. Bu etkiler bugiin
daha-da agr bir hale gelmistir. Vergi sistemini bir temizlemeden, slizgec-
ten gecirmekte biiylik faydalar olacaktir.

Vergi sisteminin ekonomik kalkinmaya yardimer yéniinde alimacak
yeni tedbirlerde verim, adalet ve diizelticilik vasiflariyle her tedbirden
bekienen faydalarmn iyi bir sekilde dengelenmesi ve almacak tedbirlerin
romantik heveslerden, heyecanlardan ¢ok hesaba, ekonomik incelemeye
dayatilmas, hepimizin agik arzusu ve temennisidir.

Vergi sistemimizin adalet acisindan diizeltilmeye, takviye edilmeye,
hem dikey, hem yatay adalet konusunda zorlu bir gekilde diizeltilmeye ih-
tiyaci agiktir. Bu konuda ahnacak tedbirler, vergi sisteminin verimliligi
ve ekonomik hayattaki etkileri agisindan da faydal sonuglar verecektir,
kansindayiz. Gayri adil vergi sistemi vatandaglarin destegini kazanma-
maktadir, Hattd bu sistem adaletsizligi'yle agikea reaksiyonlar: bile davet
etmektedir. Bugiin vergi sisteminde adalet, evvelki dénemlerden daha
fazla énem tagir hale gelmistir. B

Haftanmin 6zetini kisaca bu gekilde dikkatlerinize sunmug olmakta-
yim. Sbzlerimi bir 6ziir dilemekle bitirmek isterim. Ozetler, daima bazi
noktalari harigte birakan tarif itibariyle birer genel takdim tarzidir. Ozet-
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leyicinin sahst tercihleri de insan olarak, izahlarinda, ciimlelerinde ve
hattd sectifi kelimelerinde bir hisse sahibi oluyor. Bu 6zetlemede, bu ku-
surlarin sizler tarafindan istenerek affedilecegine giiven duyuyorum.

Saywn Bagkan, izahatim bu kadar. Arkadaglara genﬁ bir tartisma im-
kinmini vermek icin Szetlemeyi &zellikle genel ve kisa. tuttum, Tegekkiir
ederim.
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