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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Gog Politikalari Nasil Gliglendirilebilir?

Arka Plan

Gog insanlik tarihi boyunca izlenen, diinya lizerindeki
yerlesim desenlerini degistiren en temel demografik
etkenlerden biri. Gog hareketlerinin yonlerini ve neden-
lerini agiklamak amaciyla ekonomi, sosyoloji, siyaset
bilimi ve mekansal analiz gibi gesitli disiplinlerde ¢ok
sayida kuramsal yaklasim gelistirildi. Bu kuramlar gog
olgusunu anlamak igin éncelikle gogiin ortaya ciktigl
baglamsal kosullari ayrintili bicimde ele aldi. Bu kosul-
larin uluslararasi, ulusal ve yerel gé¢ yonetimine etki-
leri de siliphesiz politika arastirmalarinin odak konula-
rindan biri oldu. Bu rapor Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyete duyarli gog politikalarinin mevcut durumunu
firsat ve kisitlari ile inceleyerek bu dogrultuda politika
onerileri sunmayi hedefliyor. Buincelemeye gegmeden
once gog politikalarini etkileyen konjonktiirel faktorle-
rin ve Tuirkiye’de goc¢ yonetiminin temel dinamiklerinin
degerlendirilmesi, isabetli ve uygulanabilir politika 6ne-
rileri olusturmak agisindan biiyiik 6nem tasiyor.

Uluslararasi gogmen tanimlari farklilik gosterse de 2024
yiliitibarniyla diinya niifusunun yaklasik %%3,7’si gogmen
ve bu oran 1990’a kiyasla iki kati ve artis egilimi goste-
riyor.' Buazimsanmayacak bir oran olsa da gociin istis-
nai bir dogasi oldugunu da gosteriyor. Peki nasil oldu
dabuistisnaiolgu diinyada siyasi ajandalarin bas giin-
demine yerlesti, secim vaatlerine doniistii, son yillarda
yapilan bir¢ok diplomatik anlasmayi yonlendirdi?

Gogmenlerinisgiicii piyasalarindaki roliiyogun gog alan
iilkelerde tartismalarin merkezinde yer aliyor.
Gogmenlerinyerlesiklerinislerini ellerinden aldiginiid-

diaeden popiiler diskurun aksine, gogiin ekonomik kal-
kinmayi cogunlukla olumlu etkiledigi arastirmalarla
gosterildi.2 Dogurganlik oraninin Tiirkiye dahil birgok
tilkede hizla diistiigii ve niifusun yaslanma egiliminde
oldugu mevcut durumda, distopik demografik senaryo-
lar uzak olmayan bir gelecekte gergek olabilir gibi du-
ruyor. Gogmenlere duyulacakihtiyacin yakin gelecekte
iyiden iyiye artacaginin sinyalleri en azili gogmen kar-
sitt hiikiimetlerin dahi gegici de olsa gogmen kabul eden
programlar agmaya mecbur kalmasiyla geliyor.3 Bir
yandan da sonu gelmeyen savaslar ve iklim krizi* nede-
niyle zorunlu gog hareketlerinin artacagina dair tartis-
malar hiz kazaniyor. Ote yandan ABD’de ve Avrupa’da
sag egilimli siyaset yiikselmeye devam ediyor ve baskin
olarak giivenlikgi, sinir koruyucu, kontrol ve denetimi
on plana gikaran goc politikalar hayata geciriliyor.
Korumaci merkezi politikalar ve bu yone direksiyon ki-
ran uluslararasi diplomasi nedeniyle uluslararasi kuru-
luslarin ve biiyiik sivil toplum orgiitlerinin gogmenlerin
uyumlariigin gelistirilen programlara yaptiklariyatirim
da sonyillarda dikkat gekici sekilde kisiliyor.5 Bu donii-
siime biraz daha yakindan bakmak 6nemli.

Gog baglami

Avrupa ve Tiirkiye’nin icinde bulundugu genis cograf-
yada 1990’larin basindan itibaren Berlin Duvari’nin
yikilmasi, Yugoslavya’nin ve Sovyetler Birligi’nin da-
gilmasi sonrasi gegis siiregleri, Orta Dogu’daki istik-
rarsizlik hem galisma hem de siginma amacli gogii
tetikledi. Bolgedeki siyasal, ekonomik ve toplumsal

1 https://publications.iom.int/books/migration-policy-insights-2024-focus-towards-policy-excellence-transformative-change

2 Bkz: de Haas, Hein (2010). “Migration and Development: A Theoretical Perspective.” International Migration Review. ; Massey, Doug-
las S., et al. (1993). “Theories of International Migration: A Review and Appraisal.” Population and Development Review. ; Ramon Mahia,
Rafael de Arce, Ahmet Ali Kog ve Giilden Boliik (2020), “The Short and Long-term Impact of Syrian Refugees on the Turkish Economy: A

Simulation Approach”, Turkish Studies, 21(5): 661-683.)

3 https://www.economist.com/leaders/2025/10/23/the-migration-schemes-even-populists-love

4 Daha fazla bilgi igin: https://www.tesev.org.tr/tr/research/iklim-multeciligi-kavraminin-hukuki-gorunumu-mevcut-koruma-araclari-
nin-degerlendirilmesi-ve-cozum-onerileri/ ve https://www.ipcc.ch/apps/njlite/srex/njlite_download.php?id=6477

5 https://mmr2025.mixedmigration.org/mmr/2025/?utm_source=MMC+Global+Newsletter&utm_campaign=6296d53154-EMAIL_CAM-
PAIGN_2025_11.19_07_41&utm_medium=email&utm_term=0_-6296d53154-668488515#, 5.215.
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gelismeler hem zorunlu hem de goniillii gog hareket-
lerini artirirken, bu hareketlilik gé¢ rejimlerinin yeniden
sekillenmesine yol acti. Yine bu donemde Tiirkiye’de
evici bakim emegiicin olusan ve 2000’li yillarla birlik-
te artan talep 6zellikle Tiirki Cumhuriyetler, Kafkasya
ve Filipinler’den gelen kadin gogii ile karsilanmaya
baslandi. 1960°li yillardan itibaren agirlikli olarak
Avrupa’ya emek gogii veren Tlirkiye, 2000’lerden iti-
baren transit iilke konumundan gog alan, hatta uzun
siireli yerlesimi deneyimleyen bir ililkeye doniisti.
Afrika’dan gelen gocmenler ilk donemlerde Tiirkiye’yi
bir gecis iilkesi olarak tanimlasa da bu gegisin yillarca
gerceklesmedigini gosteren azimsanmayacak sayida
Afrikali gogmen var. Tiirkiye’ye gelen gocilin Avrupa
Birligi’ni (AB) de etkilemesi sonucunda gog politikala-
r ABile Tiirkiye arasinda miizakere edilerek de belir-
lendi. 1998 sonrasi AB tarafindan Tiirkiye’nin tyelik
slirecini degerlendirmek iizere hazirlanan ilerleme
raporlarinda gé¢ 6nemli bir yer tutmaya basladi.®
2000’lerin ortalarindan itibaren AB’nin gog politika-
larinda sinir kontroldi, birlik sinirlarinin disina tasina-
rak gogmenlerin AB’ye gelmeden durdurulmasi ve
baska iilkelere yerlestirilmesi stratejisi belirleyici hale
geldi. Schengen vize diizenlemelerinin sertlesmesi ve
diizensiz goglin kriminalize edilmesi, gogiin diinyada
destekleyici degil engelleyici cergevelerle ele alinma-
sina yol acti. Ozellikle 2011°de Suriye’de baslayan i¢
savas, Tirkiye’nin kiiresel 6lgekte en fazla “miilteci”
barindiran iilkelerden biri haline gelmesine yol agarak
g6¢ yonetiminin yapisal 6nemini artirdi. Bu biiyiik 6l-
cekliyerinden edilme, Avrupa’ya yonelik yeni gog dal-
galarini tetikleyerek AB gog rejiminde giivenlik odak-
li egilimleri giiclendirdi. Bu politikalar Tiirkiye gibi
komsu iilkeleri de etkileyerek, 2016 AB-Tiirkiye
Mutabakati’ gibi diizenlemeleri ortaya ¢ikardi. Bu mu-
tabakat, Tiirkiye’yi Avrupa’nin dis sinirlarinin korun-
masinda merkezi bir aktor haline getirirken, gog yo-
netiminin ikili miizakerelerde stratejik bir konuma
sahip olmasina da neden oldu.

Boylece 2011°den itibaren uygulanan insani koruma ve
daha sonra gogmenlerin uyumunu 6nceleyen uygula-

malar uluslararasi gelismeleri takiben 2016°dan sonra
yeriniyavas yavas sinir glivenligi eksenine ¢evirmis oldu.
Ancak Tiirkiye’de ana gergeve hala tamamen giivenlik
odakli degildi; orta ve uzun vadede gogmenlerin yasam
kosullarini iyilestirmeyi oncelikleyen uyum politikalar
ve projeleri, calismaiznidiizenlemeleri, belediye destek
programlari devam ediyordu. 2020’lerle birlikte ise uyum
politikalari ve calismalari devam etmekle birlikte Tiirkiye
goc politikasina giivenlik yaklasimi eklendi.® Ornegin
Goc Idaresi Baskanliginin 2024-2028 Stratejik Plan’’nda
g6 politikalarinin “insan haklarn odakli etkin gog yone-
timi” cergevesi siirdiiriilmesi vurgusunun yaninda geg-
mis stratejik planlarla karsilastirildiginda planlarda
diizensiz gogle miicadele ve sinir kontroliine iliskin 6n-
celiklerin arttig1 goriiniiyor. Bu doniisiimiin arkasinda
yukarda bahsedilen uluslararasi diplomatik gelismele-
rin baskisi, Afganistan ve Iran sinirindan gegen diizen-
sizgdgmenler, Suriye’ye geri doniis stratejilerinin giic-
lenmesi, ekonomik kriz, toplumsal tepkinin
yiikselmesive uluslararasi ve ulusal siyasetin dinamik-
leri gosterilebilir.

Doniisiim yalnizca devletlerin siniryonetimi veya ulus-
lararasi politikalari agisindan degil, ayni zamanda gogiin
toplumsal cinsiyet eksenindeki etkileri bakimindan da
cok onemli sonuglaryaratti. Bolgedeki sinirlarin sikilas-
masi gécmenleri daha riskli yollara yonlendirirken bu
durum gogmenlerin insan kagakgilarina bagimliliginive
ozellikle kadinlan etkileyen cinsel somiirii icin insan
ticareti vakalarini etkiledi. Gegis yapilan lilkelerde uzun
sureli bekleme ve giivencesiz kosullar kadinlarin barin-
ma, saglik, cocuk bakimi gibi hizmetlere erisimini ve
siddetten korunmalarini gliglestirdi. Devletlerin bolge-
deki sinirlari sikilastirmasiile “aile birlesmesini” 6nce-
leyen veya icerde tutan gog politikalar azaltildi ve ka-
dinlarin sosyal destek aglar zayifladi. Kadinlarin bakim
emegi yiikleri konusunda destege ihtiyaci artti.

Ulusal strateji ve eylemler gorece sinir giivenligine, geri
doniislere ve gogmenlerin gegiciligine yonelirken,
Tirkiye’ye yerlesen ve hayatini burada devam ettiren
kirilgan gruplara yonelik calismalara ihtiyac artiyor.

6 https://research.ku.edu.tr/wp-content/uploads/2025/12/Turkiyenin-Uluslararasi-Goc-Politikalari-1923-2023.pdf

7 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement

8 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/08/AIDA-TR_2023-Update.pdf
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Ulusal gog yonetiminde bazi gegici uygulamalarla kirl-
ganliklar giderilmeye calisiliyor. Bu uygulamalarin tim
ilgili kurumlarin is birligi icinde, seffaf ve planli olarak
yuritildiigi takdirde etkisinin ne denli artabilecegi
tartismasinaise ihtiya¢ duyuluyor. Bahsedilen doniisiim
Tiirkiye’de gog yonetiminin temel aktorlerinin strateji
ve eylemlerine nasil yansiyor? Bu degerlendirmeyi ya-
parken kamu aktorlerinin yani sira kalkinma odakli gog
yaklasiminin benimsendigi donemde biiyiik yatirnmlar
yapan uluslararasi orgiitleri de resme dahil etmek ge-
rekiyor.

‘ ‘ Ulusal strateji ve eylemler gorece
sinir giivenligine, geri doniislere
ve gogmenlerin gegiciligine
yonelirken, Tiirkiye’ye yerlesen
ve hayatini burada devam ettiren
kirilgan gruplara yonelik
calismalara ihtiyag artlyor.;}

Gog yonetimi

Tiirkiye’de Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2013 yilin-
da kurulmasi go¢ yonetiminin ulusal koordinasyon ka-
pasitesini giiclendirmek igin atilmis dnemli bir adim.
Kurum 2021yilinda Gé¢ Idaresi Baskanligina (GIB) do-
nistirildi. Kurulmasindan hemen sonra, diinya gog
hareketleri icinde en yiiksek olceklilerden birini ortaya
¢tkaran Suriye savasini takiben Tiirkiye’ye ¢ok kisa sii-
rede diizenlive diizensiz giris yapan gocmenlerin koor-
dinasyonunu iistlendi. Kurumun uzman personeli bag-
lama uygun genisletildi ve kuruma politika yapan,
uygulayan ve ilgili diger kurumlar arasi koordinasyonu
saglayan merkezi bir rol verildi. Bu donemde, gogmen-
leri kayit altina alma ve temel hizmetlere erisimleri ko-
nusunda gereklilikleri yerine getirmek igin uluslararasi
sozlesme, mutabakat ve insan haklari temelli yaklagim-
lari baz alan politikalar gelistirildi ve kurum bunlan
gerceklestirme konusunda basarili bir performans ser-
giledi.

Yukarida bahsedilen kiiresel ve diplomatik gelismeler,
Tirkiye’ye gelen biiyiik 6l¢ekli gogler, kayit disilik, gog-
menlerin toplumsal uyumu ile ilgili sorunlar, isgiicii
piyasasina entegrasyonun zorluklari, korunmaihtiyag-
lari ve yerel yonetimlerin artan yiikii gibi go¢ yonetimi-
ni zorlastiran unsurlarla bas edebilmek igin tiim yiikiin
yalniz GIB’de olmadigi, diger kamu kurumlariyla is bir-
ligini 6ne ¢ikaran biitiinciil, izlenebilir gog yonetisimi
gerekiyor.

Gliglendirilmis bir go¢ yonetimiicin hem merkezi kamu
kurumlariarasinda hem de merkez ve yerel yénetimler
arasinda etkin bir koordinasyonun, iletisimin ve is bir-
liginin giiglendirilmesi gerekiyor. Bakanliklarin iistlen-
digi sorumluluklar, gocmenlerin uyumu icin attiklari
adimlar bulunuyor. Ornegin sosyal uyum yardimlari
yapiliyor, bunun icin AB is birlikleri kuruluyor.®
Tiirkiye’nin yabancilarlailgili goc stratejilerini belirle-
mek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmek-
le gorevli Igisleri Bakanliginin baskanlik ettigi ve ba-
kanlik tarafindan belirlenen bakanlik, kurum ve
kurulus temsilcilerinden olusan Go¢ Kurulu diizenli
olarak toplaniyor; toplantilarinda yerel yonetim tem-
silcileri bulunmuyor, sivil toplumu temsilen Kizilay
katiliyor.™ Illerde ise valiler baskanliginda il goc ku-
rullari toplaniyor, bu kurullarda yerel yonetim temsil-
cileri de yer alabiliyor. Go¢ Idaresi Baskanligi sivil
toplum orgiitleri (STO’ler) ile toplantilar, egitimler
organize ediyor. Diger yandan bu calismalarn biitiinciil
olarak kamuya acik kaynaklardan takip etmenin giig-
ligl kurumlar arasi iletisimin sinirli kaldigina isaret
ediyor.

GIB’in hazirladigi Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Planien son 2018-2023 dénemiicin hazirlaniyor ve igin-
de bulundugumuz dénem igin yeni bir plan heniiz ya-
yinlanmiyor. Halen gégmenlerin uyumunu dnceleyen
uygulamalar mevcut olsa da sistematik bir plan gerce-
vesibulunmadigiicinizleme ve degerlendirilme imkani
kisitl kaliyor. Bazi uygulamalar donemsel hayata gegi-
riliyor ve talimatlarla yiiriitiilebiliyor. Ornegin kayitsiz
gogmenlerin kayit altina alinmasiigin 2025 yilinda bas-
latilan uygulamaileilgili kamuya agik bir teblig bulmak

9 https://multeciler.org.tr/yabancilara-yonelik-sosyal-uyum-yardimi-programi-suy/

10 Gog Idaresi Baskanliginin haberlerine gore: https://www.goc.gov.tr/arama/ara/g~C3%B6%C3%A7%%20kurulu
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miimkiin degilken, Il Go¢ Idarelerine gonderilen biryazi
ile bu uygulamanin hayata gegcirildigi, kayit disi gog-
menlerin de araci kurumlar, sosyal aglari ve sosyal med-
ya duyurulari vesilesiyle bundan haberdar oldugu bili-
niyor.

Tiirkiye’de gogmenlere yonelik sosyal hizmetlerin 6nem-
li bir kismi yerel yonetimler tarafindan karsilaniyor.
Barinma, sosyal uyum, dil kurslari, psikososyal destek
ve siddetten korunma gibi hizmetlerde belediyeler temel
uygulayicilar haline geldi. Isvec Belediyeler Birligi
(SALAR), Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), Marmara
Belediyeler Birligi ve Cukurova Belediyeler Birligi is bir-
liginde yiiriitiilen RESLOG programi kapsamindave TBB
koordinasyonunda Belediye Baskanlari Gog
Platformunun 2021yilinda hazirladigi go¢ politika Gne-
rilerinde", mali sorunlarin ¢6ziimiine iliskin politika
onerileri, yetki sorunlarinin ¢éziimiine iliskin oneriler,
sosyal uyum sorunlarinin, kurumlar arasi koordinasyon
ve is birligi sorunlarinin ¢éziimiine iliskin politika 6ne-
rileri detaylaryla incelenmis. Yerel yonetimlerin gog
yonetiminin hali hazirda 6nemli bir aktorii oldugu ama
gliclendirilmeye muhtag alanlar tiim yonleriyle anla-
tilmis. Bakildiginda bu onerilerin heniiz gerceklesme-
digi anlasiliyor.

Yogun goc alan belediyeler ve GIB ile bu rapor kapsa-
minda yaptigimiz goriismelerde de, kamu ve yerel yo-
netim is birliginin kisitlarindan bahsedildi. Gogii ilk
karsilayan, ihtiyaglari cogu zaman dahaiyi anlayan, gog
yonetiminde 6nemli bir rol Gistlenmis belediyelerin gog
yonetiminin ¢cekirdek kurumlarindan biri olarak konum-
landirilmasi son derece 6nemli. G6gmenlerin uyumu ve
kadinlar dahil farkli kirilgan gruplar icin GIB destegiyle
veyerelyonetimleris birligiile yiiriitiilen sayisiz galisma
olmasina ragmen yerel yonetimlerin mali ve kurumsal
kapasite farkliliklari, sagladiklarn toplumsal cinsiyete
duyarli hizmetlerin siirekliligini ve niteligini dogrudan
etkiliyor.

Yonetisim aktorlerinde son olarak uluslararasi kurum-
lardan bahsetmek 6nemli. Bu kurumlar 6zellikle
Suriye’den gelen gociin hiz kazandigi 2011 yilindan bu
yana Tirkiye’de biiyiik 6lgekli gog politikasi ve uyum

programlar yiiriittli. Bu programlarin neredeyse hepsi
kamu kurumlari ve/veya yerel yonetimler ile is birligi
yaparak, cogu durumda da kapasite gelistirmeyi des-
tekleme hedefiyle ilerledi. Cogunda yerel STO’lerle de
is birligi yapilarak ihtiyaca yonelik eylemler planlandi
ve farkli kesisimsel kirilganliklara odaklanildi. Merkezi
politikanin uyum siireglerine verdigi destege paralel
planlanan bu programlarin etkileri yadsinamaz. Ote
yandan uluslararasi gelismeler ve merkezi politikadaki
doniisiimle birlikte uluslararasi kurumlarin uyum prog-
ramlarina yaptiklari yatinmlarin azaldigini belirtmek
gerekiyor.

Toplumsal cinsiyet esitligi boyutu

Gog¢ baglami ve yonetisim dinamikleri gocmenlerin
yasam kosullarini dogrudan etkiliyor. Bu etkileri kadin
gocmenler 6zelinde incelemek 6nemli. Gog politika-
lari tarihsel olarak odagini sinir glivenligi, isgiici ha-
reketliligi veya siginma prosediirleri gibi ana arterle-
re yogunlastirirken toplumsal cinsiyete duyarli
politikalar arka planda kalabiliyor. Gog tartismalarin-
da kadin gogmenlerin goriiniirliigi ve kirilganliklari
politika giindeminde son yillarda daha fazla yer bul-
maya baslasa da gogmen kadinlara yonelik hizmet ve
uygulamalar kadar kadina yonelik hazirlanmayan
politika ve eylemlerin de zarar vermeme prensibi tasi-
masi son derece 6nemli. Bu prensip insani yardim ve
sosyal politika alanlarinda kullanilan bir yaklasimdan
dogar ve gelistirilen politika ve yapilan miidahalelerin
niyet edilememis zararlara yol agmasini engellemeyi
hedefler. Bu gozle degerlendirildiginde Tiirkiye’nin
g6¢ politikasinin da toplumsal cinsiyet esitligine du-
yarli hale getirilmesi icin iyilestirilmeye acik yonleri
bulunuyor.

Gog politikasinda giivenlik odaginin artmasi toplumsal
cinsiyete duyarli yaklasimlar agisindan olumsuzluklar
yaratabiliyor. Gogmenlerin, 6zellikle diisiik ticretli, ka-
yit disi ve giivencesiz sektorlerde yogunlasmalari cin-
siyet temelli kinllganliklari nedeniyle kadinlar daha
dezavantajli bir konuma sokuyor. Ev i¢i bakim emegi,
giindelik iscilik, kayit disilik, aile ici siddet, adalete eri-
sim, saglik hizmetlerine erisim ve cocuk bakim yiikleri
gibi konularda yasanan zorluklar gog politikalarinin

1 https://www.tbb.gov.tr/sites/default/files/publications/2025-04/TBB%20Bask¥C4%B1o20web-.pdf, ss.40-44.
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toplumsal cinsiyet boyutunun éneminin altini gizerken,
politika yapiminda kapsayici yaklasimlarin Gneminior-
taya koyuyor.

“ Gog tartismalarinda kadin
gocmenlerin goriiniirliigii ve
kirilganliklar politika
giindeminde son yillarda daha
fazla yer bulmaya baslasa da
gocmen kadinlara yonelik hizmet
ve uygulamalar kadar kadina
yonelik hazirlanmayan politika ve
eylemlerin de zarar vermeme
prensibi tasimasi son derece
onemli. Bu prensip insani yardim
ve sosyal politika alanlarinda
kullanilan bir yaklasimdan dogar
ve gelistirilen politika ve yapilan
miidahalelerin niyet edilememis

zararlara yol agmasini
engellemeyi hedefler. }}

Genel konjonktiire, mevcut gog yonetimi ve toplumsal
cinsiyet esitligi ilkeleri ile bakildiginda bu alanda kat
edilecek gok yol oldugu goriiliiyor. Uluslararasi giinde-
min ani ve sik degisimleri gog yollarini ve baglamlarini
etkilerken gogmenlerin insana yakisir yasam kosullari-
na erismelerine yonelik politikalar 6nem kazaniyor.
Ulusal ve uluslararasi ajandalarla yén bulan yatirnmlar
ise direksiyonu baska yonlere kirabiliyor. Yine de altini
cizmek gerekir ki, bu proje kapsaminda yiiriitiilen aras-
tirmayi uluslararasi bir fon miimkiin kildi.

Isvec Istanbul Baskonsoloslugu destegiyle yiiriitiilen
Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Gog Politikasi

Gelistirilmesi projesi gocmen kadinlarin yasamin her
alanina dahliigin politika 6nerileri gelistirmeyi ve yay-
ginlastirmayi hedefledi. Bunun igin masa basi arastir-
malar ve goriismelerle yiiriitiilen mevcut politika ve
siirecler degerlendirmesini, konuda uzman ve/ veya
sahada aktif STO’leri ve akademisyenleri bir araya ge-
tiren etkinlikler takip etti. Boylece politika ve yerel bil-
ginin ne derece ortlistiigiini anlamak ve 6neriler gelis-
tirmek amaclandi. Bu 6zellikleriyle rapor, Tiirkiye’de
gog yonetiminin kadin gogmenlerin hayatlarnriyilesti-
recek sekilde diizenlenmesiicin ¢agri niteliginde deger-
lendirilebilir.
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Uluslararasi, Ulusal ve Yerel Olgekte
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Gog Politikalan

Gogiin toplumsal cinsiyet esitligi boyutu Tiirkiye’deki
kadin gogmenlerin demografik ve sosyo-ekonomik pro-
filiyle birlikte incelenmeli. GIB’in Aralik 2025 verilerine
gore™ Tiirkiye’de ikamet izni bulunan yabanci niifus
sirastyla Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Suriye uyruklu
agirlikliyken diizensiz gogmenler arasinda Afganistan,
Suriye ve Tiirkmenistan uyruklular cogunlukta. Bu veri
setleri cinsiyet kirillimi icermese de GIB’den 2025 yilinda
gecici koruma statiisii-GKS’ye sahip Suriyeli kadin sa-
yisinin 1.139.583 oldugu ve kadinlarin GKS‘ye sahip top-
lam niifusun yaklasik ¢648¢ini olusturdugu 6grenilebi-
liyor. GIB verileri hem ikamet izinli hem de diizensiz
gdcmenler arasinda Suriyelilerin yogun oldugunu, ote
yandan Turkiye’deki gogmen kadin profilinin bu grupla
sinirli olmadigini gosteriyor. Tiim bunlari goz oniinde
bulundurarak kapsayiciligl saglayabilmek icin raporda
gocmen kavrami yasal statiiden®, kayit durumundan
ve uyruktan bagimsiz olarak bulundugu iilkeden ayrilmisg
ve Tiirkiye’de gecici veya kalici ikamet eden niifus icin
kullaniliyor.

Toplumsal cinsiyete duyarli go¢ politika ve eylemleri
farkli 6lceklerde gelistiriliyor. Tiirkiye 6zelindeki tartis-
maya ge¢meden 6nce uluslararasi politika ve siireglerin
incelenmesi gerek. Bu béliim uluslararasi, ulusal ve
yerel go¢ politika metinlerini tartisiyor, metinlere zarar
vermeme prensibi cercevesinden yaklasiyor.

Zarar vermeme prensibi

Gog tartismalarinda kadin gogmenlerin goriiniirliigii ve
kinlganliklar politika glindeminde son yillarda daha

fazlayer bulmaya baslasa da kadinlara odaklanmayan
politika ve eylemlerin de zarar vermeme prensibi tasi-
masi son derece onemli. Bu raporda politika belgelerin-
de dogrudan kadin gogmenleri odak grup olarak belirt-
meyen, ama bu gruba dolayli olarak etki edebilecek tiim
strateji, politika, amag ya da eylemlerin bulunmasi
hedeflendi. Tiim belgelerde “kadin”, “g6¢/gocmen” ve
“kadin gdgmen” ayriayri arandi; bu gruplarileilgili ola-
bilecek tiim konular ile ilgili tarama yapildi. Ornegin
ulusal planlarda genis yer bulan kayitsizisgiicii ile ilgi-
li tedbirler, belgede dogrudan kadin gogmenler igin
gelistirilen ya da uygulanan maddeler olarak belirtil-
mese de kadin gogmenler 6zelinde degerlendirildi.
Benzer sekilde, 6zel ihtiyag sahibi, 6zel politika gerek-
tiren ya da kirilgan grup tanimlari, belgede gogmenleri
kapsadigi kabul edildiyse, yine kadin gogmenleri dolay-
li olarak ilgilendiren maddeler arasinda listelendi.
Boylece kadin gogmenleri ilgilendirebilecek tiim politi-
kalar incelendi.

Uluslararasi Belgeler ve Siiregler

Uluslararasi 6lcekte toplumsal cinsiyet esitligi ve gog
konusunda oncelikli metinler' Birlesmis Milletler (BM)
ve Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan cerceve ve
tematik alan belgelerinden olusuyor. Ayrica Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu (UNHCR),
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ya da BM’yle iligkili
kurulus statiisiindeki Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM)
gibi kurumlar da kadin gécmenlerle ilgili uluslararasi
sozlesme, Oneri, standart ya da raporlar yayinliyor.

12 https://www.goc.gov.tr/istatistikler

13 Kavramlarla ilgili detayli bilgi igin: https://www.goc.gov.tr/Kurumlar/Goc.Gov.Tr/Files/Goc_Terimleri_Sozlugu(1).Pdf

14 BM belgeleri ve belgelerdeki denetim mekanizmalari/ organlarinin ulusal hukukta baglayiciligi yok. Ancak belgelerin taraf olan devletlere
ulusal politikalar igin yol gosterici oldugu kabul ediliyor. Ayrica bazi BM sozlesmeleri ig hukuktaki ilgili siiregten gegtikten sonra (Bakanlar
Kurulu onayi gibi) baglayicilik kazanabiliyor. BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar Uluslararasi Sozlesmesi ulusal 6lgekte baglayicilik kazanan sozlesmeler arasinda. Avrupa Konseyi kararlari ise uluslararasi hukukta bag-
layici, ancak ic hukukta uygulanabilmesi icin benzer onay siireclerinden ge¢mesi gerek. Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) ise Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve siddet temelli
baglayici ilk s6zlesme kabul ediliyor. Kaynaklar ve detayli bilgi igin: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defen-
ders/declaration-human-rights-defenders ve https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_en
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Uluslararasi belgelerde vurgulanan alanlarin basinda,
gocmen kadinlar ve kiz gocuklar agisindan “esitlik, top-
lumsal cinsiyet esitligi, kesisimsel ayrimcilik yasagi, geri
gonderme yasagi, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddet yasagi”s oldugu goze ¢arpiyor. Bu oncelikli alan-
lara ek olarak uluslararasi belgeler devletleri “gerekli
hallerde miiltecilere alternatif barinma ve sosyal hiz-
metler”® ve egitim saglik gibi temel hizmetler sagla-
makla yiikiimli tutuyor. Ayrica Suriye‘de rejim degisik-
liginin gerceklestigi 8 Aralik 2024 sonrasinda artmasi
beklenen Suriye’ye geri doniisleilgili altyapi eksiklikle-
ri, saglik hizmetlerinin yetersizligi ve barinma zorlukla-
rinin alti giziliyor."7

Uluslararasi politika siireglerinde de toplumsal cinsiyet
esitligi, goc ve veri vurgusunu bulmak miimkiin. BM’nin
2015 yilinda kabul ettigi Sirdiriilebilir Kalkinma
Amaglarindan (SKA) sekizincisi, Insana Yakisir Is ve
Ekonomik Biiyiime igin “basta kadin gégmenler olmak
lizere gogmen isciler ve giivencesiz islerde galisan in-
sanlar dahil biatiin ¢alisanlar igin calisma haklarini ko-
rumak ve giivenli ve emniyetli calisma ortamlari sun-
may1” hedefliyor.”® Hedef gostergelerden “cinsiyet ve
gocmenlik statiisiine gore, Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) metin kaynaklarina ve ulusal mevzuata dayali
olarak is¢i haklarina (6rgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu
pazarlik) ulusal uyum diizeyi” verisiise Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanmiyor.™

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi goglin kesisim-
selligini vurguluyor ve bu konuda gostergelere yeni
kinllimlar eklenmesini soyliiyor.2° Ornegin 1.1
“Yoksullugu sona erdirme” hedefi igin yoksulluk sini-
rinin altinda yasayan niifusun élciilmesi planlaniyor ve
verisinin gogmen statiisii kirlliminda toplanabilecegi

belirtiliyor. Benzer sekilde toplumsal cinsiyet esitligini
hedefleyen SKA 5’e de gégmen kirilimli veri ya da gog
politikasinin cinsiyet esitligine duyarli olmasini sagla-
mak i¢in resmi mekanizmalara sahip llkelerin sayisi
gibi eklemeler yapildigi goze carpiyor. Ote yandan bu
kirtlimlardaki veri 2025 Siirdiiriilebilir Kalkinma rapo-
runda gortinmiiyor.®'

Uluslararasi baziendekslerde gog vurgusu olsa da konu
endeks verilerine dahil edilmiyor. 2025 Insani Gelisme
Endeksi raporu®?, 6rnegin, gocmenlerin isgiiciine kati-
limi ve dijital isgiicii platformlarnyla ilgili degerlendir-
mesinde kadin gogmenlere ve ev ici bakim emegine
odaklanilmadigini belirtiyor. 2024 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Endeksi®3 go¢ durumunun istihdam, saglik hiz-
metlerine erisim gibi konularda esitsizligi etkiledigini
ve goce dair veri toplanmasi gerekliligini belirtiyor. ki
endekste de henliz gostergeler arasinda gogle ilgili bil-
gi goze carpmiyor. Bu durum zaten derlemesi oldukga
giigolan gog verisinin genellikle cinsiyet kinlimrigerme-
mesiyle agiklanabilir. Konudaki en kapsamli veri por-
tallarindan Gog Veri Portali bile kadin gogmen sayisi,
kadin gogmen oranive insan ticareti magdurlar arasin-
da kadinlarin orani (vatandaslik iilkesine ve istismar
edildigi iilkeye gore) disinda cinsiyet kirnlimli veri iger-
miyor.24 Kadin gogmen sayisi ve profilinin bilinmemesi
hem isabetli politikalar gelistirilmesini kisitliyor hem
de politikalarin etkisini izlemeyi ve degerlendirmeyi
engelliyor. Cinsiyet kirllimi olmayan veri setleri, zarar
vermeme prensibiyle ortiismiyor.

Ulusal Belgeler

Ulusal belgelerde hem uluslararasi gé¢ baglamindaki
degisimler hem de uluslararasi belge ve siireglerdeki

15 https://dspace.ceid.org.tr/server/api/core/bitstreams/874faf6d-1e91-46ab-bfd4-d77658a77cda/content

16 https://dspace.ceid.org.tr/server/api/core/bitstreams/faf97566-9370-4cf2-a1a3-6953bfcbadgb/content

17 https://news.un.org/en/story/2025/09/1165945

18 http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf

19 TUIK Aralik 2025 itibariyle bu veriyi istatistiki olmayan gosterge kabul ediyor: https://sdg.tuik.gov.tr/8/

20 https://www.migrationdataportal.org/sdgs?node=0

21 https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2025/sustainable-development-report-2025.pdf

22 https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2025reporten.pdf

23 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-sustaining-momentum-fragile-path

24 https://www.migrationdataportal.org/international-data?i=stock_perc_female&t=2024
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vurgular bulunabiliyor. Bir yandan da ulusal gog politi-
kalarinin toplumsal cinsiyete ne derece duyarlioldugu-
nu anlayabilmek ve go¢ yonetiminde sorumluluklarin
nasil dagitildigini gorebilmek igin gergeve politika bel-
gelerine bakmak gerek. Bununigin zarar vermeme pren-
sibi cercevesinde hem gdgle ilgili belgeler tarandi, hem
de kadini konu edinen belgelerde gog¢ odagi incelendi.
Boylece yalnizca dogrudan kadin gégmenler icin gelis-
tirilen politikalarin degil, kadin gogmenleriilgilendiren
her konunun bu grubun 6zellesen ihtiyaglarini ne dere-
ce goz oniinde bulundurdugu ya da bu grubu nasil et-
kilediginin veya disarda biraktiginin incelemesiyapildi.
Kadin gogmenleri olumlu etkileyecek politikalar zarar
vermeme prensibine uygun kabul edildi. Bu boliimde
ilgili kurumlarin son iki strateji ve eylem dénemine ait
incelemenin anahtar bulgularina yer veriliyor.

‘ ‘ Zarar vermeme prensibi
cercevesinde hem gogle ilgili
belgeler tarandi, hem de kadini
konu edinen belgelerde gog odagi
incelendi. Boylece yalnizca
dogrudan kadin gogmenler igin
gelistirilen politikalarin degil, kadin
gocmenleri ilgilendiren her konunun
bu grubun 6zellesen ihtiyaglarini ne
derece goz 6niinde bulundurdugu
ya da bu grubu nasil etkilediginin
veya disarda biraktiginin incelemesi

yapildi. ;)

Ulusal dlgekte gogle ilgili belki de en onemli gergeve
belge GIB’in yayinladigi Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plani. 2018-2023 dénemi i¢in hazirlanan Plan,
2024 yilinda yenilenmedi.?> Kurumun uyumla ilgili ¢a-
lismalarinin devam etmesine ragmen belgenin 2023
sonrasi dénemde yenilenmeyisi stratejik amag ve ey-
lemleri izlemeyi zorlastiryor. GIB’in faaliyet raporla-
rinda dogrudan belgedeki hedeflerin gerceklesme du-
rumuyla ilgili niceliksel bilgi géze ¢arpmiyor.2® Bir
yandan bu planda dogrudan kadin gogmenlere yonelik
maddeler bulunsa da kapsam genisletilmeye agik.
Ornegin Saglik ve Uyum ile Sosyal Destek ve Uyum 6n-
celikli alanlarinda dogrudan kadin gogmenlere yonelik
maddeler bulunuyor. Bu maddeler saglik taramalari,
mobil saglik hizmetleri, asilama, siddete ugramis goc-
men kadinlara yonelik koruma mekanizmalari ve kabul
ve barinma merkezleri, kadin konukevlerinin gelistiril-
mesine deginilirken kadin gogmenlere odaklanabilecek
bazi maddelerde bu grubun 6zellesen ihtiyaglarina ki-
sitli olarak yer veriliyor. Ornegin, gocmenlere yonelik
Bilgilendirme ve Uyum igin planlanan mekanizma ve
hizmetlerle ilgili maddeler arasinda dogrudan kadin
gocmenlere yonelik faaliyetler yer almiyor.?” Halbuki
danisma mekanizmalarive araglarini kapsayan bu mad-
denin gogmen kadinlarin 6zel ihtiyaglarina yonelik dii-
zenlenmesi birgok kadina destek olabilir. GIB 2019-2023
ve 2024-2028 Stratejik Planlarindaysa dogrudan kadin
gocmenlere yonelik maddeler bulunmuyor. Diizensiz
gocle miicadelede insan haklarina saygili tedbirler ve
etkin uluslararasi koruma mekanizmalariylailgiliamag-
lar kadin gogmenlere dogrudan odaklanmiyor. Uyumla
ilgili maddelerde de deginilen “6zel ihtiyag sahibi ya-
bancilar”in bu 6zel durumlar cinsiyetlerine gore belir-
lenmiyor; tanim kadinlar da kapsiyor, ancak dogrudan
kadin gogmenlere odaklanmiyor.?® Stratejilerin zarar
vermeme prensibi sinirli kaliyor.

25 Bu raporun yazildigi Kasim 2025 itibariyle Go¢ Idaresi Baskanlig 2026-2030 Diizensiz Goc Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani iizerinde

calisiyor.

26 2018-2024 yillarr arasindaki faaliyet raporlarina gore: https://www.goc.gov.tr/faaliyet-raporlari

27 Stratejik Hedef 1.1

28 Kadin gogmenler 6zel ihtiyag sahibi grubuna tek ebeveyn, engelli, hamile ya da siddet magduru gibi 6zellikleri de varsa dahil ediliyor.
2024 yili Gé¢ Idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu’na gore: “Tespit edilen 6zel ihtiyac sahibi sayisi: 6458 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununda 6zel ihtiyag sahibi; basvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden; refakatsiz cocuk, engelli, yasli, hamile,
beraberinde gocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz
kalmis kisi seklinde tanimlanmistir”. Kaynak: https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Kurumsal/Stratejik-Yonetim/Faaliyet-Rapo-

ru/2024/2024-Yili-Faaliyet-Raporu.pdf
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Kalkinma Planlarinda kadin/goc kesisiminde kabul
edilebilecek madde sayisi kisitli. Géglin neden oldugu
gerginlikleri takiben diizensiz gocle miicadeleigin sinir
kontrolii, yonetimi ve giivenliginin nemi12. Kalkinma
Plan’ndaki (2024-2028) bazi maddelerde goze garpi-
yor.29 Benzericerikteki tedbirler 11. Kalkinma Plani’nda
(2019-2023) goriinmiiyor. 12. Kalkinma Plani’nda yine
onceki donemde alti gizilmeyen, siirdiiriilebilir kalkin-
ma igin “kimseyi geride birakmamak” vurgusu var, ote
yandan afetler ve miilteci krizleri dahil olmak iizere
kiiresel zorluklarin SKA’lara ulasmayi zorlastirildigi
da belirtiliyor.3° Bu maddelerde dogrudan kadin gog-
menlerle ilgili politikalara rastlanmiyor. 11. Kalkinma
Plani’nda dogrudan kadin gocmenlere odaklanan her-
hangi bir madde yer almazken 12. Kalkinma Plani’nda
bu kesisimdeki tek tedbir cinsiyet ve gog kirlliminda
veri lretilmesi ve analizini kapsiyor. Kalkinma
Planlarinda dogrudan olmasa da kadin gogmenleri
etkileyen baska tedbirler var. Bu tedbirlerde gogcmen-
lerinisglicii piyasalarindakirolii ve kayit disiistihdamin
azaltilmasi, kurumsal3' go¢ yonetim kapasitesinin ar-
tirlmasi, uyum konular goze carpiyor. Is giicii piya-
sasive kayit disiistihdam degerlendirirken kadin gog-
menlere dogrudan odakli tedbirlerin bulunmamasi
zarar vermeme prensibiyle celisiyor. Kadinlarin erkek-
lere goreceis giiciine eklemlenme kisitlar ve kayit digi
istihdamin siire¢ ve sonuglarinin kadinlar icin daha
olumsuz tecriibelere yol agabilirken toplumsal cinsiyet
duyarliligi olmayan tedbirler kadinlar niyet etmeden
de olsa disarda birakabiliyor. Ote yandan uyum konu-
sundaki vurgu Kalkinma Planlarinda yer buluyor. Iki
donemde de gogmenlerin sosyal ve kiiltiirel uyumu

hedefleniyor, 11. Kalkinma Plani’nda uyum konusun-
daki tedbirlerde bilgi eksikligi, olumsuz algi ve onyar-
gilari gidermek icin yapilacak farkindalik galismalari
ve kurumsal go¢ yonetimi kapasitesinin giiglendiril-
mesi 6neriliyor. 11. Kalkinma Plani’nda uyumla ilgili
tedbirlerin daha genis kapsamli oldugu ve tiim gog-
menleri kapsadigi,3?12. Kalkinma Plani’ndaysa konu-
daki maddelerin agirlikli olarak ¢ocuk ya da genclere
odaklandigi goriiliiyor.33 Odak gruplar arasinda kadin
gocmenleryer almiyor. Planlar kadin gogmenleri kap-
siyor olsa dailgili tedbirlerin dogrudan kadin gogmen-
lere odaklanmayan yapisi, faaliyetlerin bulunmayisi
ve cinsiyet kirilimli verinin olmayisi nedeniyle kadin-
larin ne kadar faydalandiginiizlemeyi zorlastiriyor. Bu
durum zarar vermeme prensibiyle ortiismiyor.

Ulusal 6lgekte kadinla ilgili en 6nemli strateji belge-
lerinden biriyse Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Kadinin Statiisii Genel Midiirligii tarafindan hazirla-
nan Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Planlari. Son iki donemde de belgelerde 6zel politika
gerektiren gruplar arasinda gogmen kadinlarin yer al-
digini belirtiliyor. Ornegin 2018-2023 belgesi 6zel po-
litika gerektiren gruplar arasinda “insan ticareti mag-
duru kadinlar, gegici koruma ve uluslararasi koruma
statilisiindeki veya basvuru sahibi kadinlar, Roman
kadinlar”i, 2024-2028 belgesiyse “gegici koruma (GK)/
uluslararasi koruma (UK) bagvurusu veya statiisii sa-
hibi kadinlar”i listeliyor. Belgelerde dogrudan kadin
gocmenlere yonelik maddeler agirlikli olarak saglik,
istihdam-ekonomi ve karar alma mekanizmalarina
katilimla ilgili. Ozel politika gerektiren gruplarla ilis-

29 Tedbir 66: “Gogmenlerin bulunduklar tilkede hak ve aidiyet arayiglari tartismalara ve gerginliklere yol agmakta, gogiin ulusal giivenligin
yani sira iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapiya tehdit olusturdugu algisi artmaktadir. Diizensiz gégle miicadelede sinir kontrolleri ile sinir yone-
timi ve giivenligi daha 6nemli hale gelmektedir.”

30 Tedbir 110: “Kalkinmanin sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlarina dengeli sekilde odaklanan, iilkeler arasinda ve iilke iginde esitlige ve
adalete vurgu yapan ve “kimseyi geride birakmamak” ilkesini benimseyen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA), tiim tilkelerin kalkinma
giindemlerinde belirleyici rol Gistlenmistir. Ancak Covid-19 kiiresel salgini, birbirini izleyen jeopolitik gerilimler, afetler, miilteci krizleri,
ekonomik dalgalanmalar, yeterli finansmanin olusturulamamasi gibi kiiresel zorluklar amaglarin arzu edilen diizeyde gergeklestirilmesine
imkan saglamamistir.”

31 Tedbir 815.1°deki “G&g yonetiminde etkinligin artirilmasi igin kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektor ve STK’larin katilimiyla
bir danisma kurulu olusturulacaktir.” maddesi kapasite gelistirme eylemlerinin bu kurum tiirlerini kapsadigini diistindiriiyor.

32 Ornegin 546 numarali tedbir: “Gocmenlerin sosyal uyumu saglanacak; goc yonetiminin kapasitesi giiclendirilecektir.”

33 Ornegin 741 numarali tedbir: “Uluslararasi veya gecici koruma altinda olan cocuklarin toplumla biitiinlesmelerini ve akranlariyla ileti-
simlerini gelistirmek lizere yasam becerilerini ve kiiltiirler arasi etkilesimi artiracak programlar siirdiiriilecektir.” ve 749: “Uluslararasi veya
gecici koruma altinda olan genglerin sosyal uyum sorunlarini en aza indirmek lizere farkindalik, kiiltiirler arasi etkilesim ve zorluklarla basa
¢tkma kabiliyetleri artirilacaktir.”
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kili maddeler arasindaysa egitim alanina da rastlani-
yor. Ote yandan bu alanda iki dsnem arasinda da bazi
farklar goriiliiyor. 2018-2023 doneminde egitimle ilgi-
li faaliyetler 6zel politika gruplarini ve gegici korunan
ve uluslararasi koruma basvuru veya statii sahibi kiz
cocuklarini kapsarken 2024-2028 doneminde egitim
alaninda 6zel ihtiyac ya da gogmen vurgusuna rast-
lanmiyor. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2024-2028
Stratejik Plani dogrudan kadin gogmenlere yonelik bir
madde goriinmiyor. 2019-2023 doneminde Aile,
Calismave Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak hazirla-
nan Stratejik Plan’da yabanciisgiiciiyle ilgilimaddeler
gocmenlerle iliskilendirilebilirken, kadin gogmen oda-
g1 gorlinmiiyor.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin hazirladigi
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planlarinda kadin gogmenlerle ilgili maddeler yer alir-
ken son iki doneme ait belgelerde bazi kapsam fark-
liliklar goze ¢arpiyor. 2016-2020 doneminde dogrudan
kadin gogmenlerle ilgili tek madde “miilteci ve sigin-
maci kadin ve ¢cocuklarin koruyucu ve onleyici hizmet-
lerden faydalanmalar”ini belirtiyor.34 Planda ¢ogu
maddenin agiklama béliimiinde go¢cmen vurgusu bu-
lunuyor. Ornegin farkindalik yaratma ve zihniyet do-
niisiimi alanindaki “kadina yonelik siddetle miicade-
lede yer alan tiim kurum ve kuruluslarda, kurumsal
kapasitenin giiglendirilmesi icin egitici egitimleri ya-
pilacak, egitici havuzu olusturulacak ve egitimlerin
siirekliligi saglanacaktir” faaliyeti dogrudan gécmen
kadinlara odaklanmasa da agiklama béliimiinde yer
alan “materyallerin hazirlanmasinda engelli, miilteci,
kiz cocuklari, yasli kadinlar gibi siddete karsi daha
savunmasiz olan kadin gruplarinin ihtiyaglari da goz
oniinde bulundurulacaktir” ifadesi gogmen kadinlarin
belge kapsaminda degerlendirildigini isaret ediyor.3>
Benzer sekilde cogu hedefin aciklamasinda Istanbul
Sozlesmesi kapsaminda tedbirler alinacagindan bah-
sediliyor.3® 2021-2025 dénemindeyse agiklamalardaki

bu vurgu yerine kadin gogmenlere yonelik madde sa-
yisi artiyor, adalete erisim ve mevzuat, koruyucu ve
onleyici hizmetler ve toplumsal farkindalik alanlarin-
dayogunlasiyor. Kadin gogmenlerin bu hizmetlerden
daha etkin yararlanmasi, bilgiye erisimin kolaylasti-
rilmasi icin ¢esitli mekanizmalarin kurulmasi ya da
iyilestirilmesi, farkindalik ve bilgilendirme ¢alismala-
ri ve dil bariyerinden etkilenmeyecek materyallerin
uiretilmesi hedefleniyor. Belgelerde kadin gogmenle-
re yonelik kapsam genisletilmis olsa da yereldeki uy-
gulama farkliliklari, sinirli katilim siiregleri, veri kisit-
Lliklari ve izleme mekanizmasi eksiklikleri goze

garpiyor.

Ulusal olgekte kadin/ gog kesisiminde ve/veya gog
konusunda gergeve belge yayinlamayan Adalet, Milli
Egitim, Saglik, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklarinin
2019-2023 ve 2024-2028 Stratejik Planlari daincelendi.
Iki donemde planlarda dogrudan kadin gécmenleri
odak grup olarak kabul eden amag, hedef ya da gos-
terge goze carpmiyor.3’ Bazi planlar kadinlailgili mad-
delerde dogrudan gogmenleri kapsamiyor. Ornegin
Adalet Bakanliginin 2024-2028 Stratejik Plani’nda
gocmenlere yonelik amag ya da hedeflere rastlanmiyor,
kadin haklarina yonelik maddeler gogmen kadinlar
disarda birakmasa daonlara yonelik kabul edilebilecek
herhangi bir ifade géze ¢carpmiyor. Halbuki gégmen
kadinlarin haklar hakkindakifarkindaliklari ve hakla-
ra erisimiyle ilgili calismalarin gdgmen olmanin getir-
digiyasal durumla dailiskilenmesi ve Bakanlik amag-
larinda yer almasi kadin gogmenler agisindan 6nemli.
Saglik Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani birinci ba-
samak hizmetlere gé¢cmen erisimini artirmayi hedef-
lerken, kadin gégmenlerin bu hizmetlere erisimine
odaklanmiyor. Bazi stratejik planlardaki kadin ve/veya
g6¢ konusundaki maddelerse, 6zel politika gerektiren
gruplar vurgusuyla gogmenlere yonelik kabul edilebi-
liyor. Ornegin Milli Egitim Bakanligi (MEB) 2024-2028
Stratejik Plani’nda yabanci uyruklu 6grencilerin okul-

34 Faaliyet 3.8
35 Faaliyet 2.2

36 Tiirkiye 2021 yilinda Istanbul Sézlesmesi’nden cekildi. Sozlesme taraf devletlere statii ve ikametine bakilmaksizin tiim kadinlari kapsa-
yan maddeleri uygulama sorumlulugu getiriyor. Tiirkge tam metin igin: https://istanbulsozlesmesi.org/sozlesmenin-tam-metni/

37 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Stratejik Planlarinda kadin veya go¢ konusuna deginilmiyor. Diger Bakanlik planlar dogrudan bu gruba
odaklanmiyor, ancak dolayli da olsa kadin ve/veya gog konularinda bazi maddeler igeriyor.
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lasma oranini 6lgmeyi planliyor, ayni madde dezavan-
tajli gruplarayonelik kurslari da kapsiyor.3® Gogmenler
ve kadinlar, dezavantajliliklari nedeniyle planlarda bir
semsiye amag altinda yer alsa bile bu durum 6zellesen
ihtiyaglarin ne adar kapsandiginin izlenmesini glicles-
tiriyor.

Ulusal politika belgelerinde
kadin/ gog kesisimine rastlansa
bile kadin gogmenlere odaklanan
maddelerde nitelik veya nicelik
olarak kapsamin sinirli olmasi
go¢ politikasinin toplumsal
cinsiyete duyarli kabul edilmesini
giiclestiriyor. Ozellikle ¢erceve
belgelerde yer alan stratejiler,
belgelerin yapisi geregi izleme ve
degerlendirmeye izin
vermeyebiliyor. 33

Ulusal politika belgelerinde kadin/ gog kesisimine rast-
lansa bile kadin gogmenlere odaklanan maddelerde
nitelik veya nicelik olarak kapsamin sinirli olmasi gog
politikasinin toplumsal cinsiyete duyarli kabul edilme-
sini giiclestiriyor. Ozellikle cerceve belgelerde yer alan
stratejiler, belgelerin yapisi geregi izleme ve degerlen-
dirmeye izin vermeyebiliyor.3® Ayrica belgelerde zarar
vermeme prensibi kisitli kalabiliyor. 12. Kalkinma Plani,
ornegin, “kayit disiistihdam edilen 6zel politika gerek-
tiren gruplara yonelik sektor bazli analizler yapilarak
denetim mekanizmalar”nin giiglendirilmesini hedefli-
yor.4° Ayni maddede bu grubun iginde yer aldig belir-
tilen kadin gogmenlerin 6zel calisma kosullarina, bakim
yukiyle ilgili zorluklarina ya da egitim durumlarina
odaklanildigina dair bir ifade goze carpmiyor.

Ulusal belgeler daha iyi go¢ yonetimiigin kurumsal ka-
pasitenin gelistirilmesive is birliklerinin dnemineisaret
ediyor, uygulamada bu siireglerin nasil ilerleyecegi ya
da toplumsal cinsiyete duyarli is birlikleriyle ilgili bil-
giyse kisitli kaliyor. Ote yandan kentlerdeki uyumun
artmasi baziyerel yonetimlerin bir calisma alani haline
gelebiliyor. Bunun igin yerel 6lgekte hem belediyelerin
strateji ve eylemlerine bakmak, hem de konuyla ilgili
gorislerini almak 6nem kazaniyor.

Belediyelerde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Gog

Yerelyonetimler go¢ yonetiminin en 6nemli aktorlerin-
den. Yerelde kadin gogmenlerin ihtiyaglarini oncelikli
ve agirlikliolarak belediyeler karsiliyor. Bunu yaparken
belirledikleri strateji, amag ve hedeflerin ulusal politika
belgeleriyle uyumlu olmasi gerekiyor. Ote yandan yerel
olcekteki uygulama merkezliyaklasim gerekliligi ve ye-
rele 6zgii gogmen algisinin degiskenligi 6lgekler ve ye-
rellikler arasi karsilagtirma yapmayi giiclestiriyor. Bir
yandan belediyeler yalnizca gogmenlerle ilgili konular-
da degil tiim hizmet alanlarinda mali sorunlar ve yetki
karmasalarindan etkileniyor. Dolayisiylayalnizca bele-
diye politika belgelerini toplumsal cinsiyete duyarli gog
acisindan incelemek bu konuda yapilan tiim ¢alisma-
larla ilgili fikir vermeyebiliyor.

Bununigin belediyelerin giincel Stratejik Planlari, mev-
cutsa Yerel Esitlik Eylem Planlariile Gog Ana Planlarina
bakildi ve bulgular belediye ve sivil toplum temsilcileri
ile yapilan goriismelerle desteklendi. Inceleme TESEV’in
2024 yilinda tamamlanan ve RESLOG programi gerge-
vesinde yiiriitiilen Belediyelerin Go¢ Veri Yonetimi
Kapasitesinin Artirilmasi Projesi#' pilot belediyelerinden
Istanbul, Bursa, Adana, Mersin, Sultanbeyli ve Reyhanli
ile sinirlandirildi.

38 Hedef 3.1

39 Belgelerde performans gostergeleri olsa bile baslangic ve hedef degerler yer almayabiliyor, gostergelerin amag ve hedefler ile iligkisi

sinirli kalabiliyor.
40 Tedbir 703.2

41 Proje kapsaminda yayinlanan Belediyelerde Gog Veri Yonetimi ve Veriye Dayali Karar Alma Politika Raporu igin: https://www.tesev.org.
tr/tr/research/belediyelerde-goc-veri-yonetimi-ve-veriye-dayali-karar-alma-politika-raporu/
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“ Belgelerde ilgili maddelerin goze
¢arpmamasi biiyiik olgiide
belediyelerin dogrudan
gocmenlerle ilgili sorumluluk ve
mali kaynaklarinin kisithi
olmasindan kaynaklaniyor.

Ote yandan bu durum rapor
kapsaminda arastirmaya konu
edilen belediyelerin gogmenlerle
ve/veya kadin gogmenlerle ilgili
¢alismalan olmadigi anlamina

gelmiyor. }}

Belediyelerin stratejik planlar biitce kullanimlarini et-
kiliyor ve Tiirkiye’de belediyelere merkeziidareden ve-
rilen biitge, kentte kayitli ikamet eden niifusa gore be-
lirleniyor. Dolayisiyla dogrudan ve yalnizca
gocmenlere yonelik amag ya da hedefler igin biitce
ayirmak bazi belediyeler igin zor olabiliyor. Ayrica gog-
men niifusun bir kisminin kayitli olmayisi ve ikamet
kaydi sorunlari belediyelerin hizmet gotiirmeleri gereken
niifusun verisini degerlendirememesine neden oluyor.
Bu veri eksikligi bazi belediyelerin stratejik planlarinda
yer buluyor.#?

Incelenen belgelerin yalnizca bir boliimiinde dogrudan
kadin gogmenlerle ilgili strateji, hedef, amag, gosterge
yadaeyleme rastlaniyor. Adana ve Mersin gibi gogmen
niifusun yogun oldugu kentlerde biiyiiksehir belediye-
lerinin politika belgelerinin kadin gogmenleri gérece cok
kapsadig goze carparken, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi konuya Stratejik Plan’da degil Yerel Esitlik
Eylem Plan’nda agirlik veriyor. Ilce belediyelerinin bel-
gelerinde ise kadin gogmenlerle ilgili maddeler goriin-
muyor.

Belgelerde ilgili maddelerin goze carpmamasi biiyiik
olciide belediyelerin dogrudan gécmenlerleiilgili sorum-
luluk ve mali kaynaklarinin kisitli olmasindan kaynak-
laniyor. Ote yandan bu durum rapor kapsaminda aras-
tirmaya konu edilen belediyelerin gggmenlerle ve/veya
kadin gogmenlerle ilgili galismalar olmadigi anlamina
gelmiyor. Kadin gogmenlerle ilgili maddeler belediye-
lerin politika belgelerinde yer almasa da belediyeler
farkli kanallardan desteklerde bulunabiliyor. Ornegin
Sultanbeyli Belediyesinin uzun siiredir gogmenlerle ga-
lisan STO’leri destekledigi, ortakliklar kurdugu belirti-
liyor.#3I0M belediyelerle is birligi kurarak, Adana, Kilis,
Mersin ve Sanliurfa’daki Belediye Go¢men Koordinasyon
ve Uyum Merkezleri’nde koruma, danismanlik, yardim,
hizmet sunumu ve kurum kapasitesiigin calisiyor.44 Ote
yandan bahsedilen nedenlerle politika belgelerinde bu
calismalarlailgilikapsamli bilgiler goze carpmayabiliyor,
bu da yerelde toplumsal cinsiyete duyarli gog politika
ve uygulamalarini takip etmeyi giiglestiriyor.

Uluslararasive ulusal dlgekten farkli olarak belediyele-
rin politika belgelerinde kadin, gog ve ikisinin kesisimin-
deki maddelerin agirlikli olarak dogrudan hizmet siireg-
lerine yonelik oldugu goze arpiyor. Ornegin Bursa Yerel
Esitlik Eylem Plani’nda verilen hizmetlerin hedef grup-
lar arasinda yayginlastirilmasi icin “kadin, ¢ocuk, en-
gellive yasli bireylerin erisimine uygun bilgilendirme ve
tanitim materyallerinin farkli dillerde basiminin yapil-
masi” eylemi yer aliyor. Benzer sekilde diger belediye-
lerde de ilgili maddelerde dil kurslari, ayni ve nakdi
yardimlar, danismanlik hizmetleri gibi konularin agir-
likli oldugu goriiniyor.

Belediye temsilcileri, yapilan goriismelerde belediye
hizmet merkezlerinde yalnizca kadin gogmenler igin
ozellesen hizmetler genellikle bulunmasa da bu grubu
kapsayacak sekilde ¢alistiklarinin altini giziyor. Kadin
gogcmenlerin sunulan hizmetlere erisimi ve katilimiysa

42 Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plan’nda “Belediye Hizmet Merkezlerinin Gocmen Kadin ve Kiz Cocuklarina da
Hizmet Vermesi, Gogmen Kadinlari da Kapsayan Hizmetlerin Koordinasyonu icin Ortak Veri Tabani Olusturulmasi” eylemiyer aliyor. Reyhan-
li Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani’'nda gog ile ilgili herhangi bir madde bulunmazken gog nedeniyle niifus artisi ve veri bulunmayisi hedef

kartlarinda riskler arasinda listeleniyor.

43 Sultanbeyli Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani’nda dogrudan kadinlarla ilgili herhangi bir madde goze ¢arpmiyor. 2019-2024 Strate-
jik Plan’ndaysa kadinlari kapsayan amag ve hedefler var. 2025-2029 doneminde vurgunun gérece daha ok aile kavramina yapildig fark

ediliyor.

44 https://turkiye.iom.int/tr/gocmen-ve-multeci-destek-programi
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iller ya da ilgeler arasinda farklilik gosterebiliyor.
Belediyelerin verdigi bilgiye gore farkli sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel gruplardan gelen kadinlarin belediye hiz-
metlerine erisimi arasinda da farkliliklar olabiliyor.
Kadinlarin kayitlilik durumu da belediyelerin resmi ka-
nallardan bu kadinlara hizmet sunma kapasitesini et-
kiliyor. Ekonomik durumu dahaiyiya da egitim durumu
daha yiiksek kayitli gogmen kadin profilinin belediye
hizmetlerinden gorece daha ¢ok haberdar oldugu ve
daha ¢ok yararlandigi belirtiliyor.

Yerelde hizmetlerin kapsayiciliginin artirilmasiigin ge-
reken kamu-belediye ve belediye-belediye is birlikleri
ya da kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi konu-
larinda calismalar var. Ote yandan gerceve politikalarin
sinirliligr belediyeler nezdinde bu galismalan giiglesti-
rebiliyor. Belediyeler yerlesik niifusun tepkileri, malive
yonetsel sorunlar nedeniyle gog politikalarini 6ncelik-
lendir(e)miyor ya da yapilan galismalar hakkinda bilgi
yayinlamiyor. Uluslararasidestek alan, gogmen niifusu
yogun olan ya da uzman insan kaynagi kapasitesi giic-
li belediyelerde durum farklilagsa da yerelin 6zgiinlii-
giinde gocmenlericin farklilasan hizmetler esitsizlikle-
ri derinlestirebiliyor. Bu durumdan kadin gégmenler
gorece gok etkileniyor.

Yerel 6lgekte goc politikasina zarar vermeme prensi-
biyle bakildiginda kadin gogmen odagi amag, hedefya
da gostergelerde goze carpmiyor. Belgelerde gogmen
niifusun artisi ve uyumu, tespit edilen sorun alanlan
arasinda yer aliyor, gogmen uyumuyla ilgili maddele-
rin sosyal ve kiiltiirel hizmetlere odaklandigi goriinii-
yor. Ote yandan da kadinlarin bu hizmetlere katilimi-
ni destekleyen mekanizmalarla ilgili bilgilere;
gocmenlere yonelik egitim, saglik, danismanlik gibi
hizmetlerde kadin gogmenleri 6nceliklendiren, erisim-
lerini destekleyen galismalarla ilgili maddelere rast-
lanmiyor. Oncelikli toplumsal cinsiyet esitsizligi alan-
larinda da kadin gogmenlerle ilgili maddeler sinirli
kalabiliyor. Ornegin belgelerdeki toplumsal cinsiyete
dayali siddet konulu faaliyetlerin kadin gégmenleri
kapsadigi bilgisine rastlanmiyor, maddeler bu gruba
odaklanmayabiliyor

Uluslararasi, ulusal ve yerel olgekteki belgelerde top-
lumsal cinsiyete duyarli kabul edilebilecek gog politika-
si gercevesinin sinirli oldugu goze carpiyor. Dogrudan
kadin gogmenlere yonelik politikalar agirlikli olarak
kadin gécmenleri dogrudan desteklemiyorya da politi-
kalar nitelik veya nicelik olarak kadin gogmenlerin kar-
silastigr sorun alanlarini kapsamiyor. Zarar vermeme
prensibi cercevesinde yapilan incelemede kadin gog-
menleri dolayli olarak etkileyen politikalarin 6zellikle
kayit disilik, istihdam, geri gonderme gibi alanlardaya
da egitim, saglik gibi hizmetlere erisimde bu grubun
degisen ihtiyaglarini g6z oniinde bulundurmadig fark
ediliyor. Bu alanlarin uygulamada en sik sorunyasanan
konular oldugu sivil toplum ve belediye uzmanlar ta-
rafindan da vurgulaniyor.
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Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Gog
Politikasi igin Coziim Bekleyen Alanlar

Toplumsal cinsiyete duyarli gog politikasinin kadinlarin
uyumunu ve ulusal kalkinmayi destekleyecek sekilde
iyilestirilmesi icin Tiirkiye’de kadin gogmenlerin karsi-
lastigi ¢oziim bekleyen alanlari ortaya koymak gereki-
yor. Bu alanlar tartisirken birgogunun genel go¢ politi-
kasi ve tiim gogmen profillerini ilgilendirdigi ancak
toplumsal cinsiyete duyarli lensten ve zarar vermeme
prensibiyle planlanmadiginda kadinlari niyet etmeden
de olsa gorece geride birakabildigi akilda tutulmali.

Kadin gogmenlerle ilgili ¢coziim bekleyen alanlar konu-
nun kesisimselligi nedeniyle oldukgca cesitli. Bazi alan-
lar, ulusalya da yerel politika belgelerinde yer bulmuyor,
bulsa bile kapsami kadinlarin karsilastigl sorunlara
kiyasla kisitli kalabiliyor. Arastirma kapsaminda ince-
lenen raporlar ve goriisiilen sivil toplum ve belediye
uzmanlan da politika ve uygulamalar incelendiginde
¢6ziim bekleyen konularin gesitliliginin altini giziyor.
Ozellikle kadin gégmenlerin kayitlilik durumu diger tiim
kinlganliklarini etkiliyor. Diizensiz gocle Tiirkiye’ye ge-
len kadinlarin egitim ve saglik gibi temel hizmetlere
erisimi, diger gogmen gruplara gore oldukga kisitli ka-
labilityor. Kayit disi kadin gogmen sayisinin tam olarak
bilinemese de tahminen yiiksek olusu nedeniyle bu
gruba sistematik hizmet gotiirmek ulusal 6lgekte miim-
kiin olmayabiliyor ya da bu hizmetler hakkinda kapsam-
li bilgilere sivil toplumun erisimi bulunmayabiliyor.
Dolayisiyla ¢oziim bekleyen tiim alanlarda kadin gog-
menlerin kirilganligini artiran bu konunun detayliince-
lenmesine ihtiyag var.

Bu boliimde konunun uzmani STO, akademi, yerel yo-
netim ve kamu temsilcilerinin vurguladiklar gogmen
kadinlara iliskin ¢oziim bekleyen ve politikaya dahil

edilmesi gereken alanlar kayitlilik durumu da g6z 6niin-
de bulundurularak tartisiliyor. Istihdam, egitim, saglik,
toplumsal cinsiyete dayali siddet, geri doniis ve afet
¢oziim bekleyen alanlar degerlendiriliyor.

Istihdam

Oncelikli toplumsal cinsiyet esitsizligi konularindan biri
olanistihdam gogmen kadinlarigin de ¢6ziim bekleyen
alanlar arasinda. Tiirkiye’de 2024 yili kadin istihdam
orani %31,3 iken ayni oran erkeklerde %465,7.45> Bu du-
rumun ev i¢i bakim yiikii, egitim diizeyi ve egitim hiz-
metlerine erisim, cinsiyete dayali licret agig, kiiltiirel
baglam gibi birgok nedeni bulunuyor.4® Yerlesik kadin-
larin istihdam konusunda yasadigi bu zorluklar
Tiirkiye’de yasayan gogmen kadinlar, gogmen olmanin
getirdigi kinlganlik nedeniyle daha ¢ok yasayabiliyor.
2024 ¢alismaizinistatistiklerine gore4” yabancilara ve-
rilen calisma izinlerinin yalnizca 2629’u kadinlara veril-
mis. Bu durumun gégmen kadinlarin istihdama katil-
maktan ¢ekinebilmesi ya da ev iginde yiiriitiilebilecek
isleri tercih etmesi gibi kiiltiirel ve yapisal bariyerlerin
de destekledigi nedenleri bulunabiliyor.4® Ulusal bel-
gelerde istihdam alani gogmenlerin kayit digi istihda-
mini azaltmak, kadinlarin istihdama katilimini destek-
lemek ve bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasini
saglamak, kadin gogmenlerinistihdama katilimini des-
teklemekicin mesleki gelisim calismalarinin kapsamini
genisletmek cevresinde sekilleniyor.

Isveren tutum ve yiikiimliiliikleri

Isverenlerin ve yerlesik calisanlarin tepkisi ve nyargi-
li tutumu gogmenlerin isgiiciine sinirli katiliminin ne-

45 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=2C4%Bostatistiklerle-Kad»C4%B1n-2024-54076&dil=1#:":text=KadC4%%Binlarve-
C4%Bines20istihdamdass20yarseCq96Bi1os20zamanlesC4%B12620%%C3%A7al%C4%B196Cso9Fmass200ranvC4%B19620%616%2C1%20
oldu&text=Buvs200ranvs20kadvC4%Binlardass20%16%2C1,ise%20%257%2C3%200ldu.

46 https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_toplumsal_cinsiyet_esitligi_politikalari_nasil_guclendirilir.pdf

47 https://www.csgb.gov.tr/~%C4%Bistatistikler/calisma-hayati-2C4%Bistatistikleri/resmi-2C4%Bistatistik-programi/yabancilarin-ca-

lisma-izinleri/

48 https://www.ilo.org/publications/decent-work-turkish-and-syrian-women-toC3%BCrkiyesE2%80%99s-labour-market-focus-group
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denleri arasinda gosteriliyor. Gogmenlerin yerlesik
niifusla birlikte galistig is yerlerinde isverenlerin goc-
menlere (6zellikle Suriyelilere) yonelik siddet vakalari
olabilecegine yonelik endiseleri bu sinirli katilimi etki-
leyebiliyor.4°

Gogmen istihdaminin isveren tarafindan tercih edil-
memesinin bir diger nedeninin yasal sorumluluklar
olabilecegi belirtiliyor. Ikamet izni, calisma izni gibi
prosediirlerisverenlerin gogmen calistirmasini engel-
leyebiliyor. Son yillarda yapilan yasal diizenlemeler,
ozellikle ev i¢i bakim alaninda calisan gégmenlerin
calisma izni alma siirecini ve isverenin bu hizmetlere
erisimini kolaylastirdi. Ote yandan bu kolaylastirma-
lara ragmen isverenlerin uygulamalar hakkinda kisit-
li bilgisi ya da gogmenlerin galisma statiisiinii kamu
kurumlarina bildirmekten ¢ekinmesi kayit disiligin de-
vam etmesine neden olabiliyor.

Isyerlerinde giivenli alan

ILO’nun yaptigi odak grup calismasina gore Suriyeli
kadinlarin da aralarinda bulundugu kadin katilimcilar
yiiksek maas beklentisine ek olarak istihdam igin gii-
venli ise gidip gelme imkani da dahil olmak iizere gii-
venli galisma ortamlarina 6nem veriyor.5° Ayrica ayni
calismaya gore Suriyeli kadinlarin destek mekanizma-
lanyla ilgili bilgisi yerlesik niifusa gore daha az.
Isyerlerinde giivenli alan olmayisi ve ilgili destek me-
kanizmalarina erisim kadin gogmen istihdamini etkile-
yebiliyor. GIB‘in konuda yaptigi yayginlastirma ve bil-
gilendirme ¢alismalari bulunuyor, 6te yandan kadin

gocmenlerin bilgiye sinirli erisimi bu vakalarin resmi
kanallarla sikayet edilmesini engelleyebiliyor. Benzer
nedenlerle konuylailgili veri toplamak ve genel bir resim
cizmek zorlasabiliyor. Ozel sektor adimlarinin atilmasi,
isyeri denetim mekanizmalari ve toplumsal cinsiyete
dayali siddet (TCDS) bildirim/ destek siireglerinin dii-
zenlenmesi bu konuda atilabilecek adimlar olabilir.

Eviciislerde calisan gogmen kadinlarin karsilastigi taciz
vakalarinda isyerinin ev olmasi kanit sunmayi zorlasti-
rabiliyor. Isyerinde giivenli alanla ilgili calismalarin
bakim emegi sektoriinii ayrica degerlendirmesi bu dog-
rultuda 6nemli olabilir.>’

Isyerindeki catismanin azaltilmasi ve uzun siireli istih-
damin saglanmasi icin bir diger yol gogmen kadinlarin
Tiirkiye’deki calisma sartlanyla ilgili bilgilendirilmesi.
Agirlikli olarak kayit disi calisma ekonomisinin yaygin
oldugu cografyalardan gelen kadinlarin Tiirkiye’deki
calisma ekonomisini, haklarini ve uygulamalarini 6g-
renmesi gerektigi belirtiliyor.>2

Yasal diizenlemeler

Sonyillarda kayit dististihdami azaltmak igin bazi hu-
kuki diizenlemeler yapiliyor. 15 Ekim 2024’te Resmi
Gazete’de yayinlanans3ve ayni tarihte yiiriirliige giren
Yonetmelik bu dogrultuda atilan 6nemli adimlardan.
Yonetmelik degisikligiile egitim, spor, turizm gibi bel-
li sektorlerde insaniikamet izni sahipleri ve gegici ko-
ruma statiisiinde olanlari da kapsayacak sekilde ya-
bancilar belli siireler igin ¢alisma izninden muaf

49 https://www.tisk.org.tr/dokuman/gocmenlerin-is-gucu-piyasasina-uyum-raporu.pdf, s.72.

50 https://www.ilo.org/publications/decent-work-turkish-and-syrian-women-t6C3%BCrkiyesE2%80%99s-labour-market-fo-

cus-group, s.22.

51ILO’nun bu konuda C156 ve C189 sdzlesmelerinin onaylanmasina yonelik ortak gagrinin 6neminin altini giziyor. Ayrintili bilgi igin proje
belgelerini incelenebilir: https://www.undp.org/tr/turkiye/projects/turkiyede-bakim-ekonomisinin-donusturucu-buyumesi-icin-birles-
mis-milletler-ortak-programi

52 Ornegin ILO Isyerinde Mesleki Egitim ve Gelisim Programi (ISMEP) kapsaminda kadinlar, gégmenler de dahil olmak iizere istihdama ka-
tilanlan 6ncelikle Isyeri Uyum Programi’na aliyor (https://www.ilo.org/tr/resource/news/engelleri-a%Cs%gFmak-ilonun-ie%CsogFyeri-u-
yum-programeC4%B1-ivCsv%gFyerlerini-desC3%B6n%C3%BCv%C5%9FtsC3%BCrmeyi). MEB Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GI2)
ve Siginmacilar ve Gé¢menlerle Is Birligi Dernegi birlikte gcmen istihdamini ve meslek edindirmeyi desteklemeyi, bunu yaparken de kadin
istihdamini tesvik etmeyi amaglayan bir proje yiritiyor (https://hbogm.meb.gov.tr/www/pep-programi-ile-degisen-hayatlar/icerik/1142).
Kooperatif kurmaya (https://sgdd.org.tr/anka-projesinde-yeni-donem-beri-kadin-kooperatifi/) ya da girisimciligi desteklemeye yonelik
STO galismalari (https://btm.istanbul/sektor-analiz-raporu/mobile/index.html) yapiliyor.

53 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/10/20241015-1.htm
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tutuldu.5* Ayrica GKS sahipleri dahil olmak iizere ¢a-
lisma izni muafiyet siireci kolaylastirildi.5> Buna gére
isveren degil is basvurusunda bulunanlar gevrimigi
yontemlerle5® hizli ve nispeten kolayca ¢alisma izni
muafiyet belgesi alabiliyor, boylece isverenin prose-
diirel ylikten kurtarilmasi ve giivenceli ¢galismanin
desteklenmesi amaglaniyor.

€ € Tiirkiye’deki kadin gogmenlerin
istihdamy, kiiltiirel bariyerler, ev
ici bakim yiikii, dil engelleri,
isveren onyargilari ile kayit disi
calisma gibi ¢ok boyutlu engeller
nedeniyle kisitli kalabiliyor. Son
donemdeki yonetmelik
degisiklikleri bazi kolayliklar
getirse de isverenlerin veya kadin
gocmenlerin bilgiye sinirli
erisiminin bu kolayliklarin etkisini
azaltabildigi goze ¢arpiyor. ;}

Tiirkiye’deki kadin gogmenlerin istihdami, kiiltiirel ba-
riyerler, ev i¢i bakim yiikii, dil engelleri, isveren dnyar-
gilari ile kayit disi calisma gibi cok boyutlu engeller
nedeniyle kisitli kalabiliyor. Son donemdeki yonetmelik
degisiklikleri bazi kolayliklar getirse de isverenlerin veya
kadin gogmenlerin bilgiye sinirli erisiminin bu kolaylik-
larin etkisini azaltabildigi goze carpiyor. Kadin gogmen-

lerinistihdamda temsilini artirmak icin ulusal belgeler-
de alti cizilen diizensiz is gliciiyle miicadele, kayitli
istihdamin artmasi, kurumlararasi is birliginin destek-
lenmesi ve sektorel isgilicii modellerinin gelistirilmesi
gibi amag ve tedbirler, is yerlerinde kadinlarin karsilas-
tig1 ¢oziim bekleyen alanlarile karsilastirildiginda kisit-
li kalabiliyor.

Egitim

Cergeve politika belgelerinde gécmen kadinlar ve kiz
cocuklariin egitimine odaklanan strateji ve eylemler
yer aliyor, 6te yandan bu maddeler nitelik ve nicelik
olarak gelistirilmeye acik.5” MEB’in 2024-2028 Stratejik
Plani gog, niifus dagilimi ve egitim sistemine uyum prob-
lemleriyle ilgili tespitler ve riskleri listeliyor. Belgede
dogrudan gocmenlerle ilgili bir madde bulunuyor ve
yabanci uyruklu 6grencilerin okullagsma oraninin arti-
rilmasini hedefliyor.58 Belgeye zarar vermeme prensibiy-
le bakildigindaysa kadinlar kapsadigi isaret edilen
dezavantajli gruplarin egitim durumunun iyilestirilme-
siyle ilgili bir madde oldugu goze garpiyor.5®

Tirkiye’deki kayitli gggmenler 6rgiin yliksekogretime
katilabilmek igin Tiirkiye Yurtdisindan Ogrenci Kabul
Sinavi’na (TR-YOS) giriyor.® Bu sinavi takiben iiniver-
sitelerin yabanci uyruklu kontenjan sayilarina ve i¢ ka-
bul sartlarina gore egitime kaydolabiliyorlar. Ornegin
bazi iiniversiteler 6grencilerin uyruklarina gore farkli
sinavlarida kayit icin kabul edebiliyor ya da ek konten-
janlar agabiliyor.®’ Detaylarn kurum bazli degisebilen
kayit siiregleri gogmen 6grencilerin egitime katilimini
zorlastirabiliyor. Ayrica Tiirkiye’deki bazi gogmen 68-

54 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=39337&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, Madde 48.

55 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=39337&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, Madde 49 ve ilgili tarihteki degisiklik.

56 Basvurular https://randevu.goc.gov.tr/#/ adresinden yapiliyor. isverenlerse gereken izinler https://izinsorgula.csgb.gov.tr/ adresinden

sorgulayabiliyor.

57 2018-2023 donemi Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani kadinlar ve kiz gocuklarinin egitime kayit, devam ve tamamlama
oranlarinin artirilmasini hedeflerken gogmenleri de kapsayan uygulamalar planlanmis, ancak bu hedef 2024-2028 planinda yer almiyor.

58 Hedef 3.1 ve bagli performans gostergesi.
59 Hedef 3.1°e bagli stratejiler
60 https://www.osym.gov.tr/TR,4661/basvurma-kosullari.html

61 Ornegin: https://www.sis.itu.edu.tr/TR/mevzuat/yurtdisi-gecerli-sinavlar.php
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rencilerin yiiksek harg ticretlerini®?, ulasim ve egitim
masraflarini karsilamakta zorlandigi, bunun icin ulus-
lararasi kuruluslarin ya da STO’lerin bazi burs destek-
leri sagladigi®3 goze garpiyor.

Orgiin egitim disinda gogmenlere yonelik iicretsizya da
oldukga diisiik licretlerle sunulan egitim hizmetleri de
bulunuyor.®4 2024 yilinda MEB’in mesleki egitim kurs-
larina katilan kadin kursiyer sayisi erkeklerden yiiksek,
dolayisiyla kadin gégmenlerin konuda erkeklere gore
daha yiiksek talebinin oldugu diisiinilebilir.®> S6z ko-
nusu kurslarin kadinlarin kamusal alana katilimini ve
uyum siirecini de destekledigi diisiiniliirse bu konuda
gelistirilecek strateji ve uygulamalarin 6nemi de artiyor.

Gogmenlerin egitime katilimini sinirlandiran engellerden
kadin gogmenler, ev i¢i sorumluluklar gibi toplumsal
cinsiyete dayali farklardan daha ¢ok etkilenebiliyor. Bu
durum cocuk yaslarda basliyor. Ornegin UNICEF’in
arastirmasina gore gecici koruma altindaki Suriyeli go-
cuklarda okul disinda kalma ile erken yasta evlilik ara-
sinda dogrudan iligki bulunuyor.®® Dolayisiyla kadin
gocmenlerin egitim hizmetlerine erisimini artirmak igin
gocmen gocuklarin egitiminin oniindeki engelleri de
diisiinmek gerek. UNICEF’e gore bu engeller arasinda
kayit durumuna, adres kaydina ya da veri giincelleme-
sine iliskin zorluklar yer aliyor.®” Bazi gogmen gocukla-

rin egitime katiimi dil bariyerlerinden de etkilenebiliyor,
cocuklarin yer degistirmesi egitimlerinin kesintiye ug-
ramasina neden olabiliyor.® Egitime katilamayan ¢o-
cuklarinise cocuk isgiligi®® ya da erken yasta zorla evli-
lik riskinin arttigi7° goze carpiyor. Okullasma orani
gbcmen oglan cocuklardan daha diisiik olan gogmen
kiz cocuklar bu engellerden daha ¢ok etkilenebiliyor.
2022 verilerine gore gocmen kiz cocuklarinin 5-17 yas
arasinda okullasma orani %49,07; erkekler igin bu oran
%50,93.7"

Gogmenlerin egitim seviyesinin iyilestirilmesi icin hiz-
metlerin yayginlastirilmasi ve dil kursu, mesleki egitim
gibi uyumu da destekleyecek egitim hizmetleri igin ¢a-
lismalar bulunuyor. Ote yandan bu calismalar genellik-
le gogmen kadinlar ve kiz gocuklari igin 6zellesmiyor.
Tiim gocmenlerin karsilastigr kayitlilik durumu, prose-
diirel siiregler ve dil bariyerlerine ek olarak kadin gog-
menlerin ve kiz gocuklarinin egitime erisimi sosyal ve
kultiirel sorunlar, ev ici bakim yiikii”? ve yoksulluk gibi
nedenlerle sinirli kalabiliyor. Kesisimsel bariyerlerin
kaldinlmasi igin ulusal politikada egitimi ilgilendiren
tiim bu konularin zarar vermeme prensibiyle gozden ge-
cirilmesi onemli.

62 Harclar yerlesik 6grencilerle yabanci uyruklu 6grenciler icin farklilasiyor. Ornegin Istanbul Teknik Universitesi 2025-2026 Egitim-Ogretim
Yili Katki Paylar yerlesik 6grenciler igin ortalama1.200 TL civarindayken yabanci uyruklu 6grenciler igin ayni lisans boliimlerinde 94.500
TL’ye gikiyor. Kaynak: https://www.sis.itu.edu.tr/TR/ogrenci/katki-payi-ogrenim-ucreti/ucretler/20261020/katki-payi.php

63 Ornegin; https://help.unhcr.org/turkiye/tr/faqs/education-faqs/

64 Bunlarin basinda Tiirkge kurslari geliyor. Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi gibi kurumlar (https://houston.meb.gov.tr/www/
ucretsiz-turkce-ogrenme-platformu/icerik/178), belediyeler (6rnegin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.mersin.bel.tr/haber/sos-
yal-uyum-merkezinde-turkce-kurslari-basladi-1666077692) ya da MEB dil kurslari sagliyor. MEB ayrica mesleki egitim kurslari da sunuyor

(https://hboprogramlar.meb.gov.tr/).

65 https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2025_05/05165645_izlemevedegerlendirmeraporu.pdf

66 https://www.unicef.org/turkiye/media/18036/file/SUR%C4%BoYEL%C4%B0%200KUL%20DI%%C5%9EI%%20KALMI%C5%9E %20
%C3%870CUKLAR%%20%C4%B0oLE%%20%C4%BoLG%C4%BoL%C4%B0%20ANALY%C4%BoZ%20RAPORU.pdf

67 https://www.unicef.org/turkiye/media/18761/file/Schooles20Registrationv20andvs20Advocacyv20Challengeses20%20by20

ESWG%20Turkiye%202024%20TR.pdf.pdf

68 https://ilke.org.tr/files/netstk/so/web/115/1888/dosyalar/turkiyede_gocmenlerin_egitimi_mevcut_durum_ve_cozum_onerileri.pdf

69 https://egitimreformugirisimi.org/hangi-cocuk-neden-calistirilir/

70 https://www.unicef.org/turkiye/media/18036/file/SUR%C4%BoYEL%C4%B0%200KUL%%20DI%%C5%9EI%%20KALMI%%C5%9E %20
%C3%870CUKLAR%%20%C4%BoLE%20%C4%BoLG%C4%BolL%C4%B0o%20ANAL%C4%B0Z%20RAPORU. pdf

71 https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/26165737_goc2022sunu.pdf

72 2024-2028 Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani kadinlarin egitim hizmetlerine erisimi igin bakim odalari gibi uygulamalari
hedefliyor. Bu hedefin kadin gogmenleri ne kadar kapsadigi performans gostergelerinde yer almiyor.
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Saglik

Ulusal olgekte gerceve politika belgelerinde, egitime
kiyasla saglik alaninda kadin gégmenlere yonelik mad-
delerin nicelik olarak dahafazla oldugu goriiniiyor. Uyum
Strateji Belgesive Ulusal Eylem Plani, 2024-2028 Kadinin
Gliclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ve Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani kadin
gocmenlerle ilgili sinirda asi uygulamalari, lireme/ an-
ne-bebek sagligi hizmetlerinin gelistirilmesi ve saglik
hizmetlerine esit erisim konularini kapsiyor. Bu durum
kadin gogmenlerin bu alanda egitim alanina kiyasla go-
rece daha ¢ok goz oniinde bulundurulduguna isaret
ederken konununanahtaruygulayicisiSaglik Bakanliginin
2024-2028 Stratejik Plani’nda dogrudan kadin gogmen-
lerle ilgili amag ya da hedefler géze carpmiyor. Belgede
gocmenlerin birinci basamak saglik hizmetlerine erisi-
mini artirmak hedeflenirken ilgili maddeler kadin gog-
menlere odaklanmiyor. Ote yandan STO’ler yalnizca
kadinlarin degil tiim gogmenlerin saglik hizmetlerine
erisimde engellerle karsilasabildigini belirtiyor.

Saglikta gogmenlerin 6niindeki ilk engel kayitlilik du-
rumu. Tirkiye’de gecerli bir kimlik belgesi ya da saglik
sigortasi olmayan gégmenler yalnizca acil bakim ve
bulasicr hastaliklarlailgili hizmetlere iicretsiz erisebili-
yor. Kayitli gogmenlerse saglik hizmetlerine erisebiliyor,
ancak bu erisim farkli yasal statiilere gore (sartli miil-
teci, ikincil koruma, gecici koruma, Tiirkiye’de oturma
izniyle ikamet eden kisiler gibi) degisebiliyor.”

Tiim gogmenleri etkileyebilen bu duruma karsi kadin
gocmenler, gogmen ve kadin olmanin getirdigi deza-
vantajlilik nedeniyle daha kirilgan. Ornegin gécmen
kadinlarin cinsel saglik ve Gireme sagligi hizmetlerini
kullanma oranlariyerlesik kadinlara oranla diisiik.7# Bu

saglik hizmetlerinin sinirli kullanimina, saglik hizmet-
lerine erisimde yukarida 6zetlenen prosediirel sorunla-
ra ek kadinlarin konuyla ilgili toplumsal baskidan endi-
selenmesi de neden olabiliyor. Kadin gogmenlerin
tireme sagligi ve gebelikleri lizerinden maruz kaldiklan
ayrimci soylemler basvurularini etkileyebiliyor. Bu ne-
denle kadin gogmenlerin gogmen sagligr merkezlerini
(GSM) ya da resmi/ resmi olmayan 6zel klinikleri tercih
edebildikleri belirtiliyor.7s

Kadin gogmenler saglik hizmetleri icin kamu yerine
STO’lere de basvurabiliyor. Ornegin Istanbul
Zeytinburnu’nda yapilan bir arastirmada, arastirmaya
katilan Afgan kadinlarin resmi ikamet izinleri olsa da
valilik kaydi olmamasi nedeniyle bazi saglik hizmetle-
rinden iicretsiz yararlanamadigi, bunun igin arastirma
grubundaki kadinlarin yarisindan ¢ogunun saglik yar-
dimlariicinilgedeki dernege basvurdugu ortaya ¢ikmis.”®
Bu noktada bir kez daha sivil toplumun kapasitesini
diisiinmek onemli. Gittik¢e azalan desteklerle ¢calismak
durumunda kalan STO’ler nitelik ve nicelik olarak gog-
men kadinlara saglik alaninda daha az yardimci olabi-
liyor.”” STO’lerin saglayabildigi destege ek olarak sag-
lik konusunda gégmen kadinlar kendi aralarindaki
aglardan yararlaniyor. Genellikle uyruk ve yerlesim
yerine gore sekillenen bu aglar gocmenlerin saglik hiz-
metlerine erisim konusunda birbirlerini bilgilendirme-
sine ve erisimlerinin kolaylasmasina destek olabiliyor.78

Bu boliimde son olarak alti gizilmesi gereken konulardan
biri de veri eksikligi. Tiirkiye’deki gogmenlere sunulan
saglik hizmetleri ve kadin gogmenlerin giincel saglik
durumuylailgili glincel veri ya da bilginin kisitli oldugu
goze carpiyor. Ornegin gocmenlerin genel saglik duru-
muyla Saglik Bakanliginin yaptigi en giincel kapsamli

73 https://gocarastirmalaridernegi.org/wp-content/uploads/GAR_MSF_saglik.pdf

74 https://www.medipol.edu.tr/sites/default/files/2025-02/goc-ve-saglik.pdf
75 https://gocarastirmalaridernegi.org/wp-content/uploads/GAR_MSF_saglik.pdf

76 https://cdn2.pa.edu.tr/Upload/Rapor/Dosya/goc-yolunda-kadin-ve-cocuk.pdf, ss.33.

77 Gocmen sagligi alaninda 6nemli calismalar da var. Ornegin TAP Vakfi miiltecilerle calisan sivil toplumun kapasitesinin gelistirilmesi icin
calisiyor (https://www.tapv.org.tr/kadinlari-guclendirme-programi/multecilerle-calisan-stklar-icin-kapasite-gelistirme-programi/). 2016-
2020 yillari arasinda AB destegiyle yiiriitiilen SIHHAT projesi de 6nemli 6rnekler arasinda (https://sihhatproject.saglik.gov.tr/TR-107317/

sihhat-projesi.html).

78 https://gocarastirmalaridernegi.org/wp-content/uploads/GAR_MSF _saglik.pdf
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arastirma 2015 yilina ait.7? TUBITAK destegiyle
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tara-
findan 2018 yilinda yapilan ¢alisma Suriyeli kadinlarin
saglik durumlarina iliskin bilgiler sunuyor.8° Saglik
Bakanliginin siireli yayinlarinda gog alaninda ¢calisma-
lara rastlanabiliyor®, yine de kadin gogmenlerle ilgili
giincel biitiinciil veriye ve bilgiye ulasilamadigindan
gelistirilecek politika ve eylemlericin gerekli biiyiik res-
mi gormek zorlasabiliyor.

“ Saglik hizmetlerine erisimde
kayitlilik durumuna ek toplumsal
baskilar, cinsel/ iireme saglig
endiseleri, yiiksek maliyet ve bilgi
eksikligi gibi nedenler kadin
gocmenlerin daha kirilgan
olmasina yol agabiliyor.
Hizmetlere erisim ve
bilgilendirme konusunda STO
aglari ve yerel dayanisma onemli
rol oynasa da bu aktorlerin
azalan kapasitesi erigimi

giiclestirebiliyor. }}

Saglik hizmetlerine erisimde kayitlilik durumuna ek
toplumsal baskilar, cinsel/ iireme sagligi endiseleri,
yiiksek maliyet ve bilgi eksikligi gibi nedenler kadin gog-
menlerin daha kirilgan olmasina yol acgabiliyor.
Hizmetlere erisim ve bilgilendirme konusunda STO ag-
lari ve yerel dayanisma onemli rol oynasa da bu aktor-
lerin azalan kapasitesi erisimi giiglestirebiliyor. Ulusal
politika belgelerinde gogmen kadinlar ve kiz cocuklari-
nin saglik ve egitim hizmetlerine erisimini artirmak ve

kolaylastirmak amaglaniyorsa da hedefler yerelin 6z-
giinliigiine gore gesitlenmiyor ve coklu dezavantajlilik-
lar goz oniinde bulundugunda kisitli kalabiliyor.
Dolayisiyla mevcut politikalarin zarar vermeme prensi-
biyle iyilestirilmesi gerekiyor.

Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet

TCDS tiim kadinlarigin oldugu gibi gogmen kadinlarigin
de ¢6ziim bekleyen belki de en acil alanlardan biri.
Yiiriirliikteki ulusal cerceve belgelerinin siddete ugrayan
kadin gogmenlerle ilgili destek hizmetleri ve farkindalik
calismalarina odaklandigi goze carpiyor. Siddete maruz
kalan kadinlar igin kamu ve sivil toplum bazi destek
mekanizmalari sunuyor.

TCDS vakalari igin kamunun 6nerdigi dncelikli destek
mekanizmasi Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
(SONIM). Gécmen kadinlarin SONIM’lerden yararla-
nabilmesi icin oncelikle siddet vakasini ilgili karakola
bildirmesi gerekirken bu bildirimlerin sinirli kaldigi pay-
lasiliyor. Dil bariyeri, adli yardima ve bilgiye erisimde
glicliikler ve yasal statii endisesi gibi konular bu bagvu-
rulan etkileyebiliyor.82 Dolayisiyla kadin gocmenler bu
hizmetten sinirli yararlanabiliyor.

TCDS ve sivil toplum

Pek cok STO de siddet magduru kadinlara destek sag-
lamak igin ¢alisiyor. Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi,
Sosyal Gelisim ve Dayanisma Dernegi (SGDD),
Uluslararasi Gogmen Kadinlar Dayanisma Dernegi
(UGKDD), Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi siddete ugrayan gocmen kadinlar
icin destek ve yonlendirme sagliyor. Hatta Dernek, bu-
nun igin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile imzala-
diklari protokol kapsaminda s6z konusu destegi sag-
larken bazi prosediirlerden muaf tutuluyor, boylece
gerekli vakalar hizla yonlendirebiliyor.83

79 https://cdn.who.int/media/docs/default-source/ncds/ncd-surveillance/data-reporting/turkey/turkey_2015_syrianrefugees_steps._re-

port_tr.pdf?sfvrsn=d84f8do_1&download=true

80 https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/yayinlar/2019_tnsa_SR_compressed.pdf

81 Ornegin Tiirk Hijyen ve Deneyse Biyoloji Dergisi: https://www.turkhijyen.org/

82 https://gocarastirmalaridernegi.org/wp-content/uploads/Coklu_-Kiskac_-Altinda_-Gocmen_-ve-Multeci_-Kadinlarin_-Sorunlari_-Uzeri-

ne_-Guncel_-Bir_-Degerlendirme-1.pdf

83 Goriismelerde edinilen bilgilere gore.
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SONIM’lerden yasal statiileri nedeniyle destek alama-
yan ya da cekinceleri olan kadinlar TCDS konusunda
STO’lere basvurabiliyor. Ote yandan STO’lerin kapasi-
tesi ile TCDS vaka sayisiyla karsilastinldiginda ortaya
¢tkan tablo diisiindiiriicii. TCDS nedeniyle destek arayan
kadin sayisi tam olarak bilinmese de®* 2021 yilinda
Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonunun (TKDF) Ev
i(;i Siddet Acil Yardim Hatti’ni arayan 1.995 kadin oldu-
gunu belirtiliyor.85> Mor Catiysa 2023 yilinda TCDS ne-
deniyle toplam 17’si gogmen kadin ve ¢ocuklari olmak
tizere toplam 58 kisiye barinma hizmeti sunmus.8® Bu
iki kaynagin karsilastirmasi sivil toplumun sagladigi
barinaklarin ve diger hizmetlerin kapasitesinin yeterli
olmayabilecegine isaret ediyor. Bir yandan da Mor
Catidan barinma destegi alanlarin neredeyse 1/3’liniin
gogcmen kadinlar ve gocuklari oldugu da goze garpiyor.
SONIM’lerin hizmet kapasitesi ya da yararlanici sayi-
siyla ilgiliyse herhangi bir veri bulunmuyor.

“ TCDS hakkinda en az verinin
bulundugu ama gogmen
kadinlarla ¢alisan uzmanlarin
altini defalarca gizdigi
konulardan biri. Konuyla ilgili veri
kisiti ve sinirli goriiniirliigii olan
bu alanda gogmen kadinlarin
daha da az goriiniirliigii olmasi
yapilan ¢alismalarin isabetliligini

etkileyebiliyor. }}

TCDS hakkinda en az verinin bulundugu ama gogmen
kadinlarla ¢alisan uzmanlarin altini defalarca ¢izdigi
konulardan biri. Konuyla ilgili veri kisiti ve sinirli gorii-

niirliigli olan bu alanda gogmen kadinlarin daha da az
goriiniirliigi olmasi yapilan ¢alismalarin isabetliligini
etkileyebiliyor. Ulusal politika belgelerinde gogmen
kinliminda TCDS verisiyle ilgili herhangi bir madde go-
riinmiyor. Gé¢cmen kadinlarla ilgili TCDS konulu mad-
deler agirlikli olarak farkindalik calismalari ve dil bari-
yerine odaklanirken bu grubun destek hizmetlere
erisiminin iyilestirilmesiyle ilgili faaliyetlerde uygula-
maya dair detaylarin yer almadigi goze carpiyor.

Geri Doniis

Ulusal gerceve politika belgelerinde, 6zellikle
Kalkinma Planlarinda, geri doniisii destekleyen birgok
madde oldugu goze garpiyor. Konu genellikle diizen-
sizgdgle miicadeleyle birlikte ele aliniyor ve dogrudan
kadin gécmenlere odaklanmiyor. Ote yandan geri
doniis, bu raporda degerlendirilen belki de en dinamik
alan. Dolayisiyla kadin gégmenler igin geri doniisi,
gilincel durumu goz 6niinde bulundurarak incelemek
gerekiyor.

Suriyeli kadinlar igin geri doniis siireci

8 Aralik 2024’te Suriye’de yasanan rejim degisikligini
takiben Tiirkiye’deki Suriyeliler igin geri donis siirecinin
ne anlama geldigi hakkindaki tartismalar giincelligini
koruyor. Geri doniis icin GIB Suriyelilere sinirli giris-ci-
kis gibi yeni sistemler hazirladi ya da haklar tanidi.®7
Ekim 2025 itibariyle geri doniis icin ¢evrimici randevu
sistemi, geri doniis formu, yolizin belgesi gibi prosedii-
rel siiregler bulunuyor.88

Proje kapsaminda goriisiilen STO temsilcileri 8 Aralik
sonrasinda Turkiye’deki Suriyeli kadinlarin goniillii geri
doniis konusuna yaklasiminin erkeklerden farkli oldu-
gunu, kadinlarin giivenlik endiseleri nedeniyle geri do-
nis konusunda erkeklerden daha az istekli olduklarini
gozlemlediklerini belirtiyor. Geri doniisii amaglayan

84 TUIK 2024 yili Tiirkiye Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi sonuclarini yayinliyor. Ornekleme dayali bu arastirma sonuglarinda istatistiksel
olarak gergeklesen siddet vakasi sayisi ya da barinma destegi arayan kadin sayisi bilgisi ve gogmen kirilimi yer almiyor: https://data.tuik.
gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Kadina-Yonelik-Siddet-Arastirmasi-2024-57940

85 https://turkiye.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/tkdf_ev_ici_siddet_acil_yardim_hatti_2023_raporu_1.pdf, s.10.

86 https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2024/08/2-gocmen-komite-rapor.pdf

87 https://www.goc.gov.tr/icisleri-bakani-ali-yerlikaya-gonullu-geri-donus-islemlerinde-randevu-sistemi-devreye-alindi-sinir-kapilarin-

da-724-calisma-esasina-gecildi
88 https://www.goc.gov.tr/gonullu-geri-donus
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gogmen sayisi da degisiyor. Hayata Destek Dernegine
goredd Aralik 2024-Agustos 2025 arasinda lilkesine don-
mek isteyen Suriyeli orani azalirken Tiirkiye’de kalmak
isteyenlerin oraniartista. Calismada bu konuda cinsiyet
kiritlimi iceren sonuclara yer verilmese de ¢ocuklarin
egitimiyleilgili endiselerin geri doniisiin oniindeki 6nem-
li bariyerlerden olmasi ¢ocuklu kadinlarin konuya yak-
lasimi hakkinda ipuglariiceriyor.

STO uzmanlan 6zellikle esini kaybeden, ¢ocuklu (tek
ebeveynli, paylasimlivelayetiolan) ya da Suriye’de des-
tek mekanizmalari olmayan kadin gé¢cmenlerin giiven-
lik endiselerine ek olarak geri doniis siireci hakkindaki
bilgilerinin sinirli oldugunu belirtiyor. Kadinlar bu bilgi
icin kendi aglarina ya da STO’lere basvurabiliyor. Bu
alanda calisan kurumlar, Il Go¢ Idarelerinden resmiya
da kisisel aglari araciligiyla bilgi alabiliyor, 6te yandan
kamuyla iletisimi kisitli olan bazi STO’ler genel bilgiye
ulasmada giicliik yasayabildiklerini belirtiyor. GIB,
STO’ler ve muhtarlarile bilgilendirme toplantilariya da
sosyal medya yayginlastirma ¢alismalarini 6nceliklen-
dirse de tiim STO’ler bu konuda bilgi alamayabiliyor.
Dolayisiyla kadin gégmenlere sagladiklari danisman-
liklar vaka bazli desteklerle sinirli kalabiliyor.

Sinir digi edilme ve geri gonderme
merkezleri

Geridoniis siireci yalnizca Suriyeli kadinlarla ilgili degil.
Kadin gogcmenler, ozellikle diizensiz gogle gelip
Tirkiye’de kalanlar kayit disiliklar nedeniyle ve yasal
olarak sinir disi edilebiliyor, bu siirecte de geri gonderme
merkezlerine (GGM) gonderilebiliyor. 2025 yiliitibariyle
Tiirkiye’de toplam 32 GGM bulunuyor.® GIB bu
merkezlerde “insan haklarina saygili yaklasim ve kétii
muameleye sifir tolerans”la ve “hukuka uygun, giivenli
ve onurlu bir sekilde; miimkiin olan en kisa siire icinde
sinir disi siirecinin tamamlanmasi” igin ¢alistigini
belirtiyor.9' STO’lere goreyse merkezlerdeki hizmetler,
o merkez icin ayrilan biitceye ve personel kapasitesine
gore degisebiliyor. Sivil toplum temsilcileri GGM’lerdeki

sartlarin gelistirilmesi ve kadinlarin merkezlerdeki
haklariyla ilgili bilgilendirilmesi gerektiginin altini
ciziyor.

Goniillii geri doniis igin Tiirkiye’de STO-kamu is birlikleri
kuruluyor. Ornegin IOM 2009 yilindan beri GIB’le
“Destekli Gonliillii Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon”
icin calisiyor.92 Ayrica GIB ve il goc idaresi miidiirliikleri
sivil toplum ve kanaat onderleri toplantilari organize
ediyor. STO uzmanlar merkezlerde kadin gégmenlerin
karsilastigi miinferit sorunlarlailgili de GIB’in vaka bazli
destekler saglayabildigini belirtiyor. Bu destekler ve
goriismeler simdilik izlenebilir degil, yine de kurumlar
arasiis birligine yonelik galismalar oldugunuisaret ediyor.

Sinirkontrolii ve diizensiz gogle miicadeleyi oncelikleyen
go¢ baglaminakarsin, gogmenlerin gondillii geri doniisdi,
giivenlik endiseleri ve bilgiye sinirli erisim gibi nedenlerle
gocmenlericin karmasik bir siireg olarak ilerleyebiliyor.
Bu siirecte ulusal politika ve uygulamalarda kadin
gocmenlerin farklilasan ihtiyaclari 6n plana ¢ikmiyor.
Ayricagog baglaminin dinamikligi ve kisitl bilgi STOlerin
kadingogmenleridestekleme kapasitesinietkileyebiliyor.
Kamu-sivil toplum is birlikleri ya da sistemli ortakliklar
hakkinda kamuya agik detayli bilgiye ise simdilik
ulasilamiyor.

Afet ve Kadin Gogmenler

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina (AFAD) gore
genis tanimiyla afet gogli de kapsiyor.93 Bu boliimdeyse
afet kavrami deprem, sel gibi herkesi etkileyen dogal
afetler igin kullanilacak; afet magdurlugu, gogmenlik
ve kadin olma kesisimselliginin yarattigi kirllganliklara
odaklanilacak.

Kadinlar, cocuklar, yaslilar, gogmenler gibi dezavantaj-
ligruplarin afetlere karsi daha savunmasiz oldugu kabul
ediliyor. Afetler ayrica mevcut esitsizliklerin derinles-
mesine neden olabiliyor. 6 Subat 2023 Kahramanmaras

89 https://www.hayatadestek.org/wp-content/uploads/2025/10/251017_Niyet-Anketi_TR-2.pdf

90 https://www.goc.gov.tr/geri-gonderme-merkezleri-iletisim

91 https://www.goc.gov.tr/turkiye-duzensiz-goce-gecit-vermiyo-merkezicerik

92 https://turkiye.iom.int/tr/destekli-gonullu-geri-donus-ve-yeniden-entegrasyon

93 https://www.afad.gov.tr/afet-turleri
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Depremleri bunun enyakin 6rneklerinden. Depremlerin
Tiirkiye’de bolgede yasayan 9 milyon kisinin hayatini
etkiledigi diisiiniiliiyor.9 Etkilenen bolge ise yogun gog-
men, 6zellikle Suriyeli barindiran illeri kapsiyor, iilke-
deki miiltecilerin neredeyse yarisinin depremden etki-
lendigi tahmin ediliyor.9> Etkilenenlerle ilgili cinsiyet
kirnlimli kesin veri ise bulunmuyor.%®

Depremlerin lizerinden 3 yili askin siire gegmesine rag-
men gocmen kadinlarin yasadigi zorluklarin devam
ediyor. Barinma alanlarinin toplumsal cinsiyete duyar-
lrolmayisi bu zorluklar arasindayer aliyor. Toplu yasam
alanlarindaki sinirli mahremiyet TCDS vakalarini arti-
rabiliyor, bu durumdan gé¢menler dahil tim kadinlar
etkileniyor??, 6te yandan yukarda da deginildigi gibi
gocmen kadinlarin TCDS vakalarinda kirilganliklari daha
yiiksek olabiliyor. Benzer sekilde afet sonrasi insani
yardimlarin kadinlarin ve kiz gocuklarinin 6zellesen ih-
tiyaglarini gozeterek yapilmasi gerektigi siklikla vurgu-
laniyor.98

STO’ler bélgede insaniyardim basta olmak iizere egi-
tim, saglik, TCDS gibi konularda ¢alisti, hala calisma-
ya devam ediyor. Hatta pek ¢ok STO temsilcisi 6
Subat’tan beri calisma sahalarini deprem bdlgesi ve
diger bolgeler olarak ikiye ayirdiklarini belirtiyor. Bu
calismalarin bir kismideprem bolgesindeki kadin gog-
menleri de kapsiyor. Ornegin Hayata Destek deprem
bolgesindeki kadinlara yonelik adli yardimigin ¢alisi-
yor?9, SGDD bdlgede kadin miiltecileri de kapsayan
saha ziyaretleri yapiyor'®®, konuyla ilgili kamu is bir-
likleri kuruyor.

Tiim bunlara karsin Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani’nda
(TARAP) dogrudan kadinlara odaklanan herhangi bir
risk azaltim eylemi goze carpmiyor.’™' Afetler arasinda

listelenen kitlesel goge karsi risk azaltma, farkindalik
artirma, kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi, biitce-
leme, uyum ve goglin sosyo-ekonomik, giivenlik, saglik,
egitsel ve kiiltiirel etkilerinin azaltilmasi konularinda
eylemler tanimlanirken planda kadin gogmenlere odak-
lanan maddeler g6ze carpmiyor.

94 https://turkiye.unfpa.org/tr/news/depremlerin-3-ay%C4%Binda-kadCq%BinlarseCq%Bin-ve-ks6C4%B1z-%6C3%A70cuklarssC496B-

1n%C4%Bin-hala-destesCq%gFe-ihtiyacsC4%6B1-var
95 https://www.unhcr.org/tr/node/17

96 UNFPA’e gore depremden etkilenen tireme gagindaki tahmini kadin sayisi 4.1 milyon. Kaynak: https://turkiye.unfpa.org/sites/default/

files/pub-pdf/turkiye_tr_sitrep3.pdf

97 https://cinselsiddetlemucadele.org/wp-content/uploads/2024/02/Hatay-Rapor.pdf

98 https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2023-07/her_aftermath_turkce-1.pdf

99 https://www.hayatadestek.org/blog/kategori/insani-yardim/deprem-bolgesinde-kadinlar-icin-adli-yardim-neden-onemli/

100 https://sgdd.org.tr/proje/kentli-multecilere-yonelik-koruma-saha-ziyaretleri-ve-cozumler-projesi-deprem/

101 https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/28032022-TARAP-kitap_V6.pdf
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Gog Politikas:

icin Oneriler

Bu raporda uluslararasi konjonktiir, go¢ baglaminin
doniisiim dinamikleri ve ulusal go¢ yonetiminin mevcut
durumu goz oniinde bulundurularak ulusal ve yerel po-
litika ve eylem belgeleri toplumsal cinsiyete duyarlilik-
lari lizerinden kisit ve firsatlaryla tartisildi. Ardindan
sivil toplum, akademi, yerel yonetim ve kamu temsilci-
leriile yapilan goriismelerle gog politikasinin toplumsal
cinsiyete duyarli hale getirilmesiicin kapsanmasi gere-
ken sorun alanlari ile ilgili bilgi toplandi. Ortaya ¢ikan
tablo gog politikalarinin gorece korumaci, giivenligi
onceleyen yaklasim kadar uyum cercevesinde yeniden
gbzden gecirilmesi gerektigini gosteriyor. Ozellikle top-
lumsal cinsiyete duyarli goc politikasinin giiclenmesi
icin raporda Ozetlenen ¢oziim bekleyen alanlara dair
politikalarin kadin gogmenlere odaklanarak yeniden
sekillenmesi ve genel gog politikasinin zarar vermeme
prensibiyle yeniden degerlendirilmesi ¢ok onemli.
Raporun bu son boéliimiinde Tiirkiye’de toplumsal cin-
siyete duyarli gog politikalarinin giiclendirilmesi igin
onerilere yer veriliyor.

Oneri 1: Ulusal politika, uluslararasi s6zlesmeler ve
taahhiitlere uyarak hazirlanmali ve uyum politikala-
nni giiglendirmek igin calismalar yapilmali. BM Insan
Haklar Yiiksek Komiserligi’nin tavsiye kararlari ve s6z-
lesmeleri, Avrupa Konseyi belgeleri gogmen kadin ve
kiz cocuklaryla ilgili esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi,
kesisimsel ayrimcilik yasagi, geri gonderme yasagi, cin-
selve toplumsal cinsiyete dayali siddet yasagi, barinma
ve sosyal hizmetler ile egitim saglik gibi temel hizmet-
lerle ilgili gocmenlerin uyumunu saglayacak sartlan
ulusal politikaya eklemlenmeli. Ulusal politika belge-
lerinde bahsedilen konularda kadin gogmenlerin duru-
munun iyilestirilmesiicin hedefler eklenmeli. Bu siireg-
te zarar vermeme prensibi benimsenmeli.

Oneri 2: Ulusal politika belgeleriyle uyumlu mekaniz-
malar ve/ veya eylem planlarn hazirlanmali, bilgilen-
dirme veiletisim ¢alismalan giiglendirilmeli. Uygulama
mekanizmalar ulusal politika belgelerindekiamaglarla
ortiismeli. Bu uygulamalarla ilgili iletisimin gelistiril-
mesi icin galisilmasi, gogmenleri ve ilgili sivil toplum
kuruluslarini bilgilendirme kanallari gesitlendirilmeli.

Oneri 3: Cinsiyet ve gog statiisiine gore toplanan ve
yayinlanan verinin kapsami genisletilmeli. Kadin go¢-
menlerin temel demografik bilgileri, sosyo-ekonomik
profilleri, kayitlilik durumlari, izin tiirleri gibi bilgileri
iceren veri setleri tiim sorun alanlarinda etkili politika
gelistirmek igin temel olusturmali. Cinsiyet kinlimiyla
birlikte gogmenlik statiisii ya da uyruk bilgisi iceren is-
tihdam oranlar, egitim diizeyi, saglik durumu, egitim/
saglik hizmetlerine erisim ya da toplumsal cinsiyete
dayali siddet vakalarina dair veri setleri miimkiin olan
her dlgekte (ilge, il, bolge gibi) derlenmeli; isabetli po-
litikalar gelistirilmesi ve daha iyi hizmet planlamastigin
kullanilmali; yerel yonetim ve sivil toplum is birligini
desteklemek igin yayinlanmali.

Oneri 4: Diizensiz gogle Tiirkiye’ye gelen kadin gé¢-
menlerin hak ve hizmetlere erisimi icin diizenlemeler
yapilmali. Ulusal ve yerel politika ve uygulamalar, kayit
disi kadin gogmen niifusun temel ihtiyaglan da goz
ontinde bulundurularak planlanmali. Bu grubun adale-
te erisiminin gliclendirilmesiigin calisilmall, ilgili kamu
ve sivil toplum destekleri saglanmali.

Oneri 5: Kadin gégmenlere yonelik politika ve uygu-
lamalar igin izlenebilir ve sistematik is birlikleri arti-
rilmali, yerelde seffaf ve kapsayici katilim siiregleri
tasarlanmali. Kamu-kamu, kamu-yerel yonetim ve sivil
toplumu kapsayan, katilimci politika gelistirme ve uy-
gulama mekanizmalari igin galisilmali. Ulusal politika
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ve yerel uygulamalarin 6rtiismesi, yerele 6zgii daha
isabetli toplumsal cinsiyete duyarli gog¢ politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi igin sivil toplum kapasi-
tesi desteklenmeli.

Oneri 6: Kadin gogmenlerin ¢alisma sartlan iyilesti-
rilmeli, bunun icin isyerlerinde giivenli alanlar ve de-
netim mekanizmalan belirlenmeli. Kadin gggmenlerin
istihdama katiliminin desteklenmesiigin gereken calis-
ma iznidiizenlemeleri, bakim destegi, isyerinde giiven-
li alan, isyeri denetimleri ve farkindalik konularinda
calismalar artirilmali.

Oneri 7: Gogmen kadinlarin egitim ve saglik temel
hizmetlerine erisim siiregleri iyilestirilmeli ve erigimi
zorlastiran bilgi eksikligi giderilmeli. Bununigin egi-
tim ve saglik hizmetlerine erisimde kadin gogmenlerin
bilgiye erisimi desteklenmeli ve farkindalik calismala-
ri artirilmali. Bu siiregte yerele 6zgii yaklasimlar ve
kadin gogmenlerin degisen profili g6z 6niinde bulun-
durulmali.

Oneri 8: Siddetin 6nlenmesi icin kamu bildirim ve des-
tek mekanizmalariiyilestirilmeli, konuda ¢alisan sivil
toplum orgiitleri desteklenmeli. Kadin gégmenlerin
toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarinin goriiniir-
ligu artinlmali; toplumsal cinsiyete duyarli, giivenilir
ve izlenebilir siirecler ve uygulamalar is birligi icinde
tasarlanmali.

Oneri 9: Geri gonderme merkezleri dahil tiim geri d6-
niis siireci kadin gogmenlerin ihtiyaglarn goz oniinde
bulundurularak diizenlenmeli. Geri gonderme merkez-
lerinin fiziki imkanlar ve personel kapasitesi, merkez-
lerde sunulan hukuki ve psiko-sosyal destekler zarar
vermeme perspektifiyle ele alinmali.

Oneri 10: Gogcmen kadinlarin farklilasan ihtiyaglarini
da goz oniinde bulunduran toplumsal cinsiyete du-
yarli afet risk azaltimiigin calisilmali. Gogmen kadinlar
ve kiz gocuklarinin karsilastiklari riskleri ve afet sonra-
si olasi ihtiyaclarina yonelik ulusal ve yerel 6lceklerde
afet risk azaltimi calismalari yapilmali.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Gog Politikalari Nasil Gliglendirilebilir?

Belediye planlan

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani, https://www.adana.bel.tr/tr/stratejik-plan
Adana Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ Ana Plani, https://sehircilikatolyesi.org/file/gocanaplan.pdf

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 2025-2029 Yerel Esitlik Eylem Plani, https://www.adana.bel.tr/tr/yerel-esitlik-
eylem-plani

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2025-2029 Stratejik Plani, https://www.bursa.bel.tr/yayinlar_pdf_viewer?id=2865

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2024-2026 Yerel Esitlik Eylem Plani, https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/galeri_x/
cafc3sgtknscw84.pdf

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2025-2029 Stratejik Plani, https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2025.2029_IBB._
Stratejik_Plani_7e6cb685d8.pdf

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2021-2024 Yerel Esitlik Eylem Plani, https://uploads.ibb.istanbul/
uploads/2021.2024_IBB_Yerel_Esitlik_Eylem_Plani_Guncellenmis_Versiyon_2023_49e83c6646.pdf

Mersin Bliyiiksehir Belediyesi, 2025-2029 Stratejik Plani, https://www.mersin.bel.tr/dokumanlar/2025-2029-
mbb-stratejik-plan-1768248708

Mersin Bliyiiksehir Belediyesi, 2025-2029 Gog Ana Plani

Mersin Bliyiiksehir Belediyesi, 2024-2026 Yerel Esitlik Eylem Plani, https://www.mersin.bel.tr/uploads/files/
yerelesitlikeylemplani26056456635267474444071-824850.pdf

Reyhanli Belediyesi, 2025-2029 Stratejik Plani, https://www.reyhanli.bel.tr//tema/genel/uploads/faaliyet_
raporlari/dosya/2025-2029-STRATE]%%C4%BoK-PLAN-CALI%C5%9EMASI-10-ADET-AMER%6C4%%BoKAN-
C%C4%BoLT.pdf

Sultanbeyli Belediyesi, 2025-2029 Stratejik Plani, https://www.sultanbeyli.bel.tr/wp-content/
uploads/2024/12/2025-2029-Stratejik-Plan.pdf
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