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TAKDIM

1961 yilinda kurulmus olan Ekonomik ve Sosyal Etldler Konferans
Heyeti, Glkemizin ekonomik ve sosyal problemlerini agik bir forumda
incelemek, tartismak ve ¢bziim yollarint bulabilmek amaciyla seminerler,
konferanslar, acik oturumlar dizenlemekte, bilimsel aragtirmalar yap-
makta ve bu galismalarini yayinlariyla kamyoyuna duyurmaktadir.

~ Son yillarda, montaj sanayii, gerek bu sanayie yéneltilen tenkitler,
gerekse gosterdidi gelismeler bakimindan gesitli ydnlerden dikkati Uzerine
ceken ve degisik yorumlara yol agan tnemli bir konu haline gelmistir.
Bu arastirmada, Prof. Dr. MUkerrem Hig ve yardimcilari Dog. Dr. Erdogan
Alkin, Dog. Dr. Erol Manisali ve Dr. ilker Birdal, montaj sanayiini, belli-
basli sorunlarini, buglne kadarki gelismesini, ekonomimiz ve sanayiles-
me hamlemiz igindeki yerini, istatistikler yardimiyla ve ayrintily bir
sekilde tespit ederek ilgi gekici sonuglara varmaktad)rlar. Okuyucular
arastirmanin bdlumleri ve uygulanan bilimsel metodlar hakkinda gerekli
bilglyi yazarin nsézinde bulacaklar igin burada o hususlarda aydinla-
tict bilgi vermeye lozum gorilmemistir.

Faydal olacagi Umidiyle yayinladiimiz bu eseri, kamuoyuna sunar-
ken eserde ©ne siirilen yorum ve mitalaalarin arastirmacilara ait olup
Konferans Heyetini baglamadigini belirtmek isteriz,

EKONOMlK VE SOSYAL ETUDLER
KONFERANS HMEYET]



Celtit Matbaacihk Koll. $ti.
istanbul — 1973



O6NSOZ

Bu arastirma, montaj sanayiinin bugiin erismis oldugu merhaleyi ve
ekonomimiz igindeki yerini rakkamlar yardimiyla tayin etmek, montaj
sanayii adi altinda toplanan sanayi kollarinin musterek ve kendine has
problemlerini gdzden gecirerek tarafsiz bir analize “tabi tutmak, bu sana-
yi kollarinin mustakbel. gelismeleri hususunda HikOmet ve dogrudan
sanayiciler tarafindan alinmasi gerekli tedbirleri tespit etmek, montaj
sanayii ve problemleri konusunda kamuoyunu ve karar yetkisini haiz
mercileri aydinlatmak gibi gayelerle ele almmistir.

Bu gayeleri temin igin ise nispeten gii¢ bir metodoloji takip edilmis-
tir. Montaj sanayii ile ilgili istatistik bilgileri Devlet- istatistik Enstitijs,
Devlet Planlama Teskilati, Odalar-Birligi, Sanayi Odalari, Sanayi Bakan-
ig1, gibi merciler tarafindan hazirlanmis raporlardan ve cetvellerden der
lemek yerine dogrudan firmalardan aldigimiz en ayrintili bilgiler ve rak-
kamlarla tanzim etmek yolu segilmistir. Bdylece de bu sanayi kollars
igin arastirmada verilen istatistiki bilgiler kanaatimizce bu konuda en
sthhatli kaynagi teskil etmektedir. Kaldi ki, sanayiin problemlerini, alin-
masi gerekli tedbirleri tespit hususunda dofrudan sanayicilerin g&risle-
rini almak igin de firmalari.teker teker ziyaret ederek sanayicilerle tar-
tigmak gerekli goriinmekteydi. Bu gibi mizakerelerden edindigimiz izle-
nim su olmustur : sanayiciler bugin kendi problemlerini derinlemesine
bilmekte, bu problemlerin bugiinkii sartlar altinda ¢Sziimlenmesi icin
mispet gayretler sarfetmektedirler. Bu gibi tatbiki meselelerde ayni bilgi
ve ilgiyl bir HikOmet yetkilisinin yahut bir ilim adaminin’ tek basina gés-
termesine ise imkan yoktur. Iste bu sebeple de Hikimet yetkililerinin
herhangi bir tedbir alirken bunu gesitli safhalardaki is adamlariyla da-
msmasi mutlaka faydali olacaktir. Yine, bir ilim adami da bir memleket
meselesini incelerken, masa basi arastirma yapmaktan titizlikle sakin-
mali, gerektigi hallerde’ sanayiciler, HikOmet yetkilileri, isciler ve halk
ile gdrugerek, ve bu gdrismelerini mimkiin mertebe genis bir cevreye
yaymak suretiyle arastirmasini saglam temellere oturtabilmelidir.

Bu arastirmada firmalarla miildkat yapmak, rakkamlari toplamak,
degerlendirmek ve muhtelif sanayi kollarina ait &n raporlari kaleme al-



mak suretiyle sayin ilker Birdal biyiik katkida bulunmus, bu konularda-
ki tecrUbesi ve galiskanlig ile arastirmanin bel kemigini teskil etmistir.
Montaj sanayii kollarina ait teknolojik meseleleri iktisatgt g6z ile ince-
lemek istedigim igin dogrudan sahsen ele almis bulunuyorum. Montaj
sanayii talep projeksiyonlari, bugiin ekonomimize uygulanabilecek en uy-
gun metodlar yardimiyla, ayri bir bolumde sayin Dog. Dr. Erdegan Alkin
tarafindan yapilmistir. Ortak Pazar Uyeli§i muvacehesinde montaj sana-
yii konusu ise yine ayri bir bglimde, milletlerarasi iktisat ve milletler-
arasi iliskiler konusundaki genis ihtisasina dayanmak suretiyle dogrudan
sayin Dog. Dr. Erol Manisali tarafindan kaleme alinmistir.

Arastirma grubu olarak bu arastirmanin yapilmas: firsatini bizlere
veren, arastirmayl finanse eden ve aragtirmanin yiritilmesi hususunda
grubumuzu tamamen serbest ve bagimsiz birakan Ekonomik ve Sosyal
Etidler Konferans Heyeti sayin yoneticilerine tesekkirlerimizi arzetmeyi
hir borg biliriz. -

Istanbul, Subat 1972 : Prof. Dr. Mibkerrem Hig



FASIL: I

GIRIS: ARASTIRMANIN KAPSAMI
VE METODOLOJiSI

A -— MONTAJ SANAYIININ KAPSAMI VE BU ARASTIRMADA
INCELENEN SANAYI KOLLARI

Montaj Sanayii; kapsadifi sanayi kollar itibariyie tamamen {ilkemi-
ze ait bir kavramdir ve montaj sanayiine dahil olan sanayi kollar1 Devlet
Planlama Teskiltinin inisiyatifi ile Sanayi Bakanhgr tarafindan 1964 yi-
lindan itibaren her yil yayimlanan Montaj Sanayii Talimatnamesi (MST)
ek sirkiilerlerine gbre taayyiin eder. Bu talimatname ile iilkemizde kurul-
mus olan ve ¢ogunluguyla montaj safhasinda bulunan sanayi kollarmin it-
hal kotalarindan ve giimrilk himayesinden yararlandinimasi ve fakat yer-
li imalat orammin’ zamanla yiikseltilmesi igin kontrol altna alinmas: gayesi
glidiilmekteydi. Montaj Sanayii Talimatnamesi gayesi ve getirdifi sartlar hak-
kinda ayrinth bilgi bu fasilda ek olarak sunulmaktadir, Montaj Sanayii Ta-
limatnamesi ek sirkiilerlerine gore montaj sanayii halen asagida sayilan sa-
nayi kollarim kapsamaktadir:

Otomotiv Sanayii (Traktér MST kapsamma dahildir)., Planlarda trak-
tér Tartm Alet ve Makineleri Imalit Sanayii . kolunda incelenmektedir.
Motorsiklet ve triportor MST’ne dahil degildir; buna ragmen Makine
Miihendisleri Odast tarafindan hazirlanan sanayi raporlarinda bu araglar
cok kere otomotiv sanayiine dahil edilmektedir. Planlarda ise tr1portor ve
motorsiklet belirtilmemekle beraber bu sefer bityiik capta tasit onanm ve
bakimmn otomotiv sanayi koluna dahil edildigi gériilmektedir.



ARASTIRMANIN KAPSAMI VE METODOLOJISI

Radyo, Pikap, Ses Alma Cihau, Televizyon (Televizyon yerli ima-
_ Jat1 MST'ne 1971’de dahil edilmistir). :

Otomatik, Yar: Otomatik Telefon Santralleri (Telefon cihazlari ima-
lit1 MST ne dahil degildir).

Buzdolabi, Elektrik Siipiirgesi (1971°den itibaren MST’den ¢ikartilmig-
tir).

Elektrikli Twas Makinesi

Yazt ve Hesap Makineleri

Asansor

Yukarida da isaret edildifi gibi, 6nceki yillarda ev tipi buzdolabi ve
elektrik siipiirgesi de Montaj Sanayil Talimatnamesine dahil edilmekteydi,
bununla beraber ¢amasir makinesi ve ticari tip buzdolab: ise Talimatna-
‘menin disinda tutulmustu. Ev tipi buzdolabmnda %100°¢ yakm bir yerli
imalat oram gerceklestirildigi icin 1971'den itibaren Talimatnameden ¢t
kartilmigtir, Aym yilda yiiksek bir yerli imalt oranma vardif igin elek-
trik siipiirgesi de Talimatnameden g¢ikartilmustir. Camasir Makinesi ise ge-
nellikle ayni firmalar tarafindan imal edildigi halde hig bir zaman MST’ne
dahil edilmemistir.

Yukaridaki kisa bilgi Montaj Sanayiine ‘giren mamullerin kendine has
~ gayelerle tespit edildigini gostermektedir. Fakat, 'bahis' konusu mamuller
bu sefer gerek talep gerek teknik imaldt ozellikleri bakimindan bir arada
ele alinmalar1 gerekli olan mamullerden suni bir sekilde ayrilmis olmakta-
dir. Nitekim, milletlerarast istatistik ve incelemelerde, sanayi kollarmnin ta-
lep ve imalat teknigi yonlerinden miisterek Szellikler gstermesi esasindan
hareketle gerek MST’den gerek DPT tasniflerinden farkhi bir sanayi tasni-
fine rastlanmaktadir. Milletleraras: tasniflerde montaj sanayii diye bir gru-
ba rastlanmaz ve bizde montaj sanayi grubu altinda toplanan sanayi kolla-
_ 11 esas itibariyle daha genis bir kategori olarak «miihendisiik sanayils. adl
altinda toplanmaktadir. Milletleraras: tasniflerde miihendislik sanayiinin il-
gili alt béliimleri asagida verilmektedir, '

Otomotiv Sanayii (Traktdr dahil; motorsiklet ve tnportor harig)
_Motors:klet bisiklet

Triportor (diger fabrika ici vs. ulasim hizmeti goren araglarla birlikte)
. Elektronik Cihazlar (Radyo, Pikap, Ses Alma Cihaz,. Televizyon)

Buzdolaby, Camagsir Makinast (elektrikli cihazlar imalat sanayii iginde
bir alt bdliim olarak ele alinmaktadir).

-2



MONTAJ SANAYI]

Elektrik Siipiirgesi, Elektrikli Twras Makinesi vs. (yine elektrikli ci-
hazlar sanayii icinde ayr bir alt béliim teskil etmektedir). :

Telefon Santralleri, Telefon vs. dahil,

Milletleraras1 sanayi tasnifinin gerek Montaj Sanayil Talimatnamesi
gerek Devlet Planlama Teskilét1 tasniflerinden daha makul oldugunu kesin-
likle ifade edebiliriz. Otomotiv sanayiine motorsiklet ve triportdriin dahil
edilmesi cok giigtiir; bu sonuncularin da motorlu arag olmas: imalat Szel-
likleri bakimmdan otomotiv sanayiine dahil edilmesi igin yeterli sebep teskil
edemez. Aymi sekilde traktdr ise imaldt teknolojisi ve imal edildigi firma-
larin diger mamulleri g6zbniine alindifinda tarim alet ve makineleri sana-
yiine degil, otomotiv sanayiine dahil edilmelidir. Nitckim, traktdriin ¢ok
defa kamyon, minibiis ile birlikte aym firma tarafindan imal edildifi go-
riilmektedir. Tasit araclart biiyiik bakim ve onarimimin Tagit Araclary Ima-
14t Sanayiine dahil edilmesi de dogru degildir. Yine buzdolabml camagir
makinesinden ayrn tutmanm bir anlami yoktur. Diger taraftan bu aragtir-
mada ticarl buzdolabimn ise daha gok emegfe dayanan, seri imaldt gerek-
tirmeyen bir tarzda ve kiigiik firmalar tarafindan imal edildigi tespit edil-
mistir; bunlar muhtemelen ‘ kontrol giigliigii sebebiyle daha basglangigtan
itibaren MST diginda tutulmugtur. Esasen bunlarin yerli imalt oramt bu-
giin’ %100%¢ yakindir. '

DPT buzdolabi, camasir makineleri, elektrik stiptirgesi, radyo, plkap,
ses alma cihazi, yazi ve hesap makineleri ve asanstr hususunda genellikle
karisik ve kabule sayan goriilmeyen kistaslar kullanmistir. Nitekim, 1. Plan-
da yazi ve hesap makineleri, asansorler, buzdoldbi ve ¢amagir makinesi
«Makine Imalit: - elektrik makineleri disindas (s. 317 - 330) imalét sana-
yi grubu altinda toplanmustir. Radyo, pikap, elektrik siipiirgesi ise «Elek-
trik Makine Cihaz ve Malzemesi» grubu iginde gozitkmektedir (s. 331 - 338).
Ikinci Planda,’ Birinci Plana kiyasla farkls ve fakat yine de yetersiz tasnif-
ler kullamlmmtlr 2. Planda imaldt sanayii «Madeni Esya» (s. 483 - 488),
«Makine Imalits (s. 489 - - 496), «Elektrik Makine Cihaz ve Malzemeleri»
(s. 503 -507), «Elektronik Sanayii» (s. 508 -~514) gibi ilgili alt gruplar
goriilmektedir. Sonuncusu hari¢, yukarnda zikredilen hic bir imal4t sanayii
alt grubunda hangi mamullerin kapsandifi ayrmtil, agk ve tatminkér se-
kilde belirtiimemigtir. ‘ *

Montaj Sanayi Talimatnamesinin tasnifinin sanayi kollarinin ekono-
mik ve teknik Ozelliklerine fazla uymamasi, DPT tasniflerinin de farkh, ka-
risik ve mahzurlu olmast bu arastirmamizda incelenecek sanayi kollarmin
secimini ve tasnifini giiglestiren bir unsur olmustur. Arastrmamizda sanayi
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kollarmin teknik -6zellikleri ve biitiinliigiinii hesaba katmak istedigimiz igin
de gerek Montaj Sanayii Talimatnamesi gerek Deviet Planlama Teskilat:
" tasniflerinden ayrilarak dzha ¢ok Milletlerarasi Sanayi tasniflerine yaklasil-
mustir. Nitekim, bu arastirmamizda traktdr otomotiv sanayiine dahil edil-
m1$, tagit biiyik onarim ve bakimi, motorsiklet ve triportér ise otomotiv
sanayiinin diginda tutulmustur. Ancak, telefon santralleri MST ne uygun ola-
. rak telefon cihazlarindan ayr bir sekilde tek basina ele alinmistir. Bu ima-
lat sanayiinde milletleraras: tasniflerden ayrilmamuzin se’be’bl telefon cihaz-
Jar1 konusunda bilgi temininde karsilasilacak giicliikler olmustur. Diger ta-
raftan, ‘buzdolabi imaldti Montaj Sanayii Talimatnamesinden cikartildifn
halde, bu sanayi kolunun %100°¢ yakin yerli imaldt hedefini gerceklestir-
mesi sebebiyle ve basarili bir montaj sanayii Ornegi olarak incelenmesi uy-
gun goriilmiistiir. Bu konuda da milletleraras: tasnife yaklasilarak, aym fir-
malar tarafindan imal edilmeleri sebebiyle ev tipi- buzdolab, camagir ma-
kinesi ve elektrik siipiirgesiyle bir arada ele alinmastir.

Montaj Sanayii Talimatnamesine gore ortaya cikan Monta] Sanayii kav—
ramu teknik- ozellikleri bakimindan birbirinden tamamen farkli sapayi kol-
larim kapsamasi_sebebiyle mahzurlu oldugu gibi bugiin Montaj Sanayii
Talimatnamesinin basghca kistas ve gayesini tegkil eden yerli imaldt oram
agisindan da artik anlamsiz gdziikmektedir. Nitekim, bugiin bir gok mamul-
ler igin yerli imaldt oram % 90-80%¢ yiikselmis bulunmaktadir ve en diisiik
oran 9 50°nin iistindedir; ortalama ise %75 - %55 arasinda oynamakta
olup, %75% daha yakindir. Oniimiizdeki kisa siire icinde aktarma organ-
lari motor, sanayiinin kurulmas: da gergeklestirilecegine gdre, otomotiv sa-
nayi icin bu oranlar ok daha yiikselecektir. Difer montaj sanayi kollarinda
yerli imaldt oram yan sanayiin gelismesi, pargalarin ana montaj firmalar
tarafindan yapim sonucunda devamii yiikselmektedir. Bdylece, bahis ko-
nusu imaldt sanayi kollart igin Montaj Sanayii adinin kullamlmasinda hig
bir sebep kalmamaktadir. Bu sebeplerle iilkemizde de DPT basta olmak
tizere bir an once milletlerarast standart sanayi tasniflerinin kullanilmasia
gecilmesini tavsiye ederiz.

B — ARASTIRMA KONUSU SANAYI KOLLARIYLA ILGILI
ISTATISTIKI BILGILER VE ELE ALINAN BASLICA
PROBLEMLER

1. Sanayi Kollariyla Ilgili Istatistiki Bilgiler :

Arastrmamizda her bir sanayi kolu ayri bir fasil altinda incelenmek-
ted1r flk olarak sanayi koluna ait istatistiki bilgiler sunulmaktadir. Bu ara-
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da mevcut ve faaliyette bulunan firma sayisi, imal edilen mamuliin model
ve tipleri belirtildikten sonra sanayi kolunda mevcut sermaye hakkinda
rakamlar verilmektedir. $iiphesiz ki, gerek sermaye gerek diger hususlarla
ilgili istatistikler her bir firma i¢in ayri ayr1 degil, o sanayide faaliyette bu-
lunan biitiin firmalarn toplamna ait olarak sunulmaktadir. Sermaye igin
yerli sérmaye ve ya‘bancl sermaye yiizdesi de tespit edilmektedir. Toplam
sermaye ilk kademede, 0z sermayelerin toplamu olarak verilmektedir. An-
cak, bu sermaye ok eski yillarda yatirdmus olabilir ve bugiin icin sadece
nominal bir deger ifade eder. Herhangi bir firmanin toplam yahut sanayi
kolunun 6z sermayesi bugiinkii TL. degeriyle ise kayith nominal 6z serma-
. ye degerinin iistiinde bir deger ifade eder. Firmalarin sermayesinin ‘bugiinkii
- degerini dogrudan meseld her bir firmanm satis deferini tespit etmek sure-
tiyle bulmamiza imkan yoktur. Bunu teldfi etmek iizere bu.arastirmada
nominal 6z sermaye, 6z sermaye artisinin vuku buldufu yil gdzéniine ali-
narak paranmn genel satin alma giiciine gore bir katsayt ile tashih edilmis,
bdylece toplam’ &z sermayenin 1970 TL. deferi bulunmustur. Bunun igin
Tablo 1’de goriildiigii gibi, genel fiyat indeksi olarak, toptan esya fiyatlary
indeksi kullamlmus, her bir yila ait- 1 TL. paranmn 1970 TL. degerine bu
indekse gbre irca edilmistir.

Ancak, bu raporlar incelendiinde bu esasa gore yapilmis olan serma-
ye reevalilasyonunun yine de toplam sermaye agisindan diisiikk deger ver-
digi goriilecektir, Bunun bir sebebi bugiin ithal makine ve tesislerde degerin
devaliiasyon dolaysiyla genel fiyat indeksinin ¢ok istiinde artmasidir. Bir fir-
ma yahut sanayi kolu 6z sermaye yaninda yabanci fonlar da kullanabilir. Bu
yabanc: fonlar kisa vadeli krediler, uzun vadeli krediler ve taliviller olarak
tasnif edilmis ve iigiincii bir kademede sanayiin kullandi: toplam kisa ve
uzun vadeli krediler de toplam sermaye hesabma dahil edilmistir.

Ayrica her sanayi kolu i¢in muhtelif yillarda istihdam edilen personel
miimkiin oldugu hallerde is¢i memur ve miistahdem olarak boliinmek su-
retiyle verilmekte, toplam personele &denen iicretler ise, gelir vergisi sto-
paji, is¢i ve isverene ait sosyal sigorta paylari ile bir arada tespit edilmek-
tedir. Her bir sanayi kolunda iscilere ve personele yapilan ddemeler siip-
hesiz ki bu kalemlerden de ibaret degildir. Revir, kres, sosyal meskenler,
bblge veya mahal igin yapilan okul, yol vs. masraflarini da yine firmalar ta-
rafindan sosyal hizmetlere yoneltilen fonlar olarak kaydetmek gerekir. Aras-
tirmamizda bu gibi fonlarin ‘hesabina gidilmemistir.

" Bir ,‘Iba:;,ka istatistik? bilgi firmalarin cesametinin tayinidir. Bunun igin
iki lastas ‘kullamlmistir: nominal §z sermaye ve personel adedi difer taraf-
tan, raporda mevcut istatistikler yarcilmlyla firmalarin ortalama satis TL.
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degerini mamul miktarini, hatta sanayi kolu ve bir firma tarafindan yaratilan
ortalama yurtici ve katma degerleri dahi hesaplamak miimkiindiir. |-

Arastirmamizda anket sonuglarina gore, fiili istihsal ve satiy miktar
ve degerleri de tespit edilmekte; tarafimizdan tespit edilen rakkamlar ile
DPT ve difer kaynaklar arasinda meveut farklara Snemle isaret edilmek-
tedir. Yine, sanayiin azami kapasitesi de istihsal edilebilen mamul adedi
esasina gbre tespit edilmekte, fiili istihsal ile yapilan karsilastirma sonu-
cunda bahis konusu sanayi kolunda bos kapasitenin mevcut olup olmadigt
ortaya ¢ikartilmaktadir. '

TABLO: 1

' KONJONKTUR DAIRESI TOPTAN ESYA FIYATLAR INDEKSI
VE PARANIN 1970 YILI TL. DEGERI KATSAYISI

Yillar Fiyat Indeksi (1) Pararin 1970 TL.
% : Degeri Katsayist
1950 . g 23.0 4.38
1951 243 4,16
1952 24.6 . . 4.06
1953 _ . 253 ‘ 3.95
1954 27.9 3.58
1955 300 3.33
1956. 350 2.86 -
1957 414 ‘ 2.42
1958 , 47.8 2.09
1959 572 . 1.75
1960 60.3 1.66
1961 62.2 1.61
1962 - ' 65.5 1.53
1963 68.3 1.46
1964 67.8 - 1.47
1965 ' 73.8 . 1.36
1966 i 78.5 1.27
1967 83.9 - 119
1968 88.2 ' 1.13
1969 93.6 1.07
1970 100.0 1.00

(1) Konjonktiir Dairesi, Toptan Esya Fiyatlari Indeksi (tarafimizdan
1970 bazma irca edilmigtir.) '
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Sanayiin kamu sektdriine katkisini teskil eden toplam vergi ddemeleri
de ayrica ayrmtil sekilde hesaplanmaktadir, Toplam vergi Sdemelerine Ku-
rumlar Vergisi, Gelir Vergisi, ticretler iizerinden 6denen Gelir Vergisi,
Giimriik Vergileri, Gider Vergisi ve diger vasitali vergiler dahil edilmistir.
Mamul ve yedek parca vs. satist safhasinda odenen isletme vergisi, tasit
alum vergisi gibi vergiler hesaba katilmadigina gore, devletin bahis konusu
sanayi kolundan elde ettigi dolayl, dolaysiz vergi hasilati burada hesapla-
nan ve dofrudan imalit safhasinda alnan vergi hasilatindan siiphesiz ki
cok daba fazladir. Bu arastirmada sadece otomotiv sanayii igin bdyle ay-
rntils bir vergi katkis1 hesab: yapilmis ve her bir tasit aract birim maliyeti
icindeki toplam vergi yiikii hesaplanmustir.

Son olarak her bir sanayi kolu ve mamul igin yerli imal4t oraninin za-
man boyunca seyri tespit edilmekte, buna gore ithal parcalar igin gereken
déviz ile yerli imalAttan dogan dviz tasarrufu hesaplanmaktadir. Ozellik-
le Montaj Sanayii Talimatnamesinde yerli imalit oram igin verilen tamimn
kanisikhii ve ayrica sthhatli istihsal rakamlarinin yoklugu sebebiyle arag-
tirmamizda doviz tasarrufu hesaplarnt ve dbviz geredi iizerinde de titizlikle
durulmustur. Déviz tasarrufu hesaplarinda MST’de kullamilan doviz tasar-
rufu oram kavramindan hareket edilmistir. Ancak, montaj sanayiini ten-
kit edenlerin d8viz tasarrufu hesaplarma iki yonden itiraz ettikleri goriil-
mektedir, Birinci itiraz MST’de kullamlan doviz tasarrufu oramina yonel-
tilmektedir, ikinci itiraza gbre ise, igeride montaj sanayiinin kurulmas1 ve
i¢ firetim ithaldtt kamcdamistir, Nitekim, yillar boyunca iiretim artist do-
layisiyla doviz tasarrufu yaminda dviz geregi de artmaktadir. Bu sebep-
le aslinda ithaldt bu sanayiin hi¢ kurulmamas: ve bahiskonusu mamuliin
imal ve ithalitinin tamamen kisitlanmasi sikkina kiyasla daha fazla olmak-
tadir; ya da tamamen yerli imaldt dérhal gergeklestirilmek gerekirdi. Bu
iddiada eksik noktalar goktur. Birincisi Montaj Sanayii adi altinda topla-
nan sanayi kollarmin kurulmas: igin bir tecrifbe devresi gerekmektedir ve
%100 yerli imalét orani -werimli olmak sartiyla - ancak belirli bir tecrii-
be doneminder ve talep yeterli seviyeye geldikten sonra gerceklestirilebi-
lir. Tkincisi, montaj sanayiin kurulmas: bu sanayi kolunun ve diger sanayi
kollarinin gelismesini; ve bu gelismelerin ekonomik gelisme ve ddviz bildn-
cosu iizerindeki cesitli dolayli miispet etkilerini de hesaba katmak gerekir.
Goriiliyor ki, mesele tenkitlerde ileri siiriildiigii kadar basit degildit, Bu
sebeple diviz tasarrufu ve déviz geregi hesaplarmda yukarida anahatlar
belirtilen ve DPT, Odalar Birligi, Sanayt Odalarimn ve diger mercilerin de
kullandiklar1 metodun digina cikmak miimkiin olamamistir. Muhtelif sa-
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.

nayi kollarr icin yillilk doviz tasarruf miktarlari 1969 yilma kadar Odalar
Birligi raporlarindan alinmis, 1970 doviz tasarruf miktar tarafimzdan he-
saplanmugtir. Yilhk déviz geregi yahut kullamimu ise, firmalardan alinan ay-
rintih maliyet istatistikleri yardimiyla yine tarafumzdan hesaplanmigtir.

Belitli bir sanayi kolunun kapsamindaki farklari cesitli Istatlstlklerde
ok Gnemli farklar doguracaktir, Meseld, MST’ne gore telefon santralleri
montaj sanayiine dahil edilmekte, telefon cihazlari ise, MST digmda tutul-
maktaydl. Bu gibi mamuller ¢cok defa aymi firma tarafindan imal edildifine
gbre, acaba firmanimn mesel4 mevcut sermayesinin ne kadari montaj sana-
yiine dahil edilmeli, ne kadari ise montaj sanayii disinda tutulmalidir? Bu
hususta kati maliyet muhasebesi verilerine dayanan bir tespit miimkiin de-
gildir, en kolay tespit edilebilen ve uygulanabilen kistas olarak montaj kap-
samuna giren mamullerin satis deferinin toplam satiglara oram kullamlabi-
lir. Nitekim, Sanayi Qdalari, Qdalar Birligi ve digerleri bu kistas: kullan-
maktadirlar. Ancak, bahis konusu kuruluglar tarafindan yapilan bazi hesap-
Iarda bu kistas sadece sermayeye uygulanmakta, isci sayis1 vs. gibi diger hu-
suslarda ise firmaya ait toplam rakkamlar verilmektedir ki, bu dogru degil-
dir. Siiphesiz ki, aym kistas: istihdam edilen personel, toplam iicret ddeme-
leri, toplam vergi &demeleri gibi hususlarda da uygulamak gerekir.

2.  Swinai Maliyetler :

Miimkiin oldugu hallerde her bir sanayi koluna ait maliyetlerin seyri
mutlak rakkamlar ve/veya indeksler suretiyle verilmekte ve zaman boyun-
ca maliyetlerin yiikselmesinde rol oynamis bellibash etkenler belirtilmek-
tedir. 10 Afustos 1970 devaliiasyonu, Temmuz 1970 Finansman Kanunu
ile maliyetlerde ve fiyatlarda meydana gelen farklar ise, ayrica ayrintil se-
_kilde tespit edilmektedir.

Yine, maliyetlerin dokiimii ve maiiiyetierin dokiimiiniin zaman bo-
yunca seyri hakkinda da miimkiin mertebe ayrmntili bilgi verilmekte, ithal -
edilen parcalarin, yan sanayiden imal edilen pargalarin, isciligin, sabit mas-
raflarin ve &zellikle vergilerin toplam ve/veya birim maliyetler i¢indeki ora-
ni ve tutart hesaplanmaktadir. Giimriik vergileri bir hesapta ithal edilen
pargalarin degeri iginde, ikinci bir hesapta ise, toplam vergi ddemeleri 1gm—
de miitalda edilmektedir.

Maliyetler incelenirken firma cesameti, doviz tahsisleri, fiili istihsal
ve cesamet, model ve tip sayisi, yerli imalét oranim yiikseltme gayretleri,
vergiler devalitasyon ve Finansman Kanunu gibi maliyeti etkileyen bellibaslt
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- faktdrlerin aguhgn da tartismaya agiimaktadir. Bu arada, daha Once de
belirtildigi gibi, otomotiv sanayi mamulleri igin toplam vergx ddemelerinin
birim mamul mahyetl igindeki pay: ayrmt:di bir incelemeye tabl tutulmus
bulunmaktadir.

3.  Yan Sanayii ve Yan Sanayi Siparisleri :

Montaj Sanayii adi altinda toplanan sanaynmn kurulmas1 zamanla,
talebin ve istihsalin artmasi, yerli imaldt orammn MST mucibince yiiksel-
tilmesi zorunluguyla da birlestifinde yan sanayiin dogmasina ve gelismesi-
ne yol agmstir. Yan sanayiini «montaj» safhasindaki ana montaj firmasi
icin mamuliin biinyesine giren par¢a yahut ‘«component» imal eden sanayi
kollani olarak tammlayabiliriz. Buna gore, demir, gelik gibi temel ham
madde temin eden sanayi kollari, bakim ve onarnim yapan firmalar sati
ve dagitrmla mesgul olan ticaret kollar1 «yan sanayi» kapsamuin diginda
tutulmaktadir. Buna ramen yan sanayi kollarinda cahsan firmalari, bu
firmalarin sermayesini vs. tespit etmek baslibasma bir arastirma konusu-
dur. Burada suna Snemle isaret etmek gerekir ki, yukarida yapilan yan
sanayi tasnifine giren firmalarin bir kistm montaj sanayu yannda diger
sanayi kollarma da parga yahut da dogrudan mamul imal etmektedirler.
Bu gibi hallerde montaj sanayiine galisan yan sanayie ait sermaye isci sayi-
s1 vs. yine satrs orant gibi basit bir kistasla hesaplanabilir. Bu arastirmada
yan sanayi firmalar1 ayri ayr incelenmemis, bu hususta sadece ana firma-
lardan alinan bilgi ile yetinilmistir. Bununla beraber, alinan bilgi sayesin-
de yurtici yan sanayiinden siparis edilen bellibagh pargalar ve bunlarin top-
lam yillik siparis deferi tespit edilebilmistir. Yan sanayiinin bugiinkii du-
rumy, problemleri ve miistakbel gelismesi hakkinda, yine ana firmalar,
- Sanayi Odalar1 ve Odalar Birligi, Hilk{imet mercilerin yetklhlenyle yapti-
Bimiz temaslara istinaden, genel mahiyette bazi bilgiler verilmistir. Otomo-
fiv Yan Sapayii icin halen yiirlitmekte oldufumuz bir baska arastirma bu
konuda ayrntih bilgi ve istatistik ortaya koyarak bu aragtirmantn bir ta-
mamlayicist - olacaktir.

4, Sanayie Ait Bellibasli Problemler ve Uygulanmasi Gerekli Politika :

Her bir sanayie ait problemler ve uygulanmas: gerekli politika o sana-
yi koluna gore farklt dzellikler gosterdigi igin bu konular biitiin sanayi kol-
lar1 iginitoplu bir sekilde degil, her bir sanayi koluna ait kisxmda ve ayri
bir sekilde ele alwmistir. Yine problemleri bazi miisterek noktalarda top-
lamak miimkiindiir. Her 'bir sanay1 kolunda karsilagilan bellibasli problem-
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leri su noktalarda toplayabiliriz: firma, model ve tip sayisi; sermaye ve
finansman kaynaklari yetersizlifi; firmalarn cesameti; ‘bos kapasite mesele-
lesi; yerli imaldt oram; maliyetlerin yiikseklifi ve maliyetlerin siiratle yiik-
selmesinde rol oynayan bellibash: faktorler, bu arada firma kapasitesinin,
kapasite kullanma oranmun, iicretlerin, vergilerin, Finansman Kanunu ve
devaliiasyonun rolii; yan sanayii yetersizlifinden dogan problemler; i¢ talep
ve i¢ talebin yerli imaldta yoneltilmesi; i¢ talebe uygun model imali mese-
leleri; sanayiin teknolojik Gzellikleri; 6zel yabanc: sermaye meselesi; Ortak
Pazar 've Sanayi kolunun dis pazarlarda rekabet giicii; mamullerin kalitest.
Herbir sanayi koluna ait raporlarda bu gibi rakkamlar hakkinda bilgi ve
istatistik verilmekle beraber miiteakip bir fasilda meselelere toplu bir gekil
de ‘bakilmaktadir, Ayrica, teknoloji ve Ozel Yabanci Sermaye Meselesi,,
Talep Projeksiyonlari, Ortak Pazar iiyelifinden dogan meseleler ayr1 boliim-
lerde ele alinmakta ve fakat bu boliimlerde dahi meseleler her bir sanayi
kolu igin ayr1 ayri incelenmektedir.

Bu problemler karsisinda alinmasi gerekli tedbirler ise Onsdzde de
belirttifimiz gibi mutlaka sanayiciler, Odalar Birligi, Sanayi Odalar1 gibi
merciler ile hiiklimet yetkilileri tarafindan goriisiilerek tespit edilmek gere-
rekir. Son yillarda Montaj Sanayiine karsit bir tutum ashinda yanls bilgi-
lere ve gercekgi olmayan iktisat politikast tekliflerine dayanmaktadir. Bu
arastirmada varilan sonuclara gore bu sanayi kollarinin tegvik edilerek ge-
listirilmesi ve bir an &nce milll sanayie doniistiiriilmesi ve fakat yine bu
aragtirmada tespit edilen problemlerin ise igbirligi icinde ve miimkiin mer-
tebe siiratli bir sekilde ¢bziimlenmesi gerekir.

C — ARASTIRMANIN METODOLOJISI ANKET VE SONDAJ

Onstzde de belirttigimiz gibi 'bu arastuma bir <field research» nite-

* liginde yiiriitiilmiigtiir. DPT tarafindan hazirlanan Birinci ve fkinci Bes Yil-
ik Planiardan, Yilik Programlardan, Odalar Birligi, Sanayi Odalann Ma-
kine Miihendisler Odas: tarafindan hazirlanan raporlardan istatistiki bilgi
derlemek yerine dogrudan firmalarla temasa gecilmis, firmalarin yetkilileri- -
nin firmalarda meveut kayitlan tetkikleri sonucu, ilk kaynaktan ayrmtil
istatistiki ‘bilgi toplanmistir. Firmalarla temaslar basit anketdrler yerine
dogrudan sahsen tarafimdan yahut da yine bu konularda uzun yillar tec-
ritbesi olan yardimeim Ilker Birdal tarafindan yiiriitilmiistir, Arastirma-
muz firmalarin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan miispet karsilanmig, sorularn
cevaplanmas: hususunda firmalarn en yetkili idarecileri uzun mesai sarfet-
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miglerdir. Boylece de bu arastirma kanaatimee montaj sanayii konusunda
herseyden once en ayrintili ve sthhatli bir istatistiki bilgi kayna@ haline gel-
mis bulunmaktadir. Sthhatli istatistiklerin ise, sanayiin problemlerini dogru
bir sekilde teshis icin ilk ve en tnemli adim oldufu agktir, ki bu aragtir-
mamizin ikinci bir gayesini teskil etmistir. Aragtirmamiza karsi gdsterdik-
leri yakin ilgi ve sarfettikleri emekleri igin burada sanayicilerimize ne ka-
dar- tesekkiir etsek azdir. Onlarin isbirligi olmasaydi bu arastirma basit bir
kopye ve masabagi aragtirmasi olmaktan Gteye gidemiyecekti. Sanayicile-
rimizin bu hususta gdsterdikleri ilgiyi ve sarfettikleri mesainin derecesini
gostermeye kendilerine tevcih ettigim anket sorularmm kisa bir tetkiki de
fazlasiyla yetecektir. Anket sorulart Tablo 3’de sunulmaktadir. Ankette is-
tatistiki bilgiler yaninda sanayi kolunda kargilagilan gesnh problemlere ait
sanayicilerin goriisleri de alinmstir. Anket sonucu elde edilen istatistiki bil-
giler Sanayi Bakanligi, Odalar Birligi, Sanayi Odalar gibi mercilerin ista-
tistikleriyle karsilastirilmistir. Sanayicilerin anket ve sahsi ‘miilakatlar so-
nucunda tespit edilen ve sanayiin problemleriyle ilgili gbriisleri de yine bah-
si gecen resmi ve yar resmi mercilerin yetkilileriyle tartigmaya konmustur,
Bu tartismalardan dogen izlenimimiz sudur: sanayicilerimizin kendi prob-
lemlerini en biiyiik bir vukufla ve samimiyetle teshis edebilmekte, bunun
icin gerekli teknik ve idari bilgiye ayrintili sekilde sahip bulunmaktadirlar.
Bu sebepledir ki, gerek montaj sanayiinin gerek herhangi bir sanayi kolu-
nun gelistirilmesi igin tedbir alinwken hitkfimet yetkililerinin meseleleri
sanayicilerle miizakere etmesinde mutlaka biiyilk fayda vardir.

Arastirmaya karsi sanayiciler tarafmdan gosterilen genel ilgiye rag-
men bazi firmalardan cevap almak imkani bulunmamustir. Ancak, cevap
gelmeyen firmalarin orami ¢ok az, cevap orant ise, DiE, DPT vs. tarafindan
yapilan sondajlara kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Ustelik cevap veren firma-
lardan alinan bilgiler de cok daba ayrintihdir. Anketimize cevap veren fir-
ma sayist Tablo I'de ilgili sanayi kollarindaki bir DPT arastirmasiyla
mukayeseli olarak verilmektedir, '

Tablo II incelenmesinden de anlasilacagi gibi arastirmamizda cevap
orant ¢ok halde %100 olmus, hig bir zaman %60'm altina diigmemis, or-
talama olarak ise %80 gibi ¢ok yiiksek bir oran tutturulmustur. Bu oran
DPT'’nin. ilgili arastirmalarda erisebildigi en yiiksek oranmn da iistiindedir.
O halde aragtirmamizda kullamlan niimune ve sondaj usuliintin sthhati agik-
tir, Kaldr ki, arasttrmamizda sadece kendi istatistiklerimizle iktifa edilme-
mis, sonuglarimiz DPT, Odalar Birligi, Sanayi Odalari, Makine Miihendis-
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Tablo : 1L ,
ANKETIMIZE VERILEN CEVAPLARIN ORANI

s :
S
_ TIT =35 8 &Y
Mamuliin Cinsi 553 $ g S S S 2
S3§ 8& 388§
Kamyon, kamyonet, minibiis-(3) 9 7 9
Otobiis ' 4 3 2
Otomobil binek 3 3 -3
Traktdr 6 4 4
Blektrik siipiirgesi 5 4 4
Buzdolab1 5 4 4 _
Telefon santralleri 4 4 4 . l‘
Yazi ve hesap makineleri 1 1 1 ‘
Ses alma cihaz1 1 . 1 1 E
Pikap 4 3 2
Radyo 20 16 6
Blektrikli tras makineleri 1 1
Televizyon 6 3 2
TOPLAM FIRMA - MAMUL SAYISI 69 54 43 :
ORTALAMA CEVAPLANDIRMA ) _ B
ORANI {%78.3) (%62.3) - i

{1) Bu slitunda mamulfirma kistasy kullamlnmg, yani cegitli mamul
imal eden herhangi bir firma imal ettigi her bir mamul igin aym clarak ilgili
firma sayisinda gosterilmigtir. Bu sebeple yukarida yazih mamulleri imal
eden toplam firma sayist ashinds bu slitunun toplami olan 6%9'un altindadir.
Ayni husus gerek anketunme gerek DPT anketine cevap veren firma sayisi :
icin de varittir. , !

(2) DPT, Basghea Ekononuk Gostergeler, DPT: 990 KD: 166 Kasim -

Aralik 1970. Gerek diger DFT gerek DIE anketleri cevap oranl daha da di-
sliktiir,

(3) Bu lig arag, mukayese yapilabilmesi igin DPT arastwmasma uyg'un
clarak bir arada almmistir, . .

12



MONTAJ SANAYII

ler Qdalarn istatistikleriyle de karsilagtiriimak suretiyle en sibhatli rakam-
+ lara vardmigtir, - '

Tablo : 11
 MONTAJ SANAYIii ARASTIRMASI ANKET SORULARI

1 — Firmanm adi ve adresi.
2 — Mamul tipleri (ayrintil sekilde).

3 — Firmamm azami mamul kapasitesi (yibk calisilan gilin esasina
gore). NOT . degisik mamul tipleri i¢in ayni tesis vé makinalarin Kulla-
nilmast halinde kapasite hesabt ona gore belirtilecek.

4 — Firmamn kurulus yilindan bu yana sermayesi ve sermaye artig-
lar1; sermaye artislarimin vukubuldugu yil belirtilmek suretiyle.

Sermaye su dokiime tabi tutulacaktir :

Oz sermaye (varsa &zel ya’banm sermaye oram belirtilecek)

Uzun vadel; kred1 (milletleraras: kuruluslardan alman varsa,
belirtilecek).

Tahvil 1h;>a01 (varsa).

-Kisa vadeli kredi yilhik ortalamas (kisa vadeli kredi daha gok
nerede kullaniliyor belirtilecek).

5 — Imalat teknigi hakkinda Kisa. bilgi.

6 — Toplam mamul satis miktar ve degerleri (mamul tiplerine goire
dokiimlil); 1955, 1960, 1965, 1969, 1970 ilk ve ikinci yarsi icin.

7 — Toplam maliyetler (mamul tiplerine gbre dékiimlii); ayni yil-
lar igin., ‘
8 — Firmann istihdam ettifi memur, miistahdem ve is¢i sayis1 ve

toplam iicret 6demeleri (iicretler {izerinden Odenen gelir vergisi, sosyal §i-
gorta paylan da belirtilecek); ayni ylllar icin.

9 — Jthal edilen ana parcalarin toplam mahyet igindeki pay: (ithalat
c.if. degeri, glimriikte odenen resimlere gre dokiimlii; aym yillar igin.

10 ~— Montaj Sanayii Talimatnamesine - gére yerli imalt oramnin
seyri. Mamullere gore ve her yila ait durum belirtilecek; yerli imalat ora-
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ninm seyri, Mamullere gére ve her yila ait durum belirtilecek; yerli ima-
Jat oraminin yiikselmesinde rol oynayan imalat parcasi hakkinda kisa bilgi
verilecek.

11 — Firma tarafindan devlet hazinesine yapilan katk:: sdenen Ku-
rumlar ve Gelir Vergisi (personelinki yukarida sorulmustu); giimriikte Sde-
nen wergiler (yukarida sorulmustu; burada ayrica teker tekrar yazilmasina
lizum yoktur), Gider Vergileri, diger istihsal vergileri toplami ve dékiimii;

Ayni yillar igin, (NOT : yiikselmeler yeni vergilerden mi yoksa satis-
larmn artmasindan mi dofmaktadir belirtilecek).

12 — Mamullerin parga bast esasina gore (pesin) fiyatlarr ve mali-
yetlerinin dokiimii;

Devaliiasyon ve Finansman Kanunundan dnceki fiyat ve maliyet,

Devaliiasyon ve Finansman kanunundan sonraki fiyat ve maliyet,

Daha uzun bir siire ele ahmirsa; eski yillarda fiyat ve maliyet
ne gibi sebeplerle artmistir, belirtilecek. ~

13 — Firma kendi atblyelerinde, ham madde tedariki suretiyle par-

¢a imali yapmakta midir?

Hangi pargalar?

imalatin 1969 ve 1970 yillan igin y1111k mlktar ve degeri nedir?

14 — Firmamn yan sanayiinden yaptxgl 51panslerm dokiimii ve yillik
degeri; :

Ayni yillar igin,

15 — lleriki yillar igin muhtelif mamul cinslerine gore talep hakkin-
da ne g1b1 tahminler yapilabilir?

16 — Sizce mamul talebi daha gok hangi bolgeden, hangl musten
grubundan ve nigin gelmektedir? Talebi ne gibi faktorler tayin etmektedir?

17 — Sanayiin hemen bugiinkii ve ileride uzun siirede sizce belli-

bashi ne gibi problemleri vardu? -

18 — Buna gbre sizce ileride firmalarmm ne yapmasi gerekir, ne gibi
bir Hiiklimet politikast uygulanmasi gerekir?

19 — Sanayiin ihracat imkéinlar: kisa ve uzun siirede var n_ndlr?
Hangi mamuller yahut pargalar, nigin? Daha gok ve hangi lilkelere?

) 20 — Tiirkiyenin Ortak Pazar iiyeligi hakkmda ne dusunuyorsunuz”
Ortak Pazar mamulleriyle rekabet edebilmek i¢in firmalar ve Hiikiimet ta-
rafindan sizce ne gibi tedbirler alinmalidir?
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MONTAS SANAYI

EK : MONTAJ SANAYIi TALIMATNAMESI
ANAHATLARI VE TAHLILI

MONTAT SANAYI TALIMATNAMESININ TANIMI VE
KAPSAMI :

© 5383 sayth Giimrilk Kanununun 12 ve 13%incii maddeleri, Bakanlar
Kuruluna milli ¢ikarlar karsisinda cesitli emteanin giris, ¢ikig ve transit
serbestligini kusitlama, hatta kaldirma yetkisini vermektedir. Bu yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca 4.4.1964 tarihinde Montaj Sanayii Tali-
matnamesi yiiriirliife konmustur.

Montaj Sanayii Talimatnamesinin hedefi, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plant ve bununla ilgili yillik programlara istinaden dis ticaret rejimi esas- '
lar1 dahilinde, montaj yoluyla baslayan imalati, tim yerli imalita ulagtir-
mak maksadiyle, bu alana giren resmi ve ozel sektdr sanayiinin uyacagl ku-
rallar1 ve montaj firmalarina tahsis edilecek doviz tevzi kistaslarimi tespit
etmektedir,

TALIMATNAMEDEKi TARIFLER :

Tiim Yerli Imalét: Biinyesindeki aksamin tamam veya deferinin bii-
yiik bir kismu yerli olan mamullerin imalidir. Bu imalat geklinde, ithal edi-
len pargalar, dzellikleri itibariyle yurt iginde imali-ekonomik olmayan ve
esasen diinyada da mahdut birkag firma tarafindan iiretilen pargalardir.

Montaj Yoluyla Imaldt: Tim yerli imalita gecinceye kadar, Montaj
Sanayii Talimati hitkiimlerine ve bu talimat ile ilgili sirkiilerlere ve elimi-
nasyon listelerine uyulmak sart ile disardan ithal edilen parcalarla, yerli
pargalanin birlestirilmesi yolu ile yapilan imaldir.

Yerli Parca: Yerli veya ithal mali hammadde ve malzeme kullanila-
rak Tiirkiye’de ‘gerek montaj miiesseselerince gerek diger miiesseselerce
imal edilen pargalardir.

Déviz Tasarruf Nispeti: Tiirkiye’de montaj yoluyla imal edilen bir
mamulii veya muadilini, yurt diginda imal eden ana miiessesenin, fabrika
teslimi ihrag fiyatindan, bu mamuliin yurt iginde imali icin yapilan di§ har-
camalarin ¢ikarilmas: ile elde edilen nispete doviz tasarruf nispeti adi ve-
rllmektedlr

Monta] talimatnamesine gbre firmalar Sanay1 Bakanlifinca tespit ve
ilan edilmis doviz tasarruf nispetlerine ulasmak zorundadir. Montaj firma-
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larmea ithal edilecek ve vyerli imali gerekli pargalar Sanayi Bakanlifinca
tespit ve ilén edilir. |

TALIMATNAMEYE GORE MONTAJ SANAYIININ :ESASLARI

Montaj Sanayii Talimatinda belirtilen herhangi bir mamul veya ma-
muilerle ilgili ana tnitelerin yapimi igin, Sanayi Bakanlifindan dnceden
izin almak gereklidir. Bu izni Sanayi Bakanlig1 en uygun gbrecegi marka,
model ve ‘tipler igin verir ve firmalar bunlann disinda imaldt yapamaz.

Montaj miisaadesi icin Sanayi Bakanligina bas vuran firmalar, mii-
racaatlarina asagidaki bilgileri eklerler. o

1 —— Imalat bir lisans anlasmast altinda yapiimissa, bu anlasmamn
Maliye Bakanhiindan tasdikli metni veya taslag:.

2 — Yatrima baslama, ydtirumi tamamlama ve fiili imalita gegis
- tarihleri.

3 — Yapilacak yatlnmm'tutan ve temin sekli (TL ve §$ olarak).

4 —. imal edilecek mamuliin takribi maliyeti ve ithal fiyat1 ile mu-
kayesesi.

5 — Yerl yapilacak ve ithal edilecek pargalarin yillara gore dagilimi,

6 — Bu talimatta yazili olan ve imali diigiiniilen ekipmamn orijinal
ile ilgili biitiin katalog ve listeleri.

7 — Bakanhkca istenecek difier bilgiler.

_ Firmalardan ahnan yukandaki bilgilerin 11§ altinda degerlendirme
yapan Sanayi Bakanlifi, baslangic nispeti yiiksek olan ve iig yil icinde aza-
mi doviz tasarrufu nispetine ulasabilen projelere dneelik vermektedir.

Bakanlikca verilen izin slirell olup bu siire iginde projesini ger¢ekles-
tiremeyen firmalarm miisaadeleri fors major haller haric iptal edilir.
~ Sanayi Bakanh, montaj sanayii kapsami iginde kurulacak firmala-
rin saymsini, kalkinma plan ve programlari ile tutarli olarak takdir etme
yetkisine sahiptir,

Ithal edilecek pargalarin durumu

 Montaj yoluyla imali icin ithaline izin verilen par¢ca ve malzeme, her
yil gelpéek yilda cari olmak iizere Sanayi Bakanlhgmca tespit ve ilan olu-
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nur, ithaline miisaade edilmeyen pargalarin fiili imalitta kullamlmas: ya-
saktir. :

Montaj firmalarimin doviz tahsisi icin miiracaat sekilleri

Montaj kotalarindan doviz tahsisi talep edenler, dis ticaret rejiminde
belirtilen sanayici kotalarmdan dviz tahsisi alacaklarmn, miiracaat edecek-
leri mercilere bas vuracaklardur. :

Bu miiracaatta firmamn ad: ve iinvani, kayrthh bulundugu oda ve sicil
numaralarimi ihtiva eden dilekgelerine, asagidaki bilgiler de ekte sunulur.

1. Firmanin imal ettifi mamullerin cinsi ve yilik kapasitesi, galis-
tirdign miihendis ve isci sayisi, tesisin kapali ve agik sahasiun yiizélgiimii,
balkim teskilati, tamir atdlyelerinin bulunup bulunmadigina dair beyanna- '
me, meveut makine ve tesisatr g@sterir liste, en son mali durumu gdsterir
bilango ve lisans altinda galisiyorsa Maliye Bakanhifinca kabul edilmis Li-
sans anlasmasi kopyasi.

2. Yerli tiim imal veya montaj yoluyla imal edilecek mamuliin giim-
riik giris tarife numarasy, admi ve evsafim ve tiim imaldeki ithal fiyatin
(imaldtgt, fabrika teslimi, ihrag limam teslimi- ve Tiirk giimriikleri teslimi
U.S. § olarak) gosteren proforma fatura e terclimesi (ithal mallar: fiyat
tescil dairesine tasdik ettirilecektir) ile prospektiis veya kataloju ve giim-
riiklenmis bedelinin TL olarak ne olacagim gésterir tablo,

3. Mamuliin tamamum meydana getiren, tamamen dagmk haldeki
pargalarin giimriik tarife numarasi, adimt ve fiyatimt (imalétc fabrika tes-
limi, ihrag limam teslimi ve Tiirk giimriikleri teslimi U.S. § olarak) ve gum-
rilklenmis bedelinin (TL olarak) ne olacagini gisterir bir liste.

4. Halen veya baslangigta tahakkuk ettirmekte olduklari ve miitea-
kip senelerde tahakkuk eftirecekleri doviz tasarrufu nispetini ve buna ait
detayll hesaplar1 ve yerli tiim imale gegme zamamni ihtiva eden program-
lar.

5. Yapiltacak diviz tahsisinin % lO’ﬁna tekabiil eden bénka temi-
nati vermeyi kabul! eyledigini bildirir beyanname.

Dowz tasarruf nispetinin tespiti ve dam

Monta] sanayii kapsami igine giren flrmalann ddviz tasarruf nispet-
leri Sanayi Bakanlifinca her yil tespit ve ilan edlhr

EF:2 . , , . 17
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Bu talimat hiikiimlerine giren montaj sanayii kollarindaki mamulle-
rin, ana iinite ve elemanlarimin memieket icinde jmalini miiteakip, firma-
Jarin tip, model ve markalarina bakilmaksizin bu pargalar: ithali yasak-
Janur,

Ise baslama sirasindaki ddviz tasarrufu nispeti; talimatin.ildn tari-
hinde montaj yapan, montaj yoluyla imal’ etmek isteyenlerin, ise baslaya-
caklar1 senede tahakkuk ettirecekleri déviz tasarruf nispetleri, aym ma-
muller igin o seneye ait olmak iizére te‘spit_edilmig olan nispettir.’

. Yeni Montaj Sanayi Kollan Ihdas: '

Bu talimatta yer almayan sanay1 kollanmn bu talimat hiikiimlerine
. ithali yetkisi Sanayi Bakanhgma verilmistir.

Mevcut firmalarin bu talimat hiikiimlerine uymalar:

Talimatin ildm tarihinden ®nceki montaj kotalarmdan doviz tahsisi
almak ve montaj yoluyla imalat ‘yapmak suretiyle faaliyette bulunan fir-
malardan traktdr, kamyon, kamyonet otobiis imal edenler 1965 yilt iginde
ve diper biitlin firmalar Haziran 1965 sonuna kadar talimatin kendileri ile
alakal: sartlarmi yerine getirmek zorundadilar. Halen faaliyet gosteren
firmalar, bu talimatin nesrinden sonra verecekleri siparislerle getirecekleri
aksam ve bunlardan meydana getirecekleri mamullerm 1ma11nde bu ta11-
mat. hukumlerme nayet edeceklerdir.

Beyanname Verme Zorunlulugu

Montaj yolu ile imalit yapanlar, her kota devresi sonunda erisilen do-
viz tasarrufu nispetini, kullandiklar yerli parcalarin kendilerine maliyetini,
bu pargalari imal eden miiesseseleri, sanayi kotalarindan déviz tahsis eden-
lexin bas vurdugu mercilere, yeni kota' ildmmni takiben bir ay 1gmde werirler.

Déviz Tasarrufu Nispetine Ait Teminat

Kendilerine déviz tahsisi yapildigt belirtilen firmalar, bildiri mektup-
larinda belirtilen siire i¢inde, tahsis edilen ddviz mukabili TL. sinm % 10™a
“tutarindaki bir banka teminat mektubunu ilgili mercilere tevdi ederler. Bu
talimatta tespit edilen ddviz tasarrufu nispetlerini tahakkuk ettiremeyen fir-
malarin banka teminat mektuplari Hazineye irad kaydolunur ve miiteakip
devrede kendilerine ddviz tahsis olunmaz.
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Ancak muhik ve miicbir hallere inhisar etmek fizere, tespit olunan do-
viz tasarruf nispetlerinin, o nispeti %0 10 veya daha az eksigi ile tahakkuk
ettivenlere, bir defaya mahsus olmak iizere, miiteakip devrede dGviz tahsis
edilebilir. Fakat, teminati Hazineye irad kaydolunur.

Firmalar bu talimata uygun olarak kendilerine tahsis edilen dgvizi kul-
landiklarim tevsik etmedikce teminat mektubunu geri alamazlar.

Birden fazla sanayi kolunda montaj yapan ﬁrmalarda aranan sartlar

Bu firmalar her bir sanayi kolu icin aranan sartlan ayrL ayr gergek-
lestirmek zorundadirlar.

Déviz tahsisinin firmalara tevzi kistaslar

Montaj sanayii kollarmna tevzi edilmek iizere ayrilan tahsisli ithal mal-
lar1 listesindeki doviz tahsislerinin firmalar arasindaki . tevziinde asagidaki
kistaslar uygulanur.

1. Fiili yatmm (%0 15)

Faaliyette bulunan kolda imaldtta bulunmak {iizere, firmanin fiilen
yapmis oldugu yatirim tutaridic. Aym mahalde bagka maksatlarla imalétta
bulunulmas: halinde bu kola yatlnlan miktar hesaplamr, Fiili yatrim ola-
rak, arsa, bina, su ve enerji gibi yardime: tesisler, daimi techizat, imal ve-
ya montajda kullanilan arag ve geregler, ofis ckipman ve techizati, sosyal
tesislerin (biitiin miistemilat: ile) deftere kayith bedelieri almir. Fiili yati-
nm hesabinda igletme sermayesi ve ambar stoklant géz oniinde bulundu-
rulmaz. Bilgiler firmalarca hazirlanip ilgililerce kontrol edilir.

2. Doviz tasarruf tutar: (% 20)

Montaj onu ile imal edilen, beher mamuldek1 doviz tasarrufu ile mon-
taji yapilan mamul adetlerinin garplmldu‘ ‘:‘*: ,

3, Dovzz tasarrufu agulikle ortalama mspetz ( % 25)

“Montaj yolu ile imal edilen her. t1ptek1 mamuliin biriminde tahakkuk
ettirilen doviz tasarrufudur.

4. Isgilik (% 15)

.

Isq1 Sigortalar: Kurumuna veya benzer sigorta veya sandiklara verilen
aylik beyanname ve tutarlarmin ‘ortalamasidir, Cesitli mamuller imal edil-
diginde bahis konusu mamule isabet eden hesaplanir. :
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5. Vergi (% 25)

Diviz tahsisi icin miiracaat edilen kolda imal edilen mamuller ve fab-
rika satislari dolayms ile, firmanin bir evvelki mall yilda vermis oldugu
Kurumlar Vergisi, bunun uygulanmamas: halinde Sanayi Bakanlifinca tes-
pit edilecek esaslar dahilinde Gelir Vergisi esas ahmir (Vergi beyanlari ma-
halli vergi dairelerince tasdikli olacaktir).

Tahsis tutar yukardaki kistaslara gore boliniir. Her kistasa isabet
eden kisim firmalar arasinda, firmanmn o kistasa ait degerleri ile carpilir.

ise yeni ’baglayanlardafdtiviz tahsisinin hesaplanmasinda; yeni firma-
nin fiili yatriminin, ilgili kolda tevziata esas fiili yatrimlar ile bu firmamn
fiili yatrim toplamina oram, yukaridaki kistaslara diisen tahsis tutarlari ile
carpiimak sureti ile bulunacak degerler toplamu, firmamn hissesi olarak he-
saplanir. Bu yolda yapilacak tahsisler firmanm fiili imaldta gececegi kota
donemi icindir. ise yeni baslayan firmaya ilk doviz tahsisinden sonra, mii-
teakip kota devrelerinde aldigi tahsisle miitenasip fiili imalat -gergéklegti-
rilmedigi takdirde, fiili imalft gereklesene kadar tahsis yapilmaz. Ancak,
tahsisin alindifn kota devresi dahil, asgari iki kota devresinde fiili imalat
gerceklesmezse, Sanayi Bakanlii, kabule sayan fors major halleri harig,
montaj miisaadesini kaldirir. »

Tiim imaldta gecen firmalarin durumu

Bir mamulde tzhakkuk ettirecekleri déviz tasarruf nispetlerini, tespit
edilen nihai haddin iizerine cikaran firmalar o mamule ait teminat mektu-
bunu vermezler,

Montaj sanayiine yardimer mahiyetteki yatremlar’

Motor ve aktarma organi ve miimasili gibi, montaj sanayii kolunda
ve yardimci mahiyette yeni yatirimlara girilmesinde, bu kuruluglar igin ye-
ni kotalar agilir ve dviz tevziati bu talimat hiikiimlerine gore yapilir. Bun-
larm gerceklestirilmesi igin, yatirim kotalarindan tahsis verilmede ilgili mer-
cilere gerekli hertiirlii yardim yapilacak ve ayrica tevziatta oncelik tanina-
caktir,

Asgari imaldt adedi

fmalatin, rantabl ve rasyonel adedin altma diiémemesini temin igin
Sanayi Bakanlifi, liizumlu gérdiigii hallerde, herhangi bir firmanin veya
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firmalarin imal edecegi her tip mamuliin yillik asgari imal adedini tespit
edebilir. Boyle bir tespit yapildifinda, tespit edilen smurin altinda imalat
yapmak yasaktir.

Imaldt adedi

Firmalar kendilerine verilen tahsislerle, o yil veya kota devresi iginde
kag adet imalat yapacaklarim ve takribi maliyet ve satig fiyatlarim her yi-
In veya kota devresinin basmnda, tahsisat miktarlari kendilerine tebli§ edil-
diginden en ge¢ 15 giin iginde Sanayi Bakanlipina bildireceklerdir.

Talimatnamenin Genel Hiikiimleri

Montaj sanayii kolunda isgdren biitiin firmalar, bu talimatin nesrini
takip eden en gec bir ay zarfinda asafida yazil: parga ve fiyat listesi ve ka-
taloglarim Sanayi Bakanlhfina tevdi edecckler ve bunlardaki degisiklikleri
derhal Sanayi Bakanlima bildireceklerdir. Boylece Bakanlik¢a yapilan de-
gerlendirmelerin daima carl degerler olmasi temin edilecektir,

Dokiimanlar :

a — Imal edilen her tip ve modelin ana imalitgisina ait yedek par-
¢a katalogu.

b — Imal edilen her tip ve modelin ana imaltgisna ait yedek par-
ca listesi (Bu listeler, liste fiyatlar1 ile birlikte listeden yapilabilen her tiirlit
tenzildti da muhtevi olacaktir).

¢ — Ana firma tarafindan tasdikli CKD (Completely knocked down)
fiyat listesi. '

Katalog Mecburiyeti ~ .

Montaj kolunda is gbren her firma imal ettifi her tip ve model icin
Tiirkge olarak;

~a — Bakim ve tamir kitabs,
b — Yedek parga katalou,
¢ — Yedek parca fiyat listesi,
hazirlatip 'bunlari distribiitsrlerinde ve acentaliklarmnda bulundurmaya mec-

burdur. Devlet ihalelerinde talep edilecek miktarda, ayni kataloglarinda ve-
rilmelidir.
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Bu hiikiimler Talimatnamenin ilinindan en geg¢ i ay igind_e yerine
getirilir. ' i

Satts fivatlar:

fmal edilen her model ve tip igin, miistehlike satis fiyatim ihtiva eden
listeler bastirilacak ve bu listeler fabrika, distribiitér ve acentalar vasitasi
ile talep eden miisteriye verilecek, ayrica bu listelerden 3’er niisha Sanayi
Bakanhfina gonderilecektir (Her tiirli acenta ve distribiitér kért dahil).

Imalédtla Ilgili Katalog

fmal edilen her model ve tip icin, biitiin teknik karakteristikleri ihtiva
eden katalog ve prospektiis bastimlarak fabrika, distribiitér veya acenta ka-
nah ile talep eden miisteriye gosterilecek veya verilecektir.

Talimatnameye uymama hali

Fors major haller harig, bu talimata uyulmamast durumunda firmaya do-
viz tahsisi verilmemesine, yapilan mamullere plaki verilmemesine, ilgililer
nezdinde tesebbiise Sanayi Bakanlig yetkilidir. '
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FASIL : II

Otomotiv Sanayiinin Kapsami, Onemi ve
Teknolojisi

A — OTOMOTIV SANAYIININ KAPSAMI VE ONEMI

1 — Sanayiin Kapsam ;

Otomotiv sanayii genellikle ileri iilkelerde kullamlan standart sanayi
tasniflerine gre asagida yazii araglart kapsamaktadir: Kamyon, &zel hiz-
met kamyonlari, kamyonet, otobiis, minibiis, benzeri yilkk ve yolcu tagit
araglan, binck ve arazi otomobili, trakttr. Motorsiklet ve triportor motdrlii
ara¢ olmalarima ragmen, otomotiv sanayiine dahil edilemez. Bisiklet ile
motorsiklet ayr bir grupta toplanir; triportdr de yine fabrika i¢i yiik tasi- .
yan diger tipte araglarla bir arada, ayr bir grupta ele almr. Tiirkiye'de
ise basta Devlet Planlama Teskildt1 olmak iizere Sanayi Bakanlii, Odalar
Birligi, Makine Miihendisleri Odast milletlerarast standart sanayi tasnifle-
rinden (ISIC) farkli bir tasnif kullanmaktadirlar. Nitekim, DPT «Otomotiv
Sanayii» yerine «Karayollar: Tasitlar1 Imaliti Sanayii» terimini kullanmak-
ta olup bu imalit sanayii kolu kamyon, kamyonet, otobiis, minibiis, binek
ve arazi otomobili, diferleri imalat ve montaji ile bilyiik onarim ve tamirat
gibi alt gruplara bslinmiistiir. <Digerleri» alt grubunda ozel hizmet kam-
yonlar: vs. yaninda motorsiklet ve triportdriin de dahil edilip edilmemis
bulundugu belli degildir. Traktér ise DPT tarafindan tarim aletleri yanin-
da ve «Tarim Aletleri ve Makineleri Imalit Sanayii» grubunda ele aln-
maktadir.| Buna gore, Tarim Aletleri ve Makineleri Imalat Sanayii traktor,
traktdr pullugu, traktSr mibzeri, biger - doger, traktdr treyleri, hayvanla
gekilen mibzerler, hayvanla gekilen orak makinesi ve diger tarum aletlerini
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kapsamaktadir. Makine Miihendisleri Odasi tarafindan hazirfanan komis-
yon raporlarinda ise bu sefer kamyon - kamyonet, otobiis - minibiis, binek
ve arazi binek otomobili yaminda gok kere motorsiklet ve triportér de Ka-
rayollart Tasitlart imaldt Sanayii kolunda yer almakta, buna mukabil bii-
yiik onarim ve tamirata yer verilmemektedir. Montaj Sanayii Talimatname-
sine gelince, kamyon, kamyonet, otobiis, minibiis, binek ve arazi binek ile
traktor montaji Talimatnamenin kapsam: igine almmakla ‘beraber, motor-
siklet ve triportdr ile karayollar: tasitlar biiyiik onarmm ve tamirati Tali-
matnamenin diginda tutulnmustur.

Yukaridaki izahattan da anlasilacag gibi, tasnif farklar ozellikle trak-
tér, motorsiklet ve triportdr ile karayollari tagitlars biiyiik onarim ve ta-
mirat: i¢in sdzkonusu olmaktadir. Kanaatimizce, bu hususta tutulmast ge-
rekli en dogru yol imalt sanayiinde milletleraras: standart sanayi tasnifle-
rine tam bir sekilde uymak olacaktr. Buna gore, traktr otomotiv sanayii-
ne (tasit araglart yapmmi) dahil edilmeli, triportér ve motorsiklet ile kara-
yollar: tasiflar1 bitylik onarim ve tamirati otomotiv sanayii (tasit araclari
yapim) kapsami disinda tutulmalidir. Motorsiklet, triportdr, b131klet ile ta-
sit araglar1 onarimi, yine ISIC’e uygun bir gekilde, daha genis bir grup olan
«Tasit Araglari» sanayi grubu iginde, tasit araglari yapimi yamnda diger
alt gruplart teskil edebilir. Tarim Aletleri ve Makineleri Imalat Sanayii ise
traktdr disindaki tarim arag ve aletlerini kapsamalidir,

Traktdr biitin iilkelerde genellikle kamyon, kamyonet yahut minibiis
gibi karayollar: tasit araglari imal eden fabrikalarda imal edilmektedir. Bu
husus traktbriin mamul teknolojisi ve imaldt teknolojisi bakimindan bu
gibi araglara benzedifini acikga ortaya koymaktadir. Traktdr ile meseld
biger - déger, traktor treyleri vs. gibi tarim alet ve araglart arasinda mamul
teknolojisi ve imaldt teknolojisi agisindan herhangi bir iliski ve yakinlik
sozkonusu degildir. Nitekim, Tiirkiye'de de aym sebeplerle traktdr farim
aletlerinden ziyade kamyon, kamyonet yahut minibiis gibi karayollar: tasit
araglari imal ve Karayollar1 Tasit Araclart imal4t Sanayiine dahil edilen
firmalar tarafindan imal edilmektedir. Bunun bir istisnasi tarm aletleri
yaninda traktdr de imal eden Zirai Donatim Kurumu, diger bir istisnasi
Tiirk Traktor Fabrikasidir. Bir firmada ayri imalt sanayii kollarna dahil
edilen farkh mamullerin tiretiimesi 'bu imal4t sanayi kollaryla ilgili ser-
maye, personel sayist vs. gibi istatistiklerin toplanmasim giiglestirir. Ma-
liyetlerin dagilimn yeknesak ve giivenilir maliyet muhasebesi usulleri kul-
lanilmadifina gore, firmaya ait toplam deBerler ve miktarlar muhtelif ma-
mullere ve demek ki, traktdr icin Karayollart Tasitlari Imaldt Sanayii kolu
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ile Tarim Alet ve Makineleri Imal4t Sanayii kollarma, mamullerin satis
degerlerinin toplam satiy degerine oram esasina gbre dafitiimaktadir. Bu
kistas DPT, Odalar Birligi, MMO tarafindan yaygmn olarak kullanildig: icin
bu arastrmada da aym kistas kullamlmistir. Ancak, traktériin bu aragtir-
mada Tarm Alet ve Makineleri Imal4t Sanayiinden alarak otomotiv
sanayiine dahil edilmesi bahis konusu imalét sanayii kollariyla ilgili ista-
tistiklerdeki keyfilik derecesini genis Slgiide azaltrus bulunmaktadir, Yuka-
rida bahsi gecen resmi ve yar: resmi kaynaklarda traktor Karayollar: Ta-
sitlar1 fmalit Sanayiine dahil edilmedigi igin arastrmada traktorle ilgili is-
tatistikler yine satis oram kistasma gbre ayri bir tali toplam altinda. gdste-
rilmistir. Bu suretle, arastrmamizdaki rakkamlarm bu difer kaynaklarla
mukayesesi kolaylasmakta ve arastrmanuzda verilen rakamlarla diger kay-
paklardaki rakamlar arasmdaki farklarm sadece traktorle ilgili farkh is-
lemden dogmadign aglkga ortaya gikartilmig olmaktadir,

Milletleraras: standart imaldt sanayii kollan tasniflerine gore, tripor-
tér ve motorsiklet imaliti otomotiv sanayii kapsami disinda tutulmaktayd.
Bu da bahsi gecen araglarin otomotiv sanayii koluna dahil edilmesine ki-
yasla daha makul bir yoldur. Ciinkii, motorsiklet ve triportér gerek imalat
teknigi, gerek ifa ettifi hizmet ve miisteri kiitlesi bakimmdan otomotiv sa-
nayiine giren araglardan farklidir ve esasen bu iki arag otomotiv sanayiine
giren firmalarm digindaki firmalar tarafindan imal edili. MMO tarafin-
dan hazirlanan raporlarda motorsiklet ve triportdr otomotiv sanayiine dahil
edilmekle beraber arastirmalarin afirhk noktas: kamyon, kamyonet, otobiis,
minibiis ve otomobile kayacag: igin motorsiklet ve triportoriin dahil edildi-
i hallerde bu son iki mamulle ilgili istatistikler hususunda gerekli itinanin
gosterildigi ¢ok siiphelidir. $ayet bu gibi mamuller kalkinma planlarinda,
Karayollar1 Tasit Araglari Imalit Sanayii kolunda, «diferleri> adi altinda
toplantyorsa, bu kaleme ait verilen istatistiki bilginin guvemrhk derece-
si de ayni sekilde ¢ok diisik olmak gerekir.

Biiyiik onarim ve tamiratin da yine planda yapilmis oldugu. gibi, Ka—
rayollar1 Tasitlar1 Imalit Sanayiine dahil edilmesi miimkiin goriilmemekte-
dir. Herseyden once, biiyiik onarun ve tamirat ile kiicik onarim ve tamirat
arasmda cizilecek hudut keyfi kalmaya mahkumdur ve bu imalat kolunun
gerek agirhfim gerek illar itibariyle gelismesini kiigiik onarim ve tami-
ratt disarrda tutarak, sadece bilyik onarm ve tamirat ile gbstermek dogru
sonuglar vermez. Kald1 ki, tamirat ve onarim, yedek parca ithaldtt gerektir-
s¢ dahi, mamul teknolojisi, imalat teknolojisi, firmalarm cesameti ve ozel-
likleri ‘bakimmdan montaj faaliyetlerinden ve ana montaj firmalarindan ta-
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mamen farkhdir, onarim ve tamir firmalarimin faaliyetlerini ana montaj
firmalarmm faaliyetleriyle ilgili istatistikler arasinda gostermeye 'esasinda
bu bakimdan imkén yoktur. Gergi, ozellikle Bursa’da, i¢ piyasadan temin
edilen sasi ve motorle karoseri yapmak' suretiyle otobiis imal eden bazt kii-
¢iik isletmelerin ayni zamanda onarnm ve tamirat da yaptiklari tespit edil-
migtir. Fakat, Montaj Sanayii Talimatnamesi ‘kapsamma girmeyen bu kii-
ciik isletmelerin DPT tarafindan Karayollar1 Tagitlart fmalat Sanayiinde,
biiyiik onarim ve tamirat kalemi icinde miitalda edilmesinin dogru olaca-
gim1 sanmiyoruz,

II — Sanayiin Onemi :

Otomotiv sanayii iilkemizin sanayilesmesine ve kalkinmasia asaglda—
ki fonksiyonlari dolayisiyle nemli katkida bulunmaktadir :

Ulagim Fonksiyonu :

Ulkemizin Avrupa iilkelerine kiyasla gok daha genis bir alan kap-
samasi, iskdn bolgelerinin ¢ok sayida olusu ve gayri miitecanis bir sekil-
de dagilmasi, gida iiretim bolgeleriyle gida tilketim bolgeleri arasmda bii-
yiik mesafelerin bulunmasi ve bu maddelerin ziyan edilmeden nakli et-
kin bir karayolu ulasim sisteminin en seri sekilde kurulmasini gerektirmek-
tedir. Karayollar1 sistemine ihtiyag, mal ulasimu icin oldugn kadar, yolcu
nakli igin de ayni onemi gdstermektedir. Difer taraftan, tarim kesiminin
ve tanimsal maddelerin ulasim: yaminda siiratli sanayilesmemize paralel
olarak sehirigi ve sehirlerarasi sinai ham madde, yart mamul ulagmmi ihti-
yact da siiratle artmaktadir. Gergi gerek sehirlerarasi yolcu gerek gehirler-
arast yitk naklinde demiryollari, denizyollar1 ve karayollarinmn yeri ve bu ii¢
ulagim sistemi arasindaki baglantilar simdiye kadar kesin bir ekonomi stra-
tejisine ‘baglanmamustir. Ancak, iilkemizin yukanda sayilan Szellikleri goz-
Ontine almirsa, ulasim hizmetinin gdriilmesinde karayollarinin difer ula-
sun sistemlerine kiyasla ucuzluk, siirat ve esneklik sagladifi agiktir. Nite-
kim, diger biitiin iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de karayollan sisterniy-
le tasinan sehirlerarast yiik ve yolcu miktar: gerek mutlak rakkamlarla ge-
rek diger ulasim sistemlerine kiyasla siiratle artmaktadir. Yine, stiratli sa-
nayilesmemize paralel olarak, biiyiik Glclide bir sehirlesme olayr da ger-
ceklesmis bulunmaktadir. Niifusu artan sehirlerimizde sehirici esya ve yol-
cu ulagimi hizmetinin karayollar: tasitlariyla goriilmesi sarttir.- Ayrica, yas
meyva ve sebze ve benzeri bozulabilir iiriinler ihracina Snem verilmesi ge-
rekli olan Uciincii Kalkinma Plant ddneminde bu gibi ihra¢ mallarimizin
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dis iilkelere ulastrimasmda ozel karayollarr tasit araglarimm kullamlma-
s1 biiyitk faydalar saglayacaktir. :

Milli Savunma Fonksiyonu :

Burada onemle belirtelim ki, Milli Savunmamizda kara kuvvetlerinin
esas tasiyict yilkii karayollari ulasim sistemidir. Bugiin i¢in daha ¢ok milli
biitce ve dis yardimlar kanaliyla satin alinan ordu karayollan tasitlarinm
yurt i¢inde iiretilmesinde milli savunma stratejisi yéniinden gerek vardir.

Stiriikleyici Kesim Olma Fonksiyonu :

Otomotiv sanayii, teknolojik &zellikleri ve arzettifi hizmetler baki-
mmdan bir ¢ok iilkelerde imaldt sanayi kesimi ve tiim ckonomi igin sii-
ritkleyici bir sanayi kolu olmustur; esasen siiriikleyici kesim olmak nite-
ligine sahip bellibagh imalét sanayii kollarindan biri, hatta en basta gele-
nidir. Ulkemizde de, ilk bakista samldiginin aksine, otomotiv sanayii yol
achign yan ve diger sanayi kollari, yarattigi dolayli dolaysiz fayda we hiz-
metlerle bir arada ele alinirsa, bu sanayi kolunun imaldt sanayiimizi ve
tiim ekonomimizi siiriikleyici dzelliklere sahip oldugu agikca goriiliir. Oto-
motiv sanayii biinyesinde dokiim ve her tiirlii seri talas kaldirma, sag biik-
me, kesme, ddseme, kontrol wvs. gibi seri imalit usulleri gerektirdifi igin
imalét teknolojisinin gelismesine ve genis bir yan sanayi kurulmasma yol
agmistir. Bagka hig bir sanayi kolu otomotiv sanayi kadar ¢ok sayida de-
gisik parcalar ve yan sanayii kollar1 gerektirmez. Otomotiv sanayiinin ya-
rattift talep sonucu bu yan sanayiin kurulmasi otomotiv sanayii yaninda
diger imalat sanayii kollarina da biiyilk hizmetler gbrmiistir. Ayni sekil-
de, iilkemizde otomotiv sanayiinin motorii, aktarma ve direksiyon organ-
lart kontrol ve emniyet sistemleriyle kurulmasmim ve tiim yerli imalita ge-
¢ilmesinin tamamlanmas: da ileri teknoloji gerektiren diger milli makine
ve imaldt sanayiinin kurulmasim ve gelismesini destekleyecektir. Nitekim,
lilkemizde dokiim sanayii .otomotiv sanayiinin yarattify taleple gelismis ve
diger imaldt sanayi kesimlerine de hizmet etmeye baslamistir. Otomotiv
bagta olmak iizere cesitli sanayii kollarinm gelismesi torna, freze gibi ya-
trim mallart imaldt sanayiini de tesvik etmistir, Motdr sanayiinin kurul-
masindan ise bagta ingaat makineleri imaldt sanayii olmak iizere, gemi
sanayii vs. imalat sanayii kollar1 da yararlanacaktur. Difer taraftan, oto-
motiv sanayiinin istihdam ‘e gelir etkisini ve ekonomi icindeki agirlignt
tespit ederken, ana montaj firmalar1 ve yan sanayi kollar: yaninda ham
madde tiretimi, satiy tegkildti, bakim ve onartm gibi alanlarda yarattify ta-
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lebi de mutlaka hesaba katmak gerekir. Nihayet, otomotiv sanayiinin tiim
ekonomi icin 6nemi ve siiriikleyici olma vasfi gbrdiigi ulagtirma | fonksiyo-
nunun dolayh, dolaysiz faydalarina baglanabilir. Karayollar: ulagiminin en
etkin ve ucuz ulastirma sistemi olmas: tiim sanayiinin ulagm imkanlarim
genisletmekte, ulasim maliyetlerini diisiirmekte, swai mamullerin koylere
kadar ucuz sekilde ulastirilmasim imkén dahiline koymaktadir. Benzer se-
kilde, karayollar: sistemi ve ucuz yolcu nakli yine kdylerin ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmasinda biiyiikk bir rol oynamaktadir, Bu arada ise, traktor
bir taraftan tanmimn verimliligini dogrudan arttiran bir arag fonksiyonunu
goriirken, genellikle biitiin tagit araglar1 da ucuz yiik ve yoleu ulagimumi
basarmas: sebebiyle ekonominin verimliligini, teknik bilgi ve kiiltiir sevi-
yesini dolayl bir sekilde yiikseltmis olmaktadir.

B — OTOMOTIV ENDUSTRISINDE IMALAT TEKNIGI

Montaj sanayii kollarimn ve bu arada otomotiv sanayii teknolojisinin
dzellikleri arastirmanuzin ayri bir boliimiinde ekonomik agidan ayrntilt se-
kilde incelenmektedir. Bu kisimda imalit safhalart hakkinda basit bir bilgi
ve sema vermekle yetinilecekfir.

Otomotiv firmalarinda ithal malzemesi, yan sanayiden alinan malze-
me, firma blinyesinde iiretilen malzeme olmak iizere {i¢c kanaldan gelen mal-
zeme, malzeme ambarlarma, oradan da montaj hattina gonderilir.- Firma
kendi biinyesinde imal ettigi demir, gelik, sa¢ gibi ham maddeyi disarr-
dan temin eder. Malzemenin montaj hattina gelisi Sekil : 1°de gematik ola-
rak gosterilmektedir. ‘

Yan vs. lthal ' Tahli Ham Madde
Sanayiden tha L. Parga . we
Yerli Imatat Parcalari
Pargalarr, g lenalat: Yari Marl_ml
MONTAJ HATTI = MAMUL

Sekil 1-— Otomotiv Sanayiinde Imalata Giren Pargalar ve Montaj Hatti
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Genellikle motor ve aktarma organlary, yakit donatimi, pulmanh ya-'
taklar ithal edilmektedir. Komple sag aksam, radyatdr, biiyiikk pik dékme
parcalar1 firmalarm kendi atelyelerinde yapilmaktadir. Yukardakilerin di-
sinda kalan lastik, boya, cant, elektrik donatimi, ddseme gibi malzemeler
ise yan sanayiden saflanmaktadir. Montaj hattinda sasiden baslamak iize-
re, kademe kademe parcalar monte edilir. En son bdliimde boya ve tefru-
sat yapilir.

Otobiis difer otomotiv sanayli mamullerinden biraz farkliik arzeder.
Otobiis imalinde iskelet tamamen yerlidir. Taban grubu, yan duvar iske-
leti, on arka duvar iskeleti ve tavan iskeleti ayr1 ayn fikstiirlerde elektrikli
kaynakla birlestirilir, Bu iskeletlerin ayrica birbirlerine kaynakla baglana-
bilmelerinde bzel fikstiirlerden yararlanilir. Otobiistin i¢ saglar1 daha &nce-
den parca halinde imal edilip, yerlerine elektrik kaynafi, nokta kaynapi,
vida ve perginle tespit edilir. Dis saclar1 iskelet iizerinde, elektrik kaynaj
ve nokta kaynag: ile birlestirilir. Astarlamp boyasi yapilan vasita tefrusa-
ta girer. Tefrusati biten vasitalara motor ve aktarma organlar1 monte edil-
dikten sonra tecriibeye gikarilir,

C — OTOMOTIV SANAYII ICIN SANAYII TALIMATNAMESINDE
VAZ’EDILEN ASGAR! SARTLAR

I — Kamyon - Kamyonet - Minibiis :

Kamyon, kamyonet, mmﬂbus montaj flrmalarmda aranan asgari sart-
Iar asagldadlr

a — Ana imal milessesesi yabanci memleketlerde bulunan bu grup-
taki tasitlarin Tiirkiye'de yerli tiim imalini yapmak isteyenler, ana imal
miiessesesi ile memleket ekonomisine faydal: bir lisans mukavelesi akdet-
mis olacaklardir.

b — Tiirkiye'de yeni bastan planlari hazirlanarak imal ve montajt
yapilacak bu gruptaki tasitlar igin Sanayi Bakanliginin gdsterecegi bzr miies-
seseden kalite belgesi alacaklardrr,

‘¢ — Montaj yolu ile bu grupiaki tasitlar: imal edecek her firma, yal-
mz bir ana imalit¢imn marka ve tiplerini monte edebilecek, ancak tespit
edilen doviz tasarrufu nispetini tahakkuk ettirmek sartiyle ayr firmalarin
birbirine rakip olmayan tiplerini monte edebileceklerdir (1).

(1) c maddesi 6/11808 s. kararname ile bu bend talimattan cikarilmgtir,
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d — Bakim ve tamir tesis, 'vasita ve teskﬂatma sahip veya mukavele
ile bagl bulunacaklardir.

e — Oz sermayeleri halen faaliyette bulunan firmalar icin asgarf
8.000.000 (sekiz milyon) TL. yeni kurulacaklar icin asgari 12.000.000 {on
iki milyon) TL. olacaktir. Biitiin firmalar 1967 yili sonuna kadar &z ser-
mayelerini 20.000.000 (yirmi milyon) TL.a cikarmi§ olacaklardir.

f — Personel sayist en az 2 (Ikl) makine miihendisi ve 100 (yiiz) is¢i
olacaktir,

g -—— Imalat ve montaj sahasi asgarf 15.000 (onbes bin)m?, 5.000
(bes bin)m?'si kapal olacaktir.

h — Memleket disindan tamamen dagimik (CKD) halde. getirilecek
pargalarla dahilde imal edilecek veya ettirilecek bu gruptaki tasit parca ve
yar1 komplelerinin montaja hazirlanmasi, montaji, boyanmasi, ara ve nihal
muayene ve kontrollerin yapilmasi igin liizumlu bilumum makine, tezgah,
tesisat, techizat, takim, alet, edavat ve avadanliklar, ezciimle asgarl asafi-
dakiler ‘bulunacaktir:

— Ana ve tali montaj hatlar,

— QGezen veya sabit vingler,

— Percgin makineleri,

— Oksijen kaynak makmelen ve elektrik kaynak makineleri,
— Lijizumlu baglama tertibati,

— Liizumlu muayene ve kontrol cihazlari,

— Kompresér merkezi, -

— Boyahane ve kurutma firin,

— Parca ambarlar.

I — Traktor:
Traktér Montaj Firmalarinda aranan asgari sartlar :

a — Ana imal miiessesesi yabanct memleketlerde bulunan traktér-
lerin Tiirkiye’de yerli tiim imalini veya montaj yoluyla imalini yapmak is- -
teyenler, ana imal miiessesesi ile memleket ekonomisine faydah bir lisans
mukavelesi aktetmis olacaklardir.

b — Tiirkiye’de yeni ‘ba§tan planlari haziflanarak imal ve montaji
yapilacak traktorler icin Sanayi Bakanlifinin gbsterecedi bir miiesseseden
kalite belgesi ve Tarim Bakanlifimn gosterecegi bir miiesseseden de mem-
leket sartlarma uygunluk belgesi alacaklardir.
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¢ — Montaj yolu ile traktér imal edecek her firma yalmiz bir ana
imalitcimn marka ve tiplerini monte edebilecek, ancak, lisans aldifi ana
imalét¢1 firmanin normal imalét prograrunda bulunmayan takattaki diger
bir yabanci firmanin tiplerini, tespit edilen ddviz tasarrufu nispetini tahak-
kuk ettirmeleri sartiyla, imal ve monte edebileceklerdir.

d — Bakim ve tamir, tesis, vasita ve teskildtina (Tarzm Bakanhifinn
koyacafy esaslar gergevesinde) sahip veya mukavele ile bagh bulunacak-
lardir.

e — Oz sermayeleri asgar? 7.000.000.— (yedi milyon) Tiirk L1ras1
olacaktir. '

f — Personel sayisi en az 2 (iki) makine miihendisi ve 75 (yetmis-
bes) isci olacaktir.

g — Imalat ve montaj sahast asgari 10. 000 (on bin) m?, 4.000 (dort-
bin) m?si kapal olacaktir.

h — Memleket digindan tamamen dafimk (CKD) halde getirilecek
pargalarla dahilde imal edilecek veya ettirilecek traktdr pargalarinn hazir-
lanmasi, montaji, boyanmasi, ara ve nihai muayene ve kontrollarinin ya-
plmast i¢in lizumly bilumum makine, tezgh, tesisat, techizat, takum, alet,
edevat ve avadanlklar, ezciimle asgari asagidakiler bulunacaktur;

— Ana ve tali montaj hatlarr,

— Gezer veya sabit-vingler,

— Punto kaynak makineleri,

— Oksijen ve elektrik kaynak makineleri,

— Liizumlu baglama tertibaty,

— Liizumlu kontrol ve muayene cihazlar,

— Komprestr merkezi, '

— Boyahane ve boya kurutma firim,

— Parca ambarlari. -

HI — Otobiis:

Otobiis montaji i¢in déviz talep eden firmalarda aranan asgarf
sartlar : S

a — Ana imal miiessesesi yabanci memleketlerde bulunan otobiisle-
rin Tiirkiye’de yerli tlim imalini veya montaj yolu ile imalini yapmak is-
teyenler, ana imal miiessesesi ile memleket ckonomisine faydali bir lisans
mukavelesi akdetmis olacaklardir.
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b -— Tiirkiye’de yeni bagtan planlart hazirlanarak imal ve. montajt
yapilacak otobiisler icin Sanayi Bakanhfmin gdsterecegi bir miiesseseden
kalite belgesi alacaklardur. :

¢ — Bakim ve tamir tesis, vasita ve teskilitina sahip veya mukavele
ile bagh bulunacaklardir.

d — Oz sermayeleri asgari 5.000.000.— (bes milyon) TL. olacaktir,

¢ — Personel sayist en az 2 (ki) makine milhendisi 50 (elli) isci
olacaktir.

£ — imalt sahasi asgarl 5.000 (bes 'bin) m?, 3000 (ii¢ bin) m¥si ka-
pali olacaktir.

g — Memleket haricinden motorlu sasi ile karoseri aksam ‘ve malze-
menin imalata hazilanmas:, kismi imaldti, montaji,- boyanmasi, ara ve ni-
hai muayene ve kontrollerinin yapilmast igin lizumiu bilumum makine,
tezgah, tesisat, techizat, takim, alet, edevat ve avadanliklar, ezciimle asga-
1f agagidakiler bulunacaktur:

— Gezer ve sabit 'vingler,

— Punto kaynak makineleri,

— Oksijen ve elektrik kaynak makineleri,
— Liizumlu baglama tertibati,

— Liizumlu muayene ve kontrol cihazlari,
— Komprestr merkezi,

— Boyahane ve boya kurutma firim,

— Parca ambarlar1.

. IV — Binek Otomobili:

Binek otomobili imalati icin asgari sartlar Sanayi Bakanligmmn &zel
protokolleriyle tayin edilmistir,
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FASIL : III

OTOMOTIV SANAYIININ GELISMESI VE BUGUNKU
' DURUMUYLA ILGILI ISTATISTIKLER

A — FIRMA SAYISI, MEVCUT FIRMALAR VE IMAL EDILEN
MAMULLERIN TiP VE MODELLERI

1 — Firma Sayist:

Tablo 1 — Otomotiv Sanayiinde Faaliyet Gisteren
Firma Sayisimn Yillara Gore Seyri

Y 1 Il ar

Mamuliin Cinsi 1964 1965 1966 1967 1968(1) 1969 1970
Kamyon, Kamyonet,

Minibiis 10 12 12 14 12 10 9
Otobiis 1 1 3 4 4 4 4(2)
Otomobil Binek _ 1 1 1 11 2
Otomobil Arazi Binek 1 1 1 1 1 j -
Traktor 3 4 5 6 5 5 5

(1) Montaj Sanayii Talimatnamesi yliviirliife girince esas itipariyle itha-
1t yapan firmalar montaj islemlerini genisletmiglerdir. 1968 yilindan
sonra hir kisim firmalar kapital yetersizligi, asgari sartlan tutturama-
diklarmdan déviz tahsislerinin kesilmmesi gibi sebeplerle piyasayt terket-
mislerdir, '

{2) Montaj Sanayii Talimatnamesi gergevesinde gahsan 4 firma yamnda
ayrica 1 firma daha mevcuttur. Biylece, otoblis imal eden firmalarin
sayis1 b olmaktadir. ‘
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B — MEVCUT TOPLAM SERMAYE

1 —

Oz Sermaye

MONTAJ SANAYII

Tahlo 3 — Otomotiv Sanayiinde (Traktor Dahil) Oz
Sermayenin Yillara Gore Dagihm

‘B
0y ¢ m . bo B

s L oLi BH L

$1.Y;) =]

M Z S Bzl a g S8 E SEE
1964 144.188.954 144.188.954(1) 2.02(2) 291.261.687
1965 196.197.461 52.008.507 1.36 70.731.570
1966 470.624.574 274.427.113 1.27 348.522.433
1967 634.224.418 . 165.599.844 1.19 194.683.814
1968 646.775.201 12.550.783 1.13 14.182.385
1969 685.581.713 38.806.572 1.07 41.522.967
1970 1.101.612,595(3) 416.030.782 1.00 416.030.782
Toplam 1.101.612.595 1.376.935.738

(1) PBu rakkam 1963 yilina ait artig: degil, kurulustan 1963 yilmna ka-
darki klimiilatif nominal 6z sermayeyi temsil etmektedir.

(2) 19541963 ddnemi icin ylhk fiyat indekslerinden basit ortalama esa-
sina gore hesaplantmg indekstir.

(3) 1970 wihinda iki biiyiik binek otomobili firmast yatirmm yapmaya
- baglamiglardir. Bu nedenle difer yillara oranla ¢ok yiiksek bir sermaye ar-
tisy vardir.

2 — Yabanct Sermaye

Otomotiv Sanayiinde (Traktdr dahil) toplam 6z sermayenin %20°si ya-
banct sermayedir. Yabanci sermayenin ait oldugu milletlere gbre dagilim
Tablo: 4’de verilmigtir.

Tablo 4 — ¥Yabanc: Sermayenin Millivetine Gore Dagilmm

Yabaneci

Sermayenin
Milliyeti " Tutar - TL. Nispeti
italyan 110.875.000.— % 44
Fransiz 66.000.000.— % 31
Alman 36.102.511.— % 14
ingiliz 22.004.120,— % 8

‘ ABD, 8.967.313.— % 3

| %100
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3 — Duy Finansman Kaynaklar:

Tablo 5 — 1970 Yiiinda Otomotiv Sanayiinde {Traktir Dahil)
Kullanilan Uzun Vadeli, Kisa Vadeli Krediler ve Tahvil Thraci

Finansman Kaynagimn

Nev’i Tutar: (TL.)

Uzun vadeli kredi(1) 239.923.469 .
Kisa vadeli kredi(2) 739.689.179.—
Tahvil ihraci(3) 128.622.000.—
Toplam ' 1.108.234.648.—

(1) Uzun vadeli kredi tesislerin kurulmasi icin gerekl doviz kredisi -
olarak alinmigtir. Uzun vadeli kredi cofunlukla yabanci sermaye tarafmdan
yurt disindaki yahanci sermayenin ait oldugu iilkelerden saglanmsgtir.

(2) Kisa vadeli kredi, ithalat teminatlari ve d.1§er 1sletme masraflanm
finanse etmek iizere kullanilmaktadir.

(3) Kredi maliyeti yiiksek oldugundan firmalar Ozellikle son yillarda
finansman kaynag@l olarak tahvil ihracim uygun bulmaktadirlar. !

4 — Toplam Sermaye

‘Tablo 6— 1970 Yihinda Otomnfiv Sanayiinde (Trakttr Dahil).
Toplam Sermaye Mikiar

Finansman Kaynaklari Tutar:
1. Oz Sermaye 7
a. Nominal esasa gore : 1.101.612.595
b. Paranin 1970 TL. degeriyle : 1.376.935.738
2. Uzun vadeli kredi: 239.923.469
3. Kisa vadeli kredi: . 739.689.179
4. Tahvil ihraci: . , 128.622.000

TOPLAM SERMAYE
a. Oz sermaye nominal esasa gore : ~2.209.847.243

b. Oz sermaye paranmn }
1970 TL. degeriyle - 2.485.170.386
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5 — Traktsr Imaldtina Yonelen Sermaye

a. Traktor Imaldtina Yonelen Oz Sermaye

Tablo 7 — Traktor Uretimine Isabet Eden Oz
Sermayenin Yillara Gore Dagilmm

‘"
; .
s . .
£ E @ 5 o £ ez E E §
c s Saf BRI 58
1964 65.234.120 65.234.120(1)  2.02 131.772.922
1965 71.852.804 6.618.774 136 9.001.533
1966 120.913.017 49.060.113 127 62.306.356 -
1967 141.363.001 20.449.984 1.19 24.335.481
1968 179.088.970 37.725.969 113 42.630.345
1969  188.048.418 8.954.448 1.07 9.586.609
1970 197.445.589 9.402.171 1.00 9.397.171
TOPLAM 197.445.589 -

 289.030.417

(1) Tablo 3deki varsayimlar burada da gegerlidir,

b.  Traktor Imaldting Yoneltilen Yabanci
Finansman Kaynaklari

Tablo 8 — 197¢ Yilinda Otometiv Sanayiinde Kullanilan
Uzun Vadeli, Kisa Vadeli Krediler ve Tahvil ihracinin

Trakiér Uretimine Isabet Eden Kism

Finansman
Kaynagimn Ad Tutar
. Uzun vadeli kredi —
Kisa vadeli kredi 140.540.994
Tahvil ihrac 24.438.180
TOPLAM 164.979.174
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c. Toplam Sermaye

Tablo 9 — 1970 Yihnda Traktor Imalitma
Yinelen Toplam Sermaye

Finansman Kaynaklart Tutar (TL.)
1. Oz sermaye

a. Nominal esasa gdre 197.445.589

b. Paranm 1970 TL. degeriyle 289.030.417
2. Uzun vadeli kredi —
3. Kisa vadeli kredi 140.540.994
4, Tahvil ihraci 24,438.180
TOPLAM SERMAYE ,

a. ' Oz 'sermaye nominal esasa gore 362.424.763

b. Oz sermaye paranmn :

1970 TL. degeriyle 454.009.591

6 — Traktor Haric Otomotiv Sanayiinde Mevcut Sermaye
a. Sermaye I

Tablo 10 — Trakttr Hari¢ Otomotiv Sanayiinde Mevcut
Oz Sermayenin Yillara Gire Dagihm

— £ -

. E 2 B

2 S & 33

E z E ﬂ j U] i

i d 1 27 it

= zd SFS g £2.5 5 &
1964 78.954.834 78.954.834(1) 2.02 159.488.765
1965 124.344.567 45380.733 136 61.730.037
1066 349711557 225366990 127  286216.077
1967 492861417 143.149.860  1.19 170.348.333
1968 467.686.231 25.175.186 113 —28.447.960
1969 497.533.295 20.884.706  1.07 31.936.358
1970 904.167.006  406.628711  1.00  406.633.711
TOPLAM 904.167.006 1.087.905.321

(1) “Tablo 3'deki varsaymmlar burada da gegerlidir.
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~b. Dis Finansman Kaynaklar:

Tablo 11 — 1970 Yihnda Trakttr Harig, Otomotiv Sanayiinde
Kullamlan Uzun, Kisa Vadeli Krediler, Tahvil fhrac:

Finansman Tuatar. (TL.)
Kaynagmn Nevi

Uzun vadeli kredi 239.923.469.—
Kisa vadeli kredi 599.148.185.—
Tahvil ihrac: 104.133.820.—

TOPLAM 943.205.474 —

1

c. Toplam Sermaye

Tablo 12 — 1970 Yilinda Trakiir Haric Otomotiv
Sanayiinde Toplam Sermaye Miktar

Finansman Kaynaklar . ) Tutar (TL.)

1. Oz sermaye

a. Nominal Esasa Gore 904.167.006
b. Paramin 1970 TL. degeriyle - 1.087.905.321
2. Uzun vadeli kredi 239.923.469
3. Kisa vadeli kredi 599.148.185
4. Tahvil ihract 104.133.820

TOPLAM SERMAYE
a. Oz sermaye nominal esasa gore 1.847.372.480

b. Oz sermaye paranm
1970 TL. degeriyie 2.031.110.795
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C — ISTIHDAM EDILEN PERSONEL SAYISI
VE PERSONELE YAPILAN ODEMELER

mablo 13 — Muhtelif Yillarda Otomotiv Sanayiinde istihdam Edilen
Personel Sayist ve Personele Yapilan Ucret Odemeleri (*)

ISTIHDAM EDILEN _ ODENEN
PERSONEL SAYISI UCRETLER (TL.) (1)
. - d a ’ ) - —
E zz 3 g8
w " ul w 3
E H L u Ly : B
. 3F & £% E £ g%
5 8 %1 3% 53 5 ¥
5- 88 & 2 58 & g€
1964 2743 1012 1721 | 30.467.774 110657584  19.800.190
1965 3163 1312 1851 68214540  25.715.580(3) 42.498.960
1966 5404 1701 3,703 £7.350.283 20217972 47132311
1967 17819 2213 5606 93217.044 24730725  68.486319

1968 8418 2509 5509 - 120801902  33.090.256 87.710.646
1969 8.811 2533 6378 133.471.656  34.833.987 08.637.669
1870 11.044 2557. B.487(2) 242.658.768 . 36.924.026 205.734.742(4)

(1) Sosyal Sigortalar isveren hissesi dahil degildir. -
(2)° ‘1970 ‘yilinda iki-bhinek otomobili- firmasinin faaliyete baslamasi yil
sonu istihdam seviyesini yiikseltmistir. ‘ ‘
. _.(8) 1965 ylinda disartya yaptirilan is¢ilik gok yliksek mebliglara ulag-
mastir, .
(4) Bu meblaga 2 otomobil Fabrikasimn montaﬁ'isgiligi dahildir.
KAYNAK : 1969 yihna kadar olan rakkamlar Odalar Birligi raporlarindan
alimmustir. 1970 rakkamlar firmalardan aldifimiz bilgilerden sag-
Janmatir. : :

Tablo 14 — 1970 Yilnda Otomotiv Sanayiinde (Traktdr Dabil)
istihdam Edilen Personelin Dikiimi. ‘

Personel Kategorisi Personel Sayisi
fdari personel - 1816
Miihendis . 250
Isci- ' 8978
TOPLAM - 11.044
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Tablo 15 — 1970 Yilmda Personele Yapilan

" MONTAI SANAYil

Odemelerin Dokiimii

_ﬁGRET ODEMELERi TUTARI (TL.)

g I
EE Y
A B
£3 & 51.;
Odemenin Nev’i g E % g s
oF & g
Net iicret ddemeleri 187.048.692 34.243.344 152.805.348
Sosyal Sigorta, Is¢i .
hissesi 16.002.027 2.587.456 14.314.571
Sosyal Sigorta, Isveren ‘
hissesi - 24.303.384. 3.313.876 20.989.508
Gelir Vergisi 38.860.460 4.562.437 34,298,023
TOPLAM UCRET ‘ -
ODEMELERI 267.114.563 44.707.113 222.407.450
D -~ FIRMA CESAMETLERI.
1 — Personel Sayisi Esastna Gére Firma Cesametleri

Tablo 16 — Otomotiv Sanayiinde (Traktér dahil) Istihdam

Edilen Personel Sayisma Gore Firma Cesametleri

Istihdam Edilen Firma Sayis1
Personel - Kiisi ’
100 — 200 2
200 — 300 3
300 — 400 2
400 — 500 1
500 — 600 4
600 — 700 1
700 — 800 2 .
800 — 900 1 E
900 — 1000 - 1
1000 — + 1
18(1)

(1) 20 firmadan 181 hakkinda cesametle ilgili ayrintih bilgi temin .edi-
lebildiginden burada yalmz 18 firma igin ddkiim verilebilmistir.
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9 — Oz Sermaye Esasina Gére Firma Cesametleri

Tablo 17 — Otomotiv Sanayiinde (Traktor dahil)
Oz Sermayeye Gore Firma Cesametleri

Oz Serma.:}e. 4}

Gruplari : Firma Sayisl
1~ 20 milyon TL. 1
20-30 » 3
30-40 » 4
50-60 » 2
60 - 70 » 2
70 - 80 » 1
80-90 2 2
100 - 4+ » 3
18 (2)

(1) Nominal 6z sermaye esasma gire
(2) 20 firmadan ancak 184 hakkmnda cesametle ilgili ayrmtili bilgi temin
edilebildiginden burada yalmz 18 firma jgin dokiim verilebilmistir.

/

3 — Traktor Imaldunda Firma Cesametleri

a. Personel Sayisi Esasina Gire

Table 18 — Traktér Ureiiminde Bulunan Firmalarm
istihdam Ettigi Personele Gore G&sam_etlerinin Dailim

istihdam Edilen

Personel - kisi Firma Sayist
50-100 2
100 -~ 150 1
500 - 600 3
6
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b, Oz Sermaye Esasina Gore

Table 19 — Traktor Uretiminde Bulunan Firmalarn
Oz Sermaye Esasmma Gore Cesametlerinin Dagilima

Oz Sermaye (1) .
Gruplan Firma Sayist
1-20 milyon TL. 1
40 - 50 » 2
70-90 » 2
100 - > 1
6

(1) Oz sermaye nominal esasa gére

Tablo 20 — Otomotiv Sanayiinde {Trakttor Dahil)
Ortalama Cesametler - 1970 yilt

Firma Bagma Ortalama Dejer
Kullamlan Kistaslar (1) (2)
§ - Nominal 6z sermaye TL. 555 milyon  TL. 5.4 milyon
il — Paranmm 1970 TL. degeriyle .
oz sermaye TL. 685 » TL. 91.8 »
iii — Nominal 8z sermasaye + kisa ve :
uzun vadeli krediler - tahviller TL. 110.5 » TL. 147.3 »
iv—Paranm 1970 TL. degeriyle &z
sermaye + kisa ve uzun vadeli -
krediler 4 tahviller TL. 1243 » TL. 165.7 »
v—Personel sayisi - 552 kist 736 kisi
vi—Isci sayist : 468 igel , 599 igci
vii — Satis hasilat1 TL. 84.2 milyon TL. 112.2 mil. (3)

(1) Bu siitunda sanayi koluna ait toplam deferler mevecut firma sayis1 olan
20’ye boliinmek suretiyle bulunmustur.

(2) Bu siitunda 1970 yilinda 5 firmanm hemen hi¢ iiretim faahyetmde bu-
hinmadify hesaba katilarak toplam deferler faaliyette bulunan firms
sayisti olan 15%2 bolimmiistiir. Faaliyette bulunmayan firmalara ait de-
gerlerin sanayi foplamindan tenzil edilmesi miimkiin olamamistir.

(3) Bu rakamlarm tiimii 1971 ylinda 1970 yilina klyasla Onemli ylikselme-
ler gostermistir,
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MONTAJ SANAYII

Tablo 22a — 197¢ Yii Teorik Kapasite, Fiilli Uretim, Satig
Degerleri ve Kapasite Kullanimi Oram

g g g9 [l o & 4 3
2 8 $E5 £ g vk 53 g
54 &= 2 ; @ A g S
Kamyon , 32,700 (2) 5.949 667.2 %% 32
Kamyonet 4514 148.8
Otobiis 1.390 757 202.5 % 55
Minibiis 2.400 1.233 ‘ 65.7 % 51
Otomobil (Binck) 16.000 3.660. 115.3 % 23
Cekici, Treyler 360 100 27.1 % 30
Traktor 31.400 7.971 468.5 | % 25
1.695,1

"~

(1) Satis deperi fabrika fiyati ve milyon TL. ile
' (2) Kamyon ve kamyonet kapasiteleri bir arada verilmektedir.
NOT: 1972'de, Tahle 2Vden de izlenecefi gibi liretilen ve satilan arac
miktarlar, satis degerleri ve kapasite kullamim oram bir misli
civarinda bir ylikselme goOstermistir.

Tablo 22b —'1971 Yih Satis Mikiar ve Degerleri

Satis Miktar:- Satig Degeri

Aracmn Cinsi (adet) ~ (Bin TL.)
Kamyon 4.420 TL. 17262
Kamyonet 4.815 105,0
Otobiis 1.000 315,0 -
Minibis 2000 140,0
Otomobil (Binek) ~ 12.872 750,0
“Traktor . 16.000 893,8
TOPLAM | TL. 2.930,0
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F — OTOMOTIV SANAYIININ BOLGESEL DAGILIMI g

Tablolardan da agikca goriilecegi gibi, otomotiv sanayii Istanbul ve
civarindaki illerde temerkiiz etmistir.

Tablo 23 — Otomotiv Sanayiindeki Firmalarm
Bilgesel Dagihm

iller Firma Sayisi
Adapazari : 1
Ankara 2
Bursa 3
fstanbul 10
{zmir 1
{zmit 2
Mersin 1

20

Tablo 24 — Otomotiv Endiistrisinde Bolgesel istihdam Durpmu

Toplam
Tller T+ Igcl Sayist Personel Sayisi
Adapazan 841 ~ 950
Ankara 498 542
Bursa 530 712
Istanbul 5709 5979
Izmir 720 . 956
Tzmit 1050 o 1375
Mersin 380 530

G — OTOMOTIV SANAYIININ KAMU KESIMINE
VERGI KATKISI

Otomotiv Sanayiinin kamu kesimine vergi katkis1 ancak anketimize
cevap veren 12 firma igin tespit edilebilmistir, Diger firmalardan sthhatli
bilgiler almmadigindan tiim otomotiv sanayiinin toplam vergi katkist hak-
kinda kesin rakam vermek miimkiin olamamustir. Bununla beraber, oto-
motiv sanayii ana montaj firmalarnm kamu sektoriine 1970 yihmda yap-
tiklar toplam vergi ddemesinin 400.000.000.— TL. civarinda oldudu tah-
min edilebilir. Bu miktara tagit alun vergisi, yan sanayi, dagitimel, bakim
ve onartmel firmalar tarafindan denen vergiler dahil degildir.
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OTOMOTIV SANAYIININ GELISMESI ve DURUMLA ILGILI ISTATISTIKLER

Tablo 27 — 1970 Yilinda Otomotiv Sanayii Biitiinii igin
Toplam Vergi Odemeleri Tahmini (1)

Vergi Nev'i ‘ Vergi Tutari

" Giimriikte Odenen Vergiler : . 246.289.000.—
Kurumlar ve Gelir Vergisi ' 9.500.000.—
Kurum Stopaijt 2.375.000.—
Ucret Stopajt ‘ ' 38.860.000.—
Istihsal Vergisi 52.140.000.—
TOPLAM 349.164.000.—

(1) - Vergl hususunda ayrintili bilgi alinamayan firmalar igin tahminler yii-
riitilmiistiir. .

H — YERLI iMALAT ORANININ SEYRI, TOPLAM DOVIZ
TASARRUFU VE DOVIZ GEREGI

Tablo 28 — Otomotiv Sanayiinde Yerli Imaldt Oranlar:

. _ ) (% olarak)
Aracin Cinsi 196465 1966 1967 1968 1969 1970
Kamyon, kamyonet, minibiis - 20 40 45 50 52.5 55
Otobiis 30 55 65 70 75 75.
Otomobil (1) : —_ — 55 .60 . 60 65
Trakttr 2030 40 a5 50 525 .55

(1) Yalmz tek binek otomobili tipi igindir..

Tablo 29 — Otomoiiv Sanayiinde Toplam Doviz Tasarrufu

Yillar Diiviz Tasarrufu
$ olarak
1964 . 12.506.413
1965 . 15.151.516
1966 o 29.857.574
1967 - 37.044.126
1968 ) 48.268.743
1969 58.744.532

1970 , 46.650.000
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Tablo 30 — Traktér ve Traktir Hari¢ Otomotiv Sanayii
Uretiminden Dogan Doviz Tasarrufu

. ($ olarak)
Yillar .
1969 1970
Traktdr 16.031.155 16.302.551 15.934.205.—
Traktor disindakiler 32.237.588 42.441.981 30.715.795.—
Otomotiv sanayii toplami 48.268.743 58.744.532 46.650.000.—

Tablo 31 — Otomotiv Sanayiinde Cesitli Mamullerin
' Uretimi -Igin Yapilan Diviz Hareamalar

Uretilen Mamuliin cinsi 1968

Yilar (Milyon $ olarak)

1969 1970

Kamyon 17.9 19.8 131
Kamyonet 1.2 49 3.1
Otobiis 1.0 24 6.8
Minibiis 1.0 1.2 1.5
Otomobil binek 2.1 - 3.0 2.7
Traktsr 19.2 17.9 164
TOPLAM 424 49.2 43.6

I — YAN SANAYI SIPARISLERI

Tablo 32 — Otomotiv Sanayiinin Yan Sanayiden Siparigleri (*)

Mamul Cinsi Siparigler (Milyon TL.)
1970 1971
Kamyon 131.9 147.5
Kamyonet 28.3 20.0
Otobiis 46.7 72.5
Minibiis 8.5 18.2
Oto 'binek 26.5 172.5
, Traktor 103.7 196.6
I TOPLAM 354.6 627.3

*Kaynak: Prof. Dr. Milkerrem Hig, Otomotiv ¥an Sanayii, Istanbul 1972.
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FASIL: IV

OTOMOTIV SANAYIINDE MALIYETLER

A — KAMYON, KAMYONET iMALATI MALiYETLERi
. Tablo 1 — Kamyon-Kamyonet imalily Maliyet Analizi (1) (TL. olarak)

Develii-
asyona Devaliiasyon
Tipler ve kadar sonrasi
Maliyet Durumlary 1968 1969 1970/1 1970/2 1971
Apir tonajh kamyonlar
ithal pargalar 37.823— 39.209— 40.675— 63.423— 65.041—
Yerli parca . 24755.— 26.633— 27.223— 380.158— 20.810—
(Fabrika imaldt1
dahil)
Isletme Giderleri 8978—  5195—  6610—  7.726— 6.566.—
Genel Giderler 6.883.— 0482-— 14.359— 14544— 12.086.—
Toplam 78.439—

80.524— 88.867.— 115.851.— 113.503—

Orta tonajli kamyonlar
ithal parca —
Yerli parga —
(Fabriks imalat:
dahil)
Isletme giderleri —
Genel giderler —

18525.— 21.112.— 34.529.— 34.529.—
12.174— 17.053— 17.695— 17.695—

3.591—  7.550.— 7.557.— 7.507.—
9.710—  8.602— 9.100.— 9.100—

44.000.— 54.317.— - 68.881— 68.881.—

18.060— 10.492— 26343 — 26343—
12.574— 12.845— 12174— 12.174—

10.553.— 16422— 20511— 20.511—
2.604.— 5.482.— 5.854—  5.854—

Toplam. —_
Kamyonet, Ithal par¢a 16.002.—
Yerli parca 11.538.—
(Fabrika imalaty
dahil)
isletme giderleri  13.129—
Genel giderler 2.340.—
Toplam 43.009. —

43791 — 54.241— 64.882— 64.882—

(1) Maliyet analizinde yapilan gruplamada, su kistaslar kabul edilmigtir:
i — 5.000 tondan yukari olanlar - air tonajli kamyonlar
#i — 3.000-5.000 ton arasmnda olanlar - orta tonajli kamyonlar
iii — 1.000-3000 ton arasinda olanlar.

NOT: Trafik tiiziigiine gbre, kamyon tarifinde tasima kapasitesi
1 ton ve dsha az olanlar kamyonet kabul edilmekle beraher
buradaki gruplamada tasuma kapasitesi 1-3 ton arasmnda
olan kamyonet ve kamyonlar bir arada toplanmistir.
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Tabhlo 2 — Kamyon-Kamyonet Imalidtinda Maliyetlerin
Yillar itibariyle Degisimi (% olarak)

Tipler
Maliyet Unsurlari 1968 1969  1970/1(1) 1970/2 1971
Agir tonajli kamyonlar .
Ithal parca 48 43 46 55 57
Yerli parca 3 33 31 26 26
(Fabrika imalét1 dahil)
isletme giderleri 11 7 7 7 6
Genel giderler 10 12 16 12 11
Toplam 100 100 100 100 100
Orta tonajli kamyonlar
ital parga — 42 39 50 50
Yerli parca — 28 3t - 26 26
(Fabrika imaldt: dahil)
Isletme giderleri — 8 14 11 11
i
Genel giderler — 22 16 13 i3
Toplam — 100 100 100 100
Kamyonet
ithal parca : 39 41 36 41 41
Yerli parca 26 29 24 19 19
(Fabriks, imalat: dahil) '
Isletme giderleri 30 o 24 30 32 32
Genel giderler 5 6 10 8 8
Toplam 100 100 100 100 100

(1) 1970/1 ve 1970/2 ayirim devaluasyon tneesi ve sonras: defisimi
gbsterebilmek icin yapilmisgtir.

NOT: Tablo 2'den de gdrildiigii gibi, 1968/1970/1 donemine kadar ithal ma-
liyeti diismiis 1970/2'de yiikselmistir. Bunun sebebi devaliiasyonun
1970/2 doneminde kendisini hissettirmesidir. Devaliiasyon ba.-_shca, it-
hal maliyetini etkllemigtu'
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OTOMOTIV SANAYIINDE MALIYETLER

Tablo 5 — Devaliiasyon Oncesi ve Sonras1 Ortalama M‘.a.liyetler

T Maliyet Artig
TL. Degeri Orani

T R B
_g - .3 (] .m g -
Sq8 213 g3 oE
s89  t8% £z B
Vasttanm Tipi &858 2as a8 Aa
1 — Apir tonajh kamyon ~ 88.867.— 115.851.— 100 130
2 —— Orta tonajli kamyon  54.317.— 68.881.— 100 126
3 — Kamyonet 54.241.— 64.882.— 100 119

NOT: Tablo 5'den de izlenebilecedi gibi devaliiasyondan sonra maliyetler
agir tonajli kamyonda %30, orta tonajl kamyonda %26 ve kamyo-
nette ise %19 artrmgtir. Bu hesaplara Tasit Alim Vergisi, kredili satig-
larda miisteriye binen finansman yiikii dehil degildir.

Tablo 6 — Maliyet Unsurlarnmn Devalilasyon Oncesi ve Sonrasi Degisimi

A — Ithal Malzemesi

TL. Deferi 9% Artg
Nispeti

g g g g

2 : s ¢
:§ ol ‘g % . -E -y -§ @
31 i1 31 §f
_Vasitann Tipi a é 8 @ a S 8 @
1 — Agir tonajh kamyon  40.675.— 63.423.— 100 155
2 — Orta tonajli kamyon  21.112.— 34.529.— 100 163
3 — Kamyonetier 19.492.— 26.343.— 100 135
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B — Yerli Malzeme

% Arfig
TL. Degeri Nispeti
=4 =) =] =]
s, 5, 4 4
] & o 4 g
H= ] H-I] H=-C-] H
R s 5 S8 37
‘ - 5 & 85 = z
vasitamn Tipi (< ¥ =1/5] AQ =]
1 — A@r tonajli kamyon ~ 27.223.—  30.158.— 100 110
2 — Orta tonajlt kamyon 17.053.— 17.695.— 100 103
3 — Kamyonetler 12.845—  12.174— 100 94
C — Isletme Giderleri
% Artig
TL. Degeri Nispeti
g g g ]
- = ]
A= = o 8 B
Vasitamin Tipi 3 ns 8 r?: 8 6 é’ UQ')
1— Agrr tonajli kamyon  6.610— 7.726— 100 116
2 — Orta tonajh kamyon 7.550.— 7.557— 100 100
3 — Kamyonetler 16.422 — 20.511.— 100 124
|
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OTOMOTIV SANAYIINDE MALIYETLER

D — Genel Giderler

% Artig
TL. Degeri - Nispeti
g g g 5
- - > -
é'g §a 2q 23
Vasitamn Tipi =k=) ~K=) (=1 AW
1 — Agr tonajli kamyon — 14.359.— 14.544— 100 101
2 — Orta tonajli kamyon 8.602.— '9.100— 100 105
3-—Kamypnet1er - 5.482.— 5.482— - 100 106

NOT : Tablo 6, A kismmdan da izlenebilecegi gibi, devalliasyon agir tonajli
kamyonlarda ithal malzeme fiyatim %55, orta tonajlhda %63, kam-
yonette 35 oraninda yilkseltmigtir. ‘ ' ;
Tablo 6 kistm B ve ('den izlenecefi gibi, kamyonette devaliiasyondan f
bnce yerli malzemenin gofu yan sanayide yapilirken devaliiasyondan - 1
sonra agirlik isletme biinyesinde parca yapimina yonelmistir.

 Tablo 7 — Kapasite - Maliyet 1lisikleri (*)

A — AGIR TONAJLI KAMYONLARDA

1968 Yil 1969 Yih 1970/1 Yih - 1970/2 Yit
v ® 3 R s ® 2 R
B B ) =) & =
ef 9 i 5 i § 4f
- %fz 3 1Fz ¢ i3z % 44F
£ 525 48 525 dé& 888 Ee 2&9
8.850.— 65 9.111.— 81 9.618— 51 12.875— 351

9992 50 10354.— 35 10919.— 61 13.622— 61
10503— 49 1111l— 49 15445.— 35 17.236— 35
12.397— 40 13.032— 42 15327— 27 15710— 25 -
14953.— 33 15151.— 33 17.877— 25 21.141— 27
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B — ORTA TONAJLI KAMYONLARDA

1970/1 Yah © 1970/2 Yah
TL Kapasite % "TL Kapasite %
Ton - Maliyet Kullanma Oram Ton - Maliyet EKullanmza Oram
- 11.031.— 51 15.297 . 51
15.331.— 27 : 18.406 27

(*) Tablo ile ilgili agiklamalar.

1— Tablodaki iligkiler 6 firmada yapﬂan aragtirma sonucu tespit edil-
migtir,

ii—Orta tonajli kamyonlards 1968 ve 1969 ylllannda. mukayeseye elve-
rigli rakamlar bulunamarmstir.

ifi —Kamyonette mukayeseye elverisli rakamlar bulunamadifindan ana-
liz dis1 birakiimagtir,

iv—1970/1 Devaliiasyon ®ncesi, 1970/2 Devaliiasyon sonras: durumu be-
lirtmelktedir.

Tablo 8 — Kapasite - Maliyet Arasmdaki Baﬁhﬂ& Katsayis1 (*)
Baghhk Katsayilan

] Agmr tonajlt Orta fonajh
Yillar Kamyon Kamyon
11968 —%100 —
1969 ’ —% 81 —
1970/1 —% 70 ~—%100
1970/2 —% 47 —9%100
Ortalama Baglilik
Katsayist —% 74,5 —%100
(*) Baghhk katsayis1 Tablo 7den ve se¢ilmis firmalar icin meveut rakam-
ZAx. Ay '
lara —————— formiilii uygulanmak suretiyle hesgplanmigtir. For- .
CZIA %, Ayl

miilde:

Ay = Ton maliyetteki yillik degisme,
Ay = Kapasite kullanma orammdaki ynlhk degismedir,

NOT: Tablo 8 atil kapasitenin maliyeti artiric: roliinii agik¢a gistermekte-
dir. Talep yeterli bir seviyeye erigtifi takdirde daha diigiik maliyetli
kamyon, kamyonet liretimi saglanabilecektir,
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B — BINEK OTOMOBILi iIMALATI MALIYETLERI
Tablo 9 — Binek Otomobilinin Maliyet Analizi {% olarak)

Devaliiasyon PDevaliiasyon

Maliyet Unsurlar: Oncesi Sonrast
ithal maliyeti ) 277.0 354.0
Yerli parca maliyeti 578.0 : 510.0
Isletme mastaflart 26.0 22.0
Montaj isgiligi 15.0 14.0
Amortisman 0.2 0.1

Sinai maliyet 986.2 900.1
Genel idare ve

finansman masraflar ©103.8 99.9 ;
Ticar] maliyet 1000.0 ' 1000.0

NOT : Tablo 9da da gbriildiigii gibi, devaltiasyon ve Finapsman Kanunu top-
lam maliyeti ithal malzemesi dolayisiyle artirmgtir.

Tablo 10 — Binek Otomobilinde Maliyet Unsurlarmn
Devalilasyon Oncesi ve Sonrasi Durumu
(% olarak)

Devalilasyon Pevaliiasyon

Maliyet Unsuriari . Oncesi Sonrasi
Ithal maliyeti 100 166
Yerli parca maliyeti 100 100
Montaj Isciligi 100 100
isletme masraflart 100 100
Amortisman 100 100
Sinal maliyet 100 - 116
Genel idare ve ) ' -

finansman masraflar 100 100
Ticari Maliyet 100 116

NOT : Tablodan da goriillecegi gibi, devaliiasyon ithal malzemesi maliyetini

% 66 orammnda, toplam ticari maliyeti ise % 16 oraminda yikseltmis-

" tir. Bu orana tagit alim vergisi ve kredili satislarda miigteriye bhinen
finansman yiikit dahil degildir.
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C — MINIBUS IMALAT MALIYETLER]
" Tablo 11 — Minibiisiin Maliyet Analizi

Devaliiasyon Devalitasyon

Maliyet- Unsurlarn ' Oncesi Sonrasi
Ithal maliyeti 405 ~ 496
Yerli parca maliyeti 40 341
Montaj iscilii . 29 24
Isletme masrafi 39 31
Amortisman 4 3
Sinai maliyet 878 895
Genel idare _ . )

finansman maliyeti 122 105
Ticarl maliyet . 1000 - 1000

NOT : Tablo 11'den de goriilecegi gibi, minibiiste de devalilasyon ithal mal-
zemesi dolayisiyle toplam maliyeti yilkseltmistir.

Tablo 12 — Minibiis’iin Maliyet Unsurlarmmn Degisimi

. Devaliiasyon Devaliiasyon

Maliyet Unsuriar Oncest Sonrasi
Ithal maliyeti 100 145
Yerli parca maliyeti 100 101
Montaj isciligi 100 100
Isletme masrafy 100 100
Amortisman 100 100
Smai maliyet 100 121
Genel idare ve

finansman maliyeti - 100 100
Ticari maliyet , 100 118

Tablo 12'den gériilecegi gibi, devaliiasyon ithal maliyetini % 45, sinat
maliyeti %21, ticari maliyeti 9518 yilkseltmigtir. Buradaki hesaplara da
Tasit Alm'’ Vergisi dahil degildir. Minibiis talep yiiksekligi nedeniyle kre-
dili satts konusu olmamaktadir.
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D — OTOBUS IMALATI MALIYETLERI
Ta‘hlo 13 — Otobiisiin Maliyet Analizi (% olarak)

Devaliiasyon - Devaliiasyon
Maliyet Unsurlar’ Oncesi Sonrast
ithal maliyeti 415 459
Yerli malzeme maliyeti 290 259
isletme masraflari 98 86
Montaj isciligi 46 41
" Smai maliyet 849 845
Genel giderler ‘ 151 © 155,
' 1000 1000

Tablo 13'den gdriilecedi gibi, otobiiste de devalliasyon ithal malzeme-
si dolayisiyle toplam maliyeti ylikseltmistir.

Tablo 14 — Otobiis Maliyet Unsurlarmmm Degisimi

) Devaliiasyon Devalilasyon

Maliyet Unsuriary - Oncesi © Sonrasy
ithal maliyeti 100 ' 166 .
Yerli malzeme mafiyeti . 100 . 101
Isletme masraflar : 100 100
Montaj isciligi 100 - 100

Sinai maliyet N ~ 100 113

Genel giderler 100 119

Ticari maliyet 100 114

Tablo 14’den goriilecefi gibi otobiiste devaliiasyon ithal mahyetlnl
%66, smai maliyeti 913, ticari maliyeti %014 oranmnda yiikseltmistir. Bu-
‘radaki hesaplara Tasit Alim Vergns1 ve kredlh satlslarm finansman masra-
f1 dahil degildir, :

E — TRAKTOR IMALATI MALIYETLERI -
Tablo 15 — Traktér Maliyetlerinin -Seyri

Yillar ) ithal Maliyeti Tiim Maliyet
1968 ©. 100 : - 100
1969 . 100 109.7
1970 100 111.0
1971 , 128.0 133.1

Tablo 15°den de goriilecefi gibi, traktorde 1968 - 1970 yillars arasin-
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da ithal malzemesi fiyatlarinda yiikselme yoktur. Ithal maliyetinde devalii-
asyonla birlikte %281lik bir artiy olmustur. Yerli malzeme fiyatlarinda ise
yilik ortalama %%&lik bir arti vuku bulmustur,

" Tablo 16 — Traktoriin Maliyet Analizi

Devaliiasyon Devaliiasyon
Maliyet Unsurlari oncesi Sonras:
Ithal maliyeti 457 565
Yerli malzeme maliyeti . 379 295
Montaj isciligi 15 12
' Masraflar - 149 128
1000 1000

Tablo 16’dan goriilecegi gibi, devaliiasyonla birlikte ithal malzemesi
maliyeti toplam maliyeti yilkseltrnis, bunu massedebilmek icin firmalar di-
ger maliyet unsurlarinda bir diisiis saglama yolunu segmiglerdir. Traktdr
Tasit Alim Vergisine tibi tutulmadig: gibi satislar dagittmeidan kredili de-
gil pesin yapilmaktadir, traktdr alicilar genellikle daha ucuz maliyetli Zira-
at Bankasi kredilerini kullanmaktadirlar,

Tablo 17 — Traktiriin -lelliyet Unsurlarmun Degisimi -

Devaliiasyon Devaliiasyon
Maliyet Unsurlar: Oncesi Sonrast
fthal maliyeti ' _ 100 163
Yerli malzeme Maliyeti 100 . 103,
Montaj isciligi S 100 100
Mastaflar ' 100 ' 106
Toplam maliyet ' 100 : 132 -

Tablo 17de de goriildiigii gibi, Devdliiasyon ve Finansman Kanunu
sonucunda traktdrde ithal maliyeti %63 artmustir. Bu artis toplam maliye-
te %32 nispetinde yansimistrr. ‘
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* EK : OTOMOTIV SANAYIINDE VERGI YUKU

Otomotiv mamullerinin biinyesindeki vergilerin yiikiinii tespit edebil-
mek iizere ¢esitli otomotiv firmalarinda yapilan analizlerin sonuglar: asa-
fida verilmektedir:

1 — Ithalde alnan vergiler:
Ithal maliyetinin %33iinii teskil eden bu vergiler sirasiyle sunlardir:

i — Giimrik vergisi
ii — Istihsal vergisi
iii — Rihtim. vergisi
iv — Belediye resmi
v — Damga resmi

Bu vergilerin her birinin ithalde alinan vergiler igindeki ve ithal ma-
liveti icindeki nispetleri Tablo 17'de gOsterilmustir,

Tablo 17 — fthalde Alnan Vergilerin Toplam ithal Vergileri
fcindeki ve Ithal Maliyeti Icindeld Nispetleri

Toplam. ithal

vergileri igindeki ithal maliyeti
Verginin Nevi nispeti icindeki nispeti
Gilimriik vergisi % 29,5 % 9,8
istihsal vergisi 37,4 12,5
Rihtim Vergisi i0,8 3,6
Belediye resmi ‘ 4,4 1,3
Damga resmi 17,9 ' 6,0

100,0

2 — Yaurt icindeki Uretim Dolaysiyle Odenen Vergiler

Bu vergiler cok cesitli olup asagida sayilanlardan tesekkﬁl etmektedir,

i — I¢ piyasadan satinalinan malzeme iginde &denen giimriik ver-
gileri.

ii — Yan sanayiden satin ahnan malzeme biinyesindeki gider ver-
gileri
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(it — Iscilik dolayisiyle odenen vergiler
iv — Bina ve arazi vergileri
v — Damga wvergileri

vi — Finansman dolayisiyle ddenen vergiler

MONTAJ SANAYI

vii — Muhtelif giderler dolayisiyle Sdenen vergiler
viii — Otomotiv mamullerinden alinan gider vergileri.

Yukanda sayilan vergilerden otomotiv mamullerinden alinan gider ver-
gileri haric digerleri yerli maliyetin 9%16,8’ini meydana getirmektedir. Fab-
rika satiy fiyat: iizerinden alinan istihsal vergisinin nispeti mamuliin cinsi-
ne gire degismektedir. Bu vergilerin yurt iginde yaratilan kiymet iizerin-
den &denen toplam vergiler ve yerli maliyet igindeki nispetleri Tablo 18°de

goriiilmektedir,

‘Tablo 18 — Yurt i¢i Uretim ]jolaylsiyle Odenen Vergilerin
Toplam Vergi ve Yerli Maliyet Icindeki Nispetlert

Verginin

toplam vergi
Verginin Adx i¢indeki nispeti

Yerli maliyet

icindeki nispeti

ic piyasadan satin alinan
malzeme igin &denen gilimriik

vergileri % 15.2 % 2.50
Yan sanayiden satin alinan
maizeme biinyesindeki vergiler 64.0 10.60 .
Iscilik dolayisiyle ddenen '
vergiler ‘ . 3,5 0.50

- Bina ve arazi vergileri 0,6 0,01
Damga vergileri 0,6 0,01
Finansman dolayisiyle édenen ‘
vergiler 16.1 23.0

100.0

Otomotiv mamuilerinden alinan gider vergisi miktari, fabrika satig fi-

yat1 iizerinden su nispetlerdedir:

Kamyon, treyler cekicisi : Komple arag icin

Motorlu sasi

: Motorsuz sasi
Otobiis, minibiis, kamyonet: Xomple arag igin

Sasi
Otomobil

% 20
% 15
% 10
%20
%0 15
% 25
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' Yukarida aciklamalari yapilan varsaymmlar yardimiyle hesaplanan, ge-
sitli otomotiv mamullerinin maliyetindeki, toplam vergi yiikit Tablo: 19’da

© g8sterilmektedir.

Tablo 19 — Cesitli Otomotiv Mamuilerinde Vergi Yiikii

]

Maliyet igindeld

Mamuliin Cinsi % vergi yiikii
Kamyon - ' S o ‘ % 34
Kamyonét o o ' 32
Minibiis, otobiis . 35
. Otomebil binek - , - 38

Hesaplara Finansman Kanunuyla ihdas edllen tasit alim veng1s1 de -
dahil edilirse, miisteri i¢in otomotiv mamullermm yiikii Tablo 20’de belir-

tlldlgl g1b1 daha. da yukselecektlr

Tablo 20_ ~— Otomotiv Mamullerinin Nihai Tiiketici Uzerindeki Vergi Yiildi

: o ) - } Miisteri iizerindeki
Mamuliin Cinsi . vergi yiikii (%)

Kamyon _ : % 42 .
. Kamyonet : 43

Minibiis, otobiis . ) 42

Qtomobil binek ‘ 44

TRAKTORDE VERGI YUKU

Ornek olarak aldimimiz %55 yerli ve 54.000.— TL civarinda mali-
yeti olan bir traktdr iizerinde yaptigimz analiz sonucu, maliyetin %25’inin
gesitli vergilerden meydana geldigi bulunmustur. Bu vergileri muhasebe
kayitlarindan direkt olarak tespit edilebilen vergiler ve birtakim varsaymm-
lar sonucu hesaplanan vergiler olarak iki kisimda miitalda edebiliriz.

1 — Direkt olarak hesaplanabilen vergiler. Bu vergi grubuna sirasiy-
le sunlar: girmektedir:

a — Ithalat dolayisiyle ddenen vergiler

i — Giimritk vergisi,,
il = Istihsal vergisi,
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iii — Belediye hissesi,

1v — Damga vergisi. ‘
b — Fabrikadaki parca iiretimi dolayislyle odenen 1st1hsa1 vergls1 ..
¢ — Maas ve iicretlerden kesilen vergiler' = . -
d- — Bina ve arazi vergileri '
e — Damga vergileri
f— Finansman dolaysiyle tdenen vergiler
g — Cesitli genel giderler ic;:indéki vergiler

2 — I¢ piyasa ve yan sanayiden satin éliglar dolayisiyle &denen ver-
giler: Bu vergileri direkt olarak muhasebe kayitlarindan hesaplamak im-
kédnsizdir. Toplam vergi 0demelerinde bityilkk bir agirfligi bulunan, bu ver-

Table 21 — Bir Traktoriin Maliyetine Giren -Cegiti Vergilerin
Toplam Vergi ve Toplam Maliyet igindeld Nispetleri '

. Teplam vergi Toplam maliyet -
Vergi cesitleri icindeki nispeti i¢indeki nispeti
1. — Ithalit dolayssiyle ddenen : )
vergiler %39.8. %9.77
2 —— Fabrikadaki iiretim dolayisiyle .
odenen istihsal vergisi ] 2.2 - 0.53
3 — Maag ve ficretler dolaysiyle
ddenen vergiler ‘ 5.4 _ 1.32
4 — Bina ve arazi vergileri 0.4 0.08
5 — Damga vergileri 03 0.08
6 — Finansman dolaylslyle Gdenen ‘ _
© - vergiler : 83 2.02
7 — Cesitli genél giderler igindeki
vergi 6demeleri _' : 2.7 0.63
8 — Yerli piyasaya ve yan sanayiye
yapilan siparigler dolaysiyle _
Odenen vergiler 40.9 10.05
| .
%100.0 %24.48
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gileri su varsayimlarla hesaplamak zorunda kalmmustir. I¢ piyasaya yaps-
lan her 100.— TL’lik Sdemenin 20.— TL’s1 saticiya kér olarak kalmakta,
80.— TL’st ise satin alinan malzeme veya mamuliin maliyetini teskil et-
mektedir. Giimriik ve istihsal vergisinin ortalama %30 oldugu kabul edilir-
se her 100.— TL’lik piyasa alis1 iginde 80 X 30/100 == 24,— TL’lik giim-
rik ve istihsal vergisi bulunur. Diger taraftan, 100.— TL’lik i¢ piyasa ve
yan sanayi miibayas: iginde 10.— TL’Lk isletme vergisi, bina ve arazi ver-
gisi, licretlerden kesilen vergiler, damga vergisi gibi vergiler oldugu kabul
edilirse, toplam vergi 6demesi 34.— TL’sina varacaktir. Toplam vergi, bu
miktar: bir traktdr imali icin yan sanayi ve i¢ piyasaya yapilan toplam
odemelerle carpmak suretiyle bulunmustur.

Yukarida nevilerini ve hesaplanma metodlarimt agikladifimiz vergile-
-rin toplam vergi demeleri ile toplam maliyet igindeki nispetleri Tablo: 21°-
de gosterilmistir. '
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FASIL: V

Devaliiasyon ve Finansman Kanununun
Otomotiv Sanayiine Etkisi

10 Agustos 1970 devaliiasyonu ile aym tarihte yiiriirliige konan Fi-
nansman Kanunu Szellikle otomotiv sanayiine afir vergiler getirerek mali-
yet ve fiyatlarin ani ve siddetli sigramasina sebep olmus, talepteki durak-
lamalar yatirnm ve iiretim faaliyetlerini de tereddiide sevketmistir. Finans-
man Kanunu ile 1. ve 2. Planlardaki tegvik politikasinmn ani ve beklenmedik
bir sekilde terkedilmesi ¢ok 6nemli bir olay telakki edildifinden burada
ayn. fasilda incelenmesi uygun goriilmisgtiir.

10 ABustos 1970 devaliiasyonu ve Temmuz 1970 Finansman Kanu-
nu ile maliyetlerde ve vergi yiikiinde meydana gelen artislar dnceki fasil-
da tablolar yardimyla tespit edilmisti. Devalliasyon ve Finansman Kanu-
nunun tasit araglar imaldt maliyetleri ve fiyatlari fizerindeki etkilerini dort
grup altinda toplayabiliriz: '

1. Devaliiasyon dolayisiyle ithal pargalari maliyetinde meydana ge-
len artis, buna bagh olarak da giimriikte alman vergilerin yiikselmesi.

2. Finansman Kanunu ile getirilen ve vergi premsip ve tatbikatma
aykir1 olarak miikerrer sekilde hesaplanan Gider- Vergisi. Otomotiv sana-
yiinde yalmz traktér ile treyler imaldti yine eskisi gibi gider vergisinden
muaf tutulmustur.

3. Yine Finansman Kanunu ile getirilen ve gerek ilk gerek.ikinci el
satislarda uygulanacak olan Tasit Alim Vergisi. :

4, 'Bir yandan tasit fiyatinin diéer yandan banka kredileri faizinin ve
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krediyle ilgili vergilerin yiikseltilmesi dolaysiyle &zellikle kredili satig fi-
yatma binen finansman yiikti artislari. !

Son devaliiasyon, vergiler, zamlar ve fiyat yiikselmeleri dogrudan ya-
hut dolayh sekilde asagidaki imaldt maliyeti kalemlerinde yidan yila mey-
dana gelen artiglar1 da siiratlendirecektir.

5. 1Isc¢ilik masraflari, son zamlar ve hayat pahaliligi karsisinda yil-
da %15 civarinda bir artiy g@stermistir.

-6, Elektrik, akaryakit gibi enerji kalemleri fiyatlarina devaliiasyon
karar1 ile birlikte yapilan zamlar.

7. Yan sanayiden. tedarik edilen lastik ve difer parcalarin fiyatlart
da yine devalilasyon, akaryakit ve enerji fiyatlarina yapilan. zam, Isletme
Vergisi ve iscilik maliyeti gibi sebeplerle artmustir, (Prensip olarak peraken-
de satislarda uygulanmasi gerekli olan Isletme Vergisi imalétet firmalarm
toptan lastik alumlarma dahi uygulanmaktadir).

Tasit aracglari imaldt maliyetinin arttrilmast yamnda tasit kullanmm
ve onarmm masraflar: da cesitli yollardan arttrilmistir. Tasit kullanami ve
onanmi masraflarimn artmasinda rol oynayan bellibaghi faktorler asagida-
© dir: _ T '
8. Tasit araclari yedek parcalari. ve lastik perakende satiglarma ge-
tirilen %35 Isletme Vergisi. Traktdr parcalar ve lastigi Isletme Vergisinden
istisna edilmekle beraber bu istisna 'bu sefer de difer tagitlarla miisterek.
kullanabilen pargalar. 'baklmmdan kangikliklar gikarmistir,

9. Akaryakita, benzm ve mazota yapllan zam burada tagit kullanim
agisindan yeniden zikredilebilir. '

10. Yedek parga ve onarim isletmelerinin genellikle- karsilastiklar:
yilik masraf artislari devaliiasyon, son zamlar ve hayat pahalihgi dolayi- -
style siiratlenmistir, ,

Tasit imalit maliyeti ve satis fiyati ayn: kalmasaydi dahi tagit kullani-
minin ve onarmmimn daha masrafl: hale gelmesi mutlaka tagit talebini bir
miktar azaltacakti. Ancak, tasit imaldt maliyeti ve satis fiyatlarinda mey-
dana gelen yiikselmeler o kadar biiyitk oranlara varmistir ki, burada tasit
kullamm: ve onarimi masraflarinda meydana gelen yiikselmeler bir kena-
ra birakilarak sadece tasit imaldt maliyetini ve f1yat1arm1 etkﬂeyen belli-
bash faktdrler iizerinde durulacaktur.
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Devaluasyon ve Gumruk Resimleri :

.10 Agustos 1970 devaliiasyonu ile resmf kur $ 1 — 9 TL’dan $1 =
15 TL’sma yiikseltilmis, ‘buna bagh olarak ithal parcalarimn Tiirk liras: fi-
yat: da 9%66,7 oranmda bir artis g&stermistir. Ithal pargalart Tiirk lirast
degerindeki.bu yiikselmeye baglh olarak, giimrilkte alinan gummk verg1s1
istihsal vergisi, rihtim resmi ve belediye riisumu da ofomatik olarak hemen
hemen aym oranda yiikselmistir, Yine giimriikfe almau damga resmi ise
%25°ten % 10°a diistiigii icin, bu kalemde eskiye kiyasla net bir azalma
saglanmustir. Ancak, miiteakip kistimda verilen rakkamlardan da kolaylikla
anlaslacag: gibi, damga resmindeki bu azalma, devalilasyonla birlikte di-
ger giimrilk resimlerinde meydana gelen artis1 telafi etmekten uzaktir. Yi-
ne, devaluasyonla birlikte, ithal parcalarmin sigorta ve naviunu da- dolarm
TL degeri iizerinden almdig: cihetle, yiikselme gGstermistir.

Ithal _pargalarin fmansman masraflari uzermde de iki yonlii bir. et-
klyle karsilagilmistir, Akredmf finansman masraflar1 gerek ithal mallarinin
TL degerinin yiikselmesi, gerek banka kredileri faiz ve diger masraflarinm
arttirimast sebebiyle, eskiye kiyasla ylikselmistir. Ithalat teminatlart fi-
nansman maliyeti ise banka kredileri masraflarindaki yukselmelere ragmen
net bir azalma gdstermistir. Ciinkd, ithaldt teminat hadleri devaliiasyonla
birlikte %50 bir indirime tAbi tutulmustur. Bu arada, otomotiv sanayiinde,
esas itibariyle motor ithalatini-icine alan kota tahsislerinde 9520°den %10’a,
liberasyon listesinde yer alan parca ve aksam igin ise %50°den %75% dii-
sliriilmiistiir,. Bu gibi parca ve aksamin teminati 4 Ocak 1971 tarihinde
%50’ye indirilmistir. Diger sapayi kollarinda teminat hadleri devaliiasyon-
dan &nce tahsisli ithal mallar listesinde ithalateilar icin 9950, sanayiciler
icin 9520 idi; liberasyon listelerinde ise 990 ve 92120 olmak iizere iki
oran cari bulunmaktaydi. Devaliiasyondan sonra 'biitiin bu oranlar %350
indirim gSrmiistiir. Bﬁylece'tahsisli ithal mallan listesinde ithaldtgilar icin
%25, sanayiciler igin %10 oranlart cari olmustur. Liberasyon listesi oran-
lar1 ise 4 Ocak 1971 tarihinde %40 ve %50 olarak tespit edilmistir. Bu
 agudan bakildiginda, otomotiv sanayiinin diger sanayi kollarma kiyasla esa-
sen cezalandmnlmakta oldugunu styleyebiliriz. Gergi farklar 4 Ocak 1971
tarihinden itibaren azaltlmstir, yahut cezalandirma hafifletilmistir, fakat
tamamen ortadan ka1d1r11m1$ degildir.. :

Ithalat teminat finansmanmmm eskiye kiyasla. net olarak diigmesinin
bir difer sebe'bl ise ithaldt transfer miiddetinin kisalmasindan dogmustur.
Nitekim, devaliiasyondan Snce, kismen de spekiilatif ithalit talebi dolayi-
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siyle transfer miiddetleri 12 - 14 aya gikmusti. Devaliiasyondan  sonra ise
spekiilatif ithaldt talebinin ortadan kalkmasi, dovizin pahalilanmast dola-
yisiyle talebin bir miktar kisilmasi, ithalat taleplerinin artan dis yardimlar-
la karsilanmas: imkénlarinin agimasi gibi sebeplerle transfer miiddetleri
2 haftaya inmistir. Transfer miiddetinin kisalmasi finansman masraflarinm
azalmas: yaninda, stok maliyetini de miispet yonde etkileyebilmistir. Bu-
giin, ithaldta konan c¢esitli formaliteler ve biirckrasi yiiziinden ise ithalét
miiddeti yeniden yiikselmistir.

Ancak, gerek damga resmindeki gerck teminat finansmanindaki aza-
lis devalilasyon ve giimriik resimleri artiginin ithal parga maliyetleri iizerin-
de meydana getirdifi yiikseltmeyi teldfi etmekten yine de gok uzak kalmis-
tir. Nitekim, devaliiasyonun net sonucu olarak, ithal parga maliyeti %066,7
oraninda degilse bile, eskiye kiyasla %30 - 40 civarinda bir artig gdstermis
bulunmaktadir.

Dier taraftan, devalilasyon ve toplam glimriik resimlerindeki net ar-
t1 erge¢ yatrim mallar fiyatini ve dolayisiyle de amortisman masraflarim
yiikseltecektir.

Gider Vergileri ve Vergi Prensiplerine Aykiri Miikerrer Hesaplama :

Otomotiv sanayii, Kalknma Planindaki koruma gayesine uygun clarak
1970 yilina kadar gider vergisinden muaf tutulmustu. Yalmz, parga itha-
lat1 safhasinda Sdenen giimriik vergileri arasinda istihsal vergisi alinmak-
taydi. Finansman Kanunuyla ise, traktSr ve treyler harig - otomotiv sana-
yii bu sefer de nispeten yiiksek oranlarda gider vergisine tdbi tutulmustur.
Gider vergisi oranlar1 asafida verilmektedir:

Kamyon, Treyler Cekicisi Komple ara¢ igin %20
Motorlu sasi %15
Motorsuz sasi %10
Otobiis, Minibiis, Kamyonet : Komple. arac igin %20
Sasi Pl5
Otomobil : %25
Motosiklet : ~ %20

Traktor ve treyler ise gider vergisinden muaftir,

Finansman Kanununda otomotiv sanayiinin nigin vergi mercileri ve
Hiikfimet tarafindan bilerek baltalanmak istendiginin kesin delillerinden bi-

74



MONTAJ SANAYII

ri de gider vergisinin miikerrerliinde yatmaktadmr. Nitekim, diger iilkeler-
deki uygulamay: takiben iilkemizde de biitiin sanayi kollart igin gider ya-
hut istihsal vergisinin miikerrer alinmamas: prensibine uyulmaktadir. Bu
prensip mucibince iilkemizde biitiin sanayi kollarinda nihai imalét maliye-
ti tizerinden hesaplanan gider vergisi ile ithalit safhasinda alinan istihsal
vergisi miikerrerligini Onlemek iizere, ilk madde indirimi uygulanmas: adet
olmustur.

Finansman Kanununa gore ise otomotiv sanayiinde parca ithali saf-
hasmda ve giimriikte alinan istihsal vergisinden ayr olarak, imalit toplam
maliyeti iizerinden wve ithal maddelerine ilk madde indirimi uygulanmamak
sartiyle, yukarda belirtilen oranlarda Gider Vergisi 6denecektir, Halen uy-
gulanmasma izin verilen ilk madde indirimi, meseld kamyonda %3 gibi,
tamamen ihmal edilebilecek kadar diisiik bir seviyededir, Gerek biitiin iil-
kelerde gerek Tiirkiye’de biitlin sanayi kollarinda uwygulanan en genel ma-
li prensiplerden birini teskil eden vergide miikerrer demenin &nlenmesi
prensibinin ‘bu kere Finansman Kanununda bilerek otomotiv sanayii igin uy-.
‘gulanmamas1 bu sanayii baltalamak gayesi giitmek yaninda her seyden &n-
ce, maliye alaminda biiyiik belirsizlikler ve bogluklar yaratm1$tir. Gergi, bu
prensibin otomotiv sanayiinde yerli imalitr tesvik etmek amaciyla uygu-
lanmadig1 dne siiriilebilecektir. Ne var ki, -yerli imaldt oram esasen de-
vamh kontrol altinda idi ve yiikseltilmesi cesitli bagka tedbirlerle tegvik
- ediliyordu. Bu sartlar altinda, ayrica genel vergi prensiplerini zedelemeye
herhangi bir ihtiya¢ yoktu, Biitiin bu vergiler ve miikerrer ddemeler dola-
yisiyle otomotiv sanayiinde imaldt maliyeti icinde toplam vergilerin his-
sesi gerek eski yillara, gerek filkemizdeki diger sanayi kollarina, gerek di-
ger iilkelerdeki otomotiv sanayiine kiyasla ¢ok bilyiik olgiide yiikseltilmis,
bu sanayi kolunun rekabet giicii zayiflatilmis olmaktadir. Bu belirsizlik ve
kostekleyici hava iginde birgok yatiim projelerinden, bu arada &zellikle
motor ve aktarma organlari imaliyle ilgili projelerden vazgecilmistir. BSy-
lece tiim yerli imalit hedefinin gerceklestirilmesi ashinda geciktirilmis ol-
maktadir, ‘

Mamule Giren Pargalardan Alinan Isletme Vergisi ve Vergi Prensip-
lerine Aykirt Miikerrer Vergileme :

1970 Finansman Kanunu ile iilkemize perakende satislar iizerinden
alinan igletme vergisi getirilmis ve bu vergi 1970’den bu yana gikartilan ye-
ni kanunlarla daha da yayginlagtrilmigtir, Aslinda bir sanayi kolunda hem
ilk istihsal maddeleri iizerinden gider vergisi almak, hem de perakende sa-
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tis safhasinda satig yahut isletme yahut tasit alm. vergisi almak  miikerrer
bir vergileme ifade etmekte olup, modern iilkelerde uygulanan vergileme
prensiplerine aykiridir. ‘Muhtelif iilkelerde gider vergisi asagidaki yollardan
yalmz birine gére alinmaktadir :

1. Tiiketiciye en yakmn safha olan perakende satis safhasinda satis -

vergisi olarak,
2. Toptancidan perakendeciye intikal sathasinda,

3, Imalat ve ithaldt safhasinda,

4. Biitiin safhalarda bu safhalardaki <katma deger» esaé_mai sbre,
‘Katma Deger Vergisi.

Katma Deger bir faaliyet kolunda yaratllan net iiretim degeri olup,
" o faaliyet kolundaki gelirlerin toplamina esittir; diger faaliyet kollarindan
alinan ham madde 'vs. dederi vergi matrahina dahil edilmez. AET iilkelerin-
de gider vergilerinde Katma Deger Vergisinin uygulanmast benimsenmis-
tir. Tiirkiye'de ise, bu sistemlerden hi¢ birine itibar edilmemis, kontrolil
kolay olur diistincesiyle «ilk istihsal maddeleri» iizerine yonelinmistir. Boy-
lece, bellibasl sanayi ilk maddeler yiiksck oranlar iizerinden ya istihsal-
leri ya da ithalleri sasimda vergiye tabi tutulmustur. Bu da siiphesiz ki
perakende fiyatlara daha biiyiik oranda yansimaktadir. Diger sanayi kol-
larinda ithalitta alinan istihsal vergisi gider vergisinden indirildigi halde

otomotiv sanayiinde bu indirimin yapimadima daha yukarida isaret edil-

mistir. Burada. nemle belirtelim ki, bu miikerrerlik yaninda otomotiv sa-
nayiinden gider vergisine ramen ayrica perakende satis safhasinda Tasit
Alim Vergisi alinmas: ikinci bir miikerrerligi ifade etmektedir.

Otomotiv. §ane{yii icin bir baska problem ve miikerrerlik isletme ver-
gisi dolayisiyle dogmaktadir. Isletme vergisi esas itibariyle perakende satry-
larda tiiketiciden alinmas: gerekli vergidir. Buna gore, isletme vergisi ge-
sitli otomotiv yan sanayi parcalariun dogrudan tiiketiciye satiglarinda uy-
_ gulanabilir. Fakat, ayni pargalarn ana montaj firmalar1 tarafindan tagit
imali icin satin alimmasmda isletme vergisi uygulanmasi dogru olmayacak-
~ tir, Buna ragmen, bu hususta da yine modern vergicilik prensiplerine ay-
kir1 bir uygulamaya gidilmistir. Ustelik, kanunun yorumu ve uygulamast
bir bagka karistkliga daha yol agmakta, ana firmalarin bazi parga alimlari,
meseld akil, isletme vergisinden muaf tutulmakta, radyator, lastik, boya gi-
bi cofunlugu teskil eden pargalar ise, vergiye tabi tutulmaktadir. Maliye
Bakanlipr yetkililerin yorumuna gére, meseld radyatSriin ara¢ imaline gir-
mesi Snemli degildir; komple radyatdr satin ahnirsa isletme vergisi &den-
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melidir, ancak pargalar ayr1 ayri toplanarak radyatSr monte edildigi tak-
dirde vergi Gdenmez.

Biitiin bu vergilef otomotiv sanayit i¢in s8yle bir manzara ¢izmektedir:

1. Genellikle sanayiin ve dzellikle otomotiv sanayiinin vergi yiikil
cok agirdir; bu da otomotiv sanayiinin siiratle geliymesini ve yerli sanayie
doniismesini geciktirmekte, otomotiv sanayii siiriikleyici bir sanayi kolu ol-
dujuna gore, sanayilesmemiz ve ekonomik kalkinmarmiz giiclesmektedir,

2. Tasit araglarmdan ithaldt, istihsal ve safiy safhalannda alman
miikerrer vergiler, benzin iizerinden alman vergilerle de birlestiginde ka-
rayollan ulasimina demiryollarina kiyasla ¢ok afir bir vergi yiikii bindi-
rilmis olmaktadir. Buna ragmen, karayollart ulasimimmn etkinligi karayol-
Jar1 ulasimunin diger ulagim sistemlerine kiyasla gerilemesini dnlemektedir.

3. Agw 'vergiler modern vergi ilkelerini ¢ifnemek suretiyle getirilmis,
bbylece -Maliyeciligimizde kotii bir ¢igir, acilms, bu bakimdan eskiye ki-
yasla bir gerileme vuku bulmustur.

4, En temel vergi ilkelerinin gozetilmemesi, vergi ¢egitlerinin ve for-
malitelerin ¢oklugu, Maliye Bakanlhift yetkililerinin devaml farkli yorum
ve uygulamalar: firmalarnn giic durumda birakmakta, firmalar ile Maliye
Bakanlifi devamli agiklamalar ve tartismalarla vakit kaybetmektedir. Bu
vergi biirokrasisi ve karmagikligr icinde firmalarin mesailerini verimli ca-
hismaya, Maliye Bakanhifimn ise ekonomiyi verimli galistirmaya yoneltme-
ye imkéanlari pek kalmamaktadir.

Tasit Alim Vergisi ve Ikinci El Satislara Uygulanmasimin Etkileri :

Finansman Kanunu otomotiv sanayiine yukartda da isaret ettigimiz
gibi, Gider Vergisi yaninda, ayrica afir bir tasit Alim Vergisi de getirmis-
tir. Tagit Alm Vergisi yeni tasitlar icin .asagida yazili meblaglara varmak-
tadir: :

Treyler ve traktr Gider Vergisinden muaf oldugu gibi, Tasit Al
Vergisine de dahil degildir. Tiirkiye’de kiigiik boy araba imal edildigi igin,
biiyiik boy araba igin Odenecek Tamt Ahm Vergisi listesi yukarida tam
olarak verilmemistir. Yine Tiirkiye’de imal edilen kamyonlarin biiyiik co-
guniugu 5 ton yiik iistiinde oldufu igin &denecek Tasit Alim Vergisi de
ona gore yiiksektir. Daha eski yillara ait, ikinci el tasit alim-satimlarinda
uygulanacak Tagit Alim Vergisi mebléglart yukarida ayrica verilmemistir,
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Otomobil TL.
950 Kg. agirhkta olanlar 5.000
951 -1200 Kg. afirhk 7.000

Kamyonet ve Otomobil

1201 - 1600 Kg. agrhik . 12.000
1601 - 1800 Kg. agirhik 15.000
1801 ve daha yukar: agirlik 20.000
Otobiis

25 kisilige kadar - 8.000
25 - 35 kisilik 11.000
36 ve daha fazla 14.000
Minibiis

25 Kkisilige kadar otobiis icin oldugu gibi 8.000

Kamyon

3 tona kadar yiik tasiyan 7.000
3 -5 tona kadar yiik 9.000
5 ton ve daha afir yiik 12.000

Treyler Cekicisi

5 tondan agir olduguna gtre 12.000
Motosiklet

Yiik motosikleti 1,100
Triportor 1.500.
Diger Motosikletler - 500
Traktor ve Treyier Muaf

Yeni Tagit Alm Vergisinin ve bu verginin. ikinci el satislara da uy-
gulanmasimin su gibi sebeplere dayandirilmakta oldugu anlagimaktadic: Bu
tip vergiler diger iilkelerde de uygulanmaktadir; tasit alim, vergisi satici-
ya degil, ahciya ytiklenmektedir ve saticiya yansimaz; verginin ikinci el
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satislara da uygulanmas: spekiilatif kazang gayesi giiden faglt alim - sati-
mum Onleyecektir. Ancak, daha dofru bir ekonomik araliz yapildiginda,
bu gibi miitaldalara katidmaya imkén yoktur.

Meseleyi herseyden once bugiin montaj ve otomotiv sanayi kollarin-
da uygulanan tagit alim vergisi oram acisindan ele alabiliriz. Gergi diger
iilkelerde de satis vergilerine rastlanmaktadir, fakat bu tip vergiler ¢ok
diisiik oranda olup, biitiin sanayi kollarina yayilmistir, Finansman Kanu-
nu ile bu tip vergiler sadece otomotiv ve montaj sanayilerine getirilmis-
tic ve vergi mebldg: yahut oram ise gok yliksektir. Ger¢i daha sonraki yil-
larda diger sanayi kollam igin benzer vergiler konmakla beraber yine de
otomotiv sanayii i¢in konulmus olan wvergiler diger sanayi kollarindakine
kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Demek ki, montaj sanayii ve otomotiv sana-
yii, gider vergisi yaninda bir de tasit alm vergisi yoniinden giic durumda
brrakidmigtir. Kaldi ki, difer iilkelerde otomotiv sanayiindeki tiim vergi
Tiirkiye’de buglin otomotiv sanayiin vergi yiikii yamnda ¢ok ciiz’i kalmak-
tadir.

Burada hemen belirtelim ki, Tasit Alim Vergisinin, miisteri tarafindan
Odendigi cihetle satici ve imalitel firmalara yansimayacafim kabul etme-
ye de imkén yoktur. Ciinkii, bu vergi miisteri igin fiyata bir ilivedir. Fiyat
yiikselmesi ise talebi kisar, talepteki kistlma sonucunda imalit da mutlaka
kisilacaktir. Tasit Alim Vergisinin saticiya ve imaldteiya yiikii iste bu ka-
¢iulmaz sonugta yatmaktadir,

Yiiksek oranh Tasit Alun Vergisinin ikinci el satislara da uygulan-
masinm spekiilatif kazanglarr Snleyecegi iddia edilmekteydi. Aslinda, yerli
araba fiyatlari, dahilde imalat talebe kiyasla diisiik kaldif: siirece yiiksele-
rek spekiilatif kazang saglayabilmis, yine genellikle ithal mali dahil tiim
ardba fiyatlari, bedelsiz ithaldta izin verilmemesi gibi sebeplerle arz kisil-
digt zamanlarda yiikselmistir. Demek ki, asir1 fiyat yiikselmelerini ve spe-
kiilatif kazang imkAnlarini 6nlemenin normal yolu arzin, yani verli ima-
latin genisletilmesidir. Bu husus ise Finansman Kanunu otomotiv sanayii
igin bu kadar afir yiik getirmeseydi, kisa bir siire iginde gergeklestirilecekti.
Kald: ki, yeni vergi yiikleri bu sefer de bagka tlirlii bir spekiilatif kazanca
yol agmis, tasit fiyatlar: yiikseldiine gore, tasit sahiplerinin ‘servetleri art-
mis, tasit sahibi olmayanlarla aradaki servet farki agilmustir.

Ik1nc1 el satislardan vergi alinmas: bu tip satislar: kosteklemekte wve
tasit araglan sahiplerinin ekonomik imkénlarim kisitlamaktadir. Ayrica, es-
ki tagitlar: ikinci el satisla nispeten ucuza satin alabilecek olan kimselerin
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bu imkénlan da darahm-gtlr.' Bu da, daha diisiik gelirleri bir .ihtiyagtan
mahrum etmek demektir, ikinci el satislar, bir taraftan dar gelirlilerin ih-
tiyaglarini karsilamak imkénlarm agarken diger taraftan yeni araba satig-
lar1 imkanlarini da genisletmekte, eski tagitlarm sahipleri bu tasitlarini -da-
ha diigiik gelirlilere satarak yeni tagit talep edebilmektedirler. Nitekim,
otomotiv sanayiini kurmus biitiin iilkelerde ¢ok genis ve teskilath bir ikiici
el tasit piyasast meveuttur, Bu sebeplerle Finansman Kanunu ile ikinci el
satislarm da yiiksek meblaglara varan tasit alm vergisine tabi tutulmasi
ve bu yonden yeni tasit talebini azaltmasi dogru olmamis, otomotiv sana-
yii tasit alim. vergisiyle iki yonden kosteklenmistir. :

Fiyat Yiikselmesi ve Kredili Satislarda Finansman Yiikii

Gerek devaliiasyon ve giimriik vergileri artigmin, gerek Gider ve Tasit
Alim Vergileri konmasimn imaldt maliyetini. arttimmasi sonucunda isletme
kredisi ihtiyacinin da artacagi agiktir. Nitekim, imaldt maliyeti bir de bu
sebeple yiikselmistir. Fakat, fiyatlann yitkselmesi sonucunda kredili satis-
lar dolayisiyle miisterinin ddemek zorunda kalacag: finansman yiikii gok
daha Snemlidir. Her tiirlii tasit satislarmin gok biiyitk bir yiizdesi vadeli
yapilmaktadir. Fiyatlarm artist karsisinda vadell satiglarin’ pesin satiglara
orant eski yillara kiyasla daha da yiikselmigtir. Tasit kredili satislarmnda
miisteri tarafindan pesin Sdenen meblagn yine hemen hemen ayni kalma-
s1, vadeye bajlanan meblafin ise gerek mutlak olarak gerek fiyata orani
bakimndan biiyiik olgiide artmast sbz konusu olmustur, Buna bagli ola-
rak, kredi vadesi eskiye kiyasla bir miktar uzamighr. Biitin bu hususlar
siphesiz ki, kredinin rizikosunu arttwici unsurlardir. Ayrica, yine eskiye
kiyasla kredi faiz ve masraflart da yiikseltilmis ‘bulunmaktadir. Biitiin bu
sebeplerle kredili satislarda miisteriye binecek olan finansman yiikiinde
cok biiyiik bir artis vukua gelmistir. Goriiliiyor ki, devaliiasyon, glimriik
vergileri, gider vergisi ve tasit alum vergisi dolayssiyle tasit - imalat mali-
yetinde ve pesin satig fiyatlarmda meydana gelen bilyiik yiikselme, sa-
tislarm gok biiyiik -bir oranim kapsayan taksitli satislarda kredi finansma-
m yiikiinii de biyiik &lgiide yiikseltmis, bir ikinci dalga fiyat -yiikselme-
sini beraberinde getirmis. olmaktadir. Kredili satis fiyatlarindaki bu yiik-
selme siiphesiz ki. yine talebi menfi yonde etkileyerek, talebin gelisme hi-
zimi yavaslatomstir, - - :

Muhtelif Tastlarda Fiyat ve Malivet Yitkselmeleri :

Asagda muhtelif tagit gruplar icin kredili satiy esasmna gore vuku
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bulacak olan fiyat artiglarinin bir tahmini verilmektedir. Ortaya ¢ikan fiyat
_fark: bellibaslt dort sebebe bagianmaktadlr

1. Devaliiasyon ve giimriik vergileri artsinmn ana ithal pargalan ma-
iiyeti tizerindeki etkﬂer1

2. Gider Vergisi (Giimriikkte alman istihsal vergisi ve bu verg1dek1
artts yukanida (1) nolu grup iginde ele alinmaktadir).

3. Tagit Alun Vergisi : Imalat igin yeni tasit vergisi miktarlar1 cari
olacaktir. ' '

4. Finansman Yiikii : Kredili satislarda fiyatin yiikselmesi, krediye
baglanan mebligin artmasi, vadenin uzamasi, kredi faizinin yiikselmesi gibi
sebeplerle finansman yiikiinde meydana gelen artss. - .

Burada yapilan tahminlerde maliyeti etkileyen diger faktérler ihmal
edilmistir.

Tablo I'deki fiyat ve maliyet farki tahmin ve yorumlarinda su gibi
hususlart gozoniinde bulundurmak gerekir.

Otomobilde Anadol yanmnda o yillarda heniiz piyasaya ¢ikmamus olan’
Fiat ve Renqultun eski ve yeni fiyatlarini, imalita basglanmadifi igin, ke-
sinlikle hesaplamak nispeten giigtiir, Mevcut binek otomobilinde oldugu
gibi, yeni ¢ikacak tiplerde de, satislar bityiik Olgiide krediyle yapilacagl
halde, muhtemelen kredili satis fiyatindan fedakérlik yapmak suretiyle miis-
teriye biiyilk bir finansman yiikii ferk:s bindirilmeyecek, demek ki, esasen
diisiik olan imalat ve satis kir marji daha da dijgiiriilecektir,

Minibiiste télep esasen ¢ok yiiksek, kredili satiy oram diisiik, pesin
yiizdesi fazla, takside baplanan kisim ve vade az idi. Benzer gartlar yine
devam ettigi cihetle finansman yiikiinde belitli bir ylikselme olmamustir.

Kamyonda piyasa talebine uygun olarak, genellikle imal edilen 7,5
ton yik tasiyan biiyiik tiplerin kredili satis fiyatt tahminteri verilmistir.
Finansman yiikii farkt tahmini yapilirken pesin &demenin az oldugu, fi-
yatin biiyilk kismmin takside baglandifs hesaba katilmistir,

Muhtelif firma ve tiplere ait kredili satig fiyatlar1 ve farklari yuvarlak
rakkamlara irca edilmistir. :

Tabloda kredili satis fiyatlar: verilmekle beraber pesin fiyatlart ara-
sindaki fark: da toplam farktan kredili satis dolayisiyle ortaya gikan fi-
nansman ‘yiikii farkini tenzil etmek suretiyle hesaplamak miimkiindiir. (Trak-
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Tablo 1 — Muhielif Tasitlarda Kredili Satis Fiyaf,
Farklari ve Sebepleri (*)

B _ % = ié" s
et E"“ —~ E E b E 6 = 5 o :
E FES £ EREYEEE: . B8
258 3 = B8 5 =% fzi
g 3 5 ] g 3 .= 2 s é 3 %
5 HEA =] ArFE B &P =R
Otomobil ~ 53.000 ila 35.000 ila 23000 4500 8500 5000  5.000
68.000 45.000
Minibiis 82.000 ila 56.000 114 26000 7.000 11.000 8.000 -

87.000 61.000

Kamyon 154,000 ila 100.000 ila 54.000 16.000 16.000 12.000 10.000
184.000 130.000

Treyler ile 75.000
Cekicisi 560.000 325.000 235.000 59.000 45000 12.000 4-44.000
Otobiis

Orta Boy  420.000 270.000 150.000 35.000 58.000 11.000 50.000
Biyiik B-I 500.000 300.000 200.000 48.000 68.000 14.000 70.000
Biiyitk B-II 700.000 400.000 300.000 65.000 97.000 14.000 100.000

Traktdr 57.000 ila 40000 ila 17.000 12.000 — —. 5.000
62.000 45.000 '

(*) Kaynak: Anket yoluyla derlenmistir.

NOT : Traktdr ve minibiis hari¢ - diger tasitlards satislar genellikle taksitle
yamlmaktadir. Bu sebeple burada pesin yerine daha gegerli olan kre-
dili satig fiyatlar1 mukayeseleri verilmektedir. Yalmz traktor icin pe-
sin fiyat verilmistir.

térde ve finansman yikil siitunundaki 5.000 TL.s1 kismen de kér marji
ihtiva ettigi igin fark toplami olan 17.000 TL. pesin fiyat farkim temsil
edecektir).

1) Talebin tayininde miisteriye maliyet rol oynar. Bu sebeple de Ta-
sit Ahm Vergisi veni fiyata dahil edilmisti.

2) Devalilasyon ve Glimriik Vergilerinin sadece ana ithal pargalari
maliyeti lizerindeki etkileri verilmektedir. Firmada yahut yan sanayide imal
edilen pargalarin maliyeti tizerindeki etkileri, hayat pahaliligi yoluyla dolay-
i etkileri hesaba katilmamstir.
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3) Bu slitunda asil Snemli faktSr, miisterinin kredili satiglari igin
ddedigi finansman maliyeti farklidir. Bunun yaninda maliyeti ve fiyati yik-
selten diger faktdrlere de asgari seviyede yer verilmistir.

Treyler ve treyler gekicisi buradaki hesaplarda bir arada ele alinmak-
tadir, Treyler Gider Vergisine ve Tasit Alm Vergisine tabi olmamakla
beraber treyler gekicisi bu vergilere tabidir. Treyler ve ¢ekicisi satiglarinin
biiytik bir kism1 taksitlidir. Bu sebeple de finansman yiikii fark: ytiksek-
tir. Treyler gekicisinde ayni zamanlara rastlayan model degisikligi de ay-
rica 44.000 TL. gibi énemli bir maliyet ve fiyat artis1 sebebi teskil et-
mektedir. Bu model defisikligi daha eski yillarda yapilsaydi, doguracafi
maliyet farki siiphesiz ki ¢ok daha az olacakt.

Otobiiste yine talebe uygun olarak daha g¢ok biiyiik boylarn imaline
gidilmekte, satiglarda ise, gerek kredili satis oram, gerek fiyatm takside
baglanan kismu yiiksek olmaktadir. Tablodaki tahminler orta ve bilyitk boya
ve muhtelif tiplere gdre verilmektedir.

Traktor satislar1 daha biiyiikk oranda pesin yapiimaktadir. Cunku cift-

.¢i traktdr alimim c¢ok kere Ziraat Bankasindan ucuz kredi temini suretiy-

le yapabilmekte, traktdr bayiine pesin ddeyebilmektedir. Bu bakimdan Tab-
loda istisnai olarak traktdr igin pesin fiyat verilmektedir. Son yillarda ma-
liyet yiikselmeleri traktdr satislarinda kér1 tamamen silmisti. Finansman yii-
kii fark: siitununda gorillen 5.000 TL. yeniden konan asgar? kér marj: ile
maliyetlerde tabloda zikredilmeyen faktdrler yiiziinden ortaya gikacak fark-
lar1 temsil etmektedir. Traktér gerek Gider Vergisinden gerek Tasit Alim
Vergisinden istisna edilmigtir.

Devaliiasyonu Takip Eden Talep Istihsal ve Yatinm Kisumalar: :

Otomobil kredili ve pesin fiyat yiikselmesi Tablo II'den goriildiigi
gibi 9650 civarindadir. Bu ani ve siddetli yiikselme kargisinda talep ani ve
siddetli bir diisme gOstermistir. Nitekim, ¢ok uzun siire bekliyen siparis-
ler siiratle ¢Oziilmiis, imalédt prograrmu kisitlmustir, Gergi yeni tip otomo-
bil imaliyle ilgili yatmmlar ve imalita baslama hazirhklar geri birakilmis
degildir. Ne var ki, satislarin ve imalitin seviyesi bir siire duraklama gos-
termis ve tahminlerin altinda kalmustir. 1971 yili 2. yansmda ise, tarm
tiretiminin rekor bir seviyeye ulasmasi, is¢i déviz gelirlerinin artmas: gibi
sebeplerle artan milli gelire bagli olarak otomobil talebi artmus, mevecut
ve yeni imalat. devresine giren otomobil firmalari toplam satislari yiiksek
bir seviyeye ulasabilmistir.
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Minibiis talebi esasen cok yiiksekti ve kiigiik sehirler, kasaba ve koy-
lerden gelen talep tatmin edilmis olmaktan uzakti. Oyle ki, eskiden uygula-
nan bayi fiyatlari piyasada salslar arasi alim satumlarda tesekkiil eden
fiyatin ok altinda kalmakta, ikinci el satislar Onemli kazang saflamaktay-
di. Denilebilir ki, vergi ve maliyet yiikselmeleri bir tek minibiiste sahislar
aras1 satislardan dofian kazanglart Maliyeye intikal ettirmistic. Yeni ve
eski bayi fiyat1 arasinda, Tablo II'de de goriildiigii gibi, bliyiik fark olmakla
beraber, yeni bayi fiyat: ile eski piyasa fiyat: arasindaki fark cok biiylik ol-
madigina gore talepte belirli bir azalma wvuku bulmamigtir.

Kamyon talebi artis hiza devalilasyon ve yeni vergiler dncesinde bir
azalma gdstermis bulunuyordu. Bu arada bazi kamyon tipleri tercihen sa-
-tilmakta, bazilarina ise biiylik stoklar birikmekteydi. Talep artiy hizin-
daki bu azalma ekonominin hakiki ihtiyacini yansitmaktan ziyade tasima
iicretinin yiikseltilmemesi, tasima tehlikelerini ve kazalarimi goze alarak
kamyonlara haddinden ¢ok yilk tagitiimast gibi sebeplere dayanmaktayd:.
Eski fiyat iizerinden dahi cazibesini kaybetmeye baglayan kamyon piyasast
ve kamyon imaldti yeni ve %50 yiikselmis fiyatlarla ciddi bir krize gir-
mistir. Nitekim, baglangicta 1971 kamyon imalitt programlari tahdit edil-
mis bir kisim firmalarda imalat programlar tahdidiyle birliktc isci ¢ikart-
malar; vuku bulmus; bu durum isgiler ve isgi-isveren arasinda olaylara da-
hi yol agmistir. Maliyetler esasen caril sartlara gbre piyasanin kaldirami-
yacags bir seviyeye yiikseltildigi igin istisnal olarak bir tek kamyonda sa-
tis fiyatinin Sanayi Bakanlhgi tarafindan tespiti usuliinden vazgecilerek ser-
best birakilmustir. Siiphesiz ki, bu usul degisikliginin kamyon piyasasinda
herhangi bir diizelme saglamasi stz konusu degildir. Ne var ki, 1971 vl
tarym mahsuliiniin rekor bir seviyeye ulasmas: kamyon p1yasasmda yeni-
den bir canlanmaya yol agmis bulunmaktadir,

. Otobiis i¢in de, fiyatlar gok yiikseldigine gore, talebin kisilmasi ve elde
stoklanin birikmesi ihtimalleri belirmistir. Nitekim, bazi firmalar . imalét
programlarim “kisitlamak yoluna gitmislerdir. ‘Bununla beraber, 1971 yr-
linda -milli gelir artiy hizinm yiiksek olmast bu piyasayr da canlt tutabil-
mistir.

Traktér, Finansman Kanununda gesitli Vergrlerden muaf tutulmus, fi-
yat yiikselmeleri difer tasitlara kiyasla daha az ve %40 civarinda olmus-
tur. Fiyattaki bu yiikselme maliyetin yiikselmesi yaninda kismen de eski
fiyatin maliyete gore sun’l sekilde diisiik tutularak kir yiizdesi tammmas:
ile ilgilidir. Fiyattaki yiikselmeye ragmen talep Ziraat Bankasi kfedileri,
tarimda makinelesme programlar1 gibi sebeplerle azalmamistir,

84



MONTAJ SANAY!I

Otomotiv sanayiinde ve &zellikle kamyon ve otobiislerde 1970 sonu
ve 1971 baslarinda goriilen imalat kisilmalar, piyasaya ve HilkGmetin ko-
ruma politikasina giivenin azalmas: gibi sebepler dolayisiyle motor ve ak-
tarma organlari imaliyle ilgili yatirim projelerinden vazgegilmis, bdylece
yerli imaldtin gergeklestirilmesi imkénlar: ortadan kaldmlmistir.

Ozet olarak denilebilir ki, devaliiasyon ve Finansman Kanununu izle-
yen 1970 yili son aylarinda otomotiv sanayii, minibiis ve traktdr hari¢ cid-
di bir krize girmis ve satislar ani bir azalma gdstermisti. Bu duraklama 1971
yilnmn ilk yarisma kadar siirmiis, 1971 yiinda tarim mahsuliiniin rekor
bir seviyeye ulasmasi, is¢i doviz gelirlerinin artmas: gibi sebeplerle milli
geliv yiiksek bir artis hizi gosterdigi icin satislar devaliiasyon ve Finans-
man Kanununun menfi etkilerine ragmen canlanmistir. Fakat herhalde,
Finansman Kanunu yine de otomotiv sanayiinin gelisme hizim diisiirmek
suretiyle menfi etkilerini uzun siire gdstercbilecektir.
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FASIL : VI

Otomotiv Sanayiinin Bellibasli Problemleri ve
Ele Alinmasi Gerekli Tedbirler

A — URETIM SORUNLARI

1 — Firma Savist ve Firma Cesametleri :

Daha 6nceki fasillarda verilen istatistiki bilgilerden de izlenecegi gibi,
1970 wyiinda traktor dahil, otomotiv sanayiinde mevcut firma sayis1 20
olup bu firmelarin toplam 6z sermayesi nominal degeriyle 1,1 milyar TL.,
paramn 1970 TL. degeriyle en az, 1,4 milyar TL. idi. Yine 1,1 milyar TL.
tutarindaki kisa ve uzun krediler ve tahvil thraciyla birlikte toplam serma-
ye ise, nominal esasa gdre 2,2 milyar, paramn 1970 TL, degeriyle 2,5
milyar TL.’sina ulasmaktaydi. 1970 yilinda toplam istihdam hacmi 1866
idaresi, 250 miihendis, 8978 is¢i olmak tizere 11044 kisi idi. Ancak, 1970
yilinda meveut 20 firmadan 51 iiretim faaliyetini hemen hemen tamamen,
3’i kismen kesmis durumdaydi; M.K.EK. traktér imalati ise genellikle
yiiksek rakkamlara ulasmamaktadir. Uretim faaliyetinde bulunan firma sa-
yisinin azalmasimmn ‘bir sebebi bazi firmalarin Montaj Sanayii Talimatna-
mesinin yerli imalat oramyla ilgili sartiarini yerine getirememesiyle ilgi-
iidir. Diger ve daha Onemli sebep ise, 10 Agustos 1970 devalitasyonu ile
birlikte gelen Temmuz 1970 tarihli Finansman Kanununun getirdigi ver-
gilerin maliyet ve fiyatlan yiikseltmesi, dolayisiyle de talebi bir siire igin
" kismas: teskil etmistir. Nihayet, figiincii bir sebep olarak da firmalarin ta-
lep ve ihtiyaglarina gbre mamul ¢esidini yeniden ayarlamalan, 6zellikle bii-
yiik otobiisten minibiis, minibiis gibi tasit imaline yonelmeleri gelir. 1970
yilinda satislar ve dolayisiyle liretimde bir azalma gbriilmiis, fakat 2 yeni
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binek otomobili firmasimn iiretim devresine girmesi istihdam azalmasim
fazlasiyla teldfi edebilmistir. 1971 yilinda iyi iklim ve tarim iretimi artisi
dolayisiyle milli gelir Snemli bir yiikselme gostermis, buna baBli olarak
tasit araglarma vaki talep ve tasit araclari iiretimi artturmustir. Boylece,
onceki yillarda iiretimlerini kismig olan firmalar yeniden iiretim devresine
girebilmislerdir.

Uretim seviyesi hesaba katildiginda Tiirkiye igin 20 firmamn ve 34
mamul - firma yahut montaj hatti sayisimn Avrupa iilkelerine kiyasla yiik-
sek oldugunu teslim etmek gerekir. Firma sayisinin ¢oklugu firma cesame-
tinin kiigiik olmasi demektir. Kiigiik cesamet ise ileri teknoloji ile ¢aliilma-
sina ve maliyetlerin disiiriilmesine engel olmaktacir. Gergl, otomotiv sa-
nayii halen Tiirkiye’de diger imalédt sanayi kollarma kiyasla gerek firma
bagina ortalama satis degeri gerek istihdam edilen ortalama isci sayis1 agi-
sindan en onde gelen ve en ileri idarl ve teknik organizasyon gbsteren bir
sanayi koludur. Otomotiv sanayiinde nispeten yiiksek cesamet ve ileri tek-
noloji seviyesinde bu sanayiin imalat &zellikleri yaninda zel yabanct serc-
maye istiraklerinin de Gnemli rolii olmustur. Ne var ki, mukayeseyi AET
otomotiv sanayii ile yaptifimizda mesele degismektedir. Bu agidan muh-
telif tasit araglar igin farkli sonuglarm stz konusu oldugunu da Snemle
belirtmek gerekir. Meseld, otobiis igin cesamet farki en az, binek otomo-
bili igin ise en fazladir. Binek otomobilinde 3 firma bugiinkii talep sartla-
rina gore ¢ok sayilabilir.

Firma cesametinin kiigiik olmas: imalit tecrifbesinin kit oldugu ilk
kurulus doneminde hata yiiziinden sabit yatrimlarmn israf edilmesi ihti-
malini daraltir, rizikoyn azaltr ve genis agidan bakildifinda sosyal mali-
yetleri distiriir. Ancak, bugiin otomotiv sanayii bu dénemi asmrs bulun-
makta olup firma saysinin ¢oklugu, firma cesametlerinin nispeten kiigiik
olmas1 gesitli problemler dogurmaktadir. Bu problemlerin baginda yukarida
da isaret edildifi gibi, ileri teknoloji uygulanamamas, bilyilk cesametin ma-
liyet diisiiriicli etkilerinden yararlamlamamasi gelmektedir. Firma sayisinin
cok, cesametlerin kiiciik olmasi, parga standardizasyonu da olmad:g: hal-
lerde yan sanayiin gelismesini ve yerli imaléit oranmin yiikseltilmesini &nle-
mekte, yahut par¢a maliyetlerinin yiikselmesine yol agmaktadir.

Firma cesametlerinin biiytimesi, mevcut bos kapasitenin massedilme-
si icin bir yol talebin tegvik edilerek genisletilmesi ve i¢ talebin ic liretime
yoneltilmesidir. Diger taraftan, bundan bdyle yeni tesebbiis izinlerinde dik-
katli davranilmas: gerekmektedir. Ayrica, mevcut firmalarin kendi arala-
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rinda iradi olmak sartiyla birlesmeleri, yahut yine iradi sekilde bir firmann
digerini satin almast da bahis konusu problemin ¢dziimlenmesinde bir rol
oynayabilir. Clinkii, bu gibi hallerde biiyiimiis firma mevcut tesislerde ih-
tisaslasmaya giderck marka ve mamul sayisinn ve montaj hatlarinm azal-
tilmas1 yolunu sececek, bylece firma cesameti yamnda, daha Gnemlisi her
bir mamul icin kullanilan montaj hatti cesameti biiyilyecektir, -

2 — Mamul Cesitleri, Mamul Tipi ve Marka Sayist

1970 sonunda ve 1971 yili basinda tip sayisi’ kamyonda 10 kamyo-
nette 7, minibiiste 3, otobiiste 5, binek otomobilinde 3, traktdrde ise 6 idi;
tip sayist ¢ok daha fazla olmakla beraber kamyonda ve kamyonette ayni
markamn bazi tipleri birbirine ¢ok yakindir. Bu rakkamlar iilkemizde tagit
araglari marka ve tip saysmin nispeten gok olduguna isaret etmektedir.
Mamul tipi ve marka sayisimin ¢oklufu montaj ve yan sanayii firmalarmi
kiigiik cesamette calismaya, stok cesitlerini gojaltmaya zorlamaktadir, Boy-
lece gerek tasit imaldt maliyeti gerek onarim ve bakim masraflart yiiksel-
mekte, yan sanayiin geliserek tiim yerli imalat hedefinin gerceklesmesi giig-
lesmektedir. Bu husus ozellikle emek - yogun imaldt islemlerinin nispeten
~az oldugu ve seri imaldt metodlar: uygulanmasini gerektiren tasit aracla-
" rinda, parcalarda yahut imalét siireclerinde kendini gdstermektedir. Mamul
tipi ve marka sayisin azaltimas: firma sayisinm azaltilmas: icin alinmasi
gerekli tedbirlere baghdir.

Bir taraftan aym fonksiyonu goren mamul marka sayisi azaltilirken
diger taraftan genel olarak yurdumuzun sartlarma uygun olan tiplerin iire-
timinin ise baslatilmasi yahut genisletilmesi, fonksiyonel bakimdan arag ge-
sitlerinin arttirilmas: gerekir. Meseld, iilkemizin coprafi sartlari dolayisiyle
en agir traktdrden en kiigiik bahge traktoriine kadar ihtiyag duyulmaktadir.
Fakat, Sanayi Bakanlifinca tespit edilen fiyatlarda yanlis hesap edilen kar
martji dolayisiyle tarim kesiminin ihtiyacma ragmen herhangi ‘bir. traktor
tipinin imalinin kisnlandigmna sahit olunmaktadir. Yine, binek otomobilin-
de 3 ayni boy sedan binek arabasi yerine bir farklilastirma diistiniilebilir-
di. Son yillarda, talep ve piyasa sartlarma uygun olarak biiyiik otobiis mar-
kalarimmn fiilen azaltldifim, bunun yerine minibiis ve midiblis imaldtmimn
genigletildigi goriilmektedir. Diger taraftan, gerek kamyon, kamyonet ima-
l4tinda mevcut bos kapasiteyl kullanmak gerek doviz tasarrufu saflamak
iizere belediyeler, kamu kuruluglari, sivil savunma, liman tesisleri vs. de
kullantlan dzel ve agir vasitalarn yapimt da hizlandirilmaldir.
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Kamyonda aks yiikiiniin azami 8 ton yerine 10 fona miisaade edilip
edilmemesi ayr1 bir problem teskil etmektedir, 8 tonluk kamyonlar Ingil-
tere’de ve AB.D.’de gok afiwr kamyonlar yannda yaygin bir sekilde kulla-
nibir. Bu tilkelerde 2. standart yol sebekesi 8 tonluk kamyonlara gbredir.
Ayni zamanda bu tonaj igin seri imaldt usulleri de kullamilabilmekte, kam-
yon fiyatr ve tasima maliyeti uygun olabilmektedir. Avrupa iilkelerinde ve
dzellikle Almanya’da ise ekonomik sartlar 10 tonluk kamyonlarin tercihini
gerektirmektedir. Ciinkii, Almanya’da Ingiltere ve A.B.D.’ye kiyasle Kkii-
giik cesametli firmalarda bilyilk tonajli kamyon ile kiigiik tonajli kamyon
maliyet ve fiyatlari nighi olarak azalmakta, goftrlerin ve emegin yiiksek
iicreti de gbzdniine ahmdifinda biiyiik tonajli kamyonlarda ton bagma nak-
liye masraflary diismektedir. Ayrica, cesitli is makineleri -ile agir kamyon
sanayii ve agr kamyonda kullandan dizel motorlar: imalati arasinda ya-
kin bir iliski de mevcuttur, Tiirkiye’ye gelince, 10 ton yerine azami 8 tonluk
kamyona miisaade edilmesinin gesitli sebepleri vardir. Bunlarin birincisi,
Tiirkiye’de en iyi karayolu sebekesinin A.B.D. ve Ingiltere’de 2. standart
yola tekabiil etmesi, demek ki azami arka aks yiikii 8 tonluk kamyonlara
uygun olmasidir. 10 tonluk yiikii gekecek karayolu sebekesinin yapimi ka-
rayollar: maliyetini cok yiikseltecek, yahut bugiin mevecut yollarda 10 to-
na miisaade edilmesi yine karayollarinin aswun yipranmasina, bakim ve
onarim masraflarinin artmasma sebep olacaktir. Nitekim, 1968 yilinda 10
tonluk kamyona izin verildigi halde izin sonradan bu sebeple kaldirilmis-
tir, Diger taraftan, 8 tontuk kamyon aym zamanda kismi bir standardizas-
yon saglamaktadir. Bu husus cogunlugu teskil etmekte olan Ingiliz ve A.B.D.
markah kamyonlar icin miisterek aks ve sanziman yerli yapimmm kolaylas-
tiracaktir. Biiyiik yiikler ise ¢ift arka-aks veya treyler kullanimu ile tasina-
bilir. Nitekim, Alman vs. menseli afir kamyonlar yapuminda birinci yola
sapilmistir. '

3 — Kapasite ve Uretim

Daha Onceki fasillarda verilen istatistiklerden de anlasilacagi gibi, oto-
motiv sanayiinde azami kapasitenin ancak %350%i kullanilabilmekte wve
%50 bir bos kapasite séz konusu olmaktadir. Ancak, azami kapasitc ana
firmanimn montaj hattimn kapasitesidir. Montaj hatty kapasitesine ara¢ ima-
li icin gerekli biitlin ana ve diger parcalar istenilen miktarlarda ithal edil-
digi yahut yurt i¢inde imal suretiyle temin edildifi takdirde erisilebilir; bu
sebeple de montaj hatti kapasitesi teorik kalmaktadir diyebiliriz. Bugiinkii
ithal imk#nlari, Montaj Sanayii Talimatnamesince Ongoriilen yerli imalat
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oranlar: ve yerli yan sanayimizin bugiinkii gelisme durumu g&zdniine ali-
mirsa, tasit araglari imaliti sanayiinin azami kapasitesi teorik montaj hatti
kapasitesinin ¢ok altindadir. Gerek 1969 yilindaki iiretimde gerek 1971
yilinda yan sanayi kollarindan parga tedarikinde dar bogazlarin basgdster-
digi hesaba katilirsa ve yan sanayi siiratle gelistirilmedigi miiddetge, azami
kapasitenin fiili iiretim rakkamlarinn cok iistinde olmadigi kabul edilebi-
lir. Baska bir ifadeyle, bugiin i¢in azami iiretim seviyesini montaj hatti ka-
pasitesi degil, ithalat imkanlar1 ve yan sanayi tayin etmektedir. Meveut yan
sanayi gelistirildigi, bunun yaninda motor, aktarma organlar1 ve on, diizen
sanayii kuruldupu takdirde tasit araclarr sanayiinin imaldt kapasitesi arta-
rak teorik montaj hatt: kapasitesi seviyesine ulasabilecektir. Bu duruma eri-
sildiginde iiretimi ithal tahditleri ve yan sanayi defil i¢ talep seviyesi ta-
yin edecek ve talep de miisait oldufu takdirde montaj hatlarmin azami
firetim kapasitesini kullanmak imkén dahiline girebilecektir. ‘

4 — Yerli Imaldt Oram

Montaj Sanayii Talimatnamesiyle montaj sanayit ad: altinda toplanan
sanayi kollarmin ve bu arada otomotiv sanayiinin yogun bir devlet kon-
trolii altina girmesi en genel hatlartyla olumlu sonuglar vermis, yan sanayi
geliserek yerli imaldt oram1 1964 yilindan bu yana siiratle yikselmistir. Yer-
li imaldt oram bugiin otobiis gibi emek - yogun imalat iglemlerinin ¢ok ol-
dufu araglarda yiiksek, kamyon ve traktdr gibi emek - yogun imalét islem-
lerinin az oldugu araglarda ise diigiiktiir. Genellikle yerli imalat oram 1970,
1971 yillarinda motor, aktarma organlar1 ve ¢n diizen hari¢ tutulduguna
gore, erisilebilecek azami limite varmis, bu sebeple de artis hizi son yillar-
da bariz sekilde duraklamis bulunmaktadw, Bu durumda, otomotiv sana-
- yiinin yerli imalat orammin %90 -95%e yiikseltilerek tam bir milli sanayi
haline getirilebilmesi icin tek yol motor, aktarma organlart ve 6n diizen
sanayiinin bir an &nce kurulmasidu. Bu husus Ikinci Planda hedef tespit
edildii halde gerceklestirilememistir. Gergi Ikinci Plan dbneminde baz ku-
ruluslar motor imali denemesine girmislerdir, fakat bu cahsmalar tiim sa-
nayi agisindan yeterli olmamistic. Yine aym donemde aktarma organlarinin
yerli iiretimi konusundaki tesebbiisler ise Finansman Kanununun menfi et-
kileri sebebiyle askida kalmugtir,

Yerli imaldt orammin yiikseltilmesi ‘bir basari sayilmakla beraber bu
basar1 beraberinde bazi mahzurlar da getirmistic ki, bu mahzurlar daha
dikkatli bir planlama ile hafifletilebilirdi. Birincisi, daha 6nce de isaret edil-
digi gibi, firma ve mamul marka ve tip sayisumn azaltilmamas: ve miim-
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kiin olan hallerde dahi standardizasyona gidilmemesi yan éanayiin gelig-
mesini kdstekleyen bir unsur olmus, kiigiik cesamette kurulan yan sanayiin
firmalar ¢ok defa parca maliyetlerinin yiikselmesi, mamul kalitesinin diig-
mesi sonucumr dogurmustur.

ikincisi, yan sanayiin kurulmadigi hallerde yerli imaldt oraminin yiik-
seltilmesi icin montaj firmalar: gesitli pargalarin kendi biinyelerinde ima-
line zorlanmislardir. Bu husus Sanayi Bakanlifi tarafindan koordine edil-
medigi cihetle, her firmanin ayni pargay: veya islemi kendi biinyesinde yap-
mak iizere gerekli makineyi ithal etmesi ve tesisi kurmasi bos kapasiteye
yol agarak maliyetleri yiikseltmis, ayn1 zamanda déviz, yatiim ve tasarruf
kaynaklarimin israfina sebep olmustur. Bu koordinasyonun devamli veya
hatta gecici olarak saglanmamasimin mahzurlari hususunda ilging bir mi-
sali kurulus halinde bulunan yeni iki binek otomobili firmasi vermektedir.
Halen her iki firma da Sanayi Bakanlig: tarafindan verli imalst oramm 18
ay iginde yzhut 12.500 adetlik liretime erisildigi takdirde %67’ye cikart-
makia miikellef tutulmaktadir. Yerli imalat crammnin %67'ye qikarilmasi
igin taninan 18 aylik siire binek otomobili firmalarinin heniiz kurulus ha-
linde olmalari, yan sanayiin bugiinkii durumu ve bahis konusu oto firma-
lar1 igin gerekli evsafta imalita intibak etmeleri zorunlugu hesaba katilirsa,
gok azdir. O halde, yerli imaldt oraniyla ilgili bu sert sart mutlaka mamul-
lerin kalitesini diigiirecektir. Yerli imaldt oramm yiikseltmek iizere firma-
lardan biri karoseri yapimi icin dzel kalip ve pres tesisleri, diger firma ise
disli kutu ve motdr igin gerekli makine ve tesisleri ithal etmek iizere hare-
kete' gegmis bulunmaktadir, Fakat, her iki firmanin da bugiinkii kapasite-
si bu tesislerin tam kullammina miisait olmadifma gore, her ikisinde de
bos kapasite ortaya cikarak maliyetleri yiikseltecektir. Her iki firmanmn
" hem kalip hem motdr ve disli tesislerini ayr1 ayn ithal etmeleri 'bos kapa-
site yaratarak maliyetleri yiikseltmek yamnda yatiimlarm israfina ve do-
viz kaybina da sebep olacaktir. Bu durumda, Sanayi Bakanhginm inisiyati-
fi ile iki firmann isbirligi yaparak birbirlerinden yararlanmalari, firmalarin
birinin digeri i¢in de disli ve motor imal etmesi digerinin ise karoseri pres-
leme islemini yapmasi en uygun yol olacaktir.

5 — Teknoloji ve Mamul Kalitesi

Otomotiv sanayiinde iiretim teknolojisi ve mamul kalitesi bugiin Av-
rupa lilkelerine kiyasta genellikle diisiiktiir. Ancak, yerli imalét oranummn
diisiik oldugu traktor ile basit emek - yogun islemlerin hakim oldugu oto-
biiste kalite farklari azalmakta yahut tamamen silinmektedir. Kalite fark:
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en cok binek arabasinda varittir ve bugiin i¢in yerli imalit oram arttika
maliyet yiikselmekte, kalite ise diismektedir.

Mamul kalitesinin genellikle diisiik olmasinin en genel sebebini bilgi
ve tecritbe noksani teskil etmektedir. Bugiin iilkemizde vasifli teknik ele-
man ve idareci kadrosu yetismis olmakla beraber yine de bu alanlarda AET

. iilkelerine kiyasla geri durumda bulunulmaktadir. . Montaj firmalar1 cesa-
metlerinin kiigiik olmasi, yan sanayiin teknolojik bakimdan geriligi, demir,
celik ve sag gibi temel maddelerin kalitesinin diiglikliigli ve biitiin bu prob-
lemlere ragmen montaj firmalarimn yerli imal4t oranmi gereginin istiinde
bir siiratle yiikseltmeye zorlanmas: bugiin icin mamul kalitesinden fedakér-
lik yapilmasma yol agmaktadir. '

B — ISCI - iSVEREN ILISKILERI

fsci - isveren iliskileriyle ilgili en dnemli problem son yillarda is¢i sen-
‘dikalar1 rekabeti, toplu i§ sozlesmeleri gibi sebeplerle ficretlerin emeginin
verimliliinin cok stiinde bir siiratle yiikselmesidir. Nitekim, 1968 yilinda
personel basina iicret ve prim &demeleri, sosyal sigortalar igveren hissesi,
ayni ve nakdi sosyal yardimlar digmda, ortalama ayda 1196 TL’sindan
1970 yilinda 1831 TL’sma (giinde ortalama 61 TL.) gkmustr. 1970 yi-
linda Tiirkiye’de sosyal sigortalara dahil personelin giinliik ortalama-ticre-
ti 39.8 TL. oldufuna gore, otomotiv sanayiindeki iicretlerin diger sanayi
kollarma kiyasla cok yiiksek oldugu agiktir, 1970 yilinda Sosyal Sigorta-
lar igveren hissesi dahil edilirse is¢i bagina yapilan toplam &demeler yekd-
nu ortalama ayda 2116 TL’smu bulmaktadir. Aym yil, Sosyal Sigorta is¢i
hissesi, gelir vergisi stopaji hari¢, personelin eline gegen net iicret ise orta-
lama ayda 1411 TL’sidir. Bu rakkamlara gesitli ayni ve nakdi sosyal yar-
dimlar dahil degildir, ki otomotiv sanayiinde bu gibi sosyal yardimlar da
yine Tiirkiye ortalamasinn gok iistiindedir. Istanbul firmalarinda yaptifimiz
aynintili bir tetkik sonucunda isciye Gdenen iicretleri ayirmak kabil olmus-
tur. Bu tetkiklerimize gbre, isciye tipik olarak &denen briit iicret ve prim
ayda 1289 TL. (giinde 43 TL.), Sosyal Sigorta igveren hissesiyle ayda
1387 TL., ayni ve nakdi sosyal yardimlar dahil ayda 1597 TL.dir.

Ortalama iicretlerin yiiksekligine ragmen is¢i - igveren iligkilerinin bii-
tiin firmalarda tam bir ahenk iginde oldugu- sdylenemez. Baz firmalar isci -
isveren iliskileri konusunda ciddi bir probleme rastlamadiklariu ifade et-
mekle beraber 'bazi firmalarda isgi - igveren iliskilerinin bozuk olmast ve
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is¢i Ueretlerinin yiikselmesi firmanm varligim tehlikeye koyan ciddi prob-
lemler arasinda goritlmektedir. :

Bu alanda kargilasilan ikinei dnemli problemi kalifiye eleman bulmak
glicliifli teskil etmektedir. Bazi firmalar bu hususta AET ilkelerine isgi
gonderilmesinin bir pay1 oldugunu belirtmektedirler. Bir firmamn verdigi
istatistige gbre, o firmada 1970 yilinda personel hareketi %807 bulmug
olup, bunun %407 isgilerin disariya gitmesi nedeniyle dogmustur. Bu fir-
"ma yetkililerinin ileri siirdiiklerine gore, iscilerin bir sijire fabrikada cabsip
tecriibe kazandiktan sonra gikmalari ve fabrikada yeni kadrolara ihtiyag
belirmesi otomotiv sanayii iiretim faaliyetlerini en kalifiye is¢i kadrosu ye-
rine ikinci ve daha asagi vasifta iscilerle gérmek zorunda birakmaktadir,
Ne var ki, disartya giden iscilerin bu.menf] etkileri yaninda ekonomimize,
toplumumuza ve sanayimize doviz geliri ve tasarruf saglamak, bilgi ve gor-
glilerini arttirmak gibi yollarla getirdikleri faydalar cok daha agir ‘basmak-
tadir. O halde, esasen anayasal bir hak ve AET iiyeligi sartlarindan biri
olan disarida c¢alisma hakkinm kisitlanmasi diisliniilemez.

Diger taraftan, ortalama ‘is¢i devir siiratinin %25 civarinda oldugu
ifade edilmektedir,

C — MALIYET, FiYAT VE FINANSMAN MESELELERI

1 — Maliyetlerin Yiikséklig'i ve Malivetleri
Etkileyen Bellibashi Fakidrler

Otomotiv sanayiinde genellikle maliyet ve dolayisiyle fiyatlar bugiin
igin ve yine buglinkli doviz kuru esasina gdre AET otomotiv sanayiiyle ki-
yas edilmeyecek derecedga' yiiksektir. Maliyetlerin yilksek olmasinda cesitli
etkenler rol oynamaktadir. Bunlar asagida siralanmistir:

i — Montaj firmalarinin sayisi, tasit araci, marka ve model sayis|
' bugiin mevcut i¢ talebe kiyasla goktur ve firma cesametleri
kiiciiktiir. Firma cesametlerinin kiigiik olmasi ‘ve yiiksek ce-
samet halinde uygulanabilecek teknolojiden yararlanilamama-
st maliyetlerin yiikseklifinde &nemli bir rol oynamaktadir.
Gergi sanayiin ilk kurulusunda firma cesametlerinin kiigiik tu-
tulmast bu tecriibesizlik devresinde yanlis yatirimlardan doga-
bilecek rizikoyn azaltarak daha genis anlamda, yahut sosyal
bakimdan maliyetleri aslinda diigiirmiistiic, Ancak, bu tecrii-
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besizlik yillar1 bugiin arkada birakildima gbre artk firma,
marka ve model sayisimin azaltlmasi ve firma cesametlerinin
genisletilmesi verimlilifi arttirmak ve maliyetleri diisiirmek
bakimmndan sarttir.

Bugiin i¢in meveut firmalar cesametlerinin kiiiik olmasma
ragmen bos kapasite ile ¢alismakta olduklarindan sabit idare ve
amortisman masraflar1  yiikselmektedir. Kapasite kullamm
orami ve optimum kapasiteye erisilmesi firmalarin kapasitesi-
nin biiyiik veya kiiciik olmast kadar, hatta daha &nemli bir
faktordiir. Elimizde kamyon, kamyonet hakkinda yeterli bil-
gi oldugu igin bu araglarda firmalarin kapasite kullanimi ile
aracin maliyeti arasindaki bag arastinlms ve arada yiksek
bir bagliifin mevcut oldugu goriilmiistiir. Firma, marka ve
model sayisinin tahdidi ve i¢ talebin genislemesi suretiyle bos
kapasitenin ortadan kalkmasi maliyetleri nisbi olarak mutla-
ka diisiirecektir.

Eregli Demir Celik, Makine Kimya Endiistrisi Kurumu gibi
devlet kuruluslarindan temin edilen celik, demir, sa¢ gibi te-
mel hammaddelerin fiyatlari diinya piyasalarindaki fiyatlarin
tistiindedir. Ayrica, sanayiciler bu temel pargalarin alumi igin
bahis konusu kurumlara bir miktar pesin Sdeme yapmakta,
malin teslimi i¢in ise uzun 'oir siire beklemek zorunda kalmak-
tadirlar, Boylece, yiiksek hammadde fiyatlarmmn ayrica finans-
man yilk ve masrafi da binmektedir.

Yan sanayiden temin edilen parcalarin maliyctleri ve fiyatlari
genellikle yiiksek, kalitesi ise diisiiktiir, ayrica yan sanayi fir-
malar teslim miiddetlerine de 1ayikiyle riayet etmedikleri igin
{iretimi aksatmakta, malivetleri bir de bu yoldan ylikseltmek-
tedir. Yan sanayi maliyetlerinin yiikseklifinde cesamet, tek-
nik bilgt noksani, sag, celik, demir gibi temel ham madde fi-

fiyat ve kalite kontrolii olmamasi, firma sahiplerinin serma-

yelerini bir an nce gikartmak kastiyle yiiksek kér marjlaryla
calismalar1 da fiyatlarin  yiiksekligi ve kalitenin diisiikliigiinde
Snemli rol oynamaktadur, :

ithal parca maliyetleri &zellikie 10 Agustos 1970 devaliias-
yonundan sonra ve yiiksek glimriik vergileri de hesaba katil-
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difmnda gok ylikselmistir. Gergi ithal par¢a maliyetlerinin yiik-
selmesi diger tedbirlerle de birlestiinde motor, aktarma or-
ganlari ve 6n takim diizeni sanayiinin kurulmasin: ve yan sa-
nayiin gelismesini tesvik edebilir, fakat bugiin icin yine de ma-
liyetlerin yiiksekliginde rol oynayan Snemli bir unsur niteli-
gindedir. Ithalat, ithal teminati icin ayri, giimriik resimlerinin
Gdenmesi icin ayr1 banka kredisi gerektirdigi cihetle finans-
man pgiicliikleri de dofurmakta ve finansman masraflarinin
yikselmesine yol agmaktadir. Son yillarda, .ithal parca mali-
yetlerinin glimriik resimleri ve devalilasyon yoluyla artirilma-
st yaninda, bu mallarin fiyatlan esasen yilda 9510 civarinda
bir artis gdstermekte, ithal parga maliyeti bu sebeple yiiksel-
mekteydi.

Bagta elektrik enerjisi olmak iizere enerji maliyeti yine AET
lilkelerine kiyasla ¢ok yitksektir. Bunu telafi igin enerji iireten
kamu kuruluslarmnin fiyatlara vergi nitelifinde zam koymas
yerine yeniden diizenlenerek verimli caliyir hale getirilmeleri
gerekmektedir. Bu arada Tiirkiye’nin enerji iretim kapasitesi
iilkemizin sanayilesmesine paralel bir sekilde siiratle arttinl-
mal1, enerji temini hususunda sik sik rastlanan aksamalara son
verilmelidir.

Iscilik masraflan yukaridaki kisimlarda da temas edildigi gibi,
igcl ticretleri ve iscilere yapilan toplam &demeler son yillarda
stiratle artmustir. Gergi iicret yiikselmeleri sosyal adalet ve ge-
lir boliigiimii acisindan uygun goriilebilir, isci gelirlerinin art-
mas1 smai mamullere vaki talebi artirmak suretiyle de miis-
pet bir rol oynayabilecektir. Fakat 'burada iicret yiikselmelerini
maliyeti yiikselten bir unsur olarak da mutlaka zikretmek ge-
rekmektedir,

Son yillarda genellikle biitiin sanayi kollart ve bu arada kurum-
lagms sanayi iizerine yiiklenen kurumlar vergisi, gelir vergisi, gi-

- der vergileri, giimriik vergileri, satista alinan tagit ahm veya is-

letme vergileri genis Olgiide yiikseltilmistir. Ozellikle montaj sa-
nayii ve bu arada otomotiv sanayii en gok vergi yiikii agirlasma-
sina ugrayan sanayi kollari arasmda bulunmaktadir. Ciinkii, bir
taraftan 10 Agustos 1970 devaliiasyonu giimriik vergilerini yiik-
seltirken, diger taraftan eskiden gider vergisinden muaf tutul-
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mus olan bu sanayi koluna Finansman Kanunuyla bu sefer
yiiksek oranda ve miikerrer bir sekilde hesaplanmis gider ver-
gisi konmustur. 1971 ve 1972 yillart biitgeleriyle birlikte bii-
tiin sanayi kesimine getirilen yeni vasitali ve vasitasiz vergi ar-
tislar1 montaj sanayii igin, 1970 yilinda &zellikle bu sanayi kol-
larina getirilmis olan vergi artislarm istline binmistir. Muh-
telif tamit araglarinda toplam maliyet ve fiyat iginde istihsal fize-
rinden ahnan vasital: vergilerin . yiikii maliyetlerle ilgili fasilda
etiid edilerek belirtilmisti. Bu vergi oranlarinin tetkikinden de
anlasllacagl- gibi, bugiin otomotiv sanayiinde toplam maliyet
icinde —ver-gi-yiikﬁ APT iilkelerinde sanayi iizerine binen vergi
yiikiine kiyasla g¢ok yliksek oranlara varmis bulunmaktadir.
Otomotiv sanayiimiz fiyat, maliyet ve verimlilik bakimmdan
AET sanayii ile kiyaslanirken bu husus gok defa gdzden uzak
tutulmakta ve bugiinkii fiyat ve maliyet gozden uzak tutulmak-
ta ve bugiinkil fiyat ve nialiyet farklarimin tamami verimlilik
farkina atfedilmektedir ki, bu katiyen dofru degildir. '

Fiyatlarin Yiiksekligi ve Sebepleri

. Fiyatlar otomotiv sanayiinde maliyet iizerinden tasit araci bagina as-
gari bir kir marji birakmak suretiyle Sanayi Bakanlhg: tarafindan tespit
~ edilir. Demek ki, fiyat yiiksekliginde baslica rol maliyetlerdeki yikselme-
ler olup, firmalarn agr1 kér temini. gayesiyle res’en yiiksek fiyat tespit
etmeleri stz konusu olamaz. Ancak, minibiiste oldugu gibi, belirli bir ta-
sit aracmnda talebin arza kiyasla yiiksek oldugu hallerde, pesin satis yapi-
labilmekte ve bu husus finansman bakmmindan distribiitbrleri ve dolayl
olarak da imalatg firmalar: kismen ferahlatabilmektedir. Diger taraftan,
talep fazlalipy distribiitor satislarn digindaki piyasada minibiis fiyatlarmi ¢ok
zaman yiikseltmistir. Bu fiyat fark: ise imalatg veya distribiitore degil, tagit
aracim ilk elden distribiitérden satin -alarak ikinci el satan sahslara git-
mistir. :

Aslinda otomotiv sanayiinde ve genellikle montaj sanayiinde fiyatla-
rm Sanayi Bakanlig tarafindan tespiti, fakat temel ham madde, yan sanayi
parcalari, enerji, iscilik maliyetlerinin yiikselmesi devaml: olarak kir marj-
tarim diisiiren, finansman yiikiinii yiikselten bir rol oynamaktadir. Difer
taraftan, otomotiv sanayiinde muhtelif tasitlar igin uygun bir kdr marji tes-
pit edilmemis olmasi yahut kér ‘marjmin maliyet yitkselmeleri sonucu orta-
dan kalkmast imalit programlarmi etkilemekte, bahis konusu tagit araci-
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nin yahut modelinin imaldti daraltilmakta, bSylece de piyasamn ve. ekono-
minin ihtiyacina goére istihsalde bulunma ilkesinden ‘saplhnak'tadlr. ‘Bunun
son yillarda en ‘belirgin rnegini agir traktdr modelleri vermistir.-Afir trak-
tor 'modellerinde k&r marjimn diisilk tutulmas: yiiziinden agi traktdr -ye-
rine hafif traktSr modellerinin imaldtina kayilmakta, biylece Sanayi Bakan-
hgmin fiyatlarr dilgitk tutmak suretiyle tarim iireticisini korumak gabas:
ters bir etki yaratarak, tanm iireticisi icin. gerekli olan bu model trakttriin
tedariki imkanlarm kisitlamaktadir. Yine son yilarda maliyetlerdeki de-
vamh yiikselmelere ragmen bazi binek otomobillerinde. de ilk tespit edilen
fiyatlar miiteakiben bu trendin aksine, diisiiriilmiistiir.

Yukarida fiyatlarm asirt kir degil, yitksek maliyet dolaysiyle yiiksek
oldugunu tespit etmistik. Fakat, fiyatlar bunun disinda iki sebep yiiziinden
daha da yiikselmektedir. Bu sebeplerden biri tasit alim vergisidir. Arac
satin alirken distribiitor fiyatma miisterinin &deyecegi tagit ahm vergisi de
binmekte, miisteri icin tasit araci maliyeti yiikselmektedir, bu da tasit ara-
c1 talebini diisirmesi dolayisiyle imaldtqr firmalara yansimaktadir. Tagsit
Alm Vergisinin ikinci el satiglarindan da alinmas: ikinci el tasit araci pi-
yasasii kosteklemekte, yine dolayli olarak yeni tasit araci satislarini menfi
yonde etkilemektedir. Tagit aracinin imalitina giren muhtelif pargalar, ye-
dek parca vs. satislari tizerinden alinan isletme vergisi de yine tasit imalét
maliyetini yahut tas;it sahibi igin tagit isletme maliyetini yiikselterek talebi
azaltict bir rol oynamaktadir. '

3 — Finansman Fonlart Darlig: ve Finansman
Imkanlarimin Genisletilmesi Meselesi

Sanayiimiz genellikle finansman darlii iginde bulunmaktadir; 6z ser-
maye ¢ok defa ancak sabit tesis gereklerini karsilayabilmekte, isletme ser-
mayesi ise banka kredisi yoluyla temin edilmek istenmektedir. Fakat, ban-
ka kredileri bugiin icin daha ¢ok ticaret kesimine yoneltilmekiedir; sana-
yiciye agilan ihracat kredisi, orta vadeli ve uzun vadeli kredi sistemi ise
heniiz gelistirilememis yahut yeterli seviyeye ulastirilamamns bulunmakta-
dir. Sermaye piyasasi kanunu geciktirildigi cihetle sanayi kesiminin bu yol-
dan tasarruf ve finansman kaynaklar tedariki imkénlar: dar birakilmaktadir.

Sanayi kesimine has bu genel finansman meseleleri yaninda otomotiv
sanayiine has 6zel finansman problemleri de mevcuttur. Birincisi, diger mon-
taj sanayi kollarida oldugu gibi, otomotiv sanayiinde ithalat ve doviz
transferi giicliikleri yahut ithalitla ilgili formalitelerin zaman almasi stok
ihtiyacini,  dolaysiyle de isletme sermayesi ihtiyacini arttirmaktadir. Itha-
14t teminatinmn glimritk resmi Odenerek mal glimritkten ¢ikanldiktan sonra
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cekilmesi yine ayri bir finansman ihtiyaci dofurmaktadir. Ozellikle otomo-
tiv sanayiinde satislar geneliikle kredili olarak yapilmakta, kredili satisla-
rin yiikii distribiitorler yoluyle imalatg firmalara da yansimaktadir. Buna
mukabil, MK.EXK. ve Eregli Demir Celikten malzeme tedarik edebilmek
iizere pegin ddeme yapmakta ve malzemenin teslimi icin uzun siire bek-
lenmektedir. Yan sanayi de Eregli Demir Celik ve M.K.E.K.’na ‘benzer bir
durum gostermektedir, bunlar da Eregli Demir Celik, Karabilk gibi kuru-
Juslardan pesin &deme yaparak ya da tilccardan yiiksek fiyata temel ham-
madde temin etmek zorunda kalmakta, bu sebeple yapilan siparisler igin
ana firmadan bir miktar pesin fon talep etmektedirler. Boylece, otomotiv
sanayii biiyiik bir isletme sermayesi ihtiyaciyla karst karsiya kalmaktadir.
Bu isletme sermayesinin hemen tamamu ise genellikle, ithalit icin agilan
karediler dahil, kisa vadeli banka kredileri yoluyla ve faiz, vergi ve bhanka
masraflartyla birlikte 9520 - 22'ye varan yiiksek bir maliyetle karsilanabil-
mektedir. Diger taraftan, otomotiv sanayiinin diisitk faizli ihracat kredi-
lerinden, orta ve uzun vadeli sanayi kredilerinden yararlandirilmas: imkan-
lar1 mevcut degildir, Bu durumda, yiiksek oranlara varan finansman ihti-
yact ve kisa vadeli banka kredilerinin yiiksek maliyeti otomotiv ana mon-
taj firmalarini, heniiz organize bir sermaye piyasas kurulmadigi halde, tah-
vil ihracina sevketmektedir. Motor, aktarma organlar1 imalitt ve yan sa-
“nayi kollar1 igin orta ve uzun vadeli sanayi kredisi temin etmek imkénlari
ise agiktir.

D — TALEP VE URETIMIN GENISLETILMESIYLE iLGILt
MESELELER

Otomotiv sanayiinde mevcut bos kapasitey'f bir an $nce massedebil-
mek, istihdam: arttirarak maliyetieri diisiirmek, bu sanayi kolunu en on-
de gelen siiriikleyici ve millf bir sanayi kolu haline tam olarak getirebilmek
iizere talebin ve dolaywsiyle de iiretimin siiratle arttrilmast gerekir. Onii-
miizdeki kisa siire iginde ihracat imkénlar1 cok mahdut olduuna gore ozel-
likle i¢ talebin genisletilmesi &n planda ele alinmalidir. I¢ talebin genigle-
tilmesiyle ilgili bellibagh meseleler asafida incelenmistir.

1 — Ozel Tiiketim Kredileri ve Ozel Kesim Talebi

Tasit araglar: satislar distribiitorler tarafindan yapilmaktadir. Trak-
tor alicist Ziraat Bankasindan diisikk faizle tarmm techizat kredisi temin
edebildiji icin trakttr satislan distribiitorler tarafindan tamamen . pegin esa-
s1 iizerinden yapilabilmektedir. Biiyiik bir piyasasi olan minibiis- de pesin
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esasindan satilmakta, hatta minibiis talebinin yiiksekligi dolayisiyle mini-
biis gok zaman ikinci el satislarina konu olmakta ve bu satislarda prim
yapmaktadir. Fakat, bu iki mamul disinda difer biitiin tasit araglar genel-
likle krediyle satilmaktadir. Miisteriye kredi agarak banka fonksiyonunu
goren merci ise distribiitdr clmaktadir. Kredili satis imkénlart ve kredi sart-
lan talep seviyesini tayin hususunda gok Snemli bir etken olduguna gére,
gerek muhtelif tasit marka ve modellerinin gerek toplam tasit araglarmn
ig talep seviyesini distribiitdrlerin mali giigleri ve kredi agma imkA4nlar: ta-
yin etmektedir, diyebiliriz. Bu durumda, banka sistemi tarafindan tiike-
tim kredileri agilmast imkénlar iizerinde ciddf bir sekilde durmak gerekir.
Nitekim, Almanya’da titketiciye diisiik faizle tiitketim kredisi temin ecden
bankalar meveuttur; A.B.D. ve Ingiltere’de ise distribiitorierce yapilan kre-
dili satislar iskonto yoluyle yine bankalar tarafindan finanse edilir, Ulke-
mizde banka kredileriyle ilgili mevzuat tiiketim kredileri agilmasma miisa-
it degildir. Clinkii, Bankalar Kanununda 3500 TL.nin iistiinde banka kre-
disi alan gahsin yahut firmamn hesap vaziyeti ¢ikartmasi dngdriilmektedir,
ki bbyle bir sartin tiiketiciye uygulanmast giictiir. Kaldi ki, titketici kredi-
leriyle ilgili senetler T.C. Merkez Bankasi tarafindan reeskonta kabul edil-
mez. Diger taraftan, banka kredileri imkanilarimin genellikle mahdut olma-
s1 tiiketim kredileri agilmasi bakimindan mutlaka bir gligliik yaratacaktr.
Kald: ki, oniimiizdeki yillarda ihracat ve ihracatla ilgili firetim faaliyetleri
igin kredi ve genellikle sanayi i¢in orta ve uzun vadeli kredi fonlarinin 6n-
celikle arttirrimast diisiiniilmektedir. Yine de filkemizde biitiin gelismis iil-
kelerde oldugu gibi, erge¢ titketim kredileri yolu agilacaktir. Bunun igin
ise banka kredileriyle ilgili mevzuatin tadili gerekmektedir. Tiiketim kre-
dileriyle ilgili bir mesele bu kredilerin hangi titketim mallar1 alimmda kul-
lanilabilecegidir; bu hususta daraltic olmaktan ¢ok kredi imkéinlarim bii-
tiin dayanakh tiiketim mallarina tesmil etmek daha dogru olabilir. ikinci
bir mesele bu gibi krediler igin ihtisaslasmis bir banka mi kurulmasi, yoksa
kredi yetkisinin biitiin ticaret bankalarina m: taninmasi1 meselesidir, ki ikin-
cisi daha uygon bir yol gozitkmektedir. Tiiketim kredilerinin kisa ' vadeli
banka kredisi faizinden daha diisitk faizle verilmesi pek diistiniilemez; ban-
ka rizikosunu azaltmak iizere ise, herhalde miisteri ile bayii miiteselsil ke-
fil tutmak gerekecek, ayrica gerekli sigorta iglemi yaptiriacaktr,

2 — Kamu Kuruluslart Tasit Araclar

Talebinin I¢ Uretime Yoneltilmesi
|

Basta belediyelerin otobiis ihtiyaci olmak iizere gesitli kamu kurulus-
lar1 otobiis, midibiis, kamyon, &zel kamyon vs. gibi gesitli tasit araclar: kul-
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lanmaktadirlar. Bu gibi araclar igeride imal edildigi, bu hususta hatta bog
kapasite de mevcut bulundugu halde kamu kuruluslarmin finansman kay-
naklarinin mahdut olusu, arag -teslim miiddetleriyle ilgili agur nakdi miiey-
yide ve sartlar. 6ne siirmeleri sonucunda bu kuruluslar bazi hallerde millf
firmalarla is gdrmek yerine disaridan arag ithal’ etmek yoluna sapmakta-
dirfar. Nitekim, mali imkénlar1 mahdut olan kamu kuruluslan ihtiyag duy-
duklari tasit araglarimi, ya dis yardun ya da kredi yoluyle temin yolunu
secmek zorunda kalmaktadirlar, Malf giigleri zayif olan otomotiv’ milli fie-
malarmin ve distribiitrlerin ise krediyle satis imkénlart kisithdir; -dzellikle
" otobiis gibi yiiksek maliyet ve fiyath araglarda ¢ok miktarda satis igin ge-
rekli kredi cok kere millt imaldt firmalarimin ve distribiitdrlerin 'mali gii¢-
lerinin ¢ok iistiine grkmaktadir. Bu ¢ikmazdan kurtularak kamu kurulusla-
rmin tagit araci - ihtiyacmm milli firmalara yoneltilmesi i¢in ya otomotiv
sanayiinin cesitli finansman ve kredi imkénlarmn ya da kamu kuruluglari
gelir ve mali imkénlarimn bugiinkiine kiyasla arttirlmast - gerekmektedir.
Bu hususta ikinci bir mesele kamu kuruluslarimn araclarin vaktinde tes-
lim edilmemesi halinde agir nakdi miieyyideler koymasidir. Halbuki, iilke-
mizin bugiinkii ekonomik sartlar1 altinda gelik, sag gibi ham maddeyi ilgili
kamu kuruluslarmdan, gesitli pargalar1 ise yan sanayiden ve ithaldt yoluyle
vaktinde tedarik etmek 'bazi hallerde firmanin elinde olmayan sebeplerle
imkansiz olmaktadir. Bu nedenlerle teslim tarihiyle ilgili muddet ve sart-
lar1 genig bir yoruma t&bi tutmak gerekir.

3 — Millf Savun'ma Kesimi Tasit 'Araglarz Talebi

Ordumuzun u1ast1rrha yiikii biiyiik agirhigiyla’ karayollan tagit aragla-
rina binmektedir. Bu nedenle de milli savunma kesiminin aguw kamyon,
kamyonet, cekici, jip, otobiis, otomobil gibi gesitli tasxt araclarina genis bir
ihtiyag ve talebi mevcuttur. Bu gibi araclar, mahdut birka¢ milli firmanin
son yillardaki ¢abalari diginda, esas 1t113auyle disaridan temin edilmektedir.
Halbuki, Mill} Savunma  tagt 1ht1ya§1arm1n igeriden karsilanmasmda cesit-
li yonlerden fayda vardir. Bu arada Milll Savunma ile sivil sanayi. arasin-
daki iliski ve isbirligi daha genis bir kapsam kazanmaldir. Nitekim, oto-
motiv yanmda elektronik sanayii, gemi yaptminda da karsﬂlkll iligkiler dii-
zenlenebilir ve teknolojik igbirligi yapllahhr

4 — Tagit Araclan Ce,s'itleri ve ig Talep

Beledive, diger kamu ku;uluglan, milll savunmamn biitiin ihtiyaciin
karsilanmas: icin, 6zel hallerde imal edilen tagit araglarinin gesidini arttir-
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mak gerekecektir. Bu arada, ozellikle agir kamyon imaline gidilebilmelidir.
Misal vermek gerekirse, beheri § 20.000 degerinde olan ve Haydarpasa’da
liman tesislerinde kullamlan dumperlerin milli firmalar tarafindan dzel bir
izinle imali miimkiindii; bu takdirde sanayide mevcut atil kapasite kullanil-
mi§ ve nemli miktarda doviz tasarrufu saglanmis olabilecekti.

5 — Tahsisli Ithaldt ve Bedélsi; Ithalat

‘Montaj Sanayii Talimatnamesinin yiiriirliife girmesiyle birlikte ve kal-
kinma planlarindaki montaj sanayiinin tesviki ilkesinin bir unsuru olarak
yurdumuzda imal edilen araglarm komple ithaliti durdurulmus, bsylece i¢
talebin yurdi¢i iiretimde karsilanmast esas alinmistr. Bununla beraber, yu-
karida da isaret edildigi gibi, bazt hallerde kamu kuruluslar: disaridan arag
ithali yoluna gidebilmektedirler, ki bu gesit ithalat, finansman pro’blemlen—-
ni, tagt arac: gesidi problemlerini ¢Oziimlemek suretiyle Gnlenebilir,

Diger taraftan, bugiin icin esas itibariyle disarida galisan isgiler yur-
dumuza ‘bedelsiz 1thalat yoluyle onemli miktar arag, ozellikle otomobil ge-
tirmektedir. Disarida caligan isgilerin tasarruflarinm daha bityiik bir oram-
m ddviz alarak getirmelerini, bu ddvizlerin yatirimlara. kanalize edilmesini
saflamak iizere 1967 yilinda bedelsiz ithaldt yoluyle -binek otomobili ve
minibiis getirme imkénlan ksitlanmis, 1968, 1969 yularinda iilkemize be-
delsiz ithaldt yoluyle girmekte olan otomobil ve minibiis miktar: siddetli
bir diisme gdstermisti. Fakat, bedelsiz ithalat yoluyle araba da getirilmesinin
kisitlanmasi disariya giden iscilerin direnciyle karsilasmis ve igginin disa-
rida calisma saikini azaltacagl, disarida galisan iscilerin ise déviz transfer-
leri yoluyle esasen ekonomimiz igin Snemli katkida bulunduklamn g6zoniine
almarak 1970 bagindan itibaren bedelsiz ithalitin agirn kisitlanmasindan
yeniden vazgecilmistir. Ashnda, 10 ABustos 1970 devaliiasyonu ile igciler

_igin d6viz transferi araba vs. mal getirme sikkina kiyasla ¢ok daha az za-
ratlt bir hale getirilmigtir. Ileride doviz transferi icin yeni avantajlar sag-
layarak bedelsiz arag ithaldtuu tiim olarak kesmek otomotiv sanayii igin
biiyiik bir piyasa agabilir. Ayrica, isci déviz gelirlerinin' ise araba ithali ye-
rine ekonomimiz i¢in daha gerekli olan yatirim mallan ithalatina yoneltil-
mesi imkén dahiline girmis olacaktr.

6 — Ihracat Talebi ve Ihracatin Tesviki

Otomotiv sanayii esas itibariyle ithal - ikame sanayii durumunda olup
ihracat imkénlart smirhdir. Kiiglik cesamette caligilmast ve teknik bilgi
noksanlifi yaninda ham madde ve enerji maliyetlerinin ve ozellikle vergi-
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lerin yiiksek olmas: sebebiyle maliyetler ve fiyatlar yikksek oldugu i¢in dis
pazarlarda rekabet etmek giigtiir. Bununla beraber, otobiis gibi emek - yo-
un iiretim islemlerinin yogun oldugu araglarda maliyet ve fiyat farklan da-
ha az ve ihracat imkénlar: daha genis olabilir. Kamyon ve kamyonette de ok
az da olsa bir miktar ihracat yapilabilir; otomobil igin ihracat imkanlan ise
uzun siire i¢in soz konusu degildir. Komple arac ihracati esas itibariyle
RCD iilkeleri, Orta Dogu ve Afrika iilkeleriyle siurldir. Diger taraftan,
yan sanayiinin gelistirilmesi sonucu, emek - yogun islemlerle imal edilen
muhtelif parcalarm Avrupa piyasalarma jhracatt miimkiin hale gelebilir.
Ancak, otomotiv sanayiinde dar da olsa meveut ihracat potansiyelinden tam
olarak yararlanilabilmesi igin ihracatm hikiimet tarafindan ciddi ve istik-
rarlt bir sekilde desteklenmesi tiim vergileri kapsamak suretiyle yeterli oran-
da vergi iadesi yapilmast gerekir. Daha 8nceki kistmlarda verilen vergi oran-
lart vergi iadesi kistasin tespitinde goziiniinde bulundurulmalidir. Diger
taraftan, ihra¢ edilen araclar igin imaldt kalitesi gerektirdii takdirde yerli
imalat orami sartium hafifletilmesi dahi diisiintilmelidir. -

E — DIS ILISKiLER (IHRACAT VE ITHALAT REJIMI)

fhracat yukarida ig iiretim talebinin genisletilmesi agisindan ele alin-
mis, kredi ve vergi iadesi yoluyle ciddi ve istikrarh bir tegvik gordiigi tak-
dirde, mahdut da olsa tzellikle Orta Dogu, RCD ve Afrika iilkelerine jhracat
imkanlarmn ortaya gikacagi belirtilmisti. Thracatla ilgili olarak ele alinmasi
gerekli bir difer husus ise ihracat rejimi ve ihracatla ilgili formalitelerdir.
12 Mart muhtirasiyla isbasina gelen yeni hitkimet bir siire i¢in ihracata on
fiyat kontrolii basta olmak iizere cesitli kontrol ve formaliteler getirmistir.
‘Gerci daha sonra on fiyat kontrolii yerine sonradan fiyat kontroli gibi
esaslara doniilmiistiir. Fakat, yine de bugiin ihracat formaliteleri gereginin
¢ok iistiindedir,

ithalat rejimi montaj sanayil agisindan daha da Snemli sayilabilecek
bir problem teskil etmektedir. ithalatta Dis Iligkiler BakanhFmin Sanayi
Bakanlifi ile paylastigs formaliteler ithaldti pahalilastirmakta imalat ve stok
maliyetlerini yiikseltmekte ve f{iretimi aksatmaktadir. Ithalatla ilgili forma-
litelerin uzamasi icin ithalat evrakinin biirokrasi kademelerinin bir tek ma-
sasinda takilmas: yetmektedir. Ithal kontrol ve formalitelerinin bir an &n-
ce normal bir diizeye indirilmesi gerekir.

ithalat rejiminde bir baska Snemli husus gereksiz oranda bir finans-
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man ihtiyacina yol agmasi, finansman maliyetlerini yiikseltmesidir. Nitekim,
ithaldt rejimine gore tahsis verildikten sonra bankaya ithaldt teminati yati-
rilmalidir; ithalit teminat: icin genellikle banka kredisi temin edilir ve faiz
ddenir. Ithal mali giimriige geldikten sonra, mali giimriikten ¢ekmek iize-
re gesitli giimriik vergileri Sdenecektir. Ithalat teminati ise ancak mal giim-
riikten cekildikten sonra c¢oziilebilir. Once giimriik resimlerinin Sdenmesi,
bunu takiben ithalat teminatimn coziilmesi miikerrer bir finansman ve ban-
ka kredisi ihtiyact dofurmakta, boylece finansman maliyetlerl yitkselmek-
tedir. Ithalitla ilgili olarak belirtilmesi gerekli bir 'baska husus ise giimriik
resimlerinin gesitliligi ve giimriik resimlerinin ¢ok yiiksek oranlara varma- .
sidir. Daha onceki fasillarda bu hususla ilgili istatistik ve bilgi verilmis bu-
lunmaktadir, ' g

F — AET UYELIGI OTOMOTIV SANAYIl

AET iiyeligi karsisinda otomotiv sanayiinin yasama imkéanlar bu aras-
tirmanin ayr bir boliimiinde ayrintih sekilde ele alindigi icin meseleye bu-
rada cok kisa sekilde temas edilecektir. AET iiyelifinin uzun dbnemde iil-
kemiz i¢in ekonomik, sosyal ve politik agilardan faydali olduguna, iiyeligin
sanayilesme ve kalkinma hizimi yiikseltecefine inanmaktayiz. Uyelik ve
ekonomimizin AET ile entegrasyonu otomotiv sanayiinin tasfiyesi sonucu-
nu dogurmayacak, milli otomotiv sanayii basarili bir sekilde ithal - ikame
fonksiyonu gérebilecek, mahdut oranda ihracat imkénlarina sahip olabile-
cektir. Ancak, bunun icin Sniimizdeki yillarda otomotiv sanayiinin tegvik
edilerek gelistirilmesi ve wverimli galismasi igin gerekli tedbirlerin bir an
once almmast sarttir. Aksi halde ve bugiinkii haliyle kaldig: takdirde AET
rekabeti otomotiv sanayiimizi genis Slciide tasfiye edebilir.

Burada, gecis donemi icin binek- arabalari imaldtimin rekabet edebilir
giice kavusmasimm kostekleyebilecek nitelikte bir sartin kabul edilmis bu-
lundugunu Gnemle belirtmeliyiz. Gegis donemi sartlarina gore, Ortak Pa-
zar'dan komple binek arabas: ithalinde glimrilk vergileri 12 yilda, buna
kars1 yerli iiretilen binek arabalari ithal pargalari lizerinden alnan giimriik
resimleri ise 22 wilda kaldirilmaktadir, Bu durumda, motor, aktarma or-
ganlar1 've &n diizen imalét sanayii ile yan sanayiini bir an dnce gelistire-
rek %100 yerli imaldt orammn gergeklestirilmesi kabul edilen gegis do-
nemi sartlar1 bakimindan da ciddi bir nem tasimaktadir. Aksi halde, 12
yil sonunda giimriikli yerli imaldt giimriiksiiz giren ithal mali binek ara-
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balariyla rekabet imkdmi bulamaz ve gecis donemi sartlarim degistirmek
zorunlugu doga‘bﬂlr : !

Yine AET uyellgI halinde rekabet imkénlari muhtelif tasit araglan
igin farkl olabilir: Mesela, otobiiste rekabet giicti daha &nce, bmek oto-
mobilinde ise daha uzun bir siire sonra kazanilabilir. O halde, AET gegcis
dénemi sartlar1 tespit edilirken rekabet imkénlari her tasit araci igin ayr
‘ayr1 incelenmeli ve gegis siiresi bu esasa gore tespit edilmelidir. o

"G — OTOMOTIV YAN SANAYI{ SORUNLARI

Otomotiv yan sanayii ana montaj firmalarina tasit araci imalinde kul-
lanslan ve mamul igine giren bir parcay: imal eden imalat kollarnin biitii-
nii olup bu pargalar sasi, karoseri, yliriitme - aksaru ve makine park: alan-
lar1 olarak 3 grupta toplanabilir.

Sasi - karoseri gribunda sasi, karoseri imalati, makas, yay, travers,
boru, jant, pres ve torna isleri, dévme isleri, fren kampanalari, sofor ma-
halli, oto cami, doseme, oto kauguk isleri gibi parga ve islemler mevcuttur,
Ayrica, gelismis bir. tekerlek lastigi sanayii kurulmustur. Yiiriitme aksam
grubunda akiimiilator, aluminyum dokiim ve profil, civata, .vida, somun,
fren balatasi, elektrik donamm, kilit, radyattr gibi para ve islemler yer
almaktadir. Makine parki grubunda ise susturucu, direksiyon. simidi, pik,
celik, tamper, digli, kalip, galvaniz kromaj, piston, sﬂmdlr gomlegl yag
kecesi g1b1 pargalar imal edilmektedir.

fstanbul,- Bursa, Eskisehir, Ankara ve Izmit, Izmlr 111ermde temerkuz
éden cesitli yan sanayi kollarinda bugiin toplam 350 firma meveut
bulunmaktadir (1). Bu firmalarin toplam &z sermayesi nominal degerlerle
yaklasik olarak 1,127 'bin TE. tahmin edilebilir. Yan sanayi kollarinda ca-
isan personel ise toplam 24.309 kisi kadardir. Bu rakkamlara akii ve 1as-
tik dahil, Eregli Demir-Celik, MK.EK. gibi temel ham madde iireten ku-
ruluslar dahil degildir; tekerlek lastigi ise dahildir. Burada yan sanayi kap-
samma alinmamus olan firmalardaki istihdam seviyesi ise, 21.800 tahmin

(1) %15-20 oraminda satislarimi dofrudan otomotiv firmalarma yap-
mus olan firmalar yan sanayi kabul edilmektedir. Bu esasa gore fiima sa-
yis1 350°dir. En az bu oranda ve sitrekli olarak otomotiv firmalarna sabig
yapan yan sanayi firmalarimn sayst ise 250 kadardir.
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-edilebilir (2). Diger taraftan, milll otomotiv sanayiinin kurulmas: tasit arag-
lar1 satis teskildti, yedek parcacilar, benzin istasyonlanndakiler dahil tasit
araglarr onartm ve bakim isleriyle ufrasan isletmelerin artmasinda da rol
oynamis kabul edilebilir. Halen bu gibi faaliyet kollarinda calisan isci sa-
yist 100.000 civarmdadir. Demek ki, otomotiv sanayii mamulieri ana mon-
taj, yan sanayii, temel ham madde sanayii, satis teskildtr bakim ve onarmm
isleriyle ugrasan . isletmeler toplam olarak ele alindiginda istihdam seviye-
sinin 157.150 civarinda oldugunu sSyleyebiliriz. : :

Yan sanayi kisa zaman iginde belirli bir gelisme gostermekle beraber
yine de bugiin bu sanayi kolunda firma cesameti genellikle kiigiiktiir, fi-
nansman giigliikleriyle karsilasilmaktadir, kalifiye eleman mevcut degildir,
gerek ana sanayi gerek yan sanayi firmalarnin dagmik bélge ve mahalle-
lerde bulunmas: ise ulasim masraflarmi yilkseltmektedir. Yan sanayiinin
belirli bir bélge veya mahdut sayida bolgelerde toplanmas: bu sanayi igin,
¢Bziim bekleyen en énemli problemlerden birini teskil etmektedir.

Diger taraftan, gerekli kalitede celigin gerek yurtici firetimi, gerek it-
halit imkanlar: kisith oldugu cihetle yan sanayide kaliteli imaldt konusun-
da temel ham madde agsindan da giiclik gekilmekte, kiigiik parga ham
madde sipariglerinin dogrudan M.K.EK. yerine araci tiiccarlardan aln-
mas1 ham madde maliyeflerini biisbiitiin yiikseltmektedir. Yahut temel mad-
delerin dogrudan Eregli Demir-Celik veya Karabiik’ten alinmast halinde,
pesin Sdeme zorunlugu yine fmansman giicliikleri dogurmakta ve mali-
yetleri yukseltmektedlr Boyle bir organizasyon iginde nispeten ileri tek-
nik gerektiren pargalarin iiretimine gidilememekte, diinyada hlzla gelisen
tiretim teknolojisini izlemek: kabil. .olmamaktadir, Yan sanayiinin yeteri ka-
-dar gehsememesmde parga 1thalm1r1 yapllabﬂmesmm az da olsa bir rolii
vardlr ‘ :

Yan sanay1 imalitgilarmda sanayici vasfinin tam tesekkill etmemesi,
finansman zorluklari, ham madde tedarikinde rastlanan giigliikler - gibi se-
beplerle, gerekli ve standart kalite parga imaldtina rastlanamadigi gibi, tes-
lim miiddetlerine de riayet edilmedigi goriilmektedir. Bu da ana-firmalarin
iifetim programlarini aksatmakta ve maliyetleri ayrica yiikseltmektedir. Ge-
rek standart kalite mal iiretilememesinde gerek teslim miiddetlerine riayet
edilememesinde yan sanayiindeki organizasyon problemleri yaninda temel

(2) Bu firmalar ayni pargalan imal etmekle 'bera.ber, sa.t1g.1a,r1nm bii-

yiik goﬁunlugtmu piyasaya yapmaktadirlar. Daha fazla bilgi icin; Bakimg:
Prof . Dr. Mitkerrem Hig, Otomotiv Yan Sanayii Arastirmas:, Istanbul 1972
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ham maddenin gerekli evsaf ve zamanda tedarik edilememesi de Onemli
rol oynamaktadir. Difer taraftan, yan sapayiinde imalatcilar ¢ok kere koy-
duklar1 sermayeyi bir an Omce ¢ikarmak gayesiyle yiiksek bir kir marj
ile calismakta, parca fiyatlar1 yilksek maliyetler yaninda bir de yiiksek kér-
lar yiiziinden yikselmektedir. Bu sanayi kollarinda ana montaj firmalari-
na uygulandif: gibi, fiyat ve kalite konularinda devlet denetimi diizeninin
mevcut bulunmayist ve temel ham madde kamu kuruluslarimn menfi rol-
leri problemlerin ¢bziimlenmesini geciktirmektedir.

Yan sanayiin yeterli seviyede gelismemis bulunmasmin bir sebebi bu
sanayiin ¢ok kisa bir maziye sahip olusudur. Gergekten, bu sanayiin kurul-
mas1 bir taraftan talebe 'bagl olarak ana montaj sanayiinin gelismesine di-
per taraftan 1964 yilinda uygulanmaya baslanan Montaj Sanayii Talimat-
namesiyle verli imaldt orammin yiikseltilmesi hedefinin kabul edilmesine
baglanabilir. Hatta meseleye bu yonden baktifimzda, yan sanayiin kisa
zamanda kayda defer bir siiratle gelismis oldugu sOylenebilir. Diger taraf-
tan, otomotiv sanayiinde marka ve model sayisinn ¢ok olmas:i ve stan-
dardizasyona gidilmemis bulunulmas:, yan sanayie yapilan siparislerin kii-
cilk- miktarda olmasi ve devamldik gostermeme tehlikesi, yan sanayide
biiyiik kuruluslara gidilememesinin veya sanayiin daha da siiratli bir tem-
poyla gelisememesinin bir baska Onemli sebebini teskil eder. fceriden ye-
terli miktar ve evsafta temel madde temin edilememesi, bunlarin ithaldt yo-
luyle karsilanmasinda karsilagtlan zorluklar, ekonominin genel kalifiye isci
ve teknik efitim noksam da yan sanayiin gelismesini Onlemektedir. Yan
sanayide dis finansman kaynaklarin ozellikle kit olmast bu firmalan si-
parislerde bir miktar pesin istemek suretiyle ana monta] firmalara miira-
caat etmeye zorlamaktadir. Son tarihlerde (Subat, Mart 1972) yan sanayiin
tegvik tedbirlerinden ve orta ve uzun vadeli sanayi kredilerinden yararlan-
dirilmas: yolunda ahnan karar en isabetli adimlardan birini teskil etmek-
tedir. )

Otomotiv sanéyiinde marka ve model sayisimn ¢ok, imalat miktarinin
az olmasi yan sanayiinin yeterince gelistirilmemesi yaninda bugiline kadar
motor, aktarma orgaplart ve 6n diizen yerli imaldtina gegilememis olma-
stnin da bir izahm ‘vermektedir. Ancak, bu hususta otomotiv sanayiinin
1970 Finansman Kanunu ile kdsteklenmesi de Snemli bir rol oynamustir.

Biitiin gesitli eksikliklerine ragmen yan sanayide, zellikle sasi - karo-
seri kategorisine giren pargalarda simdiden %100 yerli imalat saglanmig-
tir. Diger taraftan, Bursada elektrik donamimuyla ilgili biiyilk yan sanayi
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kuruluglarina girisilmis bulunuldugunu da burada memnuniyetle kaydet- -
mek gerekir,

Yan sanayiin jhracat imkénlarina gelince, biitiin eksikliklerine ragmen,
daha ¢ok emek-yogun metodlarla iiretilen trileks-porya, makas-yay, akii,
lastik, cam, fren kampanalan, balata, direksiyon simidi gibi parcalar, baz
hallerde mali kolayliklar saglamak veya vergi iadesine gitmek sartiyle, mah-
dut da olsa ihrag edilebilir. Lastik ihracat: Tiirk tipi imaldtin evsafi dola-
yisiyle daha gok karayollar1 tilkemizinkine benzer &zellikler gsteren RCD
ve Orta Dogu iilkelerine yapilabilir. Diger pargalar ise, RCD ve Orta Dogu
iilkeleri yaninda Avrupa iilkelerine de satilabilir.

H — ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER

a — Ana Sanayi Kolunda :

i — Tesvik ve Kontrol Yoluyla Milli Sanayi Diizeyine Ulasiimas:
Hedefi : Otomotiv sanayiinin tesvik edilerek gelistirilmesi ve kontrolii, ile-
ri bir teknolojiyle ¢alisan milll sanayi haline doniistiiriilmesi, bu gayeleri
elde etmek {izere sanayicilerle isbirlifi yapilmas: temel gaye olarak -aln-
malidir. Kalkinma planlarinda Sngdriilen bu gaye ve hedeflere ulasilmasm-
da DPT yamnda Sanayi Bakanh, Dis Iliskiler Bakanhgn ve Maliye Ba-
kanlifinin da isbirlifi ve istiraki saglanmalidir. Bu amaca gore diizenle-
necek politika istikrarh bir sekilde uygulanmalidir. Ozellikle, otomotiv sa-
nayii ile ilgili mall mevzuat ve vergiler, plan hedeflerine uygun ve %690-95
verli imaldt oranmmin gerceklestirilmesine yardimei olacak sekilde diizeltil-
melidir. Bu esaslar dahilinde, 1970 tarihli Finansman Kanunu yeniden ele
alnarak istihsal vergisinde vergicilik ilkelerine aykir: olan miikerrer Gde-
me uygulamalart kaldirtlmali, vasitali vergilerin toplam yiikii azaltilma-
lidir. Boylece, mali mevzuatin planlarda Sngoriildiigii gibi, milli sanayiin
tesviki amacina yonelniesi ve bu amagla tutarhhf saglanmabdir. Ihracat ve
ithalat rejimiyle ilgili formaliteler ve kontroller de yine ayni acidan yeni-
den gtzden gegirilmeli ve diizeltilmelidir.

ii — Talebin Genisletilmesi Yoluyla Uretimin Tegviki : Milli‘ sanayii
tesvik etmek iizere basta belediyeler olmak iizere gesitli kamu kuruluslari-
nin tasit ihtiyac: dig iilkelerden degil, yerli firmalardan siparis suretiyle kar-

|
silanmalidir, Bunun igin kamu kuruluslart milll firmalardan siparig.yapa-
bilecek maddi imkénlara kavusturulmalidir, Milli Savunma ihtiyag ve tale-
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binin de yurtici firetimle karsilanmast saglanmak, Milli Savunma ile sivil
sanayi arasinda daha yakin bir iligki kurulmaldir: Bu kuruluglarin ihtiyag
duyduklar tasit gesitlerinin imali suretiyle tasit cesitlerinde bir artiga yol
acmak zorunlugu vardir. Diger taraftan, yurt disina giden isgilerin yapacak-
lar1 déviz transferlerinin tesvik edilmesi sartiyle tasit araglan bedelsiz. it-
halat imkinlarimin kisitlanmas: yoluna gidilmeli, bdylece tasit araclarina va-
ki i¢ talep, ig iiretime yoneltilmelidir. Is¢i doviz transferlerinden dojan
déviz gelirleri ise, yatirim mallari ithalétina tahsis edilmelidir. Ayrica, kre-
dili satislanin finansman imkanlarinin genisletilmesi suretiyle i¢ talebin ve
iiretimin arttirilmas), tim yerli imaldt saglayacak cesamete bir an dnce
ulasilmas: acisindan tiiketim kredileri mitessesesinin getirilmesi imkan ve
sartlar1 ciddi bir sekllde 1ncelenmehd1r

iii — Model ve Tip Sayisuun Azaltilmast ve Firma Cesametlermm
Biiyiitiilmesi : Firma basma diisen firetim miktarim arttirarak biiytik capta
{iretimin verimliliginden yararlanmak, tasit imaldt maliyetini ve onanm
masraflarini  diisirmek, yan sanayiini gelistirmeye, motor ve aktarma or-
ganlarl sanayiinin kurulmasma yardimecr olmak iizere firma sayisiu, tagit
araclarinin marka ve tip sayisit ‘bu 8lgillere uygun simrlar icinde tutacak
tedbitler Uglincli Plan ddneminde alinmalidir. Bu hedefi gerceklestirmek
iizere Ozellikle ana sanayi kolu icin yeni tesebbiis izinlerinde dikkatli dav-
ranilmas1 gerekecektir. Diger taraftan, mevcut firmalarn kendi aralarinda
iradi sekilde olmak sartiyle birlesmeleri yahut yine iradi sekilde bir firma-
nin digerini satin- almasi da 'bah1s konusu problemin ¢dziilmesinde bir rol
oynayablhr C

iv — Motor, Aktarma Organlarz On diizen Yerli Yapzmmm Gergek-
lestirilmesi : Motor, aktarma organlarl ve On diizenin yerli yapimi tesvik
edilerek Ugiincii Plan donemi icinde iiretim mutlaka gerceklestirilmelidir.
Bu, otomotiv sanayiini milli sanayie doniistiirecek olan adimdir. Bunu te-
min igin, miimkiin olan hallerde mamul tipi ve kullanilan parga acisindan
standardizasyona gidilmesi gereklidir. Biiyilk sermaye gerektiren motor ve
aktarma organlari yapiminin tercihen mevcut ana sanayi firmalarinin miis-
terek yatiimlariyle kurulacak olan tesebbiisler tarafindan ele alinmasi im-
kénlar1 arastnilmalidir. Ayni tesebbiislere MK.EK. niin mevcut tesisle-
riyle ve belirli bir 8lciide istiraki imkanlan iizerinde de durulmalidir. Dis
iilkelerde: motor ve aktarma organlari imalinde devamli yapilan arastir-
malar sonucu devaml yenilikler kaydedildigi gdzéniine alinirsa, Tiirkiye'-
de kurulacak tesebbiislere gegici bir siire yabanci sermayenin istiraki daha
dogru bir yol olacaktir. Motor imalinin yerli orammi yiikseltmek iizere ise,
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ayrica biyet, kom ve krank mili dévme tesislerinin ' kurulmast- ve gerekli
evsaf ve miktarda kaliteli gehgm iiretilmesine ihtiyag vardir.

v — Yerli Imaldt Oranmmn Yiikseltilmesi : Yerli imalat orammm ana
montaj firmalarinm tezgahlarinda parga imal edilmek suretiyle yiikseltile-
cegi hallerde bahis konusu parganmn imali yahut islemin yapilmas: igin her
bir firmada ayr tesis kurulmasi, buna gore ¢ok sayida makine ithal edil-
mesi ve bu makine ve tesislerde bos kapasiteye yol agilmasi yerine, Sanayi
Bakanhfimin tesvik ve denetimi altinda firmalararas: isbirligi kurulmali, ana
firmalarin baz1 parca ve islemlerde ihtisaslasmasi yoluyla bahis konusu par-
¢a yahut imalit isleminde bos kapasite, doviz, vatirim ve tasarruf israft
onlenmelidir. Her halde yerli imalat oraniun yiikseltilmesi hedefi imalét ka-
litesi sart1 ile bir arada ve kaliteyi bozmamak sartiyle yiiriitiilmelidir.

vi — Maliyetlerin ve Fiyatlarin Diisiiriilmesi ve Finansman [mkdnla-
rimin Genigletilmesi : Kurumlagmis sanayiden alinan kurumlar vergisi ve
gesitli vasitall vergilerin oranlarmi maliyetleri diisiirecek, sanayilesmeyi tes-
vik- edecek sekilde yeniden ayarlamak gereklidir. Diger taraftan, demir,
celik, sag gibi temel maddeler ile enerji tireten kamu kuruluslarinda fiyat
istikrar1 saglanmali, genellikle kamu kuruluslanmn ziyanlar1 yeni fiyat zam-
larina bagvurulmas: yerine bu kurulusla.rm yeniden diizenlenerek verimli
calisir hale getlrﬂmelen suretivle onlenmelidir. -B&ylece, bu kuruslardan,
yapilan siparislerde pesin Gdeme sarti ve teslim miiddetinin uzamas: gibi
.sanayiinin fmansman yiikiinli ve maliyetlerini ylikselten tatbikat kaldiril-
malidur.

Mahdut kalan finansman imkénlarinin genisletilmesi igin bu sanayi
kolu orta vadeli banka kredilerinden yararlandirilmali, genellikle sanayi ke-
simine agilan kisa, orta ve uzun vadeli kredi fonlari genisletiimelidir. Ay-
rica, sermaye piyasasi kanunu da bir an 6nce ¢ikartilarak sanayxc:lerm bu
yoldan fon temini imkénlari kolaylastirilmalidir.

Sanayi Bakanlifi tarafmdan .yapilan maliyet + asgari kar esasina go-
re fiyat tespitlerinde ise mamuller’ arasmda nisbi kar farklan varatilmama-
sing itina gostermeli, baz: traktdr tiplerinde oldugu gibi, bu yiizden eko-
nominin ihtiyac1 oldugu tasit cins ve modelleri imalitmin kisitlanmasina
yol acilmamahdir.

vii — Ihracatin Tesviki, Ihracat ve Ithaldt Rejimi: Ana sanayiin
komple ara¢ ihracati imkénlar bugiin i¢in mahdut da olsa, tegvik edilme-
lidir, Bu tegvik ‘bir taraftan ihracat formalitelerini’ azaltmak, gercekgi he-
saplara dayauan vergi iadeleri ve vergi indirimleri tanimak, diger taraftan
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ihracat maksadiyle yapilan imaltta seri ve kaliteli iiretim icin yerli imalat
oram sartun gerektigi hallerde disiiriilmesi gibi tedbirlerle saglanabilir.
Diger taraftan, ihracatta gereksiz oranda mevcut bulunan formaliteler de
azaltilmalidir. Ithalat formalitelerinin hafifletilmesi ve siiratlendirilmesi de
firetim aksamalarim ortadan kaldiracak, stok ve finansman ihtiyacini azal-
tacak, maliyetleri diistirecektir.

viii — AET Uyeligi ve Otomotiv Sanayii: Gegis dSnemi sartlarina
gore Ortak Pazar’dan komple binek arabasi ithalinde Giimritk vergileri 12
yilda, buna karsi yerli iiretilen binck arabasi igin gerekli olan ithal parga-
lari iizerinden alnan giimriik resimleri 22 yilda kaldirilacaktir. O halde,
motor, aktarma organlari ve dn diizen sanayii ile yan sanayiini bir an 6n-
ce gelistirmek gecis donemi sartlarni bakimindan da ciddi bir dnem tag-
maktadir. Aksi halde, 12 yil sonunda giimriikli yerli binek arabalar giim-
riiksiiz giren ithal mali binek arabalariyla rekabet imkém bulamaz ve ge-
gis donemi sartlarim degistirmek zorunlugu dogabilir.

ix — Diger Sanayi Kollartyla Isbirligi : Otomotiv sanayii igin motor
sanayii ve yan sanayii gelistirilirken, buna paralel olarak diger sanayi ke-
simlerinin gelistirilmesi de bir arada ele alinmalidir. Ozellikle insaat kesi-
minde kullanifan gesitli araglarin ve difer kesimler icin gerekli motorla-
rn yurt iginde imalinin gelistirilmesini saglamak iizere gercken tedbirler
ahnmalidir. Torna, freze gibi yatnm mallar1 sanayii, gemi ingaati ima-
14t sanayii gelistirilmeli, Milli Savunma sanayii ile igbirligi yapilmalidir.

b — Yan, Temel Ham Madde ve Enerji Imalit Sanayii Kollarinda :

x — Halen mevcut yan sanayi kollarimn gelistirilmesi, firma cesa-
metlerinin ‘biiyiimesi, teknolojik bilgi seviyesinin yiikseltilmesi ve kapasite-
nin genisletilmesi sorunlari Uglincii Plan dSneminde ciddi ve sistemli se-
kilde ele alnmalidir. Yan sanayi kuruluslar igin yaturim indirimieri poli-
tikas1 uygulanmali, kredi imkénlar1 genisletilmeli, kota tahsisleri ve parca
_ithalat: yeni sanayi kollarmi tesvik edecek bigimde yenmiden diizenlenmeli-
dir. Son tarihlerde (Subat, Mart 1972) yan sanayiin tesvik tedbirlerinden
ve orta ve uzun vadeli sanayi kredisinden yararlandimimas: karari isabetli
bir adim olmustur. Ayrica, yan sanayi firmalarinmn belirli bir bdlgede ve-
ya mahdut sayida bolgelerde toplanmasi da mutlaka ele almmali ve bu
tnemli sorun da sistemli bir sekilde ¢Gziimlenmelidir, Diger taraftan, ana
sanayi firma taleplerinin kurulacak olan milli yan sanayie teksifi saglan-
malidir. Yine ayni maksatla ana sanﬁ'yide, miimkiin. olabilen parcalar igin
standardizasyona gidilmelidir. Ayrica, yan sanayiin teknolojik gii¢litklerini
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yenmek iizere, Ozellikle imaldt yOniinden ana sanayi firmalariyla birlikte
uygulama arastirmalari yaparak bu bilgileri yan sanayie aktaracak bir arag-
trma merkezinin kurulmasi da faydali olacaktir. Yan sanayi iiriinlerinde
gercekci oranlarda vergi iadeleri tamimak ve ihracat formalitelerini kolay-
lastirmak suretiyle ihracatin tesviki yoluna gidilmelidir,

Xi — Eregli Demir ve Celik tesislerinin kapasitesinin, M.K.BE.K. ka-
liteli gelik {iretim imkénlarinm genisletiimeleri suretiyle temel ham madde
Uretiminin arttinlarak demir, gelik, sag gibi temel maddelerde yurt ihtiya-
cinm tamaminin yurtigi iiretimle saglanmasi yan sanayiin ve ana sanayiin
kapasitesini artiracak, yerli imaldt oranm yiikseltecek ve maliyetleri dii-
siirecektir. M.K.E.K.nun yan sanayle dofrudan kaliteli celik tedarik -et-
mesini saflamak iizere bellibash yan sanayi bolgelerinde satis depolari ac-
mast yolu denenmelidir. Herhalde teslim miiddetlerinin indirilmesi, pesin
sarttmin kaldiriimas1 suretiyle gerek yan sanayi gerek dogrudan ana sanayi
icin dretim aksamasi finansman gtigliikleriyle karsilasilmasi gibi problem-
ler ortadan kaldinlmalidir.

Diger taraftan, yine ana ve yan sanayi kollarinda yerli imal4t oranim
yiikseltmek {izere cam elyaf tesislerinin, Petkim’in 'bir an &nce iiretim faa-
liyetine baslamalari saglanmali, ayni maksada hizmet edecek biitiin difer
tesisler planlanarak Ugiincii Plan déneminde isletmeye ag¢ilmahdir. Bu ara-
da biiyiik cesametli yan sanayi tesislerinin kurulmasi hiik(imetten &zel bir
tegvik gOrmelidir.

xii — Elektrik enerjisi {iretim kapasitesi iilkemizin sanayilesmesine
paralel bir gekilde ve siiratle arttirilmalidir, Béylece, enerji temini hususun-
da sik sik rastlanmakta olan kesilmeler, dolayisiyla da otomotiv firmalari-
mn ve dier sanayi kollarmin iretim faaliyetlerinde vuku bulan aksamalar
onlenmelidir. Ayni zamanda enerji maliyetleri de diisiirillerek. AET iilke-
leriyle ayni hizaya gelmesi saflanmahdir,
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EK — OTOMOTIV SANAYiIiNDE VE BUZDOLABI IMALATINDA FiRMA
KAPASITESI, KAPASITE KULLANIMI VE SABIT YATIRIMLAR —
TEORIK ACIKLAMA

A — KISA DONEM AZAMI KAPASITE VE BO§ KAPASITE
MESELESI

Otomotiv sanayiinde bugiin firmalar teknik azami kapasitelerinin altin-
da calismaktadirlar (1). Bu sebeple, bugiin bu alanda yeni firmalarin ku-
rulmas: yahut meveut firmalarin kapasitelerinin tevsii gayesiyle yatinm yap-
maktan sakinmak gerekir. Otomotiv sanayiinin hemen Bnitimiizdeki yillar-
da temel meselesi montaj hatti kapas1tesm1n genisletilmesi degil, motor,
aktarma organiar1 ve 6n diizen sanayumn kurulmasi ve yan sanayunm ge-
ligtirilmesidir.

' Buzdola‘bn imalit: da bugiin yine firmalarin teknik kapasitesinin altin-
da bir kapasite kullanim: gerektirdigi halde, bu imalat kolunda satis ve tire-
tim artiglanmin sabit sermaye yatiimlari ve kapasite tevsiine gitmeden,
meveut kapasitenin tam kullanimiyla saglanmast buzdolab: maliyetlerini ve
fiyatlar1 yiikseltecek ve ekonomik olmayacaktir. Bu sebeple satis ve iire-
tim artiglar: ‘bu imaldt kolunda sabit sermaye yatirimlan ile karsilanmalidir.
iki sanayi kolu arasindaki farklar Sekil I ve §ekil 2'de teorik olarak actk-
lanmaktadir. T S

‘ Otomotiv Sanayiinde bugiinkii sabit sermaye ile ortalama maliyetlerin
seyri KDOM, ile gosterilmistic. Otomotiv montaj hattmin ve meveut
atelyelerin tam kapasite ile kullammina gidildikce maliyetler dusecektlr
maliyetlerin minimum oldugu nokta B’dir. Teknik azami kapasite ise Crdir,
Otomotiv sanayiinde optimum kapasite teknik yahut ‘teorik azami Kapasi-
teye ok yakindir (2). Sekilde talep yetersizligi dolaysiyla fiili tiretim ve ka-
pasite kullantm: A noktasindadir. Bu noktada kapasite kullamm orani dii-
siik, maliyetler yiiksektir. Ithalat tahsisleri ve yan sanayi kapasitesi ile si-

(1) Azami teknik yahut teorik kapasite Odalar Birliginin yaymladifa Ka-
pasite Esaslar1 (1968) adl: kitaptaki esaslara gire hesaplanmaktadir.
Elektronik sanayii i¢in esaslar s. 159 (grup 370) de, digerleri i¢in ise
s. 133 (grup 330) de ¢Metalden mamul Esya imalathanelerin adi altin-
da verilmektedir.

(2) Kamyon ve traktdrde talep mevsim dalgalanmalarina maruz oldugu igin
stok ve stok finansmam dolayisiyla optimum kapasite azami teknik ka-
pasitenin daha altinda bulunacakiir,
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nirlanmis azami firetim ise Y cizgisi ile gosterilmektedir. Sekilde sabit ser-
maye yatinmlar yaparak kapasitenin arttmldlgl takdirde meydana gelecek
yeni ortalama maliyet egrisi KDOM, ile gosterilmektedir, Biiyiik kapasite
sikkinda ger¢i ortalama birim maliyetler diiser, ancak bu diisme satis ve tire-
tlm seviyesinin yiiksek olmasi sartiyla kayithdir, Bugiinkii iiretim seviyesinde
kalindifs mitddetce biiylik kapasite (KDOM. 2) sikkinda kapasite kulla-
mimi oran: buglinkii kapasitede (KDOM. 1) sikkina kiyasla gok daba diisiik
ve birim maliyetler daha da yitksek olacaktir (Sekllde D noktas1). Bu sart-
lar altinda yeni biiyiik Kapasite artislari ve yatirimlari dogru degildir. Ya-
hut yeni firmalarin kurulmast her bir firmaya diisen’ satis ve iiretimi azal-
tacaffi icin (meseld, sekilde bu sefer geriye, E noktasma gidilecegi icin)
yine diigliniilmemek gerekir. Genel hatlariyla gxzdlgnmz bu manzara digin-

SEKIL T — OTOMOTIV SANAYit
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da tahsist olarak herhangi bir firmanm darbogazlarim gidermek, yerli ima-
14t oramuni arttiran yeni tesisler kurmak gibi sabit yatirim ihtiyaclar1 her
zaman varit olabilir.

Buzdolab: sanayii bugiin bu bakimdan otomotiv sanayiinden tama-
men farklt bir dzellik gdstermektedir. Buzdolab: sanayiinden, ilgili-kisimda
da izah edildigi gibi, mevsimlik satiglar ve stok maliyetleri dolayisiyla or-
talama firma maliyetler, montaj hattmin yilda 300 giin calismasi esasma
gore hesaplanan teknik kapasiteye ulasmadan gok daha dnce yikselmeye
baslamaktadir. Durum Sekil 2’den izlenebilir. Sekilde 'bugunku ortalama
firma kapasitesine gore inaliyetler KDOM; ile gsterilmektedir. Optimum
kapasite (B) teknik kapasite (C) nin §niindedir.

SEKIL 2 — BUZDOLABYI IMALATI
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Bugiinkii, fiili tiretim miktar1 ve kapasite kullamm oram (A) burada
bugiinkii optimum kapasiteye ¢ok yaklasous varsaylmaktadir. Kisa bir stire
sonra talebin yiikselecegini “ve tipik bir firmaya diisen talep - miktarinn
TT olacafim varsayalim; gergi kapasiteyl ayni birakmiak suretiyle bu ta-
lebi karsilamak miimkiindiir; ancak bu takdirde maliyetler yilikselerek M
noktasina gelecek ve sabit sermaye yatirimlart yerine stok yatirimlarr zo-
runlufu basgosterecektir. Bu sefer, sabit sermaye yatirimlarina gitmek su-
retiyle kapasiteyi genisletecegimizi kabul edelim ve veni kapasitede ortala-
ma maliyet egrisi KDOM, olsun. Bu takdirde ayni TT miktarindaki {ire-
tim (N) gibi daha diisiik bir maliyetle basarilabilecektir. Ancak, bu durum-
da buzdolabinda fiili kullanim orani teknik kapasiteye kiyasla diisik g&-
ziikecektir, Dikkat edilirse iki sanayi kolu icin bu fark ashinda otomotiv
sanayiinde optimum kapasitenin teknik kapasiteye ¢ok yakin, buzdolabin-
da ise daha uzak olmasindan dogmaktadur.

O halde, sonug olarak diyebiliriz ki, sabit sermaye yatiim kararlarm-
da kapasite kullanim oramini kistas almak dogru degildir; bu gibi kararlar-
da her bir sanayiin ¢zelliklerini, maliyetlerin seyrini ve firmalarin optimum
kapasitesini mutlaka hesaba katmak gerekir.

B — UZUN DONEM OPTIMUM KAPASITE MESELESI

Yukanda kisa dénem azami teknik kapasite, bu kapasitenin kullanim
oramt bos kapasite ve kisa dénem optimum kapasite (sabit tesislerin veri
oldugu hallerde en diisitk maliyeti veren iiretim seviyesi) meselesi incelen-
misti. Bu kere ise uzun dénem optimum kapasite (sabit tesisleri genisletmek
suretiyle en diisiik maliyeti veren iiretim seviyesine ulasmak) meselesi ki-
saca ele ahnacaktir, Bu iiretim seviyesi, baska bir ifade ile UDOM (uzun
dénem ortalama maliyet) egrisinin asgari oldugu noktadir.

Bugiin Tirkiye’de mevcut firma kapasitelerinin Avrupa’ya kiyasla ¢ok
diisiik oldugu, fiyatlarin yiiksekliginde bu kapasite farkinin $nemli rol oy-
nadify iddia edilmektedir. Herseyden once teslim etmek gerekir ki, iiretim
faktorleri nisbi fiyatlarindaki farklar dolayistyla Tiirkiye’de daha ¢ok emek -
yogun metodlarla,” Avrupa’da ise daha fazla sermaye gerektiren seri ima-
lat metodlartyla galisilacak, buna gére Tiirkiye’de optimum kapasite veya
optimum ‘Ifirma cesameti Avrupa’ya kiyasla daha diisiik olacaktir, Bu du-
rum, genel hatlariyla Sekil 3’de tasvir edilmektedir.
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SEKIL: 3

Oftalama

Maliyetier UDOM UDOM
{TL ile I (Tiirkiye} | (Avrupa}
ifade edilmis) :
!
!
!
I
/
~ ~ /
e ~ - /
—
Orq.tjm
Miktarlan

Nitekim, bugiin Tiirk otomotiv sanayiinde firma' cesametlerinin Av-
rupa’ya kiyasla kiiglik olmasiun fiyatlann yiikseklifinde onemli bir etken
olmadigz dolaylt bir sekilde ispatlanabilir. Meseld, binek otomobilinde, yer-
li yapim fiyatlarimin Avrupa fiyatlarina kiyasla 2 : 1 oraninda olmasma kar-
s1, vasitall vergi farklarindan armmis imalét maliyeti farkmmn 1,3 : 1 oldu-
Bu tespit edilmistir. () Demek ki, fiyat farklarinin esasen %70%ini verim-
lilik degil, vasitah vergi farklar: teskil etmektedir. Firma cesametinin kii-
¢lik olmasi dahil, bos kapasite, gelik, demir ve enerji fiyatlarinin yiiksekli-
i, yine yan sanayiden alnan parcalarmn fiyatlarmn yiiksekligi gibi fak-
térlerin tiimi dahi imalat maliyeti izerinde vasitali vergi farklari kadar
onemli bir etki yaratmamaktadir. Kald: ki, otobis gibi emek - yogun is-
lemlerin cok oldugu tasit araglarinda fiyatlardan vasitali vergi farklart izale
edildiginde firma cesametlerinin Avrupa'ya kiyasla ¢ok kiiclik olmasmna
ragmen Tiirkiye’de imaldt maliyetinin daha diisiik oldugu goriilecektir.

(3) Bkz. Mikerrem Hig, Montaj Sanayii, istanbul 1972,
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II. BOLUM

DIGER MONTAJ SANAYIi KOLLARI

FASIL : VI

Elektronik Sahayii

(RADYO, PIKAP, SES ALMA CIHAZI, TELEVIZYON VE
ELEKTRIKLI TIRAS MAKINESI MONTAJ SANAYII)

A — ELEKTRONIK MONTAJ SANAYIININ GELISMESI VE
BUGUNKU DURUMUYLA ILGILi ISTATISTIKLER

1 — Firma sayisi, mevcut firmalar ve imal edilen mamullerin tip ve
modelleri : '

a — Firma saysi :

Radyo, pikap, ses alma cihazi, televizyon ve elekirikli tiras makinesi
iireten firma sayisy Tablo I’de yillar itibariyle verilmistir.

Montaj Talimatnamesinin yiiriirtliife girmesiyle firmalar her yil sirkii-
lerlerle ildn edilen doviz tasarruf nispetlerini tutturmak zorunda kalmiiglar-
dir, Bu nispeti tutturamayan firmalarm tahsisleri kesilmek suretiyle iiretim-
leri durdurulmustur. Boylece, Montaj Sanayii Talimatnamesinin yiiriirliige
girmesiyle, asgari sartlara intibak edemedikleri igin 5 firma radyo, 5 firma
pikap, 2 firma ses alma cihazi, 1 firma elektrikli tiras makinesi iiretimin-
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den vazgecmek zorunda kaimlglardlr. Buna gore, 1970 yilinda radyo iire-
timi 11, pikap iiretimi 4, ses alma cihaz iiretimi 1, elektrikli tiras makinesi
firetimi 1 firma tarafindan yapilmistir,

Tablo 1 — Firma Sayisi

Mamul Cinsi 1963 1964 1065 1966 1967 1968 1969 1970
Radyo 32 27 16 20 19 14 11 11
Pikap 11 6 5 6 5 5 4 5
Ses alma cihazt 4 2 2 . 2 1 1 1 1
Televizyon (1) : 6
Elektrikli tiras : : o
makinesi 3 2 2 2 2 1 1 1
b — Elektronik sanayiinde faalivet gosteren firmalar :

Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalari ve Borsalar Birliinin yayimlarina
gbre, 1966 yilinda elektronik montaj sanayii kolunda Tablo 2’de belirtilen
firmalar iiretimde bulunmustur.

Tablo 2 — 1966 Yiliinda Elektronik Sa',nayiindeld Firmalar ve Mamulleri

~ Firmanin Adi .. . R Urettigi mamul cinsi

1 — Akin Radyo Komandit Sirketi Radyo

2 — Behliiller Kollektif Sirketi Radyo

3 — Beko Ticaret Sanayi A.S. Radyo, oto radyosu
4 — Cihan Adi Komandit Sirketi Radyo

5 — Dr. Nezih Is1l Nevtron Radyo Fb. Radyo

6 — Ege Elektronik Cihazlar End. Ltd. S. Radyo

7 — Elektro .Akustik Tic. ve San. Ltd. $. Radyo, pikap

.8 — FElektronik End. T.AS. ~ Radyo, pikap

9 — Flektronik Ithalat Kom. Sirketi " Radyo

10 — Giiven Radyc Ticaret Kollektif Sirketi Radyo

11 — Kadri Dag ve Ortagy Kollektif Sirketi Radyo

(1) Televizyon montaj sanayii kapsamina. 1970 yihmn Kasim ayinda alm-
mustir. 1970 ylindan Sncesine kadar muhtelif firmalar deneme mahiye-
tinde televizyon imalat1 yapmislardir. Ik imalat 1966 yilinda yapilmisg-
tir. 1970'den &neeki durum kesin olarak tespit edilemedifinden rakam
verilmemigtir. '
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Firmamn Adx

12 — Meta Eléktronik Endiistrisi - Tahsm
Ersoy ve Ortag

13 — Nijad Serven ve Seriki Kollektif Sirketi

14 — Ra-tel Sanayi ve Ticaret Kollektif Sirketi

15 — Ses-al Kemal Cabioflu Kollektif Sirketi

16 — Tel - Star .

17 — Tele- teknik Sanayi ve Ticaret Litd. 3.

18 — Tiirk Philips Sanayi ve Ticaret A.S.

19 — Umsa Kollektif Sirketi

20 — Yagar Sumar ve Ortafl

21 — Alain Caporale

22 — P.E. Sanayi Kollektif Sirketi
23 .— Ahmet Palanduz '

- cihazi,

Urettitzi mamul einsi

Radyo

Oto radyosu

Radyo

Radyo

Radyo

Radyo

Radyo, pikap, ses alma
tiras makinesi
Radyo, pikap

Radyo, pikap

Pikap

Pikap

Ses alma cihazm

Yukarida sayilan 23 firmadan 4% Jjzmirde, geri kalam Istanbulda
bulunmaktadir. Burada sadece Montaj Sanayii Talimatnamesine gore gali-
san firmalar zikredilmistir. Ozellikle radyo ve pikapta bu Talimatnamenin

disinda §a1_1§,an bagka firmalar da mevcuttur,

1970 yilinda elektronik sanayiinde iiretim yapan firmalarm ad: ve ma-

mullerinin cinsi ise Tablo 3'de verilmektedir,

Tablo 3 — 1970 Yilinda Eléktronik Sanayiincieki Firmalar ve Mamulleri

Firmann Ad:

Urettigi mamul cinsi

1 - Philips Sanayi ve Ticaret A.S.

2 — Cihan Adi Komandit Sirketi

3 — Bekoteknik As

4 — Nijad Slrven ve Seriki Kollektif Slrkem

5 — Dr. Nezih Isil, Nevtron Radyo Fhb.
6 — Behliiller Kollektif Sirketi

7 — Flektro Akustik Ticaret ve Sanayi Ltd. S.

8 — Meta Elektronik Endiistrisi - Tahsin Ersoy
ve Ortaf;

9 — Yagar Sumar ve Ortakiar Adi Komandit $.

10 — Kemal Cabioflu Ses-Alim
11 — Ratel Sanayi ve Ticaret Kollektif Su‘ketl
12 — Alain Caporale

Radyo, pikap, teyp, te-
levizyon, tiras makinesi
Radyo, pikapli radyo,
televizyon - :
Radyo, pikap, oto rad-
yosu, televizyon

Oto radyosu

Radyo, televizyon
Radyo

Radyo, pikap, televiz-

yon

Radyo, pikap

Radyo, pikaph
televizyon
Radyo

Radyo

Pikap

radyo

Bu firmalardan sadece Alain Caporale Elektrik Cihazlan atelyesi iz-
mir'dedir. Difer biitiin firmalar Istanbul’da bulunmaktadrr.
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2 — Imaldt Teknigi:

Elektronik sanayiinde genellikle bant sistemi ile galisihr. Iceriden ve
disaridan temin edilen radyo pargalan kisim kisim montaji yapilmak iize-
re banda verilir. Montaj safhasinda lehimleme ameliyesi yapilir. Montaj
hattinin sonunda nihai kontrol ve ambalajlama islemini miiteakip mal pi-
yasaya arzedilir. Tiirkiye’de elektronik sanayiinde emek - yogun  iiretim
teknigi hakimdir. Nispeten kiiglik radyo firmalarinda montaj “safhasinda
kadin isgilerden de yararlanildifi anlagilmaktadir.

Talep yeterli olmadifindan elektronik yan sanayii Tiirkiye'de gelisme-
mistir, Montaj firmalari yerli imaldt nispetini yiikseltebilmek igin birgok
parcalar: kendileri imal etmek zorunda kalmaktadiriar. Bu iiretim organi-
zasyonu bahis konusu pargalarin imaltinda liizumsuz bir kapasitenin dog-
masma sebep olmaktadir.

Aynt imalit teknigi kullanldigi ve aym dafitim kanallari yoluyla aym
tiiketici kiitlesine ulastirildif1 igin genellikle radyo, pikap, ses alma cihazi
ve televizyon imaldti aym firmalarda bir arada yiiriitiilmektedir.

Elektronik sanayiinde genéllikle yabanci patent altinda galiglmayip,
Tiirk mithendislerinin laboratuvarlarda gelistirdikleri tipler fizerinde imaldt
yapildifn sBylenebilir. Ancak, yabanci firmalarin markalarmi kullanan mon-
taj fabrikalari, onlarn malzemesini kullanmak sartiyla; yabanc: firmanmn
tekniginden yararlanmak imkénim saglamslardir.

3— Mevceut Toplam Sermaye

a — Oz sermaye

Elektronik _montéj sanayiinde nominal 6z sermayenin dagilimt yillar
itibariyle Tablo 4’de gbsterilmigtir.

Tablo 4'den de goriilecegi gibi, 1970 yilinda bu sanayi kolunda mev-
cut toplam 6z sermayenin nominal degeri: TL. 145,1 milyon olarak tespit
edilmistir. Yillar itibariyle yatmlmis olan sermayeyi 1970 yili para degeri-
ne irca edecek olursak, bu sanayi dalinda mevcut toplam Oz sermayenin
1970 yih TL degerinin: TL. 236,1 milyon oldugu hesaplanabilir.

'v — Tahvil ihraci, uzun vé kisa vadeli borglanmalar:

Elektronik montaj sanayiinde, 1970 yiinda toplam 3.000.000.— Tﬁ.
lik tahvil ihrag edildigi anlasilmaktadir. Bu yoldan elde edilen fonlar fab-
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Tablo 4 — Toplam Sermaye

: : |

2 : 5% £

! E o - E g

5. a 3 g % g .E g

8 b0 E

z 28 GE &2 88
1863 75.302.500 75.302.500 (1) 202 (2) 152.111.105
1964 91L832.847 16.530.347 1.47 24.299.610
1965 105.647.117 13.814.270 1.36 18.787.407
1966 118,442,529 127795412 127 - 6.249.173
1967 121.148.873 7.706.344 1.19 9.170.549
1968 129.143 429 7.994.556 1.13 9.033.848
1969 136.892.035 7.7748.606 1.07 8.281.008
1970 145.105.557 8.213.522 1.00 8.213.522
Toplam 145.105.557 236.146.222

(1) Bu rakam 1963 yihna ait artis degil, kurulugtan 1963 yilina kadarki
kiim{ilatif nominal 8z sermayeyi temsil etmektedir.

(2) 1954-1963 donemi icin willik fiyat indekslerinden basit aritmetrik orta-
lama esasmna gore hesaplanrms indekstir.

rika binasi satin alinmasinda kullamilmigtir. Ayrica, Smai Kalkinma Ban-
kasindan da 800.000.— TL. degerinde uzun vadeli yatumm kredisi alin-
mistir, Bu sanayi kolunda yilda ortalama olarak nominal 6z sermayeye denk
kisa vadeli kredi kullaniimaktadir. Kisa vadeli kredinin yaris: ithalatin fi-
nansmaninda, diger yams: ise kredili satislarm yarattifi finansman agifini
kapamak hususunda kullanimaktadir, Tahmin ettigimiz kisa vadeli kredi
"toplamt ile tahvil ihracim ve uzun vadeli kredileri nominal &z sermayeye
ilave edersek toplam sermayenin: TL. 294,0 milyon oldugu tespit edilebi-
lir. Uzun ve kisa vadeli kredi toplamim paramin 1970 TL degeri ile ifade
edilen sdz sermayeye ildve edersek, bu sanayi kolunda mevcut toplam ser-
mayenin: TL. 385,1 milyon oldugu hesaplanabilir.

4 — Firmalarin Cesametleri

Bu sanayi kolunda 1970 yilinda faaliyet gisteren firmalarm cesamet-
leri hakkinda yaptigimiz arastirmalarin sonuglar1 asagida Tablo 5, 6, 7 ve
8'de Gzetlenmistir. :
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a — Cesametin miiseccel sermaye esasing gdre dugihnu:

Tablo 5 — Sermaye (1) Esasma Gore Cesamet

Sermayenin alt ve iist simr Firma Sayist

TL  500.000 - 3.000.000 7 {
i

TL 3.000.000 - 5.000.000 3 2 ,

TL 5.000.000 ve fazlast 2 :

(1) Bu tabloda nominal miiseccel 6z sermaye esas alinrghr. ]

b — Cesametin ¢alisan personel adedi esasina goére dagilimi :

Tablo 6 — Personel Istihdamwna gire Cesamet

Calisan Personel Adedi ) _ Firma Sayis1 _
30 - 150 kisi 7
151-300 » L2
301 ve fazlast . . _ 2
¢ — Cesametin iiretim kapasitesine. gre daZilimi :

Tablo 7 — Radyo Uretim I(apasiteéine gire Cesamet -

Uretim Miktar Firma
(adet) : Sayisi
0-20.000 adet 7
20.000 - 30.000 adet | 2
30.000 ve fazlast : 2
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Table 8 — Pikap Uretim Kapasitesine gire Cesamet

Uretim Miktan Firma
(adet) Sayis1

0-20.000 adet .2

20.000 ve fazlast - 3

Ses alma cihazi ve tiras makinesi imal eden firma tektir. Bu bakum-
dan bu iki mamul kapasite dagilimi hesaplarina dahil edilmemistir.

5 — lIstihdam Edilen Personel Sayisi ve Pé(sonele Yapilan Odemeler

Elektronik piyasasinda g¢aliganlarin sayist ve ‘briit dicret ddemeleri
Tablo 9'da verilmistir. Tablonun tetkikinden de gorillecegi gibi, bu sanayi
kolunda firma sayismin zamanla azalmasma ragmen caliganlarin adedi yiik-
selmistir. Bu husus kiigiik cesametli firmalarin piyasay: terketmelerine kar-
sibk bityiik cesametli firmalarin piyasaya hakim olduklarin gostermektedir.

Son yillarda elektronik sanayiinde galisanlarin say151ndak1 du$usun se-
bepleri ise giiyle siralanabilir:

i — Gerek kiiglik atelyelerin imalati gerek bedelsiz ithalit yoluyla
disaridan gelen cihazlarn etkisiyle Montaj Talimatnamesi kapsamina giren
firmalar tarafindan imal edilen radyo, 'vs. cihazlara vaki i talebin son yil-
larda azalmasi.

ii — Sendikalarin baskis ile iicret artislarmin hizlanmas.

fii — Tsci - isveren 1ht11af1ar1mn bu sanay1 dalinda ciddl bir problem
haline gélmesi.

Ozeliikle 2, ve 3. maddede belirtilen sebepierden dolayi firmalar son
yillarda istihdam politikas: olarak daha az personel cahistirma yoluna gir-
mislerdir. Tablo 9'dan goriilecegi gibi, isci sayisinda 6nemli oranlara varan
azalmaya ragmen toplam iicret demelerinde bir azalma:vuku bulmamistir.

Tablo 10’da son iki yilda elektronik sanayiinde "galiganlara yapilan
ddemeler ayrntili olarak verilmistir.
\
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Tablo 10 — Son Yillarda Personcle Yapilan Ucret Odemelerinin Délkiimii

g —
. & 8 o3
g 2% 5 g &
& o 3} =0 B R
g o g B [ &2
3 SE g2 5 + B3
é g - E & % w 2 ‘B =] E
L= o s g Lo
> : zZ0 =R K] SEQ
1969 Radyo 17.777.592 4.001.808 3.509.472 25.285.872
Pikap 677.100 119.316 128,100 924516
Ses Alma Cihaz 365.914 59.184 56.688 481.786
Tirag Makinesi 431.808 98.856 .85.800 616.464
Toplam 19.248.414 4.279.164 3.780.080 - 27.308.638
1970 Radyo 16.890.048 4.021.440 3.375.628 24.287.116
Pikap 1.495.044 278.892 286.500 2.060.436
Ses Alma Cihazm 247.020 43.608 46.920 337.548
Tiras Makinesi 621.181 143.640 124.520 889.340
Toplam. 19.253.292 4.487.580 3.833.568 27.574.440

6 — Fiili Istihsal, Satty Miktar ve Degerleri

1963 - 1970 yillar: arasinda, elektronik sanayii fiili imalat miktarlar:
Table 11'de verilmistir,

Tablo 11 — Fiili Imalit (adet olarak)

Ses Alma Cihazn
Televizyon
Tiras Makinesi

1963 362.815 23.889 3.458 — 2.000
1964 328.836 27.422 3.942 — 22.793
1965 317.173 19.059 2.280 — 20.635
1967 317.578 33.889 3.371 — 26.029
1968 '237.932 32.000 4.141 — 20,791
1969 234.380 15.506 4,988 — 19.533

1970 ¢ 210.000 32.288 3.245 3.026 22.530

1970 ‘yilina kadar televizyon imaiiti deneme mahiyetinde idi. 1971
yihnda ise bu imalat kolu Montaj Sanayii kapsamina alinmstir.
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Tiirkiye'nin toplam radyo, pikap imalit: aslinda yukarida verilen. ra-
kamlarin ¢ok iistiindedir. Ciinkii, Montaj Talimatnamesi kapsanmna giren
firmalarin yaninda kiiciik atelyelerde de imaldt yapilmaktadir, Bu imaldt
igin gerekli malzeme, liberasyon listelerinde radyo tamircileri i¢in yurda
getirtilen parcalardan saglanmaktadir. Bu tip -imaldt yapanlarla temas et-
mek imkénsiz oldugundan bu konuda rakam verilememistir. Ancak bu sa-
nayi daliyla istigal eden bir kistm firmalarin yetkililerince belirtildigine gére,
Onemli miktarda radyo ve pikap bu yolla imal edilerek pivasaya arzedil-
mektedir. Radyo, pikap iiretim miktarina pilli, cereyanh radyolar ve pi-
kaplar, masa tipi, ¢anta tipi radyolar, araba radyolarn, pikapli radyolar da-
hildir. Radyo imalétinin tahminen %80’ pilli %620°si ise cereyanlhdir. Bu
nispetler Avrupa’da %67 pilli, %33 cereyanhdir.

Montaj Sanayii Talimatnamesi dahilinde calisan firmalarin 1969 ve
1970 yillarina ait toplam mamul satis miktar ve degerleri Tablo 12°de gis-
terilmistir.

7 — Sanayiin Azami Mamul Kapasitesi

Elektronik sanayiinde talep yetersizligi dolayisiyle ortalama olarak
toplam kapasitenin %601 kullandabilmektedir. Ancak, televizyon imaldts
1970 yili iginde deneme devresinde oldugundan imalét¢t firmalarm gofun-
-da, arastirma yaptigimiz devrede kapasite tespit edilmemistir.

8 — Sanayiin Kamu Sektoriine Vergi Katkis:

. Elektronik sanayii kamu sektdriine, kurumlar vergisi, gelir vergisi,
giimriik wvergisi, istihsal vergisi, maaslardan &denen vergiler olmak iizere
katkida bulunmaktadir. 1970 yili iginde bu sanayi kesiminin toplam vergi
Gdemeleri Tablo 13’de verilmistir.

Tablo 13 — Vergi Odemeleri (1970 Yal-TL.)

g ) g "
= G > 2 3 =
4269.080 | 14362527 1.288.945 (1) 4.487.580 24 .408.161

(1) Bu sana.ﬁ kolu istihsal vergisine Ekim 1970’den itibaren dahil ediimigtir.
Bu sebeple, buradaki rakam 1970 yilimn son iki ayma aittr,
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9 — Yerli Imaldt Oranmin Seyri ve Déviz Tasarrufu

Montaj Sanayli Talimatnamesinde Ongoriilen doviz tasarruf nispetleri
Tablo 14’de verilmistir: : .

Tablo 14 — Déviz Tasarruf Nispetleri (% olarak)

. yi1llar :
Mamuller 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Radyo : 35 40 50 60 70 75 75
Pikap 2 35 45 55 60 65 70
Ses Alma Cihazn 20 25 35 45 60 65 70
Tiras Makinesi 15 20 50 60 80 65 70

Radyo, pikap, ses alma cihazi, tiray makinelerinin montaj yoluyla Tiir-
kiye’de imalati sayesinde yapilan doviz tasarruf miktarlari Tablo 15°de ve-
rilmistir, ’

Tablo 15 — Doviz Tasarrufu ($ olarak)

. yillar ’

Mamuller 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Radyo 5.384,028 6.385.850 8.271.282 7.365225 5.788.103 5.671.038 5,081,483
Pikap 150415 154.008 160.980 202921 352203 283325 613472
Ses alma

cihazi 51.966 32.375 86.038 104.171 141691 196.876 194.700
T1ré$ ‘

Makinesi 87.058 88404 116569 123200 115590 115440  144.202

Bu sanayi koluna montaj kotalarindan yapilan d6viz tahsisleri ise Tab-
lo 16’da goriilmektedir.

Tablo 16 — Diéviz Tahsisleri (1000 §)

: yillar
Mamuller 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Radyo 1250 1600 1500 1000 1000 800 450
Pikap 100 70 60 30 50 20 15
Ses alma ihagzi 70 T 80 40 40 0 - 1
Tiras makinesi 50 40 40 20 20 10 10
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4

Televizyon 1971 yilmn son giinlerinde montaj sanayii kapsamma alin-
dizindan ve 1970 yilh iginde Tiirkiye’de deneme tipinde imaldt yapildigmn-
dan bu mamul i¢in rakam verilememistir.

Bugiin elektronik sanayiinde componentler, ferit niiveler (bobinler icin-
deki toz ve karbondan preslenmis niiveler), antenler, lits telleri, hoparltrle-
rin miknatish pargalari, Iaklar gibi pargalar ithal edilmektedir. Baz: pargala-
rin yerli olarak Tiirkiye'de imali gerci ekonomik ve teknik olarak miimkiin-
diir. Fakat, transist0r, resistans, kondansatdr vs. gibi bazi pargalarin Tiirki-
ye'de imali ise, bu pargalar ileri teknoloji gerektirdikleri ve ¢ok daha dnem-
lisi seri imaldt metodlariyla ve gok biiyilk cesamet ile galisilmast icabettigi
igin ekonomik bakimdan miimkiin degildir. Elektronik sanayiinde yerli katki
nispetini en gok artiran pargalar el emegi nispetinin fazla oldugu ve seri ima-
l4t metodlar: gerektirmeyen pargalardir. "

B — ELEKTRONIK SANAYIINDE MALIYETLER VE FIYATLAR

1 — Maliyetlér

Bu sanayi kolundaki biitiin mamullerin maliyet analizini yapmak imké-
m bulunamamig, ses alma cihazlari ve elektrikli tiras makineleri analizleri-
mizin disinda birakilmistir. Muhtelif mamullerin maliyetleri asagidaki tab-
lolarda verilmektedir.

Table 17 — Masa Radyosu Maliyet Dikiimii

’ Devaliiasyan Devalitasyon

Maliyet Unsurlarn Oncesi Maliyet Sonras1 Maliyet
ithal Malzemesi % 314.6 % 345.7
Yerli Malzeme 386.1 344.2
fscilik | 148.4 132.3
" Amortismanlar 20.6 18.3
Diger Imalat Giderleri - 189 16.8
Satig Masrafiari 38.5 . 42.0
Genel Giderler 72.9 100.7
Toplam % 1000.0 % 1000.0
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Tablo 18 — Canta Radyosu Maliyet Dokiimii

Devaliiasyan Devaltiasyon
Maliyet Unsurlamn Oncesi Maliyet Senras: Maliyet
Ithal Malzemesi - % 299.5 % 374.9
Yerli Malzeme 366.2 3233
Iscilik 164.9 141.3
Amortismanlar 22.8 22,2
Diger Imalat Giderleri 214 20.7
Satis Masraflar , : 37.3 344
Genel Giderler 85.7 83.2
Toplam % 1000.0 . % 1000.0

Tablo 19 — Otomobil Radyosu Maliyet Dokitmii

~ Devaliiasyan Devaliiasyon
Maliyet Unsurlan Oncesi Maliyet Sonras: Maliyet
- ithal Malzemesi % 381.0 % 373.0
Yerli Malzeme 323.8 ' 333.7
Iscilik 119.0 118.9
Amortismanlar 16.5 18.9
Diger Imalat Giderleri 15.1 17.4
Satis Masraflarn 43.1 40.5
Genel Giderler 101.5 97.6
Toplam % 1000.0 % 1000.0

Tablo 20 — Pikap Maliyet Dokiimii

e

. Devaliiasyan Devaliiasyon
Maliyet Unsurlar Oncesi Maliyet Sonrast Maliyet
Ithal Malzemesi % 301.2 % 312.1
Yerli Malzeme 368.2 381.1
Tscilik 153.2 131.1
~ Amortismanlar 21.2 22.0
Diger imaldt Giderleri 19.5 20.5
Satig Masraflar: 40.6 385
Genel Giderler 96.1 - 947
Toplam % 1000.0 % 1000.0
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Tablo 21 — Televizyon Maliyet Analizj

Devaliiasyan Devaliiasyon
Maliyet Unsurlar1 Oncesi Maliyet Sonras1 Maliyet
Ithal Malzemesi % 397.4 % 3989
Yerli Maizeme 325.6 343.1.
Iscilik 105.1 96.5
Amortismanlar 14.5 115
Diger Imalat Giderleri 13.8 133
Satry Masraflart 45.7 35.1
Genel Giderler , 97.9 101.6

Toplam % 1000.0 %o 1000.0

Devalilasyonun maliystlere etkisi ise Tablo 22°de verilmektedir.

Tablo 22 — Devalilasyonun Maliyetler Uzerinde Eikisi

‘ Devaliiasyan Devaliiasyon
Mamul Cesidi Oncesi Maliyet Sonras1 Maliyet
Radyo (masa) %% 100 % 123
Radyo (ganta) 100 124
Radyo (oto) (1) 100 97
Pikap _ 100 ' . 116
Televizyon 100 109

(1) Oto radyosunda devaliiasyon tncesi ve sonrast maliyetlerinde farklihk
(dilsiis) maliyete, anten, hoparlr ve anten parazittr tertibatinin dahil
olmamasindan dofmaktadir. Bunlar da gtz tniinde bulundurulursa de-
valiiasyon maliyeti %25 nispetinde artirmusgtir.

2 — Fiyatlar

Malijetlerdeki bu artiglara kaﬁﬂﬂc fiyattardaki artis daha azdir. Fiyat
artislart Tablo 23'dedir.
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Tablo 23 — Devaliiasyon Oncesi ve Sonrasi Satig Fiyaflar

Devaliiasyon Devaliias‘yun
Oncesi Sonrasi

Mamul Cegidi Satig Fiati Satis Fiatx
Radyo (masa) 100 | 110
Radyo (canta) 100 : 109
Radyo (oto) (1) 100 97
Pikap 100 106
Televizyon 100 117

(1) Oto radyosunda goriilen fiyat diiglisii, disarzdan ithal edilen ve yukarida
da belirtilen anten, hoparlor ve anfen paragzittr tertibatimn fiyatlara da-
hil edilmemis olmasindan dogmaktadur,

Yaptifimuz incelemelere gore, elektronik sanayii ile istigal eden firma-
larin gesitli mamuller iizerinden kir hadleri Tablo 24’de verilmistir.

Tablo 24 — Kir Hadleri

Devaliiasyon ' Devaliiasyon
. _ Oncesi Sonrasi
Mamul Cesitleri Kér Haddi Kéar Haddi
Radyo (masa) %% 12 % 10
Radyo (ganta) 10 10
Radyo (oto) o 10 10 -
Pikap 10 10
* Televizyon 10 8-

Tablo 24%in tetkikinden de-anlasilacagi gibi, devaliiasyon sonucu ma-
sa radyosu ve televizyonda kar haddi diismiis, diger mamullerde kéir haddi
ise sabit kalmistir. ‘

C — YAN SANAYI

Elektronik sanayiinde yan samayi hayli gelismistir. Yapilan tahminlere
gbre, verli malzemenin %75’i yan sanayiden saglanmaktadir. Elektronik
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montaj sanayii yan sanayiden agafida siraladifimiz malzemeleri tedarik et-
mektedir, : ' ‘

i — Transformatdr -
ii — Hoparlér
iii — Radyo kabin ve kutularn
iv — Ambalaj malzemesi
v — Ca:m aksam
vi — Kablo
vii — Plastik aksam
vili — Polisaj
ix — Emprime saseler
x — Pikap kristali

Xi — Motér regiilatorii vs.

Izmir’de sadece elektronik sanayiine hitap etmek iizere kurulmus olan
Akm Radyo Sanayii Kollektif Sirketi tiim piyasanin kristal, motor regiilatd-
rii ve hoparlor ihtiyacini karsilamaktadir. Bu firmanin glinliik kapasitesi 1000
kristal, 1000 motdr regiilatorii, 600 hoparlérdiir, Ancak, ham madde krthig
bu kapasiteyi 250 kristal, 250 regiilatdr ve 250 hoparldr olarak tahdit et-
migtir. Bu firma elektronik sanayiine 1970 yili icinde 210.000 adet kristal,
90.000 hoparldr, 60.000 regiilatdr vermistir. Firma, Tirkiye'de kristal ve
regiilatdr imal eden tek firmadir; hoparldr imal eden baska firmalar mev-
cuttur, ' '

Yan sanayii olarak ‘bahsedilebilecek 6nemli firmalardan bir bagkast da
Istanbul’da kurulmus olan Kablosan Kollektif Sirketidir. Yilda 7 milyon
metre kapasiteye sahip olan bu firma elektronik sanayii piyasasimn zayif
akim kablolar: ihtivacini karsilamaktadir. Bu firma 1970 yilinda elektronik
sanayiine 730.000 metre zayif akim kablosu vermistir. Yan sanayi kolla-
rinda ayrica Kavel ve Sintel gibi biiyiik firmalar da Istanbul’da faaliyette
bulurmaktadirlar. Yan sanayiinin agirhigim g8sterebilmek tizere, 1970 yi-
Iinda elektronik sanayiinin yan sanayiden aldign muhtelif mamuller ve de-
gerleri Tablo 25’de verilmistir. -
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Tablo 25 — Yan Sanayiden Alman Bazm Mamuller
(1970 yili, TL olarak)

Mamuliin Ada . Degeri TL
Transformatdr 24.464.000
Hoparlor 8.788.800
Radyo kabin ve kutulari 5.894.800
Ambalaj Kutular: ' 1.124.800
Cam aksam 600.000
Kablo 750.000
Plastik aksam 4.004.000
Kristal : 2.310.000
Regiilator . §40.000
Toplam ' 53.778.400

D — ELEKTRONIK SANAYIININ PROBLEMLERI VE
UYGULANMAS!I GEREKLI POLITIKA TEDBIRLERI
1 — Montaj Sanayii Talimatnamesinde Ongériilen Asgari Sartlar

Diger montaj sanayi kollarmda oldugu gibi, Talimatname, radyo,
pikap, ses alma cihazi, elektrikli twas makinesi montaji yapacak firmalar
icin bir takim asgari sartlara riayet etmek mecburiyetini koymustur, Bu as-
gari sartlar asafida belirtilmektedir.

a — Radyo montajinda bulunacak firmalar icin aranan asgari sartlar:

i — Oz sermayeleri en az 500.000.— TL olacaktir.

ii — Personel sayis1 en az bir elektrik veya elektronik miihendisi ve
20 is¢i olacaktir. . A o

iti — Imal4t kapali sahasi en az 300 m? olacakti.

iv — Tamir, tesis vasita ve teskilitina sahip veya mukavele ile bagh
bulunacaktir.

v — Memleket digindan getirilecek gesitli malzeme ve radyo aksam
ile dahilde imal edilecek aksamu birlestirerek radyo haline ge-
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tirilmesi, ara 've nihai muayenelerin ileride nesredilecek Tiirk
standartlarinda, bunlar nesredilinceye kadar mense memleketi
standartlarinda zikredilen kontrollarn yapilmasi igin Iiizumlu
bilumum makine, tezgih, tesisat, techizat, takim, alet ve ava-
danhklara sahip bulunacakiir. -

b — Pikap Montajinda bulunacak firmalar igin aranan asgaff sartlar:

i — Oz sermayeleri en az 200.000.— TL olacaktir.

ii — Personel sayis1 en az 10 isci olacaktir.

iii — Imalét kapali sahasi en az 100 m? olacakfir.

iv. — Memleket disindan getirilecek ¢esitli malzeme ve pikap aksa-
mi ile dahilde imal edilecek veya ettirilecek aksamn birlestiri-
lerek pikap haline getirilmesi, ara ve nihal muayenelerinin ile-
ride negredilecek Tiirk standarflarinda, bunlar nesredilinceye
kadar mense memiecket standartlarinda zikredilen kontrollarin
yaptlmasi igin liizumlu bilumum, makine, tezgih, tesisat, teg-
hizat, takim, alet ve avadanliklara sahip bulunacaklardir.

¢ — Ses alma cihazlart montajinda bulunacak J‘zrmalarda aranan
asgari sartlar : :

i — Oz sermayeleri en az 250.000.— TL olacaktir. k

il — Personel sayis1 en az bir elektrik veya elektronik mithendisi ve
10 isgi olacaktrr.

iii — Tamir, tesis vasita ve teskilitina sahip veya mukavele ile bagh
bulunulacaktir,

iv — Memleket disindan getirilecek ¢esitli malzeme ve ses alma ci-
hazi ile dahilde imal edilecek veya ettirilecek aksamin birlesti-
rilerek ses alma cihazi haline getirilmesi, ara ve nihat niuayene-
lerin ileride nesredilecek Tiirk standartlarinda, bunlar nesredi-
linceye kadar mense memleket standartlarinda zikredilen kon-
trollarin yapiimas: igin liizumlu bilumum, makine, tezgih, tec-
hizat, takim, alet ve avadanhklara sahip bulunacaktir.

d — Elektrikli tiras makinesi montajinda bulunacak firmalarda ara-
nan asgari sartlar:

i s Oz sermayeleri en az 100.000.— TL olacaktir.
ii — Personel sayis1 en az 5 Kkisi olacaktir.
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iii — Imalat kapali sahast en az 100 m* olacaktur.

iv — Tamir, tesis vasita ve teskllatma sahip veya mukaVele ile bagh
‘bulunulacaktir.

v — Memleket disindan getirilecek gesitli malzeme ve elektrikli tiras
‘makinesi aksamu ile dahilde imal edilecek veya ettirilecek ak-
samin birlestirilerek elekirikli tiras makinesi haline getirilmesi,
ara ve nihal muayenelerini, ileride nesredilecek Tiirk standart-
larinda, bunlar nesredilinceye kadar,- mense memleketi stan-
dartlarinda zikredilen kontrollarm yapilmast igin lizumlu bilu-
mum makine, tezgih, tesisat, techizat, takim alet ve avadan-
Liklara sahip bulunacaktir.

Yukarida dort grup halinde swralanmis olan asgé;i sartlarla, bu sanayi
kolunun siiratle yerli imalata doniistiiriilmesi, rasyonel ¢alisan, kaliteli ima-
14t yapan firmalarin piyasaya hékim olmalart hedef tutulmustur.

Televizyon imaliyle ilgili asgari sartlar temin edilememistir.

2- — Sanayiin Problemleri ve Alinmasi G.f:rekli Politika Tedbirleri :
a — Sanayiin problemleri :

i — Kalifive eleman bulma giigliigii : Elektronik sanayiinin kaliteli
elemana ihtiyact vardir. Sanat okuilarimizda bu alanda yeterli sayida ele-
man yetistirilememektedir. '

ii — Ham madde tedarikindeki giicliikler : ithal mali ham madde
tedarikinde dis ticaret rejiminin yarattigi giicliklerle karsilasilmaktadur. Fir-
malarca belirtildigine gére, Agustos 1971°de 8 aylk ham madde stoku for-
malite giigliikleri yiiziinden 6 aydir Istanbul giimriiklerinde beklemekteydi.
ithalat karsiify dvizin geg ve zor transfer ‘edilmesi sebebiyle yabancr fir-
malar Tiirkiye’ye mal satmak istememektedirler.

jii — Hiikiimet politikasiun yaratugr giicliikler :  Ozel sektoriin dev-
let kesimi ile olan iliskilerindeki formalite ¢oklugu, problemlerin ge¢ ¢dziim-
lenmesine sebep olmakta, devlet miidahalesi. smnai gelismeyi frenlemekte-
dir; 1958°den bu yana baz: sosyalist iilkelerde dahi rastianmayan tahditler
konmus bulunmaktadir.

, Ayrica, hiikiimetin ekonomik politikasinda istikrar da yoktur ve sik
stk degisiklikler yapilmaktadir. Bu durum karsisinda firmalar gelecek hak-
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kinda kesin tahminler yliriitememektedir. Bu da firetim ve yatm karar-
larinda menfi bir etki yaratmaktadur. :

Sanayilesmede belirli bir hedef bulunmamaktadir, Bugiin igin hakim
politika yabanci malzeme yerine yerli malzeme ikdme e¢tmek suretiyle do-
vizden tasarruf saglamaktir. Halbuki, firmalarm %75'in {stiinde yerii ya-
pima zorlanmasi component sanayii gelismediginden maliyetleri yiikselt-
mektedir. Buglin firmalar doviz tahsisi kisildifmndan, imaltr miimkiin ol-
mayan mallars daha fazla getirebilmek igin yerli imaldt nispetini yiikseit-
mektedirler. Yerli imalbt oranmin bu sekilde yiikseltilmesi maliyetleri yiik-
seltmektedir. Yiiksek malivetlerle dis piyasalara gikmak ise imk&nsiz ol-
maktadir, '

iv — Dugs ticaret rejiminin yaratngy giicliikler :  Yeni dis ticaret re-
jimine gore, ithaldtin S5 ay iginde gerceklesmesi gerekmektedir. Halbuki,
1972 yili iginde Avrupa piyasasmda 1973 yilinin siparisleri yapilmaktadir.
Bu nedenle, firmalarmiz disaridan ilk el yerine ikinci elden mat satin al-
mak zorunda kalmaktadirlar, Bu ise ithal edilen malzemelerin fiyatlarini
yiikseltmektedir. Bu durum karsisimda Fiyat Kontrol Dairesi ilk el fiyatla-
rim gbz oniinde bulundurarak ithal edilecek malzemenin fiyatlarint reddet-
mekte, boylece firmalarimizi kalitesiz malzeme almaya siiritklemektedir.

ithalatin formaliteler, asirn konmtroller ve biirokrasi yiiziinden gecikti-
rilmesinin yarattip1 stoklama ihtiyacim, iiretim ve finansman giicliiklerini
de burada ayrica Onemle belirtmek gerekir. :

v — Aul kapasite meselesi: Montaj Sanayii Talimatnamesi firma-
larin bir takim makineleri bulundurmasini emretmektedir. Bu makineler bir
aylik faaliyette firmanin bir yillik ihtiyacini karsilamaktadirlar (meseld bo-
bin sarma makinesi). Montaj Talimatnamesinin makine parkina yaptigi bu
tip ildveler atil kapasite yaratmakta ve ekonomimiz igin déviz ve fon is-
rafina yol agmaktadir.

vi — Rasyonel iiretim teknigine ge¢medeki giicliik : Firmalar tara-
findan belirtildigine gbre, rasyonel bir iiretim. teknifi kurabilmek igin yilda
1.000.000 adet radyo tiiketimi olmast gerekmektedir. Ic talebin yetersizligi
nedeniyle rasyonel Uretim teknigi kurulamamaktadir, '

vii — Piyasaya diger yollardan mamul arzimin yarattigr problemler :
Piyasaya ‘;montaj firmalarinca iiretilen mamullerin disinda su yollardan da

mamul arzi yapilmaktadir:
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— Yurt disinda gahsan iscilerin bedelsiz ithalit yoluyla beraberlerin-
de getirdikleri mamuller; disariya giden yolcularin ve turistlerin aym yoldan
getirdikleri mamuller. Bu yoldan giren mamullerin i¢ iiretimin iistiinde bir
miktara vardif tahmin edilmektedir. Buna bir drnek verecek olursak, DPT
nesriyatina gére 1967 yilinda 258.000.000.— TL.’Iik radyo yurda giimrik-
siiz olarak girmistir. Hig bir vergiye tibi olmadan piyasaya arzedilen bu
mamullerle yerli iiretimin rekabet edebilmesi imkinsizdir. Bedelsiz ithalat
yoluyla tilkemize giren mamullerin i¢ talebi kargilamalar sonucunda iceri-
de, yerli sanayi mamullerine ybnelen talep kisitlanmaktadir. Kiigiik atelye-
lerde yapilan imaldt. Kagak olarak veya liberasyondan tamiratgilara ayri-
lan tahsislerle yurda-sokulan malzemeyi isleyen bu iiretim yerleri vergi ve
sosyal sigortalar gibi miikellefiyetleri yerine getirmeden ve kalitesiz imalét
yapmaktadirlar. Bu nedenlerle bu gibi atelyelerin maliyetleri diisitk olmak-
tadwr. Kalitenin goz oniinde bulundurulmayip, ucuzlufun esas ahndifi ic
piyasa kesimlerinde Montaj Sanayii kapsamma giren firmalarin bu tip ma-
mullerle rekabet edebilmesi beklenemez.

Yukarida belirtilen iki yolla yapilan radyo, pikap, ses alma cihazi ve
tiras makinesi arzinin montaj firmalar1 imaldtimn iki misli kadar oldugu
tahmin edilmektedir. Bu sebeplerle, montaj firmalaninca imal edilen radyo
sayis1 son yillarda devaml ‘bir diigme gostermistir. Bu durum montaj fir-
malarimn tam kapasiteyle ¢alisma 've cesametlerini arttirma imkanlarmi ki-
sitlamakta, hatta mevcut kapasitelerinde basabas imalat seviyesine erisme-
leri dahi gliclesmektedir, Montaj sanayii firmalar1 iiretiminin genigleyeme-
mesi diger taraftan component sanayiinin kurulmasint ve yerli imalat ora-
ninin verimli bir sekilde yiikseltilmesini de engellemektedir.

b — Ahnmast gerekli politika tedbirleri :

Sanayiin yukarida sayilan problemlerinin incelenmesinden -de anlésl—
lasag1 gibi, bu problemlerin ¢Bziimiinde Devlete biiylk isler diigmektedir.
Bu konuda Devletin almas: gerekli tecdbirler kanimizca sOyle siralanabilir:

i — Sanayilesme politikas: ile tutarli bir teknik ve mesleki efitim
programunm yiiriirliige konmasi,

ii — Uzun vadeli ve istikrarh bir ekonomi politikasinin uygulan-
masl. - :

iii. — Devlet organlarinda hakim olan burokrasmln ve gereks1z for-
malitelerin kaldirlmasi.
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Dis ticaret tahditlerinin verli 'sanayii gelismekten alikoyacak
nitelikte degil, tesvik edecek nitelikte olmasi; giimriiksiiz ma-
mul giriginin kisitlanmasi,

Yerli imaldt oranimn tespitinde maliyetlerin yiikselmemesine
dikkat edilmesi ve bdylece ihracat sansmin arttirilmasi.

Montaj Talimatnamesinin yeniden gézden gegirilerek montaj
firmalariin makine parkinda atil kapasite yaratacak nitelik-
teki makinelerin bulundurulma mecburiyetinin kaldirilmasi, bu
yoldan déviz ve fon israfimi Onleyecek pratik bir yol izlenmesi.

vii — Doviz tahsislerinde ve transferlerinde diinya piyasastun Szel:

vili —

liklerinin gozdniinde bulundurulmasi, ithalit miiddetlerinin ‘bu-
na gére ayarlanmasi.

Sanayici niteligine sahip olmayan imalat. iinitelerinin {iretimi-
nin siki bir takip ve birtakim miieyyidelerle engellenmesi.

Diger taraftan montaj firmalart da kendi aralarinda isbirligi yaparak
ve miisterek yatirimlara girismek suretiyle yardimc: sanayiin kurulmasma
hizmet etmelidirler. Montaj firmalar1 ayrica ihracata yonelmeyi de gaye
edinmelidirler, . ' ‘
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Elektrikli Ev Cihazlar1 Sanayii: Buzdolabi

A — BUZDOLABI SANAYTININ GELISMESI VE BUGUNKU
DURUMUYLA ILGILI ISTATISTIKLER

1 — Firma Sayist, Mevcut Firmalar ve Imal Edilen
Mamullerin Tip ve Modelleri

a — Yillar itibariyle buzdolabi sanayiinde faaliyet gsteren firma-

lar adet olarak Tablo I'de gosterilmistir.

Tablo 1 — Firma Sayist
Yillar 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Firma Sayisi ©10 8 5 5 5 5 5 5

Tablodan da goriildiigi gibi, Montaj Sanayii Talimatnamesinin yliriir-
lige girmesi ile asgari sartlari tutturamayan bes firma piyasadan ¢ekilmistir.

b — 1970 yilinda Tablo 2’de isimleri belirtilen firmalar faaliyette bu-
Junmuslardir, Bahis konusu firmalar elektrikli, ev tipi ‘buzdolabr ¢esidi imal
etmektedirler, -

Tablo 2 — Buzdolabr imal Eden Firmalar
Arcelik AS.

Profilo Sanayi ve Ticaret A.S.
Termal Sanayi ve Ticaret A.S.
Ertag Sanayi ve Ticaret A.S.
Marla Ticaret ve Sanayi Kol. S§ti.

LIRSS
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2 — Imaldt Teknigi

‘ Buzdoilabs, elekirik siipiirgesi ile beraber yerli imalt gergeklestiriidigi
i¢in 1970 yiinda Montaj Sanayii Talimatnamesinden gikartilmistir.

Buzdolab: bellibash iki esasa gore imal edilebilir. Birincisi, absorpsi-
yon metodudur, Bu metodda 1sitma LPG, havagaz, gazyagl, veya mazotla
temin edilir; mubarrik giig ise elektrik enerjisidir. Ulkemizde firmalardan
biri bu esasa gore buzdolabr imal ediyordu, fakat bu tip imalat: son yillar-
da terketmistir. Ikinci metod kompresyon metodudur. Bu metodla elektrik
enerjisinin muharrik kuvveti temin etmesi yaninda isittc1 olarak da yine
elektrik enerjisi kullamlir.

Buzdolab: imalitinda asagida siralanan iiretim islemleri yapimaktadir.

i — Sofuk sag sekillendirme: Bu boliimde her tiirli kesme, kivir-
- ma, patlama, biilkme, delme, kaynak, kenet ve punta ile bir-
. lestirme iglemleri yapilr.

ii — Plastik imalﬁtl ve Sekillendirmesi : Bu bélimde de graniirden
levha ve conta imali ile, vakum pres teknigi ve enjeksiyonla
{cekme teknigi ile) sekillendirme, plastik kaynaklama islemleri
yapilir.

iii — Metal yiizey terbiyesi ve kaplamasi : Emayeleme, boyama, kro-
maj; nikelaj, galvano plaste, plastik kaplama islemleri yapilir,

iv — Montaj : Yukarnda sayilan dort safhadan gegerck monte edilen
dolap iizerine en son olarak sofutma sistemi ve aksesuarlar
baglanir: Montaj, hareketli bantlarda yapilmaktadir.

.3 — Mevcut Toplam Sermaye

‘Tablo 3’de toplam nominal 6z sermaye, §z sermaye artislarinin yillara
dagilimiyla 6z sermayenin 1970 para degerine gbre kiymeti gbsterilmistir.

Buzdolabr imaltina ybnelmis olan nominal 6z sermaye toplami, Tab-
o 3'de de gorilldiigit gibi ‘

TL. 183,6 rmlyondur Yiilar itibariyle vatiilmis olan oz sermayesi
1970 yilt para degerine gore diizenleyince, toplam &z sermayenin:

TL. ' 238,3 milyon oldugu hesaplanabilir.
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Hemen belirtelim ki bu sanayi kolunda ayni firma bagka cesitli ma-

muller de imal ettigi icin herhangi bir mamul, bu arada 'buzdolabi imaldti-
na diisen 6z sermaye, Sanayi Bakanhfi, Odalar Birli§i ve diger mercilerin
yaptiklari isleme de uygun olarak, bahiskonusu mamuliin, burada buzdola-
binmn, toplam satislara orammi uygulamak suretiyle hesaplanmustir. Aragtir-

Tablo 3 — Oz Sermaye -

| B E CR

’ 28 . gg Ed

é - 7, g E @ [ 2 S E
1963 29.299.098 29.299.098 (1) 202 (2) 59.184.178
1964 54.916.711 25.917.613 1.47 38.098.891
1965 68.212.852 13.296.141 1.36 18.082.751
1966  80.100.908 11.888.056 1.27 15.097.831
1967 104.289.844 24.188.936 119 28.784.834
1968 90.505.906 (3) —13.783.938 (4) 113 —15.575.850
1969 112.076.062 21.570.156 . 1.07 23.080.067
1970 183.576.483 71.500.421 1.00 71.500.421
Toplam 183.576.483 238.253.124
(1) Bu rakam 1963 yilina ait artig rakamum degil, kurulustan 1963’e ka-

(2)

3)

(4
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darki Klimiilatif nominal 6z sermayeyi temsil etmektedir.
1054 - 1963 ddnemi igin, yillik fiyat indekslerinden basit ortalama esa-
sina gére hesaplanrms indekstir.

Nominal sermaye muhtelif mamullere satig orammna gbre ayrilmaktadir.

1968 buzdolab satiglari gerek mutlak gerek nisbi olarak diigtiigi igin
burada 6z sermaye 1968 yilinda azalmus goriinmektedir. Bu azalma ha-
kiki bir azalma olmayip tamamen fiktiffir.

Nominal oz sermayede 1968 yilindaki azalma fiktif oldugu halde ree-
valiiasyon hesaplari da ayni esasa gore yiirlitiilmiigtlir. Bunun bir se-
bebi yihk 8z sermaye tahsislerinin ayni yil icin diger mamullerdeki
artis yoluyla ev cihazlar sanayiinin blitiinii icin esasen birbirini gbtiir-
mesidir. ikincisi, problem nispeten yakin bir tarihte ortaya gqikhifi igin
farkli bir varsayjim ve reevalilasyon islemi sonug iizerinde g¢ok biiyiik
bir etki yaratmayacaktir.
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mada kredi ve tahvil ihraci da muhtelif mamul imaldtina ayni kistasa go-
re dagitilmis bulunmaktadir. Yine, Sanayi Bakanlifi, Odalar Birligi gibi
mercilerin yaptiklari islemlere uygur olarak, herhangi bir mamul imali-
unda calhsanlarin sayisi, iicret ddemeleri Hazineye yapilan gesitli vergi tde-
melerinin hesaplanmasinda da aym kistas kullamlmistir. Bu kistasin kul-
lanilmas1 1968 6z sermaye miktar: igin ilging bir sonug vermektedir. Tab-
lo 7’den de goriilecegi gibi, 1968 yilinda buzdolabi imaldti gerek mutlak
miktar ve deger olarak gerek diger mamul satislarma oranla diistiigii igin
Tablo 2’de kullanilan tahsis kistasina uygun olarak, buzdolabi imalitina
tahsis edilen 6z sermayede bir diisme izlenmektedir. Gerek nominal gerek
0z sermaye hesaplarinda 1968 yili igin gdzilkken bu azalma hakiki bir azal-
ma olmayip tamamen fiktiftir. Buna ragmen nominal sermaye hesaplarn-
da, diger raporlara uymak kaygisiyla ve kullanilan kistas tek tek her yil ol-
masa dahi uzun bir siirenin trendi olarak dofruya yakin sonuglar verece-
gi igin burada da aymi esaslar kabul edilmigtir. Buna uygun olarak reevalii-
asyon hesaplarinda da ayni yil igin fiktif azalma muhafaza edilmistir. Bu-
nun bir sebebi hangi tahsis esas1 kullamilirsa kullanilsin hesaplama farklari
ev cihazlart sapayiinin biitiinii igin birbirini g&tiirecektir. fkincisi, problem
nispeten yakin bir tarihte ortaya ¢iktifn igin farkhi bir sermaye artist var-
sayunina gore yapilacak reevaliiasyon islemi sonug iizerinde ¢ok biiyiik bir
etki yaratmayacaktir.

Buzdolabr sanayiinde yabanci sermaye bulunmamaktadir. Firmalarin
cogunlugu kurulug yillarinda uzun wvadeli kredi imkénlarmdan yararlan-
mislardir. Bu krediler ¢cogu kere, fabrika tesislerinin getirilmesi icin, déviz
kredisi seklinde ‘verilmistit. Buzdolab imalinde bulunan firmalarin 1970
yilnda 32.765.000 TL. ik toplam tahvil ihraci yaptigr anlasilmaktadir; ay-
rica bu imalit kolunda 27.365.765 TL. tutarmnda uzun vadeli kredi temin
edilmistir. Yine tahminlerimize gore, pesin alis ve vadeli satig politikas: ile
ithalatm dogurdugu nakit ihtiyacinmn finansmam igin bu firmalar tarafin-
dan yida toplam 151.033.385.— TL.Iik kisa vadeli kredi kullanilmakta-
dic. O halde, 1970 yilinda buzdolab1 imalatina yonelen nominal &z serma-
ye ile kisa vadeli ve uzun vadeli krediler yekunu:

TL. 394.7 milyon, paramn 1970 TL. degerine irca edilmis 8z ser-
maye ile kisa ve uzun vadeli kredilerin yekunu ise:

TL. 449.4 milyondur. Yukarida da isaret edildigi gibi, kredi ve tah-
vil ihract muhtelif mamul imalitna o mamul satslarimin toplam satiglara
oram kistasina gore dagitilmistir.
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4 —. Jstihdam Edilen Personel Sayist Ve Personele Yapian Odemeler

Buzdolab: sanayiinde muhtelif yillarda istihdam edilen pérsénel sayisi
Tablo 4'de ve son iki yilda bu personele yapilan net iicret, gelir vergisi, sos-
yal sigorta demeleri ise Tablo 5°de verilmektedir. ‘

Tablo 4 — Personel Sayis1 ve Ucret Odemeleri

y Personel ‘ Yiluk Briit
Yillar Sayisi Ueret Odemeleri (TL)!
1963 1046 14.734.668.—
1964 ' 995 13.785.465.—
1965 963 " 13.269.612.—
1969 2591 33.090.256.—
1970 2615 38.384.696.—

(1) Nakdi ve ayni yan &demeler harictir.

Tablo 5 — Ucret Odemelerinin Dikiimii

- =

g . g st

Loo%, B B LB g

: T 4% £i 25

g £8 23 g8 &2 83
1969 2591 26.312.200— 4.446.156.— 5.005.812.— 35.764.168.—
1970 3615 31.506.640.— 6.203.840.— 6.984.180.— 44,694.660.—

(1) 1Isci+ igveren hissesi olarak hesaplanmmstir.
(2) Nakdi ve ayni yan Gdemeler harigtir.

Tablo 4 incelenecek olursa, Montaj Talimatnamesinin yliriirliige gic-
mesi ile 5 firmamm iiretiminden ayrilmasma ragmen istihdam seviyesinden
tnemsiz bir diisiis olmugtur. Bu sonug bize iiretim devresinden ayrilan fir-
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malarn sanayici niteliginden nzak oldugunu gostermektedir. Faaliyet gis-
teren firmalar ise son beg yilda istihdam seviyesini 96253 nispetinde arttir-
nuglardir. :

Buradaki ticret hesaplarma iscilere licret disinda yapilan gesitli nakdi
ve ayni yan ddemeler dahil edilmemistir, Halbuki, §zellikle son yillarda bu
gibi ddemeler siiratle artmistir. Kiigiik firmalarda 'bu gibi ddemeler iicretin
%251 civarindadir, yahut 3 aylik maasa tekabiil etmektedir. Biiyiik firma-
larda ise bu oran yiikselmekte ve bazi firmalarda hatta briit iicrete kiyasla
yaklasik olarak 955%i, sosyal sigorta isveren hissesiyle birlikte %65°i bul-
maktadir. Nitekim, bilyilk bir firmadan bu hususta aldigimiz bilgiye gére,
bahis konusu firma son yillarda is¢iye 2 maag direkt ikramiye vermekte-
dir. Firma, ayrica, program tamamlama yahut tesvik primi, dinlenme para-
s1, bayram harchgi, yakacak parasi, ¢ocuk, evlenme, dogum, 6liim yardim
olarak en az bir maas tutarinda nakdi 6deme yapmaktadir. Bunlara ek ola-
rak isciye giinliik gidis gelip icin vasita temin edilmekte, 6gle yeme§i veril-
mekte, ¢lbise, ayakkabi yardim yapilmaktadir. Sonug olarak, ortalama iic-
retler Ozellikle son yillarda ve yine ozellikle bilylik firmalarda burada ve-
rilen rakamlara kiyasla aslinda cok daha yiiksektir diyebiliriz.

5 — Firma Cesametleri

Buzdolab: imalidt kolunda muhtelif kistaslara gire ortalama cesamet-
ler Tablo 6’da verilmektedir. Burada sadece buzdolabr imaldtina tahsis edi-
len sermaye ve personel sayisi hesaba katidmistir. Buzdolabi imal eden fir-
malar ‘baska mamuller de imal ettiklerine gore, firmalarin ortalama cesa-
meti burada vertlen rakamlarin iistiindedir.

Tablo 6 ~ Buzdolah imaldtmda Ortalama Cesamet

i — Ortalama Oz Sermaye (nominal) 36.7 milyon TL.
ii — Ortalama Oz Sermaye (Reevaliie) 47.0 milyon TL.
iii — Toplam Sermaye (reevalile 6z sermaye - kredi |

ve tahviller) ortalamasi 90.0 milyon TL.
iv — Personel sayist 523 kisi

i N . . - .
Buzdolab: imalitinda firma cesametinin dagilimi ise Tablo 7°de mii-
seccel nominal §z sermaye esasina gire verilmektedir.
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Tablo 7 — Firma Cesametlerinin Dagilimr (1)

: Sermayenin alt ve ‘
Cesamet iist sur1 Firma sayisi

Kiiciik cesamet TL.  500.000 - 1.000.000.— 1
Orta cesamet TL. 1.000.000 - 5.000.000.— 2
Bilyiik cesamet TL. 5.000.000 - ve yukarist 2

(1) Miiseccel, nominal &z sermaye esasina gire fespit edilmigtir.

Bes firmadan sadece biri kollektif sirket olup, digerleri anonim sirket
seklinde bir hukuki organizasyona sahiptirler.

6 — Fiili Imaldt, Sans Miktar ve Degerleri

Yillar itibariyle imaldt ve satis miktarlari Tablo &'de gosterilmistir.

Tablo 8 — Fiili imalat ve Satig Miktarlar

Satis Miktan Fiili Tmalit Miktan
Yillar Adet “Adet’
1963 57.531 75.434
1964 57.006 53.160
1965 54.208 60.247
1966 80.667 79.504
1967 - 110.937 114.714
1968 93.281 85.616
1969 125.722 133.639

1970 _ 171.872 - 194.907

Tablonun tetkikinden de gbriildiigii gibi, tiretilen mal ayni yil satiima-
makta, elde stok kalmaktadir. Ertesi yilin iiretimini, o yila ait talep tahmin-
leri yaninda eldeki stok miktar1 da tayin etmektedir. 1969 ve 1970 yillar-
na.ait satis miktar ve degerleri Tablo 9’da verilmistir. ‘

Tablo 9 — Sahs Miktar ve Degerleri

_ Satiy miktar Satig Degeri
Yillar o adet TL.
1969 125.732 283.503.110,—
1970 171.872 : -373.134.112.—
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Elimizde 1971 yilina ait kesin bilgi mevcut olmamakla beraber bu yi-
lin bir durgunluk yili oldugu ve satrs miktarmm 1970 yilina kiyasla hemen
hemen ayni kaldify anlasilmaktadir. Finansman Kanunu ve devaliiasyon do-
layisiyla gesithi pargalarin maliyet ve fiyatlarnda meydana gelen fiyat yik-
selmeleri 1971 yili satis sezonuna girmeden &nce tamamlanarak buzdolabi
maliyet ve fiyatlarmda %10 - 12 bir yiikselmeye yol agmust. Buzdolab: igin
Mayis - Agustos aylar1 satig sezonu olarak adlandirilmakta ve bu aylarda
toplam satislarin %60 - 65’1 yapilmaktadir. Satig Gncesi. Ocak - Nisan ayla-
rinda satislarin ancak %15 - 20%si, sezon sonrast Eyliil - Aralik aylarinda da
yine %015 -20'si yapilmaktadir. Yiiksek fiyatlar 1971 yili satis miktarlar:-
nt etkilemig, 1971°de toplam satis miktarindaki artis huzi eski yilardakine
kiyasla gerilemistir. 1971 toplam satis deferindeki artis hizi diismesi ise, fi-
yat artiglar1 dolayisiyla daha az olmustur.

Diger taraftan, vzun bir siire ele alindifinda toplam buzdolab: satisla-
rinda, Istanbulu igine alan Marmara bélgesinin birinci sirayl isgale devam
ettigi ve fakat bu bolgenin agirlifinin gittikge azaldigi goriilmektedir. Anka-
ra’y1 igine alan I¢ Anadolu bblgesine yapilan sabiglar daha siiratle artmis-
tir. Izmir’i igine alan Ege Bolgesi tigiincii siray1 isgal etmekle beraber bu
bblgenin agirhigt zamanla azalmaktadir. Akdeniz, Karadeniz, Doju ve Giiney
Dogu bblgelerinde ise, aynen I¢ Anadolu 'bslgesinde oldugu gibi, nispeten
stiratli bir artis vuku bulmustur. Bu kisa incelemeden iki 8nemli sonuc cr-
kartmak miimkiindiir. Birincisi, buzdolabr satislar: niifus, sehirlesme orani,
istihdam seviyesi, yasayanlarin gelir seviyesi, elektrifikasyon gibi faktdrlere,
kisaca iilkemizin ekonomik gelismesine baglt olup ekonomik gelismemizle
birlikte buzdolab: talebi ve satislart gelisme hizindan daha siiratli sekilde art-
maktadir, Tkincisi, filkemizin ekonomik gelismesiyle birlikte, toplam satis-
lar iginde mispeten gelismis bolgelere yapilan satislarn Snemi, gelisen bil-
gelere yapilan satislara kiyasla bir gerileme temayiilii gdstermektedir, Satis-
larla jigili meseleler bu arastrmanin ayri bir boliimde daha derinlemesine
incelenmektedir.

T — Sanayiin Azami Mamul Kapasitesi

Stire¢ imaldt teknigiyle calisan sanayi kollarinda yillik azami. mamul
kapasitesi hesabi nispeten basit ve kesin olmakla beraber parcabasi imali-
tr teknigiyle calisan sanayi kollarinda kapasite hesabr ¢ok daha giigtiir. Bu-
nun cesitli sebepleri vardir. Birincisi, mamuliin kalitesi ve biiyiikliigii yil-
ik jmalét kapasitesini etkiler ve mamuliin dizayn: basitlestirildikce imalét
kapasitesi ylikselir, fkincisi, herhangi bir yilda fabrikanin muhtelif imalat
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bélitmlerinde kapasite farkli olabilir; bu takdirde darbofazi tegkil eden
- herhangi bir boliim fabrikanmn azami kapasitesini tayin edecektir. Diger
taraftan, fazla mesai, emegin tecrifbesi ve verimliligi de kapasite hududunu
genisletebilen unsurlar olarak karsimiza gikmaktadir. Biitiin bu giigliikler
bzellikle buzdolabt imaldtinda azami kapasitenin tayini hususunda geger-
lidir. Ger¢i Odalar Birligi 1970 yiinda buzdolabi imalat kapasitesini
290.000 olarak tespit etmistir. Ancak, arastirmalarmiz bunun teorik bir
limit oldugunu, ancak bazi yatirimlarla darbofazlar dnlendidi takdirde eri-
silebilecegini gostermistir. Bu sebeple, pratikte 1970 yilinda azami kapasi-
tenin ancak 250.000 buzdolabr oldufunu ifade edebiliriz. Buna gore, ayni
yilda azami kapasitenin %70’ kullanilmigtir.

Ancak, azami kapasite giinlik azami kapasiteyi yilda toplam isgliniiy-
le carpmak suretiyle hesaplanmakta, baska bir ifadeyle yil boyunca devaml
azami kapasitede istihsal yapilacagi varsayilmektadir. Halbuki, buzdolabi
satiglar1 belirgin bir mevsimlik dalgalanma gosterdigine gore, mevsim dist
giinlerde azami kapasite ile calislarak mevsim satiglart icin stok yapilmasi
stok maliyetlerini yiikselterck maliyetlerin yiikselmesi sonucunu doguracak-
tir. Bu durumda azami kapasitede gahsarak stok yapmak yerine yeni sabit
yatirimlarla kapasiteyi genisletmek maliyet ve dolayisiyla fiyatlan diisiire:
cektir. Baska bir ifadeyle, ‘buzdolabi imalatinda, meysimlik satiglar ve stok
masraflar: hesaba katlirsa, en diisiik maliyeti veren yahut optimum cesa-
met kullanimi herhalde azami kapasitenin ¢ok altmda bulunmabdir, Me-
sele asafida Sekil I yardimiyla tasvir edilmektedir.

1 — AZAMI KAPASITE OPTIMUM KAPASITE VE
SABIT SERMAYE YATIRIM GEREGI

Sema 1'de KDOM,, belirli bir sabit sermaye ile ¢alistldiginda muhte-
lif mamul miktar: -iiretimine gore ortalama mamul maliyetlerini gdstermek-
tedir. Bu sabit sermaye ile azami kapasite 00 kadardir. Fakat, buzdolabt
imalatinda diger scbepler yaninda mevsimlik satiglar ve stok masraflan yii-
ziinden azami kapasiteye varmadan cok once ortalama maliyetler yiikse-
lecektir. Bu sermaye miktarmda en diisiik maliyet veren yahut optimum
kapasite OB’dir. Bu durumda sekilden de goriilecegi gibi, mesela talep-
teki artislar dolayisiyla OB yerine OR miktarinda mamul imal edilecekse
bunu meveut sabit kapasiteyle basarmak miimkiindiir, fakat bu takdirde
maliyetler gibi yiiksek bir seviyeye gikacaktir, Buna mukabil, sabit serma-
ye yatmmlarina giderek azami kapasiteyi yiikseltelim. Bu takdirde ortala-
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| KDOM,
_ Ortalama kcom, |
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ma maliyet egrisi KDOM, ile gdsterilecek, azami mamul kapasitesi ise OS
olacaktir, Bu tesislerle OR miktar1 mamul imalinde yine kapasite kullam-
mt %100%n ¢ok altinda olacak, fakat ortalama malivetler X gibi daha bii-
yiik mikyastaki sabit sermayenin tamama yakin kullammunda karsilasilacak
y'ye kiyasla cok daha diisiik olacaktir. O halde buzdolabi imalitinda aza-
mi kapasite ve kapasitenin tam kullammi maliyet ve fiyatlar yahut kisaca
ekonomik agidan 6nemli defildir. Asil Snemli olan optimum kapasite, ya-
hut en diisiik maliyeti veren kapasite ile ¢aligmak, yatwumlar: bu esasa gé-
re ayarlamaktir. Sekilde, sabit sermaye yatuimlarmi ayarlamak suretiyle
her bir cesamet icin erisilebilecek en diisiik yahut optimum maliyet UDOM
egrisiyle gosterilmistir. Meselemiz, ekonomik analizlerde gegerli olan kisa
ve uzun ddnem firma dengesi analizinin burada buzdolabi sabit sermaye
ve tesis yatmimlar: kararlarma basit bir uygulamasmdan ibarettir,

8 — Sanayiin Kamu Sektoriine Katkist

Buzdolabi sanayii kamu sektdriine baglica kurumlar vergisi, gelir ver-
gisi, maaslardan &denen vergiler, giimriik vergileri olmak iizere katkida bu-
lunmaktadir. Buzdolabr imaldt: ile istigal eden firmalarin 1970 yili iginde
kamu sektSriine vergl katkilart Tablo 10’da gdsterilmistir.
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Tablo 10 — 1970 Yih Vergi Odemeleri

(TL olarak)

Kurumlar Vergisi TL. 16.387.200
Gelir Vergisi . 11.269.296
Ucretlerden Kesilen

Vergiler (1) 6.203.840
Gilimriik Vergileri 2.738.296
Sair Vergiler 323.260
Toplam 36.921.892

(1) Iscilere ve personele licret diginda yapilan ikramiye ve gesitli yan &de-
melerden kesilen vergiler vergi katkisi hesabina dahil edilmemigtir.

Onemle belirtelim ki, Tablo 10’da buzdolab: imalitinda bulunan fir-
malarm sadece buzdolab: imalati dolayisiyla odedikleri vergi tespit edilmis-
tir. Ayni firmalar buzdolab:r yaninda diger cesitli mamuller de imal ettik-
lerine gdre, gok daha fazla vergi 6demektedirler. Bu firmalarca elektrik sii-
plirgesi, ¢camasir makinesi gibi, bir siire Montaj Sanayii Talimatnamesine
girmis olan mamuller {izerinden &denen vergiler ilgili fasillarda tespit edil-
mektedirler. .

Diger taraftan buzdolabr imaltimin Hazineye tiim vergi katkist da sa-
dece ana montaj firmasindan alinmakta olan ve Tablo 10’da. gbsterilen ver-.
gi miktarindan ibaret degildir. Nitekim, buzdolab:1 imalati dolayisiyla yan
sanayiden, hammadde imal eden miiesseselerden ve buzdolabr dagitum saf-
hasmndan da Snemli miktarlara varan cesitli vergiler tahsil edilmekte olup
bu vergiler gerek satig hasilatinin gerek vergi cesitlerinin gogaltilmast ve
meveut vergilerin oranlarinin ytikseltilmesi gibi sebeplerle zamanla art-
maktadir,

9 — Yerli Imaldt Orammn Seyri ve Ddviz Tasarrufu

Buzdolab: sanayiindé yerli imaldt orani, Talimatnamede Gngoriilen
haddin iistiinde seyretmis ve bugiin %95 civarina yukselmlstlr Tablo 11'de
yerli imalit oranimn seyri gosterilmektedir. :
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Table 11 — Yerli Imalat Oramnmn Seyri

_ . Fiili Yerli
Yiliar : Imalat oramy (%)
1964 %60
1965 %65
1968 %90
1969 793
1970 T95

Table 12’de. ise buzdolab: sanayiinin milli ekonomimize doviz tasar-
rufu katkisi yilar itibariyle gosterilmektedir,

Tablo 12 — Déviz Tasarruf Miktarlar
Diviz Tasarruf

Yillar Miktar (%)
1964 5.517.528
1965 - 6.957.143
1966 9.452.053
1967 ' 15.137.627
1968 12.471.979
1969 19.782.404
1970 | 23.801.217

Yerli katk: nispetinin artisinda rol oynayan pargalar hakkinda agagida
sirayla bilgi verilmektedir:

i — Sogutma sistemi : Baslangigta komple ithal edilen bu sistem bel-
libagh 3 pargadan miitesekkildir: hermetik motor - kompresor, evaparatbr,
kondansér. Sogutucu aksamun komple kiymeti 33 $ civarindadir. Bugiin bu
sistem Tiirk General Elektrik firmas: ve Profilo A. 9. tarafindan yerli olarak
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imal edilmektedir. Dolaysiyle buzdolabi sanayii bunun igin ¢ok daha dii-
siik miktarda déviz harcamas: yapmaktadir. Meseld, TGE firmasinm sogu-
tucu sistem imali igin yaptift doviz harcamasi birim basma 5.3 $a diismiis-
tiir. Bu kere, TGE'nin ithal ettii 2.3 $’k evaparatoriin de Turkiye’de ima-
1i ile birlikte déviz harcamast 3 $'a diismiis bulunmaktadir, Béylece, sogu-
tucu basina 30 $ doviz tasarrufu kazanci olmugtur.

ii — Cam yiinii: Baglangigta ithal edilen cam yiiniinde yerli sanayiinin
kurulmas: ile dolap basma’ 3.68 $’lik doviz tasarrufu saglanmustir.

i — Soéuk cekilmis dekape sag: Baglangigta ithal edilmekte olan bu
ham madde yerli sanayiinin kurulusu ile ig piyasadan temin edilmeye baslan-
mistir.

iv — Boya: Boya sanayiinin gelismesi ile bunun da ithaldti durmustur.

v — Dolap basma 0,51 $ sarfedilen magnetik strip’in yerli sanayiden
tedariki imkéan dahiline girmistir. J

vi — Baslangicta tamamu ithal edilen muhtelif vidalarin bugiin %72’si
yerli sanayie yaptiriimaktadir.

vii — Evamastik, permagun ad: verilen ve buzdolabi sanayiinde kul-
lanilan macunlar yerli olarak yapilmaya baslanmistir.

viii — Petkim’in faaliyete gegmesiyle plastik ham maddelerin yurt igin-
den tedariki miimkiin olmak yoluna girmistir. Nitekim, Petkim’in PVC gra-
niil imalatim gerceklestirmesi bir gok plastik yerli firmalari compound ima-
latina baslamas: suretiyle oniimiizdeki yillarda buzdolabi imaldtinda déviz
sarfiyati daha da azaltilacaktir.

Yukaridaki kisa izahattan da anlasilacagi gibi, buzdolabi sanayiinde
tiim imaldta gegis hususunda saglanan basar diger yardimer sanayi dallar:-
nin gelismesiyle elde edilmistir. Bununla beraber, tiim yerli imalata geciste
kargilasilan en Snemli problem imalat safhasindan gok satis safhasinda bas-
gostermis, Tiirk markasint tastyan mamullere karst ve Szellikle Tiirkiye’de
imal edilmis motorla galisan cihazlara kars: tiiketicilerin siiphesini yenmek
ve piyasanm bu aletlere itimadim temin etmek olmustur, denilebilir. Bu iti-
mat Anadolu piyasalarinda, bityiik illerimize kiyasla daha kolayhkla kaza-
nitmis, ikinei bir safhada biiytik illerimizde de ayni itimat belirmeye basla-
mig ve yerlesmistir.
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B — BUZDOLABI SANAYIINDE MALIYETLER

Buzdolabinda maliyetler ve fiyatlarda son yillardaki artisa ragmen da-
ha uzun bir stire ele alindifinda zamanla bir diisme olmustur. Asagida Tab-
lo 13’te 1960 yilindan bu yana buzdolabi fiyatlari indeksi verilmekte ve buz-
dolab: fiyatlar: indeksinin seyri genel fiyat indeksleriyle karsilastiriimaktadr.

Tahlo 13 — Buzdolah Fiyatlar1 ve Genel Fiyat Seviyesi indekslerinin Seyri

1960 1961 1965 1969 1970 1972

Buzdoleh: .

Fiyatlar: Indeksi %100 %97 %70 %73 %73 %87
Genel Fiyat ‘ :

Seviyesi Indeksi (1) %100 %103 %124 %135 %166

(1) Konjonktiir Dairesi, Toptan Esya Fiyatlar1 Indeksi kullamlmagtzr.

Tablo 13’den de izlenebilecegi gibi, 1972 yilinda dahi buzdolabr fiyat-
lar1 heniiz 1960 seviyesine erismis degildir. Tetkik edilen ddnemde bir ta-
raftan ‘buzdolab: fiyatlart diiserken diger taraftan fiyatlar genel seviyesinin
yitkselmesi sonucunda buzdolab: fiyatlari nishi olarak, yani diger mallara
kiyasla, hemen hemen yari yariya ucuzlamis bulunmaktadir,. Buzdolab: fi-
yatlarindaki diisme tecriibe ve teknik bilgi seviyesinin artmasi, firma cesa-
metlerinin biiyilmesi, cesametin optimuma yakin bir seviyede kullanilabil-
mesi birim basina diigen kérlarin azalmas: gibi faktorlerle izah edilebilir.

Maliyetlerin firma cesametine gire bir mukayesesi de ilging sonuglar
vermektedir. Bu hususta elimizdeki mahdut bilgiye dayanarak Tablo I4'li
diizenlemek miimkiin olabilmistir,

Tablo 14'de goriildligli gibi, kiigiik firmalarda maliyetler kiigiik cesa-
metin getirdigi maliyet yiikseltici cesitli sebeplerle ve i¢ ve dis fiyatlar genel
seviyesinin etkisi ile yiikselmistir. Bilyiik firmalarin optimum cesamette
imalata yonelebilmeleri ise maliyetleri diistirmelerini imkan dahiline koya-
bilmistir. Kuguk firmalar maliyetlerin fazla yiikselmemesi igin miimkiin
mertebe basxt ve daha emek - yofun teknoloji kullanmakta ve isci basina
daha diisiik iicret Sdemektedirler.
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Tablo 14 — Firma Cesametlerine Goére Maliyetler

1965 1969 1970

Kiiglik cesametli firmalar % 100 %131 %132 (1)
Biiyiik cesametli firmalar %100 % 89 % 98

(1) Inceleme imkém buldugumuz firmads maliyetlerin 1970'de fazla artma-
masinin nedeni Szel sebeplere baglanabilir. Bu Ozel sebepler hesaba ka-
tilmasayd: 1960 yiiinda maliyetler %120 olacaktr.

1969 ve 1970 yillar1 arasmda bu sanayi dalinda %10 civarinda bir
maliyet yiikselisi goriilmektedir. Bu artisin sebebi, 1970 yilimin ikinci alti
ayindan itibaren Finansman Kanunu ve devaliiasyonun bu piyasada kendi-
sini hissettirmesidir. Devalilasyonun ve Finansman Kanununun buzdola-
b1 sanayiindeki etkisini en dogru bir sekilde 1971 maliyetleri ile 1969 ma-
liyetlerini mukayese ederek gorebiliriz. Fakat, 1971 yih kat’i maliyetleri he-
niiz ‘bilinmediginden, bu konuda tahmin yapmak zorunda kaldik. Tahmin-
lerimize gbre devaliiasyon ve Finansman Kanunu buzdolabs maliyetlerini
912 oraninda yiikseltmistir.

TopIarh maliyet iginde ithal edilen kisim, mamul tipine gére %67.58
ile 9%10.57 arasinda degismektedir,

Toplam maliyet iginde vergi yiikii ise, 1970 yihnda %13’tiir. Demek
ki, toplam maliyetin %13'linii muhtelif vergiler teskil etmektédir.

Buzdolab: imalétr ile istigal eden firmalar ayni tesislerde diger sogut-
ma makineleri, ev esyalar1 ve hatta difer bazi smai mamuller de imal et~
mektedirler. Bu 'bakimdan, maliyet analizleri yapmak giiglesmektedir. Esa-
sen bu konuda firmalardan bilgi toplamak da imkansizdir. Bu sebeple bii-
tiin maliyet unsurlariin toplam maliyet i¢indeki oranlari hesaplanamamis-
fur. :

Maliyeti Etkileyen Faktdrler

Maliyeti, yukaridaki rakamlarin incelenmesinde de anlastlacag: '.gibi,
asafidaki fakitrler etkilemektedir: : :

i — Firma cesameti: optimal cesamete yaklastikca maliyetler diis-
mektedir.
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ii — Genel fiyat seviyesi: i¢ ve dis piyasa fiyatlars, maliyet yiiksel-
tici bir role sahiptir.

iii — Hiikiimetin mali politikasi; son Finansman Kanunu ve Devalii-
asyon karari yukarida da tespit edildigi gibi, maliyetleri yiik-
seltmistir.

C — YAN SANAYI

Yan sanayi ile olan iligkileri firma cesametlerine gbre incelemek ya-
rarhdir,

1 — Kiigitk ve orta cesametli firmalar: Bu cesametieki firmalar sac
aksami kendi biinyelerinde kesip birlestirmekte, bunlarm disinda kalan sair
yerli pargalar yan sanayiden veya kiigiik cesametteki buzdolabi firmalarin-
dan temin etmektedirler. Bu firmalar plastik aksamm ise ham maddeyi ken-
dileri temin etmek suretiyle piyasaya imal ettirmektedirler, Buzdolab: sa-
nayiindeki kii¢iik ve orta cesametteki firmalar yerli maliyetlerinin yakla-
sk olarak %%32’sini yan sanayie ve biiyiik firmalara yaptirmaktadirlar.

2 — Bilylk cesametli firmalar: Biiyilk cesametli firmalar biinyele-
rinde su kisimlan imal etmektedirler: i — Emaye aksami, ii — Plastik ak-
samt yahut bir kismi, iii — Sogutucu sistemin bazi kisimlari, yahut tama- -
mi, iv — Buzdolab: gévdesi.

Yerli yan sanayiden ise su kisimlari temin etmektedirler: i — Komple
sogutucu ‘veya motor-kompresér, ii — Cam yiinii, ili — Boya, iv — Muh-
telif vidalar, v — Macunlar, vi — Plastikten mamul aksesuar, vii — Sag
ve plastik ham madde. '

Buzdolab: sanayiine yardimer yan sanayi hayli gelisme gBstermistir.
Bu gelismeye bir 6rnek verelim. Bakalit, aliiminyum, dokiim plastik sekil-
lendirme gibi yan sanayii 1964 - 1965 yillarinda tahminen 300 kisi istih-
dam ederken, 1966-67 yillarinda isthdam seviyesi 800% yiikselmistir.
Ayrica, bu sanayie 10 milyon TL. civarinda bir yatwim yapilmustir,

1970 ylmda buzdolabi sanayiinin, biitin yan sanayie siparisi
'115.150.000 TL.’m bulmustur.
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D — BUZDOLABI SANAYIININ BELLIBASLI PROBLEMLERI VE
UYGULANMASI GEREKLI POLITiKA TEDBIRLERI

1 — Montaj Sanayii Talimatnamesinde Aranan Sartlar

Montaj Sanayii Talimatnamesi, buzdolab: samayii ile istigal edecek
firmalar icin asafidaki asgari sartlart Sngdrmektedir:

i — Oz sermayeleri asgari 2.000.000.— TL. olacaktur.

ii — Personel sayisi en az bir makine veya elektrik mithendisi ve 40
ig¢l olacaktir.

iii — Imaldt kapalt sahas1 1000 m* olacaktir.

iv — Tamir, tesis, vasita ve teskildtina sahip veya mukavele ile bagh
olacaktir. .

v — Memleket disindan getirilecek cesitli malzeme ve buzdolabr ak-
sami ile dahilde imal edilecek veya ettirilecck aksami birlesti-
rerek buzdolab: haline getirilmesi, ara ve nihai mamuller, ileri-
de nesredilecek Tiirk standartlarinda zikredilen kontrollarmn ya-
pilmas1 igin gerekli bilumum makine, tezgéh, tesisat, techizat,"
takim, alet, edevat ve avadanliklari meyaninda ezciimle asgari
asagidakiler bulunacaktr. )

1 — 1 adet giyotin makas (asgari 2 m.’lik)

2 — 1 adet apkant pres (asgari 3 m.’lik)

3 — 1 adet eksantrik pres (asgari 30 tonluk) veya
1 adet hidrolik pres (aym isi gbren apkant pres oldugu takdir-

de bu presler aranmaz).

4 — 2 adet punta kaynak makinesi

5 — Matkap taslama ve benzeri avadanliklar

6 — Banyo dairesi (en az ii¢ adet banyo kiiveti)

7 — Boyahane ve boya kurutma firim (firin asgari bes dolap alacak

kapasitede)
& — Ekovat kontrol aleti
9 — Test odas: (asgari sicaklik 40°C)
10 — Ekovat cahsma peryodunu kontrol cihazi
11 — Malzeme ambarlan
Yukarida acikca goriildiigii gibi, Montaj Sanayii Talimatnamesinde tes-
pit edilen asgari sartlarla bu sanayi dalinda:
1 — Rasyonel iiretimi gergek1é§tirecek firma cesametine erisilmesi
2 — Kisa zamanda tiim yerli imalita gecilmesi
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3 — Kaliteli ve disiplinli bir iiretim tarzi kurulmasi bagarilmistir.

Bu bagarilarda i¢ talebin yeterliliginin etkisi biiyiiktiir. Bugiin artik
buzdolabi sanayii yerli imaldt sanayi haline gelmis, hatta sadece yurt igin-
de degil, yurt disinda da firetim yapan bir sanayi dali olmustur.

2 — Buzdolabt Sanayiinin Problemleri

Bu sanayi dalimin baslica problemlerini style siralamak miimkiindiir:

1 — Begeri Problemler :

Sanayli yonetme yetenegine sahip sevk ve idareci kithigi vardir. Bu,
egitim sistemindeki bozukluktan, bilgi ve grgii eksikliginden dogmaktadir.

Bu konuda difer bir problem de is¢i, isveren arasindaki iliskinin bir
anlayigsizhik havas: iginde bulunmasidir, Son yillarda sendikalarin isveren-
ler kargisindaki sert tutumlari, bazen isyerinde disiplini bozmakta ve ima-
lat: .aksatmaktadir, Halbuki, 'bu sanayi kolunda iicret artist emegin verim-
liliginin fistiinde bir seyir takip etmektedir.

Bir kisim firmalarin yetkilileri bir bagka Snemli problem olarak disa-
riya giden iscileri One siirmektedirler. Bu firmalarm yetkililerine gére disa-
niya iget akim dolayisiyle bu sanayi kolunda is¢i cirosu yiikselmekte isgi,
yetistirme masraflar1 artmakta, emegin verimlilifi ise diismektedir. Bu id-
diada bir hakikat pay: olsa dahi, daha dnce otomotiv sanayii ile ilgili fa-
sillarda. da belirttigimiz gibi, disariya isci ihracimin ekonomik ve sosyal
faydalar1 ve dolayisiyle sanayilesme iizerindeki net miispet etkileri tartisma
gotiirmez.

ii — Finansman Prbblemleri : ‘

Tiirkiye’de kredi miiesseselerinin isleyisi sanayilesmeyi yévaslatmak-
tadrr. Ciinkii, :

a) Uzun vadeli, diisiik faizli kredi temini ¢ok giigtiir,

b) Kisa vadeli kredi sistemi ise kanunlar ve mevzuat yiiziinden sana-
yilesmeye ayak uyduramamaktadir.

c¢) Kredinin maliyeti yiiksektir.

d) Sermaye piyasasi heniliz dogmamistir.

Halbuki, bu sanayi kolunda tiiketicilerin mamulleri genellikle taksitle
almalar1, firmalarin finansman ihtiyacim arttirmakta, mamullere vaki ta-
Iebi bir dlclide bayi teskildtiun mali giigleri tayin etmektedir. Bu sartlar
altnda kredilerin arttirilmas: 've sermaye piyasasiin bir an énce kurulmas:
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gereklidir. Ayrica, talebin genislemesini saglamak ve bu yoldan sanayiles-
me hizim yitkseltmek iizere, titketicilere kredi temin eden bir bankanin ya-
hut mali bir miiessesenin kurulmas: iizerinde de durulabilir.

ili — Devletin Mali Politikastmn Dogurdugu Problemler :

Buzdolabi, elektrik siipiirgesi, camasir. makinesi gibi mamullerin tale-
bi bu mamullerin maliyeti ve fiyati ile tiiketici ailelerin temin ettikleri kul-
Jamlabilir gelire baghdir. Hiikimet zellikle son yillarda vasitall vergilere
afirlik vermeye baglamistir. Cesitli mallar fizerinden alinan vergiler yiik-
sek gelirli gruplardan ¢ok diigiik gelirli graplarin satin alma giictinii kisit-
lamaktadir. Bu durum buzdolabs, elektrik siiptirgesi, ¢camagir makinesi vs.
talebini daraltmaktadir. Buzdolabi imalitindan alinan vasitali vergiler ise
bu mamuliin maliyetini ve fiyatim yiikselterek yine talebi dogrudan diisi-
riicii bir etki yaratmaktadir, Halbuki, devletin mali politika olarak vasitalt
vergileri azaltmak suretiyle tiiketimi arttirma yolunu segmesi daha dogru-
dur. Vasitali vergi oranlarimin azaltlmasindan dogacak vergi hasilati kay-
br vasitali vergi hasilati igin talep ve iiretimde meydana gelecek artiglari
fazlasiyla teléfi edilebilir. Ayrica, iireticilerden alinan gelir vergisi ve difer
vergi hasilati da yiikselmis olacaktir.

iv — Yatwrumlary Tegvik Tedbirlerinde Istikrarsiziik :

Yatirmmlar tesvik tedbirlerinde istikrar ve devamlilk yoktur. Bu ne-
denle sanayici gelecek hakkinda sihhatli tahminler yiiriitememekte, istikbal
belirsiz oldugu icin ise yatrim yapmaktan gekinmektedir. Siyasi istikrarsiz-
Lk da ayrica ekonomimizi sik sik bunalimlara gtiirmekte, yatimiari ve
sanayilesmemizi menfi yonde ectkilemektedir. Devletin yarattigi biirokrasi
sistemi, devlet memurlarnimin ‘ve yetkili HilkGmet mercilerinin siipheciligi
sanayicilerin yatirim ve iiretim faaliyetlerini giiclestiren 6nemli unsurlardir.
Yetkili Hiikfimet mercileri bu siipheciligi birakmal ve sanayicilerle iliskile-
rinde daha anlayigh olmalidirlar.

v — Pazarlama Problemleri :

Mamullerin dagitim kanallari karistk ve pahalidir. Vasitalt vergilerin
yiiksekligi, isci iicretlerinde ytikselmeler, kredilerin pahalilign ve kredi temi-
ninde karsilasilan giiglikkler pazarlama ve daitim problemleriyle birlesti-
ginde fiyatlart yiikseltmekte, ic talebi kisitlamakta ve firma cesametlerini
diinya standartlarinin altinda tutmaya zorlamaktadir. Dis piyasaya acilma
imkanlar1 da mahdut oldugu igin problemin bu ydnden ve kisa siirede ¢b-
ziimii miimkiin degildir.
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vi — Malzeme ve Techizat Tedarikiyle Ilgili Problemler :

Diviz kit yiiziinden en uygun malzemeyi tedarik edememe bu sa-
nayi kolunda dahi bazi hallerde ciddi problemlere yol agabilmekiedir,

vii — [Fhracat Giigliikleri

Bugiin maliyetlerin yiikseklifi nedeniyle sinai mamul jhraci klasik mu-
hasebe degerlemesi ile cazip degildir. 1968 yilindan bu yana jhracatta vergi
iadesi konuldugu i¢in Ortadogu ile Kuzey Afrika iilkelerine buzdolabi ihra-
catr yapilabilmektedir. Fakat, bu piyasalar istikrarsizdir. Sayet vergi iadesi
sosyalist iilkelerle clan ikili anlasmalarla yapilan ihracata tesmil edilirse, bu
iilkelere yapilan buzdolabi ihracatt da cazip hale gelecektir,

Buzdolabi, gelir seviyesi yilksek olan veya yiikselen toplumlarin talep
ettigi tiiketim malidir. Bu nedenle, bu tip mamullerin en ¢ok talep edildigi
piyasalar Bati Avrupa iilkeleridir. Ancak, Batt Avrupa iilkelerine buzdola-
bi ihracat: maliyetlerimizin yitksekligi, kalite farklari, Avrupali tiiketicile-
rin aliskanhklari, ihracat teskildti yetersizligi gibi sebeplerle bugiin igin s6z
konusu degildir.

Ihracatin tesvikinin uzun vadeli bir gelisme hedefi olarak &nemine,
devletin bu hususta dnderlik etmesinin zaruri olmasina ragmen devlet, ak-
sine, ihracati giiglestiren bir tutum igindedir. Keza, ithaldt giicliikleri de
iiretimi giiglestirmektedir. Hiik{imet tarafindan gikartilan, ihracat ve itha-
latla ilgili y&netmelikler her giin degisiklige ugramaktadir. Bu durum fir-
malar: karar vermek hususunda tereddiitlere sevketmekte, sinai ve ticari
hayat1 blirokrasi iginde itmekte, iiretimi ve ihracati kosteklemekiedir,

. vill — Ortak Pazar Sorunu :

Bugiin gerek Bati ve gerek Dogu bloku ayri birer ekonomik topluluk
halinde birlesmislerdir: AET ve COMECON. Tiirkiye igin RCD genis ve
cazip bir piyasa degildir. Siyasi felsefemiz, siyasi ve ekonomik mahzurlari
nedeni ile COMECON’2 da giremeyecegimize gore, biitiin giiclimiizle Or-
tak Pazara hazirlanmamiz gerekmektedir. HiikGmetin bu konuda gerekli
ciddiyeti gdsterip, uzun vadeli bir plan ve program dahilinde yerli firmalar
disiplinli bir*hazithik dénemine sokmasi gereklidir. Ortak Pazar iiyeligi ve
buzdolab: sanayiimizin Ortak Pazar rekabeti karsisinda basari sanst bu
aramrm‘ahm ayri bir bolimiinde derinlemesine bir incelemeye tabi tutul-
mustur.
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FASIL : IX

Elektrikli Ev Cihazlari Sanayii: Elektrik Siipiirgesi

A — ELEKTRiK SUPURGESI SANAYIININ GELISMESI VE
BUGUNKU DURUMUYLA ILGILI ISTATISTIKLER

1 — Firma Sayisi, Mevcut Firmalar ve Imal Edilen Mamullerin
Tipleri

Elektrik siipiirgesi imaldtinda bulunan firmalarnin yillar itibariyle sa-
yist Tablo I’de gosterilmistir.

Tablo 1 — Firma Sayis: -
Yillar 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Firma Sayist 6 6 7 5 5 5 6 6

Montaj Sanayii Talimatnamesinden Snce alt: firma siiplirge montajt-ile
istigal etmekteydi. Talimatname ile birlikte bir firma daha piyasaya girmis-
tir. Ancak, bir yil sonra, Talimatnamedeki asgari sartlar1 yerine getiremedik-
lerinden dolayi, firmalardan ikisi piyasadan g¢ekilmek zorunda kalmuglardar;
boylece Montaj Sanayii Talimatnamesine gore faaliyette bulunan firma sa-
yist bese diismiistiir. 1969 yilinda bir firmanin daha iiretime baslamasiyle
toplam firma sayist 6'ya yiikselmistir.

‘Elektrik siipiirgesi tiretimi tek basina yapilmamakta, buzdolabi, camasir
makinesi gibi ev esyalari imaldt: ile miisterek viirtitiilmekiedir. Rasyonel iire-
tim ancak bu suretle salanmaktadir. Bu Szelliginden dolay:, 1968 yilinda
Tirkiye standartlarina gére bilyikk cesametli sayilan iki firmamn bu piyasa-
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ya girmesi ile, mevcut firmalarm ikisi talep yetersizliginden yerlerini bu fir-
malara terketmislerdir.
Yurdumuzda 1970 yilinda ev tipi elektrik siipiirgesi imaldti ile istigal

eden firmalar ve mamulleri Table 2’de verilmistir. Tablodan da goriilecegi
gibi, 1970 yilinda ve halen elektrik siiplirgesi imal eden 6 firma mevcuttur,

Tablo 2 — Elekirik Siipiirgesi imal Eden Firmalar

1 — Estas Ticaret ve Sanayi A.S.

2 — Marla Ticaret ve Sanayi Kol. Sirketi
3 — QGiilok Ticaret ve Sanayi A.S.

4 — Libka Ticaret ve Sanayi A.S.

5 — Aurgelik Ticaret ve Sanayi A.S.

6 — Simtel Ticaret ve Sanayi A.S.

Firmalardan biri kollektif, digerleri anonim sirket seklinde organize ol-
muslardir,

2 — Imaldt Teknigi

Basit montaj teknigi ile baslayan elektrik stipiirgesi imaldti bugiin ileri
bir teknife ve tiim yerli imalita doniismistiir. Elektrik siipiirgesi imaléti
asafidaki safhalardan meydana gelmektedir:

i — Sag isleme safhast

il — Aliiminyum dokiim safhasi
iit — Mil imal ve isleme safhasi
iv — Elektrik motorii imal safhast
v — Ara ve sinal montaj

vi — Boya safhas

Bazi tesislerde yukaridaki altt safhanm tamamu mevcuttur. Baz: fir-
malarda ise genellikle sa¢ isleme, mil imal ve isleme, ara ve nihal! montaj
ile boya sathalari mevcuttur; dokiim ile elektrik motorii imal safhalarx
mevcut dégildir. Bu gibi mamuller biiyiik firmalardan temin edilerek mon-

taj hattma getirilir.

163



ELEKTRIKL| EV CIHAZLAR! SANAYI}: ELEKTRIK SUPURGESI

3 — Mevcut Toplam Sermaye

Elektrik siipiirgesi montaj imalétina yonelen nominal 6z sermaye ve

1970 para degerine gore diizenlenmis miktarlart Table 3°de yular itibariy-
le gOsterilmistir,

Tablo 3 — Oz Sermaye

= - =
B B B g 5
g 2 5 ki
| if : E% E
z £ 28 Eg ‘e
B 7 S & @S
1964 4,363,926 44,363,926 (1) 2.02 (2) -+8.815.130
1965 3.615.028 (3) — 748.898 (4) 1.36 —1.018.501
1966 5.552.291 +1.937.263 1.27 -+2.461.324
1967 5.050.882 (3) — 501.409 (4 1.19 — 596.676
1968 5.263.921 -+ 213.039 1.13 -+ 240.734
1969 5.589.755 -+ 325.834 1.07 + -348.642
1970 10.747.460 +5.157.705 1.00 --5.157.705
Toplam 10.747.460 15.310.741
(1) Bu rakam 1963 yilina ait artisi degil, kurulustan 1963 yilina kadarki
kiimiilatif nominal 6z sermayeyi temsil etmektedir.
(2) 1954-1963 dbnemi igin yilik fiyat indekslerinden basit ortalama esa-
sma gore hesaplanmis indekstir.
(3) Elekfrik slipiirgesine isabet eden nominal 6z sermaye muhtelif ma-

(4)

mullere satis oranina gire dagihilmustir. Gerek 1965 gerek 1967'de elek-
trik siiplirgesi safiglar artmakla beraber difer mamullerdeki artis da-
ha fazla oldugundan elektrik siipiirgesine diisen sermayede azalma gi-
riilmektedir. Bu azalma hakiki bir azalma olmayip tamamen fiktiftir.
Ev cihazlarn sanayiinin biitiinii igin yapilan hesaplamalar1 degistirme-
yecegi icin, reevaliiasyon hesaplarinda 1965 ve 1967 willarindaki 8z ser-
maye azalmasl varsayum ‘aynen muhafaza edilmistir.

Bu sanayi dalinda yilda ortalama 700.000 TL kisa vadeli kredi kul-

lamlmaktadir. Iki sirket tahvil ihrac etmis clup elektrik siipiirgesi imaline
diisen kissm 560.000 TL.dir. Ayrica 384.000 TL.lik uzun vadeli kredi
temin edilmistir. Buna gore, bu imaldt dalinda kullamlan toplam sermaye,
Oz sermaye nominal defer iizerinden hesap edildiginde TL. 11,7 milyon
6z sermaye 1970 TL degeriyle ise: :
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4 — Istihdam Edilen Personel Sayisi ve Personele Yapilan O'demelerf

Istihdam edilen personel sayisi ve bunlara ait ddemeler yillara gbre
Tablo 4’de gBsterilmistir.

Tablo 4 — Personel Sayis1 ve Personele Yapilan (demeler

- an 2 ;g B

= e 'g - /7y 5 =

5 g :;S g B! £y 8 g

g R 3 E 8% 7R e 3

P & 7 ] -4 w'T =K}
1964 54. TL. 314.020.50 23.457.60 TL. 54.432— TL. 391.910.40
1965 77 395.841.60 - 26.036.80 64.854.40 49175280
1966 58 708.876.00 116.580.00 123.818.40 949.274.40
1967 41 .580.869.96 124.230.00 113.725.80 818.825.76
1968 118 . 1.586.091.12 322.140.00 307.767.60 2.215.926.72
1968 © - 115 1.302.181.80 272.550.00 253.989.— 1.828.720.50
1970 157 1737.180—  299.120.— 352.210.— 2.488.510.—

(1) Iscilere {icret disinda yapilan ayni ve nakdi Sdemeler dahil edilmermistir,

1965 yilina kadar bu mamul imalédtiyle istigal eden firma adedi fazla
olmasina ragmen istihdam seviyesi diisiiktiir. Bunun sebebi daha Snce de
isaret edildigi gibi, kiiclik cesametli olan firmalarin piyasada yerlerini bii-
yiik cesametli firmalara terketmeleridir. Istihdam seviyesi 1968 yilindan
itibaren ylikselmistir.

5 — Fiili Istihsal, Satis Miktar ve Degerleri

Elektrik siipiirgesi montaj imalétinda yillar itibariyle fiili istihsalin sey-
ri Tablo 5’de gdsterilmistir.

Arastirmalarimizda imaldt firmalanmin dnemli mamul stoku bulundur-
madiffs, genellikle satis talebi kadar iiretim yapildifn anlasilmistir, Bu ba-
kimdan 1ma1at miktarlari satis miktarr olarak almak hatali olmayacaktir.

Bu varsaylma gore, 1969 ve 1970 yillarina ait toplam mamul satis
miktar ve degerleri Tablo 6’da verilmistir.
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Tan

Tablo 5 — Fiili istihsal (%)
Istihsal Miktar: '

Yillar (adet)
1964 5.359
1965 6.810
1966 6.400
1967 11.227
1968 10.567
1969 11.231
1970 18.180

(*) Kaynak: 1964-1969 rakamlar: Odalar Birligi yaymlarmdan alinrmgtir,
1970 w1 ise firmalardan elde ettigimiz bilgilere dayanmaktadir. 1970 y-
Iindaki liretim artisimn baglica nedeni satig tegkilati ve satigla ilgili dar-
bogazlarin giderilmesidir.

Tablo 6 — Toplam Mamul Satis Miktar ve Degerleri

Mamul Satig Mamul Satis
Yillar Milktar: (adet) Deger (TL)
1969 11.231 11.000.764.50
1970 18.180 17.816.400.—

.....

tihsalinde bir miktar azalma ‘vuku bulmustur. Bununla beraber ayni yilda
buzdolab1 imali dahil diger mamul safiglarindaki diisme daha cok oldugu
icin bu arastrmada kullanilan kistasa gbre, 1968 yihinda elektrik siipiir-
gesine diisen 6z sermaye yeklnunda bir azalma degil, yiikselme goriillmek-
tedir.

6 — Azami Mamul Kapasitesi

Elektrik siipiirgesi sanayiinde 1970 yihnda azami mamul kapasitesinin
yilda 41.000 adet oldugu sOylenebilir. 1970 yilinda yaklagik olarak bu ka-
pasitenin %451 kullanilmistir, Tam kapasitede ¢alisamamamn baghca se-
bebi talep yetersizligidir, Uretim teknigi bakimindan elektrik siipiirgesi ka-
pasitenin arttirflmasi Snemli bir problem teskil etmez.
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T — Kamu Kesimine Vergi Katkis

Elektrik siipiirgeleri montaj sanayii kamu kesimine kurumlar vergisi,
gelir vergisi, giimritk vergisi gibi 6demelerle katkida bulunmaktadir, Bu dde-
melere ait rakamlar Tablo 7’de verilmistir. ' '

Tablo 7 — 1970 Yili Vergi Odemeleri

Kurumlar Vergisi TL  352.692
Gelir Vergisi 257.328
Personelden kesilen _

Vergiler 352.210
Giimriik Vergileri 385.200
Diger Vergiler 50.000
Toplam , 1.397.430

Buzdolabi imaldt: icin oldufu gibi, burada da ana firmalarm sadece
elektrik stipiirgesi imalatiyla ilgili vergi Odemeleri tespit edilmistic. Ana
firmalarmn toplam vergi katkis: baskadur. Yine, elektrik siipiirgesi imalatm-
dan dogan toplam vergi geliri de igeride ham madde kaynaklarmdan, yan
sanayiden, daglflm gafhasindan ahman wvasitali, vasitasiz vergiler dolayisiy-
le, Tablo 7°de wverilen rakamin cok iistiindedir.

8 — Yerli Imaldt Orammn Seyri ve Déviz Tasarrufu

Elektrik siipiirgesi imaldti, Montaj Talimatnamesinde &ngériilen d6-
viz tasarruf nispetlerinin daima {istiinde yiiriitiilmiistir. Tablo &'de yillata
gore yerli imaldt ve ithalat nispetleri goriilmektedir.

Tablo 8 — Yerli Imalit Oramnin Seyri

Yillar Yerli imalit Oram
1963 %53

1964 %655

1965 : %68

1966 67
-1967 Y673

1968 G679

1969 9685

1970 . o . %89
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Tabloda firmalar arasinda yaptifimiz incelemelerde en ¢ok rastlanan
yerli imaldt oranlar verilmistir. Baz1 firmalarda bu oranlarin iistine gikil-
difa goriilmektedir. Ozellikle, yerli imalat oramt en yiiksek olan bir firma-
da bu oran 1970°de 995’1 bulmaktadur.

Yillar itibariyle ddviz tasarrufu dolar miktarlari ise Tablo 9’da veril-
mektedir,

Tablo 9 — Diviz Tasarruf Miktarlar

Yillar Diviz Tasarrufu
1964 4 90.142
1965 143,994
1966 ' 164.936
1967 343.588
1968 395.619
1969 465.399
1970 761.400

Yerli imalat oraminin yiikseltiimesinde, Tiirkiye'de plastik sanayiinin,
elektrik motorlar: sanayiinin ve boya sanayiinin gelismesi etkili olmustur.

B — ELEKTRIiK SUPURGESI MONTAJ IMALATINDA
MALIYETLER

Daha once de belirtildigi gibi, elekirik siipiirgesi, bir firma icin basg-
Iibasma imaldt konusu degildir. Bu nedenle birim maliyeti tespit etmek giic-
lesmektedir. Ozellikle 1969 yilindan &nceki maliyetler hakkinda firmalar-
dan bilgi almak cok giig, hatta imkénsizdir. Yaptigimuz arastirma sonugla-
rina gore, maliyetler son iki yilda sOyle bir seyir takip etmistir:

Tablo 10 — Maliyetlerin Seyri

Yillar Maliyet 1969 = 1000
1969 1000
1970; 1. alti ay 1003
1970; 2. alt1 ay 1100
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Firma yetkililerince de ifade edildigi gibi, Finansman Kanunu ve de-
valiiasyon 1970 yihmin 2. déneminde bu sanayi kolunda kendisini hisset-
tirmis ve %10 oraninda bir maliyet yiikselmesine. yol agmustir,

Yaptifimiz arastirmalara ve analize gdre, 1970 yilinda elektrik sii-
plirgesinin birim maliyeti asafida goriildiigii sekilde dokiimlendirilebilir:

Tablo 11 — Maliyetlerin Dokiimii

%11  ithal mali (montaj)
%73.47 yerli malzeme

" %15.53 iscilik
%100 Toplam birim maliyeti

Diger taraftan, ayni yil iginde vergi yiikii %10 civarinda tespit edil-
migtir. Demek ki, maliyetin %10°u gesitli vergilerden ibaret bulunmakta-

dir. Muhtelif vergiler yukarida ilgili maliyet kategorisi iginde yer almaktadir.

C — YAN SANAYI

Elektrik siiplirgesi montaj sanayii, yardimer sanayiden genellikle su
malzemeleri temin etmektedir: i — Kauguk aksam, ii — Plastik aksam,
ili — Bakalit aksam, iv — Pik dgkiim, v — Ambalaj malzemesi, vi —
Elektrik malzemesi, vii — Cesitli vida ve somunlar.

Bu mamulleri imal eden sanayi kollar1 Tiirkiye’de son yillarda biiyiik
bir gelisme gdstermistir. Ancak, firmalar tarafindan yan sanayiden alman
malzemenin miktar ve degerleri hakkmnda sibhatli bilgiler almak miimkiin
olmadifindan burada kesin rakamlar verilememistir,

D — ELEKTRIK SUPURGELERi SANAYIINDE PROBLEMLER VE
UYGULANMASI GEREKLI POLITiKA TEDBIRLER]

1 — Montaj Sanayii Talimatnamesinde Aranan Sartlar

1964 yilinda yiiriirliife giren Montaj Sahayii Talimatnamesi, bu sa-
nayi dali i¢in asagida belirtilen asgari sartlar1 dngormektedir:

i — Doviz talep eden firmalarmn 6z sermayeleri en az 250.000.—
TL. olacaktir.
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ii — Personel sayis1 en az 10 kisi olacaktir.

iii — Imal4t kapah sahasi en az 150 m? olacaktir. k

iv — Memleket disindan getirilecek ¢esitli malzeme ve elektrik sii-
plirgesi aksami ile dahilde imal edilecek veya ettirilecek aksa-
mn birlestirilmesi ile iiretilecek elektrik siipiirgesi, ara ve ni-
hal muayeneleri ileride nesredilecek Tiirk standartlarinda, bun-
lar nesredilinceye kadar mense memleketi standartlarinda zik-
redilen kontrollarin yapilmast icin, liizumlu bilumum makine,
tezgih, tesisat, techizat, takim, alet, edevat ve avadanliklara
sahip bulunulacaktir.

Talimatnamede, yukarida siralapan asgari sartlarla, elektrik siipiirge-
si sanayiinde kaliteli tiim yerli imaldtin gergeklestirilmesi gaye edinilmistir.
Nitekim, bugiin ulasgilan noktaya bakacak olursak, bu gayenin yerine ge-
tirildigi kabul edilebilir.

2 — Elekirik Siipiirgesi Sanayiinin Problemleri

Elektrik siipiirgesi imalinde karsilasitan problemler buzdolabi sanayiin-
de karsilasilan problemlerden gok farkli degildir. Esasen bu iki mamul
benzer teknolojik metodlarla, ayni firmalar tarafindan imal edilmekte ve
talep agisindan da benzer ihtiyaclara ve tiiketicilere hitap etmektedir. Buz-
dolab1 imalftinda karsilasilan problemler ilgili fasilda incelenmisti. Burada
elektrik siipiirgesi imalatinda karsilasilan benzer problemler zet olarak ve-
rilecektir. ' '

i — Igsgiicii Problemleri

isci - isveren iliskileri bir anlayissizlik havasi iginde bulunmaktadir.
Zaruri tiiketim maddelerinin fiyatlarindaki yiikselmeler, isci sendikalarimn
gabalar1 gibi sebeplerle iicretler siiratle yiikselmekte, licretlerdeki bu yik-
selmeler emegin verimliliginin iistiinde seyretmektedir. '

il — Finansman Problemleri

Bugiin sanayicilerin temin edebildikleri orta ve uzun vadeli kredi mik-
tar1 az, kredi maliyeti ise yiiksektir. Bu durumda maliyetler yiikselmekte,
talep ve sanayilesme hizi yavaslamaktadir, Tiketiciler buzdolabi, elektrik
siiplirgesi gibi mamulleri genellikle taksitle satin almaktadirlar. Bu durum-~
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da mamul talebini bayi teskilatinin mali giicleri tayin etmektedir. Bu mah-
zuru Snlemek iizere, tiiketiciye kredi temin eden bir banka yahut mali mii-
essesenin kurulmas: diisiiniilebilir. Sanayiciye acilan diisiik faizli orta wve
uzun vadeli banka kredileri ise genisletilmeli, sermaye piyasast bir an Snce
kurulmahdir,

iii — Hiikdimetin Mali Politikastun Yaratnigt Giicliikler

Buzdolabi, elektrik siipiirgesi, camasir makinesi gibi mamullerin tale-
bi bu mamullerin maliyeti ve fiyat: ile ailelerin temin ettikleri kullamlabilir
gelire baghdir. Hilkimet vergi politikasinda ‘vasitalt wergilere agirhik ver-
mekte, cesitli mallar iizerinden alinan vasitali vergiler yiiksek gelirli grup-
lardan ziyade diisiik gelirli gruplarin satin alma giiclinii kismaktadir.” Bu
durum ise buzdolabi, elektrik siiplirgesi, ¢amasir makinesi talebini daralt-
maktadir, Elektrik siipiirgesi imaldtindan alman ‘vasitali vergiler ise bu
mamuliin maliyetini ve fiyatim yiikselterek yine talebi dogrudan diisiiriic
bir etki yaratmaktadir.

iv — Yatrumlar Tesvik Tedbirlerinde Istikrarsizhik

Yatirumlart tesvik tedbirlerinde istikrar ve devamhlk yoktur. Bu ne-
denle sanayici gelecek hakkinda sihhatli tahminler yiiriiternemekte, istik-
bali belirsiz oldugu igin ise yatiim yapmaktan cekinmektedir. Siyasi istik-
rarsizbk da ayrica ekonomimizi sik sik bunalima gotiirmekte, yatirimlart
ve sanayilesmemizi menfi ydnde etkilemekiedir. ‘

v — lhracat Giigliikleri

Mamul talebini arttirabilmek i¢in dis piyasalara ¢ikmak gereklidir, Bu-
nun igin devietin ihracati tesvik tedbirlerini daha realist olarak ele almast
ve hatta ihracatta dnderlik etmesi gereklidir, Halbuki, aksine, hiikiimet ta-
rafmdan ¢ikartilan ithalat ve ibracatla ilgili, kanun kuvvetinde ydnetmelik-
ler her giin degisiklige uframaktadir. Bu durum firmalarin karar vermek
hususunda giiclilk ¢ekmesine sebep olmakta, smnai ve ticarl hayati biirok-
rasi igine itmekte, iiretim ve ihracati késteklemektedir.
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Elektrikli Ev Cihazlar1 Sanayii: Camasir Makinesi -

A — CAMASIR MAKINESI SANAYIININ GELISMESi VE
BUGUNKU DURUMUYLA ILGILI ISTATISTIKLER

1 — Mevcut Firmalar, Imal Edilen Mamullerin Tipleri

Yurdumuzda 1970 yilinda ev tipi ¢amasir makinesi imaldt: ile isti-
gal eden firmalar ve mamulleri Tablo I’de verilmistir.

Tablo 1 — Camasir Makinesi Imal Eden Firmalar

— Arcelik Anonim Sirketi, Istanbul

— Giil - Ok Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi, Istanbul

— Ternal Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Istanbul

Profilo Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Istanbul

— Estas ev Cihazlar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Istanbul
— Marla Ticaret ve Sanayi Kollektif Sirketi, Istanbul

— Tolon Makine Fabrikasi, Kdmil Tolon, Bursa

B R R T T
|

Table I’de goriildiigii gibi Turkiye’de 7 firma c¢amasir makinesi imal

etmektedir. Buna karsilk 15 civarinda ¢amasir makinesi markasi mevcut- -

tur. Clinkii, camasir makinesi satan birgok firma yukandaki firmalara ken-
di markalar: ile camasir makinesi imal ettirmekteditler.

2 — Imaldt Teknigi

Camagir makinesi imalidti 1970 yilinda ileri bir teknige ve tim yerli
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imalata y6nelmis bulunmaktadir. Camasir makinesi imalat: asagidaki safha-
fardan tesekkiil eder:

i — Sac isleme safhas:

i ~— D&kiim safhasi
iii — Mil imal ve isleme safhas:
iv — Elektrik motérii imal safhasi
v — Ara ve nihal montaj

vi — Boya safhasi

Camagr makinesi imal eden firmalarm g¢ogunda imalitta bu alti saf-
ha gbrilmektedir; 3 firma ise elektrik motSriinii yan sanayi firmalarindan
almaktadirlar.

3 — Mevcut Toplam Sermaye:

Camastr makineleri imalﬁfmda kullanilan 6z sermaye ile diger finans-
man kaynaklari TL degeri Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2 — Oz Sermaye ve Difer Finansman
Kaynaklarn — 1970 Tutar1 (1)

Finansman Kaynaklan TL. Tutari
1) a — Oz sermaye (Nominal Degeri) 62.785.000.—
b — Oz sermayenin 1970 para degeri (2) . 82.324.000.—
2) Kullamlan ortalama yillik kisa vadeli
kredi tutar: L 23.500.000.—
3) Kullanilan ortalama yiflik uzun vadeli
kredi tutar 13.000.000.—
4) Tahvil tutar 6.400.000.—
Finansman Kaynaldan Toplam
a — Oz sermaye nominal esasa gore
hesaplanms: 105.685.000.—
b — Oz sermaye paranin 1970 degerine
irca edilmis: 125.224.000.—

). Aym firmalarda camagir makinesinden bagka mamul veya mamuller de
imal edildigi cihetle burada 6z sermaye bagta olmak tizere gesitli fi-
nansman kaynaklari muhtelif mamullere satis oram kistasina gire da-
gitilmsiir,

2) Cama.s.lr makinesi imalitina yonelen 8z sermaye hakkinda ayrintilt bil-
gi bulunmadig igin elektrikli ev cihazlar: diger imalat kollar: igin g1kan
nominal ve reevaliie 6z sermaye indeksi uygulanmstir,
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Bu sanayi dalinda yabanci sermaye bulunmamaktadir. Uzun vadeli
krediler Sinai Kalkinma Bankasindan ahnarak makine ve tesisatn ithalinde ‘
kullantdan déviz kredisidic. Kisa vadeli krediler ise iiretimde kullanilan mal-
zemenin akiminin finansmam ve malzemenin pesin alisi mamuliin taksitlé
satisinin dogurdugu finansman ihtiyacini gidermek iizere kullanilmaktadur.

4 — Jstihdam Edilen Personel Sayisi ve Personele Yapilan Odemeler

1970 yilinda istihdam edilen personel sayisi1 ve personele yapilan &de-
meler Tablo 3’de gosterilmektedir. Sermaye igin oldugu gibi, camasir ma-
kinesi imalatinda istindam edilen personel sayist ve bunlara yapilan de-
meler muhtelif mamullerin firma toplam satiglar igindeki orami kistasina
gore dagitilmigtir.

Tablo 3 — Camagir Makinesi imaldtinda Istihdam Edilen Personel
Sayis1 ve Bunlara Yapidan Odemeler 1970 yih (TL. olarak)

ce —
1@ E )
B B¢ o =B B
RS TP D A |
rd 58 55 S =2
& 0 Z O &0 ) =]
l4dkisi  17.008.373— 2.658.222.— 3.398.340.— 23.065.135 —

(1) 1Isgi ve igveren hissesi bir arada verilmekiedir.
5 — Firma Cesametleri
Camasir makinesi imaldt sanayii ile istigal eden firmalarin miiseccel

sermayeye gore cesametlerinin dagiimi Tablo 4’de verilmigtir,

Tablo 4 — Miiseccel Sermaye Esasma gore Firma Cesameti

Miiseccel Sermayenin Firma

Cesamet Alt ve Ust Sumr Says1
Xiigiik cesamet TL  500.000 - 1.000.000 2
Orta cesamet TL 1.000.000 - 5.000.000 3

Biiyiik cesamet : TL 5.000.000 ve yukarisi 2
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6 — Fiili istihsal, Satis Miktar ve Degerleri

Camasir makinesi {iretiminin yillara gore dagim Tablo 5'de veril-
mistir. !

Tablo 5 — Yillar Itibariyle Camasir Makinesi Uretimi

Uretilen Camagir

Yillar Makinesi (adet)
1962 23,795
1963 : 37.688
1964 36.831
1965 42,774
1966 ' 36.088
1967 38.060
1968 . 47.556
1969 57.052
1970 65.235

Yapilan incelemede firmalarda yil sonunda Snemsenmeyecek kadar az
mamul stoku kaldigt Ggrenilmistir. Bu bakimdan, iiretim miktarlarm satig
miktar1 olarak olmak hatali sayilmayacaktir. Bu varsayimdan hareket eder-
sek, 1970 yih camasir makinesi toplam satis tutarimn 153.247.444.— TL
oldugu hesaplanabilir.

7 — Sanayiin Azami Mamul Kapasitesi

Camasir makineleri imalét sanayiinin 1970 yili toplam kapasitesi Oda-
lar Birligi raporlarinda 124.828 olarak goziikmekle beraber yaptifimiz in-
celemeler sonucunda yilda 85.000 adet oldugu anlasitmistir. Kapasiteyi 1970
yilinda fiilen iiretilen camasir makinesi adedi ile karsilastirmrsak, kapasite-
nin ancak %77'sinin kullanildif griillir. Bunun baslica sebebi i¢ talebin
yetersizligidir. Diger taraftan, en diisiik maliyeti veren yahut optimum ka-
pasite kullanimimin tam kapasitenin altinda olacafin da belirtmek gerekir.

8 — Sanayiin Kamu Sektériine Vergi Katkist

Cama$1r makinesi imalét sanayii kamu sektSriine kurumlar vergisi, ku-
rum stopaji, gelir vergisi, iicretlerden kesilen wvergiler, yar1 mamuller igin
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ddenen glimritk ve istihsal vergileri yoluyle katkida bulunmaktadir. 1970
yilinda yapilan vergi Sdemeleri Tablo 6’da verilmistir. E

Tablo 6 — Vergi (Jdemeleri - 1970 ¥Yil

5 -—g‘ .;.‘ : '&
=1
s 2 = é g E'E
gHgH Zgk =5 E §7%
8 R L) i
e =R &5 SES
5.389.000.— 2.658.222.— 17.450.000.— 25.497.222.—

9 — Yerli Imalit Oran

Camasir makinesi {iretimi gergek anlamda bir yerli imaléttir. 1963 - 64
yillarinda .ithal edilen elektrik motorlari, bakalit karistinicr da yerli imal
edilmeye baslanmzs, boylece camasir makinesi basina $ 38.04 diviz tasar-
rufu saglanmistir. Bu {iretim kolu yiiksek bir yerli imalat oranma ulasarak
Montaj Sanayii Talimatnamesinin digia gikarildif: igin, o tarihten itibaren
yerli imalat orammmn seyrinin tespiti miimkiin olamamustir. Camagir malki-
nesinin yerli olarak imali ile 1970 yihnda toplam $ 7.600.000.— tutarinda
diviz tasarrufu saglandifini tahmin etmekteyiz.

10 — Camagir Makinesi Imaldt Sanayiinde Maliyetler ve Fiyatlar

Camasir makineleri imaldt sanayiinde devaliiasyon Oncesi ve sonrasi
maliyet ve fiyatlar Tablo 7'de gosterilmektedir. '

Tahlo 7 — Devaliiasyon Oncesi ve Sonras1 Fiyatlar ve Maliyetler

Devalilasyon Devalitasyon
Oncesi Sonxasi
Maliyetler 100 105
Fiyatlar 100 100

Tablo 7'den de anlasildii gibi, 1970 devalliasyonu ve Finansman
Kanunu maliyetleri %5 artirmustir. Buna karsilik, satis fiyatlarinda her-
hangi bir degisiklik yapilmamstir.
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Firmalardan tatminkir bilgi alinamadigindan maliyetlerin uzun siirede
seyri hakkinda rakam vermek miimkiin olamamistir. Ancak, maliyet arti-
sinin fiyatlar genel seviyesi oraninda ve hatta iicret artislari dolayisiyle bir
miktar iistiinde vuku buldugu tahmin edilebilir. Yine buzdolabi sanayiinde
goriildiigii gibi, ¢amagir makinesinde de biiyiik birka¢ firmanm maliyetle-
rinin bu firmalann optimum kapasiteye yaklasmalari dolayisiyle 1970 y1-
lina kadar bir diisiis gosterdigi, en azindan daha yavas bir sekilde arttig
tahmin edilmektedir. '

11 — Yan Sanayi

Genel olarak gamasir makinelerl imalatinda kaucuk, plastik, bakalit
aksam, ambalaj malzemesi, vida, somun, pui, elektrik kablolar: gibi malze-
me yan sanayiden saglanmaktadir. Ancak, biiyiik firmalar ‘bu malzemenin
bir kismint kendi tesislerinde imal etmektedirler. Ana montaj firmalarinda
gogunlukla elektrik motoru, ¢amaswr makinesi veya ¢amasw makinesi, buz-
dolabi, elektrik siipiirgesi iiretimi birlikte yapilmaktador. Boylece atil ka-
pasite varatilmas: engellenmek istenmektedir. Camasir makinesi imalit sa-
nayiinin yan sanayi ve elektrik motorlar1 imalit koluna 1970 yilinda yap-
tify Sdemeler tutari yaklagtk olarak 100.527.135.— TL.dir.

12 — Camagir Makineleri Imaldt Sanayiinin Problemleri

Bu sanayi dahmin karsilastigi problemler buzdolabi ve clektrik siiplir-
gesi imaldt sanayiinde karsilasilan problemlerin ayni olup, bu problemleri
7 grupta toplamak miimkiindiir:

i — Begseri Problemler: Egitim sisteminin bozuklugundan, bilgi ve
gbrgii noksanlifindan dogan sevk ve idareci kithg ile is¢i - isveren arasmn-
" daki anlayissizlik bu sanayi kolunda rastlanan 'baghica problemi teskil et-
mektedir. :

ii — Finansman Problemleri: Ugzun vadeli, diisik faizli kredi te-
minindeki giiclitk, sermaye piyasasinn meveut olmayisi, kredinin maliyeti-
nin yiiksekligi finansman giicliikleri yaratmaktadir.

iii — Ithaldt Giiglitkleri : Doviz kithit yiiziinden zamaminda mal-
zeme tedarik edememe bu sanayi kolunda da bazen darbogaz yaratmaktadir.

iv — Pazarlama Problemleri: Mamullerin dagitin kanallari karngsik
ve pahaiidir. Dig piyasalara agtlma imkéni bulunmamaktadir. Firma cesa-
metlerinin kiiglik olugu, maliyetlerin diinya standartlarimn iistiinde kalma-
sina sebep olmaktadir. '
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v — Devlet Politikasi ve Memurlarin Davramgsiun  yarattige Prob-
lemler : Devletin vergi politikasi sma? mamullere talebi kismaktadir. Dev-
let memuriar: sanayici karsisinda siipheci bir tutuma sahip bulunmaktadir-
lar.

vi — Ihracat Giigliikleri: Camagir makinesi gelir seviyesi yiiksek
toplumlarin talep ettigi mamullerdir. Gelir seviyesi yiiksek toplumlar ise
Bat1 iilkeleridir. Bu iilkelere ihracat ise maliyet yiiksekligi sebebiyle giigtiir.

vii — Ortak Pazar: Bugiinden ¢bziimlenmesi gereken bir sorundur.
Ortak Pazar iilkeleri icinde giiglii olabilmemiz i¢in devlet bir an &nce, plan
ve program dahilinde, disiplinli bir sekilde sanayimizi Ortak Pazar’in re-
kabet diizenine hazirlamahdir.
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FASIL : XI

ELEKTRIKLI EV CIHAZLARI SANAYIl
~ TOPLU GORUNUSU

(BUZDOLABI, CAMASIR MAKINESI, ELEKTRIK SUPURGESI
IMALAT SANAYII TOPLAMI)

ELERTRIKLI EV CIHAZLARI SANAYI

Ayrt ayn inceledigimiz buzdolaby, elektrik siipiirgesi, ¢camagir maki-

nesi, ev cihazlar1 sanayii ile istigal eden firmalarda bir arada iiretildiginden,

" bu sanayiinin agwehifini daha net gorebilmek iizere burada bu ii¢ imalat ko-

luna ait istatistikler bir arada toplanmistw. Hemen belirtelim ki ozellikle

Arcelik ve Philips bu {ic mamul yamunda bagka mamuller de imal ettigi

cihetle bu iki firma igin difer mamullere isabet eden sermaye, kredi, per-

sonel sayist, iicret ddemeleri ve vergi katkisi genellikle satis hasilatt orani

kistas1 kullamitmak suretiyle burada verilen toplamlarm disinda birakilmig-

tir. Elektrikli ev cihazlari sanayiine ait istatistikler asafida Tablo I - 9’dan
izlenebilir.
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Tablo 1 — Buzdolabi, camasir makinesi elekirik siipiirgesi
imal-eden firmalar ve marmulleri |

Firmamn Ad:

Urettigi Mamuller

1 — Arcelik A.S., Istanbul

2 — Profilo Sanayii ve Ticaret
A.S., istanbul

3 — Ternal Sanayi ve Ticaret
A.S., Istanbul

4 — Estas Sanayii ve Ticaret
A.S., Istanbul

5 — Giil-ok Ticaret ve Sanayii
Limited Sirketi, Istanbul

6 — Libka Ticaret ve Sanayii
AS., Istanbul

7 — Marla Ticaret ve Sanayii
Kollektif Sirketi, Istanbul

8 — Kémil Tolon, Bursa

9 — Simtel Sanayii ve Ticaret
AS., Istanbul.

Buzdolal1, ¢amasir makinesi, elek-
trik siipiirgesi ve digerleri

Buzdolab, ¢amasir makinesi

Buzdolab:, gamasir makinesi

Buzdolabi, ¢camasre makinesi, elek-
trik siiplirgesi

Elektrik siipiirgesi, camagir maki-
nesi

Elektrik siipiirgesi

Buzdolah, elektrik siipiirgesi, ¢a-
magir makinesi

Camagir makinesi

Elektrik siipiirgesi ve digerleri

Tablo 2 — Buzdolab, elektrik siipiirgesi ve camasir makinesi
imal eden firmalarin toplam 6z sermayeleri — 1970 yit

Oz sermaye Oz sermayenin
nominal degeri 1970 yii TL degeri
Buzdolat imaldt 183.576.483.— 221.397.628.—
Elektrik siipiirgesi imaldt 10.747.460.— 15.310.741.—
Camasir makinesi imaléti 62.785.000.— 76.542.000.—
To'plam . 257.108.943 — 313.250.369.—
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-Tablo -3 — Buzdolabi, elektrik siipiirgesi ve camasir makinesi sanayiinde
0z sermaye digindaki finansman kaynaklarn — 1970 yi

(TL olarak)
Uzun Kisa Tahvil Toplam
K‘;ag;h Vadfah ihract Yabanct
ediler Krediler Fonlar
Buzdolab: . ) ‘
imalafa 27.365.965 151.033.385 32.765.000 211.164.150.—
Camagir makinesi
imalat1 13.000.000 23.500.000 6.400.000 42.800.000
Elektrik siiplirgesi
imalaty 384.000 700.000 560.000 1.644.000.—
Toplam 40.749.765 175.233.385 39.725.000 255.708.150.—

Tablo 4 — Buzdolahi, elektrik siipiirgesi ve camagir makinesi
sanayiinde toplam finansman kaynaklart — 1970 yili

. Elektrik-
Buzdola~ Camasgir Eslektnk makine-
1 Sanayii Makinesi “i's“ir' leri top-
Finansman Kaynagi £ lamy
(1) (2) (3) (1) }-(2)4-(3)
1 — Oz sermaye
a) Nominal 183.576.483 62.785.000 10.747.460 257.108.943

b) 1970 TL degeri 221.397.628  76.547.000 15.310.741 313.250.369

2 — Difer finansman
kaynaklart 211.164.150 42.900.000 1.644.000  255.708.150

3 — Toplam finansman
kaynaklar

a) Oz sermaye

nominal

esasa gire 394.740.633  105.685.000 12.391.460 512.817.093
b) Oz sermaye

1970 yih
TL degeriyle 432561778 119.442.000 16954741  568.958.519
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Tablo 5 — Buzdolab:, elekirik siipiirgesi ve ¢amagir makinesi firetiminde
¢alisan personel sayisi ve bunlara yamlan Sdemeler — 1970 yih

. Yillk iicret

Personel ddemeleri

Sayis1 (TL olarak)!

Buzdolabh1 imalat1 2615 38.384.696.—
Camasir makinesi imalit1 1445 21.128.967—
Elektrik siipiirgesi imalati 157 2.143.738.—
Toplam 4217 61.657.401.—

(1) TUecret tdemeleri briittiir.

Tablo 6 — Buzdolabi, elektrik siipiirgesi ve camasir makinesi
. iiretiminde gahganlara yaplan édemelerin analizi — 1970 yili

g . i< 3
. S . 8.,

v g B ot -E g A E
=I-1 g b4 > i)
IR B BT |
o] PR MRS e

Buzdolah .

imalaty 31.506.640.— 6.203.840.— 9.984.180.— 44.694.660.—

Camagir makinesi

imalati 17.008.373.—  2.658.222~—  3.398.540.— 23.065.1835.—

Elekirik sliplirgesi

imalaty 1.787.180— 399.120— 352.210— 2.488.510.—

Toplam 50.252.193.— 9.261.182.— 10.734.930.— 70.248.305.—

(1) Isci ve igveren hissesi toplarm

Tablo 7 — Buzdolal, elekirik siiplirgesi ve c¢amagur malinesi,
1970 yii satis miktar ve degerleri '

Satig degeri

Satis miktar: (adet) (TL olarak)
Buzdolah 171.872 373.134.112.—
Camasir makinesi 65.235 153.247.444.—
Elekirik siipiirgesi 18.180 ‘ 17.816.400.—
Toplam. ) 544.197.956—
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Tablo 9 — Buzdolabli, camasir makinesi ve elektrik siipiirgesi
sanayiinin 1970 yili toplam diviz tasarrufu

Diviz tasarrufu

($ olarak)
Buzdolabi imaliti ‘ 23.801.217.—
Camasir makinesi imalétl 7.600.000.—
Elektrik siipiirgesi imaldtl 761,400, —
Toplam , 32,162,617 —
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FASIL : XII

Yazr Hesap Makineleri Ve Yazar Kasalar Sanayii

A — YAZI, HESAP MAKINELERI VE YAZAR KASALAR
SANAYIININ GELISMESI VE BUGUNKU DURUMUYLA
ILGILI ISTATISTIKLER
1 — Firma Sayis;, Mevcut Firmalar ve Imal Edilen Mamullerin

Tip ve Modelleri

a — Yillar itibariyle yazi ve hesap makineleri ve yazar kasalar sa-
nayiindeki firma sayisi Tablo I’de gbsterilmistir.

Tablo 1 — Firma Say151
Yillar 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Firma sayisi 1 2 2 1 1 1 1 1

Tablodan da goriildiigli gibi, Montaj Sanayii Talimatnamesinin yiiriir-
lige girmesi ile bir firma daha bu sanayi dalyla istigal etmeye 'baslamis,
ancak montaj talimatnamesinde Onggrillen déviz tasarruf nispetini ‘tuttura-
madigindan 1966 yilinda istihsalden vazgegmek zorunda kalmustir.

Yurdumuzda bu konuda basarili olmus ve 1970 yilina kadar rakip-
siz olarak faaliyet gbsteren tek firma Istanbul’da, Teknosan Biiro Makine
ve Levazim Ticaret ve Sanayi A.$.dir.

b —|Bu sanayi dalinda, 1970 yilinda bes tip ve model imal edilmis-
tir. Bu model ve tipler sirasiyle sunlardir:

i — CI-13 Hesap Makinesi
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i — TPI Portatif yazi makinesi

iti — CAI-13 Elektrikli hesap makinesi
iv — Toplama ve gkarma makinesi

v — Kasali hesap makinesi

2 — Imalét Teknigi

Tiirkiye biiro makineleri sanayii, yazar kasalar, yazt ve hesap maki-
neleri montajindan ibarettir. Bu montaj, Isve¢’teki Facit Fabrikalarmda
uygulanan zaman ve hareket etiidlerine istinaden, ayni avadanlk ve aletler-
le yiiriitilmektedir, DGviz tasarrufunu siuf montaj faaliyetine baglt olmak-
tan kurtarmak gayesi ile baslangicta basit, zamanla daha komplike ve has-
sas parcalart gerek yan sanayii ve gerek montaj fabrikalarmmca imal edil-
mek suretiyle tiim imalita gegme gaye edinilmistir,

3 — Mevcut Toplam Sermaye

Yazi ve hesap makineleri montaj sanayiinde yabanci sermaye bulun-
mamaktadir; sermayenin tamami yerlidir. Yillar itibariyle nominal 6z ser-
maye Tablo 2’de gbsterilmigtir.

Tablo 2 — Oz Sermaye

® g e g &
i i 03 £
E] . L '5
= & 2 g, E ©
i S8 % g g8 g8
1963 2.682.838 2.682.838 (1) 1.46 3.916.943 .48
1964 5.827.158 3.144.320 1.47 4.622.140.40
1965 - 8.371.548 2.544.390 1.36 3.360.361.40
1966 _ 10.505.267 2.133.71% 1.27 2.709.823.13
1967 11.476.630 971.363 1.19 1.155.921.97
1968 - @) — 1.13 —_—
1969 34.214.696 22.738.066 1.07 24.329.730.62
1970 41,224.039 7.009.343 1.00 7.009.343.—
41,224,039 i 47,102.264 —

(1) Bu sanayi kolunda ciddi yatirnmlar 1963 ile bagladigr i¢in 1963 nominal
sermayesinin tamami o yila ait artis olarak varsayilmugtir,
(2) 1968 yilina aif rakam tespit edilememistir.
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Tablo 2’den de izlenecedi gibi, bu sanayi kolunda 1970 yihnda nomi-
nal sermayenin yekfinu TL. 41,2 milyondur.

Yillar itibariyle yatiimis olan 6z sermayeyi 1970 yili para degerine
irca edecek olursak, bu sanayi dalindaki 1970 yili 6z sermayesinin:
TL. 47,1 milyon
oldugunu goriiriiz.

Yazar kasalar, yaz1 ve hesap makineleri montaj sanayiinde tahvil ih-
ract, uzun vadeli kredi kullamldigim gormemekteyiz. Ancak, 1970 wyilx
iginde ortalama 2.500.000.— TL. tutarinda kisa vadeli kredi kulianilmigtir.
Bu krediler ¢ogunlukla ithaldtin finansmaninda kullanilmaktadir,

4 — Istihdam Edilen Personel Sayist ve Odenen Ucretler

Istihdam edilen personel sayis1 ve personele ait ticret &demeleri Tab-
lo 3’de verilmektedir.

Tablo 3 ~— Ucret Odemeleri

Yill1k
ey

1 E: PR "

s & ] g .a S = 8 %

: g 4 E’ B Th E.‘?” BB

3] [ 0o o h >E=K=]
1963 44 TT. 278.231.40 TL. 28.605.60 TL. 51.480— TL. 358.317.—
1964 49 - 429.698.64 63.147.20 60.270.— 553.142.84
1965 7 758.696.— 108.570.— 138.600.— 1.005.866.—
1966 42 471.599.20 64.260.— 76.734.— 612.553.20
1969 79 1.054.005.— 195.921.— 81.679.— 1331.105.—
1970 72 959.459.— 188.846.— 76.218.— 1.224.523 —

(1) 1Isgi ve igveren paylar: toplami.

Montaj Talimatnamesinin yiiriirliige girdigi 1964 yiinda bu sanayi
dalinda 49 Kkisi istihdam edilmekteydi. 1964 wyilinda ikinci firmanin piya-
saya girmesi ile istihdam edilen personel sayist 77°ye yiikselmistir. Ancak
bu firmanin kisa bir siire sonra istihsalden vazgegmesi ile istihdam edilen
personel sayis1 42’ye diismiis, daha sonra mevcut firmammn cesametini ge-
nisletmesi sonucu 1970 yilinda bu rakam 72’ye yiikselmistir.
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1963 yili ile 1970 yillar1 arasinda bu sanayi dalinda (logaritmik ola-
rak) ortalama iicretin yilda %24 bir artis gbsterdigini gérmekteyiz.

5 — Fiili Istihsal, Satis Miktar ve Degerleri

Yazi ve hesap makineleri ile yazar kasalar sanayiinde fiili istihsal yil-
lar itibariyle asagida Tablo 4'de goriildiigii sekilde seyretmistir.

Tablo 4 — Istihsal Miktarlar1

Yillar 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Istihsal Miktar:
(Adet) 3371 5477 6.806 10.820 9200 9300 9601 7.110

Yapilan incelemede yillik satis tutarlarina denk iiretim yapildigy, yliz-
de ile dahi ifade edilemeyecek kadar az bir stok tutuldugu anlasilmistir. Bu
bakimdan Table 4’deki fiili rakamlar1 satis miktarlart olarak da kabul ede-
biliriz.

1969 ve 1970 yillan itibariyle muhtelif tip mamullerin satrs miktar
ve degerleri Tablo 5’de wverilmistir.

Tablo 5 — Satislann Doékiimii

1969 1970

Mamul Cinsi Miktar Deger TL. Miktar Deger TIL.
ci-13 Hesap makinesi 4913 11.056695— 5393 13.236.920.—
TPI Portatif yaz makinesi 2535 2.595715— 1474 1.942.103.—
CM- 13 Elektrikli hesap makinesi 225 1.377.994.— 150 992.359.—
Toplama cgikarma makinesi 676 922,419 — 17 36.135—
Kasali hesap makinesi 400 2.352.492,— 76 660.657.—
T2/33 Standart yazi makinesi 792 2.070.189.— — —

9.601 20.375504— 7.110 17.460.339.—

6 — Sanayiin Azami Mamul Kapasitesi

Yazi, hesap makineleri ve mukayyit kasalar montaj sanayiinde toplam
kapasite 15.000 adet/yil makinedir. Ancak, bu kapasitenin tamamu kulla-
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nilmamaktadur. 1969 ve 1970 yillarindaki fiili istihsalle bos kapasite Tab-
lo 6’da gosterilmektedir,

Tablo 6 — Kapasite ve Kullanirm

1969 19760
- B — s
o oy 3 o =1 3
- o Y- ery : - o <y &
" D Q . 1] &
E T RS R R B
9.601 5.399 %664,0 7110 7890 %47.4

Tablodan da goriildiigii gibi, 1969 yilinda toplam kapasitenin %664,
1970 yilinda ise %47.4%i kullamlmistir. Tam Xkapasite calisilamamasmin
basglica nedeni talep yetersizligidir, -

7 — Sanayiin Kamu Sektdriine Vergi Katkis:

Yazi, hesap makineleri ve yazar kasalar sanayii kamu sekttriine ku-
rumlar vergisi, gelir vergisi ve giimriik vergileri gibi 6demelerle katkida bu-
lunmaktadir. Bu sanayiin 1969 ve 1970 yillan itibariyle kamu sekitriine
vergi katkisi Table 7°de giriilmektedir.

Tablo 7 — Vergi Odemeleri

Toplam
Kurumlar Gelir Giimriik Vergi
Yillar Vergisi Vergisi " Vergisi Odemeleri!
1969 ' 2.211.636.— 1.450.807 — 1741.315— 5.403.758.—

1970 © 1.863.019.— 1.375.519.— 1.770.300.— 4.908.838.—
(1) Bu sanayi kolunda bagka vergl nev'i yoktur. '

8 — Yerli Imaldt Orarumin Seyri ve Déviz Tasarrufu

Yazi, hesap makineleri ve yazar kasalar sanayii, 1968 ve 1970 yil-
lar hari¢| Montaj Sanayii Talimatnamesinde Ongoriilen yerli imalat yahut
doviz tasarruf oranmna paralel bir seyir takip etmistir. Bu oranlar yillar iti-
bariyle asagida, Tablo &de verilmektedir.
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Tablo 8 — Diviz Tasarruf Oranlaxi

|
Yillar 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Ongdriilen %20 %25 % 30 %35 %40 %40 %45
Ulagilan %20 %25 %% 30 %35 %35 %40 %40
Fark —_ —_ — —_ —% 5 —_ —% b

Bu sanayi dali igin yillar itibariyle sanayici kotasmdan yapilan tah-
sislerle doviz tasarrufu miktarlari asagida gosterilmektedir.

Tablo 9 — Diviz Tahsisleri ve Tasarrufu

Yillar 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Senayici kotasi ‘

tahsisi (§) 100.000 100.000 90.000 . 70.000 40000 40.000 40.000 40.000
Diviz tasarrufu

Toplam ($) 66.115 19.825 164.211 316688 302420 1994856 206073 152510

Tablonun incelenmesinde de anlasilacagi gibi, sanayi kotasindan ay-
rilan tahsisin azaltiimasina karsilik, déviz tasarrufu ise istihsal miktan ile
orantih olarak bir artis g6stermistir. Cok gesitli tip ve modelde iiretimde
bulunulduundan burada ayrica mamul ve model birimi basmna déviz ta-
sarrufu hesabr yapilmamugtiz. '

Montaj Sanayii Talimatnamesinde ongoriilen doviz tasarruf oranlarmna
ulasabilmek igin baslangigta pres dokiimii ve imali nispeten basit olan yer-
li parcalar iiretilmistir. Son yillarda ise daha hassas parcalar, dzellikle per-
cinler, matkap ve kilavuz cekme isciliklerine yomelmek suretiyle hedefe
ulasilmak istenmistir.

B — YAZI, HESAP MAKINELERI VE YAZAR KASALAR
SANAYii MALIYETLERI

Bu sanayi dalmndaki biitin mamullerin maliyetlerini tespit imkanim
bulamadik. Ancak, agafida tespit edebildifimiz 3 tip ve modele ait maliyetle
ilgili analizler goriilmektedir. (Tablo 10, 11, 12) ' '
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Tablo 10 — Facit c1-13 Hesap Makinelerinin Maliyet Analizi

Toplam Maliyet i¢indeki % nispet

Maliyet Unsurlari 1969 yilx 197¢ yilh
ithal malzeme 602 - 575
Yerli malzeme 191 174
Ambalaj 5 6
Iscilik - 84 104
Sair masraflar 106 126
Lisans iicreti 12 15

1.000 . 1.000

Table 11 — Facit TPI Portatif Yaz1 MakKinesinin Maliyet Analizi

Maliyet Unsurlari

Toplam Maliyet icindeki % nispet

1962 yilt " 1970 yia
Ithal malzeme 531 530
Yerli malzeme 226 - 239
Ambalaj 76 52
Iscilik 69 84
Sair masrafiar 81 85
Lisans iicreti 11 10
Kalip iicreti 6 —

1.000 . 1.000

Tablo 12 — Facit T2/32 Standart Yazi Makinesinin Maliyet Analizi

Toplam Maliyet icindeki % nispet

Maliyvet Unsurlari, 1969 yilv 1970 yib
fthal malzeme " 579 649 .
Yerli malzeme 123 132
Ambalaj 9 9
Iscilik 135 84
Sair masraflar 148 126
Lisans iicreti 6 —

1.000 1.000

Yukaridaki tablolarin tetkikinden de goriilecegi gibi, bu sanayi dalin-
da maliyet unsurlari iginde agirlifi en fazla olan kisim ithal edilen pargalar-
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dir. Yerli katki yiiksek bir gelisme gdsterememistir. Bunun sebebi, yan sa-
nayiin yetersiz olusu, son bir analizde ise talebin yerli malzeme lyapimin
tesvik edemeyecek kadar diisiik bulunmasidiz.

Devaliiasyon, ithalin 6nceden yapilmasi nedeni ile 1970 yilt iginde
maliyet iizerinde etkili olamamustir. 1969 ve 1970 yillan arasmda 3 tip
mamuliin maliyet farklart asagrda Tablo 13’den de goriilecegi gibi, dnemli
sayllmaz. Bu iki yil arasindaki fiyat yiikselisinin sebebi i¢ piyasa mamul fi-
yatlarindaki yiikselmedir. Nitekim, 1970 yilt i¢inde devaliiasyonun derhal
maliyetleri etkilememesine ragmen, mamul satis fiyatlarinda %11’lik bir
artis meydana gelmistir.

Tablo 13 — Maliyet Degismeleri

Mamuliin Cinsi 1969 maliyeti % 1970 maliyeti %
Facit ci-13 Hesap makinesi 100 108
Facit TPI portatif yaz1 makinesi 100 101
Facit T2 Standart yaz1 makinesi 100 101

Devaliiasyon maliyetleri 1971 yilinda etkilemistir. 1971 kat’i maliyet-
leri heniiz firmalarca tespit edilemediginden bu konuda ancak bazi tah-
minler- verilebilir. Yaptizimuz tahminlere gére devaliiasyon Oncesi ve son-
rasi maliyetler sdyledir:

Tablo 14 — Devaliiasyonun Maliyetlere Etkisi

Maliyet (%) g Maliyet (%)
Mamul Cinsi Devaliiasyon Devaliiasyon
éncesi sonrast
Facit ci-13 Hesap makinesi _ 100 139
Facit TPI Portatif yazi makinesi 100 135
Facit T2 Standart yazi makinesi 100 137

Tablo 14’de gbriildiigii gibi, devaliiasyonun bu sanayi dalinda %35 -
40 arasinda degisen bir maliyet yiikseltici etkisi olmustur.

Maliyet yiikselisleri daha uzun bir dsnem icinde diisiiniiliirse, genellik-
le en dnemii faktoriin dis piyasa fiyatlarindaki dedismeler oldugu sdylene-
bilir.
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. Yazi, hesap makineleri ve yazar kasalar sanayiinde toplam. maliyet
icinde 932 nispetinde vergi yitkii vardir. Bagka bir ifade ile, toplam mali-
yetin %32’sini gesitli vergi ddemeleri teskil etmektedir.

Maliyete giren yerli malzemenin yillar itibariyle montaj kesiminde ve
yan sanayiide yapian kisimlari soyledir.

Tablo 15 — Yan Sanayiden Siparigler

Yerli imalit o 1969 . 1970
Montaj kesimi imalt: (1) % 2 % 4
Yan sanayi imalédti %98 %696

(1) Firmanin kendi imaldti.

Tablo 15°'den de anlagilacag gibi, yan sanayiin kurulmasi miimkiin ola-
marms, ¢esitli parcalarin ana firma tarafindan imali yoluna gidilmistir. An-
cak, bu ¢abalar da mahdut olmus, i¢ talebin ve dolayisiyle de iiretimin dii-
stik ‘bir seviyede bulunmasi nedeniyle bu sanayi kolu esas itibariyle montaj
safhasinda kalmustir. Bu diisiik talep ve liretim sartlart altinda yerli imalat

orammn arttirilmasi halinde maliyet ve fiyatlarda siddetli bir yiikselme

meydana gelecektir, Bu cihetle, sanayiin montaj safhasmi asmast bir siire
diigiiniilemez. Siiphesiz ki montaj safhasinda dahi, bu sanayiin simdiden
kurulmus olmasi ekonomimize bilgi ve tecriibe, istihdam, vergi, doviz ta-
sarrufu gibi ¢esitli yonlerden katkida bulunmustur,

C — YAN SANAYI

Daha &nceki biliimlerde de belirttigimiz gibi yazi, hesap makineleri ve
yazar kasalar talebi tamamen yurt igi tiketiminden ibarettir, Bu tiiketim
simdilik yilda 6 - 8000 arasinda defisen kamu ve Ozel sekidr kesimi talebin-
den dogmaktadir, I¢ talep ve iiretimin diisiik olusu bu sanayi dalinda bir
yan sanayi yaratma cazibesini yok etmektedir. '

Yazi, hesap makineleri ve yazar kasalar montaj koluna yan sanayi ola-
rak cahsan tek firma vardir ve bu firma ayni zamanda buzdolabi, elektrik
siipiirgesi montaj kollarma da imalit yapmaktadw. Ancak, bu firma dahi
montaj sanayii talebinin yetersiz olmas: nedeni ile imaldtinda portatif raf,
zimba, tell zimba gibi mamullere agrhk vermek zorunda kalmugtir. Halen
yaz1, hesap makineleri ve yazar kasalar sanayii bu firmadan 'basit mekanik
pargalar satin almaktadir.
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D — YAZI, HESAP MAKINELERI VE YAZAR KASALAR
SANAYIININ PROBLEMLERI VE UYGULANMASI GEREKL]

POLITIiKA TEDBIRLERI

1 — Montaj Sanayii Talimatnamesinde Ongoriilen Asgari Sartlar

Yazi, hesap makineleri ve yazar kasalar sanayii 1964 yilinda yiiriir-
lige giren Montaj Sanayii Talimatnamesi ile montaj sanayii kapsamina

alinmgtir.
Talimatname, bu sanayi dalmi, «Memleket digindan getirilecek gesitli

malzeme ve yazi, hesap makineleri aksamr ile dahilde imal edilecek veya
ettirilecek aksamn birlestirilerek yazi ve hesap makinesi haline getirilmesi-
ni saglayan sanayi» olarak tarif etmektedir.

Montaj Sanayii Talimatnamesi bu sanayi ile istigal eden veya edecek
olan firmalarda asagidaki asgari sartlari aramaktadir:

i — Oz sermayeleri en az 250.000.— TL. olacaktir.

ii — Personel sayist en az 1 makine miihendisi ve 15 is¢i olacaktir.

fii — Imaldt kapah sahast en az 250 m? olacaktir.

iv — Tamir, tesis vasita ve teskildtina sahip veya mukavele ile bagh

‘bulunacaktir. ‘
v — Firmalarm mamullerinin ileride nesredilecek Tiirk standartlar-

na ve bunlar nesredilinceye kadar mense memieket standartla-

rina uygun olmasi lazimdir,

vi — Mamullerin ara ve nihai kontrollerinin yapilabilmesi icin fir-
malarm gerekli bilumum makine, tezgéh, tesisat, techizat, takim
alet ve avadanliklara sahip olmas: gerekmektedir.

2 — Sanayiin Bellibasl Problemieri '
Bu sanayi dalimn bugiin icinde bulundugu problemler sunlardix:

i — Ithaldt Giigliikleri

Firmalar ihtiyaglart olan ddvizi alamadiklari gibi, transferlerdeki ge-
cikmeler de firmalart zor durumda birakmaktadir. Dig ticaret rejiminde uy-
gulanan politika ithaldtt oyalamak, geciktirmek ve bu siire iginde dengeyi
- saglamak goriisine dayanmaktadir. ithalatta uygulanmus olan Onceden fi-
yat kontrolii, ithal islemini geciktirmis, ticari hayati ve sanayii biirokrasiye
bogmustur. Mevcut dis ticaret diizeni, siirekli imalat yapmay1 gliglestirmek-
tedir.

ii — Yan Sanayi ile Ilgili Problemler

Bu alanda iyi organize edilmis bir yan sanayi kurulamamigtir, Yuka-
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ridaki boliimlerde de belirtildigi gibi, yan sanayi olarak calisan tek bir
firma vardir ve bunun da mamul fiyatlar: yiiksektir. Yazar kasalar, yazt ve
hesap makinalari montaj sanayiinde basarih olabilmek i¢in, en az bir yillik
stok bulunduracak sekilde orgamize edilmis, gesidi bol ve montaj hattinda
malzeme ikmalini basari ile yiiriitecek yan sanayi firmalarmin kurulmast
gereklidir. Bugiinkii diisiik i¢ talep ve iiretim seviyesinde bu nitelikteki bir
yan sanayiin kurulmas: ise miimkiin degildir.

iii — Yeterli Yerli Imaldt Katkis: Yamtmaktaki Giigliik

Daha fazla yeterli katk: yaratabilmek igin firma cesametini genislet-
mek gerekmektedir. Bu ise mamul talebinin artisina baghdur. ic talep ye-
terli olmadigindan, dis piyasalara ¢ikmak biiyilk onem kazanmaktadir. An-
cak, bu ithalat ve ibracattaki giicliikler ve devletin anlayissizhigi, firmalarm
basarili bir ihracat politikas1 uygulamasina engel olmaktadir.

iv'— Montaj Sanayii Karsisinda Devietin Tutumu

Devlet ithal taleplerini siiphe ile kargilamakta, siiphe ile karsilamadi-
g1 hallerde dahi bu talepleri maddi imkansizliklar nedeni ile yerine getire-
memektedir. Bu sanayiin gelismesi ve pro’blcmlemnm ¢bziimlenmesi bir de
bu sebeple aksamaktadir. -

v — Teknik Gelismenin Yarattigi Problemler

Giin gegtikge elektronik makineler daha genis sahalarda kullanilmak-
ta, yaz1 hesap makineleri ve yazar kasalar yerine ikdme edilmektedir. Bu
tehlike bugiin i¢in daha ¢ok Avrupa sanayiinde goriilmekle beraber, yakin
bir gelecekte Tiirkive igin de varit olabilecek, bu- sanayi mamullerinin tale-
bini kisitlayabilecektir.

3 — Sonuclar

- Sonug olarak diyebiliriz ki iilkemizde bugiin i¢ talebin ve dolayisiyle
de iiretimin mahdut olmas: bu sanayi kolunun montaj safhasinda kalmasi
sonucunu dogurmakta, yan sanayiinin kurulmasiu ve yerli imalit oraninin
yiikseltilmesini engellemektedir. Daha ileriki yillarda ise sanayi bu sefer bel-
ki elektronik hesap makinelerinin rekabetine maruz kalabilecektir. -Fakat,
yine de uzun bir siirede i¢ talebin mutlaka yiikselecegini bekieyebiliriz. Bu
durumda, bugiin montaj safhasinda bir yazi, hesap makineleri ve yazar ka-
salar sanayiinin kurulmas: ekonomimiz igin bilgi ve tecriibe, istihdam, ver-
gi, doviz tasarrufu gibi ybnlerden faydali olmaktadir. Bu cihetle bu sana-
yiin korunmasi, ithalat giiclitklerinin Snlenmesi ve ozellikle ihracat imkan-
larmin aragtinilmast ve ihracatin tegvik edilmesi gerekir,
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Telefon Santralleri Imalati

A — TELEFON SANTRALLERI SANAYIININ GEL_.iSMESf VE
BUGUNKU DURUMUYLA ILGILI ISTATISTIKLER

1 — Firma Sayist, Mevcut Firmalar ve Imal Edilen
Mamullerin Tip ve Modelleri

a — Firma Says

Montaj Sanayii Talimatnamesinin yiirtirliige gifdigi_ yilda, bu sanayi
dal ile istigal eden iki firma goriilmektedir. 1963 yilinda sayis: 3 olan bu
firmalardan biri Talimatnamedeki asgarl sartlar1 yerine getiremediZinden,
montaj firmast adedi 1967 yilinda yine 2 olmustur. 1965 yilinda asgari
sartlar1 yerine getiren bahiskonusu firmanmn da piyasaya girmesi ile adet
e yiikselmistir. ‘

Bu firmalarin hepsi Istanbul’da olup, iinvan ve adresleri smrasiyle sun-
lardhr:

i — Teleks Orhan Ondersev Kollektif Sirketi. Kemeralti Cad. No.
47, Karakoy, Istanbul

ii — Simko Ticaret ve Sanayi A.S., Findikli, Istanbul’

iii — Tiirk Telefon Ticaret ve Sanayi A.S., Yeni gars: Darfilm Han
No. 40, Galatasaray, Istanbul

Yukan-da belirtilen ii¢ firma yamnda, 1967 yilinda Alemdag Caddesi
Umraniye, Istanbul adresinde kurulan Northern Electric Telekomunikasyon
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A.S. 1969 yilinda istihsale baglamigtir. Biylece, bu tarihten itibaren Tiir-
kiye’de telefon santralleri piyasasinda 4 firma faaliyet gostermistir.

Yillar itibariyle telefon santralleri piyasasindeki firma sayist asafida,
Table I’den izlenebilir.

Tablo 1 — Firma Sayis1

Yullar _ 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Firma adedi 3 2 3 3 3 3 4 4

b — Mamul Model ve Tipleri

Telefon santralleri montaj sanaylinde otomatik ve yarr otomatik san-
tral imaldti yapilmaktadir. Mevcut firmalarca imal edilen mamul model ve
tipleri swasiyle sunlardir.

Firmanm adi, Mamul model ve tipi

i. Northern Electric Tele-

komunikasyon A.S. Crossbar sistemi telefon santralt
ii, . Simko Ticaret ve
- Sanayi A.S. PABX otomatik telefon santrah
jii. Teleks Kolektif §. - C. B. yant otomatik telefon santrall
iv. Tiirk Telefon Ticaret a) PABX tipi otomatik telefon santrali

ve Sanayi A.S. b) C.B. yann otomatik telefon santralt

2 — Imalat Teknigi

Tiirkiye’de telefon santralleri liretim metodu montaj safhasindadir.
Santrallar1 tegkil eden elemanlar (réle, jak, fis, kle, segici gibi) ithal edi-
lerek yerli olarak yapilan cergeve, dolap ve kasalara yerlestirilmektedir.

Montaj tesislerinde buglin icin sag ve kiigiik plastik aksam imal edil-
mektedir, Yan sanayie ise kalplar, bilyiik plasiik parcalart ve kaplama is-
ciligi yaptirilmaktadir.
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Montaj hattinda yerli ve ithal malzemesinin gergeve, dolap ve ._kasala;
ra yerlestirilmesini miiteakip, kablaj tellerle birlestirilmekte ve saqtral irga-
lat tamamlanmaktadr. ' ‘

Tiirkiye’de telefon santralleri imaldti, yabanci patent -altinda ve ya-
banci normlara gore yiiriitiilmektedir.

3 — Mevcut Toplam Sermaye

a — Oz Sermaye

Telefon santralleri montaj sanayiinde nominal 8z sermayenin dagili-
m yillar itibariyle agagida gosterilmistir.

Tablo 2 — Toplam Sermaye

'y _ < ,

=) o nY

T P R

. g “ - E = R

2 % 2 2 2.5 % e

S N =i R o

o o 3 a2 g-ps
1963 2.220.274.— + 2229274 (1) 160(2).  + 3.566.838
1964 711.363.— — 1517.911 147 |~ 2231329
1965 ©1.740.275.— + 1.028.912 1.36 + 1.399.320
1966 853.445.— —  886.830 1.27 —1.126.274
1967 1.326.215— + 472770 119 . 4+ . 562596
1968 1.637.202.— +  310.987 113 4+ 351415
1969 14.069.980— +12.432.778 1.07 +13.303.072
1970 45.800.070— - " +31.730.000 1.00 4-31.730.080
TOPLAM ' ' 45.800.070 ‘ 47.555.728

(1) 1963 yilina ait artis1 degil, sanayiin kuruldugu 1959 yilnda 1963 yilma
kadarki kiimiilatif 8z sermaye artisim temsil etmektedir.

(2) 1959-1963 dénemi igin yihk fiyat indekslerinden basit ortalama esas:-
na gire hesaplanmig indekstir.

_ Tablo 2°den de goriilecegi gibi, 1970 yilinda bu sanayi kolunda ine_v-
cut toplam 6z sermayenin nominal degeri, '

TL. 45,8 milyon

olarak tespit edilmistir, Yillar itibariyle yatirilmig olan sermayeyi 1970 yilt
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‘para degerine irca edecek olursak, bu sanayi dalinda 1970 yiinda mevcut
toplam &z sermayenin 1970 yili TL. degerinin oldufu hesaplanabilir.

TL. 47,6 milyon

b — Tahvil Ihract, Uzun ve Kisa Vadeli Borglanmalar

Telefon santralleri montaj sanayiinde, tahvil ihraci ve uzun vadeli kre-
di kullanilmamaktadir. 1970 yilinda ortalama olarak 13.000.000.— TL.
kisa vadeli kredi kullamldift sGylenebilir; krediler gogunlukla ithalatin fi-
nansmaninda kullamlmaktadir. Bu kredileri nominal 6z sermayeye lave
edersek, toplam sermaye, '

TL. 58,8 milyon
6z sermayenin 1971 TL. degerine ilave edersek, toplam sermaye,
, TL. 60,6 milyon
olarak tespit edilebilir.
¢ — Yabanct Sermaye

Bu sanayi dalinda iki firmaya yabanci sermaye istiraki bulunmaktadir.
Bunlar: '

i — Simko Ticaret ve Sanayi A.S.

Toplam sermayenin %51 hissesi yabanct ortak olan Siemens A. G.’ye
aittir. Sirketin miiseccel sermayesi 10.000.000.— TL. olduguna gore ya-
banc1 ortaga isabet eden miiseccel sermaye tutart 5.100.000.— TL.dir.

ii — Northern Electric Telekomunikasyon A.S.

Telekomunikasyon sanayiinde biiyiikk bir kurulus olan bu sirketin de
%51 sermayesi Northern Electric Ltd. Co.ya aittir. Nominal olarak ya-
banct ortapa isabet eden kisim 28.050.000.— TL.dir.

‘4 — Firmalarin Cesametleri -

Tablo 3 — Nominal Sermaye Esasma Gdre Cesamet
Nominal Sermayenin

alt ve st smr1 (TL) ’ Firma Sayisi
100.000 - 10.000.000 ' - 3 Firma
10.000.000 - 45.000.000 1 »
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Tablo 3’de mevcut firmalarin cesameti gosterilirken Ol Qlarak mii-
seccel sermaye kullamlmistir. Bu firmalar ayni zamanda otomatik olmayan
santrallar ve telefon makineleri de imal etmektedirler. Bu arastirmada ce-
sametler tiim firma faaliyetlerini gdz Oniinde bulundurmak suretiyle yapil-
mistir.

'i'ablo 4 — Cahgan Peréonel Sa.y'lsma_'. Giire Cesamiet "

Calisan Personelin o,

Alt ve st stmr1 . ) - Firma Adgdi’
5-40 isci ; 1 firma
40-700 » , -1 firma
5- 40 isci | 3 firma

i

Tablo 4’de ise cesametler ¢alistinlan personel sayisina gore ddkiim-
lendirilmistir.

5 — lIstihdam Edilen Personel Sayisi ve Personele Yapilan Odeiieler

Telefon santralleri piyasasinda yillar itib’ariyle calisan’ peféonel adedi-
ni ve binlara ddenen iicreti gdstermek ¢ok hatah olur kamsindayiz. -Ciinkii
bu tesisler santrallerden baska mamuller de imal etmektedirler, Hatta bu
mamullerin bir kismumn telli haberlesme ile uzaktan. veya yakindan ilgisi
yoktur. Firmalarin telefon santralleri imalftina isabet eden. is¢i sayisini al-
mak miimkiin olamamistir. Odalar Birligi raporlarinda ise is¢i adedi ile
tdenen iicretler arasmdaki tutarsizhii kolayca tespit edebiliriz. Mesela, ba-
his konusu raporda 1969 yili igin calistirilan personel adedi 795 olarak
verilmekte, buna karsiik yillik ficret &demesi 831.232.— TL. olarak belir-
mektedir. Bu rakamlara gbre bir personelin ayhk briit ficreti 87.— TL.
olarak ¢ikmaktadir. Kammizca bu hata personel adedi olarak firmalarm
calistirdiZt ‘biitiin personelin- alinmasi, ddenen {icret olarak ise telefon san-
tralleri imalta isabet eden kismn alinmasindan dogmaktadir. Bu durum
karsisinda yanilma payr ¢ok yiiksek olan ‘bir tahmin yapmak yerine yillar
itibariyle telefon santralleri imaline denen briit iicreti ve bu sanayiinin is-
tihdam etkisini gorebilmek iizere, Tablo 5’de 6’da 1970 y111 tahmmlerunlzl
vermeye uygun bulduk.
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Tablo 5 - Y1k ﬁcretm Yillara Dagilimi — 1970 yil (%)

Odenen “Yillik -
Yillar Ucret TL.
1963 o ‘ 27.960—
1964 - oo 144.804.—
1965 G L. 466.104—
1966 _ 385.008.—
1967 ... . 612504 —
1968 ' 490,709.—
1969 oo .831232—
. 1970 ' 26 406.900.—

ST

("‘) Bu ra.kanﬂara. 15veren ‘sosyal 51g0rta paylan dahll deg11d1r " _

[Tahlo 6 —_ Personel Adeth ve PersoneIe Yapllan :
- Toplam Odemeler — 1970 y111

g 3 3 i€

H 3 & B =¥

Q 3 . Cd @ —

g2 . s T

28 R % -} E,E E §

ERo 88 35 ‘& £ =

AW L EQ ICH n @ k=]
.800 18.847.520— 5.698.240.— 4.135.200.— .28.680.960.—

1969 - 1970 yillar1 arasmda iicret ddemelerinde goziiken artiy, North-
ern Electric Telekomunikasyon A.$.’nin tam kapasite ile devreye girmesin-
den -'doﬁmaktadlr.

6 — Fiili Isnhsal Satis Mzktar ve Degerleri

1969 ve 1970 y111ar1 itibariyle telefon santralleri satls miktar ve deger—
leri ‘Tablo 7°de verilmistir. Siparis lizerine istihsal, yapllan bu piyasada; sa-
tis m1kta1'1 ve fuh 1st1hsa1 stok tutulmamasx nedem 1Ie e$1tt1r

Tablo 7 — Sa.tls M]ktar ve Degerlen

1969 ' 1970
- Batrg miktarn . -Salis deferi . Satiy miktarn . Satis degeri
- (Hat) R TL. . (Hat) g
23.082 13.220.556.— . 62.500 - = 34.114.395.—
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1969 ve 1970 wllart arasinda yillara gore telefon santrallerinin imaldt:
asagida Tablo 8'de gosterilmistir. ' :

Tablo 8 — Fiili imalat ‘
Yillar 1963 1964 1965 1966 1967 1968 . 1969 1970

Fiili imalat i
(adet olarak) 10 38 114 120 1.903 1.078 1.252 3.390
7 — Sanayiinin Azami Mamul Kapasitesi

. Telefon santralleri montaj sanayiinde, toplam 101, 870 hat/yilik ka-
pa51te mevcuttur, Fiili istihsalle bu kapasite mukayese edilirse 1970 il
iginde, meveut kapasitenin %551’inin kullanidifi gtriiliir,

Kapasitenin tamaminin kullanlmamasimin nedenleri arasinda i¢ tale-
bin yetersizligi yaninda ithalét giicliikleri ve ayni sebeple firmalarn dig pi-
yasalara ihracata yonelememeleri de gOsterilebilir.

8 — Sanayiinin Kamu Sektoriine Vergi Katkisi

Telefon santralleri montaj sanayiinin kamu sektdriine kurumlar ver-
givi, gelir vergisi, giimriik vergisi olarak 1969 ve 1970 nylarmda yaptigi
katki Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo ¢ — Vergi Odemeleri

| | | 54

4= B 3 > B

-t -E = 5 ]

g B g8 E & 2

= EE & > S5 - 2O
1969 3.001430—  3.450.735.— 2.669.747 — 9.220912.—
1970 4.167.000.— 5.213.250.— 6.654705—  14.035.045.—

9 — Yerli Imalgt Orammn Seyri ve Déviz Tasarrufu

Telefon santralleri sanayii, Montaj Sanayii Talimatnamesinde &ngd-
rillen doviz tasarruf nispetlerine ulagmustir. 1964 - 1970 yillari arasinda on-
goriilen ve ulasitlan doviz tasarruf nispetleri egittir, :
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Tablo 10 — Yullar itibariyle Dioviz Tasarruf Oranlari

Yillar 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Doviz tasarruf
nispetleri . %20 %25 %30 %40 %45 %00 %55

Bu sanayi dali igin yillar itibariyle sanayici kotasindan yapilan tahsis-
lerle, dviz tasarruf nispetleri soyledir:

Tablo 11 — Déviz Tahsisleri ve Tasarrufu

Yillar 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Sanayici kotasi . . .
tahsisi (§) 120,000  80.000 120.000 180.000  200.000 - 200.000 480.000

Toplam Dgviz ) ' -
Tasarrufu (§) 9.241 64414 106517 146477  180.420 1124715 3.871.313

Cok gesitli tip ve modelde mamul imaldt1 oldugundan, mamul ve mo-
del birimi basina doviz tasarrufu hesabi yapilamamistir. Montaj talimatna-
mesinde Sngoriilen doviz tasarrufu, tablolarin tetkikinden de goriilecei gibi,
gerceklesmistir ve bu sanayi doviz tasarrofu yoluyla ekonomiye Onemli sa-
yilacak katkida bulunmustur.

Yerli imalit oranmin yiikselmesinde rol oynayan pargalar, baslangicta
kaba demir aksami, montaj ve test isciligi idi. Sonralari kablaj ve forma le-
himleme, her tiirlii madeni aksam, reglet ve baz roleler de yerli yapllmaya
baslanmistur, :

B — TELEFON SANTRALLERI MONTAJ SANAYIINDE
MALIYETLER

Bu sanayi dalinda faaliyette bulunan firmalar ¢ok cesitli mal iirettik-
lerinden maliyet tespiti giic olacaktir. Diger taraftan bu firmalarn biiyiik
bir kismu Devlete iiretim yapmaktadir, bu liretimde firma maliyetine giren
kisim, fabrikalarda yaratilan defer ve miihendislik hizmetleridir. Bu neden-
le maliyet kalemleri arasmda birlestirme yapip, bir ortalamay: tahmin et-
mek giiclesmektedir. ' :
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1969 ve 1970 yillarinda telefon santrallen mallyetlm Taui’o I 2’de go-
ruldugu sekilde dokumlendlreblhrlz .

Tablo 12 — Maliyetin Dékiimii
' Genel Maliyet

Maliyet Unsuru I icindeki nispeti
Fabrika degeri 041
Ithal malzemesi %29
FOB fiyat ilavesi %25
Miihendislik hizmeti % 5

Toplam maliyet - %100

Gelecek y111arda‘maliyet iginde ithal malzemesi nispeti ‘siiratle azala-
caktir. Northern Electric ve Telekomunikasyon sirketinin gelecek yillarda
bu sanayiye katkis1 biiyilk olacaktir.

Diger taraftan, genel olarak maliyetlerin yillar itibariyle genel flyat ar-
tislarina paralel % 10°luk bir artis gBsterdigini soylemek miimkiindiir.

Telefon santralleri montaj sanayiinde maliyetleri etkileyen belllbash
faktsrler sunlardirc:

i. Dis piyasa fiyatlan -

ii. Ig piyasa fiyatlan

iti. Ucretler

iv. Devletin vergi politikas:

Devaliiasyona gelince, 1970 yili iginde ithaldt daha &nce yapildigin-
dan maliyetleri etkilememistic. Devaliiasyonun maliyetler. iizerindeki tesiri
1971 yili iginde %36 'bir artis olarak kendisini gdstermistir. Finansman
Kanununun da maliyetler iizerindeki agirhg: gézbniinde bulundurulursa,
bu son tki olay telefon santralleri maliyetini 9546 oraninda arttirmistir di-
yebiliriz.

C — YAN SANAYH

Yan sanayie, kaplama, kronaj, keski vida, rondela, somun, celik do-
laplar, kalin saglarin kesimi ve kurulmas: ile plastik aksami yaptifilmakta-
dir. Talep vetersizlifi sebebi ile, telefon santralleri piyasasi i¢in organize
olmus bir yan sanayi gbrmek miimkiin degildir ve yan sanayi, telefon san-
tralleri montaj sanayiine paralel bir gelisme gdsterememektedir.

204




MONTAJ SANAYII

D — TELEFON SANTRALLERI SANAYIININ PROBLEMLERI VE
UYGULANMAS! GEREKLI POLITIKA TEDBIRLERI

1 — Montaj Sanayii Talimatnamesinde Aranan Sartlar-

1964 yilinda yiiriicliige giren Montaj Sanayii Talimatnamesi ile
montaj kollar1 arasma dahil edilen bu sanayi dalr igin, XII. nci kotanin
ilam ilé ¢ikamlan sirkiilerde aranan asgari sartlar syle siralanmaktadir:

a — Otomatik telefon santralleri igin aranan asgari sartlar:

i. Oz sermayeleri en az 30.000 TL. olacaktmr.
ii. Personel sayist en az 1 elektrik veya elekfronik miihendisi ve 10
isci olacaktir.

i Tmalat kapali sahasi en az 200 m? olacak, sahlp veya mukavele
ile 'bagh ‘bulunacaktlr

v. Memleket dlsmdan getirilecek gesitli malzeme ve otomatik tele-
fon santrali aksami ile dahilde imal edilecek veya ettirilecek aksarmun bir-
lestirilerek otomatik telefon santrali haline getirilmesi, ara ve nihai ma-
mulleri ileride nesredilecek Tiirk standartlarinda, bunlar nesredilinceye ka-
dar mense memleketi standartlarinda zikredilen kontrollarin yapilmast igin
liizumlu bilumum, makine, tezglh, tesisat, teghizat, takim, alet ve avadan-
11k1ara sahip bulunacaklardar.

b —— Yar otomatik telefon santraileri i¢in aranan asgari sartlar: .

i. Oz sermayeleri asgari 100.000.—TL. olacaktur.

ii, Personel sayist en az 1 elekirik veya elektronik miihendisi ve 5
is¢i olacaktir. ‘ ,

fii. Imalat kapal: sahast en az 100 m? olacaktir.

iv. Bakim ve tamir, tesis vasita ve tegkildtma sahip ve mukavele ile
bagh bulunacaktir.

v. Memleket disinda getirilecek cesitli malzeme ve yari otomatik
telefon santrali aksanu ile dahilde imal edilecek veya ettirilecek aksami bir-
lestirerek yari otomatik telefon santrali haline getirilmesi ara ve nihai ma-
mullerin muayenelerinin ileride nesredilecek Tiirk standartlarinda, bunlar
nesredilinceye kadar mengei memleket standartlarmnda zikredilen kontrol-
larmn yapilmasi igin liizumlu bilumum makine, tezgah, teghizat, takim, -alet
ve avadanbklara sahip bulunacaklardzr.

Montaj Talimatnamesinin tetkikinden de anlasilacag: gibi, telefon san-
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tralleri montaj yapan firmalar, gittikge artan nispette yerli iiretime zorlan~
mu§, yani tim yerli imalita yoneltilmistir. Tirkiye'nin kalkinma planlarm-
da 8ngoriilen sanayilesme politikas: ile tutarll bir sekilde bu sanayi kesimi
de tegkilatlandirdmak istenmistir. :

2. Telefon Santralleri Montaj Sanayiinin Problemleri

Bu sanayi dalinda karsilasilan problemleri sirasiyle s6yle tasnif etmek
miimkiindir.

a — Tahsis Giigliikleri :

Avrupa’daki fabrikalar istihsallerini yilbagmdan 6nce planlamaktadir-
lar. Mal alabilmek igin bu tarihten dnce siparis vermek gerekmektedlr Hal-
buki, kotalar o yihn iginde ilén edilmektedir. Bu durum kargisinda ilk el-
den mal alma sansim yitiren firmalar, Avrupa piyasasinda ikinci elden it-
haldt yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bdylece, ithal malzemesi %10 da-
ha pahaliya gelmektedir.

* Bu konudaki en 6nemli problemlerden biri-de 2490 sayili Arttirma ve
Eksiltme Kanununun getirdigi giicliiktiir. Bu kanuna gore: devlet ihaleleri
cari fiyatlar izerinden yapimaktadir. Halbuki, bilyitk bir santralin ihale
tarihi ile bitim tarihi arasinda en az iki buguk willik bir zaman gerekmek-
tedir. Tiirkiye'de doviz yetersizlii nedeni ile stok yapma imkam olmadi-
gindan bu tip biiyiikk jhalelerde sonug cofu kere firmalarin aleyhine ol-
maktadir.

b — Optimum Cesamette Bir Sinai Tesis Kurma Giigliigii

Bu sanayi kolunda optimum cesamette bir firma kurmak . giigtiir ve
bu giicliik su sebeplerden dogmaktadir.

1. Ik tesis masraflari gok yiiksektir.

ii. Uzun vadeli doviz ve isletme kredisine ihtiya¢ vardir. Tiirkiye'-
deki yatiim bankalart gayrimenkul karsiifn kredi vermektedir. Ayrica,
fabrika tesislerinin sanayi mintikalarinda olmasi tercih sebebidir. Halbuki,
isletmenin sermayesini biiyiik gayrimenkullere baglamak ve maliyetin %280’
el emegine dayanan bu sanayii sehirden uzak kurmak firmalara irrasyonel
bir davranis olarak goziikmektedir. Firmalarin bu davranisi wve diisiincesi
ile kredi mitesseselerinin diisiince ve davramslari birbirine zit diismektedir.
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¢ — Siyast Istikrarsiziik

Siyasi ortamdaki dengesizlifin yarattifi ekonomik bunalimlar firmala-
11 uzun vadeli plan ve programlar yerine, giinlik yasantt i¢inde kalmaya
zorlamaktadir.

Tesvik ve uygulama kanunlarinin siiresi belli olmahdir. Halbuki, bu
konuda hiikimetlerin siyasi goriisleri sik sik degismektedir. Bu durum ise .
yatirrmcilar1 kararsizhk -icinde birakmaktadir.

d — Teknik Eleman Yetersizligi

Bu sanayi sektérii ihtiyaci olan teknik eleman: bulmakta biiyiik glic-
liiklerle karstlasmaktadir, Sanat okullari, bu plyasamn ihtiyacina cevap ve-
recek elemanlan yetistirememektedirler.

e — Yan Sanayiin Yetersizligi

Yan sanayi, talep yetersizliginden dolayr gelisememis ve organize ola-
mamistir. Bu nedenle her yiI %35 nispetinde yerli katki artist zorunlugu
firmalara agir gelmekte ve maliyetleri hayli yiiksetmektedir.

Yukarida belirtilen problemlerin c¢dziimlenmesini saglayacak tedbirle-
rin bir an Once alinmasin zaruri gdrmekteyiz, '
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FASIL :XIV
Asansor I_malatl
A — ASANSOR SANAYIININ GELISMESI VE .
BUGUNKU DURUMUYLA ILGILI ISTATISTIKLER

1 — Mevcur analar Imal Edzlen Mamullerm T zplerz

- Yurdumuzda 1970 yilimda asansbr imaléti ile 1st1cra1 eden flrmalar
Tablo 1'de gsterilmistir.

Tablo 1 — Asansér imal Eden Firmalar ve Mamulleri

Firmamn Adx Mamulleri
1 — Asel, M. Nurettin Karanath Firmasi,
Istanbul Asansbr,
2 — Burkhard Gentanbem Firmast, Istanbul  Asanstr, yiirliyen merdiven
3 — Eklo Kollektif Sirketi, Istanbul »
4 — Helmut Weissen Bacher Firmasi,
Istanbul »
5 — Tekinal Kollektif Sirketi, Istanbul >
6 — Tiirkeli Ticaret A.S., Istanbul »
7 — Tigork Alyanak Firmasi, Istanbul »
8 — Selahattin Geng Firmasi, Istanbul >
9 — Ramas Ediktér Firmasi, Istanbul »

10 — Yilmaz Yiiriiyen Merdiven Sanayii,
. Istanbul Yiiriiyen merdiven
11 —K.G.M. Kollektif Sirketi, Istanbul .. Yiiriyen merdiven
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Tablo I’den de gbriildiigii gibi, asansér sanayii {stanbul’da toplanms-
tir. Asansor firmalarinca belirtildigine gbre, yukarida ismi verilen 11 firma
Montaj.. Sanayii Talimatnamesi kapsam: iginde c¢alismaktadir; bunlarin di-
sinda kalan firmalar da mevcuttur ve bu gibi .firmalarin sayisi tahminen
50 kadardlr

Tablo 2’de asansor iiretimi ile istigal eden firmalarm 1963 - 1970 yil-
lart arasindaki sayisi. gdsterilmistir.

Tablo 2 — Yillar itibariyle Asanstr imalitmda Bulunan Firma Sayis1

Yullar - 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Firma Saysi @ 14 10 12 . 10 11 11 11 11

Tablo 2’de goriildiigi gibi, 1963 yilinda, yani Montaj Talimatnamesi
yiirlirlige girdiginde 14 firma mevcuttu. Asgar? sartlart yerine getiremeyen
bir kisum firmalar piyasadan gekilmek zorunda kalmuslardir. Asgart sartlari
tutturamama bakimundan 1963 - 1966 yillar1 arasinda daigalanmalar ol-
mus, bu yildan sonra ise firma sayis1 11°de istikrar bulmustur.

2 — Imaldt Teknigi

%80 yerli iiretimde bulunan ve yukarida isimleri verilen 11 firmanin
hepsi yabanc: normlara gore caligmaktadir. Bu 11 firmadan 9’u yerli par-
calar1 kendi biinyelerinde imal etmektedir. Motor, makinenin i¢ dislileri,
roleler, emniyet kontaklari ve asansor ray: ithal edilmektedir. malitia ni-
hal safha olan montaj safhasinda yerli ve ithal mali iinitelerin montaji ya-
pilmakitads,

3 — Mevcut Toplam Sermaye

Tablo 3'de toplam 8z sermayenin yillar boyunca seyri ve 1970 para
degerine gbre tutar1 gosterilmigtir.

Asans6r sanayiinde 1966 yilinda firma sayis1 10°a diistiiginden bu
yida 6z sermayenin de azaldigini gérmekteyiz. Bu sanayi kesiminde uzun
vadeli kredi kullamildigi miisahade edilmemistir. Yilda ortalama &z serma-
yeye esit miktarda kisa vadeli kredi kullamldigi sdylenebilir. Bu krediler
diger montaj kollarinda oldugn gibi, gogunlukla ithaldtin finansmaninda
kullanilmaktadir. S
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Tablo 3 — Asansir Imalatinda Kullamilan Nominal

"Oz Sermayenin Yillar Boyunca Seyri ve 1970
Para Degerine Gire Diizenlenmis Miktarlar

. ; g5

SH g 23

: =52 3 ~ gtﬂ

S Z % = . S
1963 - 4936902 +4.936.902 2.02 +9.972.542
1964 5.785.645 + 848,743 1.47 +41.249.052
1965 6.965.299 +1.179.654 1.36 +1.604.329
1966 6.349.328 — 615971 1.27 — 703.176
1967 10.242.934 +3.893.606 1.19 +4.633.391
1968 12.801.810 4-2.558.876 1.13 +2.881.530
1969 13.313.882 . 4 512,072 1.07 1 547917
1970 13.979.576 + 665.694 1.00 + 665.694
| 22.257.631

4 — [stihdam Edilen Personel Sayisi ve Odenen Ucretler )

Asansor sanayiiude muhtelif yillarda istihdam edilen personel sayisi- »
nt Tablo 4'de, son iki yilda bu personel i¢in yap11an gelir vergisi, sosyal
sigorta odemelen ise Tablo 5’de verilmektedir.

Tablo 4 — Asansor imalitinda Cahstirlan Personel ve
Personele (denen ilcretler

Yillar Personel adedi Ucret Odemeleri TL. (1)
1963 208 2.049.876
1964 = 275 2.640.348
1965 317 ' 3.629.928
1966 . - 293 3.001.776
1967 286 5.147.472
1968 _ 638 4927389
1969 822 9,348.852 .
1970 T 863 '

10.335.288
(1) Sosyal Slgortala.r igveren hissesi dahil defildir. o
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Tablo 5 — Asansér imalitinda Cabishizlan Personel igin Yapilan
" 'Net Ucret, Gelir Vergisi ve Sosyal Sigorta Odemeleri

(TL. olarak)

- Personel Net Ucret Gelir Sosyal -
Yillar Sayis1 Odemeleri Vergisi Sigorta (1) Toplam
1969 822 . 7.962.221.— 752623—  1499.328—  10.214.172.—
1970 863  8593.828.—  1017.795—  1.653.636 —  11.265.54—

(1) Isci ve igxfere"n hissesini kapsamalktadir.

5 — Ffméa Cesametleri

Asanstr iiretiminde bulunan firmalarin hepsinden anketimize cevap
almak miimkiin olamadigindan burada cesametler hakkinda istatistiki bilgi
verilememistir. Esasen goriisme yapilan firma yetkilileri asansor kalitesin-
de standardizasyon mevcut bulunmadifi i¢in cesamet tayininin yamltict ola-
cagim belirtmislerdir. '

‘Meveut 11 firmamn kaliteye gire dagihmi Tablo 6’da verilmektedir.

Tablo 6 — Firma sayisimn imalafin kalitesine gore dagilim

Firma . ... Uretilen Asansir
- Sayist ' " Kalitesi
"3 ' ' P’inci kalite asansér

2’nei kalite asansir

4 : © 3incii kalite asansor-

6 — Fiili Istihsal, Sans Miktar ve Degerleri

Asanstr iiretimi siparis iizerine yapildifindan, bu piyasada stok ba-
his konusu degildir ve yillik firetim miktar: satis miktarma esittir. Muhte- _
lif yillarda asansor iiretimi Tablo 7°de verilmistir.
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Tablo 7 — Muhtelif Yillarda Asansér Uretimi

Yallar | ‘ Uretim (Adet)'
1963 ' 262
1964 - 225
1965 248
1966 227
1967 330
1968 _ 461
1969 480
1970 504

Yukaridaki rakamlar Montaj Sanayii Talimatnamesine uygun olarak
calisan 11 firmammn iiretimini gdstermektedir. Talimatnamenin disinda. ga-
lisan firmalarn iiretimi de gdz Sniinde bulundurulursa, piyasaya bu rakam-
larin iki misli tutarinda asansor arzedilmektedir denebilir.

Asanstr fiyatlar: birim ‘basina cok degisiklik gﬁstermektedir Bu ne-
denle toplam satis TL. tutarini vermek giigtiir. Ancak, tahmini olarak 1970
yihndaki- satig tutars 50.000.000.— TL.dr, dlye’bﬂmz

7 — Sanayiin Azami Mamul Kapasitesi.

Firmalarin hepsinden bilgi toplamak giigliigi ile kar51la$11d1g1ndan ka-
pasite hakkinda kat’i rakam vermek miimkiin olamamustir, Ancak, yapilan
sorusturma sonucunda talep 'yetersizligi nedeni ile MST dahilinde caligan
firmalarca mevecut kapasitenin takriben %50'sinin’ kullamlmakta oldugu
tahmin edilmektedir.

8 — Sanayiinin Kamu Kesimine Vergi Katkist

-Asanstr montaj sanayiinin kamu kesimine kurumlar, gelir, iicretlerden
kesilen ve giimriik vergileri olmak iizere toplam vergi katkisi Tablo 8'de
gosterilmektedir.

9 — Yerli Iimaldt Orammin Seyri ve Doviz Tasarrufu

" Asanstr montaj sanayiinde yerh imalit oram Tablo 9da gostenldl-
8i sekilde seyretmistir. .
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Tablo 8 — Asansir Sanayiinin Kamu Kesimine -
Vergi Katkis1 — 1970 yilr (1)
’ C (TL. olarak)

Kur_um]ar Ueretler- o ‘ | Toplam

ve Gelir -den kesi- - Giimriik Vergi

Vergisi " len vergiler Vergileri Odemeleri
2.600.000.— 1.017.795 1.000.000 4.617.795

(1) Rakamlar tahminidir.

Tablo 9 — Yerli imalit Oranimn Seyri
T ) '  YerM Imalat -
“Ydlar 0 ¢ Oram (%)

1964 - % 40
1965 50
1966 - - S . 60
1967 .- .. N -
1968 70
1969 - SRR 75

1970, o ... 80,

Yerli imalat oram Montaj Sanayii Talimatnamesinde 6ngoriilen hedef-
lere ulagmugtir. _

Asanstr imalat sanaylinin déviz tasarruf miktarlar Table 10’da veril-
mektedir. :

Tablo 10 — Muhtelif Yilarda Asansor imaliti ile
Saglanan Doviz Tasarrufu

- . : - Diviz Tasarrufu
. Yillar. . - Miktart ($ olarak)

1963 : B . 1.546.44
1964 - . 2.550.11 -

1965 . S i 727.501.—

1966 . . . . 797.109.—

1967 1.250.643.—

. 1968 L 1.7704.149.—
1969 ., 2.082.702—
1970 - - T 2.186.856.—
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B — ASANSOR SANAYIINDE MALiYETLER‘

Her asansor digerinden farklidir. Bu nedenle, asansir igin dlger simai
mamullerdeki gibi bir maliyet analizi yapmak imkansizdir, 10 Agustos 1970
devaliiasyonunun asansSr maliyetlerini %15 nispetinde yukseltt1g1 sOyle-
nebilir. Bu artis aynen satis fiyatlarina da intikal etmistir. Mahyetm %20’51
ithal, %80°i yerlidir.

C — YAN SANAYI

Asanstr Montaj Sanayiinde, diger montaj kollarinda oldugunun aksi-
ne yan sanayi gelismemistir. Bunun sebebi Tiirkiye’de asansor iiretiminin
yan sanayii besleyecek cesamette olmamasidir. Bugiin asansdr sanayii, yan
sanayiden genellikle agirlik dokiimii ve civata almaktadir.

D — ASANSOR SANAYIINDEKI PROBLEMLER VE '
UYGULANMASI GEREKLI TEDBIRLER

1 — Montaj Sanayii Talimatnamesinde aranan asgari’ sartlar

1964. yiinda yiirtirliife giren Montaj Sanayii Talimatnamesinin- bu.
sanayi dah 19111 vaz'ettigi asgari sartlar asagida sayﬂmaktadu:

i — Oz sermayeleri en az 250.000 TL. olacaktir,
ii — Personel sayst en az 1 makme veya elektrik muhendls1 ve 10
1591 olacakfir.
fii — Imalat kapali sahasi en az 100 m? olacaktr,
iv — Bakim tesis, 'vasita ve te$k11at1na sah1p veya mukavele ile baglt
bulunacaktir. .
v — Memlekete. getirilecek gesitli malzeme .ve asansbr aksam -ile
dahilde imal edilecek veya ettirilecek aksamm birlestirilerek
_asansdr haline getirilmesi, ara veya nihat ‘mamullerin, ileride
nesredilecek Tiirk standartlarinda, bunlar nesredilinceye kadar
mense memleketi standartlarinda zikredilen kontréllerin yapil-
masi igin liizumlu bilumum makine, tezgah, tesmat techizat, ta-
kim, alet ve avadanliklara sahip bulunacakts. -

2 — Asansor Sanayiinin Beliibaslh Problemleri ve Tedbirler

Yukarida belirtilen asgari sartlarla liretime baslayan, yé_%40’dan %080
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yerli imaldt oranmna ulasmis olan asansdr sanayiinin halen karsilastigs bel-
libaslt problemleri asagida siralanmaktadur.

i — Kalifiye Eleman Bulma Giigligii: Asanstr sanayiinde galisa-
cak olan teknik elemanin asgari asapidaki bilgilere sahip olmast gerekir:
Elektrik, mekanik, insaat, nakliye. Sanat Enstitiileri yukarida sayilan bilgi-
lerin biitiiniine sahip eleman yetistirememektedir. Firmalarin yetistirdigi
elemanlar ise kisa bir siire sonra serbest galismaya baslamaktadsr.

ii — Montaj Talimatnamesinin Disindaki Firmalar : 11 asansor fir-
masmin disinda 50 civarinda firma Montaj Talimatnamesine tdbi olmadan
gahismaktadirlar. Bu firmalar asansdr kalitesine uymayan malzemeyi piya-
sadan temin ederek iiretim yapmaktadirlar. Diger bazi firmalar ise kagak
olarak yurda sokulan malzemeyi kullanmak suretiyle iiretimde bulunmak-
tadirlar. Kaliteyi diisiiren ve yakin bir deviet kontroliiniin diginda kalan bu
gibi firmalarin piyasada iiretimini engellemek icin $yle bir yol tavsiye edi-
lebilir: Asansérlerin kontrol mercii belediyelerdir. Ancak, belediyelerin elin-
de hic bir miieyyide yoktur. Sanayi Bakanligindan asansircii belgesi alma-
yan firmalara ruhsat verilmemeli, bu suretle Montaj Talimatnamesine uy-
gun cahsan firmalarin disindaki firmalarin {iretimine engel olunmal, biitiin
firmalarin Montaj Sanayii Talimatnamesi kapsami igine girmeleri saglan-
malidar. '

ili — Ithaldt Giigliikleri: Mevcut. dis ticaret rejimindeki biirokrasi,
kotalarin zamamnda ilin edilmemesi imaldti aksatmaktadir,

iv — Yan Sanayiin Gelismemis Olmast: Bugiin asanstr sanayiinin
yan sanayiden alabilecegi 50 - 60 ¢esit iinite vardir. Bunlardan agubk do-
kiimii ve civata olarak ancak iki iinitesini yan sanayiden temin miimkiin-
diir. Yan sanayiin gelismemis olmasi sebebiyle firmalar bu sanayie yaptir-
malart gerekli malzemeyi kendileri yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu
durum ana firmalarda bu pargalarin imaliyle ilgili atil kapasite yaratmak-
tadir, '
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III. BOLUM

EKONOMIK YONUYLE
MONTAJ SANAYii TEKNOLOJISI

FASIL : XV

TEKNOLOJININ VE TEKNOLOJI TRANSFERININ
GENEL EKONOMIK MESELELERI

Teknoloji ve teknik ilerlemeler, bir sanayi kolunun teknik &zellikieri
gibi konularda ozellikle Tiirkee literatiiv cok genis degildir; tistelik bu ko-
nuda heniiz miihendis, fizikci, kimyager gibi teknik elemanlar ile iktisatet ve
isletmeciler arasinda tam bir fikir birligi de yoktur. Bu sebeplerle, bu aras-
trmada teknoloji ile ilgili bolim digerlerinden farkl: bir yaklasimla ele
alinms ve ilk &nce teknolojiyle ilgili genel meseleler. tespit edilmistir. Buna
gbre, boliimiin birinci faslinda teknolojinin ekonomik faaliyetlerde ve dig
ekonomik iligkilerde yarattifi bellibasli meseleler toplu bir sekilde gozden
gegirilecektir. Bu agiklamalarnt takiben ikinci fasilda ise montaj sanayiin
teknolojik tzellikleri tespit edilecek, bu ozelliklere gére Tiirkiye’de kuru-
fan montaj sanayi kollarinin verimli calisma ve dis pazarlarda rekabet im-
kénlar "arastirilacaktir. Her bir sanayi kolunda uygulanan. istihsal teknigi-
nin &zellikleri ise o sanayi koluyla ilgili boliimde kisa bir incelemeye tibi
tutulmustur. ' s : o
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A — TEKNOLOJI TANIMI, TEKNOLOJIK ACIK,
TEKNOLOJI TIiPLERI, YATIRIMLAR VE KALKINMA

1 — Teknoloji ve Teknik Ilerlemelerin Tammu :

Teknoloji iiretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin basvurulan teknik ve
ekonomik bilgilerin ve teskilatin biitiinii olarak tanimlanabilir. Uretim faa-
liyetleri ise asapidaki safhalara boliinebilir: :

i. Uretilecek malin yahut hizmetin .secimi, maln yahut hizmetin
kalitesinin secimi (mamul teknolojisi)

ii. Malin iiretiminde kullanilacak teknik metodun yahut iiretim st
recinin se¢imi (imaldt teknolojisi) '

jii. Uretim siirecinin fillen uygulanmasiyla ilgili teskilat ve tesisatn
kurulmast iiretimin planlanmasz, yurutulmes1 firetim faaliyetleri-
nin kontrolii o

iv. Malin pazarlanmasy, pazarlara ulasmak fizere kurulan tegkilat ve
pazarlama faaliyetlerinin yiirtiitiilmesi

v. Uretim faaliyetlerinin yiiriitiildii§ii ekonomik, politik ve sosyal
ortamin ve teskildtin zelliklerinin biitiinii, sanayi piyasasinda dzel
yahut kamu tesebbiislerinin yeri, piyasa sartlar1 ve firmalar ara-
sindaki rekabetin durumu, devletin zel tiretim faaliyetlere mii-
dahaleleri, devletin dis iligkilerle ilgili miidahaleleri, sosyal mev
zuat ve gahsma sartlarina miidahalelerinin biitiinii.

Herhangi bir 'iilkede yahut sanayi kolunda teknoloji seviyesi bu bilgile-
rin ve teskilatin biitiiniinii tegkil eder. Bu anlamuyla teknoloji sadece -iire-
timde kullamilan teknik, miihendislik, fizik, kimya ile ilgili teknik Dbilgiler-
den tbaret degildir. Bu gibi teknik bilgiler yaninda ekonomik teskildt, fir-
malarin sevk ve idaresinde gosterilen bilgi ve tecriibe de teknolopnm ay-
nlmaz yénlerini teskil eder.

Teknik ilerlemeler yahut teknik yenilikler de yukarida verilen tanim
i¢inde ele alinmalidir. Teknik ilerlemeyi dar bir anlamda ve sadece malm
iiretiminde kullamilan metodun 1slahi seklinde miitalaa- edemeyiz. - Yukar-
da belirtilen safhalarm herhangi birinde yapilan herhangi bir duzeltme ve
islahat, teknik yenilik ifade edecektir.
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2. — Temel Bilimler ve Teknoloji:

Dikkat edilirse gerek teknoloji seviyesi gerek teknik yenilikler tam-
minda teknik, ekonomik bilgi seviyesinin ekonomik faaliyetierde yahut mal
iiretiminde fiilen uygulanmas1 tammin en dnemli sartlarindan birini tegkil
etmektedir. Uygulzi;na safthasina gegmemis bir bilgiyi teknoloji ve teknik -
ilerleme olarak ele alamayiz. Nitekim, bu tiir bir bilginin milli gelir ve mad-
di refah artisinda dogrudan hig bir rolii olmayacaktir. Demek ki, bilgt te-
mel yahut teorik bilgiler ile bu bilginin pratik meselelere uygulanmasi ola-
rak iki safhada ele alinabilir.. Gergi, bir iilkenin teknolojisinin ileri olma-
s1, mutlaka o iilkede temel bilgilerin de kuvvetli oldugunu gisterir ve te-
mel bilgilere sahip olmayan bir iilkede bu bilgilerin iiretim faaliyetlerine
basarily bir sekilde uygulanmasi diisiiniilemez. Fakat, tersi her zaman va-
rit degildir. Meseld, Avrupa iilkelerinde temel bilgiler hemen hemen ABD’-
deki kadar kuvvetli oldugu halde, uygulamayla ilgili teknoloji ve teknik
yeniliklerde Avrupa’nmin. ABD’ye kiyasla geri kaldigi goriilmektedir. Bu tiir
bilgi Avrupa igin ancak potansiyel bir teknolojik bilgi kaynagi teskil ede-
bilir ve bu agidan Onemlidir.

3 — Teknoloji, Ekonomik Gelisme ve Maddi Refah:

Yukanda verilen teknoloji tanimi gergevesinde teknik ilerlemenin eko-
nomik gelisme ve maddi refah ile ilgisi de kolayhikla ortaya gikartilabilir.
Teknik ilerleme &nceden istihsali yapillamayan bir malin istihsalini imkén
dahiline koyar, yahut malin kalitesinde bir yilkselme saglar, yahut ayni ma-
Iin daha diisiik maliyetle imaline imkan verir, yahut pazarlar1 genisietir,
yeni pazarlar acar, Teknik ilerleme kisa bir ifade ile, verimliligi arttinr.
Verimlili§in artist milll gelirin ve maddi refahin yiikselmesi demektir.

Milletlerin ekonomik kalkinmasmda teknik ilerlemelerin rolii ¢ok bii-
yiiktiir, Milli gelirin yahut bir iilkede herhangi bir yilda iiretilen mal ve
hizmetlerin artmasinda su gibi faktorler rol oynayacaktir; sermaye birikimi
ve yatirnmlar, ¢alisan niifustaki artislar ve teknik ilerleme. Egitim ve bu
arada igcilerin egitimi ve dolayisiyla vasifl isgiiciindeki artiglar da teknik
ilerleme olarak miitalaa edilmektedir. Bir iilkenin milli gelirinin artisinda
sermaye birikimi, emek artist gibi faktSrler yaninda arastirma ve egitimin
katkisimn ne kadar oldugunu kesin sekilde hesaplamak giictiir. Bununla
beraber Edward F. Denison tarafindan yapilan bir hesaba gdre, 1927 - 56
yillary ara$1nda ABD’nin gayri safi milll hasilasinda meydana gelen 96109
civarindaki artisin 9623’ Ofretim, %20'si arastirma ile izah edilebilir.
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Bir baska yazar, R. Solow’a gbre ise, 1909 - 49 yillar: arasinda ABD mill}
gelirinde meydana gelen artism %90'1n1 teknik 1lerlemeye (egitim dahil),
ancak %10’unu sermaye birikimine baglyabiliriz. Keza, sanayi devrimin-
de Avrupa iilkelerinin sahit oldugu ekonomik ilerlemelerde sermaye biri-
kimi kadar ve daha cok teknik ilerlemeler rol oynamus, esasen teknik jler-
leme yatirimlarin ve sermaye birikiminin en onemli sebebi olmustur. Di-
ger taraftan, piyasanin gelismesi ve iiretilecek mal miktarinin artmasi da
zamanla genis gaph istihsal yahut seri imalit metodlarinin bulunmasina ve
kullanilmasma, kisaca yeni tekniklere yol agmistir. Goriiliiyor ki, teknik
bilgi seviyesi ve teknik ilerlemeler aslinda ekonomik faaliyetler ve ekono-
mik kalkinma ile birbirinden ayrilmayacak sekilde ig ige girmis bulunmak-
maktadir.

" 4 — Teknoloji ve Sinat Arastirmalar :

Teknik yenilikler dolayh sekilde temel bilimle ilgili aragtirmalar ve
dogrudan smai ve ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak yapilan uygulama
arastirmalarina (kisaca ticari arastirmalara) baghdir. ABD’de Avrupa’ya
kiyasla bu alanlarda gok daha biiyik harcamalar yapiimaktadir. Nitekim,
ABD’de firmalar tarafindan toplam sauslarin %3’ti civarinda bir kismi,
Avrupada ise %1’inden az bir kismu arastirmalara tahsis edilmektedir.
ABD’de firmalarin bu fonlarmin bir kism ticari bir kismu ise, temel aragtir-
malara gider. Arastrma fonlari arasindaki farkt daha iyi belirtmek iizere
s0yle bir misal de verebiliriz. ABD’nin sadece 5 bilyiik firmasmn yaptift
aragtirma masraflari Ortak Pazar ve Ingiltere’deki firmalarm yaptift top-
lam ticarl arastirma masraflarina esittir. ABD’de iiniversiteler, askeri ve
diger arastrma merkezleri yoluyla devlet de ayrica Avrupa iilkelerine ki-
yasla ¢ok daha genis olgiide katkida bulunmaktadir. ABD’de arastirmaci-
lara verilen dnem, arastirma imkanlarinin genisli§i ve arastirmacilarin mad-
di sartlart dolayisiyla Szellikle Avrupa’dan ABD’ye teknisyen akim vuku
bulmaktadir. Bu akim endiseyle karsilayan ve kendi ekonomileri iizerin-
de menfi etkiler yapacagmi iddia eden Avrupali yazarlar bu olayr Beyin
Gocii (Brain Drain) olarak adlandirmaktadirlar. Maamafih bir iddiaya g0-
re, Avrupa'da teknik eleman az dahi olsa, ekonomi heniliz bu teknisyen-
leri en iyi sekilde istihdam edecek giice sahip degildir, bu bakimdan ola-
y1 beyin gocii degil, beyin fazlahgimin akmmu (Brain Overflow) olarak mii-
talda edebiliriz. ' :

Teknolojik agik ve teknolojik ilerleme icin ¢ok genis mikyasta aras-
tirma yapmak geredi gelisen iilkeler agisindan da cok Onemlidir. Geligen
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iilkelerin bu kadar- biiyitkk aragtirma masraflari yiiklenmeye malf takatlar
ve miitehassis elemanlar: yetmez. Esasen, bu masraflara katlanmaya lizum
. da yoktur; ciinkii bu iilkelerin mal kalitesinde, yeni mal iiretiminde vs.
diinya ¢apinda liderlik etmesi stzkonusu degildir. Geligen iilkelerin bu gibi
hususlarda gelismis iilkelerde yapilan arastirmalardan ve yeniliklerden fay-
dalanmasi, kendi blinyelerine en uygun olan teknolojiyi yine en uygun
mali ve ekonomik sartlar altinda transfer etmeleri kéfi gelecektir.

5 — Teknolojik Agik (Technological Gap):

Teknik bilgi seviyesi herseyden Gnce gelismis lilkeler arasinda farklar
- gbstermekte ve ABD, Avrupa iilkelerine kiyasla daha ileri durumda bulun-
maktadir, ABD'nin ‘bu {istiinliigii ekonomisinin genis olmasi ve biiyiik ce~
samette firmalarn kurulmast, teknolojiye ve teknolojik arastirmaya veri-
len 6nem, genellikle ekonomik faaliyetleri 6n plana alan rasyonel zihniyet
gibi cesitli etkenlerle izah edilebilir. ABD firmalari- mamul teknolojisi ve
imalat teknolojisi yaninda &zellikle sevk wve idarede iistiinlitk gbstermek-
tedirler; denebilir ki, ABD ile Avrupa arasindaki asil agik teknolojik degil,
daha dar olarak sevk wve idarededir (management gap). Teknolojik agik,
sevk ve idare agigt ABD firmalarmin dzellikle 2. Diinya Savasindan' sonra
Avrupa’ya akmasi sonucunu dogurmustur. Boylece bir taraftan ABD fir-
malarinin piyasalar1 genislerken diger taraftan Avrupa iilkeleri de tekno-
loji transferi yaparak ekonomilerine dolayli dolaysiz cesitli faydalar sag-
lamsslardir. Yine de ABD firmalart Avrupa’da ve ozellikle Fransa’da gemt—
li tenkitlere hedef olmustur.

ABD ile 8SCB arasinda yapilacak teknoloji mukayesesi de ilging so-
nuglar vermektedir. SSCB, Stalin’in hedefleri gergevesinde tiiketimi, mes-
ken insaatiu kisarak agir sanayie yonelmis, ulasim alaninda karayollar:
sistemi kurmak yerine eski idareden devralinan demiryollarimi genisletmek-
le yetinilmis, harp sanayiine ise, dncelik verilmigtir. SSCB mevcut teknik
elemanlarim daha ziyade harp sanayiinde kullanmay: tercih etmistir; harp
sanayii ile sivil sanayi arasinda teknik bilgi alis verisine ise, miisaade ve-
rilmemistir. Bu sartlar altinda SSCB’de bir taraftan harp sanayii teknolo-
jisi zellikle son yillarda ABD’ye esit bir seviyede gelisirken, sivil sanayi
ise, ABD ve Avrupa filkelerinin gok gerisinde kalmigtir. Bunu kismen te-
lafi etmek iizere SSCB son yillarda yabanci dzel yatirimiar ve yabanct tek-
msyenlere kapilarm agmus bulunmaktadir. Yugoslavya, Romanya gibi iil-
keler, Batili yabanci sermayeye ve teknolojiye kapilarmu daha da Snce
agmiglardi. Siyasi olaylar Cin Halk Cumhuriyetinin de Batili teknolojiye
kapilarin1 agmas: yolunda ilerlemektedir,
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Gelismis iilkeler arasindaki farklar bir kenara birakirsak, genellikle
gelismis iilkeler ile gelisen iilkeler arasinda da yine énemii -‘bir teknolojik
agik mevcut bulunmaktadir. Biitin 'bu farklara ragmen, Tiirkiye gibi ge-
lismenin ilk safhalarinu atlatmus bir iilke icin kotiimser olmaya gerek. yok-
tur., Ozellikle Italya ve Japonya’nin basarihi gelisme ve teknik ilerleme tec-
riibeleri ortadadir. Japonya ilk baslangicta lisans anlagmalar: yoluyla tek-
noloji transfer etmis ve ABD ve Avrupa mamullerini ve imaldt teknigini
kopye etmekten cekinmemistir, Ayni zamanda Batll ‘bilim eserleri yogun
bir sekilde Japoncaya terciime edilmistir. Ikinci bir safhada ise Japonya
gemi insaat sanayii, transistor, mercek, fotograf makinesi gibi optik aletler
ve elektronik sanayii gibi emek-yogun karakter g'c‘istere'n've fakat vasifh
isglicii gerektiren alanlarda ihtisaslasmaya yonelmis ve bu alanlarda en
on safhalara yikselerek diinya pazarlarna hakim olmustur. Halen Japon-
ya'da otomotiv sanayii de siiratle gelismekte ve i¢ titketimi ihmal pahasi-
na dis pazarlarda basarih rekabet Ornekleri vermektedir. Japonyanm bu
basansmda Batil: teknolojiyi kopye etmek, ekonomisi i¢in en uygun alan-
lar1 secerek biitlin gayretlerini bu alanlara itmek gibi ¢ok uygun bir tek-
noloji ve ekonomik gelisme stratejisi takip etmesi yaninda biitiin fertleri
ve sosyal gruplariyla kalkinma suuru icinde hareket etmeleri, dlS piyasa-
larda rekabet imkanlarini daha da kolaylastirmak tizere paralarm diisiik
degerlendirmis olmalar1 ve uzun siire bu diisiik seviyede tutabilmeleri, as-
keri masraflarini kisitlayarak tasarruflarimn biitliniini - yatirimlara ve diger
verimli alanlara tahsis etmeleri, genis dlciide dis yardim almalar: da &nemli
rol oynamustir. Ikinci Diinya Savasindan bu yana bu strateji ve faktorler
dolayisiyla Japonya'nin kalkinarak ekonomisi en giiglii. Batih iilkeler saf-
halarmma girmesi sasirtict bir stitatle vukubulmustur. Ancak, Japonya'mn
kalkinma cabalar1 ashinda 2. Diinya Harbinin sonuyla degil, Meiji devriyle
baslatilabilir. Bu sebeple, yine de ¢ok siiratle olmakla beraber, en az yliz-
yilbk bir siiregtir. Herhalde, kalkinmanin ilk safhasmi tamamlamug, bir sa-
nayi temeli kurmus olan Tiirkiye igin Japonya ciddiyetle incelenmesi ge-
rekli bir érnektir ve anahatlari bakmundan Japonyanmn kalkinma stratejisi
Latin Amerika tipi kalkinma stratejilerine kiyasla iilkemize daha uygun
goriinmektedir. ‘ ‘ '

Buraya kadarki aciklamalarda iilkeler arasindaki teknolojik farklar
ve teknolojik agk meselesi ele alinmakla beraber, bu hususta herhangi bir
lgli yahut kistas verilmemistir. Hakikaten, 'bir iilkenin yahut daha dar
olarak bir firmanin téknoloji seviyesini 6lcmek ¢ok giigtiir, Ulkeleraras: tek-
noloji farklari hakkinda milli gelir seviyeleri bir fikir verebilirse de, milli,
geliri teknoloji Slgiisii olarak kullanmak mantiki degildir, ¢iinkii teknoloji
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seviyesi farklar1 mill} gelirdeki farklari yaratan faktSrlerden biridir. Tek-
noloji ve teknik ilerlemelere bir ol¢ii olmak tizere her yil bir iilkede gi-
kartilan patent sayisi, arastirmalara tahsis edilen meblaglar, temel ve ti-
cari arastlrmaiarda ¢abisan teknik eleman ve bilim adamm saysi verilebilir,
Daha genel kabule mazhar olmus bir bagka kistas ise, fert basina diisen
ticari elektrik enerjisidir. Bu sonuncu kistasa gére ABD Avrupa iilkelerin-
den hemen 2 misli ileridir; Japonya ise, Avrupa iilkelerine ¢ok yaklasmis
bir seviyede bulunmaktadir. Gelisen tilkelerle gelismis iilkeler arasinda ise,
¢ok daha biiylik bir fark bulunmaktadir. Kisaca, teknolojik seviye ve tek-
nik ilerleme icin verilebilecek 6lgii ve karineler yukaridaki miitaldalarimizs
teyit etmektedir.

6 — Sermaye - Yogun ve Emek - Yogun Teknikler:

Herhangi bir malin iiretiminde kullanilan teknoloji, ekonomik analiz-
leri basitlestirmek {izere sermaye - yogun ve emek - yogun olarak ikiye ay-
rilir. Emege kiyasla daha gok sermaye kullanan istihsal metodlan sermaye -
yogun, sermayeye kiyasla daha ¢ok emek kullanan istihsal metodiari
emek - yofun istihsal metodlart clarak adlandirihr, Yahut, kullanidan ser-
maye ve emek iiretilen mal ile kiyaslamr. Buna gore, sermaye - hasila ora-
m bir birim mal (TL. ve sabit fiyat ile degerlendirilmis) istihsalinde kulla-
nilmast gerekli scrmaye birimini (TL. ve sabit fiyat ile degerlendirilmis) ifa-
de eder. Emek - hasila oram da ayni esaslar dahilinde tespit edilebilir.

Sanayide emek - yogun iiretim metodlar: teknik bilgi seviyesi baki-
mindan sermaye - yogun iiretim metodlarina kiyasla daha ilkeldir. Tarim
liretimi ise genellikle sanayie kiyasla daha emek - yogun metodlarla ba-
sanlir. Son yillarda gelismis ekonomilerin biinyesinde &nemli bir orana va-
ran hizmetler kesimi ve serbest meslek hizmetleri de yine emek - yogundur.
Fakat, bu sonuncu husus aldaticidir; glinkii serbest hizmetlerin ifas1 uzun
bir egitim devresi ve sermaye hesaplarina katilmayan egitim yatirimi ge-
rektirir. Sanayide dahi bugiin teknolojinin emek - yogun ve sermaye - yo-
gun metod olarak ayirim ileri yahut geri teknik igin kesin &l¢ii olamaz,
Bazi mallarn firetimi ne kadar geligtirilirse gelistirilsin, diger sanayi mal-
larma kiyasla daha emek - yogun kalabilir. Diger taraftan, piyasanin genig-
lemesi ve iiretilecek mal miktarimn yiikselmesi mutlaka daha’ yogun ser-
maye kullammina yol agacaktir. Yine, son yillarda meydana cikan bir cok
sanayi kollarinda emek nispeten yogun kullamilmakta ve fakat sanayi kol-
lar1 &zel bir ihtisas, ¢ok sayida teknisyen ve vasifh isci ve efitim gerek-
tirmektedir. Buna en giizel Grnek olarak elektronik sanayii verilebilir.
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Bir sapayi kolunda daha ilkel olan emek - yogun metodlardan daha
ileri teknoloji ifade eden sermaye - yogun metodlara gegmek bashibasina
gaye degildir. Gaye firma agsindan en diisiik maliyetle istihsali, ekonomi-
nin biitiinii ag¢isindan -da yine ayni sekilde meveut iiretim __faktﬁrleriyle £n
yiiksek istihsal seviyesini ve milli gelir artisim saflamak, meselenin diger
yoniiyle sosyal maliyeti asgariye indirmektir. Sermayenin bol, tasarruf fon-
lari ve yatmm kaynaklarmin genis, emegin nispeten kit oldugu gelismis
ekonomilerde, piyasalarin gelismesi olayw da hesaba katarsak sanayide
genellikle biiyiik caplt istihsal metodlarinin kullaniimasini, teknigin serma-
ye - yogun bir karakter gstermesini tabil karsilamak gerekir. Emegin bol,
sermayenin kit oldugu gelisen iilkelerde, piyasanin ve firma cesametinin
kiiciik oldugunu da hesaba katarsak miimkiin mertebe emek - yogun me-
todlar kullamlacaktir. Diger taraftan, bu iilkelerde emek bol ve sermaye
kit oldugu halde kalkinma, sanayilesme, milli gelirin artisl, sermaye birikimi
ve teknik ilerlemeler ile birlikte, zamanla sermaye - yogun istihsal metod-
Jarina dofru bir yonelme vukubulacakti, ' :

7 — Teknik Terakki ve Yenilik Ayirumt :

Bir kisim iktisatcilar teknik istihsal metodunda yapilacak “degismeler
ile yeni bir mamul tipinin bulunmasi, mevcut mamulin kalitesinin 1slahi,
yeni pazarlarin agilmasi ile ilgili bulus ve uygulamalari birbirinden ayirt
etmekte, birincisini dar anldmuiyla «feknik ilerleme» ikincisini ise «yenilik
(innovation) olarak adlandirmaktadirlar. Dar anlamiyla teknik ilerleme ay-
ni miktarda, ayni malin daha ucuz istihsali sonucunu verecektir.. Buna go-
re, net sonug olarak ayni malmn iiretimi i¢in ya daha az emek, ya daha az
sermaye, ya da hem daha az emek hem de daha az sermaye kullanilmis
olacaktir. Yahut, eskiye kiyasta daha cok emek, daha az sermaye veya
tersi, daha az emek, daha ¢ok sermaye kullanulacaktir, Gériiliiyor ki, es-
kiye kiyasla daha gok sermaye, daha-az emek kullanan teknik terakki,
baska bir ifade ile emek - yogun istihsal metodlar1 yerine sermaye - yogun
teknik metodlarin kullanilmas: hali disinda, dar anlamdaki teknik terakki-
nin yatuimlar: tesvik etmesi ve sermaye birikimine yol agmasi s0z. konusu
degildir.- Yenilikler ise, mutlaka yatutm ve sermaye birikimine. yol agacak-
tir. ABD ve Avrupa iilkelerinde Sanayl Devriminin baslarinda emek - yo-
gun metodlardan sermaye - yogun metodlara yonelen teknik terakkinin. ser~
maye birikiminde belki Snemli bir rolii olmustur. Ancak, son yilarda bu
iilkelerde ve diger gelismis iilkelerde yatirimlara yol acan en Gnemli fak-
tor yeniliklerdir. Yenilikler icinde en ok miisahade edilen ise dzellikle ye-
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ni mamul tiplerinin bulunmasi, mamul kalitesinin 1slahidir. Dar anlamda-
ki teknik terakkiyi imalat teknolojisi, mamul tipi ve kalitesiyle ilgili yeni-
likleri ise, mamul teknolojisi olarak adlandirmak da miimkiindiir. Nitekim,
miiteakip fasiidaki agiklamalarda bu ikinei terminoloji kullamilacaktir.

B — TURK EKONOMISININ OZELLIKLERI, UYGUN TEKNOLOJi
VE TEKNOLOQOJI TRANSFERI MESELELER]

1 — Teknoloﬁ'k Agik ve AET Uyeligi :

Yukaridaki kisimda da belirtildigi gibi, ekonomik kalkinma ve tek-
noloji yahut teknik ilerleme arasinda ayrilmaz bir iliski vardir ve genellik-
le bir iilkede milli gelir seviyesi ile teknoloji seviyesi bir arada gider, birinin
yiiksek digerinin diisiik olmas1 beklenemez. Gelisen iilkelerin en ileri saf-
halarina dahil edebilecegimiz Tiirkiyede de gerek milli gelir gerek teknoloji
seviyesi zamanla siiratle yikselmis olmakla beraber ABD ve Avrupa iil-
kelerine kiyasla ¢ok geridedir. Bu scbeple Tiirkiyenin Ortak Pazar miis-
takbel ilyeligi bir kisim iktisatgilarda endise yaratmaktadir. S6yle ki, bu-
giin Ortak Pazar iilkelerine smal mamul ihra¢ etmemiz stz konusu ola-
mayacagl gibi, yarin Ortak Pazar mallarna glimriik kapilarimizi agtifimiz-
da milli sanayiimiz iistiin teknolojiyle imal edilen kaliteli ve ucuz Avrupa
mallarinin rekabeti karsisinda yikilacak, sanayilesmemiz duracak, kalkin-
ma hizimiz yavaglayacak, bu gibi .dilkelerle aramizdaki mevcut gelir fark:
artacaktir, ' :

2 — Teknolojik Ikilik (Dualizm) Tarun ve Sanayi :

Yine bir kisim iktisatgilar gelisen iilkelerde ve bu arada Tiirkiye'de
muhtelif ekonomik kesimler arasinda teknolojik farklara isaret etmekte,
sanayi kesiminde nispeten ileri teknikler uygulandifi halde tarim kesimi
teknolojisinin ilkel kaldigini, ekonomik ilerlemenin ilk baslarda bu iki ke-
sim arasindaki teknik ve ekonomik farklar1 daha da arttiracagim ileri siir-
mektedirler. Ancak, bu ktiimser iddialart ve endiseleri daha dikkatli bir
tenkit siizgecinden gegirmek gerekir. Birincisi, Tiirkiye’de tarmm kesiminde
uygulanan teknolojinin genellikle geri, sanayi kesiminde uygulanan tekno-
lojinin genellikle ileri oldugu ve zamanla aradaki farklarin arttigi yolunda-
" ki iddialar kesin delillere dayanmamaktadir. Halen tarim kesiminde mnis-
peten ileri teknikler uygulamaya baslayan bolgelerin hududu genislemistir,
Gergekten tabii kaynaklari ve topragin verimi zengin olan bolgelerimizde
alt - yapi yatinmlarina baglt olarak teknoloji ve verim kayda deger bir yiik-
selme - gdstermistir. Problem sadece tabii kaynaklari ve topragin verimliligi
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nispeten diisiik olan bolgelerimiz igin dnemini muhafaza etmektedir, ki bu
bolgeler de oniimiizdeki kisa siire iginde kalkinma siireci igine girecek du-
ruma gelmislerdir. Difer taraftan, sanayi kesimi de kendi iginde teknolojik
bakimdan farklar gosterir. Bugiin 8nder durumunda olan sinal isletme grup-
larmm teknolojisinin zamanla Tiirkiye iginde yayilamayacagmi, bu gibi ig-
letmelerin uzun donemde Ortak Pazar ile rekabet edecck seviyeye ulasa-
mayacagint iddia etmek gligtiir.

3 — Emek - Yogun ve Sermaye - Yogun Teknoloji Meselesi:
Sermaye Mallary Ithali quunlugu ve Teknoloji Segimi

Gelisen iilkeler ve Tiirkiye agtsindan bir de su meseleyi ele amak ge-
rekir, Tiirkiye’de bugiin emek bol, sermaye kittir. Oyle ki, emegin tiimiin-
den tam olarak yararlanmak, belirli miktar makine ile belirli miktar emek
kullanilabilecefine gore, teknik bakimdan kabil olamamakta, bdylece eko-
nomide bir kisim emegin verimi gok diisiik kalmakta, bagka bir ifade ile,
genis capta bir gizli igsizlik hilkiim siirmektedir. Gizli issizlik basta tartm
kesiminde ve Ozellikle aile tipi, kiiglik tarim isletmelerinde goriilmekle be-
raber sehirlerde sanayi, ticaret ve hizmet kesimlerinde de gizli issizlifin
mevent bulundufuna dair cesitli Srnekler verilebilir, Bdyle bir ekonomi
i¢in en verimli olan yol mevcut kit sermaye ile en ¢ok emek istihdam edi-
lebilen mallarin istihsali izerinde durmak ve bu mallari da Avrupa iilke-
lerine kiyasla miimkiin mertebe daha yogun emek, daha az sermaye ile
imal edebilmektir. Iste bir kisim iktisatgilar bu hususta kotiimser goriigler
ortaya atmaktadirlar. Bu iktisatcilara gore, gelisen iilkeler ve Tiirkiye ge-
lismis iilkelerden sermaye almak zorundadir; gelismis iilkeler ise sermaye
mallarim kendi biinyelerine uygun bir tarzda sermaye - yogun istihsal esa~
sina gbre imal etmektedirler. Boylece, gelismis iilkeler de daha kalkinma-
larmn baslangicinda ekonomilerinin dzelliklerine aykiri diisen sermaye -
yogun istihsal metodlar1 kullanmaya mahkim olmaktadirlar. O halde, bu
iktisatgilara gbre, gelismis iilkelerden sermaye mall satin almaktan vazge-
cerek kendi biinyemize uygun ve emek - yogun {iretim hesabina dayanan
sermaye mallarim kendi iilkemizde imal etmemiz gerekecektir. Ne var ki,
bu iddiay1 ne siiren iktisatcilar emek - yofun teknikle istihsal edilecek
mallarin i¢ ve dis talebinin bir hududu olup olmadigini, emek - yogun me-
todlarla istihsalde verim ‘ve kalite diismelerinin i¢ ve Ozellikle dig pazar-
larda karsilasaca giicliikleri, sanayide emek - yogun metodlarm teknik bir
stmri olup olmadigini, kendi sermaye mallarimizi kendimizin imal etrne-
mizin bir kisim sermaye mallar igin ¢ok yiiksek bir maliyeti oldugunu he-
saba katmamaktadular.
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4 — Emek - Yogun ve Sermaye - Yogun Teknoloji Meselesi :
Fiyat ve Ucret Politikas: ve Teknoloji Segimi

Diger taraftan bir kisum iktisatgilar ise Tirk ekonomisinin biinyesine
ve istihsal faktorleri oranina en uygun teknoloji se¢imi yapilamamastnn
sebebini hilkiimet tarafindan uygulanan yanlis fiyat politikasina baglamak-
tadirlar. Miitesebbislerin emek - yogun istihsal metodlari kullanmalar1 ve
bu metodlarla istihsal edilen mallara yonelmeleri igin emegin fiyatrmn ucuz,
sermaye fiyatmn ise yiiksek olmast gerekir. Halbuki, sosyal adalet kayg-
siyla yiiriitiilen iicret politikasi ve sosyal siyaset tedbirleri emegin fiyatini,
emek faktorii bol oldugu halde, yiikseltmektedir. Diger taraftan, yatirim-
lan1 tegvik etmek, tefecilifi Snlemek gibi sebeplerle kanuni faiz haddi dii-
siik tutulmakta, ddviz kuru ise yine diisiik degerlendirildigi igin ithal edi-
len sermaye mallar: fiyatr diisiik olmaktadir. Emegin fiyatim yiiksek, ser-
maye mali fiyatini diistik bulan miitesebbisler ise maliyetlerini asgaride tut-
mak ve kérlarim: azamilestirmek iizere emek - yogun yerine sermaye - yo-
gun istihsal metodlar1 kullanacaklar, boylece de iilkede mevcut emegin bii-
yiik kismu igsiz kalacaktir. Bu kabil iddialar daha cok devaliiasyona bas-
vurulmadan ve faiz hadleri yiikseltilmeden, demek ki 10 Agustos 1970 ta-
rihinden ®nce yapilmistir. Sermaye mallari fiyatlarim daha da yiikseltmek
iizere Tiirk parasmnmn yeniden devaliie edilmesi bugiin i¢in siiphesiz ki dii-
siiniilemez; boyle bir islem bir taraftan iceride maliyetleri ve genel fiyat
seviyesini yiikseltecek, baska bir ifade ile maliyet enflasyonuna yol. acacak,
diger taraftan yatirnm sevkini kisarak kalkinma hizini diisiirecektir. Faiz
haddini daha yiikseltmiek halinde de benzer sonuglarla karsilasilacaktir: Bu-~
giin faiz biinyesi agismdan problem faiz hadlerini yiikseltmek degil kisa,
uzun, orta vadeli kredi ve mevzuat faizlerini daha wygun sekilde ayarla-
maktir. Ucretleri diisiirmek ve sosyal siyaset tedbirlerini isciler aleyhine de-
gistirmek isc sosyal adaletin gerceklestirilmesi gayesine aykiridir ve sosyal
ve politik scbeplerle séz konusu olamaz. En fazla, yillik iicret artslarma,
meseld verim artisgin1 esas alan bir limit koymak disiiniilebilir. Bugliniin
geligen tilkeleri sosyal adalet ve kalkinma hedeflerini bir arada gerceklestir-
mek, bu iki gayeyi miimkiin mertebe birbiriyle meczetmek zorundadirlar,

5 — Emek - Yogun ve Sermaye - Yogun Teknoloji Meselesi :
Sanayilesme ve Teknoloji Segimi

Gelisen bir tilkede sanayi kesimi hrzla gelistirilecektir ve sanayi kesi-
mi tarim kesimine kiyasla daha sermaye - yofundur. Sanayilesme ilerledik-
¢e de daha sermaye - yofun mallara ve istihsal metodlarina ySnelmek zo-

229



EKONOMIK YONUYLE MONTAJ SANAYIl TEKNOLOJIS!

ruplugu ortaya ¢ikar. Ayni sekilde, gelisen iilkede tarum kesimini, gelistir-
mek iizere yine alt-yap: yatuimlarma hiz verilmesi ve tarmm istihsalinin
eskiye kiyasla daha sermaye yogun hale getirilmesi sarttir. Kisaca, gelisme -
siireci boyunca en uygun teknoloji se¢imi yapilarak sermaye miimkiin mer-
tebe az, emek fazla kullamlsa' dahi zamanla sermaye - yogun metodlarm
agirhify artacak, sermaye - hasila orant yiikselecektir.

Bu genel cerceve iginde Tiirkiye’'nin de gelismenin dniimiizdeki - saf-
halarinda emek - yogun mallarn istihsalini &n plana almast ve istihsal tek-
nigi, mahn kalitesi ve verimlilik miisaade ettigi nispette emek - yogun is-
tihsal metodlar1 kullanmas: gerekecektir. Demek ki, bu hususta Japonya
ornek teskil etmelidir. Bir halde ki, Japonya’da teknoloji daha ileri bir saf-
hada bulunduju igin Japonya emek - youn metodlarla galigilan -ve fakat
ayni zamanda vasifl iggiicli gerektiren sanayi kollarmda ihtisaslagmustur
- Tiirkiye ise Sniimiizdeki yillarda emek - yofun metodlarla ve vasifsiz isgii-

ciiyle ¢alisilan sanayi kollarina yonelmehdlr Diger sanayi kollar1 daha ile-
i safhalarda ele alinabilir. :

6 — Tiirkiye I¢in Kalkinma Strarejisiniﬁ ve
Teknoloji Secimi Meselesinin Anahatlar: :

Tiirkiye kalkinma hizim yiikseltmek, ddemeler bilingosu agiklari so-
rununu ¢dziimlemek, ihracatmi gelistirmek, ithaldt geregini daraltmak lizere
her seyden once, dis talep imkénlarimi da hesaba katmak suretiyle verimlili-
§i ve tiretimi arttirmak zorundadir. Yine, dis talcp imkénlarini hesaba kat-
mak suretiyle tarim iiriinlerini ve madenlerini isleyerek yart mamul ve mamul
hale getiren sanayi kollar1 tesvik edilmelidir. Biitiin bu ekonomik faaliyet
kollar: eskisine kiyasla daha fazla sermaye yatirimlar gerektirmekle bera-
ber yine de nispeten emek - yogun basit ve standart teknoloji gerektirir, fire-
tim faaliyetleri igin vasifli isci ihtiyaci ise asgaridedir. Bu sebeplerle bu gi-
bi mallarin istihsalinde Tiirkiyenin vzun vadede dis rekabet imkénlar1 mev-
cuttur. Ancak, bugiin i¢in sinai ihracat tecriibesi nispeten kit olduguna go-
re, sanayi mamulleri ve yari mamulleri ihracati iizerinde ihtisaslasan fir-
malar1 tesvik etmek, dis pazar bulmay: ve jhracati kolaylastirmak lizere,
gereken hallerde &zel yabanci sermaye ile ortak firmalar kurmak faydal
olabilir. Turizm igin de benzer iddialar 6ne siiriilebilir. fhracat sanayiinin
ve smal ihracatin tesviki yamnda, bir kisum sanayi mallarmin ise yiiksek
ulagtirma masraflar dolayisiyla 1ger1de istihsali gerekecek, bu sanayi kol-
larinda disaridan bir rekabet stz konusu olmayacaktir. Yine genel olarak
diyebiliriz ki, Tiirkiye nispeten basit teknoloji gerektiren ve i¢ piyasast ge-
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msleyecek olan ithal - ikame sanayl mallar1 ve sermaye mallar1 istihsalini
de gehstlrmeh ve bu ‘alanlarda bir an Once imalit tecritbesi kazanmahdir.
lepeten basit teknoloji gerektiren ithal -ikame mallar1 ve sermaye - mal-
lar1 1st1hsa11 alaninda uzun "dénem hesaba katlldlgmdan dis piyasaya Karst
rekabet imkanlari mevcut olabilecektir. :

7 — Montaj Sanayii Teknolojisi ve Di§ Rekabet [mkénlar: :

Esas itibariyle dayanikli tiiketim mallanim kapsayan ve bugiin mon-
taj sanayii adi altinda toplanan ithal - ikame sanayi kollarin gelince, ileri-
ki fasilda da belirtilecegi gibi ilk samldifinin aksine, bu grup mallarin bi-
yiik bir kismu diger miihendislik sanayii kollarina kiyasla emek - yogun me-
todlarla yapilmakta, vasifl: isgiicti ihtiyact yine diger miihendislik sanayi
kollar1 ortalamasmmin altnda bulunmaktadir, Bu dzellikler ‘buzdolab igin
daha bariz, otobiiste. de nispeten bariz, binek arabasinda daha siipheli ola-
bilir, Yine, herhangi bir montaj sanayi kolunda belirli parcalarin (compon-
ent) imaldt siiregleri difer parcalara kiyasla daha basit ve daha emek - yo-
gun’ olabilir. Genel hatlariyla montaj. sanayiine dahil mamullerin istihsali
icin gerekli teknoloji bazi pargalar. hususunda giiclik cikartmakla beraber,
mamullerin tiimii agisindan, yukarida belirtildigi gibi, diger miihendislik
sanayi kollarina kiyasla daha uygundur, Kald: ki, Tirkiye niifusu, kapla-
digi alan, niifus basina diigen geliri ve kalkinma hizi hesaba katildiginda,
bu gibi mamuller igin ileride gok geniy'bir piyasa teskil edecektir. Bu se-
bebi de hesaba katarsak montaj sanayiinin kurulmasim iesvik etmek ve
bu sanayi kollarinda simdiden istihsal tecriibesi kazanmak genel hatlariyla
dogru. bir yol olmustur. Bugiin bu gibi sanayi kollarinda Ortak Pazar iil-
“keleriyle kiyasladifimizda meveut Kkalite, maliyet ve fiyat farklan ileride
bu sanayi kollarinda imaldt tecrilbemizin gelismesi ile birlikte azalabile-
cektir. Fakat, monta] sanayi kollarmin bir baska teknolojik ozellifi diigiin-
diiriictidiir. Bu sanayi kollarmda imalit teknolojisi erisilmeyecek 'bir giig-
lik- gostermemekle beraber, Avrupa piyasalarinda hakim olan rekabet ha-
vasi iginde mamul kalitesinde her yil diizeltmeler ve degisiklikler yapilmak-
ta, bunun yaninda imalit siirecinde de yine maliyeti diigiiren degisiklikle-
rin uygulanmasina gecilmektedir. ABD ve Avrupa’da mamul tipinin islah
icin yapilan arastirma ve tecrilbe masraflarn yiiksek meblaglara varmakta-
dir. Tiirk sanayiinin devamli mamul kalitesi. :slahina ayak uydurmak, bunun
igin gerekli arastirma masraflarm gbze  almak ve bunun igin gerekli say:
ve vasifta teknisyen bulmak imkénlari mahduttur, iste bu sebeple yann Or-
tak Pazara tam iiye oldugumuz takdirde-bugiin montaj sanayii altinda top-
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lanan sanayi kollarmin ¢ofu kapanmak tehlikesiyle kargilagmamakla be-
raber, mamul tipi bakimindan rekabet disi kalmamak iizere, yaba‘mm ozel
sermaye ile ¢ahismak yolunu segmek durumunda olacaklardir. Esasen, bu-
giin i¢in de genellikle bu sanayi kollarinda calisan firmalar icinde bir oranda
Ozel yabanci sermaye mevcuttur ve mamuller yabanci lisanst ile imal edil-
mektedir. Montaj sanayiinin teknolojik oOzellikleri miiteakip fasilda daha

ayrinti sekilde ele alnmaktadr.

C — ULKELERARASI TEKNOLOJI TRANSFERI VE
TRANSFER ARACLARI

1 — Bellibagh Teknoloji Transfer Araglar::

Teknoloji transferi esas itibariyle iki tilke arasindaki teknoloji fark-
larindan dogmaktadir. Teknolojik bakimdan ileri bir sanayi kolunda, tek-
noloji transferi yapacak durumda olan firma - imalédtg1 yahut ihracatgr - bu
transfer sonucunda bir kér elde edecektir. Buna karsi, teknoloji transferinde
bulunan iilkenin teknolojisi gelisecek ekonominin verimliligi artacaktir.
Transfer temelde her iki iilkenin de yararina olmakla beraber teknoloji trans-
feri yapan iilkede gok defa transfer araclar1 az veya ¢ok tenkide ugramak-
tadir. Bugiin teknolojisi en ileri ve gerek Avrupa iilkelerine gerek gelisen
iilkelere en ¢ok teknoloji transferinde bulunan iilke olmak sifatiyla en gok
tenkide ugrayan tilke ise ABD’dir. Bununla beraber aslinda ileri iilkeler ara-
sindaki transferler tek yonlii ve sadece ABD’den diger iilkelere dogru ol-
mayip diger iilkeleraras: transferler ve diger iilkelerden ABD’ye veya ge-
ligen iilkelere transferler de vakidir. En yaygin transfer araglarimin basinda
direkt yatirimiar yahut milletleraras: firmalar veya &zel yabanci sermaye
gelmektedir. Bu sebeple, Gzellikle gelisen iilkelerde en agir tenkitler &zel
vabanc1 sermayeye yoneltilmektedir.

- Teknoloji transferinde transfer edilen teknoloji ya sadece bir mamuliin
tipi (mamul teknolojisi) ya da bir mamuliin hem tipi hem de imalat siire-
cidir (mamul teknolojisi ve imalat teknolojisi). Ger¢i mamul tipi ve imalat
stireci patent hakk: (ihtira beratr) ile korunmaktadir. Yine de bir miiddet
sonra bu hususta malin tedariki, yayimlar vs. yoluyla diger firmalara veya
tilkelere bir bilgi sizmas:t kagimlmaz. Bu sebeple, teknoloji transferinde stz
konusu edilen ve sadece patentle korunmus olan, belirli bir mal tipinin ve
bu mala ait imalét siirecinin kullanilma hakkimn devri degil, daha &nemli-
si, bu mamuliin imalinde kazanilan tecriibenin aktarilmasidar,
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Ulkeleraras: teknoloji transferi gesitli yollardan yapimaktadir. Ozel
yabancit sermaye akimi bunlardan sadece biri yahut birincisidir. Diger ‘belli-
bash teknoloji transferi yollar: ise lisans anlagmalari, isletme mukaveleleri
ve milletleraras: kuruluslardan teknisyen saglanmasi olarak Ozetlenebilir.
Bu bellibash teknoloji transferi araglari agafida kisaca izah edilmektedir.

i3

1. Ozel Yabanct Sermaye Akimu :

Ozel yahut yabanci sermaye milletlerarast firmalar (multinational cor-
porations) yahut direkt yatirimlar olarak da adlandirimaktadir, Ozel ya-
banct sermaye ile yerli sermaye tarafmndan bir arada kurulan «Ortak Ku-
ruluglar> (Joint Ventures) de bu kategoriye dahil edilmektedir. Ozel yaban-
a1 sermaye hem mamul tipinin imali hakkim (mamul teknolojisi) hem de
imalit metodunun ve tecriibesinin (imalit teknolopm) transferini 1mkan da-
hiline koymaktadir.

Ozel yabanc sermaye ilk giriste milli kaynaklar yaminda ek bir yati-
rim yahut tasarruf ve -ddviz kaynadi teskil eder ve Gdemeler bildncosunu
miispet yonde etkiler. Ancak, bir kisim yazarlarin iddiasina gére, &zel ya-
banci sermaye faaliyete gegmesiyle birlikte kar transferieri, ana firmadan
parga ithalati vs. dolayisiyla ddemeler bilingosu ve kalkinma iizerinde net
sonug olarak menfi etkiler yaratmaktadir. Ozel yabanci sermaye ve Sdeme-
ler bildngosu iizerindeki etkileri Snemi dolaymsiyla ayr1 bir kisimda incelen-
mektedir.

2. Lisans Anlasmalar: (license agreements) :

Lisans mukavelesinde 6zel yabanct firma dogrudan bahis konusu iil-
keye yahut firmaya yatirrmda bulunmaz, milli hudutlar icinde kurulan yer-
li firmaya patent (ihtira beratr) ile korunmus olan malinin ve imalét siireci-
nin kullamlmast hakkim, bir bedel (royalty) mukabilinde devreder. Demek
ki, lisans anlagmalarinda transfer konusu esas itibariyle mamul teknolojisi
olup imalat teknolojisi transferi stz konusu degildir. Lisans anlagmalarin-
da da yabanc: firma patent bedeli yaninda aynen direkt yatirim gsikkinda
oldugu gibi, maln imali igin gerekli ham madde veya parcalari temin et-
mek suretiyle bir kazang saglamug olur. Goriiliiyor ki, lisans anlasmalarin-
da teknoloji-transferinde bulunan iilke dis tasarruf ve dis yatrim kaynak-
larindan yararlanmamakta, yatirimlar i¢ kaynaklarla kayitlanmaktadir. Bu-
na kargi, imalat faaliyeti devresinde ise sadece royalty (patent hakki) transfe-
ri yapilacak, temettii transferi s6z konusu olmayacaktir. Lisans anlasmalariy-
la kurulan firmalar da yine ana firmadan parca ithal ettikleri igin, bir kisim
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yazarlar tarafindan &zel yabanci sermayeye yoneltilen tenkitler ok defa
aynen hsans anlagmalafma da yone]tﬂmektedlr | ‘

L1sans anlagmasinin ashnda bir. mahzuru vard1r O.da ana fn-ma li-
sans alan firmanm bagaris: ile cok yakindan 1lgllenmeyeb111r yahut kérh
gormediginde lisans anlasmasini bozabilir. Lisans anlasmalarmm bu mah-
zurlarim Onlemek maksadiyla, gok yaygin olmamakla beraber, isletme an-
lagmalar1 ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

3. lIsletme Anla.;‘malan (Management Contmcts)

. Isletme anlasmalarinda ana flrma hsans yahut patent hakkmm kulla-
mrm yoluyla teknoloji transferi yaminda isletme yardimi da yapar; yabanc
ortagn -alacaklar: kira baglanir, boylece yabanci ortagin sube firmanin ma-
liyetlerini diisiirmesi igin bir tesvik unsuru getirilmis olur. Isletme anlagma-
lar1 i¢in sunu diyebiliriz ki, bu tesvik unsurz maliyetlerin diisiiriilmesinde
vine de ¢ok etkin olamamaktadir. Ayrica, bu anlasmalar cercevesinde ana
firma teknik ‘imalét meselelerinin coziimlenmesi i¢in teknik elemar yardi-
mun: belki basariyla yiiriitebilmekte ve fakat igletmecilik, sevk ve -idare ile
ilgili yardimlari, mahalli $art1ardan uzak kalma51 dolayisiyla, etk111 olama—
maktadlr -

.' 4. Milletlerar}.zsz Kuruluglardan Teknisyen Saglanmas: :

Ogzellikle Birlesmis Milletler, UNESCO, FAO gibi milletlerarast ku-
ruluslar gelisen iilkelere teknik cleman géndermek suretiyle teknoloji trans-
feri yapmaktadir, Ancak, bu yoldan saglanan teknolojinin genel ve stan-
dart bir nitclikte olmas1 gereklidir.. Ayrica, gdnderilen teknisyenler de ka-
liteli degildir. Bu sebeplerle teknolcji transferinin bu yoldan basariya ulas-
mast sliphelidir. Kald: ki, imalat sanayii alaminda bu yoldan teknolop trans-
feri, 1s1n mahiyeti dolayisiyla mumkun deglldu'

2 — Ozel Yabane Sermaye Yahut Milletleraras: Firmalar :

(zel yabanci sermaye yahut milletlerarasi firmalar 2. Diinya Savasin-
dan sonra ileri teknoloji ve isletme idaresi transfer araci olarak cok Gnem-
ii. rol oynamaya baslamslardir. Nitekim, 2, Diinya Savasmdan nce ve
20. yiizyihin ilk baslarinda ABD dis yatmimlart esas itibariyle petrol ve ma-
dencilik alanlarina inhisar etmekte ve daha cok Latin Amerika ve Orta
Dogu iilkelerine yonelmekteydi. 2. Dunya Savasindan sonra ise Avrupa’-
ya yapilan imalit sanayi yatirimlari 6n plana gegmistir. Rakkam vermek
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gerek1rse 1950 yilina kadar Latin Amerika ve Orta Dogu iilkelerine ve
Kanada’ya yapilan ve esas itibariyle petrol ve madencilik alanlarina inhisar
etmis bulunian ABD dis 8zel yatum yekinu $ 11,8 milyard:,. 1968 yilm-
da ise ABD'nin dis 6zel yatwrmmlart $ 65 .milyar: bulmustur, Bu rakammn
iigte ikisi yahut $40.6 milyar1 imalit sanayii alanindadir; yine igcte ikisi
yahut $ 39.1 milyan Bati Avrupa iilkelerine yOnelmistir.

Teknoloji transfen tek yonlii de kalmams, Inglltere Kanada, Hollan-
da, Isvigre basta olmak iizere Bat ilkelerinin ABD’ye yatlrlmlan suratle
artarak 1968 yllmda $ 11 milyar1 bulmustur,

" Halen Avrupa’da 3000 kadar ABD firmasinda 40 000 kadar - Ameri-
kal1 “teknisyen c¢alismaktadir. Bu firmalar daha g¢ok elektronik hesap ma-
kineleri, elektionik, uzay, petrokimya sanayii gibi yliksek teknoloji gerek-
tiren sanayi kollariyla binek otomobili gibi siiratle gelisen sanayi kollarm-
da toplanmistir. ABD &zel dis yatirimlarimin Avrupa -teknolojisi verimlilik
artis1, odemeler ‘bilangosu fizerinde miispet etkiler yarattifi, ayrica difer
ekonomik kesimleri ve yerli yatrimlari tesvik etmek, yeni idare ve satig
metodlar1 getirmek, sessiz bir tiiketici devrimine yol agmak gibi dolayh fay-
dalar sagladig inkér edilemez.

Geligen ekonomilere gelince, tarafsiz bir analizde ABD &zel yatirirnla-
rinin bu iilkelere tasarruf ve yatim kaynag: teskil -etmek, yeni teknoloji
ve isletme idaresi metodlart getirmek hususunda Snemli katkilari oldugu
sonucuna varmak miimkiindiir. Bu miispet etkileri dolaystyla AID 1958'-
den itibaren &zel yabanci sermaye yardimi programlari diizenlemeye -bagla-
mustir. Ancak, bzel yabanei sermaye bu lilkelerde ikili ekonomi yaratmns,
ABD firmalarmda ¢ahisan personelin yiiksek Gicret ve gelir seviyesi dolayi-
siyla diger kesimler arasinda biiyiik farklar ortaya gikmistir. Bu mahzurla-
r nlemek {izere, 6zel yabanci sermaye ok defa mahalli hiikiimetlerle is-
b1r11g1 yaparak sosyal reformlar ve sosyal alt - yapimin tamamlanmast igin
kargihikls yatinm programlari uygulamustir, (zel yabanci sermaye yatirim-
larinn ‘ekonomik alandaki etkileri miispet olmakla beraber sosyal ve poli-
tik alandaki etkileri hususunda kesin bir sonuca varmak yine de miimkiin
degildir. Gelisme her seyden Once eski sosyal dengeyi bozar ve bu yiizden
politik karigikliklara yol acar. Bazi iilkelerde sosyal defismeler bariset bir
ortam iginde yiiriitiilmiistiir. Bazt iilkelerde ise ciddi kansikliklar meydana
gelmistir. Siiphesiz ki, bu gibi iilkelerde dzel yabanci sermaye siddetli ‘ten-
kit konusu yapilmakla beraber, aslinda o iilkelerde g1kan karigikliklarin
baslica sebebi olmaktan uzaktir,
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Ozel yabanci sermaye basta Yugoslavya, Romanya olmak iizere Do-
gu Avrupa iilkelerine ve SSCB’ye dahi girmis bulunmaktadir. Bu, iilkelerde
milletlerarasi firmalar bir malin imali igin sermaye, teknoloji ve isletme bil-
gisi getirmekte ve imaldt hususunda devlet miiesseseleriyle isbirlisi yapmak-
tadurlar.

Ozel yabanct sermaye uzun siire sdmiirgecilikle itham edilmis, yabanct
firmalarin arkasinda ABD’nin yahut kaynak {ilkenin askeri giicli yatti,
yatirum yapilan iilkenin politik ve ekonomik bask: altinda tutuldugu ileri sii-
riilmiistiir. Bugtine kadar tenkitler daha ¢ok gelisen iilkelerden ve Bati iil-
keleri camiasinda ise Fransa’dan gelmektedir. Fransa’dan gelen tenkitlerin
yogun olmasmin bir sebebi ashinda Fransiz is adetlerinin ve zihniyetinin
ABD'ninkinden farkli olmas: dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, ABD
firmalarinm kérhitk azalinca, yahut devamlt grevler karsisinda aldifn ka-
patma kararian Fransa’da yadirganmakta, farkl isletme zihniyeti ve tekno-
loji dolayisiyla ABD firmalari Fransa’daki subelerine ve Fransiz idareci-
lerine fazla yetki vermemekte, bu subelerde arastirma yiiriitmemektedir. Bu-
na karsi, ABD firmalari ABD’ye daha yakin bir is ortamini haiz olan in-
giltere, Kanada, Avustralya gibi iilkelerde subelere daha fazla yetki vere-
bilmekte, esasen bu iilkelerde 6zel yabanci sermayeye ve dzellikle ABD ya-
tirimlarma yonelen fenkitler simrh kalmaktadir.

Somiirti iddialarim bir kenara birakirsak, bugiin 6zel yabanci serma-
ye genellikle asafidaki sebepler dolayisiyla tenkit konusu olmaktadir:

1 — Yiiksek kérlar ve temettii transferi, daha da Onemli clarak ana
firmalardan ithal edilen ham madde yahut parcalar iizerinden yiiksek fiyat
tahakkuk ettirilmesi, yerli imaldt oranmnin yiikseltilmesi hususunda ise cid-
di gayret gosterilmemesi, bu sebeplerle demeler bilingosu iizerinde sonra-
dan ortaya gikabilecek menfi etkiler,

2 — Ozel yabanc firmalarin faaliyetlerini gittigi iilkenin ekonomi po-
litikasina degil, ana firmanmn genel isletme politikasina ve kér gayesine bag-
lamas1 ve gittigi iilkenin ekonomik crkarlarina -aykirt diisen kararlar alma-
s1. Bu sebeplerle bir ¢ok iilkelerde tzel yabanci sermaye, egemen hiikime-
tin ekonomi politikasina hizmet etmesini saglamak iizere ciddi bir kontrol
altina alnmak yoluna gidilmistir.

Teknoloji transferinde, dzel yabanci sermaye yerine lisans ile calisil-
masini tavsiye eden yazarlara da rastlanmaktadir, Ancak, bu tavsiye yapi-
hrken lisansin mahzurlars, &zel yabanc: sermayeye kiyasla yatwimlar: ne
derece tegvik edecegi, teknoloji transferi fonksiyonunu ne kadar etkin' se-
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kilde basarabilecegi gibi hususlar ihmal edilmektedir. $iiphesiz, bir kisun
yazarlar ise gemellikle her tiirlii teknoloji transferine, daha dogru bir ifa-
deyle Batih iilkelerden yapilacak her tiirlid teknoloji transferine karsidurlar.

3 — (zel Yabanci Sermayenin Odemeler
Bilangosu Uzerindeki Etkileri :

Ozel yabanc1 sermayenin ddemeler bildngosu fizerindeki etkileri dokt-
riner yazarlarin bashica hedefi oldugu gibi doktriner olmayan yazarlar ta-
rafindan da en onemli tenkit konusu olmustur. Bu sebeple burada mese-
leyi biraz agmak faydali olacaktir.

Siiphesiz ki, ilk giriste zel yabanci sermaye girdigi tilkenin i¢ tasarruf
ve yatm kaynaklarma ek bir dis tasarruf kaynafi teskil eder. Ayn: za-
manda, nakti sermaye yahut ayni sermaye seklinde transfer edilsin, girdigi
iilkenin ihracati yaninda ek bir dviz geliri yahut yatnm icin sarfi gerekli
ddvizden tasarruf saglar. Gergi istihsal faaliyeti dolayisiyla ortaya gikan kar-
larin yahut temettiiniin transferi ve imalit i¢in gerekli ham madde ve parca-
larin - yiiksek fiyatlar iizerinden - ithali doviz sarfiyatt gerektirecek, &de-
meler bilincosuna 'bu sebeple bir yiik binecektir. Ancak, ayni siirecin di-
ger ybniine bakacak olursak, bu imaldt milli ekonomi hudutlar: iginde ya-
pilmasayd:, tam mamullerin ithaldti daha da biiyikk bir doviz sarfiyati ge-
rektirecekti. Bu bakundan 6zel yabanci sermaye ile kurulan firmalar eko-
nomi icin bir déviz tasarrufu saglayacaktr diyebiliriz.

Ozel yabanct sermayenin ddemeler bilingosu {izerindeki bu basit ve
ilk elden etkileri diginda, dolayh, dolaysiz biitlin etkilerini hesaplamak im-
kansizdir, Meseleyi kotiimser agidan ele alarak &zel yabanci sermayeye
karsi ¢ikanlar su hususa temas etmektedirler: Sayet bahis konusu Ozel ya-
banci sermaye esas itibariyle i¢ piyasaya yonelen ithal - ikame alaninda
ise, tilm mamuliin ithaldt1 ya hi¢ yapilmayacak, yahut da ¢ok az yapila-
cakti, Ozel yabanct sermaye ile yurdigi imaldt halinde ise imaldt seviyesi
genis tutulmakta, bylece mamuliin igine giren pargalann ithali tim ma-
muliin ithali daha dogrusu ithal ve imalitmumn menedilmesi sikkina kiyasla,
Gdemeler bildncosu iizerine daha agir bir yitkk bindirmektedir. Bu iddia her
seyden Once maddi refahin artmasiyla birlikte tiiketim mallan istihsalini art-
tirmak gerektigini ve bir kisim tiiketim mallari istihsali icin baslangicta ya-
banci teknolojiye ihtiyag oldugunu unutur gozikmektedir, Difer taraftan,
yerli imalét oram verimli sekilde yiikseltildigi siirece Sdemeler bildngosu
izerindeki 'yiik de azalacaktir. Kald: ki, dzel yabanct sermaye bir taraftan ay-
ni ve bagka sanayi kollarinda teknolojik -ilerlemelere ve yatirimlara yol ag-
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makta diger taraftan dis yarcimlar, turizm, ihracat, isci doviz gelirleri gibi
cesitli doviz gelir kalemleri iizerinde dolayl bir sekilde muspet etkiler ya-
ratabilmektedir. Biitiin bu hususlant ihmal ettigi igindir ki, ozel ya'banc1
sermayeye karsi yapilan tenkitler gok defa a priori ve taraf tutularak yapil-
mug izlenimini vermektedir.

4 — Tiirkive'de Uygulanan Teknoloji Transferi Araglar: :

Tiirkiye’de ozellikle imaldt sanayiinde kullamian bellibagh transfer
araglarn &zel yabanci sermaye ve lisans anlasmalaridir, isletme anlagmala-
rina rastlanmamaktadic. Ozel Yabanci Sermaye 6224 say111 Yabanct Ser-
mayeyi Tegvik Kanunu ile 6326 sayilh Petrol Kanunu hiikiimleri cerceve-
sine girebilmektedir ve girisi izne baglidir. Izin verilirken kanun hiikiimle-
rine gbore vabanci Szel sermayenin iilkemizin gelismesine yararli olbmasi,
inhisar veya imtiyaz yaratmamasi, Tiirk tesebbiisiine de agik bir faahyet
alanmna grrmem gibi sartlar aranmaktadlr :

Ozel yabanci sermaye karlan cari kam’blyo rayici iizerinden ana ulke
parasi ile transfer edilebilic. Ana sermaye c¢ikartilmak istedigi takdirde ise
giris tarihindeki kambiyo rayicine gdre transfer edilecektir. Yabanci &zel
sermaye ile kurulan firmalarin yabanci personel istihdam: adi gegen. konu-
larda &zel hiikiimiere baglanmistir. 6224 ve 6326 sayih kanunlarm gerge-
vesi disinda iilkeye girecek olan &zel yabanci sermayenin kérlar transfer
edilemez ve gerek sermaye gerek kérlar T.C. Merkez Bankasmda blokaja
tabidir. Boylece, bu kanunlar gercevesi disinda fiilen §zel yabanci sermaye
giris imkénlan kapatilmis olmaktadr,

Ozel yabanci sermaye genellikle kérm belirli bir oranim temettit ola-
rak transfer edebilmekle beraber ayni firma patent satin almak suretiyle,
kir yaninda patent hakki (royaity) -de transfer edebilir mi sorusuna gelin-
ce, bu hususta hukuki agiklik olmamakla beraber Gzel yabanci sermaye gi-
rislerinde yetkili merci olan Devlet Planlama Teskilatr Gdemeler bildngosu
etkilerini hesaba katarak hem temettii hem royalty . transferinin bir arada
yapilmasma izin vermenin dogru olmayacag: fikrini ileri stirmiigtiir. Yine
de halen, yapilan anlasmalara dayanarak, hem temetti hem de royalty
transferi yapan 20 kadar firma mevecuttur.

Ulkemize gelen 5zel yabanci sermaye genellikle yerli tesebbiis ile bir-
birligi yapmayi ve ortak kuruluslar olarak calismayi tercih etmekte, esasen
bu husus DPT tarafindan da tesvik edilmektedir. Ancak, 12 Mart 1971
mubhtirasint miiteakip kurulan yeni hilkitmet bu gibi kuruluglarda dahi ser-
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mayenin 9550’sinin iistiinde bir paymn Tiirk ortaklarin elinde olmasi, bdy-
lece idarenin yabanci ortafin elinden alinmasi iizerinde durmaktadir. Bu
karar Ozel yabanci sermaye akimim bir cok alanlarda azaltabilecek bir ni-
telik tasimaktadir. :

Lisans Anlasmalar: Tiirkiye’de bugiin igin imaldt ve miihendislik sa-
nayiinden ziyade, ila¢, tartm iliclar: gibi alanlarda yaygm olarak kullanil-
maktadir. Bu anlasmalar, malin mahiyetine gére, Saglik ve Sosyal Yardim,
Tarim yahut Sanayi Bakanlifinin iznine tébidir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de isletme anlasmalari ise ya-
pilmamaktadir ve hukukumuzda bu anlasmalar agik ve tahsisi bir sekilde
diizenlenmis degildir.
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FASIL : XVI

Montaj Sanayiinin Teknolojik Ozellikleri ve
Milli Sanayiimizin Dis Rekabet Imkanlan

A — GELISMIS ULKELERDE MUHENDISLIK SANAYII
KOLLARININ GELISME TRENDI VE
EKONOMI ICINDEKI YERI

Montaj Sanayii Talimatnamesinde «Montaj Sanayii» terimi altinda
toplanan sanayi kollar1 milletlerarasi §fhnda:t sanayi tasniflerinde «miihen-
dislik sanayii» (engineering industries) kapsamu igine girmektedir. Miihen-
dislik sanayii asafidaki sanayi kollarimi ihtiva etmektedir: Tarm alet ve
makineleri (traktSr harig), metal isleyen makineler, dokuma makineleri,
madencilikte kullanilan makineler, tasima makineleri, biiro makineleri, tib-
bi makineler, saat, elektrikli makineler, kablo ve tel, telgraf ve telefon ci-
hazlari, radyo ve diger elektronik cihaziar, elektrikli ev aletleri, diger elek-
trikli aletler, gemi ingaat ve tamir sanayii, otomotiv sanayii (traktér dahil),
motosiklet, bisiklet sanayii, ugak imal ve tamir sanayii, lokomotif ve de-
miryolu tesisati, demiryolu vagonlar1 vs..

Miihendislik sanayii kollari bugiin ileri iilkelerde su gibi ekonomik
Ozellikleri gostermektedir :

1. Biitiin gelismis iilkelerde milll bir milhendislik sanayii gelismis
bulunmakta ve bu milll sanayi ekonominin ihtiyaglarimi karsilamaktadsr,
Mesels, ABD, Ingiltere, Japonya, Almanya gibi iilkelerde miihendislik sa-
nayii imaldtinm %90 i¢ tilketime ve i¢ piyasaya, ancak %10°u dis piya-
saya ve ihracata yonelmektedir. Belgika, Litksemburg, Hollanda, iskandi-
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nav iilkeleri gibi kiigilk ve i¢ pazarlari nispeten dar olan iilkelerde ise ima-
litin %70 i¢c pivasaya, %30°u dis pazarlara yonelmektedir.

2. Gelismis iilkeler, ddemeler bildngolarinda miihendislik sanayii ag-
sindan belirli bir agik ortaya grkmamakta, bu sanayi kolundaki ihracat ve
ithalat asagi yukari birbirine esit seviyede bulunmaktadir. Bunun bir is-
tisnas: tarimsal iirlin ihracatgisi olan Kanada'min Odemeler bilingosunda
mithendislik sanayii agisindan goriilen agiktir.

3. Miihendislik sanayii mallar ihracat ve ithalat esas itibariyle ge-
lismis iilkeler arasinda yapimakta, gelisen {ilkelere yapilan ihracat Snemli
bir orana varmamaktadir.

4. " Mithendislik sanayii kollarinda milletler ve firmalar aras: rekabet
yogun bir seviyededir, Milletleraras: piyasada zamanla ABD, Ingiltere gibi
eski sanayi iilkeleri gerilemekte, Japonya, Italya, Holanda gibi daha yeni
sanayi llkeleri yer kazanmaktadir,

5. Ulkelerarast rekabet genellikle belirli bir goriintii vermektedir.
Meseld, Japon sanayii kita Avrupasindan ¢ok ABD ve Ingiliz sanayii ile
rekabet etmektedir; Belcika ile Holanda, Danimarka ile Isve¢ arasinda da
yogun bir rckabet wvardir.

-Tiirk sanayiinin ise, ileride daha ¢ok Avrupa iilkeleri ile rekabet ede-
cegi, rekabetin Avrupa pazarlari yaninda Orta Dogu Bélgesi icin séz ko-
nusu olabilecegi tahmin edilebilir.

6. Piyasa genisledikce ve cesamet arttika verimlilik artmakta, istih-
dam edilen isgiicii biriminin imalita katkis1 yahut verimi yiikselmektedir.

B — TURK VE AVRUPA SANAYIININ VERIMLILIK
BAKIMINDAN BIR MUKAYESESINDE
ORTAYA CIKAN GUCLUKLER

Tiirkiye kalkinmann ilk kurulus safhasim tamamlamis ve ikinei bir
safhaya erismis bulunmaktadir. Bu ikinci safhada ekonomisinin muhtelif
kesimlerinde verimlili§i arttirmak, dis pazarlara yonelmek iizere rekabet
giicli -olan mallarmn istihsaline iz vermek zorundadir. Uzun dénemde dig
pazarlardai rekabet giicii olabilecek ihracat mallar: sanayiinin kurulmas: ya-
ninda yine ithal ikdme sanayiinde de uzun vadede dig rekabet karsisinda
czilmeyecek ve verimli imaliti miimkiin olan mallar iizerinde durmali; re-
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kabet giiciinden yoksun ve ‘iceride sadece giimriik himayesi ve ‘duvarla-
riyla ayakta durabilen sanayi kollarin: ise tasfiye etmelidir. Ortak Pazarin
gegis donemine girildigi bir tarihte ekonominin yeniden diizenlenmesi ve
miistakbel verimlilik ve rekabet giicii olan ihracat ve ithal - mallarn sana-
yiinin tegviki daha da &nem kazanmaktadir. '

Bu zorunluga ragmen Tiirk sanayii ile Avrupa sanayii arasinda ve-
rimlilik agisindan bir mukayese yaparak kesin, Olgiilebilir sonuglara .ulag-
mak gok giigtiir. Bunun cesitli sebeplerine asagida swayla isaret edilmekte-
dir. Herseyden once, bugiin Tiirk sanayii-kurulus safhasini yeni tamamla-
mis saylabilir ve yarm = hiikmetler tarafindan uygun bir" ¢konomi’ politi-
kas: takip edildigi takdirde - Tiirk sanayiinin Avrupa sanayii ile- aradaki
fark: azaltacak sekilde, daha siiratle gelismesi bekienebilir. O halde, verim-
lilik mukayeseleri - uygun bir ekonomi politikasi varsayimi altinda - Tiir-
kiye’nin muhtelif sanayi kollarinda kaydedebilecegi teknik ve verimlilik
ilerlemeler ile ayni miiddet zarfinda Avrupa sanayi kollarindan da kay-
dedilebilecek teknik ilerlemeleri ve bu ddnem boyunca i¢ ve dis talepte
ortaya Gikabilecek de@ismeleri hesaba katmak zorundadir ki, biitiin bunla-
rin kesin bir hesabini yapmak imkinsizdir.

i

Turk ve Avrupa sanayn kollarmm bugunku durumunu kars1la$t1rmak
kartabilic miyiz? Boyle bir mukayese dahi kesin hesaplara ve kati rakkam-
larla ifade edilen sonuglarla ifade edilemez. Ciinkli, hesaba sokulmasi
milmkiin olmayan bir ¢cok meseleler bu mukayeseyi giiglestirecektir. Bunlar-
dan en Onemlisi mallarin kalitesinde goriilen farklardir. Tirk sanayi mal-
larmm kalitesi bugiin icin daha diisiiktiir ve bu bakimdan rekabet giicii
zayiflamaktadir.  Aleyhteki kalite farkim analizlerimizin disinda birakirsak
dahi Tiirk sanayiinin daha verimsiz ¢ahstify goriilecektir. Bunun bir sebe-
bi siiphesiz ki, tekaolojik bilgi ve tecriibe noksamdir. Diger bir sebep ,fir-
ma cesametinin nispeten kiigilk olmasidir. Hemen belirtelim ki, Tiirk sa-
nayiinde emek birimi basna diisen verimin nispeten' diisiik- gériinmesinin
bir sebebi, Tiirkiye'de firma cesametinin kiiciik, emek fiyatinin sermayeye
kiyasla ucuz olmasi gibi sebeplerle nispeten emek - yogun metodlarla ¢a-
listmasidir ve nispeten emek - yogun metodlarla galistimasy rasyoneldir.
Diger taraftan, Tiirk sanayiinde, kapital birimi basina -diisen verimlilik de
vine teknolojik bilgi ve tecriibe ndksam, kiiciik cesamet gibi sebeplerle Av-
rupa sanayiine kiyasla diisiik kalmaktadir. Verimlilik hesaplart yapilirken
glimritk vergileri ve diger vergi tdemelerinde Tiirkiye ve Avrupa sanayii
arasindaki farklart hesaplardan gikartmak gerekir. Tiirkiye’de sanayi Av-
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rupaya kiyasla ¢ok daha agir vasitah vergi odemektedir. Bu vergiler do-
layisiyla maliyet ve fiyatlar yiikselmekte, verimlilik ise, oldugundan gok
daha diigitk goriilmektedir. Tiirk sanayii ile Avrupa sanayii arasmda bu-
giinkii maliyet, fiyat ve verimlilik kiyaslamalarinda uygulanan resmi déviz
kuru da hesaplari ve sonuglarn genis Slciide etkilemektedir. Bugiinkii res-
mi kura gbre maliyet ve fiyati yiiksek goriinen bir Tiirk sinal mamdlii-
niin maliyeti ayni kalsa dahi ileriki bir yilda yapilacak devaliiasyon sonu-
cunda - devaliiasyonun bagariya ulagmas: icin gerekli ekonomik biinyeye
erisilmis bulunacagmmzi da kabul edersek - dis pazarlarda maliyet ve fiya-
tiun diismesi ve rekabet giiciiniin artmasi miimkiin olabilecektir.

Goriililyor ki, bugilinkii maliyetlerin ve verimliligin hesaplanmas1 ve
- mukayesesi kalite farklar:, hesaplarda kullanilan dgviz kuru, vergi farklan
gibi sebeplerle giiglesmekte ve hatta anlamsiz hale gelmektedir. Fakat, bu-
glinkii verimlilik ve maliyetler en dogru sekilde kiyaslanabilse dahi, bu he-
saplardan Tiirkiye'nin sadece bugiin rekabet giici olan sanayi kollarmi
tespit edehbiliriz ki, bunlarin da sayis1 ¢cok az olup, daha cok tarimsal ham
madde kullanan, standart teknikler kullamilan mallara inhisar eder. Asil
Onemli olan ise ileride Tiickiye'nin hangi mallarda rekabet giicii olabile-
cegini tespit etmektir. Bu hususta kesin hesap yapmak imkéinsiz oldugu
halde bazi karineler kullanmak ve bu karinelere gore bir tahmin yiiriitmek
miimkiindiir. Buna gbre, her bir sanayi kolunun teknolojik ozelliklerini tes-
pit etmek gerekecektir. Sanayi kollarinin mukayeselere temel teskil etmek
iizere akla gelebilecek bellibash teknolojik ozellikleri asafidaki noktalarda
toplanabilir : |

1. Sanayide en uygun firma cesameti,

2. Sanayide ‘emek ~ yogun ve sermaye - yogun teknoloji kullanilmasi,
3. Seri imalit uwsullerinin yahut parga imaiiti wsuliiniin yiiriitiilmesi,
4

Imalat igin gerekli teknolojik bilgi seviyesi.

Bu gibi teknolojik Szellikler stiphesiz ki, birbiriyle yakindan iligkilidir
ve fakat buradaki incelemelerde kolaylik saglamak iizere ayr ayn faktér-
ler olarak sayilmaktadir. Meseld, en uygun firma cesameti ile sanayide se-
ri yahut otomatik imalat usullerinin kullamlip kullanidmadifi keyfiyetini
ashinda birbirinden ayirmaya imkén yoktur. Burada montaj sanayii kapsa-
muna giren sanayi kollarmnin teknolojik ozellikleri yukarida sayilan dért
faktdre gore incelenecek ve bu &zelliklerine gére montaj sanayii kollarinn
dis rekabet giicii hususunda bir sonuca vanlacaktir.
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C — MONTAJ SANAYIININ IMALAT TEKNOLOJIISININ .

OZELLIKLERI >
1 — Firmalarin Cesameti
a — Firma cesameti kistasuun giivenilirlik derecesi :

Firmanmn cesameti basit olarak imal edilen azami mamul adediyle &l
clilebilir. Bir ekonomide belirli bir zamanda ve. belirli bir sanayi kolunda
en uygun yahut optimum cesamet mamul birimi basina en diisiik maliyeti
yahut en yitksek verimliligi veren cesamettir; firmalar yiiksek talep kar-
sisinda ‘bazi hallerde kirlarini arttirmak iizere bunun istinde imalatta bu-
lunabilirler. Optimum cesameti tayin eden unsurlarin bagmda sanayiin ve
mamuliin imalit teknolojisinin &zellikleri gelir. Seri imaldt usullerinin uy-
gulanmasinin teknik bakimdan miimkiin oldugu mamul t1plermde firma-
larin cesameti de biiyiimekte, biiyiik cesamette firmalar kiigik cesametli fir-
malara kiyasla daha verimli olmakta, daha diisik maliyetle galisabilmek-
tedirler. :

Fakat, firmalarin cesametini tayin eden teknolojik faktSr yamnda bir
de ckonomik faktérler mevcuttur. Meseld, talebin dar olmast halinde, de-
mek ki, kurulusun ilk safhalarinda sirf talebin dar olmasi dolayisiyla fir-
ma cesameti diisiik tutulacaktir. Bu, aslinda firma igin' de uzun vadeli kér
azamilestirmek ve rizikoyu azaltmak agisindan en uygun yoldur. Cunkd,
imalat tecriibesinin kit oldugu bir donemde hata yapilacagmma gére, hemen
biiylik cesamette bir tesis kurmak hata halinde karsilagilacak zarari da yiik-
seltecektir. Diger taraftan, kurulus safhasi tamamlandiktan sonra dahi bir
iilkede kullanilan istihsal metodlar1 ve optimum cesamet diferine kiyasla
bazi farklar gosterecektir. Nitekim, emegin nispeten bol ve ucuz oldugu
bir iilkede istihsal miimkiin mertebe emek - yogun metodlarla yapilacak
ve optimum firma cesameti ise daha kiigiik olabilecektir. O halde, Tiirki-
ye sanayiinde ve ozellikle montaj sanayiinde bugilin genellikle cesametin
Avrupa sanayiine kiyasla kiigiik olmas: Tiirk sanayiinin ileride rekabet gii-
cli olmayacafi yolunda bir iddia 6ne siiriilmesi icin yeterli delil teskil et-
mez. Burada ayrica belirtelim ki, optimum cesamet Avrupa iilkeleri igin
dahi kesin sekilde hesaplanabilen bir kavram degildir ve ancak.genis hu-
dutlar i¢inde belirtilebilir, Meseld ABD, Ingiltere gibi iilkelerle kita Avru-
pas iilkeleri firma cesameti bakimindan fark gdsterir; ABD’de ve Ingiltere-
de firma cesameti biiviik, kita Avrupasinda ise, genellikle daha kiigiiktiir.
Bunu ig¢ pazarlanin darlifi, emegin nispeten ucuz olmas: gibi faktorlerle iza-

244




MONTAJ SANAYIl

ha imkan yoktur. Bu hususta rol oynayan faktr iki grup iilke arasinda tii-
ketim ve mamuliin kalitesi ve zellikleriyle ilgili goriis ve aliskanlik fark-
laridir. Mamul modeli ve kalitesi tiiketicilerin farkh tercihlerine gére se-
¢ilmekte, bu secim ise, firma cesameti farklarinin ortaya cikmasinda bir
rol oynamaktadir.

Goriiliiyor ki, sanayi kollarmin teknolojik ozelliklerini firma cesame-
tinde toplamak ve bir iilke sanayiinin rekabet giicli hakkinda sadece firma
cesameti mukayeselerine dayanan bir tahmin yiiriitmek miimkiin degildir,
Bu scbeple, burada firma cesametleri kisaca incelenmekle beraber montaj
sanayiinin gelecekteki rekabet giiclinii ve potansiyelini tayin etmek {izere
bugiinkii firma cesametlerinden ziyade, ikinci bir teknolojik ozellik olan
emek - yofun ve sermaye - yogun teknoloji kistasi ele alnacaktir.

b — Montaj Sanayiimizde Firma Cesametleri, Diger Imaldt Sanayi
' Kollar: ve AET Ulkeleri Firma Cesametlerivle Bir Mukayese :

Bu kisimda, elimizde mevcut bilgilere dayanarak montaj sanayimizde-
deki firma cesametleri iilkemizdeki difer imalit sanayi kollarindaki ve AET
tilkelerinde benzer sanayi kollarindaki firma cesametleriyle basit bir sekil-
de -mukayese edilecektir. ilk once belirtmek gerekir ki, firma cesameti ile
fabrika cesameti farkli olup teknolojik bakimdan fabrika cesameti, malf
giic bakmundan ise, firma cesameti daha anlamli bir kavramdir. Ancak
elimizdeki bilgiler bdyle bir ayrintiya girilmesine imkén vermemektedir.
Bu cihetle burada fabrika cesameti ve dolaymisiyla teknik bilgi seviyesinin
bir karinesi olarak firma cesameti kullanilacaktir. Firma yahut fabrika ce-
sametinin tayini hususunda da gesitli kistaslar kullamlabilir: imal edilen
mamul miktar:, imal edilen mamullerin satis degeri, katma deger, ¢alisan
personel yahut isgi sayisi, toplam sermaye, 6z varlk gibi. Bu kistaslardan
en kolay ve sihhatli bilgi temin edilebileni ve dolayisiyla da en ¢ok kulla-
nilam imal edilebilen mamul miktari, yilik toplam satis degerl ve galistirilan
personel sayisidir.

Tiirkiye’de imaldt sanayi kollarinda firma cesametlerinin bir mukaye-
sesi icin elimizde en’ giivenilir ve en yeni kaynak 1966 Biiyiik Isyerleri Sa-
nayi anketidir. DIE, 1971 sanayi anketi sonuglar1 maalesef heniiz toplana- .
rak degerlendirilmis degildir. Gerek 1. ve 2. kalkinma planlarinda gerek
1966 sanay1 anketinde kistas olarak 10 isciden az personeli calistiran veya
10 Beyglr Giiciinden az muharrik kuvveti olan isyerleri kiiglik, 10 kisi ve
daha fazla sayida isgi galistwan isyerleri ise biiyiik isyeri sayilmaktadir. Bu
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kistasa gore, bilyiik isyerleri muhtelif imaldt sanayii kollarinda firma cesa-
meti Tablo I’de mukayeseli sekilde verilmektedir.: Cesamet kistast olarak
ise firma basma diisen ortalama satig (yahut iiretim) TL. degeri ile firma
basma ortalama g¢alistrilan is¢i sayist kullamilmustir.

Tablo I’den de gbriilecedi gibi, her iki kistas bakimmndan da tagit arag-
lart 1966 yilinda dahi. 6n siralarda bulunmaktadir, Elektrik makineleri ve
makine imalati ise orta siralar isgal etmektedir. Gergi tiitiin ve igki ima-
1at sanayi kollari tasit araglan imaldt sanayi kolundan once gelmektedir.
Fakat bu sonug¢ anketlerde fabrika cesameti yerine firma cesameti kistasi-
mn kullamilmis olmasindan dogabilir. Burada ayn istatistik verilmemis ol-
makla beraber, iilkemizde muhtelif imalat sanayi kollarinda resmi kurulus-
larin cesameti &zel firmalarin cesametinin gok iistiindedir. Firma basma
iiretim deferi kistasina gore tasit imaldt sanayiinin Sniinde yer alan petrol
ve komiir, temel metaller, tiitiin, icki, kafit gibi sanayi kollarinda resmi
kuruluslarin hikim oldugu gozdniine alnirsa sirf 6zel kesim icin yapilacak
firma ortalama cesameti mukayeselerinde tasit imalit sanayiinin dzha .da
tnde olacagm agiktir, Nitekim, &zel sektor ortalama firma cesameti agisin-
dan tasit imaldt sanayiinin tiitin ve temel metallerle birlikte 6n sirayr pay-
lastigim sSyleyebiliriz. Tablo 1'de tasit sanayiinin firma bagina ortalama
isci sayis1 bakimindan 2. smayi isgal etmesi ise bu sanayi kolunda, ‘mesela
petrol, temel metallere vs. kiyasla nispeten yogun bir sekilde emek kullanil-
digin1 gostermektedir. Tablo, tasit araglari imaldt sanayiinin toplam iiretim
miktart bakimindan ise ortalarda bulundugunu gtstermektedir. Ancak, ta-
sit araglarl imaldt sanayii kolu digerlerine kiyasla daha genig capta dissal
ekonomiler yarattifi igin bu sanayi kolunun ekonomimizdeki agulifimi ta-
yin hususunda basit iiretim seviyesi yeterli bir kistas olamaz. Kald: ki, 1966
yilindan bu yana tasit imaldt1 digerlerine kiyasla toplam tiretim seviyesi ba-
kimindan da daha siiratle gelismistir. ’

Burada ayrica rakkam verilmemis olmakla beraber, imalit sanayiinde
tzel sektor iiretim deferi resmi sektdr iiretim degerinin ok {istiindedir. Di-
ger taraftan, az sayidaki biiyiik firmalarin toplam iiretime katkisi ise gok
sayidaki nispeten kiigtik firmalarin ¢ok iistiinde bulunmaktadir. Nitekim,
1969 sanayi saymmina gdre, 100 ve daha fazla sayida fisci calistiran ve top-
lam biiyiik isyerleri sayisinin %%20°sini teskil eden 600 kadar firma toplam
iiretimin %60’1m1 yapmaktadir, Emek basina diisen prodiiktivite de bu fir-
malarda daha kiigiik cesametli firmalara kiyasla ¢ok daha yiiksektir.

Montaj sanayii ve cesitli imaldt sanayi kollarinin AET sanayiinde fir-
ma cesametleriyle mukayesesine gelince, bu hususta elimizde mevcut tek
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giivenilir kaynak IKV tarafindan AET iiyeligi ve Tiirkiye ekonomisi konu-
sunda yiriitiilmiis olan arastirmada verilen ve AET igin 1963, Tiirkiye igin
1967 yilina ait olan rakkamlardir. Bahis konusu arastirmadaki rakkamlar bu-
rada Table 2’de yeniden dercedilmektedir. Tablo 2 ile ilgili agiklamalar da
yine adi gecen eserden iktibas edilmistir.

Tablo 2’den de goriilecegi gibi, ABT iilkelerinde de nispeten kiigiik
firmalarin mevcudiyeti ortalamay: diisiirmektedir. Bu iilkelerde biiytik fir-
malar yaminda kiiciik firmalarm mevcut bulunmas: cesitli sebeplerle izah
edilmektedir: mamulde ihtisaslasma, diigiik kir marjlari, kalite farklari, tali
miiteahhitligin yayginhifi, biiyiik cesamette fabrikalarda c¢ok sayida tek ma-
mul modeli yerine az sayida ¢cok model liretilmesi gibi. Tablo 2, isci sayist,
bakimindan cesametlerin Tiirkiye'de genellikle geri oldugunu ve fakat bir
siire sonunda erisilmeyecek kadar cok geri olmadigimi gdstermektedir. An-
cak, isci sayis: yerine sermaye miktar: ve isci basina diisen sermaye hesaba
katildifinda siiphesiz ki bugiin Tiirkive aleyhine mevcut fark daha da ar-
tacaktir. Isci sayisi kistast kullanildifn hallerde dahi genellikle Tiirkiye'de
meveut en biiyiik firmalar AET iilkelerindeki en kiigiik boydaki firmalarm
cesametindedir. Ozellikle otomotiv sanayii biiyiik bir cesamet farki gdster-
mektedir. 1967 yilinda Tiirkiye’de bu sanayi kelunda 1000 kisi ¢alistiran
firma mevcut degildi. Halbuki, AET iilkclerinde ise 1963 yidinda 2000 -
10.000 isgi calistiran en az 44, 10.000 iistinde igci ¢alistiran ise 7 fabrika
mevcut bulunuyordu. Genellikle Tiirkiye'nin genis Olciide ithaldt yapmak
zorunda kaldiy metal ve rmakine miihendislik sanayii kollarmda Tiirk fir-
malarinin cesametinin Avrupa firmalarimin ¢ok altinda oldugu miisahade
edilebilir, Buna mukabil, buzdolabr ve ¢amastr makinesinde, cesamet far-
ki azalmaktadir. Ayni husus akiimiilatér ve batarya imaldfi icin varittir.
Fakat, elektronik sanayiinde AET firmalarinin cesametinin aynen otomotiv
i¢in oldugu gibi, Thirk firmalarimin cesametinin ¢ok iistiinde oldugu goriil-
mektedir. Otomotiv ve elektronik sanayiinde Tiirk firmalar1 bakimindan
bu aleyhieki cesamet farki bugiin igin i¢ talebin yetersizligi ve ihracat im-
kéolarmn yokluguyla izah edilebilmektedir. :

" Ilgingtir ki, bahis konusu IKV arastirmasida firma cesametinde bu-
giin goriilen bu bityiik farklara ragmen, monfaj sanayi adi altinda topla-
nan sanayii kollarinin —otomotiv sanayiinde binek otomobili ve elektronik
sanayiinde ise mamul biinyesine giren ve ileri teknoloji ile cok biiyiik cesa-
met ile calisilmasimi gerektiren baz pargalar disinda— ileriki yillarda AET
sanayii ile rekabet etme potansiyeli meveut bulundugu, millf sanayiin ihra-
cat zorluklarryla kargilagsa dahi ithal - ikame fonksiyonunu basarabilecegi
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sonucuna varimaktacdir. Kanaatimizce, talep ve {iretimdeki siiratli gelisme-
yi gbz6niine alirsak binek otomobili ve yine bir kisim elekfronik yan sana-
yi pargalar i¢in de iyimser olmamak igin bir sebep mevcut defildir. An-
cak, biitiin sanayi kollarinda iiretim artigmmn yeni ve kiigiik firmalar tara-
findan defil, mevcut firmalarm ilk &nce bos kapasitesinin massedilmesi,
ikinci bir safhada ise cesametlerinin arttirilmasi hususunda gayret goster-
mek perekmektedir,

TABLO : 2

SECILMIS MUHENDISLIK SANAYii KOLLARINDA ORTALAMA FABRIKA
CESAMETI — AET (1963) VE TURKIYE (1967) MUKAYESES]

(10 kigiden fazlg isci caligtiran fabrikalar icin)

Mithendislik Sanayi Kolu Ortalama Isci Sayisi ‘
AET (1963) TURKIYE (1967)

Afir metal parcalar1 depolar

ve firnlar 71 179
Diger metal isleri 55 56
Tarmm alet ve makineleri 139 72
Biiro makineleri - ‘ 350 63
Makine ve Teghizat 93 ?
Dokuma makineleri ‘ 137 58
Apir sanayi ve insaat makineleri 131 56
Makineler pompa'.ve kompresorler 138 36
Transformatdr, jeneratdr ve motorlar 228 118
Muhaberat alet ve teghizati | 137 146
Radyo ve elektronik cihazlar 393 56
Buzdolab: ve camasir makineleri 145 106
Lambalar vs. 91 228
Akiimiilatér ve bataryalar 208 199
Otomotiv sanayii kollart ' - 254 100

KAYNAK: IKV, Tiirkiye Ekonomisi ve Ortak Pazar Uyeligi Arastirmasi

Bu k‘onuda yeni ve ayni yillara ait istatistikler arastirmamizin Montaj
Sanayii ve Ortak Pazar biliimiinde sunulmakta olup arada ok daha biiyiik
cesamet farklarinin meveut bulundufuna isaret etmektedir.
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2 — Emek - Yogun ve Sermaye - Yogun Teknoloji Kistast

Genellikle emegin bol ve ucuz oldugu Tiirkiye gibi bir iilkede emek -
yogun teknoloji kullanan sanayi kollarmin uzun vadede dis rekabet giicii
sermaye - yogun teknoloji kullanan sanayi kollarma kiyasla daha yiiksektir.
Mubhtelif sanayi kollarmm emek - yofun yahut sermaye - yogun teknoloji
kullandii hususunu ise —emek ve sermaye faktOriiniin fiyatlarina gore
muhtelif iilkelerde yapacafimiz bazi tali ayarlamalar disinda— teknik bir
veri olarak kabul edebiliriz. Nitekim, belirli bir cesamet seviyesine erigil-
dikten sonra artik bir sanayiin emek - yogun yahut sermaye - yogunluk de-
recesi iilkeden iilkeye biiyiik bir fark gostermeyecektu'

- Miihendislik sanayi kollariun- 1§1nde tarim alet ve. makmelen (traktor
harig) telgraf ve telefon cihazlari, radyo ve diger elektronik cihazlar, elek-
trikli-ev cihazlan (buzdolabi, ¢amasir makinesi dahil), biiro makineleri, oto-
motiv sanayii (traktér dahil), motorsiklet ve bisiklet gi.'b1 halen bizde gogun-
lugu montaj sanayii kapsanu icinde ele alman yahut aktarma cihazlan or-
gam gibi kurulmasi diisiiniilen imaldt kollari, sermaye - yogunlugu baki-
mindan mithendislik sanayi kollar1 ortalamasimdan genellikle yitksek de-
gildir; bunun bir istisnasm telgraf ve telefon cihazlan teskil eder (Bkz. Tab-
Io 3).

Bir sanayi kolunun emek - yogun yahut sermaye - yogun oldugunu glo-
bal rakkamiarla ifade etmek ve mukayeseleri sanayi kollar: esasina gore yii-
riitmek de ashinda meseleyi basitlestirmektedir. Her bir sanayi kolunda de-
gisik teknolojik Szellikler gosteren degisik imalit siirecleri (production pro-
cess}) yahut imaldt pargalart (component) mevcuttur ve daha sthhatli bic
mukayese bu ayrntilara gore yiiriitiilmelidir. Bu ayrintii analiz bir sanayi
kolunun digerine kiyasla nigin daha emek - yogun yahut sermaye - yogun
oldugunu gostermeye yarayacaktir. Ayrica, Ozellikle miihendislik sanayiin-
de montaj yahut ana firma ile yan sanayiin (gesitli component yahut parca
imal eden ihtisaslasnus firmalarm) ortaya ciktif1 da izah edilmis olacaktir.

a — Miihendislik Sanayi Kollarindaki Miisterek Imaldt Siirecleri ve
Bu Siireglerin Teknolojik Ozellikleri :

Biitiin mithendislik sanayi kollarinda miisterek temel olarak metal is-
leme ve montaj siiregleri bulunmaktadir, Bunun -disinda da sanayi kolunun
Ozelligine gore ve deglglk yogunlukta dokiim ( castmg), dévme ( forgmg),
presleme (stamping), metal islemleri (metal fabrication), elektrik kablo bag-
lantmlan wire insilation and wmdmg), metal kaplama (metal coatmg) kay-
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MUHENDISLIK SANAYIINDE SERMAYE YOGUNLUGU

. (Firmalarm Toplam Aktiflerinin Toplam
Ucrete Oram Kistasmna gore) 1968+

Demir Digindaki Madenler ve Mamuller 4,14
Dokiim ve Presleme +3,10
* El Aletleri 2,63
Ev Isitici ve Sogutucu Tesis ve Cihazlar 3,13
Tarum Makineleri’ 4,18
Makine 4,31
Kiicilk Miihendislik Aletleri . 3,20
Mekanik Tasima Araglari 3,19
Biiro Makineleri 3,46
Baski, Sise Baglama Makineleri 3,84
Pompa ve Komprestrier - 3,78
Diger Makineler 3,10
Kazanlar ' 3,26
Celik imal - 3,04
Siireksiz Imalat Miihendislik Tesisleri 2,01
. Aktarma Cihazlart 3,58
lmt. Aletler 2,88
Elektrik Aletleri 3,03
insule Edilmis Tablo ve Teller 3,72
Telgraf ve Telefon Cihazlar 6,80
Radyo Pargalan 2,91
Radyo ve Elektronik Clhazlar 3,86
Elekirikli Ev Cihazlari 3,62
Binek Arabalar, Kamyonlar 3,24
Treyler 3,07
Motorlu Arag Parcalar ‘ 2,87
Biitiin Miihendislik Sanayi Kollar1 Ortalamas 3,46

Kaynak :

IKV igin P. A. Management Consultants tarafindan yiiriitillen Or-

tak Pazar ve Tiirkiye Arastirmasindan naklen, Dunn ve Bradstreet.

nak isleri (heat treatment), makine finisaj (machining), montaj (assembly)
gibi igslemler 6z konusudur. Bu islemler yaninda kalip dokiim (tool and die
making),‘ bakim (maintenance), malzeme tasima isleri (material handling),
depolama (storage) gibi yardumci islemler ve ayrica teknik hizmetler, idari
ve satig hizmetleri meveut bulunmaktadir.
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Bu islemlerin bazlari teknolojik &zelligi icabi emek - yogundur: do-
kiim, kalip dokiim, montaj gibi. O halde, gerekli teknik bilgi seviyesi de
bir tahdit koymadip1 miiddetce bu gibi islemlerde yahut daha cok bu is-
lemlerin yogun oldugu sanayi kollarinda Tiirk sanayiinin rekabet giicliniin
mevcut bulundugu sdylenebilir. Buna mukabil, presleme, finisaj ise serma-
ye - yofun islemlere misal teskil eder. Ancak, bu islemlerde Tiirk sanayii-
nin rekabet giicii olmayacafim iddia etmek giictiir; belirli sanayi kolunda
bu islem. igin gerekli olan teknik bilgi seviyesi bu hususta daha Gnemli bir
faktordiir. ’

'b"— Montaj Sanayii ve Yan Sanayii :

Miihendislik sanayiinde imalét islemleri ve imaldta giren pargalar gok
gesitli oldugu igin biitlin bu islemlerin tek bir firmann catist altinda top-
lanmas: diistiniilemez. Nitekim, ana firma faaliyetlerini esas itibariyle mon-
taj islemi iizerinde teksif etmektedir. Mamuliin icine giren pargalarin, ¢ogu
(component) ise diger, ihtisaslasmus firmalarda imal edilir. Bu kabil firma-
lar Tiirkiye’de yan sanayi adi altinda toplanmaktadwr. Tiirkiye’de yan sa-
nayiinin heniiz tam gelismemis bulunmas: dolayisiyla 6demeler bilingosu
problemi ortaya c¢ikmakta, bu yiizden yerli imalit oram diisiik kalmakta-
dir, Diger taraftan, Montaj Sanayii Talimatnamesi mucibince yerli imaldt
oranum yiikseltmekle miikellef ana firmalar ¢ok kere cesitli parcalar kendi
atelyelerinde imal zorunda kalmaktadir; boylece bazi hallerde verimlilik
diismekte, maliyet yiikselmektedir. Bu yorumda yan' sanayiin gelistirilmesi,
yan sanayiinde firma cesametinin biiyiimesi, teknik bilgi seviyesinin yiiksel-
tilmesi Snemli problem olarak karsimiza cikmaktadir, Belgika gibi i¢ pi-
yasas kiictik bir kisim Avrupa iilkeleri, montaj sanayii safhasinda kalmak-
ta, yan sanayiin kurulmas: cihetine gitmemektedir. fleride genis bir ic pi-
yasaya sahip olacak Tiirkiye igin ise zamanla yan sanayiin kurulmasi, ge-
listirilmesi ve yerli imaldt oraminin yiikseltilmesi temel hedef olarak dogru-
dur. Ancak, uygulama safhasinda ise bazi hallerde acele davramlmasi, bu
arada bazi pargalarin imalinin dogrudan ana firmalara ait atelyelerde ya-
pilmas: bdylece kaliteden fedakérlik edilmesi, maliyetlerin yiikselmesi gibi
baz1 aksakliklar olmustur, ' '

¢ — Yan Sanayi ve Ihracat Imkénlar: :

Miihendislik sanayi kollarinda degisik siireclerin mevcut bulunmasi,
gesitli pargalarin ayr: firmalarda yapilmas: ve b8ylece muhtelif yan sanayi
koltarinin dogmasi, bu yan sanayiinde kullanilan teknolojinin farklh olmas:
keyfiyeti su hususa isaret etmektedir. Tiirkiye montaj sanayi koliarmmda tam
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mamul icin bugiin Avrupa’ya ihracat yapmak imkinlarina sahip olmasa bi-
le, nispeten basit teknoloji gerektiren ve emek - yojun metodlarla imal edi-
len baz1 pargalari ihrag edebilir. Ancak, bu ihracatin baslamasi igin hiikii-
metin gerekli tegvik tedbirleri almas: gerekecektir.

"3 — Otomatik Imaldt Usulleri

Yukarida montaj sanayiinde kullamilan degisik islemler ve bu islem-
lerin emek - yogun yahut sermaye - yopun mu oldugin tespit edilmisti. Fa-
kat, Tiirkiye’de kurulmus yahut kurulacak olan .sanayiin —ve bu arada
montaj sanaylinin— uzun vadede dis pazarlarda rekabet imkénlarim tes-
pit ederken bu sanayi kollarimn teknolopsmm diger yonlerini de ele almak
gerekecektir. :

VBunlarm basinda mamuliin yahut mamul icine giren parganm imal
sayisi ve teknolojik bilgi seviyesi gelmektedir. -Burada ilk- olarak imal
edilen mamul sayis: ele alinacaktir. Daha Once de isaret edildigi gibi bu
husus optimum firma cesametini tayinde 6nemli rol oynar.

, Bu‘ mamul yahut parga bazi hallerde tek tek imal edilir (gemi ingaats
gibi, bazi hallerde ise daha gok sayida imalat sbz konusudur (makine sa-
nayii gibi) nihayet bir bagka imkén ise seri imalatin yapilabilmesidir. Seri
imal4t dahi degisik teknolojik &zellikler gOsterebilir. Birinei halde seri ima-
lat daha ¢ok mekaniktir ve isgiler tarafindan yapilan islemler de daha gok
el emefine dayanir (buzdolabi, camasir makinesi gibi), nihayet son bir hal-
de seri imalit otomatik oldugu gibi, islemlerde el emegi yerine yine otoma-
tik cihazlarla yapilmaktadir (ABD, Ingiltere ve Avrupa’da binek otomobil
sanayii gibi).

Verimliligi tayin eden diger teknolojik faktorlen hesaba katmazsak, tek
tek yahut kiiglik sayida mamul imal edilen sanayi kollarinda Tiirkiye’nin
dis rekabet sansmna sahip olacag, seri imaléta gidildikge dig rekabet imkén-
larinin azalacagina dair yanlis bir fikir ileri siiriilebilir. Ancak, mithendis-
lik sanayiinde tek tek yahut kiigiik sayida imal edilen mamuller bir gok
-hallerde ileri teknoloji getirmekte ve bu bakimdan Tiirkiye’de imalat ve
dis rekabet imkénlan giiglesmektedir. O halde, bu hususta daha dogru bir
karar verebilmek iizere bir de herhangi bir sanayi kolunda- teknolc»]lk bilgi
seviyesini ele almak gerekeceknr

4 — Imaldtta Gerekli Teknolojik Bilgi Seviyesi

Tekﬁolojik bilgi seviyesi aslinda genel bir kavramdir ve gerek bu kav-
ramin daha iyi anlamilmas: gerek Tiirkiye'de teknolojik bilgi agisimdan ne
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gibi problemlerin ortaya gikacagim daha dogru teshis edebilmek icin ge-
sitli ‘yonlerinin aynntili sekilde ele alinmas: gerekir. Teknolojiyi buradaki
analizlerimize uygun olarak iki agidan ele alabiliriz:

1. Mamul tipinin tayini ve mamul kalitesinin 1slah ile ilgili tekﬁoloji
‘2. Mamuliin iméliyle ilgili teknoloji ve gerekli bilgi seviyesi. -

Gergi bu iki tip teknolojinin birbirine baglt oldugu iddia edilebilir, me-
seld mamul tipinin 1slah1 imaldt teknolojisinde bir defisme gerektirebile-
cektir, fakat mamul modelinde ve kalitesinde yildan yila yapilan 1slahat
cok defa imalét teknolojisinde koklii bir deZismeye yol agmamaktadir ve
degisiklik olsa dahi bu degisiklik mutlaka imalat teknolojisinin gliglesmesi
yoniinde olmayabilir. Bu durumda isletmecilik ve ekonomik agilarindan
teknolojinin bu sekilde ikiye béliinmesi de bir anlam kazanmaktadir. Nite-
kim, montaj sanayiinde bugiin igin Tiirkiye’nin kendi teknolojik imkénla-
riyla mamul tipini tayin, modelini ¢izmek, test etmek ve bu esaslar icinde
her yil mamu] kalitesini islah etmek gii¢ bir problem teskil eder ve bu ba-
kimdan dis rekabet imkanlari kisithdir; bu sebeple &zel yabanci sermaye
yahut lisans yoluyla teknoloji transferi esasen gerckecektir. Mamul imald-
“t1 teknolojisi ‘bakimmdan ise Tiirkiye’nin daha avantajh bir durumda oldu-
gu soylenebilir. Ancak, mamuliin imaliyle ilgili teknoloji ve gerekli bilgi
seviyesini dahi yine gesitli kademelerde ele -almak gerekir. Imaldtin planla-
mast da hi¢ olmazsa bahis konusu sanayi kolunun ilk kurulus déneminde
teknoloji transferine ihtiyag gdsterecektir. O halde, bu tecriibeyi de getir-
- mek ilizere teknoloji transferi lisans anlasmasi yoluyla degﬂ tercihen ozel
yabanci sermaye yoluyla yapilmalidir.

imalat sa.fhasmda gereken teknolojik bllgl sev1yesm1 bir de daha dar
bir agidan, o sanayi kolunda yahut imaldt siirecinde kullanilan emegin as-
gari bilgi ve tecriibe seviyesi olarak ele alabiliriz. Buna gére muhtelif islem-
ler icin gerekli teknoloji, 5 yildan fazla egitim ve tecriibe gerektiren islem-
ler, 5-1 yil eitim gerektiren islemler, 1-1/2 yil eBitim gerektiren islem-
ler, 1/2 yildan az egitim gerektiren islemler olarak tasnif edilebilir, Bura-
da ortaya bir giigliik ¢rkmaktadr: o da bir sanayi kolunda degisik islemler
olduguna ve bu islemler degisik bilgi seviyesi gerektirdigine gore, o sanayi
kolunda degisik vasifta ve degisik seviyede efitim gormiis isciye ihtiyag ola-
caktir. Ikincisi, isciler igin gerekli egitim ve teknoloji seviyesi dahi farkh
dzellikler gosterir. Bazi hallerde 5 yudlik efitim sart olmakla beraber, tecrii-
be ve el melekesi daha &n plandadir (gemi insaatinda oldugu gibi). Bazilarn-
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da ise 5 yillik- egmm ve tecriibe icin asgarf bir bilgi seviyesi de ayrica gerek—
mektedir (makine sanayiinde oldugu gibi).

Sadece teknolojik bilgi seviyesini ele aldiimzda Tiirkiye igin 5 yil-
dan az tecriibe ve eZitim devresi gerektiren, yahut baska bir ifade ile va-
sifsiz ici orani yiiksek olan sanayi kollarmin dig rekabet sansinm daha yiik-
sek oldugu soylenebilir. Bugiin montaj sanayii acdi altinda toplanms olan
sanayl kollarmnr bu ozelligi bakimindan ele aldifimzda Tiirkiye’nin biiyiik
bir dezavantaj gdstermedifi, montaj sanayi kollarmndaki isglicii orammm
genellikle miihendislik sanayii ortalamasmin altinda oldugu griilmektedir
(Bkz. Tablo 4).

’ TABLO: 4
- BAZI MUHENDISLIK SANAYii KOLLARINDA GALISAN
PERSONELIN VASIFLARINA GORE BiR TASNiF

fdarive Vasuh Yanvasifli Vasfsiz

o teknik eleman - isci isei iscive
Endiistri Kolu - , oram oram oram Diger
Tarun, Aletleri- (traktor haric) . 286 34,0 18,2 19,2
Biiro Makineleri o 366 19,5 31,9 12,0
Elektrik Makineleri 355 26,2 24,1 14,3
insule Kablo ve Tel T 294 - 83 42.9 194
Telgraf ve Telefon Cihazlar 293 13,9 - 484 84
Radyo ve -Diger Elektronik : o

Cihazlar R 43,3 C 14,2 32,9 9,5
Elektrikli Ev Alefleri . - 2856 - 106 39,6 21,4
Gemi Insaati ve Tamiri 174 55,1 10,6 16,3
Otomotiv Imalat (traktdr dahil) 225 25,2 T 342 18,1
Motorsiklet, bhisiklet - 22,2 12,3 : 50,0 15,5
Lokomotif ve Demiryolu 18,9 50,0 12,1 19,0
TOPLAM MUHENDISLIK ‘ o
SANAYII ORTALAMASI . : 29,6 27,8 27,2 15,7

“Kaynal : Ad1 gegen eser; yalniz Tiirkiye igin ilging sanayi kollar1 alinmistir.

5 — Imaldt Hacmi ve Imalét Teknolojisine Gore Ikili Bir Tasnif
. S'anayi kollari firma tarafindan imal edilen mamul sayisi ve imalét
teknolojisi agilarindan ikili tasnife tdbi tutabiliriz.
: ,imaf,ﬁt sayist agisindan sanayi kollarr: tek mamul imal eden, az sayi-
da mamul imal eden, seri imaldt metodlar: kullanan ve fakat el emegine
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dayanan islexﬁler yapan, seri ve tam otomatik imaldt metodlari kullanan ve
otomatik islemler yapan olmak iizere degisik zellikler gdsterir. B

imalat teknolojisine gore ise sanayi kollari yukanida da igaret edildigi
gibi, 5 yildan fazla, 5-1 yil arasi, 1-1/2 yil arasi, 1/2 yildan az: egitim
ve tecriibe gerektiren seklinde bir tasnife tdbi tutulabilir.

fmal edilen parca adedi ve isgiicliniin efitim seviyesi agilarindan ya-
pilacak ikili tasnif sonucu muhtelif sanayi kollar1 asagidaki gruplar altinda
toplanabilir:

GRUP 1: 1leri seviyede otomatik seri imalat ve otomatik islemler (binek
otomobili). Bu gibi sanayi kollarinda gok yiiksek yatiim ge-
rekmekte, buna gbre diisiik maliyet veren firma cesameti ¢ok

. yiikksek seviyelere varabilmektedir. Imalétin yiiriitilmesi icin
gerekli egitim ise muhtelif seviyeler gosterir. Bugiin igin Tiir-
kiye’nin binek otomobili hususunda, talep hacminin dar clma-
s1 dolayisiyla, Avrupa firmalarinin erismis oldufu imalét sevi-
yesine ve cesamete ulagmast beklenemezdi. Nitekim, firmalar
"daha kiigiik cesamette olmakta, daha az otomatik seri imalat
usulleri ve daha az otomatik islemler kullanilmaktadir. Bu da,
emek ucuz oldugu halde, maliyetin yiiksek kalmasmida rol oy-
namaktadir. Fakat, yine de daha ileriki yillarda ve meseld Or-
tak Pazara tam iiye olana kadar ig talebin genigleyerek Avrupa
firmalarryla rekabet edecek cesamette firmalarin kurulmasimi
imkan dahiline koymamas: igin hi¢ bir se€bep yoktur. Daha gok
emek - yojun metodlara dayanan difer otomotiv sanayii kolla-
11 igin benzer iddialar 6ncelikle ileri siiriilebilir.

GRUP 2 : Otomatik e seri imalatla ¢calismayan ve fakat ihtisaslagmis pi-

' yasalara ihtisaslasmis mamuller imal eden ve ileri teknoloji kul-

Janan makine sanayii. Tiirkiye’nin uzun vadede dahi bugiin igin

gbze almamas: gerekli sanayi kollari genellikle bu kategoride
yatmaktadir,

GRUP 3: Vasat bir-teknoloji gerektiren, seri imalat metodlar1 kullanil-
makla beraber bu metodlarin otomatik degil, daha ¢ok meka-
nik oldufu sanayi kollari. Bunun tipik misali buzdolabi ima-
latidir. Tiirkiye'nin bu tip sanayi kolunda dig rekabet gucune
sahip bulundugu agiktir.
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GRUP 4:

GRUP 5:
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Yine, Tiirkiye’de i¢ piyasa talebini kargilayacak bir rad-
yo, ses alma cihazi vs. montaj sanayii imalat teknigi dzellikle-
ri bakimindan da miimkiin gdriilebilir. Radyo vs. imaléti gok
mekanize olmus degildir. Fakat, valv tipi pargalarin ise itha-
1at: daha uygun olacaktir. Ciinkii, bu tip pargalar ileri seviye-
de ve gok biiylik cesamette mekanize imaldt teknikleri gerek-
tirmektedir.

Seri imalt yerine az sayida mamul imal edilen, isgi teknoloji-
sinin nispeten ileri ve fakat cok gii¢ olmadifi sanayi kollart
(biiro hesap ve yazi makineleri). Biiro ve hesap makinelerinin
gelismesini engelleyecek bir husus i¢ talep azh@ ve ihracat im-
kénlarmin darlifa olabilir. Diger taraftan, bu gruba dahil edi-
lebilecek afir ingaat makinelerinin Tiirkiye’de imali ise tek-
nolojik bakimdan miimkiin olmakla beraber ziyadesiyle ser-
maye - yogun islemler gerektirdigi igin kit olan sermaye fak-
toriintin en etkin kullanim: agisindan mahzurlu goriilebilir,

Seri imalat gerektirmeyen, teknoloji seviyesi diigiik olan sana-
yi kollan (binek arabasi tamiri gibi). Tiirkiye’nin bu gibi sa-
nayi kollarmda dis rekabet giiclinin meveut oldugu agiktrr,
Siiphesiz, misal olarak verilen sanayi kolunda ihracat imkin-
lar1 kasithdir, fakat otomobil vs. motorlu araglarmn biinyesine
giren bir ¢ok pargalar igin ihracat miimkiindiir.

D — MONTAJY SANAYIINDE MAMUL TEKNOLOJISI VE
SONUCLAR

Daha yukarida da belirtildigi gibi, teknolojiyi iki kisimda incelemek

gerekliydi:

1. Mamul tipinin tayini ve mamul kalitesinin 1slahi ile ilgili teknolo-
ji, kisaca mamul teknolojisi.

2. Mamuliin imaliyle ilgili teknoloji ve gerekli bilgi seviyesi, kisaca
imalat teknolojisi.

. \ .
Imalét teknolojisi bakunimmdan montaj sanayii kurulug icin gerekli be-
lirli bir siire ve tecriibeden sonra Tiirkiye i¢in kolayca erisilebilecek bir

F.: 17
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seviye ve Ozellikler gostermektedir. Bunu imaldtin seri ve otomatik olarak
yapildii imalét kollar1 icin dahi ileri siirebiliriz. Bu sanayi kollarinda da
gerekli efitim seviyesi ve tecriibe zamanla kazamlabilir veya kazaniloustir;
kullanilan sermayenin emege oram ise ok yiiksek oranlara varmamakta-
dir.

Mamul teknolojisine gelince, Batili ekonomilerde bu tip teknolojinin
cok gelistigi izlenmektedir. Tiirkiye’de montaj sanayii ad: altinda birlestiri-
lenler dahil, biitin miihendislik sanayi kollarmda iilkeler ve firmalararas:
yogun bir rekabet hakimdir. Piyasadaki paylari korumak isteyen firma-
lar bu durumda mamul modelini devamli islah etmekte ve yenilemektedir.
Bunun icin ise genis arastirmalar yapmakta, bu ticari aragtirmalar icin gok
vasifli teknik eleman kullanmakta ve genis fonlar tahsis etmektedirler. Bu
rekabet ortann icinde net sonug olarak ise teknolojinin ve verimliligin fay-
dalar1 tiiketicilere aktarimus olmakta, sosyal refah artmaktadir. iste Tiir-
kiye bugiin icin montaj sanayiinde Avrupa’ya kiyasla genellikle imalét tek-
nolojisi bakimindan rekabet giiciing sahip olmakla beraber, mamul tekno-
lojisi bakimundan genellikle boyle bir giice sahip degildir ve bu giice sahip
oldugu hallerde dahi Avrupah tiiketicilere Tirk mnodeline inanci yerlestir-
mek oldukca giictiir. Benzer durum ig pazarlar i¢in de sdz konusu olacak-
tir; Tiirk tiiketicisi de disaridan ithaldtin miimkiin oldugu hallerde genel-
likle yabanct bir modeli Tiirk modeline tercih edecektir. Bu sartlar altn-
da, montaj sanayiinin kurulusunun ve genislemesinin ilk safhalarinda ya-
banci teknoloji ile igbirligi yapmak gerekmektedir. Burada hangi teknoloji
transferi aract kullamlacag: da kararlastirilmalidir. Yabanci marka imali
ya Ozel yabanci sermayenin Tiirk sermayesiyle isbirligi halinde kurdugu or-
tak kuruluslar ya da sermayesi tamamen milll kaynaklardan temin edilen
firmalarin yapacaklar: lisans anlasmalan yoluyla gergeklestirebilirdi. Ozel ya-
banci sermaye giriste milli kaynaklarmn iistiine bir ilive olarak bir dis ta-
sarruf ve diviz geliri temin eder ve bu bakimdan faydahdir. Fakat, firma
her yil temettii transferinde bulunacak ve ayrica ana sermaye de belki iil-
keden disartya ¢ikacaktir. Lisans anlasmalarinda ise kurulusta ek bir do-
viz ve tasarruf kaynagmdan istifade edilmemekle beraber her yil temettii ye-
rine sadece patent hakki transferi séz konusu olabilecektir. Bu mukayese-
ye ragmen transfer araci secimi ortada olabilirdi. Ancak, bir faktdr Tiirki-
ye acisindan montaj sanayiinin ilk kurulus ve gelisme safhasinda ibreyi li-
sans anlasmalar: yerine dzel yabanci sermayeye gevirmektedir. O da, bir
¢ok hallerde Tiirkiye’nin mamul teknolojisi noksani yaninda imaldtin plan-
lanmasi, imalét teknolojisi e tecriibesinin eksikligidir; bu eksikligi lisans
anlasmalariyla teldfi miimkiin degildir. Lisans anlasmasi sadece mamul mo-
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delinin kullamlma hakkimi verir, beraberinde isletme ve imaldti planlama
tecriibesi getirmez. Bunu en etkin sekilde ancak 6zel yabanci sermaye sag-
layabilmektedir.- Sanayilesmenin ve montaj ve benzeri sanayi kollarinin ku-
ruluslarinin ilk safhalarinda &zel yabanci sermayeden genis Olgiide yararlan-
rmast demek, Ozel yabanci sermayenin giris ve isleyisinin <kontroly altina
alinmamas: demek de degildir. Aksine, zel yabanci sermaye faaliyet alani
bakimindan ekonomiye katkida bulunmali, izin verilme ile faaliyete girme
arasinda belirli bir miiddet tahdidine riayet etmeli, yerli tegebbiisleri engel-
lemek yerine tesvik edici sartlar alunda gelmelidir. Ayrica, ayni sermayenin
degeri, disaridan ana firmadan ithal edilen ve mamuliin biinyesine giren
pargalarin fiatlari dikkatli sekilde kontrol edilmeli, yerli imalit orammi ka-
liteyi diisiirmeden ve verimlilik esasina gore yilkseltmeye ve miimkiin ol-
dugu hallerde tam mamul veya yerli imali yapilan ve rekabet giicii olan
bazi parcalarm ihracatma yoneltmeye zorlanmalidir.

Mamul teknolojisi ve imaldt teknolojisi ayirlml‘ esasina gore ve mii-
hendislik sanayi kollari icin yaptifimiz bu analiz ve varilan sonuglar smai
teknolojiyi bir baska agidan inceledigimiz takdirde de desteklenmektedir:
Nitekim, mithendislik sanayii dahil, biitiin sanayi kollart teknolojik seviye-
leri bakimindan 3 grupta toplanabilir:

1. Standart mamul imal eden ve standart teknoloji kullanan sanayi

" kollar. Bunlar genellikle tarimsal hamaddeleri isleyen e siirek-
siz imaldtta bulunan sanayi kollaridir. Mamul teknolojisi ve ima-
lat teknolojisi bu sanayi kollarinda yildan yila biiyitk degismeler
gostermez (¢imento, tekstil sanayii gibi). Tiirkive genellikle bu
" tip sanayi kollarmda dis pazarlarda rekabet giiciine sahip olabi-
lir, ancek ihracat tegkildtimuin yetersizliginden, ihracat tecriibesi
noksamndan stz edilebilir,

2. Standart bir mamuliin siirekli imaliti yerine parca mamulii tek
' tek, az sayida yahut seri imalét usulleriyle imal eden sanayi kol-
lar1. Miihendislik sanayii mallarmin tiimii bu kategoriye girer. Bu
tip mallar geneliikle cok ileri seviyede imalft teknolojisi gerektir-
memekle beraber mamuller firmalara gore farklilasmmstir ve ma-
mul teknolojisi yiiksek bir seviyededir. Montaj sanayii adi altin-
da toplanan sanayi kollar1 daha &nce de belirtildigi gibi, bu kate-
goriye girmektedir. Bu tip sanayi kollarmn biiyiik bir kismr &zel
yabanct sermayenin getirecefi mamul teknolojisi, imalat planlama-

s1 ve imalét tecriibesi ile basarilabilir.
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3, Cok ileri seviyede teknoloji gerektiren ve/veya gok biiyiik kapa-
site ile galsiimasi gerekli sanayi kollari: elektronik hesap maki-
neleri, kimya endiistrisinin biiyiik bir kismu, ileri seviyede ihtisas-
lagrmis makineler, petro - kimya sanayii bu gruba dahil edilebilir.
Bu sanayi grubunun Tiirkive’de bugiin igin kurulmasi, yahut ku-
rulsa da dig pazarlarla vzun donemde rekabet edilebilir hale gel-
mesi ¢cok giigtiir. Bu sanayi kollarina 6zel yabanc: sermayenin ge-
tirecegi teknoloji dahi sanayie rekabet giicii kazandirmaktan uzak
kalacaktir. '
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1v. BOLUM

MONTAJ SANAYIi TALEP P‘ROJEKSiYONLARI

FASIL : XVII
OTOMOTIV SANAYII TALEP PROJEKSIYONLARI

1 — Vergtlerm Toplanmas:

Otomotiv sanayiine ait verilerin toplanmasinda baslica su kaynaklar-
dan faydalamlmistic.

— Uretici firmalar
— Satig firmalari
— Diger ilgili firma ve kuruluslar,

— Devlet Planlama Teskildti Yayunlar1 (Planlar, Yilhik Programlar,
otomotiv sanayii hakkindaki arastirma ve raporlar).

— iktisadi Kalkinma Vakfi. — <«Otomotiv Sanayiinde Ortak Pazar
ve Tiirkiye'nin yeri» adli rapor (Haziran 1971)

— Karayollar1 Genel Miidiirliigii — <«Tiirkiye’'nin motorlu tasit, ta-
stma ve motorlu tagit ihtiyag projeksiyonlarr» adh rapor (hazirlayan Hakk:
Sarp, Haziran 1970)

— Makine Miihendisleri Odas1 — « l"urklye ve diinyada otomotiv en-
diistrisi» raporu (Aralik 1970)

— Makine Miihendisleri Odas1 — «Karayollar: tasit araglarr imaléts
sanayii Uclincii Bes Yilhk Plan c¢alismalari> adli arastirma.

— Devlet Istatistik Enstitiisiiniin ilgili yaymmlari
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2 — Serilerin Diizenlenmesinde Beliren Giicliikler

Yukarida sayilan kaynaklardan elde edilen verilerin diizenienmesinde
gesitli gﬁg:iiiklerle karsilasilmustir. Meseld, her kaynagin ayri rakam verme-
si tiretim ,ithalat ve tiiketim ile ilgili zaman serilerinin tanzimini genis gap-
ta aksatmustir. Cesifli kaynaklarin gosterdigi rakamlar arasinda agiri fark-
lar gdze carptipinda her seferinde iiretici ve satici firmalara, hattd bahis
konusu sanayi ile yakindan veya uzaktan ilgili diger kuruluslara bagvuru-
larak farklarin sebebi arastirilmistir, Uzun bir zaman alan bu cabalar dahi
ozellikle gegmis yillara ait diizeltmelerde her zaman tam bagarili bir sonug
elde edilmesi hususunda yardimel olamamugtir.

Veriler arasindaki farklihfi yaratan sebeplerin bir kismu genel nitelik~
tedir, Bunlari sdyle swralayabiliriz.

— Arag tiirlerinin tanimindan dogan farklar. Mesela bazi kaynaklar-
da pikap, kamyonet iiretim rakamlar igine sokulmus, diger bazilarinda binek
otomobili rakamlar: iginde yer almstir. Panel, Van vs. gibi tiirlerin hangi
suufa girecefi de zaman zaman tereddiitler uyandirmstir.

— Jthalatin bazi kaynaklarda ve bazi dénemlerde sadece tahsisli itha-
Iat olarak ele alinmasi, difer kaynaklarda ve diger donemlerde ise bedelsiz
ithalati da kapsamas: tilketim rakkamlar: arasinda farklar yaratmustir,

— ithal edilen araclarin tammlarinda kaynaklara ve devrelere gore
ortaya ¢ikan farklar da giicliik yaratan bir husus olmustur. Nitekim, mini-
biis ithaldti bedelsiz otomobil ithaliti iginde yer almaktadir.

Ozel nitelikteki giicliikler arac tiiriine gdre asagida sirayla ele aln-
maktadir:

a) Binek (otomobil) Rakamlar: :

Tiirkiye’de otomobil iiretimi 1967 yilinda baslamustir. Gergi 1966 yi-
Imda da bir kisim iiretim gergeklesmistir, fakat miktar1 18 adedi gecmemis-
tir. Cesitli kaynaklarin verdigi {iretim rakamlart arasinda bazi farklar mev-
cutsa da bunlar Snemli sayilabilecek 'bir nitelige sahip degildir. Yalmz 1971
yihi icin DPT’nin verdigi rakam 14.800 adet iken, firmalardan alinan bil-
gilerden elde edilen rakam 12.872 adettir. '

Devlet Planlama Teskildti 1962 ve 1963 yillarina ait tahsisli ve bedel-
siz ithalat rakamlarini ayri ayri verirken bir ara sadece tahsisli ithaldti ele
almistir. Rakamlardan da anlasildifina gore, 1968’den itibaren yine toplam
ithalat rakamlar1 verilmektedir., Bu sebeple 1964 - 1967 dénemi icin MMO
raporunda yer alan bedelsiz ithalit rakamlarma bagvurulmustur. Bununla
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beraber, ad: gegen raporun 1967 yili igin verdifi 22.985 rakamu agirt bulu-

narak ilgili firmalar yardimiyla piyasaya bagvurulmus ve bu rakam elde edi-.
len bilgiler sonunda 11.822 olarak diizeltilmistir. Diger yillar igin cegitli kay-

naklardan alinan rakamlar birbirine oldukga yakindir. Bu bakimdan yapi-

lan diizeltmeler de kolay olmustur.

b} COtobiis Rakamlari :

Devlet Plinlama Tegkildtr yilik programlaninda 1968 yilina kadar oto-
biis iiretim, ithalit ve tilketim rakamlarmi minibiis ile birlikte toplam ola-
rak vermistir. Bu sebeple bahis konusu yila kadar MMO rakamlarina bas-
vurulmustur. Ayrica, 1962, 1963 ve 1964 yillarma ait toplam rakamlarda
da DPT ile MMO verileri arasinda énemli farklar mevcut gdriilmiistiic, Ni-
tekim, DPT 1962 ve 1963 yillarinda sirayla toplam 2230 ve 2970 adet iire-
tim gdsterirken, MMO bu yillarda minibiis {iretimi olmadigini ve 1963 yilin-
da sadece 15 adet otobiis imal edildigini belirtmektedir. Cesitli gevrelerden
alman bilgiler MMO verilerini dogrulamaktadir. 1965’den itibaren iki kay-
nak arasindaki farklar Snemsiz hale gelmektedir. Cesitli kaynaklarin verdigi
ithalat rakamlari ise birbirine yakindir. Sadece, 1966 yilinda DPT ithalati
21 adet MMO 338 adet gostermektedir. Kanimizea, toplanan diger bilgile-
re gbre MMO rakami gergege daha yakindir,

¢} Minibiis Rakamlar: :

DPT hari¢ biitlin kaynaklar minibiis {iretiminin 1964 yilinda basla-
digim géstermektedir. DPT minibiis liretim rakamlarim 1968 yilina ka-
dar otobiis rakamlari ile birlikie toplam olarak verdiginden bahis konusu
yila kadar anket sonuglar ile diizeltilen MMO rakamlar dikkate alinmis--
tir. 1968’dén itibaren biitiin kaynaklarin verdikleri rakamlar birbirine ya-
kin olmaktadir. Sadece, 1970 yili igin DPT 1233 adet miniblis imal edil-
digini ileri siirerken diger kaynaklar 1100 rakam iizerinde durmaktadir.
Arastirma sonucunda elde ettigimiz bilgilere gore, DPT rakam gerceklere
daha yakindir, Ithalt konusunda biitiin kaynaklar birlesmekte ve minibiis
ithalitmin bedelsiz otomobil ithaldtr icinde yeraldigini ileri siirmektedirler.

d) Kamyon Rakamlar::

DPT yayimlari 1967 yilina kadar, kamyon iiretim, ithaldt ve tliketim
rakamlarini kamyonet rakamlartyla birlikte toplam olarak vermektedir.
MMO raporu ise 1962’den bu yana kamyon rakamlarni ayri olarak gos-
termektedir. Bununla beraber 1962, 1963 ve 1964 yillarinda MMO ra-
porunun verdigi toplam iiretim rakamlan ile DPT toplam iiretim rakamlan
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arasinda biiyiik farklarin bulunmasi bazi tereddiitlere yol agmaktadir. Ayni
husus 1967 ve 1968 toplam rakamlar: igin de bahis konusudur. Toplam
ithalat rakamlar ise, 1966 ve 1967 yillar: harig, birbirine oldukga yakmdir.

DPT 1967 yilindan itibaren kamyon iiretim, ithalat ve tiiketim rakam-
larin1 ayri tablolar halinde vermektedir. 1967 yili harig, bu rakamlarla
MMO rakamlar: birbirine oldukca yakindir. Bununia beraber, 1971 yili
icin verilen 9500 adetlik iiretim rakamlar ilgili firmalar tarafindan dog-
rulanamamaktadir.

e) Kamyonet Rakamlar: :

MMO raporuna gire, kamyonet iiretimi 1964 yilinda baslamigtir. DPT
kamyonet iiretimi rakamlarim 1967’den itibaren miistakil olarak vermek-
tedir. Bununla beraber, 1967 ve 1968 yillart igin bahis konusu iki kayna-
gin verdigi rakamlar birbirini tutmamaktadir. Kanmmizca bu fark degisik
tanim kullantlmasindan dogmaktadur.

f) Arazi Binek Rakamlar :

DPT arazi binek rakamlarmni 1967 yiiindan itibaren otomobil rakam-
larindan ayr1 olarak vermektedir. Bu sebepten ad: gecen yila kadar MMO
rakamlar: alinmustir. 1967°den itibaren ise DPT ve MMO rakamlar1 ara-
sinda biiyik farklar goze carpmaktadir. Bu uyusmazlifin sebebi tanim
farklarma baglanabilir. Her iki kaynaga gbre arazi binek ithaliti yapilma-
maktadir. Bu hiikiim tereddiitle karstlanmmgsa da piyasadan yeterli bilgi
toplanamarstir.

g) Traktdr Rakamlar: :

Trakttr rakamlar1 igin DPT yaymmlar tutarli gdriinmektedir. Sadece,
1966 rakamlari miktar olarak degil, deger olarak verilmistir. Fakat, ba-
his konusu yila ait defer rakamlar: da piyasadan alinan bilgilerle adet ha-
line gevrilebilmigtir,. DPT traktdr rakamlarim Odalar Birligi Yilbk Rapor-
larr da dogrulamaktadir.

3 — Diizeltilmis Serilerin Hesaplanmast

a) Binek Otomobili :

Binek otomobili iiretimi 1967 yilinda basladifindan 1962-1966 di-
neminde esas sorun ithalat rakamlarmi tespit etmek olmustur. 1962 ve
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1963 yilar: i¢in DPT bedelsiz ithaldt ile tahsisli ithaldti beraberce verir-
ken MMO sadece tahsisli ithaldtt ele almstir. Bu yiizden galismamizda
1962 ve 1963 yillar: ithaldt i¢in DPT rakamlan tercih edilmistir. 1964 -
1966 dénemi icin ise, DPT sadece tahsisli ithalati ele aliken, MMO ra-
kamlari bedelsiz ithaliti da kavramaktadir. Bu sebeple, diizeltilmis seri-
de bahis konusu dionem icin MMO rakamlari kullanilmistir. Bununla be-
raber, 1965 yilinda yapilan tahsisli ithalat icin DPT’nin 574, MMO'nin
674 rakamm verdigine de isaret edelim. Yine, tahsisli ithaldt igin 1966
yili DPT rakam: 1300, MMO rakamm 1406’dir.

1967 yilindan itibaren iiretim i¢in DPT rakamlarina, ithalat icin MMO
rakamlarma basvurulmustur. Yalmz 1967 yili bedelsiz ithalat MMO rakami
olan 22.985 arastirmalarimuz sonucunda 10.000 olarak diizeltilmistir. 1970
ve 1971 ithalat rakamlar icin ise DPT verileri kullandmistir. DPT, 1971
iiretimi igin 14.800 rakamim vermektedir. Uretici firmalardan elde edilen
bilgilere gbre bu rakam 12.872 olarak diizeltilmistir. )

Binek otomobili konusunda bir stok sorunuyla karsilasiimamustir. Ger-
¢i itretici ve satrer firmalardan alinan bilgilere gére, 1969 ve 1970 yili
liretimleri sirasiyla 3902 ve 3660 iken satiglar 3873 ve 3689 olmustur,
fakat bahis konusu farklarin dnemli olmadiklari agiktir. Asil Snemli sayila-
bilecek sorun bedelsiz ithalitin tamimindan dogmustur. Bedelsiz binek oto-
mobili rakamlari iginde aymt yoldan yurda giren minibiislerin de yer-
aldig1 anlasilmigtir, Ne var ki, biitlin cabalara ragmen bu hususta kesin
bilgi elde edilememis ve ayirma islemi yapilamamistir. (Tablo I). '

b) Otobiis :

‘DPT, 1968 yilna kadar ctobiis liretimi ig¢in rakam vermemektedir.
ithalat icin ise, 1966 yi haric MMO ve DPT rakamlari hemen hemen
birbirinin aymdir. Bu sebepten 1962-1967 ddneminde sadece MMO ra-
kamlar: ile calistlmustir, 1968-1969 déneminde tretim icin DPT, ithalat
igin MMO rakamlar: kullamlmustir. Daha sonraki dénemde ise DPT ra-
kamlarma basvurulmustur. Odalar Birligi yillik raporlanndaki iiretim ra-
kamlann 1965 ve 1966 wvillant harig serimize yakindir. Bahis konusu yillar- -
da ortaya cikan ayrihi@in nedeninin tamm farklarindan dogdugu tahmin
edilmektedir. (Tablo II).

¢)  Minibiis :

Minibiise ait veriler DPT yaymmlarinda 1968 yilina kadar otobiis ra-
kamlariyla birlikte toplam olarak verilmistir. DPT ve MMO, minibiis itha-
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latu ele almarmglardir; sadece MMO, minibiis ithaldtinin binek , otomobili
bedelsiz ithaldtr iginde yeraldifina isaret etmistir. Bedelsiz binek ithalat: ra-
kamlar1 i¢inden minibiise ait verileri ayiklamak biitiin gabalarimiza ragmen
miimkiin olamamistir. Bu yiizden toplam otobiis - minibiis serilerindeki it-
halat rakamlar sadece otobiis igin dikkate alnmustir.

1962 yiinda otobiis iiretimi sifir varsayilarak verilen toplam iire-
tim rakami minibiis rakamu olarak kabul edilmistir. Daha sonra DPT’nin
minibiis i¢in ayr1 iiretim rakami vermeye basladigi 1968 yilina kadar yine
DPT’nin toplam otobiis-minibils rakamlarmdan MMO otobiis iiretim ra-
kamlar1 gikanlarak seri diizeltilmistir. Bu sekilde hesaplanan serinin sade-
ce 1964 ve 1967 rakamlart MMO minibiis iiretim rakamlarindan farkl-
dir. 1968 yilindan' itibaren DPT rakamlarina basvurulmustur. (Tablo III).

d) Kamyon - Kamyonet :

Kamyon rakamlarimin DPT tarafindan 1967 yilna kadar kamyonet
rakamlaryla birlikte werilmesi ve tamm farklarindan dolay1 DPT, MMO,
Odalar Birligi ve iiretici-satics firmalarin rakamlar: arasinda onemli ay-
niiklar bulunmasi, ¢6zimlenmesi gii¢ olan bir sorun yaratmaktadir, MMO,
kamyon ve kamyonet iiretim rakamlarini ayri ayn belirtirken, ithalit ra-
kamlarimi toplam olarak vermistir. Bu durumda ithalatin ayri kalemler ha-
linde tespiti 1967 ylma kadar miimkiin olamamaktadir, Tutulabilecek tek
yol diizeltilmis kamyon ve kamyonet serilerini 1967 yilindan itibaren dii-
zenlemek ve 1967-1968 yillari harig MMO rakamlariyla biiyiik fark gos-
termeyen DPT rakamlarina basvurmaktir. Yalnmiz, 1971 igin DPT tarafin-
dan verilen kamyon ve kamyonet rakamlari iiretici-satici firmalardan elde
edilen bilgiler yardimiyla diizeltilmistir. Bununla beraber, 1971 kamyon
iiretim rakamlan konusunda DPT rakamu ile firmalardan elde edilen ra-
kam arasinda Snemli bir fark bulundupuna da isaret edelim. (Tablo IV.
ve V), ’ ' b

e) Arazi Binek :

DPT, 1967 yilna kadar arazi binek rakamlarini binek otomobil ra-
kamiariyla birlikte toplam olarak vermistir. DPT ve MMO, arazi binek
ithaldtin1 dikkate almamuglardir. Diizeltilmis seride 1962-1966 dénemi
icin MMO, 1967 -1971, donemi iginde DPT rakamlan kullandmstir,
(Tablo VI).
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f) Trakior:

Trakttr i¢in dogrudan DPT rakamlarmna basvurulmustur. DPT iiretim
rakamlar: ile Qdalar Birligi Raporlarinda yeralan iiretim rakamlar arasin-
da Onemli bir fark goze carpmamaktadir. (Tablo VII).

4 —— Talep Toahminleri

Otomotiv sanayi talep tahminlerinde zaman serilerini kullamirken ih-
tivath olmak eregkmektedir. Bahis konusu kesim ile ilgili tiiketim rakam-
lar1 genellikle arz imk#nlarma gére kisitlanmis bir talebi yansitmaktadir.
Mevzuat degismeleri ve doviz tahsisi gibi hususlardan dolayll ve dolaysiz
genig capta etkilenen tiretimin ve dolayisiyla tiiketim harcamalarmnin ile-
riki yillarda belire¢ek talebe tam bir gdsterge teskil edemiyecegi agiktr.
Baz serilerdeki diizensiz dalgalanmalar da bu giriisii kamtlamaktadir,
Agyrica, serilerin kapsadigt zaman siiresi de ¢ok uzun degildir. Biitiin bu
giicliiklerine ragmen, yine ancak gecmis yillardaki tiketim rakamlarma da-
yanan bir talep projeksiyonunun anlamhi sonuglar verebilecegi aciktir. Ay-
rica, mevzuat degisikliklerinin, tiretici ve tiiketici tegvik etmek amaciyla ali-
nacak ¢esitli tedbirlerin (kredili satiglar ve kredili satislarin finansmam gi-
bi), iktisat politikasindaki muhtemel degisikliklerin etkilerini dikkate al-
manin kolay olmayacafina burada Onemle isaret edelim.

 Talep projeksiyonlar1 genel olarak arag tiirleri itibariyle, (seriler yar-
dimiyla hesaplanan) dogrusal ve iistel regresyon denklemlerine dayandmilmis-
tir (*). Once arag talepleri gayrisafi milli hasila, niifus, karayollar1 gibi ba-
pimsiz defiskenlere bajlanmak istenmistir. Trakiér igin bagimsiz degis-
ken olarak tarimsal hasila ve tarim kredileri dikkate alinmigtir. Sonug ola-
rak hesaplanan nakdi gayrisafi milli hasilaya gtre kismi talep elistiklikleri
reel gayrisafi milll hasila ‘biiylime hizlariyla birlikte ele ahnarak arag ta-
lep artis hizlar1 tahmin edilmistir. Burada nakdi ve reel gayrisafi milli ha-
silaya gire kismi talep eldstiklikleri yaklasik olarak birbirine esit varsayil-
mistir. Hesaplamalarda zaman trendi Szellikle dikkate alinmistir. Dogru-
dan regresyon denklemleri kullamildifinda tutarsiz sonuglar veren bu mo-
deller ek olarak boliim sonunda yeralmaktadir.

Daha tutarh sonuglar elde etmek iizere modeller basitlestirilmis
ve bagimsiz degisken olarak sadece reel gayrisafi millf hasila diisliniilmiis-

(*} Régresyon denklemlerinin hesaplan_masmda yardumlarini esirgeme-
yen Doc. Dr. Baki Isitkara’ya tegekkiirii- borg hilirim,.

-~
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tiir. Dogrusal ve iistel olarak ele alinan iligkilerde zaman trendinin izale-
sine dikkat edilmistir, Arag tiirleri itibariyle regresyon denklemleri yardi-
muyla 1973 ve 1977 yilma ait tahminler yapilirken, gesitli biiylime zlari
alternatif olarak ¢le ahnmustir. Bahis konusu biiyiime hizlarina gire yil-
lar itibariyle reel gayrisafi milll hasila tahminleri asafidaki tabloda ve-
rilmektedir.

Tablo VIII — Cesitli biiyiime hizlarmma gore yillar itibariyle
reel (1965 fiyatlanyla) gayrisafi milli hasila
tahminleri (milyon TL.)

Yillar Biiyiime hzlan (%)
6.5 7.0 7.5 8.0

1972 119201 119761 120320 120880
1973 126949 128144 129344 130550
1974 135201 137114 139045 140894
1975 143989 148712 149473 152274
1976 153348 156982 160683 164456
1977 163316 167971 172734 177612

Talep tahminlerinde giiclilk yaratan arag tiirii kamyon olmugtur. Dog-
rusal ve iistel regresyon denklemlerinde gayrisafi milli hasilaya gore kismi
tiirevlerin negatif isaret tasimasi, 1973 ve 1977 tahminlerini tutarsiz kil-
mustir, Gergi, traktdr regresyon denklemlerinde de gayrisafi milll hasilaya
gore kismi tiirev negatiftir, fakat bu durum sadece bilyiime hizi alternatif-
leri uygulandifinda tutarsiz sonug vermektedir. Ustel regresyon denklemi-
ne gore bahis konusu kismi tiirevin positif isaret tasimasi da bu sonucu de-
gistirememektedir. Ciinkii, negatif isaret tastyan sabit saynm nisbi biiyiik-
ligii tutarl tahmin yapmay: imkinsiz kilmaktadir. Bu sebepten traktor ta-
lep tahminleri i¢in zaman trendinin izale edilmedigi dofrusal regresyon
denkleminin kullanidmasi zorunlu olmustur. Diger taraftan otobiis regres-
yon denklemlerine gire yapilan tahminler de oldukga diisiikk seviyede kal-
maktadir. Bu yiizden otobiis, kamyon ve traktor icin ek’de verilen tahmin-
leri de dikkate almak gerekmektedir,

Reel gayrisafi millf hasilaya gtre dogrusal ve iistel regresyon denklem-
leri kismi tiirevleri ile buna gore yapilan talep tahminleri asagidaki tablo-
larda verilmistir. Burada Y, Y, Y, Y4, Y5, Y, swrasiyla otomobil, otobis,
minibiis, kamyon, kamycnet wve traktor talebini, X ve t ise reel gayrisafi
millf hasila ile zamam belirtmektedir. :
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TABLO IX
X. t log X log t

¥, '7.49357 0.03861 2.95844 0.21360

¥, —105.86826 138631 —3.68931 —138.56671 2899404 —0.405582

Y, 0.89290 —0.00221 418620 —0.27790

Y, —0.98532 0.02010 —0.06129 3036340 - —5.60128 0.07508

Y, 2.72006 —0.01537 7.36481 —8.86820

Y, -—23.27065 029361 —0.84815 —20.04426 470568 —0.07861

Y, 17.69406 -~0.10659 . 11.59797 —1.55548

Y, 99.48883 —0.94381 540412, 62.91674 —11.84374 0.29242

Y, —2.73460 0.06774 —4.61970 1.64339

Y, —2.73055 0.06770 (.00026 1931196 —3.15436 0.13636

Y, —4.12596 0.18169 —4.20817 1.67138

Y, 1130576 ~—0.00176 0.50358 —77.15630 1650605 —0.20922

* TABLO X — Otomoiiv Talep Tahminleri (adet)
197 3 7 1977 ‘
8.5 70 7.5 8.0 6.5 7.0 7.5 8.0

Otomohil 22031 23681 25351 27028 42859 49311 55915 62677
Otobiis 770 791 817 843 1010 1103 1199 1207
Minihits 2540 2830 3120 3310 6270 7720 9170 10330
Kamyon 6810 — —_ — — — —_ —_
Kamyonet 5789 5856. 5923 8057 8421 8546 83881 9216
Traktor 18730 18910 19090 19450 25210 26110 2801¢ 28910

Ek: Talep projeksiyonlar arag tiirleri itibariyle GSMH elastikliklerine da-
yandirilarak da yapilabilir. Bahis konusu elastiklikler zaman serileri yardimuy-
la hesaplanmis ve benzer biinyeli iilkelerle(*) mukayeseler yapilarak bulunan

(*) J. Baranson — Automotive Industries in Developing Couniries:; World

Bank, 1969.

R. Weiskoff — Demand Elasticities for a devoloping Economy: Interna-'
tional Comparison of Consumption Patterns — New Haven 1971.
H. S. Houthakker — «An International Comparison of Household Ex-
penditure Patterns» Econometrica Ekim 1957.
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sonuglar kontrol edilmigtir. Yillik talep artis hizi tahmin edilirken degisik
biiylime huzlari birer alternatif olarak ele almmustir. Béylece, GSMH biiyilime
hizinda Ongoriilecek veya meydana gelebilecek degisiklikler elastiklik ra-
kamlarina uygulanarak gerekli diizeltmeler yapilabilmesi miimkiin kimmus-
tir. Aslmda elastiklik hesaplarmin sinirlandinimams  tiiketim  rakamlart
izerine dayandirdmas: gerekirdi. Fakat, otobiis ve belki de traktdr harig,
otomotiv tiiketiminin ger¢ek (potansiyel} talebi yansitmadifina tekrar isaret
edelim. Binek otomobili igin bekleme siireleri dikkate alinarak temel olarak
secilen 1971 rakami 18556’ya yiikseltilmistir. Bununla beraber, bahis ko-
nusu rakamin ihtiva ettigi ithalitin da sinirlandinlmis oldugu agiktir. Mi-
nibils icin de temel yi 1971 alinmstir. Traktdr i¢in 1969 - 1971 ortalamasi,
otobiis icin 1969 - 1970 ortalamas;, kamyon ve kamyonet i¢in 1970 tiike-
tim rakamu kuHamlmstir. Muhtelif arac tiirleri icin tilketimin bagimsiz de-
giskenlere gbre kismi tiirevleri ve bu kismi tiirevlere dayamlarak hesaplanan
kismi elastikliklere gore talep tahminleri ilisik tablolarda yer almaktadir.
Kismi tiirevlerden kismi elastiklikleri elde etmek igin, bahis konusu tiirevier
bagunsiz ve bagimh degiskenlerin ortalamalari oranlan ile garpimistir,

Bagh Defiskenler Bagmmsiz Degiskenler

Y, Binek Otomobili t; zaman

Y, Otobiis ' _ X, Gayrisafi milli hasila
-~ Y; Minibiis X, Niifus

Y, Kamyon X3 Karayollari

Ys Kamyonet X, Tarimsal hasia

Y, Traktor ' X Tarmm kredileri

Otomobil talebi ile GSMH ve niifus arasinda zaman trendi izale edile-
rek ve izale edilmeyecek iliski aranmis ve ek tabloda gosterilen GSMH elas-
tiklikleri tahmin edilmistir. (Tablo XII) Bu elastiklikler iginde 1.71 anlam-
I: bulunmus ve projeksiyonlarda adi gecen elastiklik ile %35 ve %13 eksigi
(alternatif olarak) kullamlmustir; Muhtemel kisitlayier etkileri gsterebile-
cek bu yiizdeler iiretici ile saticr firmalarin tahminlerine dayandirlmstir.
Minibiis igin 1.94 elastikligi anlaml bulunmus ve aym miilahaza ile 965
ve %11 indirimli alternatifler ile ele almmmstir, Kamyon igin tahmin edilen
elastiklik 1.21 olup muhtemel tesvik edici etkiler %12.5 ve 9625 yiiksek
elastiklik alternatifleri ile dikkate alinmustir. Kamyonet igin hesaplanan 1.29
clastiklige ise aym diisiince ile 9610 ve 9522 alternatif oranlari da uygu-
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lﬁpinl;tlr. Traktdr icin tahmin edilen 1.51 elastikligi ve 9520 ile %30 faz-
lasi ayri ayr kullanimustie. Elastiklik hesaplarmda zaman trendinin izale
edilmedigi iliskileri kullamilmaktan kaginmaya dikkat edilmistir.

Cok diizensiz bir sekilde dalgalanan otoblis serisinin verdigi elastik-

likler olduk¢a olumsuz kalmistir. Bu sebepten otoblis talep projeksiyonla-
rinda DPT’nin 6ngordiifii %7 biiyiime hizima uygulanarak 1.43 elastiklik
rakamma varilmis ve satict ve iiretici firmalarin tahminleri dikkate alina-
cak %15 ve %30 eksigi alternatif olarak hesaplanmistir,

TABLO XI -

t X, X, X,
Y, 10741.30 58.46
Y, — 828956  —1081.52  0.19C.....)
Y, 181047.93 77757  0.28(...) —6.026
Y, 8222.76 0.03(......)
Y, 105192.34 0.25(393)  —3.630
Y, 706.20 T —6.78
Y, 653.06 —9.96  0.00(054) _—
Y, 1740.45 0.71  0.00(104) —0.03
Y, —34663.02 2.47 —0.00(878) 0.05 0.59
Y, 805.20 —0.00(101)
Y, 1671.23 0.00(101) —0.03
Y, —34903.40 —0.00(887) 0.06 0.59
Y, 1426.40 —52.28
Y, | —3603.17 - —353.56  0.05(174)
Y, - —38263.09 —693.79  0.03(590) 1.10
Y, —47785.68 —693.33  0.03(...) 1.13 0.15
Y, 1794.88 . —0.00(379)
Y, 29464.13 0.06(127) —1.04
Y, 19761.58 0.05(865) —101 - -0.16
Y, 7280.20 —604.40 .
Y, —1642.39  —1830.58  0.07(....)
Y, 6532.46 1662.94 —0.12(428) 0.27
Y, 7179.64 0.00(073)
—0.03(983) 0.16

Y,

" 1869.01
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t X, X,
Ys 3884.20 431.30
Ys 5859.41 702.74 —0.01(450)
Ys 4627.99 176.49 0.04(108) —0.04
Y; 2472.73 0.01(036)
Y 4133.04 0.02(305) —0.05
X4
Ys 17538.88 881.06 0.6(565)
Y, —4832.89 —1171.10 0.60(......)
Y, 4087.12 ‘ 0.07¢......)
Y,
Y,
Ye 10647.22 989.00
Y, 10_083.32 971.20 0.00(945)
Y 10321.64 1183.50 0.05(574) —0.31
Y 9984.38 0.01(111)
Y, 9058.22 —0.18(825) 1.34
TABLO XII

BINEK OTOMOBILI

Elistiklik

GSMH
Biiyiime Hnin

-+
H

1973 Tiiketim -
ahminleri

1977 Tiikeiim
inleri

T

-
o
=)

1.62

im

%

6.5
7.0
7.5
8.0

6.5
7.0
75
8.0

6.5
7.0
7.5
8.0

% 9.685
10.430
11,175
11,920

10.465
11.270
12.075
12.880

11.115
T 11.970
12.825
13.680

22320

22610
23150
23230

22650
22480
23310
23640

22890
23270
23610
23980

[
]
g
Q

33580
36040
36420

33770
35270
36820
38410

34880
36620
38390
40080
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astiklil

MEH
Biiyiime Hiz

i
£k

1973 Tiiketim
Tahminleri

1977 Tiiketim
Tahminleri

W
&
1.00 % 6.5 % 6.500 1134 1459
' 7.0 7.000 1145 1502
75 7.500 1156 1543
8.0 8.000 1167 1587
1.22 85 7.930" 1159 1556
7.0 8.540 177 1632
7.5 9.150 1193 1696
8.0 9.760 . 1205 1752
143 6.5 9.205 1201 1729
70 10.010 1210 1772
7.5 10.725 1226 1804
8.0 11.440 1241 1920
TABLO XIV
MINIBUS

E PR P
Qg [T

; Q E E T !

E. [T P ~

¢ g3 A5 R X
(N4 L - P
174 % 65 % 11310 2478 3802
7.0 12.180 2518 3990
7.5 13.050 2553 4186
8.0 13.920 2595 4367
1.85 65 12.025 2508 3948
7.0 12.950 2549 4142
7.5 13.875 2590 4344
8.0 14.800 2636 4372
1.94 65 12,610 2537 4082
Lo 7.0 |13.580 2581 4298
7.5 14.550 26217 4530
8.0 15.520 2668 4748
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TABLO XV
KAMYON
5 . . L
-3 £
=) o TR
] ] A
: : 8 23 2 E
7 E : =y © E ~ E
« 7 2 g E R R N
= S A - - H
121 % 6.5 % '7.865 7599 10300
7.0 8.470. 7758 10780
7.5 9.075 7855 11230
8.0 9.680 7986 11570
1.37 85 8.905 7812 10990
7.0 9.590 7964 11490
7.5 10.275 8117 12020
8.0 10.960 8950 12480
1.52 6.5 9,880 8039 11710
7.0 10.640 8184 12250
7.5 11.400 8363 12880
8.0 12.160 8658 13970
TABLO XVI
KAMYONET
g g
o B
3 } 8 g x
: © g | _ﬁ = _g <
: Z B 2 - =K
4 =2 28 2 S
= G [ &< &8 A
1.29 % 6.5 % 8.385" 5751 7937
7.0 9.030 ‘5847 8254
75 9.675 5961 8632
80 10.320 6059 8969
141 6.5 9.165 5879 8341
7.0 9.870 5993 8743
7.5 10.575 6109 9141
8.0 11.280 6225 9553
1,59 6.5 10.335 6075 9025
7.0 11.130 6191 9218
7.5 11,925 6326 ' 9919

8.0 12.720 ‘ 6463 60420
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TABLO XVII
TRAKTOR
= W g g _ﬁ % '§ =
2 = g = &

I < 2
B S & &< e & s
151 % 65 % 9815 19820 28820
7.0 10.570 20360 30400
5 11.325 20930 32120
8.0 12.080 21540 34020
181 6.5 11765 21230 33050
7.0 12,670 22010 33500
7.5 13.575 22720 37830
8.0 14.480 23450 40300
1.98 6.5 12.870 22160 36000
7.0 13.860 22980 38710
75 14.850 23690 41150
8.0 15.840 24530 44110
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FASIL : XVII

Diger Montaj Sanayii Talep Projeksiyonlan

1 —— Verilerin Toplanmast

a. Elektrikli ev esyalari sanayii : Elektrikli ev egyaldar: tiiketim se-
rilerinin diizenlenmesinde herhangi bir bellibash giigliikle karsilasilmamis-
tir. Ozellikle bu grupta ithalatin Snemsiz olusu tamamen i¢ iiretim ve tii-
ketim rakamlarma basvurulmasimi saglamustir (Tablo XVIII).

b. Elektronik sanayii: Elektronik sanayiine ait tiiketim serilerinin
diizenlenmesinde biiyiik giigliiklerle karsilasilmistir. Meseld, radyo konu-
sunda montaj dist iiretim wve ithaldtin tespiti icin yapilan ¢alismalar biiyiik
zaman almistir. Montaj dis1 firetim igin iiretici ve satict firmalarn bilgile-
rine basvurulmustur. ithalit rakamlan ise piyasada ve giimriiklerde yap:-
lan anketlerden faydalanilarak diizenlenmistir (Tablo XIX).

Pikap ve teyp konusunda giiclilk yaratan husus ithaldt rakamlaridir.
Ithalat serilerini diizenlemek igin radyo konusunda yapilan arastirmalardan
faydalanilmistir. Elektrikli tiras makineleri igin de aym yol tutulmustur
(Tablo XX). :

Televizyon yayinlarimin ancak 1971 yilimin ortalarindan itibaren An-
kara bolgesi yaninda Istanbul, izmir ve Eskisehir bélgelerini kapsamasi,
rubsat sayisimin gergek talebi yansitmamast projeksiyonlarda temel alma-
cak tliketim rakamlarinin tahminini dahi giiglestirmistic. Bununla beraber,
Ankara televizyonunun kapsadifi bélge niifusu yardimiyla yapilan tahmin-
lerin Sanayi Bakanhifiun tahminlerine uydugu anlasiimigtir. Televizyon igin
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zaman serisi tespitl imkéinsiz oldugundan ancak 1970-71 talep tahminle-
rine dayamlarak gétiirii bir projeksiyon yolu tutulmustur (Tablo XXIV).*

¢. Biiro makineleri sanayii: Biiro makineleri ithalatimn istatistik-
lerde afirhk ve deger olarak gdsterilmesi biiylikk bir gii¢lik yaratmistir.
Agirhik halinde verilen miktar rakamlarim adet haline gevirmek igin dene-
nen biitiin metodlar tutarsiz ve anlamsiz sonuglar vermistir. Bu sebepten
deger rakamlari dikkate alinarak iiretici ve satict firmalar ile glimriik yet-
kililerinin bilgilerine basvurnlmustur. Elde edilen sonuglar ile yurtigi tiike-
tim tahminleri birlestirilerek toplam tiiketim serisi diizenlenmistir (Tablo
XXI).

d. Telefon santrallart sanayii ; Telefon santrallari tiiketim serisinin
diizenlenmesinde giiclilk yaratan husus yine ithalit rakamlar1 olmustur. Is-
tatistiklerde agirlik birimleriyle gosterilen ithaldt miktar rakamlarint adet
haline cevirmek miimkiin olamadifindan, iiretici ve satict firmalarla giim-
riikk yetkililerinin bilgilerine basvurulmustur. Fakat, bu sekilde elde edilen
rakamlar da santral talebini hat olarak gostermektedir. Bu sebeple, pro-
jeksiyonlarda Uclincii Bes Yillik Plan hazirlik calbismalarmda ilgili ihtisas
komisyonunun ve bir yabanci sirketin yaptii arastirmalardan faydalaml-
mistir, :

e. Asansbr sanayii : AsansOr sanayiinde giicliik yaratan baslica hu-
sus montaj dis1 tiretimdir. Bu tiir firetimin tespiti tiretici ve satici firmalarin
tahminlerine birakilarak asansdr serisi diizenlenmistir.

TABLO XVIII
ELEKTRIKLi EV ESYALARI TUKETIM SERILERI (adet)
Camasi Elekirik
Yillar Buzdolabh Makinesi Siipiirgesi
1962 35679 23795 —
1963 57531 37688 —
1964 57006 36831 5359
1965 54204 42774 6810
1966 80664 36088 6400
1967 110937 38060 11227
1068 93281 47556 10567
1969 125722 57052 11231
1970 . 171872 65235 18180

(*) Gelismekte olan iilkelerde televizyon iiretim rakamlar: igin bhakiniz B.
M. Istatistik ¥illiklarz,
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TABLO XX

PIKAP
1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Hretim 27422 10050 17688 33889 32000 15500 32288
ithalat 95000 28000 34000 36000 40000 50000 52000
Tiiketim 52422 47059 51688 69889 72000 65500 84288

TEYP
Uretim- 3942 2250 3186 3371 414l 4988 3245
tthalat 2500 4000 5000 6000 8000 12000 16000
Titketim 6442 6250 - 8186 9371 12141 16988 19245
_ ELEKTRIKLI TIRAS MAKINESI

Uretim '99703 20835 23993 26020 20791 19553 22530
fthalat 10000 12000 © 13000 15000 18000 22000 24000
Tiiketim 32793 32635 36093 41029 38791 41553 40530

TABLO XXI

BURO MAKINELERI
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
tretim 3371 5777 6806 10820 9200 9300 9601 7100
ithalat 1000 1600 2100 1150 3650 5100 8900 14900
Tiiketim 4371 7377 8906 11970 12850 14400 18501 22000
ASANSOR

Tiiketim — 450 496 454 660 822 960 1008

2 — Talep Tahminleri

a) Genel Gdriiniis

Elektrikli ev egyalari, elektronik sanayii mamulleri ve biirc makine~
leri talep, tahminlerinde dogrusal ve iistel regresyon denklemleri kullaml-
mstir. Otomotiv sanayiinde oldugu gibi, burada da &nce gesitli modeller de-
nenmistir. Nitekim, elektrikli ev esyalar: talebi gayri safi milll hasila, fert
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basina gayri safi milli hasila, elektrik iiretimi gibi bagimsiz defiskenler aci-
sindan ele alinmustir. Elektronik sanayii mamulleri i¢in niifus da bir bagim-
siz degisken olarak diisiiniilmiistiir. Biiro makineleri ise, sadece nakdi gay-
ri safi milli hasilaya baglanmistir. Hesaplamalarda zaman trendinin izalesine
gayret edilmistir. Elde edilen kismi tiirevler ek bir tablo ile ‘verilmistir
(Tablo XXIV). Elistikliklerin baz: mamul tiirlerinde tutarsiz sonuglar ver-
mesi sebebiyle modeller basitlestirilmis ve tek bagimsiz defisken olarak reel
gayri safi milli hasila ele alimmustir (*). Serilerin elde edilmesindeki giigliik do-
layisiyla televizyon ve telefon santralleri icin ayri bir yol tutulmustur. Asan-
sor konusunda ise, mamuliin dzellii dolayisiyla basit bir hesaplama ile
yetinilmistir.

Zaman trendinin dikkate alindift dogrusal ve iistel regresyon denk-
lemleri yardimiyla yapian tahminlerde giicliik yaratan mal tiirii elekirik
siipiirgesi olmustur. Reel gayr: safi milll hasilaya gore (dogrusal ve logarit-
mik) ksmi tiirevlerin negatif isaret tasimast tutarsiz sonuglarmn ortaya ¢ik-
masina sebep olmustur. Zaman degiskenine gore kismi tiirev de bu sonug-
lar1 degistirecek kadar giigli olmamustir. Bu sebeple, zaman trendinin dik-
kate alimmadif: dogrusal regresyon denkleminin kullanilmas: zorunlu ol-
mustur.

Radyo talep tahminleri niifus artis1 ile karsilagtirldiginda, asut de-
recede yiiksek goriinmektedir. Bu rakamlarin yorumunda doygunluk hali
dikkate alinarak ihtiyatlh olmak gerekmektedir.

Reel gayr safi milll hasilaya gbre dojrusal ve iistel regresyon denk-
lemleri kismi tiirevleri ile buna gbre yapilan talep tahminleri asagida
(Tablo XXIII) de verilmektedir. Hesap ve tablolarda Y1, Ys, Yo, Y10, Y11,
Yis, Y13 ve Yy, sirasiyla buzdolabr, ¢amasir makinesi, elektrik siipiirgesi,
radyo, pikap, teyp, elektrikli tras makinesi ve biiro makineleri talebini;
x ve t ise reel gayri safi milli hasila ile zamam belirtmektedir.

b) Televizvon Talep Tahminleri :

Televizyon i¢in zaman serisi diizenlemenin imkénsiz olduguna yukar-
da isaret etmistik. Elimizde 1970 yilina ait 50000°lik ve 1967 yilna ait
10000°1ik birikimli talep tahminleri mevcuttur. Buna gore, 1967-1970 do-
neminde televizyon talebi iistel bir fonksiyona tabi olarak yiikselmistir.

(*) Rlastiklikler hesaplamrken kismi tiirevlerle bafimsiz/bagh degis-
ken ortalamalari oranlar: kullanmilmistir.
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Ay yiikselisi Istanbul, Izmir ve Eskisehir bolgelerinin sebekeye dahil ol-
mast dolayisiyla ortaya cikan etkileri dikkate alarak 1972 yilia kadar uza-
tabiliriz. 1972 ylindan itibaren televizyon GSMH eldstiklifini - uluslararas:
mukayeselerden faydalanarak - yaklasik olarak 4 kabul edip yillik tiiketim
artis lnzimmi %30 alarak 1977ye uzanan tahminler yapilabilir. Bulunan so-
nuglan kontrel igin Ankara televizyonunun 1970 yihinda kapsadign 1 mil-
yon 270 bin kisilik niifus 50000 birikimli talep rakamma boliinerek tele-
vizyon yogunlugu 25 kisiye 1 cthaz olarak hesaplanmistir. 1972 yilinda
kapsanan bolgeler niifuslar: toplam olarak 6 milyon 180 bindir. Yogun-
luk rakami bu niifusa uygulandiginda 1972 birikimli talep rakami 260000
civarinda bulunmustur. Bu rakam satict firmalarin tahminlerine de uy-
maktadir. Tablo XXIV de bu esasa gdre diizenlenen birikimli ve birikim-
siz televizyon talep serisi ve tahminleri yer almaktadir,

c) ‘Teiefon santralleri Talebi :

Telefonn santralleri talebi ile fert basimna GSMH arasinda logaritmik
bir iliski kurularak :

log q, = — 4.645 - 1.548 log X,

denklemi hesaplanmustir. Burada q, telefon yogunlugunu, X, ise t dénemin-
deki fert basina GSMH’yi belirtmektedir. Buna gore 1971 - 1977 dénemi
santral talebi (1000 hat olarak) asafidaki tabloda gOsterilmektedir :

Tablo XXV — Telefon santralleri talebi (1000 hat)

Yillar Otomatik Normal
1971 73 13
1972 55 15
1973 60 . 20
1974 100 20
1975 120 20
1976 120 , - 20
1977 120 20
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d) Asansér Talebi :

AsansOr talebi serisi oldukga gbtiirii sekilde dﬁzenlenebihgnigtir. Bu
sebepten basit bir trend hesabi ile ileriye ait talep tahminleri yapilmustir,
Trend denklemi :

Y =707 4- 112 ¢

olarak hesaplanmistir. Buna gére, 1971-1977 dénemi talep tahminleri
asafidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo XXVI — Asanstr talebi tahminleri

Yillar Asansir Talebi
1971 1115
1972 1267
1973 1379
1974 1491
1975 . 1603
1976 ' 1715
1977 1827

EK. Diger montaj sanayii icin cesitli regresyon denklemleri :

Baih Degiskenler Bagimsiz Deffiskenler
Y, buzdolab: ~t zaman
Ys; camagir makinesi X, gayn safi milll hasila
Y, elektrik siipiirgesi X, niifus
Y1, radyo Xy fert basina GSMH
Y:: pikap ' X, elektrik liretimi
Y., teyp

Y,; elektrikli trras makinesi -
Y,s biiro makineleri
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V. BOLUM

MONTAJ SANAYIl VE ORTAK PAZAR

FASIL : XIX

OTOMOTIV SANAYii VE ORTAK PAZAR

I — TURKIYE'NIN ORTAK PAZAR UYELIGI

Otomotiv endiistrisi basta olmak iizere, montaj endiistrilerinin Avru-
pa Ekonomik Toplulufu karsismdaki durumunu tahlil edebilmemiz igin 6n-
ce A.E.T. hakkinda genel bir agiklama yapmamiz yerinde olacaktir.

1951 yiinda, Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksem-
burg arasmda Avrupa Komiir ve Celik Birligi kurulmustu, Bu kurulus ile
alt1 iilke sanayide temel ara mallar teskil eden kdmiir ve celigi tek elde top-
layarak, «supra - nasyonel» bir organizasyon meydana getiriyorlardr. Ku-
rulusun biiyiik bir gelisme gostermesi alt1 iilkeyi daha ileri derecede bir ik-
tisadl birlesmeye tesvik etti. Boylece, 1957 yilinda Roma Anlasmasi im-
zalandi, Bu anlasma ile alt1 iilke bir glimritk birligi ve ortak pazar meyda-
na getiriyoriar, daha da ileri giderek, uzun vade iginde siyasal birlesmeyi
planityorlardi.

Roma Anlasmas: ile gerceklestirilen birlik bir taraftan iiye ekonomi-
ler arasinda giimrik duvarlarmm indirilmesini Sngoriirken, diger taraftan
da disarida kalan ekonomilere karst ortak bir giimriik ve dis ticaret politi~
kas1 getiriyordu.
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A — Roma Anlasmasimn Getirdigi Ekonomik Diizen

Bir defa alt1 lilke, aralarindaki giimriik duvarlarini ortadan kaldirarak
biiyiik, ortak bir pazar kuruyorlardi. Nitekim, 1968 yilma gelindiginde sa-
nayi Uriinleri igin gitmritk duvarlarinin tamamen ortadan kaldirildifim g&-
rilyoruz. Tarimsal iiriinler i¢in ise, tarim kesiminin iilkeden iilkeye gbster-
digi farklar dolayisiyla ayni yilda %80’ yakin bir giimrik indirimi ger-
ceklesmisti. Boylelikle Avrupa Ekonomik Toplulugu ig¢inde mal hareketle-
ri serbest bir hale gelmis olmaktadir.

AET. kurulusundan itibaren topluluk disinda kalan ekonomilere kar-
s1 birlestirilmis, tek bir giimriik rejimi ve dis ticaret politikasi nygulamaya
baslamistir. Bu da A.E.T.nin biiyiik bir iktisadl kuvvet olarak Diinya eko-
nomisi ve uluslararasi piyasada daha etkili olmasma yol agmustir, 1963°de
diinya ticareti icindeki payr %20 olan AE.T. 1968’de bu orami %25,
1971’de de %29 - 3(’a gikarnustrr.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ekonomik yapit olarak piyasa ekonomi-
sint gelistirme ve saglamiastirma amacim giitmektedir. Piyasa ekonomisi-
nin daha saglam temellere oturtulmasi meselesinde, ortak pazar iginde re-
kabetin arttirilmas: amag edinilmistir. Rekabeti @nleyen, aksatan nitelik-
teki her tiirlii ekonomik, mali ve hukuki engellerin kaldirilmas: amag edi-
nilmis ve bu konuda biiyiik bir gelisme saglanmistir. Vergi sistemlerinin
harmonize edilmesi kismen saglanmus, subvansiyonlarin oniine gegilmistir,

Bilindigi gibi, A.E.- T nu meydana getiren ekonomiler, esas itibariyle
ayni ekonomik yaprya sahip, ileri dereccde sanayilesmis iilkelerdir ve ra-
kip ekonomi durumundadirlar. Bu bakimdan Ortak Pazar icinde rekabe-
tin arttirilmast pazann gelismesine yardimci olacaktir.

AE.T. icinde ortak ekonomik ve mall politikalarin uygulanmas: da
saflanmistir. Bu durum homojen bir ekonomik biitiiniin ve piyasamn or-
taya gikmasina yol agrustir. Ortak para birimi ve tek bir merkezi mali oto-
rite planlanmistir.

AE.T. isgiicii ve sermayenin pazar icinde serbestce hareket etmesini
temin igin mevcut sartlarda bilyiltk degisiklikler yapms, 6zellikle isgiicti ko-
nusunda bugiine kadar ¢ok biiyilk gelismeler saglanmustir.

1963 yilnda Yunanistan, 1964°de Tiirkiye, A.E.T.’nun (namzet) iiye-
si durumuna gegmislerdir. Bugiin Tiirkiye, esas itibariyle 12 yil devam
edecek olan gegis dSneminin baslangicinda bulunmaktadir,
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B — Tiirkive'vi A.E.T’na Katidmaya Zorlavan Sartlar

Acaba hangi sartlar 1963 yilinda Tiirkiye'yi A.E.T.’na iiye clmak i¢in
miiracaata zorlamstir? Ekonomik sartlarin yanmnda, politik, asker? ve kiil-
tiirel nedenlerin de bulundugn gériilmektedir.

a) Avrupa Ekonomik Toplulugu, kuruldugu 1957 yilindan itibaren
bilyiik bir gelisme gstermis, bu gelisme gerek bilyiime hizi, gerek ic ve dig
ticaret bakimindan diger gelismis ekonomilere nazaran daha hizli olmus-
tur, . ‘ ‘
ikinc_i,Diinya Harbinden sonra Bati Diinyas: ile ekonomik iliskilerini
onemli gaﬁta genisleten Tiirkiye’'nin Avrupa’daki bu dev birlesmeye yaban-
c1 kalmast beklenemezdi. Esasen 1960’larda Tiirkiye'nin dig ticaretinin 1 /3
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapilmakta idi. 1963'de %30 olan bu
oran hazirhik donemi sonunda (1970) %40’a ylikselmistir,

b) Tirkiye’nin dis sermaye ihtiyacimin biiyiik bir gelisme iginde bu-
lunan Avrupa Ekonomik Toplulugundan temin edilmesi séz konusu idi.
Esasen gerek Ozel dis yatirimlar, gerek alinan krediler bakimindan AE.T
ekonomileri ile aramizda bilyitk bir yakinlasma saglanmisti.

- AE.T. gergevesi iginde, yabanci sermaye ekonomiye daha kolay gi-
rebilecekti. Bunun yaninda, A.E. T na tam {iye olma safhalarnda, A.E.T.>-
nun Tiirkiye’'nin ekonomik kalkinmas: icin gerekli kredileri arttirmast bek-
lenmekte idi. '

¢) AET nun meydana getirdigi biiyiik pazara ihracatta bulunan di-
ger ckonomiler i¢inde Tiirkive'nin rakibi durumunda bulunan Yunanistan
1963 yilinda A.E.T.’nun namzet iiyesi durumuna gelmisti, Diger taraftan,
yine birgok ihrag iiriinleri bakimindan Tiirkiye'nin rakibi durumunda bu-
lunan Ispanya da A.E.T. ile yakin iliskiler kurmak yolunda idi. Bu durum
Tirkiye'yi A.E.T.na namzet-iiyelik i¢in basvurmaya zorlamustir.

d) Uluslararast ekonomik anlasmalar ve kuruluslar bakimindan Tiir-
kiye gerek Bati Avrupa gerek A.B.D. ile gok yakm bir isbirligi icinde idi.
Bu sebeple Bati Avrupa’da meydana ctkan A.E.T. gercegine yabanct ka-
lamazdi.

e) Ekonomimiz, Cumhuriyetten beri takip edilen iktisadi politikalar
ve bunun sonucu ortaya cikan ekonomik sistem bakimindan karma eko-
nomi ve piyasa diizenini bagbasa gotiiren bir nitelife sahiptir. Bu durum ile,
Batt modeli bir ekonomik kalkinma stratejisi sz konusudur. Mesele bu
agidan ele alndiginda, A.E.T’na katilma isteginde bu faktdriin de etkisinin
bulundugu ortaya cikar.
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C — Hazwrlik Dineminde Durum

1964 yilinda baslayip 5 yil devam etmesi gereken, fakat uygulamada
5 yili asan hazirhk donemi siiresince Tiirkiye A.E.T. ile olan miinasebet-
lerinde tek tarafli olarak ‘bazi istifadeler saglamistir. Bu istifadeler asagida
kisaca siralanmaktadir:

a) Avrupa Ekonomik Toplulugu, baz: Tiirk ihrag firiinlerine indirimli
tarife uygulamistir. Tiitiin, kuru incir, findik, $arap,' yas meyva, bazi deniz
iiriinleri, el dokumasi hali bunlar arasindadir. Bu durum, az da olsa, sz ko-
nusu mallarin ihracatinda yararli olmustur.

b) AE.T. iilkelerine, &zellikle B. Almanya’ya isgi gonderilmesi ko-
nusunda kolayliklar elde edilmistir. Bilindigi gibi, is¢i ddvizleri son yillar
icinde ddemeler bildncosu lizerinde ¢ok biiyik miispet etki yapmistir. 1971
yilinda transfer edilen isci dévizleri, 471 milyon dolar ile, toplam ihra¢ ge-
lirinin 3/4’ne ulasmis bulunmaktadir.

¢) Hazrhk dénemi icinde AE.T. ityelerinden, Avruopa Yatrim Ban-
kast kanal ile 174 milyon dolarlik kredi alinmustir,”

d) Ozel dis yatuimlar bakimindan hazirhk dnemi A.E.T.’nun Tiir-
kive’deki yabanci sermaye igindeki paymin artmasmna yol agmugtir. Yerli
firmatar bir taraftan ortak kuruluslar meydana getirirken diger taraftan
A.E.T. firmalan ile teknik isbirligine gitmislerdir. Buna &rnek olarak, oto-
motiv endiistrisinde Fiat, Mercedes, Magirus ve Renault ile yapilan isbir-
ligini gosterebiliriz.

1971 Temmuzunda Briiksel’de imzalanan anlasma ile, Geg¢is Dénemi
sartlar1 ortaya konmustur. Bu dénemde ise, hazirthk déneminden farkh ola-
rak, karsihkll tavizlerin verildigi bir devir baglamaktadir. Sanayi mamul-
leri igin gecis donemi 12 ve 22 yillik siireleri ihtiva etmektedir. Demir ve
Celik endiistrisi disinda, Tiirkiye esas itibariyle 12 il i¢inde A.E.T. sana-
yi mamullerine uygulamakta oldufu. giimriikleri tedrici olarak indirecektir.
1967 ithalat degerinin %45’ine tekabiil eden sanayi iirlinleri i¢in ise indi-
rim 22 yilda gerceklesebilecektir. AE.T. ise bazi istisnalar disinda Tiirk
sanayi mamullerine uyguladig: glimriikleri derhal kaldiracaktir.

Arastirmamuzin konusunu tegkil eden montaj endiistrisinin, A.E.T.’na
gecis donemi igindeki durumunun ve uzun vadedeki gelisme imkénlarinm
biitiin bu sartlar altinda ortaya konmas: gerekmektedir. Daha Onceki bo-
limlerde de belirtildii gibi, Tiirkiye’de montaj endiistrileri genel olarak
biiyiik bir degisim icindedir. Otomotiv endiisirisi basta olmak iizere, diger
bazi montaj dallarinda son yilar icinde bilyilk gelismeler saglanmus, yan
sanayiler gelismeye baslamus ve yerli imaldt oranlar artis g&stermistir, Bii-
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tiin bu gelismeler, bugiine kadar uygulanagelen giimriik duvariarmm arka-
sinda gerceklestirilmistir. Giimriiklerin tedrici olarak indirilmeye baslama-
siyla birlikte ise durum ne olacaktir? Bu meseleyi actkhga kavusturabilmek
igin Tiirkiye’deki montaj endiistrilerinin A.E.T. ile maliyet mukayeseleri-
nin yapilmas: gerekmektedir. Maliyet mukayeseleri yapilmasi, maliyetleri
etkileyen dolaylt faktorlerin ortaya konmas: ve bu faktdrlerin gelisme se-
yirleri montaj endiistrilerinin A E.T karsisindaki rekabet giiclinit tayinde
Snemli rol oynar.

Bu kisimda énce otomotiv endliistrisinin, daha sonra da difer sanayi
kollarinin mukayeseleri yapilarak bir sonuca varilmaya calisilacaktir.

1II — OTOMOTIV SANAYIf VE ORTAK PAZAR
A — A.ET. OTOMOTIV SANAYii

1 — Uretim ve Uretim Arnslart

A.E.T. otomobil endiistrisi eski bir gecmise sahiptir. 19. yiizyildan
giiniimiize kadar otomotiv sanayiinde biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir.
AE.T’da AE.T. iilkelerinin digindaki iilkelerin ve ozellikle A.B.D.’nin de
genis yatinmlar soz konusudur. Bati Avrupa iilkelerinde toplam olarak 4
milyar dolar civarinda olan A.B.D. yatirmmlarninin biiyiik bir kismi A E.T.
iilkelerinde bulunmaktadir. Bugiin A.E.T. iginde istihsal edilen araglarin
%30 civarinda bir kismu A.B.D. firmalarmin- yatirimlar ile yapillmaktadir
Yapilan incelemelere gore, 'bu paymn Oniimiizdeki yillar i¢inde azalmasi
beklenmemektedir.

A.BT. igcinde Almanya, Fransa, italya, otomobil iiretimi ellerinde tut-
maktadirlar. Benelux iilkelerinden sadece Hollanda’min (Daf) isimli kendi
firmas: mevcuttur, 1968 wvili icin A.E.T.’nun, A.E.T. disindaki ekonomiler
ile karsilastirmali olarak iiretitn miktarlar1 asagida verilmektedir:

Uretilen

Motorlu tagit

DOlseler _ Miktarn
Almanya 3.140.000
Fransa 2.060.000
Italya 1.700.000
AB.D. ' 8.800.000
Ingiltere ' 1.782.000
Japonya 4.089.500
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Goriiliiyor ki, A.E.Tnun yaprms oldugu toplam iiretim A.B.D.'nin
tek bagina yapmus oldupu firetimin altinda bulunmaktadir. A E.T. iginde
yillik ortalama istihsal artisi ise sadece Italya’da 9%10%un iizerine cikmis-
tir. Gerek Fransa gerek Almanya bu yiizdenin altinda kalmuslardir (1). Bii-
tlin Avrupa piyasast i¢in binek otomobil iiretimindeki artig yiizdeleri 1969
yili igin asaida kaydedilmistir: ‘

1) Fiat 918.3
2) VW 13.7
3) Ford - Taunus 12.3
4) Opel 11.7
5) Renault 11.
6) Leyland 7.2
7} Citroen ' ‘ 6.0
8} Peugeut 5.7
9) Chrysler 4.9
10) Daimler - Benz (Mercedes) 2.6

Goriildiigii gibi, ilk 10 firma icinde, (2), (3), (4), ve (10) No.lu fir-
malar Almanya’da, (5), (7) ve (8 No.’lu firmalar Fransa’da, (1) No.lu firma
da Italya’da istihsalde bulunmaktadir. Hollandanm (Daf) firmasimn pay: ise
(%1yin altindadir,

Yukaridaki rakamlar bineck otomobilleri igin verilmistir. Kamyon ve
otobiiste 1968 yilt igin iiretim rakamlan ise su sekildedir (2).

' . Kamyon ve otobiis
Ulkeler _ (miltarlar)
Almanya 244.800
" Fransa 242.800
italya 118.700
Belgika 28.400
Hollanda _ 13.500

Ayni yil iginde toplam 6.381.000 binek otomobili imal edilmesine
karsilik, kamyon ve otobiis imaldt miktar1 635.000°dir. Kamyon ve oto-
biis dalinda da esas imaldtgilar Almanya, Fransa ve Italya’dir. Hollanda ve
Belcika’da ise montaj olarak imal edilmektedir.

(1) Automotive Industries in Developing Countries, I1.B.R.D.
(2) Statistigue indusirielles — CE. 1969.
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2 — AET Otomotiv Sanayiinin Bellibaslt Ozellikleri

AE.T. otomotiv endiistrisine biitiinii ile g6z atacak olursak sunlari
soylemek miimkiindiir:

— AE.T icinde otomotiv endiistrisi Almanya, Fransa ve Italya ta-
rafindan yiiriitilmektedir. Bu iig iilke iiretimin hemen hemen tamamint yap-
maktadirlar. Hollanda’daki (Daf) fabrikasmn toplam iiretim igindeki yiiz-
desi cok diisiiktiir. Kamyon ve otobiis imaldtinda Belgika ve Hollanda mon-
taj yoluna gitmektedirler.

— Toplam Batr Avrupa binek arabasi tiretimi icinde A.E.T.'nun pa-
y1, %80 civarindadir.

— AE.T. i¢inde A.B.D. firmalar1 olarak, Ford, General Motors ve
Chrysler bulunmaktadir. Bunlarin toplam A.E.T. binek otomobili iretimi
igindeki paylart %30 civanindadir.

—- Japon ve Dogu Bloku otomotiv endiistrilerinin A.E.T. iginde sa-
tislar1 sembolik miktarlardadir. Yalniz Japonya, uzun donem iginde A.E.T.
piyasasina sizmaya calismaktadir,

— 1960’lardan itibaren, A.E.T. otomotiv endiistrisi biitlinii ile ele
alindiginda istikrarli bir gelisme igindedir.

— AE.T otomotiv endiistrisi, sadece A.E.T. piyasast i¢in ¢alisma-
makta, genis Sl¢lide ihracata.ve uluslararasi piyasaya doniik bulunmakta-
dir. Baslica ihra¢ ve montaj imal bolgeleri asagida zikredilmektedir:

a) AE.T. dist Bati Avrupa Ekonomileri
b} Kuzey Amerika

c¢) Gliney Amerika

d) Dogu Bloku iilkeleri

e} Orta Dogu.

Uzak Dodu ise Japon otomotiv endiistrisinin konfrolli altina girmek-
tedir.

— A.E.T. otomotiv endiistrisi firmalarinin cesametleri A.B.D.’ye oranla
daha diigiiktiir, Kamyon ve otobiis dallarinda da A.E.T. firmalarnm cesa-
meti Ingiltere’nin altinda bulunmaktadir. Firma cesametleri hakkinda bir
fikir vermek iizere asajida AE.T. otomotiv endiistrisi firmalarinda cali-
san isgi saylsl verilmektedir.

(3) Les Dossiers de l'entreprise — No. 23 Octobre, 1970.
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Firma Calisanlarin Sayisi
Fiat : 180.000 1.
Volkswagen 168.000
Daimler - Benz

(Mercedes) 136,376
Renault - 86.349

Opel (G. M) 54.308

Ford - Taunus 54.430
Chrysler (Frs.) 25.938

B.W. W, 21.000

Bu rakamlar A.B.D. firmalarimin ¢ok altinda bulunmaktadir.

— Diinya toplam otomobil iiretiminin %30 civarinda bir kismu A.E.T.
tarafindan yapilmaktadir.

— A.E.T. otomotiv endiistrisi dikey ve yatay entegrasyon (temerkiiz)
bakimlarmdan kargilastinildigt zaman su durum goriilir. Firma cesameti-
nin A.B.D. standardina gére kiiciik olmas: dolayisiyla endtistri igin gerekli
olan cesitli pargalar konusunda ileri derecede bir tamamlasma yoktur. Di-
key tamamlasma konusunda ise g¢ok sayida firmanin isbirlifine gittigi go-
rillmektedir. Hatta bundan da ileri olarak, kamycn, otobiis ve binek oto-
mobili iiretiminde ayni firmalarm: faaliyette bulunduklari gbze ¢arpmakta-
dir. A.E.T. iilkelerinde, toplam olarak 20’nin lizerinde otomotiv endiistri-
sing dahil firmanin bulunmas: da bunu dogrulamaktadir.

3 — A.E.T. Otomotiv Firmalarimn Biiyitk Pivasa Iginde
Elde Ettikleri Istifadeler

A.E.T, icindeki otomotiv firmalarindan bazilari, Fiat, Renault, VW
gibi, imal ettikleri araglarin hemen hemen tamamuni kendi fabrikalarinda
imal ettikleri halde, istihsal hacmi bOyle bir «dikey tamamlasmaya» imkén
vermeyen veya ¢ekonomik olmak» bakimindan gerek gOstermeven bazi
firmalar ise diger firmalar ile isbirligine ve igbOliimiine gitmislerdir. Bu is-
bolimii A.E.T.’nin saglams oldugu ekonomik sartlar dolayisiyla daha yiik-
sek derecede «digsal ekonomi» yaratilmasina imkén hazirlamistir, Binek
otomobillerinde oldugu gibi, kamyon ve otobiiste de A.E.T. firmalarimn
«entegrasyon ve isbirligi» halinde faaliyette bulunduklar goriilmektedir.
Baz1 otomotiv firmalar: ana pargalarda isboliimiine gittikleri halde, diger-
lerinde sadece belirli pargalar wve tesisat difer firmalardan temin edilmek-
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tedir. Bu, ¢ok gelismis bir «otomotiv yan sanayiinin» mevcudiyetine bagh-
dir. Mesel4, olgii aletlerinde gelisen 2 'veya 3 firma A.E.T. otomotiv en-
diistrisindeki 20 firmanm ihtiyacimn tamamuni karsilayabilmektedir. Ingi-
liz ve ABD otomotiv endiistrileri bu bakimdan karsilastinldiklarinda ise bu
her iki iilkede dikey entegrasyonun A.E.T. iilkelerindekine kiyasla cok da-
ha kuvvetli oldugu gdze carpar.

4 — A.E.T. Otomotiv Endiistrisi ve Dig Pazarlar

A.E.T. otomotiv endiistrisi A.E.T. icinde kars:1 karstya bulundugu ge-
nis bir piyasa yaninda dis pazarlara da genis olciide ihracat yapmaktadir,
Yapilan ihracatin iki sekilde ortaya ciktignu gériiyoruz:

a) Komple tasit araci ihracati,
b) Parga ihracati. |

Parca ijhracat satislarm: esas itibariyle montaj durumundaki diinya
otomotiv endiistrilerinin ithaldti meydana getirmektedir. Son yillardaki te-
mayiil gbzéniinde tutulursa, muhtelif otomotiv montaj endustrilerine yapi-
lan par¢a ihracati satislarin biiylik bir genisleme gisterdiZi goriiliir. Bunun
nedeni diinya iizerinde otomotiv endiistrilerini yeni gelistirmekte olan ekono-
milerin bu ise genellikle genis Olciide, montaj yolu ile baslamalarindan ileri
gelmektedir, Bu yolla ihracat yapan A.E.T. firmalarinin basinda Fiat, Renault
ve VW gelmektedir. Boyle bir gelisme sadece az gelismis ekonomiler ger-
cevesi iginde kalmamakta, Dogu Bloku ekonomileri de A.E.T. otomotiv
endiistrisi ile isbirligi yaparak, hem montaj seviyesinde parca ithal etmek-
te hem de otomotiv teknolojisi igin A.E.T.’den fdbrika ithal ederck A.E.T.
nin otomotiv ihracatinin artmasma yol agmaktadirlar. Renault'nun Bul-
garistan’daki montaj fabrikas: ve Fiatn S. Rusya’da insa etmekte ol-
dupn fabrika bunun Srnekleridir. A.E.T. otomotiv firmalar: Latin Ameri-
ka ve ABT. disindaki Giiney Avrupa Ulkelerinde de genis Slgiide faaliyet
gostermektedirler. Latin Amerika’da Ozellikle Mercedes - Benz, Citroen ve
VW genis lgiide faaliyet gdstermislerdir. Ispanya ve Yugoslavya basta ol-
mak iizere Giiney Avrupa piyasasinda ise Fiat'm biiyiik ihracati vardir.

AE.T. firmalarinca montaj endiistrilerine yapilan ihracat istikrarh ol-
mustur. Ciinkii, dahili istihsalin yiiriitiilmesi ve gelisen yan sanayilerin ayak-
ta tutulma51 zarureti montaj endiistrilerinin dalgalanmayan, istikrarh bir it-
halat yapabllmelerme imkén vermistir. A.E.T. otomotiv endiistrileri agism-
dan bu durum olumlu bir etki yaratmustir. -
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B — A.E.T. KARSISINDA TURK OTOMOTIV ENDUSTRISI
\
1 — Otomotiv Sanayii ve Gegis Dénemi Sartlart '
fkinci bolimde belirtildigi gibi, Tiirkiye, A.E.T. ortaklignmn gegis
déneminin baslangicinda bulunmaktadir. Gegls donemi, otomotiv endiistri-
sini de icine almak iizere, esas itibariyle 12, istisnai sartlar altinda, bir ki-
sim sektdrler igin 22 yila kadar uzatilabilecektir. Bu boliim ile ilgili olarak
bizi ilgilendiren mesele otomotiv endiistrisi igin getirilmis olan hiikiimlerdir.

Gecis donemi, binek otomobilleri ile diger ticari araglar birbirinden
ayriimak suretiyle, binek otomobilleri i¢in 12 yil, ticarl araglar igin 22 yil
olarak kabul edilmektedir. Yani, binck otomobilleri ithalitinda kademeli
olarak 12 wil icinde giimriikler 96100 kaldiritmus olacaktir. Binek otomobi-
li disandaki ticarl araglarda ise giimrilk indirimi, 22 y1l iginde kademeli ola-
rak 9100 gerceklestirilecektir. Tiirkiye'nin A.E.T. otomotiv endiistrisine
karsi gimriik indirimi yiizdeleri, yillar itibariyle asagidaki sekilde tespit
edilmis bulunmaktadir (4).

A — Ticari Motorlu Araglar (kamyon, kamyonet, otobiis, minibiis
vs.), pargalar ve aksesuar igin 22 yil iginde;

1. Indirim : Gegis donémi protokoliiniin uygulanmaya basladlgl 11k yil
Y05

2. Indirim : Uclincii yilin sonunda %3
3. Indirim : Altinci yilin sonunda %S5

4, Indirim : Onuncu yiin sonunda %S5
sonrasi geriye kalan yillar igin 968 indirim.

B — Binek Otomobilleri igin 12 yil iginde;

1, Indu‘lm Protokoliin uygulanmaya basladig y11 %10
2. Indmm 3. yin sonunda %10 '

3. indirim : 5. yilin sonunda %10
geriye kalan %0700k indirim ise, 6. ve 12. yillar arasinda %10 olarak de-
vam edecektir,

Gortiliiyor ki, A.E.T. ortaklk anlasmasinin otomotiv sanayimiz icin
getirmis oldufu hitkiimler, bu sanayi dalinda bir ayirim yapmakia, binek

- (4) Katma protokol.
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otomobilleri ilé bunlar disinda kalan diger ticari araglar: ayri ayn hiikiim-
lere tébi tutmaktadir. Tiirkive'nin A.E.T. otomotiv endiistrisine kars1i ver-
digi bu tavize karsibk, A.E.T. Tiirk otomotiv endiistrisinin A.E T.’na ya-
pacag ihracat igin protokoliin uygulanmaya basladigt yildan itibaren %100
glimriik indirimi uygulamaya baslayacaktir, Bu indirim binek otomobili,
kamyon, kamyonet, otobiis, minibiis, diger motorlu ticari araglari, bunla-
rin pargalarmi ve aksesuarmi igine almaktadirlar. Acaba binek otomobille-
ri imalitimiz 12 willik ticari imalatimz 22 wyiflik siire sonunda A.E.T. sa-
nayli ile rekabet edebilecek bir glice sahip olabilecek midir? Bu hususta
bir karar vermek iizere otomotiv endiistrimizi A.E.T. otomotiv endiistrisiy-
le gesitli yonlerden mukayese etmemiz gerekmektedir. Bunu yaparken ise
12 ve 22 yillik muhtemel gelismeleri hesaba katmak gerekecekiir.

2 — Tiirk Otomotiv Endiistrisinin A.E.T. ile Karsilastirilmas:

Bugiin (1970 yilinda) Tiirkiye’de otomotiv endiistrisinde, traktér da-
hil olmak iizere 20 firma faaliyet gOstermektedir, Bunlar 14 yabanci firma
ile ortak yatirim ve isbirligi halindedirler. Sz konusu yabanci firmalar sun-
lardmr: Fiat, Mercedes, Magirus, Leyland, Skoda, UAZ, Ford, Renault, Re-
liant, B.M.C., LH. (International), Mc.Cormick, Massey Ferguson, Han-
nomag. .

Daha once de belirtildigi gibi, 1970 igin séz konusu 20 firmada ¢a-
listirilan toplam isgiicii sayis1 11.044°tlir. Bu durumda isgiicii acisindan or-
talama cesamet 500 civarindadir, Bu da, Tiirkiye'nin simurl: i piyasas: kar-
sisinda, otomotiv endiistrisinde «cok sayida kiiclik firmanin» faaliyette bu-
lundugunu gostermektedir.

Firmalarin sermayeleri ele alindigmda da yine ayni sonuca varilabil-
mektedir. 18 firma igin 6z sermayeye gbre cesamet ve bu esasa gbre firma-
[arn dagilim su sekildedir:

Oz Sermaye Tutar1 . Firma Say1$1
TL. 1-20 milyon TL. ' 1 '
20-30 » 3
30-40 s 4
50-60 » 2
60-70 » 2
70-80 » 1
80-90 » 2

100 + » 3
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100 milyon TL.min {izerinde 8z sermayeye sahip firma sayisiun sa- '
dece 3 olmasi, yukarida belirtilen gergefi dogrulamaktadir. 1

Uretim bakimindan ele alindiginda ise, 1970°de fiili tiretimin, traktor
dahil, 30.000 civarinda oldugu goriilmektedir. 1971 ve 1972’de (Tofag) ve
(Oyak)'m da istihsale baslamas: ile bu miktar ylikselmistir. Yapilan aras-
tirmalara gre, fiili iiretim teorik kapasitenin gok altinda bulunmaktadir. ic
talep bakimundan ise, D.P.T.’na gore talep artist %20 civarindadir; %10
park amortismam, %8.4 ise talep artist olarak, %18.4 bir artis tahmin
edilmektedir .Bizim talep tahminlerimiz ise bazi farklar gostermekte olup
bir 6nceki boliimde verilmistir. '

Otomotiv sanayimiz A.E.T. ile kiyaslandiginda su problemler sdzko-
nusu olmaktadir:

a — Firma cesameti

b — Piyasa genisligi

¢ — Maliyetler

d — Yan sanayi

e — Kalite meselesi

f — Vergi stritktiirii fark:

g — Teknolojik seviye farki meseleleri.

Baghca meseleler agafida swayla ele alinmaktadir.

a — Firma Cesameti Bakiundan A.ET. ile .Karszla;tzrma

"Cesamet Olgiisii olarak ister istihdam edilen isgiicli miktarni, ister
sermaye durumunu, ister istihsal kapasitesini ele alalim, A.E.T. otomotiv
firmalar1 Tiirk firmalarina kiyasla cok yiiksek miktarlara ulasmaktadilar.
1969 A.E.T. fiili istihsali 7 milyonun iizerinde bulunmaktadir. A.E.T. iiye-
lerinde toplam olarak 20 firmanmn faaliyette bulundufu gbzoniinde tutu-
lursa firma bagina ortalama 350.000 civarinda yilhk fiili iiretim ortaya ¢ik-
maktadir. Tiirkiye’de ise 1970 igin 30.000 civarinda olan fiili iretimin, 20
firmaya boliiniisii ile, firma ‘bagina, 1.500 civarnda tiretim ortaya gikmak-
tadir. Tofas ve Oyak’in istihsale gegmesi ortalamay: yiikseltmistir.

Istihsal bakimindan da Tiirkiye'de firma basmna diigen 500 isgiictine
kargilik, A.E.T’nda ok yilksek rakamlara ulasiimaktadir. Meseld, Fiat,
VW, Mercedes, Renault, Opel, Ford - Taunus, Chrysler (Fransiz) BM.W.’
nin 1969 isgiicii ortalamasi 100.000’ne yaklasmaktadir.
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Goriiliiyor ki, firma cesameti acisindan, arada gok biiyiik farklar var-
dir. Bu da teknoloji ve maliyetler yoniinde etkili olmaktadir. Firma cesa-
metleri kismen ekonomide isgiicii ve sermaye faktdrlerinden hangisinin da-
ha bol ve ucuz olduguna, kismen de piyasanin genislifine, yahut talebe
baghdir.

b) Piyasa Genisligi Bakzhzmdan A.E.T. ile Karsilagtirma

Burada DPT’nin gelistirilmis oldugu talep projeksiyonlariyla calisa-
cak olursak, 1973 yih igin otomotiv, kamyon, kamyonet ve minibiis, oto-
biis toplamut 30.000 civarmmdadir. Ayni rakam 1977 i¢in 50.000°¢ ulasmak-
tadir, ’

AE.T.’da daha bnce belirttifimiz gibi, kamyon icin firma cesameti
30.000 - 40.000 arasinda degismekte, otobiis icin ise 10.000 civarinda bu-
lunmaktadir. Diger taraftan, binek otomobillerinde birkag degisik motor
imal edecek fabrika icin asgari iiretim, yilik 60.000 - 70.000 arasinda bu-
lunmaktadir, ' '

Bu durum gozoniinde tutulursa, bugiin icin ic¢inde bulundufumuz ig¢
piyasa talebi maliyetler bir miktar yiikselmeden yerli imalfit orammmn art-
tirllmasina elverigli degildir. Bu husus motor ve aktarma organlar. yapimi
igin dahi varittir, T¢ piyasa genislifinin bu alanlarda ancak 1980°den son-
ra yerli imalat oramt yiiksek ve ayni zamanda nispeten verimli faaliyete im-
kdn verebilecegi anlasilmaktadir. Bu durumda, daha once de belirttigimiz
gibi, Tiirkiye’de otomotiv endiistrisinde calisan ¢ok sayida firmamn mut-
laka entegrasyona girmesi zorunlulugu vardir. Aksi halde i¢ piyasa talebi
yeterli biiyiikliife ulasabilse dahi ¢ok sayida firmanin yerli imalit orammi
arttirmas1 imkdn dahiline girmeyecektir.

Piyasa genisligi bakimindan, A.E.T.’da ise herhangi bir simirlayrer du-
rum sbz konusu degildir. Esasen A.E.T. otomotiv endlistrisi, i¢ piyasaya
oldugu kadar, dig piyasaya doniik bulunmakta ve genis Olgiide ihracat yap-
maktadir. Almanya, Fransa ve Italya’min istihsal ve ihracatlari asagida ve-
rilmektedir (5).

istihsal ihracat ihracatin istihsale
Oram
Almanya 3.055.,700 1.527.300 953
Fran§a 1.581.600 613.000 %:38.8
Italya 1.158.200 . 326.700 %28.8

(5) . Automotive Industries in Developing Countries, L.B.R.D.
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Bu rakamlardan A.E.T. otomotiv istihsalinin ne oranda dis piyasaya
acilmis oldugu agikga goriilmektedir. i -

¢) Maliyetler Bakimundan AET ile Kargzlagtzrhm‘

Otomotiv endiistrimizde maliyetler, ekonomimizdeki diger birgok sa-
nayi dallarinda oldugu gibi, Avrupa maliyetlerinin iizerindedir. Otomotiv
sanayiimizde maliyetlerin AET’na kiyasla yilksek olmasinda rol oynayan
bellibasl: faktorler sunlardir : '

— Firma cesametlerinin kiiclikliigi,

— Verimlilik diisiikliigii,

— Teknik bilgi yetersizligi,

— TIthal edilen pargalarin maliyetlerinin yiiksek olusu,
— Yiiksek vergi oranlarn, '

— Yan sanayiin heniiz yeni gelismekte olusu, yan sanayiden alinan

parcalarin fiyatlarmm yiiksekligi,

~— Demir, celik gibi temel ham madde ve enerji fiyatlarmmn yiiksek-

ligi,

— Faiz haddinin yiksekligi.

Gériildiigii gibi, bu faktorlerin bir kismi ekonomideki genel sartlarla
ilgili oldugu halde, bir kism: otomotiv endiistrimizin ve yan sanayilerin
heniiz gelisme halinde bulunmalanyla ilgilidir. Fiyat ve maliyetleri mu-
kayese ederken ekonominin genel sartlarindan ve otomoiiv sanayii dismn-
daki kesimlerin faaliyetlerinden dofan maliyet yiiksekligini dogrudan oto-
motiv sanayiinin faaliyetlerine baglanabilen fiyat maliyet yiiksekliginden
ayirmak ilging sonuglar wverecektir. Bu gibi hesaplar miiteakip kisumlarda
yapimaktadir. Burada hemen belirtelim ki, otomotiv sanayiinde, maliye-
ti yiikselten ve tiim yerli imaldt hedefinin gerceklestirilmesini giiglestiren
en Gnemli faktSrlerden biri cok sayida kiigiik firmanin faaliyette bulun-
masidrr. Bu sartlar altinda yerli imaldt oramimin arttirilmast yan sanayiin-
de heniiz yeni kurulus safhasmnda bulunmasiyla birlestiginde, maliyetlerin
yitkselmesi ve kalitenin diismesi yolunda bir etki yaratmaktadir. Ancak, oto-
biis gibi emek-yogun iiretim metodlariyla ¢ahisan imalat kollarim bu kaide-
nin disinda tutmak gerekir; otobiiste yerli imaldt oram:i maliyet ve kalite
iizerinde menfi etkilere yol agmadan yiikseltilebilmistir. Fiyat, maliyet ve
kalite farklar1 muhtelif araglara gore degisik oranlarda olup, binek otomo-
bilinde azamidir.

SRR
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A.E.T. iginde istihsal miktars bakimindan binek otomobili imaléti,
kamyon ve otobiis imaldt1 oranina nazaran c¢ok daha yiiksektir. 1968 yi-
I iginde A.E.T.’da 635.000 kamyon ve otobiis imal edildigi halde, ayni
yil iginde 6.400.000 binek otomobili imal edilmistir. Bu bakimdan A.E.T.
binck otomobili imalitinda ortalama cesamet kamyon ve otobiisiin cok {is-
tiinde bulunmaktadir. Bu da, binek otomobili imaldtinda daha ileri ve ser-
maye - yogun teknolojinin uygulanmasma imkén vermektedir. Bu durum,
AE.T’de binek otomobili maliyetlerinin daha da dilsmesine, kalitesinin
yiikselmesine yol agmaktadir. Nitekim, Tiirkiye’de binek otomobilleri ma-
liyetleri kamyon ve otobiise nazaran A.E.T.’den cok daha yiiksektir. Bugiin,
Otosan tarafindan imal edilmekte olan iki kaph Anadol, tasit alim ver-
gisi harig, bayi tarafindan 45.700 TL.sma (bazi aksesuarlar dahil) satil-
maktadir. Demek ki, bu fiyat tasit alim vergisi dismdaki biitiin vergileri de
icine almaktadir, Yine tagit alun ‘vergisi hari¢, Murat 124’{in fiyati ise,
54.500 TL.dir. Daha iyi vasifiara sahip, ayni biiyiikliikteki AET otomo-
billeri 1971 sonu fiyatlan ise asagidadir : '

— Tiat 124 : 6830 D. Mark (Takriben 30.000 TL.)
— Renault 12 : 7135 D. Mark (Takriben 32.000 TL.)
— Ford Escort: 6140 D. Mark (Takriben 27.600 TL.)

Tablo I’de, daha genis bir fikir vermek iizere, orta biiyiiklikteki
AE.T. binek otomobilleri satis fiyatlar kaydedilmektedir. '

ilk bakista fiyatlarda biiyiik farklar goriilmekle beraber bu bilyik fi-
yat farklar. Tiirkiye ile A.E.T. otomotiv endiistrisinin verimlilik farklarii
temsil etmekten uzaktir. Ciinkii, Tiirkiye’de istihsal maliyetine giren vergi
oranlarmin AE.T. iilkelerine” kiyasla gok yiiksek olusu bu fiyat farkinin
biiyiik bir kismini izah edebilmektedir. Bu mesele miiteakip kisimlarda ele
alinmaktadir, :

d) Vergi Biinyesi -ve Maliyetler

Bilindii gibi, parca tedariki safhasi ve istihsalde alinan vasitali ver-
giler firmalar ve endiistri agisindan bir malivet unsuru olmakta ve mamu-
liin imaldt ve satig fiyatim yiikseltmektedir. Otomotiv endiistrisinde mev-
cut vasitali vergiler AET vergi nispetleriyle karsilastirildiginda arada cok
blivitk farklarin mevcut bulundugu ortaya gikmaktadir, Bu farklar sadece
istthsal safhasinda alinan vasital vergiler, par¢a imalati ve tedariki saf-
hasinda alinan vergiler ve ithal parcalari iizerinde zlinan ghimriik vergileri
icin sbzkonusu olmamakta, satis safhasinda alinan vergilerde de Tiirkiye
ile AET arasinda Onemli farklar meveut bulunmaktadir.
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11)
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Tablo I — AET. Secilmis Binek Arabalar1 Fiyatlar1 (1971 Sonu)

Citroen 2 CV
435 ccem, 23 PS
4388 D. Mark

Citroen Dyane
435 ccm, 23 PS
4722 D, Mark

DAF 33/44
746 ccm, 28 PS
4695 D. Mark

Fiat 500 F
499 ccm, 18 PS
3730 D, Mark

Fiat 770 S/Seat
767 ccm. 23 PS
3980 D. Mark

Fiat 850
843 ccm. 34 PS
4460 D. Mark

Renault 4
845 ccm. 34 PS
4995 D, Mark

Simea 1000
994 ccm, 40 PS
4998 D, Mark

Autobianchi A 112

896 ccm. 44 PS
5783 D, Mark

Citroen Ami 8
597 ccm. 32 PS
5876 D. Mark

DAF 55

1100 ccm. 45 PS
6293 D. Mark
Fiat 128

1116 ccm. 55 PS
5970 D, Mark

Ford Escort
1098 ccm. 44 PS
6140 D. Mark

14)

15)

16)

17}

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25}

28)

NSU Prinz 4
598 ccm. 30 PS
5040 D. Mark -

NSU 1000 C
896 ccm. 40 PS
5800 D. Mark

NSU 1200 C
1177 cem. 55 PS
6500 D. Mark

Opel Kadett
1078 ccm. 50 PS
6325 D. Mark

Renault 6
1100 ccm, 45 PS
6365 D. Mark

Renault 8
1100 ccm, 45 PS
5595 D. Mark

Simea 1100
1204 ccm. 55 PS
6198 D. Mark

VW 1200
1192 ccm. 34 PS
5045 D. Mark

VW 1300/1302
1285 cem., 44 PS
5840 D. Mark

Autobianchi A 111
1427 ccm. 70 PS
7881 D. Mark

Citroen GS
1015 ccm. 54 PS
7680 D. Mark

Fiat 124/
1197 cem. 60 PS
6830 D. Mark

Ford Taunus
1285 ccm. 50 PS
7365 D. Mark

27}

28)

29)

300

3D

32)

33)

34)

35)

36)

37

38)

39

NSU TT
1177 cem. 65 PS
6940 D. Mark

Opel Ascona
1584 ccm, 68 PS
7645 D. Mark

Peugeot 204
1130 ccm. 49 PS
6595 D. Mark

Peugeot 304
1288 ccm. 65 PS
7865 D, Mark

Renault 12
1288 ccm. 54 PS
7135 D. Mark

Simea 1301
1290 ccm. 68 PS
7698 D. Mark

VW 1600
1493 ccm. 45 PS
7285 D. Mark

Ford 17T M .
1488 cem. 60 PS
8895 D. Mark

Opel Rekord
1698 com. 66 PS
8825 D. Mark

Peugeot 404
1618 cem, 68 PS
8845 D. Mark

Renault 16
1565 ccm. 65 PS
8435 D. Mark

‘Sunbeam Sceptre
1725 cem. 84 PS
8998 D. Mark

VW 411 E
1679 ccm. 80 PS
9045 D. Mark
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Vergiler bakimindan AET iilkeleriyle bir karsilastirma yapildifinda,
sadece vergi yiikii bakimindan degil, vergi tiirleri bakimindan da farklarin
bulundugu ortaya gikmaktadw, Nitekim, Tiirkiye’de otomotiv endiistrisi
iizerinde gesitli glimriik vergileri yanunda yine gesitli vasitali vergilerin mev-
cut oldugunu gdriiyoruz. AET iilkelerinde ise, son yillarda Katma Deger
Vergisi uygulanmaya baslanmstir. Ancak, buglin igin yine de muhtelif AET
iilkelerinde uygulanan vergi sistemi ve vergi nispetlerinde tam bir birlik ve
homojenlik saglanamamistir ve bu hususta iilkeler arasinda bilyiik farklar
s6z konusu olmaktadir. Ne var ki, en yiiksek nispeti uygulayan AET iil-
kesinde dahi vergi yiikii Tiirkiye’de otomotiv endiistrisi vergi ylikiinden
¢ok daha diisiikttir. .

fmalat yahut fabrika c¢ikist maliyetler igindeki wasitalt vergi oranlari
asagida karslastirilmaktadir.

Tiirkive'de Imaldt Maliyeti I¢indeki Vasutali Vergi Yiikii :

- Kamyon Yo 34
Kamyonet ... ... oo e e e e e % 32
Minibiis, Otobiis ... ... ... ... .. ... % 35

Binek Otomobili ... ... ... ... . .. % 38

Goriildiigii gibi, vasitali vergilerin toplam imaldt maliyeti i¢indeki ora-
1, %32 -38 arasinda degismektedir. Bu orana yan sanayiide parga ima-
lat igin Odenen wvasttalt vergiler dahildir; firma karlari iizerinden ahnan
gelir ve kurumlar vergisi ile satig safhasinda alinan tasit alim vergisi dahil
degildir. ‘

AET’de otomotiv ve yan sanayilerini icine alan mal gruplari bakimin-
dan uygulanan Katma Deger Vergisi oranlan ise su sekildedir (6).

AET Ulkelerinde Imaldt Maliveti I¢indeki Vasuah Vergi Yiikii:

Fransa = o0 cvr vee ven ene eee e s % 23
B. Almanya % 11
Italya .o e e e e e e % 10 (7)
Belgika 96 20

" Hollanda % 12

(6) Sb6z konusu oranlar i1gili iilkelerin vergi kanunlarmndan ¢ikarmigtrr.
(" Italya heniliz Katma Defer Vergisi uygulamaya baslamamighr; es-
ki, yaygin istihsal vergileri devam etmektedir.
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Rakamlardan da goriildiigii gibi, en yilksek olarak Fransa’da uygula-
nan %23 vergi oram dahi Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin gok altinda bulun-
maktadir, Italya’da ve Almanya’da vergi oranlari ise swayla 910 ve %11
gibi ¢ok diisiik bir seviyede kalmaktadir. Tiirkiye ile AET otomotiv en-
diistrisi fiyat farklarmin sézkonusu vergi farklarindan genis Slgiide etkilen-
digini burada yeniden tnemle belirtmek gerekir. Yine hatulatalim ki, bu-
radaki mukayeselere Tasit Alm Vergisi dahil edilmemistir. Halbuki, Tiir-
kiye’de uygulanan bu vergi de AET ulkelerlnde uygulanan satig vergileri
oraninin iistiindedir. :

Yukarida, konumuz icabi vergi yitkii AET iilkeleriyle karsilagtiriimis-
t1. Ne var ki, otomotiv endiistrisinin yeni gelismekte oldufu az gelismis
iilkelerde vergi yiikii oranlar genellikle gelismis iilkelerde uygulanan vergi
yiikiiniin iistiinde ‘bulunmaktadir. Bu konuda bir fikir vermek iizere, son
15, 20 w1l iginde otomotiv endiistrisinde biiyilk gelismeler gisteren Ar-
jantin ve Brezilya'yr ornek olarak almak miimkiindiir. Her iki {ilkede fabri-
ka cikisi yahut imalat maliyeti, istihsal safhasmda alinan vergiler dahil ve
bu vergiler harig, asagida verilmektedir (8).

imalat Istihsal Safh. Vergi Haric, = Vergi

Maliyeti Alnan Vergiler Net Maliyet Oram
Arjantin : . _
Otomobil 4.615 1.463 3.152 % 32
Hafif Kamyon 4.069 1.290 - 2779 Y0 32
Brezz[ya ' : | .
Hafif Kamyon 2.996 1.013 1.983 Yo 34

Yukaridaki rakamlardan cikarilacag: gibi, imalit maliyeti iginde vergi
yiikii Arjantin’de 932, Brezilya’da %34°tiir. Bu oranlar AE.T/ deki ver-
gi yiiklerinin ¢ok iizerinde bulunmaktadir. Tiirkiye’deki oranlarin %32 ile
%38 arasinda oldufu gzdniinde tutulursa, iki Latin Amerika ekonomi-
sindeki vergi oranlarmin Tiirkiye’dekinden pek farkli olmadigt ortaya ci-
kar. Burada, Arjantin ve Brezilya ile ilgili olarak bir noktayi da belirte-
lim. Her iki lilkede de otomotiv endiistrisinde yerli imalat oranlar, %97 -
%100 arasindadir, Bu sebeple %32 ve %34 oranlarmdaki vergi yuklen
iginde, hemen hemen hi¢ glimriik vergisi bulunmamaktadu

(8) ILB.R.D., Automotive, Industries in Developing Countries,
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e). Otomotiv Endiistrisinin  Diger . Sanayilerden Aldigi  Girdiler,
Isgiicii ve Maliyetler :

" Otomotiv endiistrisi ithal ettidi parcalar ve kendi istihsali yaninda di-
ger endiistri dallarindan (yan sanayi) genis Olgiide parca satin almakta, yine
genis Olglide demir ve gelik gibi temel ham madde ile enerji kullanmak-
tadir. Bu gibi alimlarda tasit araglar: imalét maliyetini ve fiyatlarini tayinde
onemli rol oynamaktadir. O halde, bu gibi girdilerin fiyat ve maliyetlerinin
Tiirkiye’de AET iilkelerine kiyasla yiiksek olusu da {ilkemizin bugiinkii ge-
nel ekonomik sartlariyla yakindan ilgili olmakla beraber dofrudan ana
otomotiv endiistrisinin faaliyetlerine ve ana otomotiv endiistrisinin verimli-
ligine baglanamaz; ancak tiim ekonominin ve belki bugiin igin 26100 yerli
arag yapinnmn verimlilifini yansitabilir. Bellibash girdiler yahut maliyet
unsurlarr asagida kisaca ele alinmaktadir. '

Yan Sandyiden Almman Pargalanin Maliyeti :

 Otomotiv yan sanayii Tiirkiye’de heniiz yeni kurulmakta ve gelismek-

tedir. Bu bakimdan bugiin igin ¢esitli problemlerle karsi karsiyadir. Igin-
de bulundugu sartlara bagh olarak bir taraftan maliyetler yitksektir, diger
taraftan da kalite diisiikliigii soz konusudur. Yan sanayiin otomotiv sana-
yiine verdidi paralarin yahut girdilerin maliyet ve fiyatlarimin yiiksek ol-
masinda bu sanayi kollarinda firma cesametlerinin kiiciik olugu, teknolo-
jik bilgi ve tecriibe noksani, kullamlan temel ham maddelerin, Szellikle
demir ve ¢eligin fiyatlarinmn yilksekligi en Snemli sebepleri teskil etmek-
tedir. Yan sanayide firma cesametinin (optimum) seviyesinin altinda ol-
mas1 dolayisiyla maliyetlerin yiiksek bulunmas: Diinya Bankasimn az ge-
lismis ekonomilerdeki otomeotiv endiistri konusunda yaptigt arastirmada di-
ger bircok az geligmis iilkelerde de miisahade edilmektedir. Ne var ki,
otomotiv yan sanayii bugiin Tiirkiye’de siiratle gelismektedir. Ozellikle,
Oniimiizdeki yillar iginde, otomotiv-sanayiindeki gelismeye paralel olarak,
yan sanayide de daha ileri teknik kullanan, daha bilyiilk cesamette firma-
larin kurulmas: beklenebilir.

Enerji Maliyeti :

Daha nceki bolimlerde de belirtildigi’ gibi, enerji otomotiv endiistri-
sinde onemh bir maliyet unsurudur. Yan sanayide oldugu gibi enerji da-
linda da’ ' Tiirkiye’deki maliyetler, A.E.T. maliyetlerinin {izerinde ve 3 mis-
li civarinda bulunmaktadir. Kaldi ki, iilkemizde enerji fiyatlar1 daha sii-
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ratli bir sekilde yiikselmektedir. Nitekim, enerji fiyati 1963 yili fiyatlar
%100 kabul edildiginde, 1970 yilinda %179'a ulasmistir, Bu artiglar da
siiphesiz ki tasit araglari maliyet ve fiyatlari {izerinde etkili olmaktadir,

Demir ve Celik Maliyeti :

A.ET. iilkeleri daha A.E.T.nun kurulusundan cok Once, 1951 wi-
linda Avrupa Komiir ve Celik Birligini kurarak bu alanda istikrarh bir
fiyat ve iiretim politikasimn yiiriitiilmesini saglamuglardir. Tiirkiye’de oto-
motiv endiistrisinin kullandif demir ve gelik fiyatlar: ise halen resmi kura
gore AE.T. fiyatlarmin iizerinde ve yaklagik olarak iki misli kadardir,

Ucretler :

Tiirkiye’de genel iicret seviyesi A.E.T. ortalamasmin ¢ok altinda bu-
lunmaktadir. Ucret seviyesinin A.E.T.’na nazaran diisiik olmasi Tiirkiye
ortalamasmin iistiinde {icret Sdenmekle beraber otomotiv endiistrisi i¢in de
gegerti bulunmaktadir. Ucretlerin A.E.T.’na kiyasla diisiik olmas: Tiirkiye’-
de otomotiv endiistrisi maliyetleri bakimindan, bugiin igin tek olumlu fak-
tér olarak ortaya gikmaktadir. Ozellikle, otobiis gibi isgiiciiniin toplam ma-
liyet i¢indeki paymm yiiksek oldugu araglarda bu olumlu etki kendini da-
ha da kuvvetli bir sekilde hissettirmektedir. Yine, iicret seviyesinin diisiik-
liigii otomotiv endiistrisinde genellikle nispeten emek-yogun metodiarn kul-
lanilmasimi ve firma cesametlerinin ise nispeten kiigiik olmasini da genis
dlciide izah edilebilmektedir. Ne var ki, son yillar iginde otomotiv endiis-
trisinde vuku bulan iicret artislari yarin prodiiktivite artisinn iizerine ¢ik-
tif1 siirece, maliyetler bakmmindan olumsuz etkilerin meydana gelmesine
yol acacaktir,

Goriiliiyor ki, buglin i¢in otomotiv endiistrimiz sadece iicret seviyesi
bakimmndan A E.T’ne karsi bir maliyet avantajima sahip bulunmaktadsr.
Bu avantajin nispeten emek-yogun bir teknolojiyle yliriitiilen otobiis ima-
latinda nasil ortaya gkt asagida miisahhas bir sekilde belirtilmektedir:

Otomarsan firmasi, Mercedes lisanst ile imal etmekte oldugu 43 ki-
silik otobiisti 450.000 TL.’s: civarinda bir maliyetle yapabilmektedir. Ayni
otobiis B. Almanya piyasasinda 110.000 D. Mark’a satilmaktadir. Oto-
biiste, A.E.T. maliyeti seviyesine inilebilmesi isgiicliniin toplam maliyet
icindeki payimn yiiksek olmasi ile saglanabilmektedir., Nitekim, karoseri
imalat1 dolayisiyle otobiiste yerli imalit oramt %%75’in iistiindedir. Buna
karsilik, isgiiciiniin paymin daha diisitk oldugu kamyon, kamyonet ve mini-
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biiste ise, yerli imalédt oram %355, otomobilde (Anadol) %65°tir. Bu son
iki kategorinin maliyetleri, A.E.T. maliyetlerinin ¢ok iizerinde bulunmak-
tadr. '

) Faiz Haddi ve Kdr Qranmi Bakinundan Farklar

Ekonomimizin iginde bulundugu genel sartlar dolayisiyla piyasa faiz
haddi Avrupa Ekonomik Toplulugunda cari faiz haddinin ¢ok iistiindedir.
Bu faktér de, A.E.T. ile aramizda maliyet farkimin ortaya ¢ikmasinda rol
oynamaktadir. Nitekim, A.E.T.’de piyasa faiz haddi 210 civarinda oldu-
gu halde, bizde faiz haddi bugiin %20’ye ulasrms bulunmaktadir. Faiz
haddiyle baglantili olarak, ekonomimizde genellikle kir marjuun A.E.T.ye
nazaran yiiksek olmas: otomotiv endiistrisi icin de gecerlidir. Hemen be-
lirtelim ki, ana otomotiv sanayiinde fiyatlar Sanayi Bakanli: tarafindan
tespit edilmekte ve kér marji cari faiz haddinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu-
na mukabil, piyasa c¢konomisine dayanan, gelismis ekonomilerin meydana ge-
tirdigi A.E.T.’de firmalar ve endiistriler yogun bir rekabet iginde bulun-
maktadir. Bunun yamnda, piyasa mekanizmasinn islemesi icin gerekli mii-
esseseler de II. Diinya Savasindan bugiline kadar ¢ok gelistirilmistir, Bii-
tiin bu sebeplerle ve firma cesametini de gdzoniine alrsak, arac bagma dii-
sen kir marji ¢ok diigiiktiir.

Kisaca, diyebiliriz ki Tiirkiye ile A.E.T. arasinda faiz haddi ve kar
oram farklan, sadece otomotiv sanayiine defil, ekonominin farkli genel
ozellikleriyle ilgili bir mesele olup, hatta kir marji farki otomotiv sanayiin-
de asgaridedir.

g) Mualivet ve Verimlilik Karsilastirmalarimn Sonuglart

Maliyetlerle ilgili olarak buraya kadar yapmis oldugumuz mukayese-
lerden cikarilabilecek sonuglar asagida Szetlenmektedir.

Otoblis diginda difer araclarin fiyatlarmm ve imaldt maliyetlerinin
A.ET/'e kiyasla yiiksek olmasina yol agan bellibagh etkenler sunlardir :

— Talep acisindan piyasamn heniiz yeterli genislife ulasmams ol-
mast, - :

— Firma cesametlerinin kiigtiklIiigii,

— VUretim ve mamul teknolojisinin geriligi,

— Genel idari organizasyon aksakliklari,
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— Tstihsal ve satis vergisi oranlarimn yiiksekligi,

— Yan sapayiin heniiz gelismemis olmasi ve ‘bu sanayi kollarindan
alman pargalarin fiyatiarmmn yii.ksekligi, s

— Demir, ¢elik gibi temel ham madde ile enerji maliyetierinin yiik-
sekligi, .
. — Imaldtin kismen ithaldta bagli bulunusu, ithal maliyetinin giimriik
vergileri dolayssiyle yiksekligi,
— Faiz haddinin yiiksekligi. '

Bu faktérler yanmda iilkemizde ficretlerin A.E.T.’e kiyasla diigiik ol-
mast ise, maliyet farklarinin daha da bilylimesini dnlemekte, daha emek - yo-
gun metodlarla ve demek ki, daha kiigiik cesamette firmalarca iiretim ya-
pilmasint imkén dahiline. koyabilmektedir. '

Ancak, yukaridaki etkenlerin incelenmesinden de anlasilacagi gibi,
fiyat ve maliyet farklarmmn tiimiinii otomotiv sanayiinin verimliligine bag-
lamak yanhg olacaktir. Clinkii, bu etkenlerden bir kismu ekonominin tii-
miinii yahut da diger sanayi kollarim ilgilendirmektedir. Herseyden Once,
maliyet ve fiyatlar vergi oranlari dolayisiyla hakikatte oldufunun -iistinde
goriinmekte ve bilyiik yamlmalara yol agabilmektedir. Bu scbeple agagida,
milsahhas bir misal yardmmyla imalit maliyetleri vergi farklarindan arn-
makta, mukayeseler vergi tenzil edilmis imaldt maliyetleri esasina gbre ya-
ptlmaktadur. '

Buradaki mukayeseler fiyatlar bakimindan en biiyiik farkin miisahade
edildigi binek otomobili igin yapilacaktir; A.E.T.’de karsitt bulunmasi ne-
deniyle misal olarak Murat 124 binek otomobili alinmistir.

Bugiin Tiirkiye’de imal edilen Murat 124%iin fiyati, Tasit Alm Ver-
gisi hari¢, 54.500 TL.duwr. Italya’da imal edilen Fiat 124%iin fabrika tes-
lim fiyat: ise, 28.000 TL.'dir. Gﬁriiliiyor ki, fabrika teslim fiyatlart oram
54.500/28.000 — %193°diir. Demek ki, satig safhasindan alman ver-
gilerdeki fark: da hesaba katarsak, binek otomobili fiyatlart Tiirkiye'de
AEB.T. e kiyasla iki misli civarindadic. Ancak, bu Tiirkiye’de binek otomo-
bili imaldt mealiyetinin iki misli, - verimliliin ise, yar1 yariya olmasi de-
mek degildir. Nitekim, Fiat 124%in fiyatindan yaklasik olarak 915 faiz
ve kir haddi indirdigimizde, 23.800 TL. istihsal vergileri dahil imal4t ma-
liyetine ulasihr. Bu rakamdan yine %15 “civarinda vasitalt vergi indirdi-
gimizde ise imaldt maliyeti, kir ve vergiden arnmus sekilde, 20.230 TL.
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kabul edilebilir. Buna mukabil, Murat 124’iin satis fiyati 54.500 TL.dan
%20 faiz ve ve kir haddi indirildiginde 43.600 TL. vergi dahil imalit
malivetine ulasiir. Bundan 938 wvergi oramm indirdigimiz takdirde kir,
faiz ve vasital vergi harig, net imalat maliyeti 27.030 civarinda bulunmak-
tadir. O halde, stzkonusu binek otomobili i¢in-A.E.T.’e kryasla net imalat
maliyeti oran: sadece: 27.030/20.230 = %133’diir; yahut net maliyet
Tiirkiye’de bir misli degil, ancak %33 daha yiiksektir. Bu oranda, dahi,
otomotiv sanayii disindaki sanayl kollarmnin, meseld demir, celik ile ener-
jinin fiyatlari, maliyetleri ve verimliligi dnemli rol oynamaktadir. Benzer
hesaplar binek otomobili yerine otobiis igin yapildiginda, vasitali vergi fark-
larindan kéir ve faiz marjlar: farklarindan ve demir gelik fiyat: farklarin-
dan arimmus net maliyetin bu kere Tiirkiye’de A.E.T.’e kiyasla daha dii-
stk oldugu goriilebilir,

Bugiin . igin yukarida yaptifimiz mukayeseler siiphesiz ki, gecis do-
nemi boyunca ve zamanla degisebilecektir. Bu arada, Tiirk otomotiv fir-
malann aralannda birleserek cesameti biiyiitmeleri vzun vadede yerli
imaldt oranmn yikseltilmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesi agisindan daha
olumlu sonuclar doguracaktir. Yan sanayiinin gelismesi, bu sanayideki fir-
ma cesametinin biiyiimesi ve teknoloji seviyesinin ylikselmesi de maliyetler
izerinde miispet etkiler yaratacaktir. Diger taraftan, ekonomimizin gelis-
mesine paralel olarak, zamanla faiz haddinde ve kir marjlarinda da bir
diisme bekleyebiliriz; AE.T. iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelecek sermaye
hareketleri bu diismeyi hizlandirabilir. Bunlara mukabil, lilkemizde Ucret-
lerde, enerji ve temel ham madde fiyatlarmdaki arfislar ise net maliyet-
leri nzun vade iginde olumsuz yonde etkilyecektir ve bu olumsuz gelisme-
leri teldfi etmek iizere, AE.T. iiyeligine girmeden Once devaliiasyon ya-
pilmasi gerekli olabilir.

Otomotiv sanayiinde vasitali vergilerin azaltilip azaltilmamas: bir ikti-
sat politikas1 meselesidir ve fiyatlan ve maliyetleri vergiler yoluyla miis-
pet veya menfi yonde etkilemek «degistirilebilir bir faktérs yahut <poli-
tika degigkeni» olarak karsimza ¢ikmaktadir.

Faiz hadleri ve kir oranlari ise vergilere kiyasla daha farkli bir du-
rum gdstermekiedir. Bu hadier daha g¢ok iilkenin genel ekonomik sartlarina
bagl olarak ortaya ¢ikmakta ve genis Olgiide «bagimsizs bir faktdr nite-
liginde bulunmaktadir. Baska bir ifade ile, faiz haddini ve kir marjim kisa
donemde ekonomi politikas: tedbirleriyle kisklii sekilde defistirmeye imkan
yoktur.
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Yan sanayi ve yan sanayiden ahnan girdilerin fiyatlart hususunda ise,
farkls bir hiikiim yiriitilebilic. Yan sanayiinin zamanla geliymesi bu arada
hiikfimetin bir politika tedbiri olarak bu sanayie yapilan yatirmlar: tes-
vik etmesi uzun vadede mutlaka verimlilik, cesamet, maliyetler ve fiyatlar
iizerinde miispet etki yaratacaktir.

Demir ve gelik gibi temel ham madde ve cnerji fiyatlar ise bunlart
iireten kamu kuruluslarimin verimliligine baghidir. Bu kuruluslarda verimli
calismay: imkén dahiline koyabilecek bir yeniden organizasyon ve reform
tim ekonominin ve 6zellikle otomotiv sanayiinin rekabet giiciinli arttira-
caktir. Aksi halde ise maliyet ve fiyatlar AE.T. iilkelerine kiyasla yiiksek
kalacaktir. Burada otomotiv sanayiinin genis bir demir, ¢elik ve enerji
tiiketicisi oldugunu nemle belirtmek gerekir. Demir ve gelik bugiinkii res-
mi kur iizerinden iilkemizde AE.T. iilkelerine kiyasla iki misli (Tiirkiye
ton fiyati: 3400 TL; diinya piyasalarinda $ 100 - 110) enerji maliyeti ise
iic mislidir. Buna gore, binek otomobill igin yaptifimiz tahminlerde, demir
ve ¢elik ile enerji fiyatlarimin yiiksek olmasindan dogan imaldt maliyeti fark:
1000 TL. iistiindedir. O halde, binek otomobili misalinde finansman mas-
raflari ile vasitali vergilerden amnmuig, net imalit maliyet farki olan %33
yahut mutlak rakamlarla 6800 TL.lik fark daha da azalmaktadir.

Diger taraftan, Tiirk yapiti araglarla AE.T. araclan arasinda kalite
farklarinin meveut bulunmasi ise, hakiki net maliyet farkinmm burada he-
saplanan farkin istiinde olduguna delil teskil etmektedir. Ne var ki, ka-
lite fark: sadece otomotiv endiistrisi igin degil, diger endiistri ‘mamullerimiz
icin de stz konusudur. Daha ©nemlisi, kalite farklar: Tiirk sanayiinin ve
teknolojik bilgi seviyesinin gelismesiyle birlikte eskiye kiyasla azalmigtix
ve Oniimiizdeki yillarda bu farkin daha da azalmas: beklenebilir.

C — SONUCLAR

Tiirk otomotiv endiistrisini A.E.T. ile genel hatlar itfbariyle karsilas-
tirdipimizda su gibi sonuglar ortaya gikmaktadir: Tiirk otomotiv endiistri-
si bugiin igin AE.T. na kiyasla geri durumdadir ve otobiis disinda reka-
bet imkénlari s6z konusu degildir. O halde, binek otomobilleri i¢in 12 yi
iginde, diger mamuller i¢in 22 yil iginde gilimritkler tamamen ortadan kal-
kinca durum ne olacakfir? .

Hemen sunu belirtelim ki, otomotiv endiistrisinin ve yan sanayilerinin
Tiirkiye'de ¢ok kisa bir gecmisi vardir ve bu sanayiler esas itibariyle Mon-
taj Sanayti Talimatnamesinden sonra ve son 7 - 8 yil iginde biiyiik bir ge-
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lisme goOstermislerdir. Ne var ki, biitiin bu olumlu gelismelere ragmen,
AE.T. ile aramizdaki farkin 12 ve 22 yilhik ddnemler iginde kapatilmasi
imkénsizdir. Bu-durumda Sniimiizdeki alternatifler nelerdir, bunlar: siray-
la gbzden gecirelim:

a) Katma protokolde ongoriildiigii sekilde, binek otomobilleri icin 12
yil iginde, difer otomotiv endiistrisi mamulleri icin de 22 yil iginde giim-
riiklerin tamamen ortadan kaldirilmas: alternatifi.

Bu takdirde, otobiis disindaki otomotiv endiistrisi’ mamullerinin gerek
maliyet gerek kalite bakimmdan A.E.T. ile rekabet etmesi imkénsizlasa-
caktiz. Bunun sonucu- olarak; -

— Sbz konusu endiisirilerin ‘biiylik oOlclide tasfiyesi,
veya

— Yerli otomotiv endiistrisinin yerini A.E.T, firmalarinin almasi ih-
timaliyle karsilagilacaktir.

Araghirmanin daha Snceki boltimlerinde belirtildigi gibi, bugiinkii ha-
liyle dahi Tiirk otomotiv endiistrisi, dogrudan ve dolayli etkileriyle milli
gelir iizerinde biiyilk olgiide katkida bulunmaktadir, Yerli otomotiv en-
diistrisinin tasfiyesi, ekonomi iizerinde biiyilkk capta olumsuz etkiler mey-
dana getirecek, kendisiyle birlikte bircok yan sanayi dalimn ve diger sana-
yi kollarmin zayiflamasma veya ortadan kalkmasina yol agacaktir.

b) Katma protokolde &ngbriillen sartlarda degisiklik yapilarak A.E.T.
iyeligi iginde otomotiv endiistrisinin belirli bir él¢iide de olsa himayeye de-
vam edilmesi sikki.

Bu takdirde otomotiv endiistrisinin, bugiine kadar olmasa dahi, daha
diisiik bir giimritk himayesi altinda yasatilmast saglanmis olacaktir. Cok
uzun bir donemde bu himayenin bazi otomotiv endiistrisi dallan igin tama-
men ortadan kaldiilmas: s8z konusu olabilir,

Bu alternatif su gibi olumlu ydnlere sahiptir:

— Bir defa otomobil endiistrisinin ve yan sanayilerin tasfiyesi soz
konusu olmayacaktir, bu sanayi kollar1 faaliyetlerine devam edebilecekler-
dir. Bu da sanayimiz ve ekonomi iizerinde olumlu etkiler yaratacaktir.

— Diger taraftan Ispanya ve ‘Yugoslavya'nin yaptigi gibi, otomotiv
endiistrisinde kullanilan parcalarin ihracat: imkan dahiline girecektir. Ciin-
kii, tagit araglarinda kullarulan bazi kisimlar ve parcalar emek - yogun ima-
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lat teknigine uygun diismekte ve bu iilkeler bahis konusu pargalarin ima-
linde A.E.T. karsisinda maliyet avantajina sahip bulunmaktadiv. Nitekim,
Ispanya ve Yugoslavya, bir taraftan kendi otomotiv endiistrilerini himaye
ederlerken, diger taraftan da bu gibi par¢alarin ihracatim gelistirmektedir-
ler. : :

Ikinci alternatif olarak ileri siirdiigimiiz (b) sikkinm gerceklestirile-
bilmesi i¢in dahi Tiirkiye’de bugiin otomotiv endiistrisinde faaliyet g&ste-
ren firmalarin birleserek entegrasyona gitmeleri zarureti vardir. Aksi hal-
de, ikinci sik da ¢ok sayida kiigilk firma tarafindan gergeklestirilemez.

Burada Onemli bir baska noktayr daha belirtmek gerekir. Tiirkiye A.
E.T. icindeki yerini almaya basladikca, A.E.T. sermayesinin Tiirkiye'ye gi-
risi bugiinkii sartlardan ¢ok daha farkl: olacaktir. Sermaye akimlari hu-
susunda ortaya cikacak kolayliklar, Tiirkiye’de otomotiv sanayiinde A.E.T.
sermayesinin bugiinkiine kiyasla daha genis tlgiide yer almasina imkén ve-
rebilecek, yerli otomotiv firmalarmin A.E.T. otomotiv firmalar ile ortak
yatirim yapmalar: kolaylasacaktir, '
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FASIL : XX

Diger Montaj Sanayii ve Ortak Pazar

I — ELEKTRIKLI EV CIHAZLARI SANAYIi VE ORTAK PAZAR

1 — Sanayiin Teknolojik Qzel[ikieri ve Rekabet Sanst

Elektrikli ev cihazlari sanayii genellikle emek - yogun iiretim metod-
lariyla calisir, vasifli ve tecriibeli isgiicii ihtiyact asgaridedir, imalat tekno-
lojisi kolaylikla uygulanabilir, mamul teknolojisi de yine nispeten Dbasittir.
Elektrikli ev cihazlar: sanayiinin bu teknolojik &zellikleri ekonomimize uy-
gun diismektedir ve uzin dénemde bu sanayi kolunda Ortak Pazar ile re-
kabet sansina sahip olabilecegimizi kabul edebiliriz (1). Ancak, bunu sa-

_nayimizin basanli bir ithal - ikame fonksiyonu girebilecefi ve i¢ pazarlar-
da ithal mamuller karsisinda ayakta durabilecegi anlammnda yorumlama-
lyiz; sanayimizin A.E.T. piyasalarinda tutunmas: ve ihracat imkénlan ise
mahduttur. Bugiin i¢in bu sanayi kolunda rekabet acisindan kargilasilan en
Onemli problem temel ham madde fiyatlarinin A.E.T. {ilkelerine kiyasla da-
ha pahali clmasidir. Ayni miitalda temel ham madde yaminda siparis yo-
luyla disariya yapturilan pargalar ve yan samayi icin de sOylenebilir. Diger
taraftan, elektrikli ev cihazlar sanayiinde bir kisim firmalarin cesameti
AE.T. firmalarina kiyasla c¢ok kiiciiktiir. Halen faaliyette bulunan firma-
larin ancak bir kisim1 gegis dénemini teskil eden 12 yil sonunda AE.T. iil-
kelerinde cari optimum cesamete erisebilecek bir gelisme gbstermektedir. .

(1) Bkz. P. A. International Management Consultants tarafindan IKV igin
yapilan Orfak Pazar ve Tiirk Ekonomisi aragtirmast.
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Bu genel gergeve icinde elektrikli ev cihazlari sanayii igin fiyatlar, ma-
mul kalitesi, ﬁrma cesametleri ve maliyetler agisindan yapilabilecek ayrin-
tih bir karsilastirma bizi asagida belirtilen sonuglara gotiirmektedir.

2 — Fiyat Karstlastirmalar:

Bugiin i¢in AE.T. iilkelerinde buzdolab:, i¢ piyasa perakende satis
fiyatlar1 Tiirkiye’de yerli buzdolabi perakende satig fiyatlarina tekabiil et- .
mektedir diyebiliriz. Nitekim, buzdolabi fiyatlart Ingiltere ve Fransa’da he-
‘men hemen Tiirkiye'nin aynidix; Almanya’da ve Italya’da ise bir miktar
diisiiktiir. Ancak, ihracat fiyatlarn ¢ok daha biiyiik farklar gosterebilmek-
tedir. Ozellikle Italya ihracatta nispeten diisik bir fiyat uygulamaktadir.
Bu ihracat fiyatlar1 muvacehesinde Tiirkiye’nin cari vergi iadesi oranlan
icinde A.E.T. iilkelerine masraflar1 karsilayacak bir fiyat iizerinden ihrag
yapmak imkénlart s6z konusu olamamaktadir.

- Yapilacak incelemelerde, bugiinkii fiyatlar yaminda Tiirkiye’de ve
AET, iilkelerinde 8niimiizdeki yillarda vuku bulacak muhtemel fiyat ve
maliyet artislarint da gbzbniinde bulundurmamuz gerekir. Tiirkiye’de elek-
trikli ev cihazlar sanayii kurulusundan bu yana siiratli bir gelisme goster-
mis, firma cesametleri bityiimiis, teknoloji gelismis, sevk ve idarede de ge-
nellikle bir ilerleme kaydedilmistir. Verimliligin artmas: ve maliyetlerin
diismesi, iiretim miktarimn yiikselerek mamul basina diisen sabit masraflar
payimn ve kr marjinin diismesi gibi sebeplerle fiyatlar uzun bir siire diis-
miis ya da istikrar gbstermistir. Ancak, son yillarda ve Szellikle 1969, 1970
yillarindan bu yana fiyatlarda cesitli maliyet unsurlarinin pahalilanmast do-
layisiyle bir yiikselme goriilmektedir. Ham madde, yardimer malzeme ve
enerji fiyatlarinda ve ozellikle iscilikte goriilen bu maliyet artislarini, finans-
man masraflarimin afirhgim da g@zdniinde bulundurursak, kér marjlarim
diisirmek suretiyle massetmeye imkin yoktur. O halde, Sniimiizdeki yil-
larda ev cihazlari fiyatlannin yikselmesi kaguulmaz.

Buna karst A.E.T. iilkelerinde elektrikli ev cihazlari gerek i¢ gerek
dis pazarlarda genis bir rekabet konusu olmakta, bu sebeple maliyet artis-
lartna ragmen, kismen kir marjlarindan fedakarhk etmek suretiyle kismen
yiikksek seviyede fiiretimin birim maliyetler iizerindeki miispet etkilerinden
yararlanmak gayesiyle fiyatlar gerek i¢ piyasalarda gerek ozellikle ihracat-
ta nispeten istikrarli seviyelerde tutulmaktadir. Demek ki, Oniimiizdeki yil-
larda- ve gecis dénemi boyunca bu sanayi kolunda Tiirkiye’deki maliyet ve
fiyat artiglarimin A E.T. iilkelerindeki maliyet ve fiyat artiglarindan daha
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siiratli seyredecegini ve gegis donemi sonucunda aleyhte maliyet ve fiyat
farkimin artarak rekabet giiciiniin zayiflayacagini bekleyebiliriz,

3 — Mamul Kalitesi

Mamul kalitesi agisindan ‘bugiin elektrikli ev cihazlari sanayiinde or-
taya gikan problemler mahduttur. Bu agidan buzdolabr diger cihazlara ki~
yasla daha avantajli durumdadir. Ancak, AE.T, iilkelerinde genellikle kii-
¢lik buzdolabr tercih edilmekte Tiirkiye'de ise daha biiylik buzdolabi sa-
tilmaktadir. Bu gibi model ve tip farklarimn mevcudiyeti, sanayiimiz esas
itibariyle ithal ikame fonksiyonu gbrecegine gbre, i¢ piyasada A.E.T. ma-
mulleriyle rekabet agisindan bir avantaj yaratabilir. fhracat hususunda ise
bizim i¢in Snemli olan problem model ve tip farkindan ¢ok A.E.T. tiike-
ticisinin Tiirk mamullerine itimadin1 kazanmaktir.

4 — Piyasamn Genisligi ve Firma Cesametleri

Gerek sevk ve idarede ve liretim ve mamul teknolojisi se¢im ve uygula-
masinda gerek dolayisiyle maliyetlerde rol’ oynayan en Snemli faktdrlerden
biri firma cesametidir. Firma cesameti ise piyasanin genislifine ve faaliyet-
te bulunan firma sayisina baglidir. Bellibagh AE.T. iilkeleri yillik iirétim
miktarlart piyasa genisligi hakkmnda bir fikir vermek iizere asafiya kayde-
dilmektedir: ' :

Yihik Uretim Miktarlan

Buzdolab: Camagir Makinesi
Almanya (1967 yil) 1.750.000 1.334.000
Fransa (1967 yil)* 750.000 747.000
italya (1967 yily) 3.205.000 2.245.000
Tiirkiye (1970 yil) 195.000 65.000

_Gniimiizdeki yiliarda, talep projeksiyonlariyla ilgili boliimden de iz-
lenecegi gibi, Tiirkiye’de elektrikli ev cihazlari talebi, bu cihazlarin kulla-
mminin yaygmiasmast suretiyle siiratli bir artis gosterebilecektir. Buna mu-
kabil, yenileme satiglarinin daha bilyiik rol oynadigt AE.T. iilkelerinde ise
talep artislart ve piyasa genislemesi Tiirkiye'ye nispetle daha diisiik kala-
cak, arada halen mevcut olan biiyiik fark azalacaktr,

|
Tiirkiye’de piyasamn geniglemesi en Snemlisi firmalarm optimum ce-
samete erismelerini imkén dahiline koyabilecektir. Nitekim, A.E.T. iilkele-
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rinde optimum cesamet buzdolab: icin yilda 150.000 - 250.000 kabul edile-
bilir. Gergi; bu iilkelerde 1.000.000 ve iistiinde iiretim yapan firmalar da
meveuttur, Ancak bu firmalar bahis konusu iiretim seviyesini tek degil,
miiteaddit istihsal bantlan kullanmak suretiyle basarmaktadirlar ve bura-
da optimum cesameti tek imaldt bandmin iretim kapasitesi olarak ele al-
mak gerekir. Halen Tiirkiye’de 'bu sanayide faaliyet gbsteren bir kisim fir-
malar esasen optimum cesamete yakindir ve bu gibi firmalann gecis done-
mini teskil eden 12 yil sonucunda mutlaka A.E.T. seviyelerine erisecekleri-
ni bekleyebiliriz. Optimum cesamete erigilmesi belki bir kisim, marjinal ni-
telikteki firmalar icin problem teskil edebilir. '

5 — Maliyet Karsilagtirmas:

a — Finansman Masrafiar: ve Kdrlar :

Elektrikli ev cihazlari sanayiinde, otomotiv sanayiinde karsilasilan bu—
yuk vergi farklarma rastlanmamaktadir ve fillen mevcut vergi farklar Snem-
li teldkki edilmeyebilir.. Ancak, mevcut fiyat ve maliyet farklarmin Snemli
bir kisou yine de ekonominin genel sartlarina bagh olup, dogrudan sanayi
koluyla yahut firma ile iliskili degildir. Nitekim, iilkemizin genel ekonomik
sartlarma ve &zellikie tasarruf ve yatirilabilir fonlarin nispeten kit olmasi-
na bagh olarak, finansman maliyeti %20, 22 civarindadir. Finansman ma-
liyetinin yiiksekligi satislarm mevsimlik bir temayiil gdstererek stok biri-
kimine yol agan buzdolab: iiretiminde &nemli bir problem teskil etmekte,
mevsimlik satiglar gerek mamul gerek ithal ve diger ham madde ve yardim-
c1.malzeme stok devir siiratini yiikselterek maliyetlerin diisiiriilmesini giig-
lestirmektedir. Ulkemizde satiglarin bu ozelligi dolayisiyle A.E.T. firmala-
rimn eristigi stok devir siiratine erismek imkénsizdir. Diger taraftan, ser-
mayenin kit olusu ve finansman maliyetinin yiiksekligi kar marjinin da
AE.T. iilkelerine kiyasla yiiksek kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Nite-
kim, ‘buzdolabr ve elektrikli ev cihazlan igin kir marji %12 civarindadir.
Kér marjmn A.E.T. iilkelerine kiyasla yiiksek olmakla beraber, bizde fi-
nansman masraflart oraninm ok altinda, hatta net faiz geliri cwannda ve
daha asafi olmasi Snemle kayda deger.

: b —— Ham madde, Yardimc: Malzeme ve Enerji Masraflari:

Tiirkiye’de ham madde, yardimei malzeme ve enerji fiyatlarinin A.E.T.
iilkelerine kiyasla yiiksek olmasi genellikle smnai maliyetlerin yiikselmesin-
de onemli rol oynamaktadir. Bu fiyat yiiksekligi temel ham madde yardim-
¢1 madde ve enerji fireticisi olan kamu isletmelerinin verimliligiyle izah edi-
lebilir. Yan sanayiden alinan parcalar ve malzeme ise, yan sanayinin he-
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niiz yeterince gelismemis olmasinin bir sonucudur. Elekirikli ev cihaz-
lar1 sanayii i¢in &zellikle temel ham maddeyi teskil eden sa¢ levha Snemli
olup malzeme masraflarinin tiimii fiyatin %60’ ma varmaktadir. Bugiin il-
kemizde demir ve gelik fiyatlari resmi kur esasmna gore dis pazarlarda ve
AE.T. iilkelerinde cari demir ve ¢elik fivatimn iki misli kadardir; enerji
maliyeti ise {i¢ misli civarindadir. Bu fiyat farklari, motor dahil, kullamlan
celik miktarmi, enerji tiiketimini hesaba kattifimizda, meseld buzdolab:
icin, buzdolabinin tipine bagh olarak birim basgina 150 - 200 TL. Lk bir

maliyet. fark: yaratabilmektedir.

¢ = Ucretler :

Yiné, ekonomimizin ‘genel bir dzelligi olarak iscilik maliyeti AET iil-
kelerine kiyasla daha diisiiktiir ve bu da tiim sanayi ve dzellikle emek - yo-
gun diretim metodlarimin kullapaldit ev cihazlar: sanayii igin bir avantaj
tegkil etmektedir. Ancak, bu avantaj bircok faktorler dolayisiyle yine de
toplam maliyetlerin A.E.T. iilkelerine kiyasla diisilkk olmast yolunda net
bir etki yaratmaktan uzaktir. Birincisi, Tiirkive acisindan genellikle biiviik
cesametli sayllabilen firmalardan tesekkiil eden montaj sanayii kollarin-
da, daha 8nceki bbliimlerde de tespit edildigi, gerek isci ticretleri gerek ida-
i ve teknik personelin iicreileri Tirkiye ortalamasmin gok iistiindedir. Ki-
saca, iicret avantajimn Snemi sanayi kollart igin azalmaktadir, Kald: ki, iil-
kemizde yine ev cihazlan sanayiinde ve meseld buzdolabinda toplam per-
sonel ve isci iicretlerinin fiyat igindeki payr ancak %015 kadardir. O halde,
bu kalemde AET iilkelerine kiyasla mevcut bulunabilecek maliyet avanta-
ji dahi toplam maliyet ve fiyat agisindan &nemini kaybetmektedir. Nihayet,
daha yukarida da isaret edildigi gibi, iilkemizde is¢i iicretleri esasen son
yillarda siiratli bir artig temposu igine girmis bulunmaktadir ve bu trendin
devami halinde gecis ddnemi sonunda bu maliyet avantajinin tamamen ya-
hut ¢ok bityiik dlglide kaybelmas: beklenebilir.

d — Firma Cesameti ve Maliyetler :

Burada firma cesametini firmada uygulanan iiretim teknolojisini, sevk
ve idare bilgisini, mamul kalitesi ve mamul teknolojisini ve dolayisiyle ma-
liyetleri etkileyen Onemli bir faktr olarak yeniden zikretmek yararl ola-
caktir. Kiigiik cesametli firmalar bugiin mamul kalitesi, maliyet ve fiyat-
lar agisindan i¢ piyasada rekabet giicliigiiyle karst karstya bulundugu gibi,
yartn bu firmalarm, sevk ve idarede hamie yapmadiklar: siirece, A.E.T. ile
rekabet etmeleri biisbiitiin imkéinstzdir,
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6 — Sonuglar

Yukarida, elektrikli ev cihazlarn sanayiinde genellikle emek - yogun
iiretim metodlanyla calsildigi, vasifli ve tecriibeli isgiicii ihtiyacinin asga-
ride bulundugu, modern imalit teknolojisinin nispeten kolaylikla uygulana-
bildigi, mamul teknolojisinin de yine nispeten basit bir seviyede oldugu
tespit edilmisti, Buna gore, bu sanayi kolunda Ortak Pazar ile rekabet san-
sina sahip olabilecegimiz sonucuna ulasilmaktaydi. Ancak, bunu sanayiimi-
zin ithal - ikame fonksiyonunu basariyla gbrebilecegi ve fakat ihracat im-
kénlarmin ise mahdut bulundufu seklinde yorumlamak gerektigine isaret
edilmisti. Fiyatlar, maliyetler ve maliyetlerin seyri hakkinda yapilan tah-
minler ise ortaya bazi endiseler ¢ikarmaktadir. Nitekim, bu sanayi kolunda
halen finansman masraflatinin, temel ham madde, yardimer malzeme ve
enerji fiyatlarmin yitksekligi gibi scbeplerle maliyet ve fiyatlar AE.T. iil-
kelerinin tistiindedir. /maldt maliyeti agisindan belirli bir fark mevcut ol-
masa dahi, ozellikle finansman masraflarinin ve buna bagh olarak kar mar-
juin yiiksek olmasi foplam masraflarin ve fiyatin A.E.T. iilkelerine kiyas-
la yiiksek olmast sonucuna yol agmaktadir. Kaldi ki, uzun vadede maliyet -
ve fiyat farkinin azalmas: degil artmasi daha muhtemeldir. Gerci, zamanla
talebin artmasi ve piyasamin geniglemesiyle firmalarin AE.T. iilkelerinde
cari optimum cesamet seviyesine cikmalart ve bu ydnden maliyetin diisme-
si beklenebilir. Buna kars: ise temel ham madde, enerji fiyatlarinin ve &zel-
likle is¢i iicretlerinin yiikselmesi fiyat ve maliyet farklarimn uzun siirede
artmasina yol agabilir 've bdylece rekabet imkénlart zayiflayabilir.

Bu durumda, uzun vadeli politika tedbirleri olarak, temel ham madde
ve yardimc: malzeme ve enerji iireten kamu isletmelerinde yeniden diizen-
lemeye gidilerek wverimlilik arttirimali, ham madde ve enerji maliyet ve fi-
yatlar: diisliriilmelidir. Yine, gerekli hallerde ihtisaslasmis yan sanayiin ge-
lismesi gesitli tedbirlerle tesvik edilmelidir.‘iggi ticretlerindeki artis hizinin
ise yavaslayarak verimlilik artis1 oramin altina inmesi arzu ediliv. Aksi hal-
lerde, ya gecis ddneminden once devalilasyon yapmak suretiyle fiyat ve
maliyet farklartni izale etmek, yahut para, kredi ve faiz ve ithalat safhasin-
da alinacak cesitli tedbirlerle milli sanayii korumaya devam etmek zorun-
lu hale gelecektir.

II — ELEKTRONIK SANAYI VE ORTAK PAZAR

Elektronik sanayiinde piyasa genisligi ve firma cesameti, mamul kali-
tesi, fiyat ve maliyet mukayeseleri ve maliyetleri etkileyen gesitli faktdrler
esaslar1 itibariyle yukaridaki boltimde elektrikli ev cihazlarr igin zikredi-
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lenlere paraleldir. Bu scbeple, tekerriire yol agmamak iizere, burada bu gi-
bi fakttrler ayrica zikredilmeyecektir. Teknolojik bakimdan ise elektronmik
sanayii elektirikli ev cihazlar1 sanayiine kiyasla bazi farklar gosterdigi ve bu
farklar Ortak Pazar {iyeligi ve Ortak Pazar ile rekabet agisindan etkili ola-
bilecegi cihetle, buradaki incelemelerimizin esas konusunu tegkil edecektir.

1. Montaj Safhasi ve Ekonomik Firma Cesameti

Elektronik sanayii Bati iilkelerinde ilmi ¢alisma ve arastirmalar ve
devletin mali yardmm ile gelismistir; radyo, televizyon alici cihazlari tekno-
lojisi bugiin nispeten bir istikrar gostermeye baslamuis bulunmaktadir. Elek-
tronik sanayii uygulanan teknolojinin Szellikleri ve ekonomik firma cesa-
meti bakimindan ii¢ grupta toplanabilir.. Birincisi, radyo, televizyon ahci.
cihazlart gibi mamu]Ierm moentaj safhasidir. Bu cihazlarin montaji genel-
likle emek - yogun metodlarla yiiriitiilmektedir ve gelismig iilkelerdeki 1960’
lara kadar mekanizasyon sadece hareketli bantlara, otomatik bobin sar-
ma makinelerine, alici sasisi icin otomatik preslemeye inhisar ediyordu. Fa-
kat, son yillarda gelistirilen daldirmia lehimleme, baski devreleri vs. gibi
yeni metodlar bu alanda otomasyona gidilmesini imkén dahiline koymaya
baslamistir.

2. Komponent Sanayii

Elektron tiipleri digindaki parcalar genellikle standart presler ve zel
makineler yardimiyla seri imaldt esasina gore istihsal edilebilmekte, istihsal
bir dlgiide emek - yogun &zellik gdstermektedir. Ancak, birgok pargalarda
isgticiiniin tecriibe ve bilgi seviyesinin nispeten yiiksek olmasi- gerekmekte-
dir.

3. Elektron Tiipleri

Elektron tiipleri ise ¢ok biiyilk cesamette firmalar tarafindan cok ile-
ri seviyeli otomasyon metodlariyle imal edilmektedir. Elektronik sanayiin-
de yaklasik olarak 40 degisik tipte elektron tiibii mevcut olup ekonomik
firma cesameti yilda 20 milyon adet civarindadir. Buna gore, elektron tii-
bii imalitcis: firmalar icin ¢ok genis sermaye yatirimlart gerekmekte, bu-
na mukabil talepteki dalgalanmalar dolayisiyla dnemli bir riziko stz konu-
su olabilmektedir. Gergi iilkemiz igin daha ¢ok emek - yogun usullere yer
veren, otomasyon derecesi diisiik imaldt metodlar1 diisiiniilebilir ve bu me-
todlar otomasyona kiyasla daha diisik maliyetli daha kiigiik cesamette
firmalarn kurulmasim imkan dahiline koyabilir. Ancak, yine de meselenin
esaslar1 degismemektedir ve elektron tiiplerinin imali bir siire igin ekono-
mik olmayacaktir,

331



DIGER MONTAJ SANAYIl ve ORTAK PAZAR

4. Sonuglar

Radyo, televizyon alica cihazlari vs. gibi elektronik sanayi mamulleri
imalatinin teknolojik &zellikleri bu sanayiimizin uzun vadede A.E.T. ile
* rekabet giiciiniin mevcut olabilecegine isaret etmektedir. Ancak, elektron
tiibli imaldti ve dolayisiyle de ekonomik olmak sartiyla %100 yerli imalét
gok uzun bir siire igin s0z konusu olmamak gerekir (2). Yine rekabct gij-
de daha znyade i¢ pazarlarda ithal mallarina karsi tutunabﬂmek ve ithal -
ikame fonksiyonunun basariimas: seklinde yorumlamak gerekir; ihracat im-
kanlar1 ise. mahduttur. Mamul ve iiretim teknolojisi bakimindan zel ya-
banci sermaye ile igtirak halinde olan ve biiyiik cesametli kuruluslarin ge-
nellikle gerek bugiin gerek yarin igin daha yiiksek bir rekabet sansina sa-
hip oldugu kabul edilebilir (3). Fiyatlar ve maliyet agisindan ise elektrikli
ev cihazlar1 sanayii igin belirtilen hususlar aynen elektronik sanayii icin de
varittir ve bu problemlerin ¢bziimii yine elekirikli ev cihazlanyla ilgili ki-
simda isaret edilen tedbirlerin alinmasim gerektirecektir.

I — DIGERLERI

Otomotiv, elektrikli ev cihazlari ve elektronik sanayii disinda, bugiin
Montaj Sanayii Talimatnamesi kapsami iginde bulunan diger imaldt kollari

cesitli-mamulleri i¢ine alan, slimullii bir sanayi grubu hiiviyetinde degildir.'

Bu sebeple burada ayrintili 'bir incelemeye girisilmeyecektir. Nitekim, yazi,
hesap makineleri ve yazar kasalar imalati halen tek firma tarafindan yii-
riitiilmektedir, Telefon santralleri imaldtinda 4 firma faaliyette bulunmak-
la beraber burada da cesamet bakimindan Gnemli sayilabilecek tek firma
meveuttur. Asansdr imaldtr icin ise talep esasen daha ¢ok mahalli sartlara
bagh - gbziikmektedir ve Ortak Pazar rekabeti nispeten uzak kalmaktadir.
Biitiin bu sanayi kollan igin, arastirmamizin sonuglar kisminda Ortak Pa-
zar ile ilgili olarak yiiriitillen tahminlerin gegerli bulundugu ve geligmis fir-

malarmn AE.T. iiyeligi muvacehesinde dahl ithal ~1kame fonksiyonunu ba-

sarabileceklerini kabul edebiliriz.

(2) IKV, adi gecen arastirma
(3) Bu hususta daha ayrintilh bilgi -bu aragtlrmamn teknoloji ve teknolo;u
transferi ile ilgili bolilimiinde verilmistir,
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FASIL : XXI

MONTAJ SANAYIININ EKONOMIMIZ ICIN ONEMI VE
BELLIBASLI PROBLEMLERI

A — MONTAJ VE OTOMOTIV SANAYIINE YONELTILEN

IDEOLQJIK TENKITLER VE CEVAPLARI

Montaj sanayii ve 8zellikle otomotiv sanayii iilkemizde izlenen gelig-
me siireci ve ekonomik gelisme stratejisi agisindan agir tenkitlere hedef tu-
tulmustur. Yapilan tenkitlere gore, Tirkiye’de bugiinkii ekonomik gelisme
safhasinda montaj sanayii ve bu arada otomotiv sanayii kurulmamasi ge-
rekirdi, Tenkitlerde montaj sanayiinin genellikle liikks tiiketim mamulleri
iirettifi, bu mamullerin iiretimi ekonominin biitiinii icin belirli bir fayda
saglamadifi, sadece kiiciik bir azmhk teskil eden yiiksek gelirli sosyal grup-
larin talebine cevap verdigi one siiriilmektedir. Ustelik bu sanayi kollari
genis Slgiide dzel yabanci sermayeye agilmus bulunmaktadir. Yine iddia edil-
digine gbre, montaj sanayii dzel yabanci sermaye tarafindan ithalftin siirdii-
rillmesini saglayan bir paravan olarak kullanilmakta ve dzel yabanc: sermaye
montaj sanayiinde tlim yerli imaldta gecilmesini dnlemektedir, Bdylece de
azinlik tegkil eden yliksek gelirli gruplarin liiks tiiketim talebi montaj sana-
yii yoluyla ve biiyiik meblaglara varan doviz kayb: pahasma karsilanmg
olmaktadir.
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Bu gibi iddialardan hareket eden tenkitgiler ¢fziim hususunda cesitli
tavsiyelerde bulunmaktadirlar. Birincisi, dzel yabanci sermaye akimi On-
lenmeli, bunun yerine yerli tesebbiislere yer verilmelidir. Biiyilk cesametle
calisilmas: ve yliksek bir imalat teknolojisi gereken ve biiyiik kar elde edi-
lebilen hallerde ise tercihen tekelci deviet miiesseseleri kurulmaldir. -

Ikinci bir teklif birinciden farklidir, buna gére esasen azinlik teskil
eden yiiksek gelirli sosyal gruplarin liiks tiiketim ihtiyaci igin montaj sa-
nayii kurmak dogru degildir ve bu tipteki mamullerin iiretimi durdurul-
mal1, montaj sanayii tasfiye edilmelidir. Montaj sanayii yerine bir taraftan
ihracat sanayii tesvik edilmeli, dier taraftan sosyal adalet ilkesine uygun
olarak diisiik gelirli gruplarin refahm: arttiracak nitelikteki sanayi kollar:
gelistirilmelidir. :

Ugiinciisii, sayet bahis konusu mamullerin yerli tiretimi yapilacaksa, ilk
6nce montaj firmalarimin kurulmast, bunu ikinei bir safhada yan sanayiinin,
motor ve smai temel ve ara mallan sanayiinin kurulmasinmn izlemesi halin-
de montaj sanayii bu gibi temel ve ara mallar1 sanayi koliar1 kuruluna ka-
dar ithalat geregi ve doviz sarfiyat: bakimindan. ekonomimiz igin -agir bir
yiik teskil etmektedir. Halbuki, ilk 6nce celik, demir gibi temel ham madde
ile motor sanayiinin kurulmasi, ancak bunlarin kurulmasi tamamlandiktan
sonra, ikinci bir safhada tliim yerli imaldt yapabilecek ana montaj firmala-
rinin faaliyete baslatilmasi daha dogru olacakti.

Dérdiinciisit milli sanayiimiz ve bu arada montaj sanayii A.E.T. ile re-
kabet edecek giicte degildir ve ileriki yillarda da bu giice ulagsmasina im-
kén yoktur. O halde, Tiirk sanayiini korumak iizere A.E.T. fiyelifinden
vazgecmemiz gerekirdi.

Kanaatimizce, biitiin bu tenkitler yanlistir. Montaj sanayiinin kurul-
mast uzun dénemde sosyal adalete aykiri degildir, hatta bugiin montaj sa-
nayii gerek hitap ettigi tiiketici kiitlesi gerek istihdam etkileri bakimindan
yeni bir merhaleye erismis bulunmaktadir. Gaye nzun vadede biitiin sosyal
gruplarin sosyal refalumin yiikseltilmesi ve biitiin halkimizin yiiksek bir tii-
ketim seviyesine erismesi olduguna ve montaj sanayii refah vasitasi olan
beilibasli mamullerin iiretimini basardigina gére, bu sanayiin bir an &nce
kurulmasi ve gelistirilmesi sosyal adalet yoniinden de sarttir. Ekonomik kal-
kinma ve sosyal adalet gayeleri bir arada gerceklestirilecegi siirece bugiin
montaj sanayii grubunda toplanan mamullere vaki talep stiratle artacaktir.
Kald: ki, basta otomotiv sanayii olmak iizere montaj sanayii yol actifh yan
sanayi ile birlikte genis istthdam imkénlan agmis, Hazineye bagladign vergi
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Odemeleri delayisiyle devletin . siiratli kalkinma ve sosyal adaletin gergek-
lestirilmesi icin yapmasi gerekli diger yatxrlm ve harcamalarmn finansmam-
nt da saglamis bulunmaktadir,

Ikincisi, iilkemizde kurulan montaj sanayii kollar1 ve otomotiv..sanayii
karma ekonomi sistemi gercevesi iginde, piyasa ekonomisi ve verimlilik il-
kesi uyarmca normal bir gelisme gizgisi ¢izmektedir. Montaj sanayiinin bir
an Once gelistirilmesi, tiim yerli imaift hedefine ulasmasini temin igin dev-
let ise bu sanayi kollarint Kalkmma Planlar1 ve Montaj Sanayii Talimat-
namesi yardimuyla devamlt kontrol etmek ve gelismelerine yén vermek
hakkina sahiptir. Bugiin buzdolabi, camasir makinesi, elektrik siiplirgesi
ve asansdr imalat sanayii kollari devlet kontrolii altinda siiratie geliserek tiim
yerli imalata gecen bagarili birer Srnek tegkil etmektedirier. Meveut difier
montaj sanayii kollarmmda da yerli imalit oram genellikle gok yliksek sevi-
yelere ulasmis bulunmaktadir.

Montaj ve otomotiv sanayiinin ekonomik kalkinmamiza hig bir katki-
da bulunmadigimt iddia etmek de yine giictiir, Ozellikle otomotiv sanayii
yarattigl yan sanayi, motor sanayii ve difer ckonomik faaliyet kollariyla,
ekonomimiz icin stiriikleyici bir kesim niteligini simdiden kazanmus bulun-
maktadir. Diger montaj sanayii de bugiin iilkemizin sanayilesimesi dendigi
zaman, gerek halkin ihtiyag ve talebi gerek mamul ve iiretim teknolojisi -
bakimindan ilk basta ele alinmas: icab eden sanayi kollari arasindadrr.

Bu durumda montaj sanayiinin kosteklenmesi birkag sanayi kolunu
yahut birkag firmayi, yahut &zel yabanci sermayeyi degil, yeni sanayilerin
gogu bu yoldan kurulacag: ve gelistirilecegine gbre, aslinda sanayilesme
hamlemizi késtekleyecektir. Bugilin montaj sanayii yiizeyde giriinen birkag
ana montaj firmasindan ibaret olmadifina ve montaj ve otomotiv sanayiini
arkasindaki temel ham madde, yan sanayii ve bagh diger ekonomik faali-
yet kollariyla bir arada almak gerektifine gtre, montaj sanayiinin kostek-
lenmesi yoniinde alinacak herhangi bir adim tiim sanayi kesimimizi ve eko-
nomimizi durgunluga sevkedebilecektir. Nitekim, 1970 yilinda karsiasil-
ms olan durgunlukta ingaat kesimi ile montaj sanayiinin Finansman Ka-
nunuyla késteklenmesinin biiyiik pay: vardir. Montaj sanayii ve otomotiv
sanayiine &zel yabanci sermayenin istiraki mamul ve iretim teknolojisi ve
imalat tecriibesi agisindan  biiyiik faydalar saglamakta, bu sanayi kollari-
mm bir an dnce kurulmasini ve gelismesini imkéan dahiline koymaktadir. Bu-
giin montaj sanayiinin ithalat gere§i ise Ozel yabanci sermayenin tiim yerli
imalét hedefi yerine ham madde ve parca ithalati gayesi giittiifii yolunda bir
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iddiaya baglanamaz. Montaj sanayiinin gelismesi siireci iginde yexli ima-
lat orami ancak zamanla, yeni teknik. bilgilerin- kazamlmas1 ve jtecriibenin
artmas: suretiyle yiikseltilebilir. Bunu saglarken verimliligi, maliyetleri ve
mamul kalitesini gbz Ontine almak gerekmektedir, Nitekim, her yil Samayi
Bakanlhjin Montaj Sanayii Talimatnamesi mucibince erigilmesi gerekli yerli
imaldt oram hedeflerini 'bu gibi miilahazalarin 11§t altinda ve ilgili imalét
kolu temsilcilerine de danismak suretiyle tespit etmistir. Boylece de bir gok
montaj kollarinda bugiin ¢ok yiiksek yerli imaldt oram seviyelerine ulagmak
kabil olabilmistir.

Tiirkiye ‘A.E.T. iliskileri ve A.E.T. iiyeligi ise politik faydalar1 yanin-
da dig yardimlar, igci déviz gelirleri, &zel yabanci sermaye akumi, turizm,
tarim kesimi dahil, tiim ekonomimiz igin cesitli faydalar saglayabilecektir.
A E.T. iliskileri sanayi kesimimizde ise yine genellikle verimliligi tesvik et-
mek, teknolojiyi gelistirmek, uzun vadede verimsiz kalmaya mahkfim sa-
nayt kollarimin kurulmasm: Snlemek,.smai ihracati zorlamak suretiyle net
bir fayda temin edebilecektir. Kisaca diyebiliriz ki ARET. iiyeligi gerek
ekonomik kalkinmamizin gerek sosyal adaletin gergeklestirilmesinin siirat-
lendirilmesi icin engel teskil etmeyecek, aksine bu hedeflere ulasilmasina
yardimer olabilecektir.

Bu fasilda, miiteakip kisimlarda ilk olarak montaj ve otomotiv sana-
yiinin gelisme siireci ele alinmakta, bunun yardmniyla bu sanayii kellarinin
ekonomimiz igin bugiin ve ileriki yillardaki yeri ve dnemi tayin edilmek-
tedir. Bunu takiben, yerli imalét orani, firma cesameti ve bos kapasite, ma-
livet fiyatlar ve kalite, &zel yabanci sermaye ve teknoloji tramsferi, dis re-
kabet giicit ve A.E.T. iiveligi gibi belltbash, miisterck problemlere temas
edilmekte, montaj sanayiin istikrarll bir sanayilesme politikas1 cergevesi
icinde tesvik edilmesi yolunda bir sonuca varimaktadir. Ancak, devletin
meveut ve yeni kurulacak montaj sanayii kollarin1 devamh kontrol etmesi,
kargilagilan problemlerin devletin ve sanayicilerin igbirligi icinde ¢bziimlen-
mesi, bdylece bahis konusu sanayi kollarinn siiratle milll sanayie doniistii-
rillmesi gerekmektedir. :

B — MONTAJ SANAYIININ NORMAL GELISME SUREC}

Az gelismis yahut gelisen iilkeler cergevesi igihde ele alinacak olursa,
herhangi bir ithal - ikAme sanayi kolunun normal, yahut ekonomik baki-
mindan verimli olan bir gelisme siireci vardir. Yeni kurulan ithal - ikime
sanayi kollar: verimlilik ve kdrlilik prensibiyle ¢alisan piyasa ekonomisinin
¢izdigl bu normal siirece uyarlar. Buna gbre, mahdut bir ihtiyag ve taleple
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karsilagsan herhangi bir mal ilk &nce ithaldt ve ticaret konusu olur. Talep
belirli bir seviyeye ulastiiinda ise verli imalat oram nispeten diisiik bir
montaj sanayii kurulur. Bu safhada, yerli imalat esas itibariyle basit igcilige
inhisar eder ve hic olmazsa bu basit iscilikten déviz tasarrufu saglanwr, Yi-
ne bu ilk sathada firma cesameti kiiciik, maliyetler ise yitksektir. Firma ce-
sametinin kiigiik olmasi bahis konusu mamule karsi talebin mahdut olmast
yamnda imalit bilgi ve tecriilbe noksani, ve dolayisiyle de rizikonun yik-
sekligiyle ilgilidir. Nitekim, daha bu ilk sathada, bilgi ve tecriibe noksani-
na ragmen, bilyitk cesamette firmalar kuruldugu, biiyiik sermaye yatirim-
lar yapildigi ve mamuliin yerli imaldt oram yiiksek tutuldugn takdirde, so-
nugta biiyiik .sermaye kayiplartyla karsilasilabilecektir. Demek ki, kurulus
ve montaj safhasinda firma cesametinin kiigiik tutulmasy bir taraftan mali-
yetleri yiikseltirken diger taraftan biiylik sermaye kayiplarimi Onleyebilmek-
te ve bu ikinci yoniiyle, hemen bilyilk yatirim projelerine girisilmesi sik-
kina kiyasla ¢ok daha ekonomik olabilmektedir. Zamanla, gerek i¢ talebin
gerek imaldt tecritbesinin artmasma paralel olarak ise, firmalarin cesameti
biiyiiyecek, aym zamanda yerli imaldt oram yiikseltilecektir,

Bu gelisme siireci sonucunda bahiskonusu sanayi kolu montaj sevi-
yesinden gikacak, verimlilik ve maliyetler yoniinden dis pazarlara kiyasla re-
kabet giicii kazanmus olacak ve herhalde igeride ithal - ikame fonksiyonu-
nu verimli sekilde basarabilir hale gelecektir. Zamanla talebin genislemesi,
firma cesametlerinin biiylimesi ve imalét tecriibesinin artarak maliyet ve
fiyatlarin nisb? anlamda diismesi sonucu gelisen bahiskonusu sanayi kolu
artik yilksek gelirli ve orta gelirli tliketici gruplar1 yamnda, sosyal adalet
ilkesine uygun olarak, diisiik gelirli gruplarm tiiketimine de yOnelmis ola-
caktir. Ayni sanayi kolunun 'bu siire sonunda ihracata yonelmesi dahi stz
konusu olabilir.

Hemen belirtelim ki, bu safthada dahi %100 yerli imalit oramt hedefi
uygun olmayabilir. Yerli imaldt oranim verimli sekilde ylikseltmenin bir
hududu vardir ve bu hududa erisildiginde artik yerli imalit oranini %% 100°
yikseltmek tizere masrafli yatirimlara girisilmektense bagka bir sanayi ko-
luna yoneltmek daha ekonomik olacaktir. Nitekim, meseld otomotiv sana-
yii icin gelismis iilkelerde dahi %100 yerli imaldt orami-aranmaz ve gerek
genis ihtisasa dayanan parcalann, gerek aksine, ¢ok basit isgilife dayanan
ve bu sebeple de gelismis iilkede maliyeti yitksek olan pargalarin disaridan
tedariki daha ekonomik olabilir. Tiirkiye igin komple araba ihraci uzun bir
siire soz konusu olamaz. Nispeten basit teknikle iinal edilen ve daha cok
iscilige dayanan bir kisun pargalari gelismis iilkelere ve bu arada A.E.T.
tilkelerine ihrag etmek imké&nlar ise bir an Snce arastirilmalidir.
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Herhangi bir sanayi kolunun kag¢ yil icinde montaj seviyesinden cika-
rak verimli calisan verli yahut milli bir ithal - ikame sanayii haline gelece-
5i gesitli faktorlere baghdir. Birinci faktér, o sanayi kolunun teknik ve eko-
nomik Ozellikleriyle ilgilidir. Meseld, otomotiv sanayii ileri bir teknik ge-
rektirdidine ve gok gesitli yan sanayiinin kurulmasma bagll bulunduguna
gore, bu siire herhalde 20 yildan daha az olamaz. Nitekim, iilkemizde de
ilk ticaret isletmeleri 1948 - 50 yillarmnda, ilk montaj firmalar: 1955 ‘ve
1958 yillarinda kurulan otomotiv sanayiinin yerli imaldt oram yiiksek bir
milli sanayi haline gelmesi ancak 1973 yilinda miimkiin olabilecektir. Bu-
na mukabil, igcilik pay: daha yiiksek olan ve nispeten basit imalét teknolo-
jisi gerektiren diger sanayi kollar: ise montaj safhasim daha kisa bir siire
icinde asabilirler. Nitekim, iilkemizde de, buzdolabi, camasir makinesi ve
elektrik siipiirgesi yahut kisaca elektrikli e¢v cihazlari sapayii bagarili bir
gelisme sonucunda yerli imaldt oram yilkselerek, milll sanayie doniismiis ve
bu sanayi kolu Montaj Sanayii Talimatnamesinin yiiriirlige girmesinden
6 -7 il sonra Talimatnameden cikartilmistir. Radyo, pikap, ses alma ci-
hazi, televizyon ses alma cihazlar: gibi mamullerden tesekkiil eden elektro-
nik sanayii ise teknik Ozellikleri bakimindan genellikle elektrikli ev cihaz-
lan sanayiinden daha karmagik ve fakat imaldt parga ve siireclerinin ¢o-
gunlugu bakimindan otomotiv sanayiinden daha basittir. Bununla beraber
elektronik sanayiinde gok ileri teknoloji ve ¢ok bilyiik cesamet gerektiren,
bu sebeple 9100 yerli imaldt hedefine ulasilmasini vzun siire Onleyebile-
cek bazi pargalar meveut bulunmaktadir.

Bu siireyi etkileyen ikinci Snemli faktdr, HiikOmetin izlediZi politika
ve bahis konusu sanayi kolunu ne derece etkin sekilde destekledigidir. Bil-
gili ve etkin bir tesvik politikas: bu siireyi hi¢ siiphesiz ki kisaltir, Nitekim,
tilkemizde Hiiklimetler, montaj ve otomotiv sanayii kollarim ilk kuruldugu
1958 yilindan bu yana etkin sekilde desteklemek suretiyle gelisme siiresi-
nin kisaltilmasina yardimci olmuslardir. 1. ve 2. Kalkinma Planlarinda bu
hedef agikga belirtildigi gibi, Montaj Sanayii Talimatnamesi de yine ayni
espri icinde uygulanmustir. Iste, tam bu politikanin semeresi alimrken ve
mevcut montaj sanayi kollarimn ve bu arada otomotiv sanayiinin son bir
hamle ile verli imalit orami yitksek ‘bir milli sanayie dtniismesi kapilari
actlirken, Temmuz 1970 Finansman Kanunu ile ters bir doniiy yapiims,
yeni vasitall vergiler ¢ikarmak suretiyle maliyetler ve fiyatlar yiikseltilmig-
tir. Bu ortam iginde gerek otomotiv sanayiinde gerek difer montaj sanayii
kollarinda yerli imalit hedefinin gerceklestirilmesi talebin kisilmasi, istik-
rarsizlik, yatinmlarda isteksizlik gibi sebeplerle biisbiitiin giiglesmistir, Bit-
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tiin bu kostekleyici ortama ragmen 1971’de milli gelir artig oraminin yiik-
selmesi dolayistyla gerek otomotiv gerek difer montaj sanayii yine de kay-
da defer bir talep ve iiretim artisi gdsterebilmistic. Bu sanayi kollarinda
yerli imal4t hedefinin bir an dnce gergeklestirilmesi igin Hiiklimetin yeni-
den bilingli bir koruma ve tesvik politikasina donmesi sarttir. Ozellikle
otomotiv sanayiinde bugiin motor yapimu igin bilingli ve otomotiv sanayii-
mizin biinyesine uygun bir kurulusa gidilmesi gerek bahiskonusu sanayi ko-
Iu-gerek motdrle ilgili diger sanayi kollart icin en Snemli meseleyi teskil
etmektedir. '

Asafida otomotiv ve difer montaj sanayi kollarinin gelisme siireci si-
rayla ele alinmaktadir.

1 — Otomotiv Sanayiimizin Gelisme Siireci

Otomotiv sanayiimiz verimlilik ilkesi ve piyasa ekonomisinin ¢izdigi
normal gelisme siirecine uygun bir gelisme cizgisi takip etmis ve &nce mon-
taj sanayii olarak kurulmus, ilk baglarda ancak basit iscilik islemleri basa-
rilabilmistir. Fakat, zamanla yerli imalét oram yiikselmistir. Bugiin ise mo-
tor ve aktarma organlari sanayii de kuruldugu takdirde yerli imal4t gercek-
lestirilmis olacaktir. Otomotiv sanayii Temmuz 1970 Finansman Kanunu
ile frenlenmeseydi belki bugiin tiim yerli imalata gecilmis olabilirdi.

Otomotiv sanayiimizin tarihcesine daha yakindan bakacak olursak,
tagit araclari ve makine ithaliti ve ticareti yapan ilk isletmelerin 1948 - 50
yillarinda kuruldugunu gdrmekieyiz. Bu tarihte baslayan dis yardimlarla
1951 - 53 yillarimda tarimda makinelesme gerceklestirilmis, trakidr ade-
dinin siiratle arttirilmast sonucunda ekilebilir arazi hududu genisletilmis ve
tarim kesiminin geliri ylikseltilmistir. Yine ayni dénemde karayollar1 yapi-
mina da hiz verilmis, bu da bir taraftan tarim kesimi verimliligini arttirir-
ken diger taraftan tagit araglar igin gerekli alt - yapiys teskil etmisti.

Ancak, 1954 yiinda kotii iklim sebebiyle tarim kesiminin ve dolayi-
siyla da ekonomimizin geliri diismiis, fiyatlar ani bir yiikselme g&stermistir.
Bir taraftan 1950 - 53 donemindeki Kore konjonktiirii, iyi iklim gibi mii-
sait sartlarin ortadan kalkmasi, difer taraftan yatmimlarin kotii planlan-
mast para arzimn devamh sisirilmesi gibi sebeplerle 1955 - 58 willarinda
kalkinma hizi diigiik kalnus, fiyatlar siiratle yiikselmeye baslamustir. Bu
donemde uygulanan fiyat kontrolleri sonucunda bellibash ithalat mallarin-
da, bu arada traktérde ve tarim makinelerinde karaborsa basgistermistir,
Dis ddemeler bilingosunda ise tkamkiklar baglamis, dis yardimlarda bit
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azalma vuku bulmustur. Sonugta, 1958 -60 yillarinda yeni bir istikrar
programu yiiriitliife konmug, Once fiilen, daha sonra da resmen devaliias-
yon yapilarak paramuzin dis degeri diisiirilmiigtiir,

iste, 1954 - 58 donemindeki ithalat tikamkhiklari, mal darh, yiiksek
fiyatlar ve karaborsa tecriibelerini gozoniinde bulunduran Hiikfimet ve is
cevreleri iilkemizde ithal - ikame sanayiinin bir an &nce kurulmast ilkesini
kabul etmislerdir. Bdylece, karayollar: tasitlart ve tarim makineleri mon-
taj sanayii de bu ddnemde kurulmustur.

1963 - 67 yillarimt kapsayan Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda
imalat sanayiinin ana ilkeleri, Tarim Aletleri ve Makineleri Imalat Sanayii
ile Tastt Onartm ve Imalt Sanayiinin hedefleri tespit edilmisti. Buna go-
re, basta traktdr olmak iizere, tarim makineleri imaldtt genisletilecek, bdy-
lece tarim kesiminde daha ileri iiretim teknikleri kullanlmasi imkénlari
agilacakti. (Birinci Kalkinma Plani, sayfa 338) Karayollar1 Tagmtlari Sana-
yii ise montajdan baslayip kademeli olarak yurt icinde imaldta kadar yiik-
selecek sekilde gelistirilecekti (Sayfa: 342). Diger taraftan, genel bir ilke
olarak, veteri kadar ve istenilen nitelikte yerlisi yapilan mamullerin ithala-
tinin, koruma hedeflerine uygun sekilde denetlenmesine, ya da tiim yasak-
lanmasina gidilecekti (Sayfa: 205). Nitekim, bu ilkeler dahilinde otomotiv
sanayiini korumak iizere, 1963 yilindan itibaren, bedelsiz ithaldt disinda,
komple tasit aract ithalitt dmdurulmustur, 1964 yilindan itibaren ise tan-
zim edici bir unsur olarak Montaj Sanayii Talimatnamesi gikarilmistir. Oto-

motiv sanayii bu tegvikler ve tanzim edici Hiikiimet miidahalesi sayesinde.

Birinci Plan donemi boyunca siiratle gelismistir. Nitekim, 1963 yihinda bu
sanayi kolunda sadece 8 kurulus mevcut iken bu sayt 1970 yilinda 20’ye
cikmustir. Yine bu tarihte seri halde otomobil imal ve montajina baslan-
mugtir. Kurulan otomotiv  montaj sanayii talep yaratmak suretiyle yan sa-
nayii tesvik etmis, bSylece yerli imaldt oram siiratle yiikselmek yoluna gir-
migtir.

1968 yilindan itibaren yiiriirliige giren Ikinci Bes Yillik Plan otomotiv
sanayii i¢in genellikle daha da miisait bir ortamt hedef almstir. Nitekim,
bu planda sanayilesmeye dncelik verilmekte, sanayi kesiminin geliserek eko-
nomiyi siiriikleyici bir kesim haline gelmesi hedef tutulmaktaydi; ozel te-
sebbiisiin ise cesitli politika tedbirleriyle tesviki derpis edilmekteydi.

Yine, Jkinei Kalkinma Planinda gerek Tarim Aletleri ve Makineleri
Imaldti Sanayii (Sayfa: 497) gerek Karayollan Tagitlart Imalat Sa-
nayii igin yeri parca oranmin biiyiik “dlgiide arttrilmast Sngdriil-
mekteydi. Buna uygun olarak, Ikinci Plan doneminde, binek oto-
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mobilinde yerli imalit gergeklestirilecek, diger tasitlarda da yerli
imalat oranmm yiikseltiimesi icin yan sanayiin gelismesi saglanacakti- (Say-
fa: 515). Ayrica, bu sanayi kolunda model ve tip sayisinin azaltilmast siire-
ci de siiratlendirilecekti (Sayfa: 516).

Otomotiv sanayiinin 1963 - 70 ddneminde, miisait koruma ve tesvik
ortami icindeki siiratli gelismesi ve milli ¢konomiye katkilart arastirmami~
zin bu sanayi koluyla ilgili fasillarindaki istatistikler yardimiyla daha iyl
tespit edilebilir. Yan sanayii de hesaba katarsak, otomotiv sanayiinin bu-
giin iilkemizde dnemli bir faaliyet kesimi haline geldifi kolaylikla griiliir.
Bu sanayide ¢abisan isgi sayis: ve sanayiin ekonomiye sagladifi yilik do-
viz tasarrufu ozellikle kayda deger rakamlara ulasmaktadir. Ayrica, 1971,
1972 yillarmda gergeklestirilmek {iizere, iki otomobil, iki dizel motoru, bir
aktarma organlari, bir traktdr, bir traktor tevsi, bir elektrik donatimi pro-
jesi kabul edilmistir, ki bunlarin toplam yatmim degeri 1.235 milyon TL.-
sin, galistiracagl igci saywst ise 8500 kisiyi bulacakti. Demek ki, &niimiiz-
deki yillar bu sanayiin biiyiik bir hamle yapmasina sahit olacaktik, Ne var
ki, 1970 Finansman Kanununun getirdigi belirsizlik ve kostekledigi tutum
dolayisiyla yatirimeilar bu projelerin bir kismindan tamamen vazgeemis bu-
lunmaktadirlar; bir kisim projeler ise geciktirilmistir. Tki otomobil projesi-
nin biitiin engelleyici kanunlara ve ortama ragmen gergeklestirilmis bulun-
mast burada kayda deger.

1970 yilindan sonra yeniden tesvik politikasina doniilmemis, aksine
12 Mart 1971 muhtirasindan sonra is basina gelen hiikilmet bir siire maa-
lesef montaj sanayiine, dzel yabanci sermayeye, ithaldt ve ihracat faaliyet-
lerine ve genellikle hiir tesebbiise karsit bir tutum iginde gdziikmiistiir, Bu-
na ragmen, 1971 yilinda otomotiv sanayii satis, {iretim ve istihdam seviye-
si 1970 yilna kiyasla belirli sekilde yiikselmistir. Bunun en bagta gelen se-
bebi otomotiv sanayiinin ekonomi igin liizumlu bir sanayi kolu olmasidir.
Diger taraftan, 1971 yilinda milli gelir, tartm iiretiminin iyi iklim dolayi-
siyla rekor seviyede artmasi, is¢i doviz gelirlerinin yine biiyiik bir artis gos-
termesi gibi sebeplerle viiksek bir hizla artmis, milli gelirdeki bu artis oto-
motiv sanayii mamullerine vaki talebi yiikseltmistic. 1971 yilinda, cesitli
menfi faktorlere rafmen otomotiv sanayiinde goriilen bu gelisme bu sanayiin
Onemi ve faydas: hususunda kesin bir delil olarak kabul edilebilir.

2. nger Montaj Sanayi Kollarimn Geligme Siireci

Dlger montaj sanayl kollar1 da otomotiv sanayiine paralel bir gehs-
me takip etmislerdir. Yine, 1954 - 58 doneminde ortaya cikan ithalat ti-
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.

kamkiiklar1 mal darkgi, yiiksek fiyatlar ve karaborsa tecriibeleri dolayisty-
la uygulanan ithal - ikame sanayiini gelistirme politikas1 sonucunda bahis
konusu montaj sanayii kollan kurulmaya baslamistir. Birinci Kalkinma Pla-
m ile birlikte montaj sanayiinin tegviki, bu arada uygun maliyet ve fiyatla
ve uygun kalitede istihsal edilen mamullerde ithalitin yasaklanmasi derpis
edilmistir. Diger taraftan, Montaj Sanayii Talimatnamesi yardimuyla verli
imaldt oranmin yiikseltilmesi hususundaki plan hedefi gergeklestirilmis, bu
hususta Sanayi Bakanh§i ile sanayi temsilcileri igbirligi icinde harcket et-
miglerdir. Talimatname uyarinca faaliyette bulunan montaj firmalan itha-
lat kotalarmndan yararlandirlmistir. Bu tegvik ortami iginde yerli imalAt
oram yeterince yiikselerek milli sanayi haline gelen buzdolabi, elektrik sii-
pﬁrg'esi gibi elektrikli ev cihazlar1 sanayii ve asansor imaliti 2. Plan done-
mi sonunda Montaj Sanayii Talimatnamesinden gikartilmistir, Nispeten ile-
ri teknoloji gerektiren ve Ozellikle yiiksek cesametle calsilmasi gerekli ba-
z1 parcalar ihiiva eden elektronik sanayiinde ise yerli imalit oram zaman-
la yiikselmekle beraber heniiz tiim yerli imalit hedefine ulasilamamistir.
1970 Finansman Kanunu otomotiv sanayil yaninda bu gibi sanayi mamul-
lerine de afir vergiler getirmistir, Yine, gerek 12 Mart 1971 muhtirasiyla

is basma gelen Hikfimetin bir siire uyguladifn &zel tesebbiise, dzel yaban-.

c1 sermayeye karsit tutum gerck son giinlerde biitce agifinin kapatiimas:
kaygsiyla getirilen ¢esitli vergiler siiphesiz ki menfi yonde etkiler yaratmis,
bu sanayi kollarimin gelisme hizim bir slire yavaslatmistic. Buna ragmen,
oniimiizdeki yillarda, milli gelir seviyesinin yiikseltilmesi ile birlikte bu sa-
nayi koilarmda yine de siiratli bir gelisme vuku bulabilir, Televizyon veri-
ci tesislerinin genisletilmesi ve televizyon alict cihazlar: yerli imaldtimin ger-
ceklestirilmesi elektronik sanayii icin bu ydnde ayrica gok genis bir imkén
hazirlayacaktir. o

C — MONTAJ SANAYIHNIN GEREGI VE SANAYILESMEMIZDEKI
YERI Cos

3. Kalkinma Planinin hazirlanmaya baglandifl giinlerde kalkinma hi-
zim miimkiin mertebe yiikseltmek iizere en uygun olan gelisme stratejisini
tespit ‘ve yatirimlarin muhtelif kesimlere dagilimun: 'buna gore ayarlamak en
o6nemli sorunlarimizdan biri haline gelmistir, Bugiin uygulanmas: gerekli eko-
nomik gelisme ve yaturim stratejisini ekonominin bugiin aksamakta olan
yonlerini ve bugiinkii ihtiyaglarim cle almak suretiyle tespit etmek gerekir.
Halbuki, bu hususlarda biiyiik goriis farklar miisahade etmekteyiz. Yuka-
ridaki kisumlarda da elirttifimiz gibi, bir teklife gore, Tiirkiye ithal - ika-

344

o
!
3
]




MONTAJ SANAYII

me mallar1 sanayiinden tamamen. vazge¢meli ve ilk once milli yatirim mal-
lart sanayiini kurmahdir. Bir baska goriise gore, insaat kesimi yatirmmlari
durdurulmali, yatirimlar daha gok sanayi kesimine yoneltilmelidir. Ancak,
kanaatimizce biitlin bu goriisler tek yonlii olmalar: bakimindan hatalidrr.
Yatirim stratejisini tayin ederken tek yOnlii stratejiler yerine ekonomik ke-
simler -arasindaki iligkiler iizerinde ciddiyetle durmak, yatirimlarin verim-
liligini bu esasa gore hesaplamak ve herhalde muhtelif kesimleri ahenkli
sekilde gelistirmek en dogru yoldur. Bu esaslardan hareket edersek, asafi- -
da anahatlan belirtilen bir yatirim stratejisi izlemek gerekecektir:

1 — 1962-1970 Planlt Kalkinma déneminde tarim kesiminin nispe-
ten ihmal edilmesi sanayi kesiminin ve Ozellikle ihracat sanayiinin gelisme-
si agisindan da mahzurlu olmustur. Ciinkii, tarim kesimi ham madde, igci-
lik tedariki ve mamul talebi yoniinden sanayi kesiminin hinterlandmi teskil
eder, Nitekim, iki iklim dolaymsiyla tarim kesimi istihsalinin yiiksek oldu-
gu yillarda sanayi ve difer kesimlerin gelirleri de artmaktadir. Bu hususu
gz Ontine alarak Oniimiizdeki yillarda tarim kesiminin verimliligini arttira-
cak olan yol, sulama sun’i giibre, ildglama, tohum 1slahr gibi alt-yapt yati-
rimlarinin siiratlendirilmesi gerekir.

2 — Bir kisumn iktisatgilara g@re, iilkemizde tasarruflarn ve yatirim
kaynaklarimn insaat kesiminden.sanayi kesimine kaymas: igin insaat ke-
siminin, 6zellikle liiks insaatin kdsteklenmesi gerekir. Kanaatimce, bu yan-
lis bir goriistiir. Birincisi, ingaat yatinmlar1 genellikie baska kimseler ta-
rafindan wve bagka gayelerle yapilir. Bu sebeple mesken insaatini vergile-
me yoluyla kostekledigimiz takdirde insaat kesiminden vazgecmek zorum-
da kalan fonlarin —sermaye piyasast kurulsa dahi— sanayi kesimine de-
gil, ithaldta ve gesitli tiiketim mallarma kaymas: daha biiyiik bir ihtimaldir.
ikincisi, mesken insaat: iilkemiz igin hald en biiyiik ihtiyaglardan birini tes-
kil etmektedir. Ugiinciisii, inyaatin gelismesiyle birlikte insaata dayanan ge-
nis bir sanayi kolu da gelismis, ingaat kesiminin genislemesi bera'bcrmde
sinai gehsmeye yol agmustir,

Liiks ve sosyal konut ayurimi ise keyf* kalmaya mahkfmdur. Liiks
titketim azaltilmak isteniyorsa, bu hususta en uygun tedbir her bir mal igin
ayr1 ayr kistas tespit etmek degil, gelir vergisi yoluyla gelir béliisiimii fark-
larin: azaltmaktan ibarettir.

3 — Sanayl kesiminde devletm daha ¢ok alt-yap: ve temel ham mad-
de yatmmlarml ele almasi, iist-yap: alanlarinda ise genelhkle ozel teseb-
biis yatmmlarml desteklernesi en uygun yoldur,
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4 — Thracatinuzi gelistirmek {izere tarim kesiminin verimliliginin art-
tirlmas: yaninda séyle bir strateji izleyebiliriz: Gelismemizin bu ilk safha-
larinda ihracat imkénlarimiz turizm yaninda madenlerimizi, gida maddele-
rimizi ve tarimsal ham maddelerimizi, nispeten basit ve emek-yogun istihsal
metodlariyla isleyerek yari mamul ve tercihen tam mamul haline getiren
sanayi kollarinda aranmalidir. Tarimsal ham madde ihrac: seviyesinde ka-
lindiz1 hallerde dahi bu maddelerin istihsali arttirdmalr ve kalite yiikselti-
lerek standartlastirilmalidir. ' :

5 — Yatiim mallar istihsali konusunda bugiin, ekonomik verimli-
lik ilkesini gbz6niine alirsak, dniimiizdeki kisa siire iginde biiylik prestij pro-
jelerine girismek katiyen dogru degildir. Bununla beraber, bugiine kadar
ihmale ugrayan 'bu sanayi kolunda bir geliyme potansiyeli mevcuttur. Onii-
miizdeki yillarda &zellikle M.K.E.K.’nun, mevcut tersanelerimizin imalat
kapasitelerinin en ‘verimli sekilde degerlendirilmesi gibi imkénlar arastir-
mak gerekir.

6 — Yukandaki kisimda da belirttifimiz gibi, bit ¢ok ithal - ikame
yahut tiiketim sanayii kollar1 Snce montaj sanayii olarak baslar ve zaman-
Ia gelisir. Ttirkiye’de de montaj sanayii bu sekilde gelismis, bir taraftan ham-
madde yiiziinden ithaldt talebini arttirirken, dier taraftan yerli imalit ora-
m dolayistyle dbviz tasarrufunu genis olciide yiikseltmistir. Bugiin ihracat
sanayiinin 6n plana alinmas gerekmekle beraber, bunu ithal - ikame sana-
yii yatmrmmlarmn tamamen durdurulmast seklinde yorumlamak dogru de- .
gildir. Aksine, ekonomik gelisme ve sanayilesme siirecinde montaj sanayii-
ne de 6nemli bir rol dismektedir.

Mesele herseyden Once, ekonomik gelisme ile birlikte artan i¢ talep
meselesi olarak incelenebilir. Montaj sanayiine sadece zenginlerin litks ih-
tivacina cevap ‘veren bir sanayi kolu gbziiyle bakmak biiyiikk bir hatadir.
- Bu sanayi kolu bugiin dahi yiiksek gelir gruplart yaninda asi orta gelir
gruplarimin ve hatta dar gelirlilerin ihtiyaglarma cevap vermektedir. Yarin,
ekonomik gelisme ve orta gelirli grubun cogunlugu teskil etmeye baslama-
s1, dar gelirli halkin gelirlerinin ylikselmesiyle birlikte, montaj sanayii mal-
larina karst i¢ talep siiratle artacak ve bu mallar liikks tilketim mali degil,
asgar? gegim sartlarim saglayan zarurl tilketim mallari haline gelecektir,
Baska bir ifadeyle, ekonomik kalkinma ve refahin kiitlelere mal edilmesiy-
le birlikte ithal - ikame, ozellikle dayamkl tiikketim mallarimin talebi de
mutlaka artacaktir. Ancak bu talep karsilanabildigi miiddetce sanayilesme
ve refahin kiitlelere mal edilmesi gibi sayelerimiz gergeklesmis olacaktir. -

346




MONTAJ SANAYII

ikincisi, ihracat sanayii ile montaj yahut ithal - ikame sanayii arasin-
da kesin bir hat gizmek esasen miimkiin degildir. Halen montaj sanayii adt
altinda toplanan ithal - ikame sanayii kollarmin gofunda istihsal genis ol-
ciide emek - yogun metodiarla yiiriitiilmektedir; bu sebeple de dig piyasalar-
da rekabet sans1 ve potansiyeli meveuttur. Demek ki, montaj sanayiinin ye-
terince gelistirilmesi sonucunda, genis olclide ihracata gegmesi miimkiin
olabilecektir,

LY

Ugiinctisii, montaj ve dzellikle otomotiv sanayii bir taraftan yan sanayi
iin talep yaratarak yeni sanayi kollarmin gelistirilmesini saflarken diger
taraftan ulastirma imkénlarmi genisletmek, tarim iiretiminin ‘verimini art-
tiran makine ve aletler imal etmek suretiyle iiretimi dogrudan ve dolayh
sekilde etkilemektedir. Kisaca, yan etkileri bakimmdan da ekonomik kal-
kinma ve sanayilesmemizin siiratlenmesi icin c;ok elverisli bir ortam yarat-
maktadir.

Biitiin bu hususlar: hesaba kattifimizda su sonuca varmamuz gereke-
cektir: gayemiz montaj yahut ithal - ikame sanayiini kosteklemek degil, ge-
listicmek ve yerli imaldt payin arttiracak bir an dnce tam bir milli sanayie
doniismesini saflamak olmaldir, Gayemizi bu sekilde tespit ettikten sonra
da bu gayeyi istikrarli bir sekilde takip etmek, devamli zigzaglar cizerek
piyasayl ve yatirumcilarl sasirtmamak gerekir.

D — MONTAJ SANAYIININ BELLIBASLI PROBLEMLERI

Daha once de isaret edildii gibi, montaj sanayii, iginde bir. &lgiide
Bzel yabanci sermayenin de mevcut bulunmas: dolayisiyle iki yénden ve gok
kere ideolojik maksatlarla agir tenkitlere hedef tutulmustur. Bu arada, paket-
leme - ambalajlama seviyesinde kalmak, yabanci 6zel sermayenin Tiirkiye'ye
nihai tilketim mallar1 &rtiilii ihracati igin bir paravan teskil etmek, sadece
zenginlere hitap eden tiiketim mallar: ithal ve imal etmek, mutlak giimriik hi-
mayesine, vergi muafliklarma ve gesitli tekelci imtiyazlara sahip- olmak gi-
bi, afir ithamlara maruz birakilmistt.

Hemen belirtmeliyiz ki, gerek tiim sanayimiz gerek bunun ancak bir
kismimi teskil eden montaj sanayii ve ayni zamanda ozel yabanci sermaye
hakkinda yapilan bir kisim tenkitler hakhdir. Herseyden &nce, sunu hatir-
lamak gerekir ki, iilkemizde sanayilesme cabalar1 gok yenidir ve &zellikle
montaj sanayii heniiz ilk kurulus safhasim yeni tamamlamis ‘bulunmakta-
dir. Bu sebeple, gerek tiim sanayimizde gerek montaj sanayiinde heniiz ¢&-
ztilmemis bazi problemlerle karsi karsiya bulunmamuz tabiidir. Esasen me-
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sele de bu problemleri yapici bir gozie tespit etmek ve bunlarn bir an én-
ce coziilmesine gare bulmaktir ve arastirmarmz bu gaye ile cle |almmugtir,
Her bir imaldt sanayiine ait problemler ve alinmas1 gerekli tedbirler daha
Onceki fasillarda ayrintii sekilde incelenmis bulunmaktadir. Bu kisimda
ise montaj sanayii kollarinda goriilen bellibash miisterek problemler toplu
bir sekilde gozden gegirilmektedir. Miisterek problemler en genis olarak fir-
ma, model ve tip sayisi, sermaye ve finansman kaynaklan yetersizligi, tek-
nolojik bilgi seviyesi, firma cesameti, bos kapasite meselesi, yerli imalét
orani, mamul kalitesinin diisiikliigii, maliyet ve fiyatlarn yiiksekligi ve 'bu
hususta rol oynayan faktorler, yan sanayiin yetersizligi, i¢ talep yetersizligi
ve i¢ talebin yerli imaldta yoneltilmesi meselesi, dzel yabanci sermaye ve
AET iiyeligi olarak tespit edilebilir. Ancak, bu fasilda baz1 problemler ic-
ice miitaida edilerek, incelenen problem sayist 5 grup altinda toplanmistir.

1 — Firmalarin Cesameti ve Bos Kapasite Meselesi:

Montaj sanayiine yoneltilen en Onemli tenkitlerden biri bu sanayide
¢alisan firmalanin cesametinin Avrupa wve bu arada AET iilkelerindeki ben-
zer firmalarin cesametlerinin ¢ok altinda olusu ve yine Avrupa firmalarina
kiyasla daha diisiik bir teknoloji ile ¢aligmalaridir. Bu iddiay1 teyid eden
cesitli istatistiki kaynak ve bilgi mevcuttur, Nitekim, bu arastirmada da tek-
noloji ile ilgili bélimde montaj sanayii i¢in AET - Tiirkiye arasinda firma
cesameti mukayesesi konusunda -bazi istatistikler verilmektedir. Ancak,
AET ile yapilacak cesamet kiyaslamalarinda su hususu hesaba katmak ge-
rekir ki, emegin nispeten ucuz, sermayenin pahali oldugu iilkemizde asgari
maliyeti veren yahut optimum firma cesameti Avrupa’ya kiyasla herhalde
daha kiigitk olacaktr. Kaldr ki, cesamet ve teknoloji meselesini sadece bu-
giin igin ele almak ve sadece montaj sanayii icin ileri stirmek bizi bu ko-
nuda objektiflikten uvzaklastirabilir. Herseyden ©Once, bugiin icin montaj
sanayiimiz kurulusunun ancak ilk safhasim tamamlamis bulunmaktadir ve
yarin bu sanayi kollarinda firma cesametlerinin ve teknik bilgi seviyesinin

stiratle yiikselmesi ve AET ile aradaki mesafenin azalmasi beklenebilir. -

Daha Gnemlisi, firma cesametlerinin kiigiikliigii ve teknolojik agik montaj
sanayiimize has bir olay degildir. Aslinda bu problemler tiim sanayiimizde
ve ekonomimizde mevcutiur. Hatta, firma cesametleri ve teknolojik bilgi
seviyesi mukayesesini montaj sanayiimiz ile difer sanayi kollarimiz arasin-
da yapacak olursak, bu sefer ters yonde sonuglar alabiliriz. Ulkemizde mon-
taj sanayii en biiyiik cesamette ve en ileri teknoloji ile ¢alisan bellibaglt ima-
14t sanayi kollar: arasmdadir. Bu sonug arastirma ve incelemelerimizde Biz-
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zat miisahade edildigi gibi, istatistikler yardumyla da tevsik edilmistir. As-
linda bu sonucu tabii karsilamak gerekir. Ciinkii, montaj sanayiinin istigal
konusu olan dayamkh tiiketim mallari ve makineler biiyiik cesamet, seri
imalat usulleri ve nispeten ileri bir teknoloji ile ¢alisilmasim gerektirir, Di-
yebiliriz ki sanayilesmemiz herseyden once buglin montaj sanayii kollarm-
daki sevk ve idare ve teknolojik bilgi seviyesinin tiim sanayi kollarmca da
massedilmesine baglidir. Montaj sanayii kollarindaki nispeten yiiksek cesa-
met ve ileri teknoloji seviyesinde Ozel yabanci sermaye istiraklerinin &nem-
li bir rolii olmustur. '

Montaj sanayiine yoneltilen difer bir tenkit ise gerek firma sayisinin
gerek mamul model ve tipleri sayismm gereginin listiinde olmasi ve mev-
cut firmalarin ¢ogunun bos kapasite ile galismalaridir. Nitekim, arastirma-
miz sonucunda halen birgok mamuller igin ancak %50 civarinda bir ka-
pasite ile galisidigi tespit edilmistir. Ozellikle montaj sanayiinde maliyet-
lIerin firma cesametine, kapasitenin kullanilma derecesine, mamul model
ve tip sayisina bagli olmas: imalét, satis, stok ve bakim maliyetlerini yiik-
seltmekte, yatirimlarin verimliligini dilstirmekte yahut yatirimlarin israfima
yol agmaktadir. Ayrica yan sanayiinin gelismesini de Onleyerek yerli ima-
lat oramina menfi yonde etkide bulunmaktadir. Ashnda mentaj sanayiinin
kurulmasi ve ithalatin &nlenmesiyle aslinda mamul model ve tip sayist ge-
nis Olgiide azalmistir. Fakat, siiphesiz ki bu miisahade montaj sanayiinin
verimlilii mukayeseleri ve geleceginin tayini hususunda gegerli degildir,
Burada hemen belirtelim ki, bos kapasitenin mevcudiyeti ve yatiim israfl
yine montaj sanayii yaninda diger sanayi kollari icin de aymi derecede va-
rittir. Ne var ki, Sanayi Bakanhf ve Montaj Sanayii Talimatnamesi yoluy-
la nispeten yakin bir devlet kontroliine tibi tutulmus olan montaj sanayiin-
de aym problemin karsimiza gtkmasi, bu yonden yapilan denetlemenin et-
kili olmadigin1 ve devletin gereginin iistiinde kurulus miisaadesi verdigini
gostermektedir; verilen miisaadelerde Gzellikle 1964 yilinda bir artis olmug-
tur. Gergi miisaade verilirken herhangi bir firmanin ve bu arada 6zel ya-
banc: sermayenin tekel kurmasina mani olmak iizere ¢ok sayida firmaya
izin verilmesi sarti gdzetilmektedir, fakat verilen miisaadeler yine de gere-
ginin Ustiinde olmustur ve daha az sayida firma ile de piyasada rekabet
sartlar1 teessiis edebilirdi. Bundan béyle yeni mamuller disinda ve mevcut
mamuller i¢in verilecek miisaadeler azaltildip: takdirde zamanla ve talebin
yiikselmesiyle halen meveut bulunan 'bos kapasite massedilebilecek, bu ara-
da rekabet dolayisiyle belki bir kisim firmalar piyasadan cekilebilecek ve
firma cesametleri zamanla bityiiyecektir.
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2 — Yerli Imalét Payiuin Arttirdmas: Meselesi : '

Montaj sanayii bir ¢ok tenkitgiler tarafindan paketleme - arhbalajlama
seviyesinde kalmis olmakla itham edilmekle beraber bu sanayi kollarinda
yerli imaldt yahut déviz tasarruf oram Montaj Sanayii Talimatnamesi ta-
nimina gore bugiin muhtelif mamuller igin %55 ile %80 arasinda defis-
mekte olup, bu ithamda ima edilen oramn gok istiindedir. Hatta, montaj
sanayii kapsamma girmis bulunan ve sonradan Talimatname kapsammdan
cikartilan bir kisim mamullerde %90 gibi, hemen hemen tamamen yerli
imalat safhasma dahi ulasiirus bulunulmaktadir. Aslinda montaj sanayii
ve MST kapsamina dahil edilmeyen bir ok sanayi kollar1 igin bu oran ba-
71 montaj mamullerinde bugiin erisilenin gok daha altinda olabilir. Gergi
bu oranlarin aldatici oldugu, ¢iinkii MST yerli imaldt payr taniminda sa-
dece ana ithal parcalarin ele alinarak ithal sermaye mallari ve sabit techi-
zat amortismaninin hesaba katilmadifi, yine yan sanayiden satin alinan
parcalarn igindeki ithal payimin da ihmal edildigi sGylenebilir. Ancak, yan
sanayiin ithalat gerefini ve dviz tasarrufunu layikiyle hesaplamak imkan-
sizdir. Tiirkiye’de yatirim mallar1 genellikle montaj dahil biitiin sanayi kol-
lan igin ithal edildigi icin ithal sermaye mallart amortismammn hesaplara
katilmas:, hesap giicliikleri yaratmas: yamnda muhtelif sanayi kollarz ara-
sinda yapilacak mukayeseleri bozabilirdi. Buna mukabil, MST’deki ddviz
tasarrufu tammmda yabanci vzmanlar'icin d6vizle yapilan yilhk &demeler
hesaba katildigs icin bu ydnden gergekgi bir tavir takinlmis bulundugunu
teslim etmek gerekir, Yine, MST’deki ‘doviz tasarrufu oraminda mamuliin
yerli fiyat ve maliyeti defil, ¢ mamuliin veya benzerinin diinya piyasalarmn-
da yabanci doviz iizerinden fiyati esas alinmaktadir. Bu da igeride imal
edilen parca adedini gofaltarak hakiki doviz tasarruf orammi yiikseltmek
yerine imal edilen pargalarin adedini ayni birakmak ve fakat bunlarin ima-
lat maliyetini arttirmak suretiyle yerli imaldt orammin muhasebe hesapla-
rmda, suni sekilde yiikseltilmesini &nlemistir. Goriiliiyor ki, MST’de déviz
tasarruf orami malin disaridan komple ithaliyle bir kisim pargalann ithali
suretiyle igeride imali halinde —ithal sermaye mallar1 amortisman: haricin-
de— ortaya cikabilecek diviz geregi arasindaki fark olarak tanimlanmak-
tadir. Sanayi Bakanhfi MST yardimiyla, bu dgviz tasarruf oram tammin

kullanmak suretiyle montaj sanayii kollarinda yerli imalit oramnin yliksel-

. tilmesi hususunda bugiine kadar genel hatlariyla bagarilr bir miidahale 6r-
negi vermistir. Diviz tasarruf oranlarmm yerli maliyet ve fiyatlarla bir ilig-
kisi bulunmamas: ise gerek bu aragtirmamizda gerck simdiye kadar yap:-
lan diger arastirma ve etiidlerde doviz tasarrufu hesaplanim giiclestiren bir
unsur olmustur.
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Muhtelif montaj sanayii kollarinda yerli imaldt oramt MST ve devlet
miidahaleleri sonucu zamanla yiikseltilmis bulunmaktaydi. Nitekim, ev ci~
hazlar1 sanayii tiim yerli imaldta gectigi igin bugiin MST’den gikartilmis-
tir. Otomotiv sanayiinde ise motor ve aktarma organlari yerli imaldtt ya-

. pildifs takdirde yine tiim yerli imalat basarilmis sayilabilecektir. Elektronik

sanayiinde de yine nispeten ileri teknoloji, biiyiik cesamet ve seri imaldt
usulleriyle imal edilmesi gerekli parcalar yerli imalét orammin yiikseltilme-
sini bugiin i¢in Onlemektedir.

Yerli imalat orammn yiikseltilmesinde her seyden &nce iceride kuru-
lan montaj sanayiinin parga talebinin genisleyerek yan sanayii tegvik et-
mesi rol oynamustr. Icéride talebi yeterince genis olmayan, dolayisiyle par-
ca talebi fazla yiikselmeyen imalit kollarinda yan sanayi kurulamamakta,
bu sebeple yerli imaldt orani nispeten diistik kalmaktadir. Demek ki, yer-
li imal4t oranimmmn bugiin siiratle yiikseltilememesinin sebebi baz1 hallerde tek-
noloji, diger bazt hallerde ise talep yetersizlifi olmaktadir. Diger taraftan,
bazi hallerde mamul model ve tip sayisinin ¢ok, her bir firmanin mamul
firetimi ve dolayisiyle parga siparis hacminin ise kiigiik olmas1 ve standar-
dizasyon noksanhifi da yan sanayiinin siiratle gelismesini ve yerli imaldt
oraninin yine siiratle yiikselmesini nleyen bir unsur olmaktadir. Diger ta-
raftan, piyasa sartlarina ve teknolojik bilgi seviyesine ragmen MST yoluyla
yerli imalat oramnm yiikseltilmesi yoniindeki zorlamalar bazi hallerde men-
fi etkiler yaratmus, pargalarin ve dolayisiyle mamullerin kalitesinin diismesi-
ne ve maliyetlerinin ise yiikselmesine yol agmustir. Ustelik yan sanayiin
siiratle ortaya gikmasi miimkiin olmayan hallerde ana montaj firmalar1 yer-
li imaldt oranlarim yilkseltmek iizere ayri ve ihtisaslasmis yan sanayii fir-
malari tarafindan yapilmasi daha verimli olan parcalari, makine tedarik et-
mek suretiyle kendi biinyelerinde imal etmek yoluna girmislerdir, Bu ise, ihti-
saslasmayr ©nlemek suretiyle maliyetleri ylikselttigi gibi, devlet firmalar
aras1 koordinasyonu saglamay: ihmal ettigi i¢in, her firmanin par¢a imali-
ni basarmak tizere disaridan makine getirmesi bahis konusu parganm ima-
linde gok kere bos kapasite yaratmakta, ddviz ve yatirum israfina sebep ol-
maktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, bugiin montaj sanayiinde yerli imalit oran-
lar1 yapilan maksatl ithamlarda ifade edilenin gok {istiinde olmakla bera-
ber, verli imalt oranlarimin daha da yiikseltilerek bu sanayi kollarimn mil-
1i sanayie doniistiiriilmesi siiphesiz ki mutlaka erisilmesi gerekli bir gaye-
dir. Ancak, belirli bir zamanda basarilabilecek yerli imalat oranmin tekno-
loji ve talep ile gizilmis 'bir hududu vardir. O halde, %100 yerli imalat ora-
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n1 da hig bir zaman hedef kabul edilemez. Bunun yerine, ihracat mallar: sa-
" nayiinin gelistirilmesi daha. dogru olabilecektir. Hemen hatirlatalm ki,
%100 yerli imalat gelismis iilkelerde yahut Japonya, Italya gibi siiratle
gelisen iilkelerde de hedef olarak kabul edilmemektedir. Kaldi ki, bugiin yer-
i imalit oram imkin dahilinde yiikseltilicken kaliteyi fazla diisiirmemek,
maliyetleri yiikseltmemek, bos kapasite yaratmamak ve yatim ve bu ya-
tirnmlar i¢in .doviz israfina yol agmamak iizere yukarida izah edildigi se-
kilde, gerek ana montaj sanaytinin gerek yan sanayiin daha iyi diizenlen-
mesi gerekmektedir.

.3 — Kalite Dﬁsiiklﬁéii, Maliyet ve Fiyat Yiiksekligi Meselesi :

Monta] sanaynne yoneltllen en Onemli tenkitlerden biri de bu sanayi
mamullerinin’ kalitésinin Avrupa ve AET sanayiine kxyasIa diistik, maliyet
ve fiyatlarinin ise yiiksek olusudur. Hemen belirtelim ki, Avrupa sanayiine
kiyasla kalite diisiikliii, maliyet ve fiyat yiiksekligi sadece montaj sanayii
igin degil, tiim imalédt sanayii kollar: igin varittir ve montaj sanayii diger
sanayi kollarimn bir ¢ofuna kiyasla daha ileri bir teknoloji gerektirmesi
ve kurulug safhasim heniiz tamamlamis olmast dolayisiyle bu hususta bu-
giin i¢in bir derece mazur dahi goriilebilir. Kaldi ki, son yillarda montaj
sanayii mamulleri basta olmak fizere tiim sinal mallarumz gesit, kalite ve
tiretim miktar1 bakimlarmdan eski yilara kiyasla belirli sekilde yiikselmis-
tir ve bu trendin ileriki yillarda da devam etmesi, hatta suratlenmem bek-
lenebilir.

Montaj sanayiimizde maliyet ve fiyatlarin AET sanayiine kiyasla bir
¢ok mamuller icin yitksek olmasima gelince, gerek bu sanayi kollarinda ge~
rek tiim sanayi kollarinda maliyet ve fiyatlari etkileyen -bellibasli faktdrleri
su sekilde ozetleyebiliriz:

i — Firma cesametlerinin Avrupa iilkelerindekine kiyasla kiigiik
olmasi, montaj sanayiinde ise ozellikle seri- imaldt metodlariy-
la caligimasi ve cesametin biiyiimesiyle bitlikte verimliligin
artmasi, maliyetlerin yiikselmesi.

ii — Firma sayisinm, mamul model ve tip sayisimn gok olusu; bu °
hususun imalét, stok, satis ve bakim -onarim maliyetlerini
menfi yonde etkilemesi,

jii — Talep noksam, yiiksek bir azami istihsal kapasitesinin kurul-
mus olmasi, d&viz darbofazi ve ham madde ithaldti zorlukla-
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r1, yan sanayiin kapasitesi gibi nedenlerle ana montaj firma-

larinda ¢ok kere bos kapasite ile galisilmasr.

- eIy
Gerek mamul gerek firetim teknolojisinin yine Avrupa iilke-
lerine kiyasla diistik olusu. Teknolojik bilgisizlik gerek -sevk ve

- idareci kadrosunda, gerek teknisyen kadrosunda gerek wasifll

vi —

vii —

Vil —

is¢i - kadrosunda kendlsml gostermektedir,

Yan sanayi imalftiun kalitesinin diisiik, maliyet ve fiyatlarin
yilkksek olugu, parcamin ana montaj firmas: tarafindan yapii-
difa hallerde de firmalar aras: isbirligi saglanmadifnt igin bos
kapasite ile 'gah_s;llmam nedenleriyle muhtelif parcalara ait

“maliyetlerinin yitkselmesi. Biitiin 'bu gibi sebeplerle yerli ima-

14t orammn yiikseltilmesine paralel clarak ana mamul mali-
yetlerinin ve fiyatlannm da artmas.

ithal pargalari iizerinden &denen giimriik vergilerinin yiiksek-
ligi; bu husus yerli imalit orammin yiikseltilmesini tegvik igin
bir unsur olarak kullamlmakla beraber bugiin maliyetlerin
yiiksekliginde yine onemli bir 1ol oynamaktadir. Diger taraf-
tan, iceride imal edilmesine imkan olmayan pargalarin veya
ham maddenin iizerinden dabi —diger iilkelerdeki uygulama-
larn aksine— yiiksek bir glimritk vergisi alinmaktadir.

Demir, gelik basta olmak iizere kamu kuruluglar: tarafindan
tiretilen, temel ve ham madde fiyatlar: genellikle diinya piyasa-
lan fiyatlarma kiyasla cok yiiksektir.

Son yillarda iscilik iicretleri ve isgilikle ilgili gesitli 6demeler
yilda %10 -20 gibi, verimlilik artiginin iistiinde bir siiratle
yiikselmekte, bu da maliyet ve fiyatlart etkileyen bir unsur ol-
maktadir. Gergi, belki bu iicret yiikselmeleri sosyal adalet agi-
sindan tegviz edilebilir ve diger taraftan iggi gelirlerinin art-
mast sinal mamullere vaki talebi yiikseltmek suretiyle sinai
gelisme hususunda miispet bir fonksiyon dahi g8rebilir. Fa-
kat, yine de bugiin sinal maliyet ve fiyatlar bakimindan ise
net bir menfi etkisi vardir. Bugiin artik sanayi kesimindeki
iscilerimizin diger sosyal gruplara kiyasla, Avrupa’va yaklasik
sekilde, yiiksek bir refah seviyesine ulasmus bulundugunu tes-
lim etmemiz gerekir. Buna ragmen, diiviz fiyati olarak ki-
yaslandifinda iscilik maliyetleri Tlirkiye’de Avrupa sanayiine
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kiyasla yine de diisiiktiic. Bu avantaj gerek montaj sanayiimiz
gerek diger sanayi kollarimiz igin diinya piyasalarinda bir re-
. kabet giicii teskil edebilir,

ix — Gergi bir kisum tenkitciler montaj sanayiinde agirt kérlarn

mevcudiyetinden bahsetmislerdir. Basit hakikat sudur ki, bu

sanayi kolunda fiyatlar Sanayi Bakanlig: tarafindan tespit edil-
mekte ve fiyatlar tespit edilirken imalitciya maliyet {lizerinden
asgarl bir kér marji birakilmaktadir. Bu sebeple, montaj sa-
nayii icin asir1 kérlar dolaysiyle fiyatlarin yiiksek tutulmas:
seklinde ®ne siiriilen iddia varit degildir. Montaj sanayii gibi
yaki ve siki devlet miidahale ve kontroliine tébi olmayan sa-
nayi kollarimiz igin ise belki bazi hallerde asir1 kérlar dolayi-
siyle imalétc1 tarafindan yiiksek fiyat tespiti sz konusu ola-
bilir.

x — Ogzellikle montaj sanayii son yillarda ve 1970°den bu yana
giimriik vergileri yaninda istihsal ve satig safhasinda da ¢ok
yiiksek oranlarla vergive tibi tutulmaya baslanmistir. Bu se-
beple montaj sanayiimizde maliyet ve fiyatlar gerek iilkemiz-
de diger simal mamullere kiyasla gerek Avrupa sanayil tara-
findan imal edilen benzer mamullere kiyasla ylikselmistir. Bu-
glin, birgok montaj mamullerinde tiim vergi Gdemeleri mamul
fivatinin 9640 hatta %50’sini 'bulmaktadir; gerek Avrupa iil-
kelerinde imal edilen benzer mamuller gerek iilkemizde imal
edilen difer mamuller igin bdylesine yiiksek toplam vergi yii-
kii s6z konusu degildir. Maliyet ve fiyatlarin vergi Sdemeleri
yiiziinden yiiksek olusu iyi bilinmedigi igin, Avrupa ve Tiirk
mamulleri fivatlarimin mukayesesi ¢ok defa yiizeyde kalmakta,
aradaki aleyhte fiyat ve maliyet farkimin tamaminin verimli-
lik farkindan degil, biiyiik bir kismimin vergi yiikil farkindan
dogdugu anlasilamamakta ve hesaba katlmamaktadir.

4 — Ozel Yabanci Sermaye ve Teknoloji Transferi Meselesi :

(zel yabanci sermaye akimu son yillarda sémiiriiye ve dig politik bas-
kiya yol agtifr yolunda, cok afir ve doktriner ithamlara maruz birakilmis-
tir, Herseyden once boyle bir ithamin s6z konusu olmayacagim belirtmek
gerekir. Ayrica kér transferleri ve ihracata Onem vermeyerek ithal - ikame

alanmda kalmas: gibi, teknik seviyede gozitken tenkitlere de rastlanmak-
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tadir. Ozel yabanci sermaye, aynen dig yardum gibi, yeni yatirum imkénlar:
agar ve yatinm safhasinda dovizden tasarruf saglar. Ayrica, dig yardim
farkh olarak, mevcut bilgimizle tek basina basaramadifimiz mallarn istih-
salini imkan dahiline koyar. Bu olay genellikle «teknoloji transferi» olarak
adlandirmaktadir. Ozel yabanct sermaye yatiimlari en - etkin teknoloji
transferi aracidir. Ozel yabanci sermaye akimu sonucunda bilgi ve tecriibe
sahibi olduktan sonra ve ikinci bir safhada milll tesebbiislerin ayni alanda
faaliyete baslama ve siir'atle gelisme imkénlar1 agilabilir. Biitiin bu sebep-
lerle ézel yabanct sermaye akimimin tesviki ve fakat ekonomik kalkinma-
miza azami katkida bulunmasini saglamak iizere kontrol edilmesi gerekir.
Pratikte kontrol ile tesviki birbiriyle bagdastirmak saniddifn kadar kolay
degildir ve agi bir kontrol bu sefer de menfi etkiler yaratabilecektir.

Hemen belirtelim ki, Tiirkiye icin yillhk &zel yabanci sermaye akimi
$ 25 -35 milyon civarinda olup, esasen Onemli bir miktara varmamakta-
dir. Yurdumuza gelen tzel yabanci sermayenin Snmemli bir kismi bugiin
montaj sanayii adi altinda toplanan dayamikl: tiiketim mallar1 alanlarina
ybnelmis bulunmaktadir. Bunun bellibasht sebebi, bu tip sanayi mallarinmn
nispeten ileri bir teknoloji gerektirmeleridir. Fakat, bu sanayii esas itiba-
riyle ithal - ikame fonksiyonunu gormektedir ve buglin igin ihracat imkén-
1arn mahduttur. Sunu &nemle belirtmek gerekir ki, tilkemizin ihracat potan-
siveli turizm ve madenlerimiz disinda daha gok tarim maddeleriyle ilgili
oldugu igin Ozel yabanci sermayenin yabanct kalabilece§i alanlardir. Bu
sébeple filkemizde ©zel yabanci sermayenin daha ¢ok dayanikh tiiketim
mallari yahut ithal - ikame sanayiinde yogunlasmasimi normal telakki et-
mek ve bu alanda faydali bir fonksiyon giriip gdrmedigini arastirmak ge-
rekir, Ozel yabanci sermayeden ihracat sarti araken bu husus Snemle gbz
Oniinde bulundurulmalidir. Meseleye daha uzun vadeli bir perspektif ile
baktigumizda goriilecektir, ki bugiin montaj sanayii kapsamina giren bir gok
sanayi kollari, esas itibariyle emek - yogun istihsal metodlaryla calistig
igin, ‘uzun siirede genis bir ihracat potansiyeline sahip olabilecektir, yahut
hi¢ olmazsa ithal - ikame gorevini etkin sekilde bagarabilir. '

Montaj sanayii alanindaki 6zel ydbanct sermaye bu sanayi kollarina
has cesitli problemler arzetmektedir: mamul kalitesini én plana almasi se-
bebiyle verli imalit payini arzu edilen siiratle gelistirememesi; rekabetle il-
gili kaide ve enstitiisyonlar sebebiyle firma ve mamul sayisimn gereginden
gok olmasi ve bos kapasiteye meydan verilmesi gibi. Siiphesiz ki, bu prob-
Jemlerin kontrol altina alinmast gerekmektedir. Bunun yanmda, &zel ya-
banci sermaye ekonomik plan uyarmnca verimli alanlara yoneltilmeli; yerli
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sanayiin kosteklenmesine mani olmak iizere basit imalat ve satis teknigiyle
calisan sanayi alanlarina girmesi Snlenmeli; kir ve fiyatlart kontrol edil-
meli; yiiksek kér transferleri potansiyelinin ileride Gdemeler bildngosu iize-
rinde menfi etkiler yaratmasina mani olmak icin bir an Snce ve miimkiin
mertebe ihracata gecmeye zorlanmall, istihsale gegme sart ve miiddetleriy-
le ilgili miikellefiyetlerin yerine getirilmesi saglanmalidic. Hemen belirte-
lim ki, 6zel yabanc: sermaye 1. ve 2. Kalkinma Planlari Déneminde bu gibi
hususlarda esasen etkin bir kontrole tibi tutulmaya baslanmisti ve bugiin
Ozel yabanci sermaye hususunda bu kontrollerin iistiinde sartlar ve kontrol-
ler koymak igin bir gerek yoktur.

S — Ortak Pazar Uyeligi Karsisinda Sana.yi Kesimimiz ve
Montaj Sanayii

a — AET Uyeligi ve Sanayiimiz :

Tiirkiye'nin AET iiyeligi herseyden once politik ve kiiltiirel faydalan
bakimindan ele alinmalidir, Cok yakinda, Ingiltere ile birlikte Danimarka,
Irlanda ve Norveg’in de iiyelige girmesiyle AET genis bir Avrupa toplulu-
gu haline gelecektir, Tiirkiye'nin yeri de politik baklmdan Bat1 dunyasx ve
Avrupa icinde olmak gerekir.

AETnun ekonomik etkilerine gelince, iiyeligi tenkit edenler’ gok defa
boyle bir birlik halinde, Tiirkiye AET iiyelerine kiyasla cok geri oldugu
icin, Tiirkiye ekonomisinin ve &zellikle sanayiinin rekabet kargisinda yiki-
lacagindan endise gbstermektedirler. Tiirkiye’nin milli gelir seviyesi. rakarm-
lar1 ve Tiirk sanayiinin Avrupa $anayii ile maliyet mukayeseleri bu endi-
seleri destekler gibi gbriinmektedir. Fakat, kanaatimce biitiin bu mukaye-
seler yamlticidir. Herseyden Once kisa siireli gayemiz AET iilkelerinin ge-
lir seviyesine varmak degildir; yahut AET iiyeligi ancak bu iilkelerin se-
viyesine ulastiktan sonra faydali olabilecek degildir. Boyle olsaydi, italya
1954 yilinda AET iiyelifine girmemeyi tercih ederdi; yahut'bugﬁn Yuna-
nistan’in da AET iiyeligini reddetmesi. gerekirdi. Halbuki, Fas ve Tunus
gibi, geliri ve sanayii Tiirkiye'ye kiyasla daha da geri olan iilkeler dahi, AET
tilkeleriyle &zel iliskilerini gdzoniinde bulundurarak AET ortak uyehgme ta-
lip olmuslardir,

AET iiyeligi hakkinda karar verirken sapayiimizin bugiinkdi verimli-
lik derecesinin ve maliyetlerinin mukayesesi de aslinda dogru yolu gdster-
mekten uzak olacaktir, Bugiin Tiirk sanayii ve &zellikle montaj sanayii bii-
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yilk merhaleler agmis olmakla beraber kurulug devrini heniiz tamamlamis
sayilir. Oniimiizdeki yilarda ise, dogru yonde bir ekonomi politikast gii-
diildiigiinde, sanayilesme hizinin artmasina, firma cesametlerinin biiyiime-
sine ve maliyetlerin diismesine sahid olabiliriz. Bugiinkii maliyet ve fiyat-
larin yiiksekliginde demir ve gelifin ve enerji iiretimi fiyatlarimin yiiksek-
ligini ve daha onemlisi AET iilkelerindekine kiyasla gok daha agrr olan
vasitall vergilerin payin1 unutmamak gerekir. Ayrica, liyelife girmeden on-
ce. yapilabilecek bir para ayarlamasi maliyet mukayeselerini koklii bir se-
kilde degistirebilecektir. Burada sunu da onemle belirtmek gerekir ki, Tiir-
kiye bugiin erismis olduu sermaye birikimi, teknik bilgi, sosyal ve ekono-
mik miiesseseler, alt-yapr yatirimlari ve piyasasiun genigligi ile bir patla-
ma yahut biiyiik hamle devresine hazirdir ve Uygun bir ekonomi politikast
ekonomimizin ve sanayiimizin bu biyiik hamley1 basarmasi imk&nlarim
acacaktir.

AET iiyeligi halinde Tiirk sanayiinin rekabete dayanamayarak yikila-
cagl endi§esihde, iiyelikle birlikte iistiin AET mallarin Tiirk piyasasim
tamamen istild edecefi yolunda bir muhakeme tarz: sezilmektedir. Halbu-
ki, bu ¢ok yanls bir muhakeme tarzidir. Ashinda cig yardimlarm yatirim-
larin finansmanina tahsis edildigini kabul edersek, Tirkiye ne kadar mal
ihrag edebilirse ve ihracatimiz: arttirabildigimiz oranda mal ithal edebilir,
Bu "da sanayiimizin yikilmas: degil, ihrag sanayiinin kurulmasi, verimsiz
olan sanayi kollarimin tasfiyesi ve milletleraras: ihtisaslasmanin artmasi de-
mektir. Tarim kesimi ise AET iginde daha uzun wvadeli bir plana baglan-

mustir ve Tiirk sanayiinin yikilarak Tiirkiye'nin sadece tarimsal ham madde
ihracatgist durumuna diistiriilmesi gibi bir tasavvur séz konusu degildir.

Tiirkiye - AET iligkilerinin ekonomik etkilerini su agidan incelemek
gerekir: Gegis donemi ve tiyelik, Ankara Anlasmasinda da Ongoriildigii gi-
bi, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma ve sanayilesmesini siiratlendirecek mi-
dir? Kanaatimce, bu soruya cesitli sebeplere dayanarak miispet cevap ver-
mek miimkiindiir. Birincisi, Tiirkive’nin ihracati genis lgiide AET iilkele-
rine ydneltilmistir ve iiyeligin reddi bu pazarlam tamamen kapatmasa da-
hi gelismesini giiglestirecektir. Ikincisi, yine Tiirkiye'nin turizm geliri, 6zel
yabanct sermaye ve dis yardimlarin Snemli bir kismu bu iilkelerden gel-
mektedir ve  AET iiyeliinin reddi bu imkénlart mutlaka daraltacaktir.
Ugiinciisii, cok kisa bir zaman iginde Tiirkiye’nin en dnemli doviz kaynag
haline gelen isci doviz tasarruflarinin hemen tamami AET ilkeleriyle ilis-
kxlenmlzden dogmaktadir ve AET tiveliginin reddi bu hususta da bir azal-
maya ve isci piyasasiun tedricen diger iilkelere kaptiriimasima yol agabilir..
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Halbuki, ihracatin ve isci ddviz gelirlerinin artmas: ise smai yatirimlar igin
gerekli dovizi temin edebilecektir. Dordlinciisti, gegis donemi sartlarr ve
AET iiyeligi Tiirk sanayicilerini ve Tiirk Hilklimetini ekonomiyi gelistire-
cek yonde tedbirleri bir an Snce-almaya sevkedecek niteliktedir. Kaldr ki,
Ankara Anlasmast ve Gecis Donemi Protokolii imzalandiktan sonra artik
Tiirk HiikGmetinden AET iiyelifinden vazgecmesini talep etmek milletler
camiastnda Tirkiye'nin sziiniin gifvenilirlizi hususunda ciddi siipheler
uyandirabilir. ' R

i
1

AET iyeligi Tiirk ekonomisi ve sanayii bakimindan genel hatlartyla

faydali olmakla beraber, hi¢ bir intibak problemiyle karsilasilmayacagin
kimse iddia etmemektedir. Bu hususta gikacak problemlerin ise Ankara An-
lasmasinin ve Gegis Donemi Protokoliiniin esnek hiikiimleri gergevesinde
ve karsthikl: anlayis havas iginde ciziimlenmesi her zaman milmkiindiir.

b — AET Uyeligi ve Montaj Sanayii

Yukarida, AET iiyelifinin ekonomik kalkinma ve sanayilesme hamle-
mizi yavaslatmayacai, aksine ihracati ve ihracat sanayiini tesvik etmek,
doviz gelirlerini arttirmak, sanayii verimli calismaya zorlamak suretiyle
kalkinma hizimt yiiksetebilecegi belirtilmisti. Bu iddialar bugiin montaj sa-
nayii igin de genel hatlariyla warittir ve AET liyeligi halinde montaj sana-
yiinin tstin AET maltar: rekabeti karsisinda tasfiye olmasi degil, aksine
genellikle rekabet edebilir hale gelerek yasamas: ve gelismesi beklenebilir.
Bu yondeki iyimser kanaatimiz fktisadi Kalkinma Vakfi adma Tiirk eko-
nomisi ve AET iiyeligi konusunda P.4. Management Consultants tarafin-
dan yapilan arastirmada da paylasitmaktadir. Bu arastirmada yapilan tek-
noloji, cesamet ve verimlilik mukayeselerine gore, genellikle montaj sanayii
AET iiyeligi halinde jhracat imkénlani mahdut kalsa dahi basarili bir se-
kilde ithal - ikame fonksiyonu gorebilecektir. Bizim buradaki iyimser go-
riisiimiiziin cesitli sebepleri mevcuttur. Birincisi, daha &nce de isaret edil-
digi gibi, Oniimiizdeki yillarda tiim sanaylimizin ve ©zellikle montaj sana-
yiinin daha siiratli sekilde geliserek rekabet giicii kazanmasi beklenebilir.
ikincisi, tiyelife girmeden ©nce yapilacak bir para ayarlamasi Tiirkiye ve
AFET smaf maliyet ve fiyat mukayeselerinde yeni bir denge tesis edebilir.
Uglinciisii, ithal edilebilecek iistin AET sanayi mamulleri miktar1 sonsuz
olamaz ve ihracat ve diviz gelirlerimizle kayithidir. Nihayet, IKV igin ya-
ptlan arastumada da belirtildigi gibi, montaj sanayiinin iiretim teknolojisi
incelendiginde baz: imalét siirecleri ve parcalari disinda, montaj ve yan sa-
nayii tiretim teknolojisinin ecrisilemeyecek 'bir seviyede olmadigi, verimli
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imalét icin ileriki yillarda Tiirk piyasasmun talebinin iistiinde bir cesametle
cahisilmas: gerekmeyecegi anlasimaktadir. Bu imalat teknolojisinin bir an
dnce dbrenilmesi ve massedilmesi igin bugiin gok halde Gzel yabanci ser-
maye istirakinden fayda saglanmistir. Benzer sekilde, yarm montaj sana-
yii kollarmin ithal - ikame fonksiyonu gdrebilmesi ya da ihracata agilabil-
mesi icin yine bir miiddet igin &zel yabanci sermaye veya lisans ile galis-
maya ihtiyag duyulabilecektir. Tiim yerli sermaye ile imalat ¢ok daha son-.
raki bir safhayi teskil edebilir. Yine montaj sanayiinin yabanci menseli ma-
mullerle rekabet giicli bu ilk safhalarda dis pazarlarda genis bir ihracat
sansma sahip olmast suretiyle dedil, i¢ pazarlarda basari bir ithal - ika-
me fonksiyonu gbrmesi seklinde tezahiir edecektir.

E — SONUC : MONTAJ SANAYIININ TESVIK VE KONTROLU VE
ISTIKRARLI BIR SANAYILESME POLITIKASI IZLEME
ZORUNLULUGU

1 — fzlenmesi Gerekli Sanayi Politikasimin Anahatlart

Bugiin gerck otomotiv sanayii basta olmak iizere cesitli montaj sa-
nayii kollarmin gerek tiim sanayi kollarimin gelismesi igin en bagta gelen
problem hiikfimetin istikrarhi bir sapayilesme politikas: jzlemesine duyulan
ihtiyactir. Bunun igin herseyden &nce bir sanayilesme stratejisi kurulmali
ve buna gore belirli donemlerde tarum kesiminin, insaat kesiminin ihracat
sanayiinin ne derece, ithal - ikame kollarinin ne derece gelistirilmesi gerek-
tigi tespit edilmelidir. Béyle bir strateji dogru bir sekilde ¢izildigi takdirde
bugiin iilkemizde ihracat sanayiine Oncelik verilmesi gereckmekle beraber,
bunun ithal - ikame sanayiini tamamen ihmal etmek demek olmayacafi da
anlasilacaktir, Yine, ozellikle sanayi kesiminde hiir tesebbiisiin agilik ka-
zanmasimn en verimli yol oldugu teslim edilmeli, devlet yatinmlar: ve faa-
liyetleri daha ¢ok alt-yap: alanlarma ve temel ham maddeler sanayiine yo-
nelmelidir. ithal - ikame sanayiinde, ozellikle gelismis ve gelisen toplum-
larda ihtiya¢ duyulan dayanikh tiiketim mallar: icin baslangicta kurulacak
sanayiin ¢ok kere montaj safhasmda olacadi, montaj sanayiinin zamanla
geliserek millt sanayie doniisecefi kabul edilmelidir. Mesele karma ekono-
mi ve verimlilik ilkesine uygun olan bu siireci reddetmek veya ters gevir-
mek dejil, tesvik ve kontrol yoluyla siiratlendirmekten ibarettir. Diger ta-
raftan, 6zel yabanci sermayenin yeni teknoloji getirmesi, ekomomiye do-
layh katkida bulunmasi gézéniine almarak Szel yabanci sermaye akminin
da tegvik ve kontroliine devam edilmelidir.
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HiikGmet istikrarlt bir sanayilesme politikast izledigi, montaj sanayii-
ni, gelistirilmesi gerekli- olan tiim sanayi kollarmi ve ciddi dzel tegebbiisii
istikrarlt bir sekilde tesvik ve kontrol ettigi takdirde, sanayilesmemizin ve
ozellikle montaj sanayiimizin bugiinkii safhasinda karsilasilan gesitli prob-
lemlerin bir an dnce goziimlenmesi imkan dahiline girebilecektir. Bu prob-
lemlerin ¢bziimlenmesinde ise ilgili hilkimet mercileri ile sanayicilerin ara-
sinda mutlaka igbirligi yapilmas: gerekir. Ciinkii, sanayiciler genellikle
kendi sanayi kollarma ait problemleri ve bunlarin ¢tziim yollarim en ay-
rmtih ve dogru sekilde gorebilmektedirler.

2 —_— Ka!kmma Planlarinda ve 1970 Finansman Kanununda Izlenen
Monra] Sanayii Polatzkasr.

1. ve 2. Kalkinma Planlarimi kapsayan 1962 - 70 déneminde, yukari-
da verilen esaslar dahilinde hareket edilmis, 6zel tesebbiis karma ckonomi
sistemi gergevesinde destek gormiis, sanayilesmeye hiz verilmis, gerek mon-
taj sanayii gerek Gzel yabanci sermaye tesvik ve kontrol edilmis, problem-
lerin ¢bziimiinde ise ilgili hiikiimet mercileri ile sanayiciler isbirligi yaparak
fikir teatisinde bulunmuslardir. Ne var ki, son yillarda montaj sanayii ve
otomotiv sanayii hakkinda vapilan tek tarafli ve agir tenkitlerin etkisi al-
tinda kalinarak tesvik politikasindan vazgegildigi, aksine, bu sanayi kollari-
nin gelismesini kisteklemek yoluna sapildigi goriilmektedir, Bunun en be-
lirgin 8rnegi 10 ABustos 1970 devaliiasyonu ile birlikte ve Temmuz 1970
tarihinde yliriirliige konan Finansman Kanunu. oImu$tur Nitekim, devalii-
asyon ve Finansman Kanununun getirdigi yeni vergilerin &zellikle montaj
sanayiine yoneltilmis olmasi bu sanayi kolunda maliyet ve fiyatlarin siddet-
le yiikselmesi sonucunu do,i;rurmustur_. Yiiksek fiyatlar karsisinda satiglarm
azalmast ve istihsalin kistimas: ikinci bir safhada maliyetleri devaliiasyonun
ve vergilerin de fistiinde yiikseltmis, montaj sanayiini biisbiitiin. gii¢ bir du-
rumda ‘birakmistir. Devaliiasyondan ve Finansman Kanunundan en gok
otomotiv sanayii miiteessir olmustur. Bu sanayi kolunda istihsal ve istih-
‘dam azalmasi bir siir¢ i¢in &nemli oranlara varmis, yan sanayiin gelismesi
durmus ve yabanci §zel tesebbiisiin istirak edeceg1 bir ¢ok yatirim proje-
lerinden vazgegilmistir.

Halbuki, gerek Birinci ve gerek ikinci Bes Yiluk Kalkinma Planlarin-
da montaj sanayiinin ve &zellikle otomotiv sanayiinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi, boylece yerli imaldt orami yiiksek milll sanayie doniistiiriilmesi
hedef tutulmustu. Bu hedefi gerceklestirmek iizere, otomotiv sanayii uzun
bir siire mutlak. giimriik himayesi, i¢ istihsal vergilerinde 'bazi muafliklar ve .
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diger tedbirlerle tesvik edilmisti. Bu miisait ortam iginde ve Hiikiimet or-
ganlarmdan gelen baskilarin da etkisiyle sanayiinin yerli, imalat pay1 yiik-
selmisti.. Oyle ki, atilacak son bir adin ile bu sanayiin. milll sanayie donii-
mesi kapllan agﬂmlstl Iste tam bdyle bir. devreye gmlmlsken crkartilan Fi-
nansman. Kanunu ile bu sefer basta otomotiv olmak uzere monta] sanayn-
nin gehsmesml kosteklemek yoluna sap11m1st1r

- Hiiklimetin boyle ani tutum degistirmesi, dogru yonde olsa bir dere-
ce mazur goriilebilirdi. Ne var ki, montaj sanayii ve otomotiv sanayii ‘i¢in
Kalkinma Planlarinda &ngériilen koruma, gelistirme ve kontrol stratejisinin
daha  dofru Finansman Kanununda $ngdriilen baltalama 'stratejisinin -ise
yanhs oldufunu kesinlikle soyleyebiliriz. Gergi ddemeler bildngosu agik-
lart Gniimiizdeki yillarda ihracat sanayiine ve ayni zamanda ihracat kayna-
g1 olarak -tarim kesimine oncelik verilmesini - gerektirmektedir. Fakat, bu -
husus- montaj sanayiinin k&steklenmesi gerekecegi anlaruna gelmemelidir.
Ciinkii, herseyden Once ekonomik kalkinma ve' gelir artist ‘ile birlikte  mon-
taj ve otomotiv sanayii mamullerine talep artacak ve bu mamuller genis halk
kiitlelerinin yasama seviyesini yiikseltén unsurlar’ olacaktic. Ayrica, Ozel-
likle otomotiv sanayii, sanayi kesimi ve tiim ekonomi. i¢in siiriikleyici bir
kesim oIma fonksiyonunu gdrmekte, tarim ‘basta olmak lizere diger faaliyet
alanlarinda verimlili3i dogrudan ve dolayli yollarla ; arttirarak ekonomik kal-
kinmaya bir de bu yonden katkida bulunmaktadir. Odemeler bilangosu agi~
sindan ise, verimlii calsir hale getirilecek b1r ithal - ikame sanayii kolunun
ihracat sanaynnden fark: yoktur. Kald: ki, gerek monta] gerek otomotiv sa-
" nayii igin gok mahdut gapta da olsa ihracata ge¢mek imkénlari dahi mev-
cuttur.

Bu sartlar, altinda, Finansman Kanununda Ongoriilen, montaj ve oto- -
motiv sanayiinin kOsteklenmesi politikasindan vazgecilerek kalkinma plan
ve programlarinda &ngdrillen koruma ve gelistirme politikasina yeniden
déniilmesi daha dogru olacakti. Ancak, bu sanayi kollarindaki gesitli prob-
lemlerin bir an dnce ¢bziimlenmesi, bu arada verimli olmak sartiyla, yerli
imaldt oranimn arttinilmasi istenilebilirdi. Bu ‘agidan baktigimizda otomo-
tiv sanayii esasen normal gelisme seyrini takip etmekteydi, Ne var ki, Fi-
nansman Kanununun getirdigi belirsizlik ve kostekleme havasi iginde ve
maliyet fiyatlarindaki yiikselmeler, talepteki azalmalar dolayisiyla istihsal
kistlmis, motor ve aktarma organlart alanindaki yeni yatiimlar tehlikeye
dﬁsmﬁ$tﬁf Boylece, Finansman Kanunu otomotiv sanayiinde yerli imaldt
hedefinin gergeklestirilmesi imkénlarmi bir siire igin ortadan kaldirmustir.
Benzer menfi etkiler difer montaj sanayii kollan icin de basgdstermigtir.
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3 — 12 Mart 1971 Sonrasinda Izlenen Politika

12 Mart 1971 muhtirasim miiteakip isbasina gelen Hiikfimet de bir
siire genellikle cidd? dzel tesebbiis dahil tiim Szel sektore yeni vergiler, kre-
di politikast ithalét ve ihracat rejimi gibi yollarla karsit bir tutum icinde
gbzitkmiistiir, B&ylece, 6zellikle montaj sanayii i¢in 1970 Finansman Ka-
nunu ile getirilen tutum daha da agurlastirilmistir. Buna ragmen, 1971 -
Iinda otomotiv sanayiinde iiretim ve satislar dolayisiyla da istihdam se-
viyesi yiikselmis, bu arada ¢nceden planlanmms olan bazi otomobil mon-
taj firmalan faaliyete girmis, difer otomotiv kollarinda da iiretim devre-
sinden gikan yahut iiretimlerini kdklii sekilde azaltan firmalar yeniden iire-
tim devresine girmislerdir. Finansman Kanunu, difer k&stekleyici mevzuat
ve biirokrasinin mevcudiyetine ragmen 1971 yilinda satislarin artmasmnda
herséyden fnce otomotiv sanayii mamullerinin ekonomi ve fertler igin bii-
yiik bir ihtiyaca cevap vermesi rol oynamstr diyebiliriz. Kaldr ki, 1971
yilinda tarim istihsali son yillarda goriilmeyen bir oranda yiikselmis, tarim
gelirinin ve bunun yaninda is¢i doviz transferlerinin artmasinin dogurdu-
gu milli gelir artist gesitli tasit araglarina vaki talebi yiikseltmistir.

Oniimiizdeki yillarda gergi ciddi ozel tesebbiise karsit tutumun devam
etmesi beklenmemektedir. Yine de genellikle sanayi kollarina yiiklenen va-
sitali ve vasitasiz verginin azaltilmamasi, aksine daha da agulastirilmas:
sanayilesmemizi kostekleyici bir etki yaratarak sanayilesme hizimizi diisii-
recektic. Bdylece de, ekonomimizin bilyilk hamle yapma imkénlan kapatil-
mus olacaktr.
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Montaj Sanayiinin Ekonomimiz Icindeki Agirhd
Istatistiki Ozetler -

Montaj Sanayiinin milli ekonomimiz ve imaldt sanayii i¢indeki payi
ve tnemi bu fasilda, toplayict istatistikler yardimiyla aydinhga kavusturul-
maktadir. Istatistikler 1970 yilina aittir. Tablo I’de firma sayisi, Tablo 2°de
toplam sermaye, Tablo 3'de montaj sanayiinde ¢alisanlarin toplami, Tab-
lo 4’de montaj sanayiinde toplam ficret demeleri, Tablo 5°de toplam iic-
ret ddemelerinin dokiimii, Tablo 6’da toplam satis degerleri, Tablo 7'de
azami mamul kapasitesi ve kapasite kullamm orani, Tablo §'de ana mon-
taj firmalarimin imalit safhasinda &dedikleri toplam vergiler, Tablo 9'da
déviz tasarruf orammn zaman boyunca seyri, Tablo 1(0’da toplam doviz
tasarrufu ve toplam doviz geregi, Tablo 11’de yan sanayii siparisleri, Tab-
lo 12°de montaj satislar1 yaminda yurdigi imalit degeri ve sanayiin yarattifi
katma deperin bir tahmini, Tablo 13’de ortalama firma cesametleri verilmek-
tedir. Bir mukayese teskil etmek tizere, Tablo 14’de 1970 yili milli geliri ve
dokiimii ve Tablo 15°de ekonomimizin bellibagh faaliyet kollarmdaki {iretim
. degeri ve Tablo 16'da ise istihdam seviyesi verilmektedir. Hangi yénden
bakilirsa montaj sanayiinin tiim olarak ekonomimiz i¢in bilyiik katkida bu-
lundugu bu istatistiklerden ve bu istatistiklere dayanarak yapabilecegimiz
mukayeselerden kolayca ortaya cikaciktir, Mesele katma deger, yerli ima-
14t oram, dviz tasarrufu, istihdam iicret ddemeleri, ficret ortalamalari, ver-
gi katkis1 agisindan ayni sonuglari vermektedir. Kald: ki, montaj sanayii-
nin yarattin cesitli digtan istifadeler, ekonominin verimliligini arttirmak,
sanayilesmeyi tegvik etmekteki rolii burada verilen rakamlar istiinde bir
agirhik tasimaktadir.
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TABLO 1—FIRMA SAYISI - 1970 YILX

Firma - Mamul © Tirma
Sanayi Kollart S@ﬁsx . Says1
I — OTOMOTIV SANAYIi
Binek Otomobili 3
Kamyon, kamyonet 17
Qtobiis ‘ - .5
Minibiis I 3
Traktor. o 6 B
Otomotiv Toplam ., = . . 34 20
II — ELEKTRONIK SANAYIi
.. Radyo =~ o ’ 11
Pikap I 5
© Ses algnra‘ 'c'ih:am 1
* Televizyon < 6.
Tiras makinesi 1
" Elektronik toplam 24 C12

I — ELEKTRIKLI EV MAKINELERI

o Buzdolabt : : .5

-+ - Camasir makinesi - ‘ ST

< " “Blektrik siipiirgesi ‘ 6

. Eléktrikli ev makineleri toplam 18 9

IV — YAZI VE HESAP MAKINELERI 1 o 1

V.— TELEFON SANTRALLERi - 4 Lo 4

VI—ASANSOR SR S R 11
" MONTAJ SANAYil TOPLAMI ~ 102 57
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MONTAJ SANAYIININ EKONOMIMIZ IGINDEKI AGIRLIGH - ISTATISTIKI OZETLER

TAELO 3 — MONTAJ SANAYIINDE CALISANLARIN.
' SAYISI TOPLAMI

Sanayi Kollan . Toﬁla._m Personel

I — OTOMOTIV SANAYii

Binek oto, kamyon,
kamyonet, otobils,

Minibiis : 8.487
Trakttr \ : S 2.557
Otomotiv Toplam , 11.044

Il — BELEKTRONIK SANAYIi

Radyo, televizyon 944
Pikap 127
Ses alma cihaz 23
Elektrikli tirag makinesi 35
Elektronik Toplam : 1.129

III — ELEKTRIKLI EV MAKINELERI

SANAYIi
Buzdolabs Ny o 2.615
Camagir makinesi o 1.445
Elektrik siiplirgesi ' 157
Elektrikli Ev Makineleri -
Toplamit L 4.217
IV — YAZI HESAP MAKINELERI . 72
"V — TELEFON SANTRALLERI 800
VI — ASANSOR IMALATI : ' 863
MONTAJ SANAYii TOPLAMI . 18.115

ELEKTRIKLI EV MAKINELERI HARIG
~ MONTAJ SANAYII TOPLAMI 13.898
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TABLO 4 —MONTAJ SANAYIINDE TOPLAM
UCRET ODEMELERI

Sanayi Kollan 1969 1970
I — Otomotiv
Kamyon, kamyonet, otobils, :
minibiis, binek otomobili 98.637.669 205.734.742
Trakttr 34.833.987 36.924.026
Otomotiv Toplan 133.471.656 242.658.768
IT — Elektronik - sanayii _
Radyo, televizyon 23.426.808 22.486.080
Pikap 856.032 1.756.524
Ses alma 456.981 312432
. Elektrikli tirag makinesi 571.242 822.360
Elektronik Toplami " 25.301.063 25.6217.396
III — Elektrikli Ev Makineleri Sanayii
Buzdolab: 33.090.256 38.384.694
Camasir makinesi’ 19.016.070 21.128.967
Elektrik siiplirgesi 1.572.725 2.143.738
Elektrikli ev makineleri toplami 53.679.051 - 61.657.399
IV — Yazi, hesap makineleri 1.288.926 1.183.305
V — Telefon Santralleri 831.232 26.406.900
VI — Asanstr imalat: 9.348.852 10.335.288
Montaj Sanayii Toplam 223.920.780 3617.869.056
Elektrikli ev makineleri harig,
montaj sanayii toplam 170.241.729 306.211.657
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MONTAJ SANAYIININ EKONOMIMIZ ICINDEK! AGIRLIGI - ISTATISTIKT OZETLER

. TABLO 51970 YILI TOPLAM UCRET
ODEMELERININ  DOKUMU

» . 2]
3] " [
| I T R |
i ® o S = =
Sanayi Kollar1 23 @_E ] 3 g =

I— Otomotiv Sanayii

Kamyon, kamyo-
‘I‘1et,k otohiis, mi-
'ﬂib'i.@s, binek oto- - ) e

" mobili 152.805.348  34.298.023  35.304.079  222.407.450
Traktor 34.243.344 4.562.437 5.901.332 44707.113
Otomotiv Toplam  187.048.692  38.860.460 41205411  267.114.563

I — Elektronik Sana- - R Lo

© oyl o :
Radyo, televizyon 16.890.048 4021440  3.375.628 - 24.287.116
- Pikap - 1495.044 278.892 - 286.500 2.060.436
Ses alma cihaz’ 247.020 43,608 46.920 337.548
Elektrikli tirag . -
makinesi -621.181 143.640 -124.520 889.430
Elektronik Top- : o o )
lam 19.253.292 4487580 °  3.833.568 27.574.440
IIT —Elektrikli Ev Ma- :

... kineleri Sanayii L . :
Buzdolabh . 31.506.640 6.203.840 6.984.180 44 694.660
Camasir makinesi 17.008.373 2.658.222 3.398.540 23.065.135

. Elektrik  Slipiir- - - -
gesi . 1.737.180 399.120 352.210 2.488.510
. Elektrikli Ev Ma- :
. kineleri Sanayii . . .
Toplami 50.252.193 9.261.182  10.734.930 70.248.305
IV — Yaz1 ve hesap ma- ] S S
~ kineleri Sanayii 959.459 188.846 76.218 1.224,523
V—Telefon Santral- ; i ’
" leri Sanayii " 18.847.520 5.698.240 4,135.200 28.680.960

VI — Asanstr imalit1 8.593.823 1017795 - 1.653.636 11.265.254

Montaj Sanayil - )

Toplami 284.954.979  59.514.103° 61.638.963  406.108.045

‘Elektrikli ev ma- ‘

kineleri  harig,

montaj sanayii

toplami 234702786  50.252.921  50.904.033 . 335.859.740
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TABLO 6— 1970 ¥IL1 TOPLAM SATIS DEGERLERL

. . —Satig Degerleri
Sanayi Kollan (Milyon TL.)

I — Otomotiv sanayii

Kamyon 6672
Kamyonet “ - 148,8
Otobiis . 202,5

~Minibiis 65,7

~ Otomobil binek 1153
Cekici treyler - 27,1
Traktsr 468,5
‘Otomotiv toplam ©1695,1

II— Elekfronik sanayii .

Radyo 125,2
Televizyon . 10,1
Pikap ' 21,9
Ses alma cihazi - 10,0
Tiras makinesi - 4,0
Elektronik toplami S 171,2

IIT — Elektrikli Ev Makineleri Sanayii o
Buzdolah 373,1

Camasir makinesi 153,2
Elektrik siipiirgesi 17,8 .
Elektrikli ev makineleri toplami 544,1

v — Yeiz_l ve Hesap_Mékineleri Sanajii | 17,5 )

V — Telefon Santralleri Sanayii 34,1

VI — Asanstr Imalat: . 50,1
Toplam montaj sanayii =~ 2512,1

" Elektrikli ev makineleri haric ‘ _
'Montaj Sanayii . . 1968,0
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MONTAJ SANAYIININ EKONOMIMIZ IGINDEKI AGIRLIGI- ISTATISTIKT OZETLER

TABLO 7 — 1970 YILI AZAMI MAMUL KAPASITESI

VE KAPASITE KULLANIM ORANI

o - -
‘. z gz
. O -
] .
. 2, =
Sanayi Kollax1 g E ‘M“ 5
I — Qtomotiv Sanayii
Kamyon,: kamyonet 32.700 Adet 10.463 Adet %32
Otobiis 1.390 » 757 » %55
Minibiis 2.400 » 1.233 » %51
Otomobil binek 16000 » 3.660 » %23
Cekici, treyler 360 » 100 » %30
Traktor 31.400 » 7971 » %25
II — Elektronik Sanayii
Radyo 300.000 Adet  210.000 Adet %70
Pikap . 75.000 » 32288 » %43
Televizyon (1) 30.000 » 3.026 » %10
Ses alma cihaz (2) 3245 »
Elektrikli tiras makinesi (2) 22530 »
III — Elektrikli Ev Makineleri Sanayii
Buzdolab: 275000 Adet  194.907 Adet %70
Camagir makinesi 85.000 » 65235 » %77
Elektrik siipiirgesi 41.000 » 18180 » % 45
IV-—~Yazi ve Hesap Makineleri Sanayii 15.000 » 7110 » % 47.4
V — Telefon: Santralleri Sanayii = 101,870 Hat - 51.954 Hat %51
VI — Asanstr Imalit 1.000 Adet 504 Adet %50

(1) Televizyon firetimi, arastirmuain yapidigt tarihte deneme halinde ol-

dugundan kapasite tahminidir.

(2) Firmadan bilgi alinamadifmdan kapasite tespit edilemedi.
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MONTAJ SANAYIININ EXONOMIMIZ ICINDEKI AGIRLIGI - ISTATISTIKI OZETLER

TABLO 9 —DOVIZ TASARRUF .ORANININ SEYRI
(% olarak)

Sanayi Kol]ari 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

I —OTOMOTIV SANAYit , CREE

Kamyon, kamyonet, minibiis 20 20 40 45 - 50 52f5 55

Otobiis . . 30 30 55 65 70 75 75
Binek octomobili —_ = = 55 60 60: .65
Trakts: - 20 30 40 45 50 525 55

il — ELEKTRONIK SANAYII

Radyo | 35 40 50 6 70 7 7T

‘Pikap 25 35 45 55 60 65 . 70
" Ses alma cihaz 20 25 35 45 60 65 10
Tiras makinesi o 15 20 50 6 6 6 70

III - ELEKTRIKLI EV MAKINELER}
SANAYIL (1

Buzdolab 60 65 70 80 90 93 85

Camasir makinesi
~ Elekirik siiplirgesi 55 68 67 73 79 85 . 89

IV — YAZI VE HESAP MAKINELERT
SANAYII 20 25 30 35 35 45 40

V -~ TELEFON SANTRALLERI
SANAYIi _ 20 25 30 40 45 500 5

VI—ASANSOR IMATATI 40 50 60 65 70 75 80

(1) - Camagir makineleri hig bir yilda Montaj Sanayii Talimatnamesine dahil edil-
medigi i¢in, burada bu mamulle ilgili fiili déviz tasarruf oramnm seyri ve-
rilememigtir, : ‘
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TABLO 10 — TOPLAM DOVIZ TASARRUFU VE- -
- TOPLAM DOViIZ GEREGI — 1970 YILI
(Milyon- $)

o : Toplam Diiviz  Toplam Diviz
" "Sanayi Kollar1 Tasarrufu. $ ‘Geregi $

I — OTOMOTIV SANAYil

Kamyon, kamyonet, minibiis,

otobiis, binek otomobili p . 307 272
Traktor ’ 15.9 164

Otomotiv Toplam - 46.6 43.6

Il — ELEKTRONIK SANAYII

~ "Radyo 51 050
Pikap . 0.6 0.02
Ses .alma cihazi : 0.2 0.01
Tiras makinesi o 0.1 0.01
Elektronik sanayii toplam 60 . 0.54
Il — ELEKTRIKLi EV MAKINELERI
SANAYIi
Buzdolabt . 23.8 20
- Camasir makinesi 7.6 : . 08
- - Blektrik siipiirgesi ' 0.8 0.1
. Elektrikli ev makineleri téplaml 32.2 : 29
IV — YAZI VE HESAP MAKINELERI
 SANAYII , 0.2 0.1
V — TELEFON SANTRALLERI '
SANAYII{ ' 3.9 : 0.5
VI — ASANSOR IMALATI 2.2 0.5
_n .. MONTAJ SANAYil TOPLAMI ~ 911 48.1

. ELEKTRIKLI EV MAKINELER}
: " HARIC MONTAJ SANAYII
TOPLAMI ' _ 58.9 45.2
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MONTAJ SANAYIININ EKONOMIMIZ IGINDEKI AGIRLIGI- ISTATISTIKT OZETLER

TABLO 11 — YAN SANAYI SiPARiSLERi — 1970 YILI:
{Milyon TL.)
- 'Yan Yanayi
Sanayi Kollar1 Siparisleri Tutari
1 — OTOMOTIV SANAYIi . '354.6
II — ELEKTRONIK SANAYIii 54.0
III — ELEKTRIKLI EV CIHAZLARI
SANAYIT 237.0
IV — YAZI VE HESAP MAKINELERI _
SANAYIi | 1.9
V — TELEFON SANTRALLERI
SANAYII ' 17.0
VI — ASANSOR IMALATI 10.0
MONTAJ SANAYII TOPLAMI 674.5
ELETRIKLI EV CIHAZLARI HARIC '
MONTAJ SANAYII TOPLAMI - 434.5

TABLO 12— MONTAJ SANAYIINDE SATISLAR, YARATILAN
YURT iCi DEGER VE KATMA DEGER TAHMINLERI

Yurt igi {MilyonTL)
Istihsal Katma
Sanayi Kollar: ; Satislar{l) Degeri(2) Degeri(3)
I — Otomotiv Sanayii 1534.3 1044.9 536.4
IT — Elektronik Sanayii 1712 1376 78.8
III — Elekirikli Ev Cihazlari Sanayii 544.1 496.1 233.1
IV — Yaz ve Hesap Makineleri Sanayil 175 133 7.5 -
V — Telefonn Santralleri Sanayii 34.1 18.5 14.7
VI— Asanstr Sanayii 50.0 471 205
Toplam Montaj Sanayii 2351.2 1758.1 891.0
Elektrikli Ev Cihazlar1 haric '
Montaj Sanayii Toplamm 1807.1 1262.0 657.9

(1) Satislar, Tablo &'den almmistir,

(2) Yurt ici istihsal degeri, montaj sanayii 4 yan sanayii ithsldt CIF de-
gerleri satis degerinden tenzil edilmek suretiyle elde edilmistir.

(3) Katma deger; elimizde meveut ayrintili maliyet rakamlar: yardimiyla
toplam satis degerinden ithalat CIF degeri, yan sanayl siparigleri,
ham madde, enerji ve monta] firmalannm difer firma ve kurumlara

yvaptift masraflar tenzil edilmek suretiyle bulunmustur. -
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MONTAS SANAYIININ EKONOMIMIZ IGINDEKI AGIRLIGI - ISTATISTIKT OZETLER

TABLO 14—197¢ YILI MiLLI GELIRI VE DOKUMU(*)

Cari Uretim Amilleri
Faaliyet Kollar1 ve Toplam Fiyatlanyla
| — Ziraat 382624
2 — Sanayi 22.895.7
3 — Insaat Sanayii 9.340.9
4 — Ticaret . 10.767.6
5—Ulastuma 9.7053:
6 — Mali Miiesseseler 49320
7 — Serbest Meslek ve Hizmetler 6.874.1
8 — Mesken Gelirleri - 6.322.6
9 — Devlet Hizmetleri 13.007.3
10 — YURDICI GELIR (1 ila 9) - 122.1079
11 —Dns Alem Geliri + 2.285.3
12 — SAFi MILLI HASILA (Uretim amilleri ) -
fiyatiyla) MILLI GELIR (10 4 11) 124.393.2
13 — Vasitali Vergiler 16.751.0
14 -— SAFI MILLI HASILA (piyasa :
fiyatlariyla) (12 - 13) 141.144.2
15 — Agmma ve Bskime 6.795.0
16 — GAYRI SAFI MILLI HASILA (plyasa ‘
‘fiyatlariyla) (14 - 15) 147.939.2
17 — GAYRI SAFI MILL1 HASILA (iiretim -
amilleri fiyatlariyla) (12 4+ 15) 131.188.2

* Kaynak: DIE Milli Gelir Istatistikleri.
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TABLO 'IS-—-T.TRETIM FAALIYET KOLLARINA GORE

1970 URETiM DEGERLERI (*)"
Faaliyet XKollar1 o - o - v Milyon TL,
U G T T T

2 — Sanayi- Soon - 22.895,7

a — Madencilik i 1.603,0

b~ fmalt Sanayii et a1 20.147,8

¢ — Eléktrik, havagazi, su P 1.144,8
3 — Insaat S 93400
4 — Ticaret | 107676
5 — Ulagtirma T 07053
6—Mai£'Mﬁesseseler SR 4.932,0
7—Seﬁbgé.t‘Meslekler - 6.877,1
8 — Mesken Gelirleri LT Y a6
9 —Devie"t h1zmetler1 o - 13007,3

o 10 —Yurt ici.gelici. . - . .. 1221079

(*) Kaynak: DIE, Milli Gelir istatistikleri, 1967°den bu yins sanayi kesimi
alt gruplara ayrimadan verilmekle beraber burada madencilik, ima-
lat sanayii, elektrik - havagazl-su gibi alt gruplara aymlmistir. Alt grup-
lara ait 1970 yili liretim degeri yahut katma degerin tespitinde 1967 yi-
Iinda bu alt gruplarda yaratilan gelirin oramndan yararlanilmigtir.
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MONTAJ SANAYININ EKONOMIMIZ ICINDEKI AGIRLIGI - ISTATISTIKT OZETLER

TABLO 16— ISTIHDAM TAMMINLERI — 1970 YILY (m}'i
‘ (Kadin 4 Erkek)

(15 ve 4 yag)

Kesimler Bin Kisi

1 — Tarmm 8.468

2 — Sanayi 1.454

a — Madencilik 116

b — Imaldt Sanayii 1.302

- ¢ — Elektrik, havagazi, su 36

3 — Insaat 499

4 — Ticaret 436

5 — Ulastirma 386

. 6 — Hizmetler 1.213

7 — Bilinmeyenler _ 413

8 — Toplam istihdam 12.869

(*} Kaynak: DPT, 1971 i programi. Sanayi kesiminin madencilik, ima-
lat sanayii, elektrik - havagaz - su ayiriminda Haluk Cillovun Tiirki-
ye'nin Iktisadi Biinyesi adlh kitabmndaki 1965 yilina ait nispetlerden ya-
rarlamilmigtir, ' .
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YARARLANILAN BASLICA KAYNAKLAR

Anket Sorularina Gelen Cevaplar ve Firma Ilgilileriyle Yapilan Miildkatlar
llgili Firmsalarin Yetkilileri Tarafindan Hazirlanan Muhtelif Raporlar ve
Konferanslar.

Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Kallkinma Planlar1 ve Yilhk Programlar,
Ankara.

Devlet istatistik Enstitiisil (DIE), Milll Gelir Istatistikieri, 1964 Sanayi An-
keti, Ankara.

istanbul Sanayi Odasi (ISO), Otomotiv Sanayii, rapor; Istanbul, Ocak 1971.
Makine Miihendisleri Odasi (MMO), Montaj Sanayii, Istanbul 1970.

Miikerrem Hig, Devaliiasyon, Finansman Kanunu ve Otomotiv Sanayii, 1. U.
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Ekim 1969, Eyliil 1969; Nol-4; Basim: 1971.

Odalar Birligi (OB), Iktisadi Rapor, 1971 ve diger yillara ait; Ankara.
Sanayl Bakanlifh, Montaj Sanayii Talimatnainesi ve Sirkiilerler; Resmi Ga-
zete niishalarmmda yaymlanmis,

Tiirkiye Motorlu Vasita ve Yardimc: Sanayicileri Dernegi (TMVYS) Yaym-
lan,

iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) adina P. A. Management Consultants tara-
findan yaplan Tiirkiye ve Ortak Pazar'da Ihracat Imkéinlan konulu aragtir-
ma (heniiz negredilmemis).
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