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Gezegenimizdeki suyun sadece yiizde 2,5’ tatl sudur.
Bu miktarin ise cok buyiik bir kismi buzullar ve yeral-
tinda olup ytizde 1,2’si akarsular ve goller gibi insan-
larin gorece kolay erisebilecegi kaynaklarda bulunur.
Bu kadar kisitliolan tatli su kaynaklari, sanayilesme,
kentlesme, endistriyel tarim, madencilik ve enetji Gire-
timi gibi insan faaliyetleri sonucu kendini yenileme ka-
pasitelerini asan bir hiz ve yogunlukla kullanilip kirle-
tilmektedir. Boylece temiz su azalmakta, kirlenmis su
kaynaklarini aritmanin maliyeti artmaktadir. Bunun
kaginilmaz sonucu olarak suyun fiyati da yikselmek-
tedir. Dolayisiyla yasam hakkinin ayrilmaz bileseni
suya erisim yoksullar aleyhinde giderek kisitlanmak-
tadir. Ustelik kiiresel iklim degisikligiyle birlikte yagis
rejimleri degiserek sel, kuraklik ve sicak dalgasi gibi
asiri iklim olaylarinin gerceklesme sikligi ve siddeti
artmakta, bu da su kaynaklarinin hem kalitesi hem de
miktar Uzerinde olumsuz etkiler yaratarak suya eri-
simi zorlastirip daha da maliyetli hale getirmektedir.
Bunlarin sonucunda 2,2 milyar insan icmeye temiz su
bulamazken 4,2 milyarinsan ise sanitasyona eriseme-
mektedir (Birlesmis Milletler 2020).



TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI [EX:Fil4

Baska bir ifadeyle, iklim degisikliginin de etkisiyle biiyiiyen

su krizi, gelismis iilkeler ile gelismekte olanlar birbirine hizla
yaklastirmaktadir. Daha da kétiisii, su krizi 6niimiizdeki donemlerde
biiyiiyerek sadece giiniimiiziin gelismekte olan iilkelerini ve
yoksullari degil gelecek kusaklari da olumsuz etkileyecektir.

2000’li yillara kadar yoksul tilkelerin mese-
lesi gibi algilanan su krizi, iklim degisikligi
ve hiklimetlerin onunla uyumsuz su poli-
tikalar sayesinde ABD, Avustralya, Blytk
Britanya, Japonya ve Ispanya gibi gelismis
tlkelerin de onemli sorunlarindan biri hali-
ne gelmistir (WWF 2006). Baska bir ifadeyle,
iklim degisikliginin de etkisiyle blylyen su
krizi, gelismis tlkeler ile gelismekte olan-
lari birbirine hizla yaklastirmaktadir (Ilhan
2020). Daha da kétisd, su krizi ontiimuzdeki
donemlerde biylyerek sadece gliniimuiziin
gelismekte olan llkelerini ve yoksullari degil
gelecek kusaklari da olumsuz etkileyecektir.

Suya Erisimin Saglanmasi I¢in Su
Hakki

Bunca olumsuz degisim kiiresel boyutta bir
cevresel adaletsizlik yaratmaktadir. Baska
bir deyisle yasanan bu olumsuzluklardan
bazi insanlar daha cok etkilenerek yasam
micadelesinde geride kalmaktadir. Bu ada-
letsizlik ile miicadelede su hakkinin 2010 yi-
linda Birlesmis Milletlerce taninmasi (Bir-
lesmis Milletler 2010) onemli bir milattir.
Herkesin dogustan gelen yasam hakkinin
ayrilmaz parcasi olan su hakki, temel ihti-
yaglara (igme, yemek pisirme, kisisel temiz-
lik vb.) yetecek miktarda temiz suya erigimi
garantialtina alir.

Su hakki, Milenyum Kalkinma Amaclari ve
2030 Kalkinma Amaclariarasinda dayeral-
mistir. Daha pek cok hukuksal metinde bu-
lunan su hakki bir itici glic olarak tlkelerin
anayasalarinda ve yerel yonetimlerin giin-
demlerinde gittikce daha fazla yer alan bir
kavram haline gelmistir (Ilhan 2021). Tiirki-
ye’nin de yasam hakkinin ayrilmaz pargasi
olan su hakkinrhayata gecirmek icin kollar
sivamasi gerekmektedir.

Suyun Ne Kadari Haktir?

Her hakta oldugu gibi su hakkinda da be-
lirli sinirlar s6z konusudur. Bu sinirlar Bir-
lesmis Milletler soyle belirlemistir. Insanin
ginde soilaioo litre arasinda bir miktarda
temiz suya erismesi sarttir. Ihtiyac duyulan
su miktari kisinin fiziksel aktiviteleri, beden-
sel ozellikleri, yasl, cinsiyeti ve bulundugu
yerin sicakligi gibi ozelliklere gore degisti-
giicin boyle genis bir aralik belirlenmistir.
Buna ek olarak, su kaynaginin kisiden 1 km
uzakliktan fazla olmamasiveya suyun tasin-
masinin 30 dakikayi gegmemesi de gerekir.
Son olarak, suyun fiyati kisinin bltcesinin
ylzde 3’Untd agmamalidir (Bkz. Tablo1). Bu
sartlarin 3’0 birden saglandiginda su hak-
kindan bahsedilebilir.




Tablo 1. Su hakkinin fiziksel sinirlari
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Su hakkinin fiziksel sinirlari
Suyun miktari | Kaynaga uzaklik | Suyun fiyati

Kisi bagina
50-100 It/giin

Su hakkinin ekonomik boyutu, yani suya
ekonomik erisim dikkate alindiginda su kri-
zinin sadece gelismekte olan yoksul tilkele-
ri degil gelismis Ulkelerin yoksul bireylerini
de etkiledigi anlasilir. Ornegin Covid-19 kri-
zinin en siddetli bicimde yasandigi Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) kriz 6ncesinde
sebeke sulari gec 6deme veya hic 6cdememe
nedenleriyle kapatilmis 15 milyon insanin
oldugu tespit edilmistir (The Guardian, 6
Nisan 2020). Tiirkiye’de ise Istanbul’da kriz
oncesi donemde suyu kesilmis 50 bin kadar
abonenin bulundugu bilinmektedir. Gelismis
ulkelerde kentsel su sebekesi orani cok ytik-
sek olsa da su faturasini odeyemeyen mil-
yonlarca abonenin suyunun kesilmesi, k-
resel olcekte su hakkina ulasmaktan heniiz
uzak oldugumuzun gostergesidir.

Su Hakkini Saglamak Igin Oncelikle
Suyu Korumak Gerekir

Su hakkinin saglanmasiicin herkesin erisi-
mine agik temiz suyun olmasi gerekir. Tam
da bu noktada belirli sorun alanlari ortaya
ctkmaktadir. Itk olarak, diinyada herkese ye-
tecek miktarda su kaynaklari olsa da bunlar
homojen olarak dagilmamistir.

< 1 km mesafe
< 30 dakika tasima

< %3 Biitce

Ornegin Kuveyt’te kisi basina diisen yillik su
miktariiom3iken Izlanda ve Kanada gibi bir-
kac tilkede bu miktari1oo bin m3’e ulasmak-
tadir. Ancak su aritma ve tasima teknolojile-
rinin gelismesi ve biytk altyapi projelerine
saglanan finansal olanaklarin artmasiile su
kitligr gecmiste oldugu gibi nifusu baski-
layici ve ekonomik faaliyetleri kisitlayici bir
unsur olmaktan uzaklasmistir. Kisi basina
disen yillik tatlisu miktarinin 21m3oldugu
su fakiri Katar’da bile desalinasyon tekno-
lojisi sayesinde kisi basina diisen glinlik su
tiiketimisoo litreye cikmis, niifus ise son 20
sene icersinde neredeyse 5 kat bliyumiustir.
Elbette ki Katar’in desalinasyon teknolojisi-
nin yiksek enerji ihtiyaclarini karsilayacak
kadar zengin bir tilke oldugunu unutmamak
gerekir. Nitekim, diinyanin en yoksul ilk 25
tlkesi arasinda yer alan Uganda su fakiri
olmamasina ragmen niifusunun 5’te biri i¢c-
meye temiz su bulamayan, yarisi ise sani-
tasyondan mahrum bir ilkedir.

Ikinciolarak da sadece temelihtiyaclaricin
degil ekonominin istisnasiz her sektortinde
dogrudan ve dolayli olarak kullanilan su kay-
naklariyogun kirlenme baskilari altindadir.
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Oysa iklim degisikligi, su kitligi ve kirliligi gibi birbirine eklenerek
karmasiklasan kiiresel sorunlar ¢cer¢cevesinden bakildiginda suyun
yonetimi teknolojik oldugu kadar sosyo-politik, disiplinlerarasi, ¢ok
aktorlii, heterarsik ve yerinden olmalidir.

Diinyada endustriyel ve kentsel atik suyun
ylzde 80’inin herhangi bir on aritma bile
olmadan alici ortamlara (deniz, akarsu, gol
ve yer alti sulari) birakildigr bilinmektedir
(WWAP, 2017). Buna ek olarak kiiresel suyun
ylzde 70’ini kullanan tarim sektori de su
kaynaklarina biraktigl biyik miktarlarda-
ki agrokimyasallar, sedimanlar ve tuzlan-
mis drenaj sulariyla ciddi bir kirlilige neden
olmaktadir (UNEP, 2016). Cesitli sektorle-
rin yarattigi kirlilikle bugtin Afrika, Asya ve
Glney Amerika’nin hemen her biiyiik neh-
rinde su kalitesi bozulmustur (UNESCO
2021).

Uclincii olarak ise sikligi ve siddeti artan asiri
iklim olaylari (seller, kuraklik vb.), beton-
lasma ve barajlar ile dogal su dongtistiniin
bozulmasi, insanin yagislardan su kayna-
g1 olarak faydalanmasini artan bir bigim-
de zorlastirmaktadir. Sadece gectigimiz 10
sene icersinde sellerde ve asiri yagislarda
ylzde 50’nin tizerinde bir artis yasanmistir
(EASAC, 2018). Can, mal ve toprak kaybi-
na neden olmalarinin yani sira seller cev-
rede bulunan patojenleri harekete gecirip
nehirlere, kiyi sularina ve kuyulara tasiya-
rak; nehirlerin akisini ve icerigini degistire-

rek; kanalizasyon ve atiksu aritma tesisleri
tzerindekiytkd artirip pis suyla icme suyu-
nun birbirine karismasina neden olarak; su
baskinlariyla insanlari dogrudan patojenle-
re maruz birakarak su kirliligi ve sanitasyon
sorunlari yaratmaktadir (Cann, 2013).

Son olarak, diinya genelinde su yonetimi
teknokratik, uzman bilgisine dayali, hiyerar-
sik ve merkeziyetcidir (Van Buuren ve dig.
2019). Oysa iklim degisikligi, su kitligi ve kir-
liligi gibi birbirine eklenerek karmasiklasan
kiiresel sorunlar cercevesinden bakildigin-
da suyun yonetimiteknolojik oldugu kadar
sosyo-politik, disiplinlerarasi, cok aktorld,
heterarsik ve yerinden olmalidir. Alinan ka-
rarlardan dogrudan ve dolayli bicimlerde
etkilenen paydaslarin bilgisini, onceliklerini
ve ihtiyaclarini yeterince dikkate almadan
tepedeninme ¢ozimler treten bir yonetim
anlayisi gercekeilikten uzak olmasinin yani
sira glincel, adil ve uygulanabilir de degildir.
Bu nedenlerle, katilimcilik icermeyen yone-
timler suyla ilgili sorunlarin ¢coziilemeden
blylmesine neden olmaktadir.
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... kuraklik da yerel yonetimleri biiyiiyen su krizine karsi harekete gegirmeye
baslamistir. Kisa vadeli ¢oziimlerle degil siirdiiriilebilir ilkelerle bir su
yonetimi gelistirmenin acilligi kabul edilmektedir. Tiim bu gelismeler isiginda
suyun evrensel prensiplerle yonetimi, yani talep odakli, havza bazinda, su
dongiisiinii onaran, adil paylasimci ve katilimci olmasi gerekmektedir.

Suyun Korunmasinda ve Su Hakkinda
Yerel Yonetimler

Ulkemizde suyun yonetiminde yerel yo-
netimlere gittikce blytyen sorumluluklar
dismektedir. Zira kentlerin ntfuslan hizla
blylmekte, yogun yasam bicimleri yaygin-
lasmakta, su havzalari yogun yapilasma-
ya maruz kalarak kirlenmekte ve su tutma
kapasitelerini kaybetmektedir. Dolayisiyla
yerel yonetimler, artan su talebine karsi-
lik azalan su arzlariyla, herkesin suya erisi-
mi saglama gorevini yerine getirmekte zor-
lanmaktadir. Ustelik 6360 Sayili Biiyiiksehir
Yasastile 30 sehrin hizmet alanlarr il mulki
sinirlar olarak belirlenmis, pek cok koy ve
tarimsal alan mahallelere dontserek bele-
diyelere baglanmistir (Sezgin ve Ucel 2021).
Bu da yerel yonetimlerin eskisinden daha
buytk alanlarda daha kapsamli gorevleri
yuklenmesi sonucunu dogurmustur. Tim
bu degisimlere ek olarak tilkemizde iklim
degisikliginin de etkisiyle artik 4-5 senede
bir yasanan kuraklik da yerel yonetimleri
blylyen su krizine karsi harekete gecirme-
ye baslamistir. Kisa vadeli coziimlerle degil
surdurulebilir ilkelerle bir su yonetimi gelis-
tirmenin acilligi kabul edilmektedir.

Tdm bu gelismeler 1siginda suyun evren-
sel prensiplerle yonetimi, yani talep odakli,
havza bazinda, su dongisiint onaran, adil
paylasimci ve katilimci olmasi gerekmek-
tedir.

Su Talebine Odaklanmak

Su kaynaklari sinirli olmasina ragmen su-
rekli artan su talebini karsilamak icin yeni
barajlar ve su transfer sistemleri kurarak
su arzini artirmaya calismak artik gercek-
¢i ve slrdurilebilir degildir. Su arzini artir-
mak yerine su talebini azaltmak ytikselen
suyonetimi anlayisi haline gelmektedir. Ta-
lebin azaltilmasinda sadece vatandaslara
degil suyu temin eden yerel yonetimlere de
bazi gorevler diismektedir. Ornegin Tiirki-
ye Istatistik Kurumu (TUIK) 2012 verilerine
gore tilkemizde kentsel su sebekelerindeki
gelir getirmeyen su orani, yani kayip-kacag
ylzde 43,6 olarak tespit edilmistir. Gelismis
tlkelerde bu oran ylizde 10 ila 20 arasinda
degisirken, Liksemburg, Almanya ve Da-
nimarka gibi tilkelerde bu oran yiizde onun
altindadir. Talebin azalmasiicin belediyeler
her seyden once kendilerinden kaynaklanan
bu kaybi daha makul seviyelere cekmekicin
gereken yatirimi geciktirmeden yapmak zo-

rundadir.
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...yerel yonetimler yol gosterici olmali ve sadece musluktan akan suyu degil
su ayak izini de azaltmaya yonelik yaygin toplumsal farkindalik artirici
faaliyetlerde sivil toplum, akademi ve medya gibi paydaslarla is birligi

yapmalidir.

Belediyeler ayrica tarimda ve sanayide
dustk su kullanimiyla yiksek gelir elde edi-
len su verimli ekonomik modeller tasarlama-
li ve tesvik etmelidir (Su Manifestosu). Ta-
rimda ekonomik degeri yiiksek ve su talebi
dusuk yerli bitki ve hayvan irklarinin tretimi
planlanarak ve tasarruflu sulama sistemle-
rine gecilerek su israfi onlenmelidir.

Yerel yonetimler vatandaslarinin kentsel
su kullanimini distirmekicin kademeli fiyat
tarifeleri gelistirerek su tasarrufunu tesvik
etmelidir. Buna ek olarak vatandaslarin gri
suyu yeniden kullanmasi gibi dongiisel su
kullanim uygulamalarinda yerel yonetimler
yol gosterici olmali ve sadece musluktan
akan suyu degil su ayak izini de azaltmaya
yonelik yaygin toplumsal farkindalik arti-
rici faaliyetlerde sivil toplum, akademi ve
medya gibi paydaslarla is birligi yapmalidir.

Havza Olgeginde Diisiinmek

Ulkemizde, tipki diinyada ve Avrupa Birli-
gi'nde (AB) de oldugu gibi havza bazinda
yonetim ilkesi kabul edilmektedir. AB Miik-
tesebatina Uyum Programi cercevesinde
2000/60/AT sayili Su Cergeve Direktifi (SCD)
de tilkemizin su mevzuatini biylk olgtide et-
kilemistir. Nitekim Turkiye’nin 25 havzasin-
da nehir havza yonetim, koruma ve eylem
planlar Tarm ve Hayvancilik Bakanligi biin-
yesinde Su Yonetim Genel Mudurligt tara-
findan hazirlanmaktadir.

Bu konuda kagit tizerinde onemli yol kat
edilse de bu planlarin uygulanmasi baska
bir miicadele alanidir. Uygulamada da ya-
pilacak su yatirimlarinin ve su tahsisinin
nasil olacagl havza dlgeginde belirlenme-
lidir. Ornegin Istanbul’a Melen Cayrndan,
Ankara’ya Bolu Gerede’den ve Izmir’e Mani-
sa’dan giden havzalar arasi su tasima proje-
lerine artik son verilmelidir. Havzanin suyu
havzaicinde kullanilmali, Berlin 6rneginden
de oldugu gibi kentler su politikalarini suda
kendine yeter olmak hedefiyle yeniden ya-
pilandirmalidir.

Suyun Dongiisiinii Onarmak ve
Korumak

Gezegenimizdeki su, atmosfer, yerylizi ve
yeralti arasinda surekli olarak hareket ha-
lindeyken yasamin devamini saglayan en
onemli dongii gerceklesir. Iklim degisikli-
ginin etkisiyle olusan asir hava olaylari bu
dongiiyli bozmaktadir. Ornegin 3 ayda ya-
gacak yagmur, 3 saatte yeryiiziine inerek
bazen sellere neden olmaktadir. Bir yandan
da goller, sulak alanlar kurumakta, nehir
ekosistemleri zarar gérmektedir. Iklim de-
gisikligiyle zaten bozulmakta olan su don-
glsul, kentlerimizde asfalt ve beton gibi
gecirimsiz ylizeylerin artip, su tutan yesil
alanlarin azalmasiyla daha da sorunlu bir

hal almaktadir.
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Su kullanicisi tiim paydagslarin; tarim orgiitleri, sanayiciler, evsel su
kullanicilarn, meslek orgiitleri, doga ve ¢evre orgiitlerinin iginde yer
alacagi heterarsik mekanizmalar igersinde kendini ifade edecegi bir
katilmciligi inga edebilmek igin yerel yonetimler kapasite artirici
egitimlere gereken yatirnmi yapmalidir.

Yagislarla kente inen suyu kaybetmek yerine
onu doga temelli coziimler icinde yesil alt-
yapiyl kuvvetlendirerek yerinde depolamak
ve yerinde kullanmak gerekir. Su ihtiyacinin
yerinde teminine, kullanimina ve donusti-
rilmesine yonelik dongusel ¢coziimler tes-
vik edilmeli, kent icinde ve tarim alanlarin-
da yagmur hasadi yayginlastirilmalidir (Su
Manifestosu 2021).

Suyun Adil Paylasimini Saglamak

Suyun adil paylasimini ekonomik, sosyal ve
politik araclarla gelistirmek gerekir. Suyun
fiyatiyoksullarin suya erisim hakkiniihlal et-
meyecek kadar ucuz, israfa neden olmaya-
cak kadar pahali olmalidir. Ulkemizde Dikili,
Bergama ve Erdek gibi ilce belediyelerinde
birka¢ donem boyunca suyun belirli bir kota-
ya kadar tcretsiz verildigi fiyatlandirma uy-
gulamalariolmustur. Hanedeki kisi sayisina
gore hesaplanacak aylik su hakki miktarinin
dustk tarifeden, hakkiasan miktarinise yiik-
sek tarifenden fiyatlandirilmasi suyun adil
paylasimini blylk 6l¢lide saglayacaktir. Bu
uygulamalar onemli ol¢tide su tasarrufuna
da neden olabilir. Kentin meydanlari ve ka-
labalik caddelerinde ihtiyac duyanin amba-
lajli su almak zorunda kalmayacagi, distk
lcretten veya bedava icme suyuna erisebi-

lecegi sebiller ve sokak cesmelerinin olmasi
da suya erisimi saglamak icin gereklidir. Bu
uygulamalar sicak dalgalari ve COVID-19
gibi krizlerin yonetiminde gereklidir.

Su Yonetiminde Katilimcailik

Su herkesidogrudanilgilendiren bir yasam-
sal kaynak oldugu icin suyun yonetimi cok
aktorlu ve katilimci olmalidir. Katilimcilik
halka bilgi verme gibi asgari diizeyden bas-
layip, halka danisma, halkla birlikte karar
verme ve onunla birlikte uygulama diizey-
lerinde gerceklesebilir. Katilimciligin en yiik-
sek dlizeye tasinmasinda yerel yonetimlerin
bu konudaki kapasiteleri belirleyicidir. Su
kullanicisi tim paydaslarin; tarim orgtle-
ri, sanayiciler, evsel su kullanicilari, meslek
orgltleri, doga ve cevre orgltlerininicinde
yer alacagl heterarsik mekanizmalar icer-
sinde kendini ifade edecegi bir katilimcili-
g1 insa edebilmekicin yerel yonetimler ka-
pasite artirici egitimlere gereken yatirimi
yapmalidir. Ulkemizde katiimciligin basa-
rili ornekleriaz oldugu icin diinyadan ornek-
ler birebir uygulanmasa da fikir verici ve yol
gosterici olabilir.



Sonug

Iklim degisikligi, su kitligi ve COVID-19 gibi
krizlerin belirledigi ve yeni ‘normal’i olus-
turdugu cagimizda herkesin suya erisimin
saglamak karmasik yonetim becerileriiste-
yen zorlu bir gorevdir. Bu gorev biiyiik olgii-
de yerelyonetimlerin tizerindedir. Suya her-
kesin erisimi saglayabilmenin on kosulu ise
oncelikle suyu korumaktir. Dolaysiyla su yo-
netimi; su tasarrufunu hedefleyen bir talep
yonetimine ayarli, ol¢egi kent degil su hav-
zasiolan, doga temelli coztimleri merkezine
alan birdongiisellikte, katilimcilikla kuvvet-
lenen ve adil paylasimi geri plana atmadan
ilerleyen bir yapida olmalidir. 22 Mart 2021
tarihinde Diinya Su Glni’nde 11 blyuksehir
belediyesi baskani tarafindan imzalanan,
ortak akilla olusturulmus Su Manifestosu,
onemli biryol haritasi olarak kabul edilme-
liveicinde yasadigimiz krizler caginda tim
yerel yonetimleri birlestirici olmalidir. Su
hakki, ancak suyun korunmasini saglayi-
crilkelerile buttnlik icinde insa edilebilir.
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