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Kentte Toplumsal

Y. n

Cinsiyet Esitligi

icin Veri
TESEV’in2023’teIsve¢IstanbulBaskonsoloslugu
destegiileyiriittiigii Kentte Toplumsal Cinsiyet
Esitligii igin Veri projesi Istanbul’da toplumsal
cinsiyete duyarliveri ekosisteminiderinlemesine
incelemeyi ve s6z konusu verinin esitlik
politikalar icin kullanilmasini desteklemeyi
amagladi. Proje sonuglariyla oldugu kadar proje
siirecinde deneyimlediklerimizile de Istanbul’da
veri liretimive kullanimiileilgilifarkli sektorlerin
bakis agilarini ortaya cikariyor. Proje bilgi notu
kamu, yerel yonetim, ozel sektor, akademi ve
STO’lerin toplumsal cinsiyete duyarli veri ile
ilgili galismalarini ve fikirlerini derleyerek, veriye

dayali esitlige yonelik politikalari desteklemek
amacini tagiyor.

Toplumsal
cinsiyete duyarls
veri ekosistemi

Farkli sektorlerden kurumlarin topladigi ve/
veya kullandigl toplumsal cinsiyete duyarli
veriyianlamak icin basvurulabilecek biitiinciil
bir kaynak Tiirkiye’de maalesef mevcut degil.
TESEV bunun icin bir Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Veri Anketi' hazirlayarak titiz bir
calisma ile anketi uyguladi. Anket sonuglari
toplanan hizmet verisinin agirlikli olarak
kamudaidari kayit ve istek/sikayet, akademi
ve siviltoplumda anket ve arastirma kaynakli
oldugunaisaret ediyor. Kamuya hizmet amaci
ikincilolan kurum ici yonetime dair veriler ise

Kentte Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Veri

ayricadegerlendiriliyor. Ozellikle 6zel sektorde
calisanlara dair veri misteri bilgilerinden
ayri tutuluyor. Toplumsal cinsiyete duyarli
sayilabilecek bu veri setleri genellikle
yayinlanmiyor ya da belli basli gostergelere
kamuda Personel Genel Miidiirliikleri ya da
ozel sektorde Siirdiiriilebilirlik Raporlarinda
yer veriliyor.

TESEV Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri
Anketi kaynak bilgisinin yani sira verinin
niteligi, formati ve paylasimi ile ilgili
sorular da igeriyor. Ancak incelememiz
bu sorulara verilen cevaplarin birbiriyle
celisebildigini ortaya cikardi. S6z gelimi
yerel yonetimlere bagli kurumlardan biri
excel formatinda tuttuklari veriyi biilten
hazirliginda kullandiklarini, bir digeri benzer
icerige sahip basili formattaki veriye izleme
ve degerlendirme icin basvurduklarini
belirtti. Ayrica toplumsal cinsiyete duyarli
verinin (ve veri setlerinin) tanimlanmasi ile
ilgili kurum temsilcilerinin zorluk yasadigi
da anket sonuglarindan anlasilabiliyor. Bu
durumun bir¢ok nedeni oldugu asikar. Anketi
dolduran temsilcilerin kurum iginde toplanan
diger verilerden haberdar olmayisi, verilerin
kurumsal kararlara bagli toplanmayisi ya da
standartlarin belirlen(e)memesi bu nedenler
arasinda sayilabilir. Anket sonucglarini
derinlemesine inceledigimizde bizce en 6n
planacikan neden toplumsal cinsiyete duyarli
verininicerebildigi cinsiyet kirilimi nedeniyle
cok biiyiik boyutlara ulasabildigive dolayisiyla
kurumlarin bilgi vermekte zorlanabildigi oldu.

Toplumsalcinsiyete duyarliveri ekosisteminin
incelenmesi ihtiyaci, projenin bir diger adimi
olan milakatlarda da kendini gosterdi.
Bu siirecte neredeyse tiim sektorlerden
temsilciler kimin konuyla ilgili ne veri
topladigini ya da hangi calismalari yaptigini
takip etmenin zorlugunun altini gizse de

1 https://ee.kobotoolbox.org/x/DREkGurG
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bu eksikligi gidermek icin bir yol haritasi
¢ikarmanin mimkiin olmadigini belirtti.
Yapilan miilakatlarda ortaklasan baska
konular da var. Asagida bu konulari 4 farkli
baslikta sizler igin derledik.

Cinsiyet kinlimliveri

Toplumsal cinsiyete duyarli veri gogu zaman
cinsiyet kinlimi igeriyor, ancak veri setlerini
toplumsal cinsiyete duyarli kilan tek kriter
bu kirilim degil. Kurumlarin kavramlar
konusunda yasadigi bu kansiklik yalnizca
toplanan veriyi degil toplumsal cinsiyete
duyarlikarar almasiirecini de etkiliyor. Kadin
ve erkek igin karsilastirmaliverive buna bagli
alinan kararlar mevcut esitsizliklerin yalnizca
ikili cinsiyet diizleminde degerlendirilmesini
ve cinsiyete gore degisen oncelikli ihtiyaglarin
biiylik olgekte goz ardi edilmesine neden
olabiliyor. Dolayisiyla toplumsal cinsiyete
duyarli verinin ve iliskili kavramlarin? iyi
tanimlanmasi oldukga 6nemli.

Anket ve miilakat sonuglari kurum ve
kuruluslarin cinsiyet kirilimi icermeyen
toplumsal cinsiyete duyarli veri topladigina
da isaret ediyor. Bunlarin basinda kadina
yonelik siddet ve tacizle ilgili veri setleri
geliyor. Ozellikle yerel yonetimler ve STO’ler
siddet magdurlarindan aldigi bilgilerin kaydini
tutmaya calisiyor. Yerel yonetimler kadin
danisanlarinin verisini de tutuyor, ancak
anket sonuglari bu verinin genelde kaydi
alan danismanin inisiyatifinde tutuldugunu
isaret eder nitelikte. Yine yerel yonetimler
disiik gelirli kadinlarin yasam sartlariylailgili
kadinlarin ¢evresel kosullarina odaklanan,
onlar igin tasarlanan veri setleri toplamaya
calisiyor. Ozel sektdrdeki kuruluslarin
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biinyesinde de hem kadin miisterileri hem
de kadin calisanlari ile ilgili ozellikli veri
setleri bulunabiliyor. Kadinlara yonelik
programlar, destek programlari bu verilere
gore tasarlaniyor. Ancak bu veriler belli
basli gostergeler disinda yayinlanmadigi
icin icerdikleri bilgiyle ilgili yorum yapmak
oldukca zor. Kamu kurumlarindaki veri
setleri olabildigince genis kitlelere hizmet
anlayisinda hazirlaniyor, dolayisiyla
genellikle cinsiyet kirllimiiceriyor. Orneklem
secimleri ya da beyan esasli toplanan
verilerin soru setlerinin kadinlarin degisen
onceliklerine gore tasarlanmasi bu noktada
onem kazaniyor. Universite biinyelerinde
cinsiyet kirlimli 6grencive personel verisinin
tutuldugunu da biliyoruz. Ayrica YOK her yil
cinsiyet kirlimli, Gniversite olgeginde, hatta
bazen boliimlere gore ayristirilmis 68rencive
akademisyen sayilarini yayinliyor.3

Istanbul’daki yerel yonetimler stratejik
planlarinin hazirliginda ve takibinde de
toplumsal cinsiyete duyarli veriye basvuruyor.
Ilce belediyeleri ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Subat 2024 itibariyle hala
gecerliolanstratejik planlarindahem kurumun
personelleriyle ilgili hem de hizmetler igin
belirlenen performans gostergelerinde
toplumsal cinsiyete duyarli verinin izlerine
rastlayabiliyoruz. Ornegin 28ilce belediyesinin
stratejik planinda personelinin cinsiyet kirilimli
bilgisi bulunuyor. Neredeyse tamaminda
kadinlarayonelik hizmetlerleilgiliamagyada
hedef de tanimlaniyor, ancak bunlarin takibi
icin basvurulan performans gostergelerinin
icerigi epey degisken. Yerel yonetimlerin bir
kismi s6z gelimi konukevlerini ziyaret eden
kadin sayisi ile hizmetlerinin duyarliligini
ol¢meyi hedeflerken bir kismi danismanlik,
istihdam, saglik gibi cok boyutlu konularda
desteklerini artirmayi planliyor, gostergelerini
buna gore belirliyor ve veri topluyor.

2 https://www.tesev.org.tr/tr/research/toplumsal-cinsiyet-esitligi-ve-veri/

3 https://istatistik.yok.gov.tr/
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Farklilasan
motivasyonlar

Kurumlarin toplumsal cinsiyete duyarli veri
toplamasinin motivasyonlari farklilasiyor.
Yerelyonetimler kendi kayitlariigin dogrudan
hizmet verdikleri niifusun verisini tutuyor.
Gorustiiglimiiz temsilciler ilge geneline dair
veriyeistedikleri detayla ulasamadiklarindan
ya da bu veriyi kendilerinin toplamasini
saglayacak kaynaklarin eksikliginden
sikayetci. Yerel yonetimlerin stratejik planlar
ve heniiz Istanbul’da cok az belediyenin
hazirligina giristigi Yerel Esitlik Eylem Planlar
(YEEP)igin toplumsal cinsiyete duyarli veriye
ihtiya¢ duydugunu da biliyoruz.

Akademik kurumlar Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Plani (Gender Equality Plan-GEP)
kapsaminda calismalar yapiyor. GEP’ler
akademik kurumlarin belli projelere
basvurabilmesive fon alabilmesiicin onemli.
Horizon Europe tarafindan yayinlanan GEP
Hazirlama Rehberi veri toplama ve izlemeyi
basarili bir plan ortaya cikarmanin 6n sartlari
arasinda listeliyor.4 Tiirkiye’deki en girisimci
ve yenilikgi tiniversite siralamasina giren
Istanbul’dan 15 kurumuns da GEP’i var. Ancak
miilakatlara gore bu liniversitelerin oldukga
kiiciik bir boliimii veri toplamayi bir vizyon ve
misyon olarak benimsiyor. Yine de GEP’ler,
kurumlarin bu projeler icin veri toplamaya
zorunlu tutulmasinin akademide etkileri
oldugunu isaret ediyor.

Ozel sektor kuruluslar miisterilerinin ve
insan kaynaklarinin verisini ayristirip farkli
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birimlerde topluyor ve degerlendiriyor.
Bunlardan insan kaynaklarinailiskin veriler
yonetimdeki kadin orani, cinsiyete dayali
tcret acigl, ebeveynyardimlariyadagalisan
ebeveyn sayisi gibi bilgileri kapsayabiliyor.
Soz konusu bilgiler kurumlarin gelecek donem
ongoriilerini hazirlamak icin kullaniliyor. Ayni
zamanda bu bilgiler kurumlarin uluslararasi
endekslerde st siralara ¢ikabilmesi icin
onemli. Bir firmanin endekse girebilmek
icin gereken esik degeri gegmesi hem prestij
kazanmasina hem de yatirimci ¢ekmesine
yardimci olabiliyor. Dolayisiyla finansal
kurumlar hem bu verileri topluyor hem de
Surdiriilebilirlik Raporlarinda yer veriyor.
Ornegin bu endekslerden miilakatlarda
adi on plana ¢ikan Bloomberg Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde® yer alan ve UN
Global Compact’e iiye finansal kurumlarin
Siirddrilebilirlik Raporlarinda yaptigimiz
inceleme kurumlarin kadin ¢alisan orani,
yonetim kadrosunda kadin calisan orani,
cinsiyete dayali licret farki, cinsiyete gore
calisan basina yillik ortalama egitim saati,
dogum iznine ayrilan kadin ¢alisan orani,
dogumiznidoniis orani, babalikiznine ayrilan
erkek calisan orani gibi verilerin bu raporlarda
siklikla yer aldigini gosteriyor. Bu durum
kurumlarin, calisanlariigin aldiklart kurumsal
kararlarda toplumsal cinsiyete duyarli veriye
basvurduklarini ortaya gikariyor.

STO’lericinse toplumsal cinsiyete duyarli veri
hem savunuculuk hemizleme faaliyetleriicin
oldukca onemli. Ancak temsilciler gogunlukla
aradiklari veriye ulasamadiklarini belirtiyor.
Ozellikle kamu kurumlarinin yapisinin
veri paylasimina izin vermediginin alti

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffcbo6c3-200a-11ec-bd8e-o1aaysed7iai/lan-

guage-en/format-PDF/source-232129669

5 TUBITAK 2022 yili girisimci ve yeniliki iiniversite endeksi sonuclarina gore ilk 50’ye giren kurumlardan

Istanbul’da olanlar.

6 https://www.bloomberg.com/professional/gender-equality-index/
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miilakatlarda defalarca ciziliyor. STO’ler kendi
faaliyetleri icin de veri tutuyor. Bu veri ¢ogu
zaman donor taleplerine gore sekilleniyor.
Ornegin etkinlik katiimcilariya da arastirma/
anket verisinin cinsiyet kirtlimli tutulmasi
donor kurum tarafindan talep ediliyor. Bu da
fonsaglayan kurumlarin toplumsalcinsiyete
duyarlibiiyiik veri setleri derlemesini sagliyor.

Merkezi(lesmis) veri

Bakanliklarin Istanbul il miidiirliiklerinde
ise durum yerel yonetim, akademi ve o6zel
sektordekinden oldukga farkli. Cogu veri
Kalkinma Plani, Resmi Istatistik Programi
(RIP), Cumhurbaskanligi Kararnameleri ya
da Bakanliklarin Stratejik Planlari/Kararlari
kapsaminda toplaniyor. Il miidiirliikleri
bu kapsamda gorevlendirilebiliyor, ancak
cogunlukla yerelden toplanacak veri ile ilgili
bagimsiz kararalmayetkileriyok. Budurumun
ogrenebildigimiz istisnasi ise kamu, yerel
yonetim ve akademiden gelen veri (ve veri
toplama projeleri) taleplerini degerlendiren,
RIP biinyesindeki bir konseyin varligi. Konsey
toplanmasi talep edilen verinin muadili olup
olmadigl, tilke genelinde kag kisiyi etkiledigi,
olasi maaliyeti, donemlik toplanmasi/tekrar
gerekliligi gibi konulari degerlendiriyor ve
uygun goriirse programa alabiliyor ya da tek
seferlik projeler yazilabiliyor. Bunun igin de
bolge miidirliiklerini gorevlendirebiliyor.

Cogu kamu kurumu, kurum iginde verisini
tutmak icin bir arayiiz/yazilim ve buna
bagli veri standartlar kullaniyor. Ancak bu
standartlar gogunlukla yine merkeze bagli,
il muddrlikleri yerelde ihtiyac duyduklari
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degisiklikleri yapmak i¢in basvuruda
bulunuyor. Bu durum elbette ki verinin
standardizasyonuigin sart, ancak uzunzaman
ve emek gerektirmesi yerelden taleplerin
gonderilmemesi ile sonuclanabiliyor. Bu
da bilgileri yerelden koparabiliyor. Ornegin
goriistiigiimiiz liniversite temsilcileri YOK’e
bir veri akisi olup olmadigini bilmediklerini
belirtirken YOK tarafindan her yil cinsiyet
kirntlimi da iceren 6grenci, liniversite, bolim
verileri yayinlaniyor.

Kamu kurumlari da ozel sektore benzer
sekilde personelinin verisini tutuyor ve
(varsa) Personel Genel Miidiirliiklerinin
stratejik planlarinda ya da Bakanlik faaliyet
raporlarindayayinliyor. 17 Bakanligin politika
belgelerinde yaptigimiz incelemede 12
kurumun cinsiyet kirllimli personel bilgisinin
raporlardayer edindigini gordiik. Bunlarin bir
kisminda kadin personelin desteklenmesiyle
ilgili calismalara da yer veriliyor.”

Yasal ¢ergeve

Miilakatlara gore toplumsal cinsiyete duyarli
verinin gelismesi icin calisilmasi gereken bir
diger konu standardizasyon. Veri toplama
yontemlerindeki ufak degisiklikler biliyiik
sonuglar ortaya cikarabiliyor. Ornegin
toplumsal cinsiyete duyarli verinin kadin
erkek kiritliminda toplanmasi ile ikili cinsiyet
kirilimindan ¢ikarilmasi veri toplama
siirecinin farkli tasarlanmasina ve analiz
sonuglarinin degismesine neden oluyor.
Bazi kurumlar, ozellikle STO’ler, LGBTI+
bireylerin bilgisinin de toplanabilecegi bu
tarz veriler igin klasifikasyon zorluklari

7 Kamu kurumlarinin stratejik planlarn personeli disinda toplumsal cinsiyete duyarli amag, hedef ya da
performans gostergesi icerebiliyor. Bununla ilgili benzer bir galisma 2023 yilinda yayinlanan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Politikalari Nasil Giiclendirilebilir? Veri, Politika ve Siirec Incelemesi raporunun bir
parcasl. Raporu incelemek icin: https://www.tesev.org.tr/tr/research/toplumsal-cinsiyet-esitligi-politi-
kalari-nasil-guclendirilebilir-veri-politika-ve-surec-incelemesi/
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yasadiklarini belirtiyor. Benzer sekilde
kamu kurumlari temsilcileri bile toplanan
verilerdeki kiritlimlarin degistirilmesinin, yeni
bilgiler yada alt kirllimlar eklenmesinin uzun
surdigini ve zor olabildigini belirtiyor. Bu
tiir zorluklarda basvurulabilecek yasal cerceve
ya da kilavuzlarin hazirlanmasi terminoloji,
standartlarveyiikiimliiliiklerintanimlanmasini
saglayacak ve kurumlara yardimci olacaktir.
Ayrica verinin yalnizca uzmanlar tarafindan
calisilabilecek biyiik tablolardan ibaret
oldugu algisinin kirilmasina yardimci olacaktir.
Veri olgegi degisken, basit arayizler ve
gorsellestirmeler ile anlasilabilecek formatta
da olabilir.

Yasal cercevelerin belirlenmesi veri
paylasiminin da oniinid acacaktir. Farkl
sektorlerdeki kurumlar esitlik politikalari
icin basvurulabilecek bircok veri topluyor,
ancak kurumlar bu verinin acik veri formatina
doniismesi ya da paylasimi konusunda epey
cekingen. Verinin filtrelenmesi, kimlerin
hangi veriyi kimlerle paylasabilecegi, verinin
oznelerine verilen taahhiitler gibi konular bu
cekingenligi pekistiriyor. Ozellikle kadinlarla
ilgili bilgileriiceren toplumsal cinsiyete duyarli
verinin paylasimi kurumlarin cogu tarafindan
hala yapilabilir goriinmiiyor. Dolayisiyla veri
toplama politikasinindevaminda veri paylasimi
ve korumasi gibi konulardadayasal cercevelere
ihtiyac var. S6z konusu yasal cercevelerin
veri paylasiminda bariyer yaratmaktan cok
bir rehber saglamasi gerektiginin temsilciler
tarafindan alti tekrar tekrar ciziliyor.

Oneriler

Toplumsal cinsiyete duyarli veri, esitlik
politikalarinin belirlenmesi ve izlenmesi igin
sart. Proje kapsamindayazilan degerlendirme
notlari donuistiriici esitlik politikalari igin
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veri iretim siireci, bu siirecte dikkat edilmesi
gerekenler, ornekler ve veri yonetimine
odaklanarak onerilerde bulunuyor. Bu bilgi
notunun son boliimiindeyse proje siirecinin
isaret ettikleri 1siginda toplumsal cinsiyete
duyarli veri ekosisteminin gelismesi ve esitlik
politikalarinin gelistirilmesine destek olmasi
icin sektorel birkac oneri derledik.

e Veritoplanmasi ve paylasilmasi
konusunda calisan merkezi
kamu birimleri ve yerel yonetim
koordinasyonu kolaylastirilmali.

e Yerel yonetimler ve/ veya bagli
kurumlarda personel toplumsal
cinsiyete duyarli veri konusunda
egitilmeli ve verinin tiim birimlerde
toplanmasi desteklenmeli.

e Egitimde kapsayicilik igin akademik
kadro ve 6grencilerin cinsiyete gore
degisen ihtiyaglari ve oncelikleriyle
ilgili veri setleri igin toplumsal
cinsiyet birimleri/ uzmanlariile
ogrenci ve ozlik isleri birimleri
birlikte calismali.

e STO’ler kurumun odaklari arasinda
toplumsal cinsiyet esitligi olmasa
bile, toplumsal cinsiyete duyarli veri
toplamali ve/ veya calismalarda
toplumsal cinsiyet esitligi boyutunu
mutlaka goz 6niinde bulundurulmali.

e Ozel sektoriin kurum ici ve kurum
dist hizmetlerde topladigi kisisel veri
kapsaminda olmayan veriler 6zellikle
arastirmacilarla paylasilmall.

o Sektorler arasi ortakliklar ve is
birliklerinin gelistirilmesiigin
calismalar artirilmali.
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