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Kamuda Kadinin Adi Yok mu Oluyor?

TESEV Degerlendirme Notlari TESEV’in galisma alanlarindaki konulara iligkin farkl bakis agilari ve 6nerileri kamuoyuyla paylagsmayi hedeflemektedir.

Aysun Gezen
KESK

21 Ocak 1982 Manisa dogumlu. Hacettepe
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Boliminde lisans 6grenimini
tamamladi. Ayni fakiltede Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Ana Bilim Dali’'nda ylksek lisans yapti.
2009 yilinda Hitit Universitesi’nde arastirma
gorevlisi olarak ise basladi. 2010 yilinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde doktora
sinavini kazanarak Siyaset Bilimi bilim dalinda
doktora 06grenimini sirdirmek {zere Ankara
Universitesi’nde gérevlendirildi. 2014-2017 yillari
arasinda Egitim Sen Ankara 5 Nolu Universiteler
Subesi ylritme kurulu tyeligi yapti. 2017 yilinda
KESK 9. Olagan Genel Kurulu’nda Merkez Yiritme
Kurulu uyeligine secilerek KESK Es Genel Baskani
oldu.

Kamunun kigltilmesi, kamu personel sayisinin
azaltilmasi, s6zlesmeli, esnek, glivencesiz ¢alismanin
hakim oldugu bir kamu personel rejiminin
kurulmasi yoninde atilan adimlar kadin kamu
emekgilerini cok daha olumsuz etkiliyor. Kadinlarin
rolinl annelige, ¢ocuk basta olmak lzere bakim
rollerine indirgeyen anlayis, kadinlarin istihdama
katilimini  sinirlandiriyor; kadinlar is yerlerinde
ayrimciliga, mobbinge maruz kaliyor; “kadinin yeri
evidir”, “kariyeri anneliktir”, “gorevi erkege itaattir”
soyleminde somutlasan zihniyet ve bu zihniyeti
destekleyen uygulamalar, vyasal dlzenlemeler
nedeniyle kadinlarin gerek kamusal alandaki, gerek
istihdamdaki varliklari ciddi bir tehdide maruz
kaliyor. Kadinlari ¢ok daha olumsuz etkileyen bu
doénisim siireci elbette yeni degil. 24 Ocak 1980
kararlarindan glinimize gelen bir sureklilik icinde
kamunun vyeniden tanimlanmasiyla kadinlarin
yasadigl hak kayiplari, bugiin ise siyasal islamci
rejimle birlesen kapitalist Gretim iliskileri kadinlarin
maruz kaldig1 somiri ve siddeti derinlestiriyor.

“Kamu” Yeniden Tanimlaniyor

Kamu kavrami tarihsel olarak farkli iceriklerle
tanimlansa da bugiln yaygin olarak ortak yarar
ekseninde bir araya gelen “bitin”i, genele
mahsus ve ait olan toplumsal bir icerigi ve baglami
karsilamaktadir ve giderek devletin genisleyen
toplumsal islevleriyle ylikimlenmektedir. Kamusal
da ‘kamuya mahsus”, “kamuyla ilgili” ve “kamuya
ait” anlamlarina sahiptir. Toplumun her bir bireyinin
kolektif emegiyle Urettigi degerleri ve bu degerlerin
halka ait olmasini da anlatir.
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Fakat Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte
kamunun, halka ait olanin, kamusal seyin yeniden
tanimlandigi, buna uygun bir kamusal hizmet ve
kamu personel rejimi tarifinin yapildigi bir sireg
gelismis, sosyal devlet anlayisi neoliberal politikalar
lehine donistirilmeye baslanmistir. Ozellikle bu
donemden itibaren halka hizmet sunan devlet
organlarinin gorevi serbest piyasa kosullarinin
hakimiyetinin ve devaminin saglanmasi biciminde
tarif edilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda kamunun
kiictltilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
kamusal hizmetlerin 0zellestirilmesi glindeme
alinmistir. 1990°h yillar bu dogrultuda hayata
gecirilmeye calisilan neoliberal politikalara yonelik
ciddi bir itirazin gelistigi, sendikal miicadelenin
ylkseldigi, koalisyon hiikiimetleriyle — dolayisiyla
da politikalarin uygulayicisi olacak giicli bir 6znenin
yoklugu ile — karakterize bir donem olmus, aslen
etkili bir sekilde de AKP’nin iktidara gelisiyle hayat
bulmustur.

Ozellestirme Furyasi

Kolektif emekle yaratilmis, bu yoniyle tim halka
ait olmasi gereken kamu kurum ve kuruluslarinin
Ozellestirilmesi AKP dncesi donemde baslamis olsa
da cumbhuriyet tarihinin en bilylk ozellestirme
dalgasi AKP’nin iktidar oldugu 17 yil icerisinde
gerceklesmistir. 1986-2002 yillari arasinda 8 milyar
dolarlik Ozellestirme gerceklesirken 2002’den
bu yana bu miktar 70 milyar dolari bulmustur.
Ozellestirmeler sadece kamusal miilkiyeti olan
kurum ve kuruluslarla sinirh kalmamis, kamusal
hizmet Giretimi de bu furyaya dahil edilmistir.

1994 yilinda imzalanan ve 1995 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitii  binyesine aktarilan, tim
kamusal hizmetlerin uluslararasi ticareti yapilan
metalara donustlrilmesini, piyasaya acilmasini,
sermayelestiriimesini hedefleyen anlasma olan
GATS’a Turkiye, kurucu Uye olarak imza koymus;
anlasma, 26 Mart 1995 yilinda yurirlige girmistir.
Sozlesmenin gereklerinin uygulanmasi yukarida
deginildigi Uzere blyik Olclide engellenebilmis,
geciktirilmis olsa da ulasim, haberlesme, saglk ve
egitim gibi temel kamusal hizmetler basta olmak

Uzere Ozellestirmeler AKP ile birlikte hiz kazanmistr.
Kamusal hizmet Greten kamu gorevlilerinin 6zlik,
meslek haklari, mali ve sosyal haklari ve demokratik
haklari da serbest piyasa ekonomisinin gerekleriyle
neoliberal politikalar dogrultusunda yeniden
dizenlenmeye baslanmistir. Esnek, glivencesiz
istthdam bicimleri yayginlastiriimis, performansa
dayal calisma bircok alanda dizenlenmis, asli
kamusal hizmetler taserona devredilmis, AKP
doneminde kamuda taseronlasma 314 kat artmistir.

Ozellestirmenin Yeni Adi: Varlik Fonu

Darbe girisimi sonrasinda ilan edilen OHALe
dayanarak cikarilan kanun hiilkmiinde kararnameler
ise bu donsimiin giderek hizlanmasina hizmet
etmistir.  Turkiye'nin siyasi ve emek rejimini
dizenleyen, gelecege de etki eden diizenlemeler
KHK’lerle hayata gegirilmisti.  Ornegin egitim
emekegileri icin calisma, sozlesmeli ve performansa
dayal bir calisma olarak tanimlanmistir. Yaklasik
150 yasada 1000’'in Uzerinde mevzuat degisikligi
ile sosyal guivenlikten calisma yasamina, egitimden
sagliga bircok temel alanda degisiklikler hayata
gecirilmistir. Yine OHAL déneminin baslarinda Varlik
Fonuolusturulmus, Meclisve Sayistay denetiminden
azade olan bu fona llkenin en 6nemli kamu kurum
ve kuruluslari devredilmistir. ilk etapta yaklasik 200
milyar dolari bulan varligiyla uluslararasi sermaye
kuruluslarindan borg almak icin isletilen bir ipotek
mekanizmasina doénisen fon, Ozellestirme araci
olarak da islemektedir. Ustelik Varlik Fonuna
devredilen PTT orneginde oldugu gibi personel
alimina iliskin hususlar KHK’yle kamu personel
mevzuatindan cikarilmis, sozlesmeli, glvencesiz
calisma bicimleri tanimlanmistir. Hizmet Gretiminin
ozellestirilmesi ayni zamanda emekgiler agisindan
da glivencesizlesmeyi, gelecegini dngdérememeyi,
daha disik Ucretlerle calismayl da beraberinde
getirmektedir.
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Kalkinma Planlari Ne Diyor?

Bu donistmdin izlerini AKP iktidarinin 2014-2018
yillarticin hazirladigl 10. Kalkinma Plani’'nda gormek
mimkiin. Bu planda 06zel sektoriin faal kilinmasi,
tesviklerle desteklenmesi ve 6niiniin acilmasi, kamu
“sektorinin” de bu konuda diizenleyici bir islevle
donatilmasi, koordinasyon saglamasi yaklasimi s6z
konusu. Ayni zamanda kamuya, kiresel ekonomik
krizi karsilamak ve asmak konusunda bir misyon
biciliyor. 10. Kalkinma Plan’'nin her asamasina
performans sisteminin, esnek calismanin, verimlilik
ve rekabetin arttirlmasinin damgasini vurdugu
gorulebiliyor. Taseron calismanin yasaklanmadigi,
aksine” surdirilebilir” kihnmasi icin “tedbirler”den
bahseden bir perspektif, kamunun kiciltulduga,
mevcut haliyle verimliligin arttirilmasina yonelik
adimlarin tanimlandigi, isten citkarmanin
kolaylastirildigi bir anlayisi yansitmaktadir.

Bu planin devami niteliginde olan 11. Kalkinma Plani
hazirliklari kapsamindaki “Kamuda insan Kaynaklari
Calisma Raporu” da refah devleti doneminin
kapandigini, kapitalist Gretim iliskileri disinda
bir secenegin olmadigini 6n kabul olarak ele alip
devlet bitcesinin kisilmasi, maliyetlerin azaltilmasi,
kamunun kicdltdlmesi, kamu personel sayisinin
azaltilmasi, isten cikarmanin kolaylastiriimasi gibi
dizenlemelerin hayata gecirilmesi yonindeki
tavsiyelerle  sekillenmisti.  Ozellikle kamuda
“6zel hukuk hiklimlerine tabi calisma” adi
altinda sozlesmeli, esnek, glivencesiz istihdamin
yayginlastiriimasi Oneriliyor. Kamu calisanlarinin
tim calisanlara orani %12 iken, bu oranin gelismis
Ulkelere kiyasla oldukca disik olmasina ragmen
aslolanin az sayida personelle cok is yapmak
(angarya) oldugunu belirten bir yaklasim da var.
Nitekim bu yaklasim dogrultusunda TRT ve PTT
gibi kamusal hizmet Greten kurumlarin personel
rejimleri donistlirilmeye baslandi. Yine KHK ile
dizenlenen ve yasalasan gilvenlik sorusturmasi,
arsiv kaydi arastirmasi ve milakatla ise alim gibi
dizenlemelerle is glivencesi ciddi bir tehdit altinda.
KHK'’lerle 130 binden fazla kamu emekgisinin hicbir
somut delil olmaksizin isinden edilmesi ve ¢alisma
hakkinin elinden alinmasi glivencesizlesmenin en

blyiuk adimi iken, isten cikarmayi kolaylastiran
dizenlemeler, kamudan tasfiyelerin ve siyasi
kadrolasmanin sirmesini saglayan yeni
mekanizmalar tanimlandi ve islemeye devam
ediyor. Mecliste gorislilen ve kabul edilen 11.
Kalkinma Plani’nin ruhu da bu eksende sekilleniyor.

Ekonomik Kriz ve Emekgilerin Durumu

Tuim bu donlisim planlari ekonomik krizin giderek
derinlesmesiyle birlikte daha da agir sonuclar
yaratiyor. Aslen kapitalizmin kiiresel krizinin bir
parcasiolan, ancaklilkemizde neoliberal politikalarin
saldirganca uygulanmasisonucu agirlasan ekonomik
kriz her gecen giin derinlesiyor. Alim giict diiserken,
hayat pahaliligi her gecen giin artiyor. issizlik ise
cumhuriyet tarihinin rekor seviyesinde. Yikselen
enflasyona, hayat pahaliligina, issizlige karsi
aciklanan onlemler ise kemer sikma, IMF'siz IMF
politikalarindan 6teye gecmiyor; sermaye tesvikleri,
calisanlardan, tiketici olarak vatandaslardan alinan
vergilerin arttirlmasi, zorunlu bireysel emeklilik
sistemi ile entegre edilerek kidem tazminatinin
fona devri, issizlik fonunun sermayedarlara tesvik
olarak aktarilmasi gibi aslen emekgilerin haklarinin,
is glvencesinin ortadan kaldirilmasina donik
uygulamalar giindeme getiriliyor.

Tim bu uygulamalar emekgileri daha ise alim
asamasinda bir elemeye tabi tutuyor, cinsiyet
ayrimciligini derinlestiriyor, kadinlari eve kapatmaya
ya da ucuz is gicl olmaya zorluyor. Zaten diisik
Ucret alan ve calisabilmek icin bakim hizmetlerinin
ylksek Ucretlerini karsilayamayan kadinlari, bakim
sorumlulugunu/yikimlaligunu evde kendilerinin
Ustlenmesine de yonlendiriyor.
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Donlstm ve Krizden En Cok Kadinlar
Olumsuz Etkileniyor

AKP iktidarinin en yetkili agizlarindan kadinlarin
toplumsal rollerine iliskin vyapilan beyanatlar
“kadinin yeri evidir”, “kadinin roli anneliktir”,
“kadin kocasina itaatle yukimludar”, “kadinlar
calistigi icin issizlik var”, “kadinlar cahlsiyor diye
erkekler evlenecek kadin bulamiyor” seklinde
kadinin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini
siirekli yeniden Ureten bir icerige sahip. Ozellikle
kadinin yeniden Uretim rolleriyle tanimlandigi,
roliniin sadece nifusu, is glcind vyeniden
Uretmeye indirgendigi bir anlayis, buglin AKP’nin
siyasal islamci ideolojisi ile uyumlu bir sekilde
giderek derinlesiyor.

AKP iktidarinin 4+4+4 egitim sistemini getirmesiyle
birlikte 6zellikle kiz cocuklari giderek orgiin egitimin
disina ¢ikiyor. Bu uygulamayla birlikte cocuk yasta
evlilikler de artt. Ozellikle 2009 yilinda Ortadgretim
Kurumlari Yonetmeligi'nde vyapilan degisiklikle
ortaokul ve lise Ogrencilerinin nisanlanmasini
serbest birakan, 2013 yilinda “evli” 6grencilerin agik
ogretim liselerine yonlendirilmesini tesvik eden
diizenlemelere Anayasa Mahkemesinin kararlari da
eklendi ve 2015 yilinda AYM resmi nikdh kiymadan
dini nikdh kiyan imam ve ciftlere ceza verilmesini
ortadan kaldirdi. Ve yine AYM’nin iptal ettigi bir yasa
ile cocuklarin cinsel iliskiye riza yasinin 15’ten 12’ye
indirilmesinin 6nl acildi. Ve nihayetinde mifti
nikahi olarak bilinen ve cocuk istismarcilarini cezasiz
ve sorumsuz kilacak bir yasa tasarisi tim itirazlara
ragmen yasalasti. Miifredat degisiklikleriyle birlikte
cocuklarin “anne calismaniistemiyorum, kazandigin
para harammis” diyebildikleri cinsiyetci bir egitim
sistemi de adim adim yaratildi.

Ozellikle 1800’lii yillarin sonlarinda geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerine uygun islerde ¢alismaya
baslayan kadinlar, Erken Cumhuriyet Donemi ile
birlikte kamuda da yer almaya basladilar. Ozellikle
milletin yeniden (retimi ve miinevver nesiller
yetistirecek olan annelerin egitimi anlayisinin
sekillendirmesiyle, daha c¢ok egitim ve saglik
alaninda ¢alisan kadinlar halen bu is kollarinda daha
yogun bir sekilde yer aliyorlar. Ancak gerek AKP’nin
kadina bakis acisi ve ideolojisi, gerek kamusal

alandaki doénisim ve ekonomik kriz kadinlarin
calisma yasamindaki varligini ciddi oranda tehdit
ediyor.

Ekonomik krizle birlikte 6zellikle kadin emegi yogun
olan alanlarda, ilk isten cikarilanlar kadinlar oldu.
Bununla birlikte ekonomik kriz donemlerinde
kadinlarya ucuzis glicti olarak ele aliniyor ya daisten
ilk cikarilanlar oluyor. Bu da kadina yonelik ekonomik
siddetin yani sira fiziksel ve psikolojik siddeti de
artairiyor.  Ozellikle kamudan ihraglarla birlikte
kadin calisan sayisinin gorece daha yiiksek oldugu
kamusal alanda da kadinlarin issiz birakildigini ve
yeniden bagimh kilindigini gériiyoruz. Ozel sektdrde
kadin ve erkek arasindaki Ucret esitsizliklerine
karsin, kamuda gorece daha esit olan durumun ise
herkesin farkh kosullarda ve Ucretlerde calismasina
olanak saglayan calisma bicimleriyle (6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, s6zlesmeli) bozulmasi tehlikesiyle
karsi karsiyayiz.

Bir yandan kadinin calisma yasamina katiliminin
tesvik edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi
soylemleri Greten iktidar partisi, diger yandan tam
tersi bir sekilde (hasta, yasl, engelli, cocuk) bakim
hizmetlerinin kadina 6zgl bir is olarak gorilmesi
Gzerinden bakim hizmetlerini evde goéren kadinlara
clizi maddi tesvikler vererek geleneksel toplumsal
cinsiyet rollerini yeniden (Uretirken, kadinlari
kamusal alandan dislamaya, eve kapatmaya
yonelik pratikler gelistiriyor. Aile ve is yasaminin
uyumlastiriimasi adi altinda esnek ve glivencesiz
calisma bicimlerini dayatiyor ve kadinin yeniden
Uretim rolleriyle is yasamini birlikte gotirmek
zorunda birakildigl esitsiz yaklasimi slirdiriyor.
Bu anlayisi ulusal istihdam strateji belgelerinden
de takip etmek de miimkiin. Her ne kadar kamusal
kreslerin ontindeki engellerin kaldirilmasi adimini
tedbir olarak aciklasa da bir sonraki maddede 6zel
kreslerin tesvik edileceginin yazilmasi tcretleri aclik
sinirina giderek yaklasan kadinlarin bu maliyeti
karsilayamamasi ve isi birakarak bakim hizmetlerini
kendilerinin Ustlenmesi anlamina geliyor. Ozellikle
kamusal olarak bakim hizmetlerinin verilmemesi
kadini eve hapsetmek anlamina geliyor.
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Mikro kredi tesvikleri

Kadinlarin calisma yasamina katilimini artirmaya
yonelik adimlar ise genellikle serbest piyasa
kosullari cercevesinde ele aliniyor. Mikro kredilerle
kadin girisimciligini arttirma adimlar;, aslen
egitim olanaklarindan yoksun birakilmis, oldukca
esitsiz kosullar icinde hareket etmek zorunda
olan, bakim yiki sirtina yiklenen kadinlari vahsi
rekabet icinde 6lim-kalim savasina zorluyor ve bu
kosullarda basarisiz olunmasi durumunda kadinin
“beceriksizligi” olarak kadin kendi kaderine terk
ediliyor.

Kamuda calisan kadinlarin ise genellikle toplumsal
cinsiyet rollerine uygun islerde yogunlasirken, kalin
cam tavanlara takildiklarini goriiyoruz. Esitlikgi,
Ozglr bir yasamin deneyimlenmesi gereken yerler
olan Universitelerde dahi kadinlarin yoneticilik
pozisyonlarindacokazyeraldigini (201 Gniversitenin
rektorlerinin  yalnizca 18’i  kadin) biliyoruz.
Arastirma gorevlisi pozisyonunda erkeklere oranla
daha c¢ok kadin varken, docentlik ve profesorlik
unvani alan kadinlarin erkeklere gore oldukca az
oldugunu, makasin kadinlar aleyhine acildigini
belirtmek gerekiyor. Ustelik YOK’(in, 2015’te tim
Universitelere gonderdigi toplumsal cinsiyet esitligi
tutum belgesini kaldirmasini ve bunun toplumsal
deger ve kabullerle mitenasip olmadig ile
gerekcelendirmesini de eklemek gerekiyor. Ataerki-
kapitalizm-siyasal islam uyumu kadinlarin kamusal
alandaki varligini her gecen giin tehdit ediyor.

Ne yapmalh?

Oncelikle kiz cocuklarinin  egitim almasini,
egitime devam etmesini saglayacak diizenlemeler
getirilmeli, karma egitim esas alinmali, cocuk yasta
evlilikler yasaklanmahdir.

Egitim sistemi toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerini
icerecek sekilde diizenlenmeli, cocuklarin génenci,
Ustin yarari esas alinmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin yetiskinler
icin de verilmesine, kamu kurum ve kuruluslarinda
farkindahgin arttirlmasina yonelik calismalar
yaritilmelidir.

is yerlerinde kadina yonelik mobbing, ayrimcilik,
taciz gibi her tiir siddetin 6niine gececek 6nlemler
alinmali, yasanmasi durumunda etkin bir sekilde
sorusturulmasi ve cezalandiriimasi saglanmalidir.

Kadinlarin calisma yasamina katilimi 6niinde 6nemli
bir engel teskil eden bakim hizmetlerinin aslen
ebeveynlerin ortak sorumlulugu oldugu bilince
cikarilmali, basta kres olmak Gzere bu hizmetlerin
herkes tarafindan esit, parasiz, bilimsel ve kamusal
olarak alinmasi saglanmalidir.

Egitim ve saglik basta olmak lizere kamusal alanin
timiine vyayillan dinsellesme politikalarindan
vazgecilmelidir.

Kamu kurumlarinin butceleri ve genel bitce
olusturulurken  toplumsal cinsiyet  esitligi
gozetilmelidir.

Kadinlarin kamusal alana katilimini azaltacak,
sinirlayacak, engelleyecek politikalara, kamunun ve
kamu personel rejiminin dénidsimiine karsi etkili
bir micadele yirutilmelidir.

Kadinlarin  sirekli ve glivenceli istthdamini
saglayacak adimlar atilmali; esit ise esit Ucret
verilmelidir.
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Kadinlarin  aile, es ve erkek {zerinden
tanimlanmasina son verilmeli, bir kadin bakanligi
kurulmalidir.

istanbul s6zlesmesi basta olmak lizere kadinlardan
yana imza atilan uluslararasi soézlesmelerin
gereklilikleri yerine getirilmelidir.

Ozellestirmeler iptal edilmeli, planl bir ekonomi,
kamucu politikalar hayata gegcirilmeli, laiklik ilkesi
uygulanmalidir.

Atf Onerisi: Aysun Gezen, 2019, Kamuda Kadinin Adi Yok mu
Oluyor?, TESEV Degerlendirme Notlari, https://www.tesev.
org.tr/tr/research/kamuda-kadinin-adi-yok-mu-oluyor/
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