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SUNUS

BIRLESMIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMI

1nsani Gelisme Raporu’'nun yayinlanmasi, Tir-

kive'de her yil Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi'na yeni bir heyecan getirmektedir.
Bu raporun sonuglart projemizin gidisatina yeni
bakis acilar1 getirerek hiikiimet ile yapilan teknik
isbirligi programlarina gerekli olan saglam vezni-
yeti vermektedir.

Bu yil, 1998 Insani Gelisme Raporu'nun yayin-
lanmasi Onemli bir farkhlik tagimaktadir. Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'in 50. yildéniimii
ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun 75. yil-
déntimiinti kutluyor olmast bizleri, Tirkiye ve
Birlesmis Milletler icin biiytik dnem tasiyan bu iki
tarihi olayin 6nemini vurgulayabilecek bir tema
bulmaya itmistir. Bu ¢ercevede, Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programt (UNDP) ve Tiirkiye Eko-
nomik ve Sosyal Etiidler Vakfi'nin (TESEV) igbir-
ligi ile bu tarihi olaya anlaml ve iglevsel bir ar-
magan ile katkida bulunmak istemistir. Biz, 1998
Insani Gelisme Raporu'nun, UNDP ile TESEV'in
bu iki tarihi olaya olan ortak gdzlemlerini, yo-
rumlarint ve anlayslarint ortaya koyduguna
inanmaktayiz.

Bu béliim, yasama hakki basta olmak tizere, in-
san hayatinin tiimiinii iceren bir kavram olan in-
san haklannin, bitiin ve boliinemez olusunun
altint cizmektedir. Pek ¢ok insan hakki tanimin-
dan farkli olarak UNDP ve TESEV, bu béliim ile
birlikte insan haklarin sivil haklart agan bir anla-
yig ile yeniden sunmaya caligmustir.

Bu amacla, bu béliimde sunulan insan haklan tar-
tigmasinin  belirleyici parametrelerini UNDP'nin
Stirdiiriilebilir insani Gelisme Kavrami olustur-
mugtur. UNDP insan haklarmin, her tiirlii gelisme
faaliyetlerinin temeli insan olan bir yaklasimla ve
stirdiirtilebilir insani gelismenin bir parcast olarak
algilanmasi taraftaridir. Asil amag tiim insanlarin
yasamlarint giivenilir ve yaratict kogullar altinda
stirdtirebilecegi ortamlar yaratmaktir, UNDP Icra
Direktorii James Gustav'mn da dedigi gibi “Stirdii-
rulebilir insani Gelisme ekonomik, kiiltlirel, sivil
ve siyasi tiim insan haklarinin hayata gegirilmesi
ve insan haysiyetini ylkseltmek anlamina gelir”.

1998 Ulusal Insani Gelisim Raporu, insan hakla-
nin1 ve Tirkiye'nin ekonomik sosyal, kiiltiirel ve
sivasi acilardan bu konudaki performansini ana-
liz etmektedir. Bu analiz, Strdiiriilebilir insani
Gelisim cergevesinde, bu yilin tagidig dnemi vur-
gulayan bir bakig agistyla yapilmistir, Raporun 4.
Ve 6. Bolumleri arasinda Tiirkiye'nin kadin, sag-
lik, egitim, yerlesim ve kiiltiirel haklara iligkin
gecmis performanst ve gelecege doniik perspek-
tifleri analitik tartismalarla degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler, bu haklarin timiini tanimla-
yan uluslararasi anlagmalart ve &zellikle 1948
Insan Haklarn Evrensel Beyannamesi'ni referans
alarak yapilmuigtir.

Gegmis yillarda oldugu gibi 1998 Ulusal Insani
Gelisme Raporu, yore ve cinsiyet ayrimi gozet-
meksizin insani glisme verileri sunmaktadir. Ra-
por, bu yil gecmis yillardan farklh olarak insani
gelismeyi analiz etmenin Stesine gitmis ve Tiirki-
ye'de ilk defa bir Insani Yoksulluk Endeksi cikar-
mugtir. Bu endeks yoreler bazinda Tiirkiye'deki
insani yoksulluk seviyesini yorumlamay: amac-
lamaktadir. Boylelikle yanlizca gelire dayanan
geleneksel dlclimlerden kaginilmis ve bunun ye-
rine bireylerin refahini etkileyen tiim faktorleri
iceren bir dl¢lim sistemi olusturulabilmistir.

UNDP, Digisleri Bakanhg ve Devlet Planlama
Teskilati'na bu raporun hazirlanmasina verdigi
destekten Otiirli; TESEV e ise raporda degerli ana-
lizler sunan bagimsiz uzmanlari biraraya getire-
bildigi i¢in minnettardr.

Paul Van Hanswijck de Jonge
UNDP Daimi Koordinatdrii ve
UNDP Daimi Temsilcisi

Ankara, Turkiye

INSANI GELISME RAPORU 1998 TURKIYE ' iii




v INSANIGELISME RAPORU 1998 TORKYE S




SUNUS

(TESEV) uiclincii defa, UNDP (Birlesmig Mil-

letler Kalkinma Programi) ile koordineli ola-
rak, Ulusal Insani Gelisme Raporu (UIGR)'nu ha-
zirlama gérevini Uizerine almustir, 1998 UIGR bu
yil, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugunun 75.yil
doniimiinii kutlamasi ve insan Haklar Evrensel
Beyannamesi'nin kabul ediliginin 50.y1l déniimii
olmas! nedeniyle ayri bir 6nem arz tasumaktadir.

Ti’lrkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

Bir diislince tiretim merkezi olarak TESEV’in ana
amacl, aragtimayl tesvik etmek ve sosyal konular-
da analizler yaparak akademik aragtimalar ile si-
vasi kararlar arasimnda bir koprii olugturmaktir, Eli-
nizdeki rapor, ge¢mis yillarda oldugu gibi yine bu
amaca hizmet etmektedir. Bu raporda sunulan ana-
liz ile TESEV, insan haklar ve insani gelisme konu-
lanindaki tartisma alanimni genigletmeyi ve karar
verme stireclerine katkida bulunmay: amaclamustir.

Bu rapor insan haklarini, kaynagi sosyal gelisme
olan bir bakis agisi ile ele almaktadir. 1998 UIGR
kadin haklanndan kiiltiirel haklara kadar tiim
yelpazeyi incelemekte ve insan haklarmin siya-
set ile simrh oldugu anlayisim genisletmeyi he-
deflemektedir. Bu anlayisla 1998 UIGR yasam
hakkinin, 8zgiirliigiin ve anlamh varolusun tek
bagina siyasi haklar catist altinda incelenemeye-
cegini ve gesitli alanlarda haklarin bir biitiin ola-
rak ele alinmasi gerektigini savunmaktadir.

Tiirkiye i¢in hazirlanan 1998 UIGR, sosyal kiltii-
rel ekonomik ve siyasi alanlarda insamn 6lgiile-
bilir ilerlemesi ile gelisme hakkinin saglanmasi,
insani gelisme ve onun kurumlannn biraraya
geligini incelemektedir. Bu incelemeyi takiben,
raporda, temel gelisme gostergeleri yardimu ile in-
sani geligmedeki bolgesel, yoresel esitsizlikler ve
cinsiyet aynmcilign vurgulanmakta ve Tiirkiye
Insani Yoksulluk Endeksi sunulmaktadir. Duyar-
I, givenilir ve etkin hitkiimet olmak {izere fic
ana baslik altinda raporda iyi yonetisim incelen-
mektedir. Bu inceleme iyi y&netisim ile sivil ve si-
yasi haklarin saglanmasi arasindaki baglantiy
kurmakta ve Tiirkiye'de iyi yonetisimin teorik
olarak cercevesini cizmektedir. Kadinlarn en te-

TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI

mel haklarinin hayata gecirilmesini iceren bir tar-
tismada ise cinsiyet ve gelisme konularina degi-
nilmektedir. Cesitli disiplinlere mensup uzmanlar
ise, devletin, dzel sektdriin ve sivil toplumun ki-
sisel ve kiiltiirel gelisiminin yanisira saglik, egi-
tim, konut edinme ve barinma haklarina iliskin
ulusal politikalardaki roliinii analiz etmektedirler.

Yazarlara, uluslararast ve ulusal insani gelisme
ve insan haklan sdylemlerine dikkatli ve dzenli
yaklasim ve aragtirmalardan, ve ¢ok yonli bo-
liinmez ve kavranabilir insan haklar konusunda
bilinglenmeye yaptiklari katkilardan &tiirii min-
nettarligimi ifade etmek isterim.

TESEV, bize yol gosteren Disigleri Bakanligi ve
Devlet Planlama Tegkilati'na, Tiirkiye'deki gelis-
me igbirligi faaliyetlerine destek olan ve bu rapo-
run gergeklesmesini teknik ve finansal imkanlar-
la miimkiin kilan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programina tesckkiir eder.

Dr. Can Paker
TESEV Yonetim Kurulu Bagkani
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TESEKKURLER

u rapor bircok onemli kisi ve kurulusun
Bdegerli destegi ve katkilan ile ortaya ¢ik-
mistir.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TE-
SEV), 1998 Insani Gelisme Raporu’nun hazirlan-
masinda TESEV'e giivenmis olan Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Daimi
Temsilcisi Paul van Hanswijck de Jonge’ye;
degerli katkilar ve yapici analizleri icin UNDP
Daimi Temsilcisi Vekili, Jens Toyberg Frandzen'e
ve UNDP Daimi Temsilcisi Yardimcisi Seyhan
Aydinhgil'e tesekkiir eder.

TESEV, Devlet Planlama Tegkilati ve Sosyal Plan-
lama ve Koordinasyon Miidiirliigii ve Devlet Ista-
tistik Enstitlisii'ne teknik yardim ve desteklerin-
den otirli minnettarligini ifade etmek ister.

TESEV, Tirkiye'deki Insani Gelisme Raporu de-
neyimi hakkindaki Giris Bélimt'ni hazirlayan
Paul van Hanswijck de Jonge, Jens Toyberg
Frandzen ve Seyhan Aydinligil ve Yesim
Melek Oruc'a tesekkiir eder. TESEV, insan hak-
lan kavraminin Sirdiiriilebilir insani Gelisme
perspektifiyle analiz eden eski UNDP Danigmani
Uner Kirdar'a, ikinci béliimde bu yilin insani
Gelisme Gostergeleri Degerleri'nin analitik olarak
biraraya getirilmesinde ve Tirkiye’ye insani Yok-
sulluk Endeksi'nin tamtiimasinda yaptigi katki-
dan dolay1 Prof. Dr. Halis Akder'e tesekkiir
eder. TESEV, Tiirkiye'de Insani Gelisme ve lyi
Yonetisim bélimii icin Prof. Dr. Ersin
Kalaycioglu'na minnettardir, TESEV, Kadin
haklarina iligkin yorum ve detayll analizleri ile
insan haklarinin 6niindeki en 6nemli engellere
deginen Dr. Selma Acuner’e; insan haklarna
iliskin ¢ok yonlil incelemeleri ve Egitim ve Saglik
Haklart béliimlerine katkilar icin Prof. Dr.
Burhan Senatalar'a; Konut Edinme ve Barinma
Haklart bélimiine katkilar icin Prof. Dr. Ali
Tiirel'e ve TC. Kultlir Bakanlig Paris Elgisi
Vecdi Sayar'a Killtiirel Gelisme béliimii icin  te-
sekkiir eder. TESEV, bu raporun béliimlerinin et-
kili koordinasyonunu saglayan ve sonug bolii-
miniin  hazirlanisinda  katkilart  bulunan
Dr. Haldun Giilalp'e tesekkiir etmek ister.

Ayrica, katkilar ve editdryel yardimlan igin
UNDP Proje Sorumlusu Yesim Melek Oruc'a;
lojistik desteginden otiirii UNDP Idare Yardimcisi
Fulay Oktem’e ve bu raporun tamalanmasinda
gosterdigi caba ve basim lojistigi konusundaki
yardimlarindan &trli TESEV, Proje Asistani
Erkan Ozgelik’e tesekkiir eder.
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Tiirkiye’de insani Gelisme
Raporu Deneyimi:
Tarihsel Arka Plan ve
Gelecek Kiiresel insani
Gelisme Raporlari

Gelisme Raporlart (IGR), gelisim toplumu-

na diinya capinda bir yol gdsterici olmug ve
gelisme konusundaki Oncelikleri aktif planlara
doniistiirerek kiiresel bir gindem olusturmustur.
Bu planlar, tiim insanlarin bars icinde, insan
haklarina saygili, sosyal ve ekonomik refah igin-
de, her alanda, her tiirlii imkana esit olarak sahip
olmasint hedeflemektedir.

1 990 yilindan beri her yaymlanan Insani

Bu raporlar, insani diigiinmeye zorlayan temel
konular ve 175'ten fazla iilkeyi Kkarsilastirmal
olarak inceleyen giincellestirilmis Insani Gelisme
Gostergeleri (IGG) icermektedir. Burada sunulan
ve her yil yenilenen IGG, temeli insan olan bir
bakis agist ile iilkelerin gelisme seviyelerini dlgen
karmagik bir endekstir. Ekonomik biiyiime ve
tiretime dayali olan gostergelerden farkl olarak,
bu endeks ile, refah seviyesini iilke bazinda dl¢-
mektense, orada yasayan insanlar agisindan dl¢-
mek milmkin olmustur. Insanlarin saglikh bir
yasam, egitim ve gelir imkanlarinin olup olma-
masinin Sl¢iimi ile Birlesmis Milletlet Kalkinma
Programi (UNDP)'min hazirladig1 Insani Geligme
Raporlari, tilkelerin gelisim performanslarina ait
zorlayic ve digtindiiriicii sonuglar verrmektedir.
Bu sonuclarn bdylesine diisiindiiriicli olmasinin
sebebi ise geleneksel ekonomik biiylime profille-
ride gérinmeyen sorunlarin ortaya ¢tkmalarma
imkan vermesidir.

Kiiresel raporlarda ortaya ¢ikan ulusal gelismenin
bu diistinduiriicti goriintiileri ulusal seviyede tar-
tigmalara yol agmugtir. Bazi tlkelerde IGG sirala-
malar ulusal tartismalara yol acarak bu konulara
sosyal gelisme politikalart ile dikkat cekilmis, bu
da beraberinde siralamada ylikselmeyi getirmistir.

7 yillik Ulusal Insani Gelisme Raporu (UIGR) de-
neyiminin ardindan Tiirkiye'nin gecmise déniik

siralamalarinin yorumunu yapmak miimkuindiir.
Bu yanlizca Tirkiye'nin insani performansini
sergilemek icin degil, ayn1 zamanda iilke seviye-
sinde bu konuda meydana gelmis tiim ilerlemele-
ri ortaya cikararak gelisme konusundaki éncelik-
lerin saptanmasi ve ulusal seviyede bu alanlarda
elle tutulur programlarin hayata gecirilmesi acl-
sindan da onemlidir.

A. Tiirkiye ve Kiiresel insani
Gelisme Raporlari
(1990-1997)

Insani Gelisme Raporu, iilkeleri yitksek gelisme
orta gelisme ve diisiik gelisme olmak tizere g
ana kategoride gruplamaktadir. ik yaymlanan
rapordan bu yana Tiirkiye'nin IGG siralamasin-
daki yeri orta gelisme seviyesindeki tilkeler ara-
sinda olmustur. Tiirkiye yillar icinde ilerleme gos-
termis ve siralamadaki yeri 1990 yilinda 40 iilke
arasinda 28.iken, 1997 yilinda 65 iilke arasinda
10. siraya ¢ikmustir. Bu ilerlemenin temelinde
pek cok iilkeyi imrendirecek seviyedeki hizl eko-
nomik biiylime ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) 'min genislemesi bulunmaktadir.

Bu olumlu gelismelere ragmen IGG'yi olusturan
degiskenler analitik olarak incelendiginde, Tiirki-
ye'nin ekonomik bilylime basarsi ile insanlar igin
elle tutulur bir refah diizeni saglamasi arasindaki
iligki ve insani gelisme alanindaki performansi da-
ha gercekgi bir bicimde ortaya konmaktadir. Ayri-
ca Cinsiyete Bagl Gelisme Endeksi ve egitim gibi
diger insani gelisme gdstergeleri ve Turkiye'nin
diger Ulkelere oranla bu alanlardaki seviyesi, Tir-
kiye'nin insani gelismedeki ge¢mis performansini
ve gelecege doniik girigsimlerini daha gercekgi bir
bi¢imde yorumlamay1 zorunlu kilmigtir.

1990-1997 yillan arasindaki insani gelisme dik-
katle incelendiginde, bu konuda ilerleme kaydedil-
digi ancak bu ilerlemenin siirekli olmadig gbze
carpmaktadir. 1990 yilina ait IGG, Tiirkiye'yi orta

~ seviyedeki 130 iilke arasinda 72. siraya koymak-

tadir. 1992 yilinda siralamada Tiirkiye 28.likten
17.lige cikmustir. Tlrkiye yiiksek kalkinma sevi-
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yesindeki iilkeler kategorisine en ¢ok, 64 tlke ara-
sinda 3.srada yer aldigi 1995 yilinda yaklagmis-
tir. 1996 yilinda bir distigle, 69 lilke arasinda si-
ralamada 27. olmustur. Bunun baglica sebebi ka-
tegoriye, egitim imkan degiskeninde daha ytksek
seviyede olan yeni tilkelerin eklenmesidir.

1995 yilinda, Insani Gelisme Raporu ilk Cinsiye-
te Bagl Gelisme Endeksi ve Cinsiyet Yetkinlik Ol-
climii degigkenlerini sundugunda, Turkiye 130
{ilke icinde 45. sirada iken bu endekslere bakildi-
ginda 116 iilke icinde 98. sirada yer aldigi goril-
miistiir. Bu rakamlar, 1996 yilinda, 61. ve 68. ve
1997 yilinda 58. ve 82. olarak degismistir.
iGG'nin bu rakamlarindan anlasilan, Tiirkiye'nin,
kadin haklar (gelir, egitim, saglk, ve dogum
amndaki yagam oranlari, yonetim ve siyasi alan-
larda temsil) alaninda uyguladigi Cinsiyete Bagh
Gelisme Endeksi progamlarnmn siirekli gelisme
saglayamadigidir. 1993 ve 1994 yillarnnda Insa-
ni Gelisme ve Cinsiyete Bagl Gelisme Endeksle-
rinde gosterdigi basariya, 1997 yiinda yaymnla-
nan rapor ile yeniden yaklasmaya basladigl go-
riilmiistiir. Buna ragmen bu dalgah gidisat, Tur-
kiye'nin séz konusu donemlere ait sosyal ve in-
sani gelisme progamlarnm, ekonomik biiyiime
hizi ile kiyaslanamayacagmi diistindiirmektedir.

Ekonomik biiyiime ile gelisme arasindaki iligki
UNDP tarafindan sikca tizerinde durulan bir ko-
nudur. Bunun baslica sebebi, genellikle pek ¢ok
gelismekte olan {ilkede ekonomik biiytimenin ge-
tirdiklerinin, o tilkenin insanlart i¢in imkan ve re-
fah anlamma gelmemesidir. Genellikle belli bir
kesimin zenginligi elinde tutmas ve kamu yati-
nmlarinin yanhs ve yetersiz olmasi, bunun en
énemli sebeplerindendir. $u halde UNDP savun-
dugu Stirdiirtilebilir Insani Geligme paradigmasi-
nin ardinda, ekonomik bitytime ile egitim, saglik
ve cinsiyete bagl gelisme endeksi gibi insani ge-
lisme alanlarindaki ilerlemenin birlikte olmasi ¢a-
bast vardir. Bu amacla, kiiresel raporlar, ulusal
sartlara uygulanabilir genis capl: faaliyet strateji-
leri sunmaktadir. Ekonomik biiytime ile insani
gelisme arasindaki paralellik, Tiirkiye'nin olaga-
niistii ekonomik bilyiimesi ile insani gelisme ala-
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nindaki geri kalmiglhgl gz éniine alindiginda da-
ha da ilgi ekici olmaktadir. Bu raporda Tiirkiye-
nin 1GG'lerindeki uluslararast performansini etki-
leyen unsurlar incelenmistir.

B. Ulusal Insani Gelisme
Raporlari

Kiiresel raporlarla ortaya ¢ikan strdiiriilebilir in-
sani gelisme kaygilar, ulusal seviyede de dik-
katle incelenmis ve UNDP'nin destegi ile hazirla-
nan Ulusal insani Gelisme Raporlart (UIGR) ile
sunulmustur, Bu ¢aligmalar UNDP‘nin 1990 y1-
linda Tiirkiye icin ilk defa Ulke Profili Raporunu
yaymlamasindan beri devam etmektedir.

1990 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye Ulusal
tnsani Gelisme Raporlan, Kiiresel raporlarda kul-
lanilan metodoloji ile hazirlanmugtir. Bu ¢erceve-
de IGG kullanilmus, ve iller bazinda Tirkiye'nin
bu konulardaki performanst hakkinda bilgi edi-
nilmigtir. Dahasi, kiresel raporlarda savunulan
insani gelisme yaklasimi, ulusal raporlann aras-
tirmalarina da yansimus, cinsiyet ve gelisme, ve
bolgesel kalkinma farkliliklarina 11k tutmustur.

Son olarak UIGR, ulusal rapor ve yonetmeliklerle
tanimlanmis konulann yanisira, UNDP ile Birles-
mis Milletler (UN) sisteminin Tiirkiye ile teknik
isbirligi programlarinda tammlanmig olan temel
kalkinma problemlerine de deginmektedir.

Daha énce de ifade edildigi gibi, gecmis yillara ait
Ulusal insani Gelisme Raporlari'nda, Tiirkiye'nin
ekonomik bilytimesi ile sosyal kalkinma perfor-
mans paralellik arz etmemektedir. Ulusal Insani
Geisme Raporu, gelir artisi ile, egitim basta olmak
{izere, sosyal alanlardaki ilerleme arasmnda bir
iliski kurma cabasindadir. Rapordaki bulgulara
gore kisi bagina diigen milli gelirin belli bir esigin
{izerinde oldugu illerde insanlarin egitim imkan-
lan yitksektir ve dolayistyla bir pozitif korelasyon
mevcuttur. Ayni sekilde bu illerde cinsiyetler ara-
s1 farkliliklarda da bir daralma gozlenmektedir.

Hem 1995 hem de 1996 yillarma ait Ulusal Insa-
ni Gelisme Raporlar’nda, Tirkiye'nin Stirdtriilebi-




lir Insani Geligme performansina engel olarak egi-
tim alanmdaki sorunlar gosterilmistir. Ozelikle ka-
dinlar i¢in yetersiz egitim imkani, IGG'nde, bu iki
yilda bir duistis meydana getirmis ve bu, ozellikle
orta kalkinma seviyesinin daha duigiik siralarinda-
ki iller i¢in belirleyici olmugtur. Bir sonraki raporda
bu durumun diizeltiimesi icin Sneriler getirilmistir.
1997 yilina ait UIGR'nda da gériilen egitim ala-
nindaki nisbi ilerlemeler, ulusal ve il bazinda Insa-
ni Gelisim Endekslerine bir itis glicli vermis ve Tiir-
kive'nin genel IGG degerleri 0.834 yiikselerek
yiiksek kalkinma seviyesine ulagtirmustir

Egitim ve gelir ele alindiginda tiim raporlar, yore-
ler arast ve kadin erkek arasindaki gelisme esit-
sizliklerinin altini gizmektedir. illere gére bakildi-
ginda IGG degerlerinde orta kalkinma seviyesinin
sonlarinda (IGG<0.700) ve dastik kalkinma sevi-
yesinde (IGG<0.500) yer alan illerin, Karadeniz,
Dogu, ve Gilneydogu Anadolu Bdlgelerinde yo-
gunlasmis oldugu goériilmektedir. Kadinlar igin bu
degerler daha da dismektedir (1GG<0.400).

C. Ulusal Insani Gelisme -
Raporlarinin Etkileri

Tiim Ulusal Insani Gelisme Raporlari'nda Siirdii-
riilebilir Insani Gelismenin éntindeki engel olarak
sosyal kalkinmada, ve dzellikle egitim alaninda,
yore ve cinsivete dayali esitsizlikler tizerinde du-
rulmustur. Bu raporlar, insani gelisme ile ilgili so-
runlara 1s1k tutarak, kopukluklar arasindaki bos-
luklar1 doldurmusg ve planlamayi yirtiten hikii-
met icin tamamlayici bir unsur olmustur. Dahasi
kapsamli insani gelisme endeksleri ile Ulusal in-
sani Gelisme Raporlar, insani gelisme alanindaki
ilerlemeleri ve eksiklikleri tespit etmeye yardimci
olmustur. Bu cercevede Tirkiye'deki Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi Teknik Isbirligi
Programi, 5 yillik kalkinma planlart ve hiikiimet
programlarinin  yanisira Ulusal insani Gelisme
Raporlar’'nda ortaya ¢ikan oncelikler dogrultu-
sunda yirtitiilmektedir.

Bunlara émek olarak Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi'nin destekledigi, 1992 yilinda bas-

layan Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Direk-
torligli'niin, kadin ile erkek arasindaki insani ge-
lisme ugurumunu ortadan kaldirmay: amaglayan
Cinsiyet Semsiyesi programi gosterilebilir. Bugiin
halen devam etmekte olan bu program, kadinla-
rin ilerlemesi icin gereken ulusal mekanizmalari
glclendirmekte ve kadinlarin egitimi alaninda ¢a-
lismalar yiiriitmektedir.

Tiirkiye'de politika seviyesinde, BM sisteminin,
ulusal yonetmeliklere ve UIGR'na iligkin yaklagi-
mi, 1995 yilinda BM Tiirkiye Daimi Koordinatd-
ril tarafindan kurulan BM Kuruluslararasi Sosyal
Program Komitesi (ISDPC) calismalarma yansi-
maktadir, Bu komitenin amaci Birlesmis Milletler
ile ortaklasa ytriitiilen teknik isbirligi programla-
11 ile yoresel gelisme esitsizliklerini ortadan kal-
dirmaktir. ISDPC, 10 ayr BM orgiitiin{i biraraya
getirerek Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgele-
ri'nde yuritiilen ortak projeleri desteklemektedir.
BM deneyim ve bilgisi ile ulusal drgiit ve enstitii-
lerin kapasitelerini birlestiren bu ortak projeler,
gelisim konusundaki eksiklikleri tamamlamak
icin gerekli olan cok yonlii Strtidtriilebilir Insani
Gelisme yaklagimini benimsemistir.

Ulusal Insani Gelisme Raporlari'nda tanimlanmis
Siirdiirilebilir Insani Gelisme endiselerinin genis
capta faaliyete gecirilmis hali Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi'nin destekledigi Glineydogu
Anadolu Bolgesi Kalkinma Projesi'dir (GAP).
GAP, gecmis yillara ait Ulusal Insani Gelisme Ra-
porlari'min &nerileri dogrultusunda yiirtitiilen bir
pilot projedir. Bu biitiinlestirilmis bdlgesel kalkin-
ma programi ozellikle kiz cocuklar icin egitim ve
gelir imkam yaratma faaliyetlerini desteklemek-
tedir. Bolgede ozellilkle yatirimi arttirmaya donik
faaliyetler, Ulusal Insani Gelisme Raporlari'nda
belirlenmis olan is olanaklart yaratma amacina
hizmet etmektedir.

1997 Ulusal Insani Gelisme Raporu'nun ana te-
masi Siirdiiriilebilir insani Gelisme ile Toplumsal
Birliktelik arasindaki iliski ve devletin bu alandaki
tesvik edici rolii olmustur. Bu rapor dikkatleri bir
kez daha gelismenin getirilerinden yararlanama-
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yan toplumsal olarak olarak dezavantajli gruplara
ve bunun ulusal gelisme iizerindeki etkilerine ¢ek-
mistir. Bu cercevede konu olan, ozellikle, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri'nde yasayan yok-
sullarin yanusira kadinlar, gengler ve yaglilardir.
1997 Raporu, Toplumsal Birlikteligi engelleyen
unsurlan ortadan kaldirmayr amagclanus ve bu
alanda yapilacak olan, kesin olarak hedefi belir-
lenmis sosyal gelisme programlarina éncelik ve-
rilmesinin altni cizmistir. Bunlara ek olarak
1997 Raporu'nda 29-31 Mayis 1997’de Diyar-
bakir'da gerceklestirilen Yoksullugu Onleme Stra-
tejileri baglikl toplantinin son bélimiinden yola
cikarak politika onerilerinde bulunmstur. Bu pa-
nel devlete, dzel sektore ve sivil topluma seslene-
rek yoksulluk ile ilgili konulara deginmis ve mak-
ro diizeyde ekonomik reformlardan ozel prog-
ramlara kadar her alanda uygulanabilir dneriler
sunarak dikkatleri sosyal agidan dezavantajh ke-
simler {izerine cekmistir.

Tiirkiye'de uygulanan Birlesmig Milletler Kalkin-
ma Progami'nin Teknik Isbirligi Programi, GAP
cercevesinde, halen devam eden, kadinlara ve
genclere yonelik gelisim faaliyetlerinin yiirtitiil-
diigti politikalarmn dncelikli yerini yansitmaktadir.
Ayrca 1997 Ulusal Insani Gelisme Raporu ve
Yoksullugu Onleme Stratejileri konulu toplanti
dogrultusunda UNDP ve devlet, yoksulluga karst
ve tolumsal bir politika gelistirmeyi amaclayan
yeni bir programa destek vermeye baglamustir.
Burada toplumsal olarak dezavantajli kesimin ih-
tiyaclarmi kargilamaya dontk etkili ve hedeflen-
mis ulusal politikalar yaratma amaci vardir.

Tiim bunlara ek olarak, UNDP sosyal agidan de-
zavantajli olan insanlarn kalkinmalari i¢in gere-
ken ulusal program girigimlerini desteklemek
{izere bilyiik adimlar atmustir. Bu raporda insan
haklar kavrami, egitim, kiltiirel imkanlar, sag-
Ikl yasam, siyasi, ekonomik ve kigisel ilerleme-
nin degismez haklar olarak goriildiigi ve bunla-
nn saglanp korunmasmun devletin, 6zel sekto-
riin ve sivil toplumun gérevi oldugu sosyal gelis-
me acisindan ele alinmistir.
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Ulusal insani Gelisme Raporlan yalmzca Turki-
ye'deki Birlegmis Milletlerin ve Birlesmig Milletler
Kalkinma Programi'nin Tiirkiye odakli caligmalart
ve programlart i¢in degil, Birlesmis Milletlerin di-
ger muhataplan ve devlet icin de dnem tagimak-
tadir. Pek cok kez devletin en ytiksek kademele-
rinde bu alanda Insani Kalkinma bakis agisinn
yeni bir yaklagim oldugu ifade edilmistir. Bu insa-
ni gelisme yaklagum Tirkiye'nin diger incelenen
iilkelere oranla seviyesinin tiziicii derecede diistik
oldugunu gostermektedir. Bunun farkina varmak
ise sosyal gelisme program alanlarma daha yakin
ilgj gosterilmesi agisindan itici bir gii¢ olmustur.

Ulusal insani Gelisme Raporlar ve bu raporlardan
elde edilen bulgularn kullanimas: devletin, bolge
ve cinsiyete dayal esitsizliklerin azaltiimasimn
Birlesmis Milletler ve devlet icin oncelikli oldugu
ifade edilen 1994 Ulke Strateji Notunu daha dik-
katli ele almast acisindan da etkili olmugtur.

Ulusal insani Gelisme Raporu ve Insani Gelisim
Gostergeleri'nin uygulamasmda kullanilan meto-
dolji, akademisyenler, istatistikgiler ve uzmanlar
tarafindan begenilmigtir. Bu olumlu yaklasim
arastirma ve calismalara hiz vermis, béylece sik-
ca ele alman ulusal gelisme endiselerine yeni bir
bakis agist yaratmugtir.




SURDURULEBILIR iNSANi GELISME VE

INSAN HAKLARI

bir paradigmaya bagl - insani sorunlarn
Uglemesi, bunlar:

A) Gelisme icin Insan Haklari,

B) Stirdiirtilebilir Insani Gelisme

C) Insan Guvenligi'dir.

Sﬁrekli bars, gliven ve halkin génenci yeni

Bu yeni paradigmanin gerceklestirilmesi tiim
Diinya’da ekonomik bilylimeyi saglamanin ote-
sinde, bunun yararlarinin esit dagilimim da sag-
layacaktir. Cevreyi tahrip etmek yerine yenileye-
cektir. Bireyleri siradist birakmak yerine onlarn
gliclendirecektir. Insanlarin seceneklerini ve fir-
satlarint genisletecek ve kendi yasamlarini etkile-
ven Kkararlara katilma firsatini saglayacaktir.

A. Insan Haklan

Insan haklar birinci temel insani sorun olarak
kabul edilmelidir. Buglin Birlesmis Milletler ve
onun tiye hiikiimetlerinin birinci temel etkinligi,
Uluslararasi insan Haklari Sézlesmesinden cikan
ve sonraki yillarda siirekli gelisen insan haklari
ve temel Ozglrliikleri genisletmek, korumak ve
izlemektir.

Sozlesme U¢ belgeden olusmaktadir: a) 1948'de
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
si; 1966 yilinda ilan edilen Uluslararasi Ekono-
mik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Anlagmast; ve c)
aynt vilda yurtrlige giren Uluslararasi Sivil ve
Siyasal Haklar Anlagmasi.

Bu belgeler insan haklar standartlarini korumak-
tadir ve Birlesmis Milletler'de altmisin {izerinde
anlasma, deklerasyon, yasal sdzlesme, ve belge-
ye ilham Kaynagl olmustur. Bu sonuncusuyla
gelisme hakki, kadin haklari, ket ayirimceiliga
karst koruma, gé¢men iscilerin korunmast, gocuk
haklarnni iceren ¢ok gesitli soruna uluslararasi
kurallar, yol yordam ve diger kabullenilmis ulus-
lararas ilkeler konmustur. Yillar boyunca ulusla-
rarasi insan haklar: hukuku temel insani sorun-
larin, insanlarin dzgiir, giivenli ve saglikli bir ya-
sam siirdiirmesi ve bunu korumast icin diizenlen-
di. Hayatin temel gereksinimleri, is, gida, konut,
saglik bakimi, egitim ve kiiltiir, herkese esitce ve

yeterince saglanamadikca -onurlu bir yagsam siir-
dirme hakkina- hicbir zaman erisilemez.

1. Insan Haklart Evrensel Beyannamesi

I¢inde bulundugumuz yil, 1998, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinin kabuliiniin 50. Yildo-
nimtl. Butlin zamanlann en tahripkar ¢atismasi,
Ikinci Diinya Savagi'min ardindan uluslararasi
topluluk 1945 yilinda San Fransisco'da Birlesmis
Milletler Organizasyonunu kurmak {izere birara-
ya geldiler. Misyonu, kalici bir barigi garanti et-
mek, herkese daha iyi bir yasam standardi sagla-
mak icin ekonomik ve sosyal ilerlemeyi yaymak-
tl. Boylelikle, sézlesme insan ailesinin tiim {iye-
lerine 6zglirliigiin, adaletin, gelisme ve barisin te-
mellerini ézetledi. Uc yil sonra, Birlesmis Millet-
ler, Paris'te Palais de Chaillot’da toplandi ve 10
Aralik 1948'de Insan Haklar1 Everensel Beyan-
namesi'ni duyurdu.

Bu belgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde uygu-
lanmast, uluslararasi toplulugun en biiyiik emel-
lerinden birini olusturuyor. Bu ayni yiizyilda iki
tahripkar ve kanh Diinya Savaginin ve esdegerde
zarar veren Soguk Savagin yikici etkilerini yaga-
yan insanlarin umutlarini, dislerini icermektedir.

2. Tarihsel Perde Arkasi

1940'larin sonlarinda Nazi Almanyasi ve Fagist
Italyan ordulari Bati Avrupa'yi iggal ettiler. Mili-
tarist Japonya da Asya'da yiiriiytise gecti. ikinci
Diinya Savagi'nin bu karanlik giinlerinde Ameri-
ka Birlesik Develetleri Baskani Franklin Roose-
velt, 6 Ocak 1941'de, Kongrenin éniine ¢ikti ve
halkina ézgiirlitklerinin benzeri gériilmemis bir
tehditle karsi karstya oldugunu anlatti:

“... Insanlar yalmz ekmekle yasayamayacag gi-
bi yalniz silahla savasamazlar. Siperlerdeki in-
sanlarimiz ve onlarin gerisinde bu siperleri yapan
insanlarmizin dayanikliign ve cesareti savun-
duklan yagam bicimine sarsilmaz bir inangla
bagli olmalarindan kaynaklanmalidir...”
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Baskan bunun ardindan ihtirasla savas sonrasi
diinyasinin insani vizyonunu dile getirdi:

“ .. Giivenli kilmaya ugrastigimiz gelecek giinle-
rimizde, dort temel dzglrlilk Gizerine kurulmug bir
diinyay1 6zliiyoruz: birincisi diinyanin her yerin-
de konusma ve ifade dzgurligidiir.

Ikincisi, diilnyamin her yerinde, insanlann tanri-
ya kendi bildikleri gibi ibadet etme &zgiirligiidur.
Uciinciisii, diinyanin her yerinde, muhtag olmak-
tan kurtulmaktir- bunun anlami kiiresel diizeyde
her millete vatandaglar igin saglikl bir barns icin-
de yasam saglayacak ekonomik anlaystir.
Dérdiinciisii korkudan kurtulmaktir - bunun an-
lamt dilnya ¢apinda silahsizlanma o diizeye gel-
melidir ki, hicbir millet bir komsusuna kars: fi-
ziksel bir saldirganlikta bulunmasin.

Bu ¢ok uzakta, gelecek binyilin vizyonu degildir.
Bu kendi zamanmuzda ve neslimizle erigebilece-
gimiz bicimdeki bir diinyann belirgin temelleri-
dir...Ozlemini duydugumuz diinya diizeni, 6zgir
{ilkelerin dostca, medeni toplumlar olarak gelisti-
recegi igbirligidir.”

Bu konusmada dikkat ¢ekildigi gibi savag sonra-
st diinya diizeni {i¢ temel tizerine kurulmalrydi —
kolektif giivenlik, ekonomik isbirlifi ve insan
haklarl. Bu tic temel, Birlesmis Milletler Sozles-
mesinin ve insan Haklan Evrensel Beyannamesi-
nin cergevesini bigimlendirdi, ve bugiine kadar
siiren kiiresel ve bdlgesel kurumlarda somut ifa-
desini buldu.

Muhta¢ olmaktan kurtulmak, gelisme hakki ve
ekonomik igbirligi savag sonrast diinya diizeninin
esas elemanlan arasindaydi. Gergekte de Bagkan
Roosevelt tilkesine, milletin 1/3"0 yetersiz konut,
yetersiz giyim, yetersiz beslenme icindeyken
Amerikan demokrasisinin siiremeyecegini anlatti.
Onun goriisiine gore Ikinci Diinya Savagi kismen
paranin degerindeki dramatik bozulma, Kitle ha-
linde issizlik ve ekonomik caresizlikten dogmus,
Hitler ve Musolini'yi iktidara getirmigti.
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3. Evrensel Beyanname’den Bakis

insan Haklart Everensel Beyannamesi bu esas
dort insani dzgirligin timiindl yansitmaktadir.
Diisiince, goriis, ifade ve inang temel dzgiirliikle-
rini ilan edip, katiimct ve temsili yonetimi hakla-
rn 6zl olarak degistirilemez kiltyor. Muhtag ol-
maktan kurtulmayi — ekonomik, sosyal ve Kiiltii-
rel haklar ve firsat esitligi hakkini da simsiki ve

ayni giigle vurguluyor.

Beyanname, sivil toplum {iyesi herkesin sosyal
giivenlige hakk: oldugunu, milli ¢aba ve ulusla-
raras! isbirligi ile onuru igin ve kendi kisiligini
gelistirmek tizere ekonomik, sosyal ve kiiltirel
haklan oldugunu ictenlikle dile getirmektedir.
Herkesin calisma hakk: vardur, isini serbestge se-
cebilir, esit emege esit licret ve issizlige kargi gii-
vence verilmelidir, Herkesin saglhk ve génenci
icin beslenme, giyim, konut, saglhk bakimi ve ge-
rekli sosyal hizmetleri iceren bir yasam standar-
din1 tutturmast hakkidir. Zorunlu ya da serbest,
herkesin en azindan ilk ve temel agamalarda 6g-
renim hakk: vardir.

Beyanname insan haklannin tiim uluslarn ve
halklarinin ortak bir erigimi olarak da gérmektedir.
Ayni bicimde bunlar béliinemez, devredilemez ve
evrenseldirler. insan haklarnnin bir yamnin éne ¢1-
karlmasi, diger bir tarafinin yaygmlagtinlmasi ve
uygulanmasindan vazgecilmek iizere kullania-
maz. Beyannameye konulmug tiim haklar ve 0z-
giirliikler: 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da
herhangi bir goriis, milli ya da sosyal kaynakl hic-
bir aymmm yapilmaksizin kullanilacaktir.

Yukanda kesin tanimlanmis ilkelere ragmen uy-
gulamada, hitkiimetler ve akademisyenler taraflt
bir yaklagim gosterdiler. Sivil ve siyasi haklar
(vasam hakki, ozgiirliik, giivenlik, secim hakki,
konusma ve basin ézgiirltigi, wk, cinsiyet, renk,
dil, din gibi konulardan 6tiirii ayrimcihga ugra-
mama hakki) daha biiyiik dikkat, diizenleme, ve
yasal yoruma tabi oldu. Bunlar ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar ve gelisme hakkina gére kamu
vicdaninda ¢ok daha derin bir yere oturdular. Bi-
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lerek ya da yanilarak yalniz sivil ve siyasal hak-
lanin ihlali séz konusu olabilecegi varsayildi. So-
nugta, ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel haklar ve
gelisme hakki hep “ikinci smif haklarmig” gibi
degerlendirildi - zorlayici olmayan, gerekgelene-
meyen, yalmz zaman icinde giderek daha fazla
yerine gelecek olan gibi.(1)

Bu ytizden Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun,
32/130, 16 Aralik 1977 karannin 1srarla dile ge-
tirdigi gibi:

“...Tm insan haklar ve temel dzgtirlitkleri boli-
nemez ve birbirlerine baghdir. Hem sivil ve siya-
sal hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hakla-
nn uygulanmast, yayilmast ve korunmasina esit
onem ve acil dzen gosterilmelidir... Ekonomik,
sosyal ve kiltiirel haklardan yararlanmadan sivil
ve siyasal haklann tam olarak gerceklesmesi
miimkun degildir.”

Benzer bi¢cimde, 25 Haziran 1993'te Viyana'da
Insan Haklart Konferansr'nda tekrarlandig: gibi,
“biitiin insan haklar evrenseldir, béliinemez ve
birbirine baglhdir ve iliskilidir. Bunlar tiimuyle,
durtist ve esit tavirla, aym diizeyde ve ayni
dnemle ele alimmalidir,” (2)

4. Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar Sozlesmesi 20 yil siiren kaleme alma tartis-
malanndan sonra Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu'nun 2200A (XXI) 16 Aralik 1996’da aldig1 bir
kararla kabul edildi, onay ve erigim i¢in imzaya
acildi. Nihayet on yil sonra yasal gii¢ kazandi.

Anlasma yasal bir belgedir. Eger iki tiye ya da
liye olmayan tilke anlasmay: onaylarsa buna
“taraf tlke” olur. Boylelikle o tlke kendi istegi
ile, bu sozlesmenin gerektirdigi, kendi yasalary-
la uluslararast sorumlulularini yerine getirebil-
mek igin gereken tutarliligi saglamak tizere igten-
likle birtakim yasal diizenlemeyi yapmay1 kabul-
lenmis olur.

Bu sozlesme Insan Haklar Everensel Beyanna-
mesinde tanimlanan ekonomik, sosyal ve Kiiltii-
rel haklart aynntilanyla kanunlastirmaktadir ve
en 6nemli uluslararasi yasal hiikiimleri icermek-
tedir. Bu htiktimler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklari kurmustur. Bunlar adil ve uygun kosul-
larda calisma hakkini, sosyal korumayi, uygun
yagam standardini, beden ve ruh sagligi agisin-
dan erigilebilecek en yitksek diizeyi, egitim, kiil-
tiirel dzglirlik ve bilimsel ilerlemeden yararlana-
bilmeyi icermektedir.

Mayis 1998’in sonunda, 137 iilke Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesini imzala-
yarak, anlasmanin tiim deger ve hiikimlerini uy-
gulamay! tistlenmis oldular. Baskan Roosevelt'in
bekleyis, yonlendirme ve liderliginin - muhtag ol-
maktan kurtulmaya - verdigi onemin aksine,
Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'ne he-
niiz taraf olmamuigtir, Benzer bicimde ve ne yazik
ki Turkiye Cumhuriyeti de Sézlesmeyi ne imzala-
mus ne de onaylamugtir.

Taraflarin sozlesme altinda girdikleri yikimliiliik-
lere ne dlgtide riayet ettikleri, haklarn ve sorumlu-
luklart uygulama diizeyleri 1985 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi tarafindan izlenmektedir,

5. Gelisme Hakki

Dengeli ve biitlinlesmis bir ekonomik ve sosyal
gelisme, bans ve glivenligin yayilmasina ve ko-
runmasina, sosyal ilerlemeye, daha iyi yasam
standardina, insan haklarina ve temel 6zgrliikle-
re daha biiytik riayet ve saygiya katkida bulun-
maktadir. Mayis 1968’de Tahran’da yapilan Ulus-
lararast Insan Haklant Konferansi bu konuyu isle-
migtir. Toplantt sonucunda sivil ve siyasal haklar-
dan anlamli olgiide yararlanmanm ekonomik ve
sosyal haklarla icice oldugu, ve insan haklarnin
gergeklesmesi ile geligmenin belirgin bir baglantist
oldugu duyurulmustur. Bundan sonra, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Aralik 1969'da Sosyal iler-
leme ve Gelisme Beyannamesi, Aralk 1986'da
Gelisme Hakki Beyannamesini kabul etti.
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Bu sonuncu belge gelisme hakkini yalniz insan
hakki olarak kabul etmekle kalmay1ip onun gesit-
li boyutlarini irdelemektedir. Bu beyannameye
gore, gelisme ekonomik, sosyal, kiiltirel ve siya-
sal, kapsamli bir siirectir ve tim niifusun ve her
bireyin refahmin siirekli iyilestirilmesini amagla-
maktadir. insan Kisi gelisme stirecinin esas 0z-
nesidir ve bu yiizden kalkinma politikalari in-
sanlan gelismeye katilir ve yararlanir hale getir-
melidir. insanlann gelismesine uygun Kogullarin
yaratilmasi devletlerin birinci sorumlulugudur.
Tiim insanlarin birey ve toplu olarak gelismeye
haklar vardir. Devletler gelisme hakkinn gercek-
lesmesi icin her tiirli énlemi almahdir ve temel
kaynaklara, egitim, saglik hizmetleri, gida, ko-
nut, is ve esit bir gelir dagilimina erisim icin firsat
esitligi saglamalidir. Her ttirlii sosyal adaletsizligi
gidermek amaciyla gereken sosyal ve ekonomik
reform yapilmalidir.

Bdylelikle, insan Haklart Evrensel Beyannamesi;
Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar Sézlesmesi; Sosyal ilerleme Beyannamesi ve
Gelisme Hakki Beyannamesi, hepsi birden, Insa-
ni Gelisme Hakkimn yasal cercevesini olugturu-
yorlar.

B. Siirdiiriilebilir insani
Gelisme

Stirdiiriilebilir insani Gelisme ikinci temel insani
sorundur. Tiim geligme insanin yasadidi, dgren-
digi ve katildigr bir stirec olarak goriilmeli, statik
bir olgu olarak kabul edilmemeli. Savas sonrasi
dénemde gelisme cabalarinin gogu bagarili bityt-
menin en iyi sermaye yatiimlarl sonucunda
kentlerde endiistrilesme ve modernlesme sonu-
cunda gerceklesecegine inanan neo-klasik gorii-
se dayanmisti. Daha sonra, 1960’lar ve
1970’lerde, ulusal ve uluslararasi sermaye yati-
nmlarmin saglanmasinda uygun dis ticaret had-
leri ve ticaret miktarinda artisin onemine dikkat
cekildi. Gelisme siirecinin bu énemli yanlari, ge-
lismeyi saglamak icgin aracti ancak gelismenin
amaci olarak nitelenemezlerdi. Bireylerin gelisme
siirecinin merkezinde oldugu, insanlarin yetenek

18 INSANI GELISME RAPORU 1998 TURKIYE

ve chliyetlerinin bu ¢abalarin basansini ya da
basarisizhigimi belirledigi cogu kez gérmezden ge-
lindi. Daha cok sermaye ve dogal kaynaklara da-
yanan ve insan boyutunu ( hem girdi olarak hem
de gelismenin amact olarak) ihmal eden siyasala
ve staratejilerin eksikleri ve hatalan giderek agik-
lik kazand.

1980'lerin ortalarindan sonra Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) yeni bir gelisme
kavraminin -strdtriilebilir insani gelismenin-
snciiliigiinii yapmak, yaymak agisindan onemli
bir rol tistlendi ve uygulanmasin: saglamak tze-
re uygun stratejiler olusturdu, prestijli bir ¢ok yu-
varlak masa toplantisi diizenledi, ulusal ve kiire-
sel insani gelisme raporlart yaymnladi. Yogun
arastrma ve UNDP yayin faaliyeti sonucunda
gelismeyi saglamanun bir tek ve yalniz bir yolu
olmadig ortaya kondu.

Gelisme karmasgik bir siiregtir. Her tilke bitytkld-
g1, siyasal sistemi, niifusu, iklimi ve kaynaklar,
agisindan farkliliklar gdstermektedir. Her birinin
gereksinimleri, geldikleri gelisme agsamasina gore
degisebilir. Fakat, bir gergek ortaya ¢iktl. Gelisme
siireci icinde, insan boyutunu dogru diiriist dik-
kate almayan coziimler ya da sorunlarin merke-
zine insanlar1 koymayanlar, gergek gelisme baga-
rist icin kalici bir yamit bulamadilar. Okuryazar,
egitimli, saghikl, istekli insanlar gelismenin cekir-
degidir.

Tanm

UNDP'nin 1990 Insani Gelisme Raporu insani
gelismenin, insanlarin segme siireclerinin arttirl-
dig1 stireg oldugunu soylityor. Ilke olarak bu se-
cenekler sonsuz ve zaman i¢inde degismis olabi-
lir. Parametreler zaman icinde degismektedir. Fa-
kat gelismenin her asamasinda tiim insanlar icin
{ic esas secenek vardir: saghkli ve uzun bir mdr,
bilgi edinmek ve makul bir yasam standard igin
gerekli kaynaklara erigebilmek. Eger bunlar yok-
sa diger firsatlar da erigilmezdir ve bir ¢ok ola-
naktan da yararlanilamaz.



Fakat insani gelisme burada bitmiyor. Birgok in-
san tarafindan ¢ok deger verilen tercihler siyasal,
ekonomik, sosyal dzgiirliiklerden baslayip yara-
tic1 ve tretken olabilme firsati edinmeye, kendine
saygl duymak ve insan haklarndan yararlanma-
ya kadar uzaniyor,

Insani gelismenin iki yonii var: insan hiinerleri-
nin olusturulmast -sagligin, bilginin ve yetenek-
lerin iyilestirilmesi, ve edinilen bu hiinerlerin in-
sanlarca kullanilmasi- bos zaman degerlendirme-
si, tretken amaglar ya da Kiiltiirel, sosyal ve si-
vasal olaylara katilabilmek. Insani gelismenin 6l-
¢egi, bu iki yani dengelemezse ciddi bir huzur-
suzluk yaratabilir.

Bu insani gelisme kavramina gore, gelir insanla-
nn edinmek istedikleri 6nemli bir firsat, ama ya-
samlarmin toplamu degil. Bu ylizden gelisme ge-
lir ve servetin artmasinin 6tesinde birsey olmali-
dir. Insanlara odaklanmalidir. Bu yaklasim Bas-
kan James Gustave Septh tarafindan stirdiiriilebi-
lir insani gelisme kavrami olarak genisletilerek
sunuldu. Buna gére 1994 yili insani Gelisme Ra-
poru Surdiriilebilir Insani Gelisme kavramini
asagidaki gibi tarimlad:

e Gelisme, yalniz ekonomik bilylime saglamakla
kalmaz, bunun nimetlerini esitce dagitir,

* Geligme, cevreyi tahrip etmek yerine onu yeniler,
e Insanlart swradisi kilacagina onlan giiglendirir.

Bu yoksullara dncelik veren, seceneklerini artti-
ran ve kendi hayatlarini etkileyen kararlara katil-
ma firsati veren gelismedir. Bu geligme:

¢ Insanlardan yanadir
* Dogadan yanadir

o [stihdamdan yanadir
e Kadinlardan yanadir

UNDP'nin 1990 Insani Gelisme Raporu'ndaki ta-
nima gore, insani gelisme paradigmasi, insanla-
nn segme Ozglrliigunt dile getirmeyi amacla-
maktadir. Boyle bir ézgurligiin gerekli maddi ve
sosyal kosullarini ortaya koymaktadir. Bagka bir

deyisle, segme 6zglirligiind, evrensel olarak sag-
ik, ve egitimi, ise erigimi, yoksullugun ve ayi-
rimcihgin giderilmesini, doganin korunmasini ve
saklanmasini bireylerin giivenligi varsaymakta-
dir. Fakat, bazi elestirilerin 1s18inda, segme 6zgfir-
[igli ve katillim agisindan herkes igin gegerli ola-
cak kararlarnn almmasi, acik toplum, garanti edil-
mis ¢ogulculuk ve saglam demokratik sistem ol-
maksizin mimkiin degildir. Insani geligmenin
bdyle bir tanimu ilk bakista olagan, eksik ve ¢ok
basit olarak goriilebilir,

Hig kuskusuz temel insan haklarnna saygi duyul-
mayan, yeterli siyasal istikrari olmayan toplum-
larda insani gelisme kesinlikle miimkiin olmaz.
Kisaca, ve daha pratik diizeyde, Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programu insana hem ulusal hem de
Kkiresel diizeyde éncelik vererek, gecerli yeni bir
kavrami, gelismenin somut bir boyutunu basa-
nyla ortaya koymustur.

UNDP'nin toplu cabalariyla, gelismenin artik ne
kadar biiylimeyle degil ne tip bir bityimeyle de-
gerlendirilmesi gerktigini 6grendik. Insanlar bii-
yumenin artik faktorii olarak degil geligmenin
gergek amact olarak ele alinmalidir. Gergek gelis-
me, ne olursa olsun insanlarl isin merkezine
koymakla gerceklestirilecek stirectir. Bu siireg in-
san kapasitesi ve hiinerini gelistirmeli, enerjileri-
ni kendilerinin ve toplumlanmn gelismelerine
yarar saglamak i¢in kullanmasint saglamalidir.

C. Insan Giivenligi

Uglincil insani sorun insanin giivenligidir. Birles-
mis Milletler Anlagsmasina 1945 yilinda San
Fransisco'da imza atanlar, Birlesmis Milletler Ce-
miyetinin basarisizhgini dikkate alarak kalict
uluslararasi baris ve glivenlik sistemini insan gii-
venliginin saglanmak lizere etkili 6nlemler alin-
masiyla erisilebilecegini biliyorlardi. Bu yiizden
Birlesmis Milletler Anlasmasinin énemli amacla-
rindan birisi, sosyal ilerlemenin yayilmasi, barig
ortaminda daha iyi yasam standartlariyla barigi
glclendirmekti. Giriste sunlar agtklaniyordu:
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“Birlesmis Milletler halklar sosyal ilerleme ve da-
ha iyi yasam standardint yaymak iizere kararli-
dir... tiim halklarin ekonomik ve sosyal atilmunt
giiclendirmek icin uluslararasi mekanizmay1 kul-
lanacaktir.”

55 ve 56. Maddeler sunlara isaret etmekteydi:

“Birlesmis Milletler...daha yiiksek yasam stan-
dards, tam istihdam ekonomik ve sosyal ilerleme
ve gelisme igin kogullar giiclendirmeli” ve “bu
amaclara ulasmak igin toplu ve tek basina etkin-
liklerde bulunmalidir.”

Kisaca, anlasmaya gore insanlar evlerinde, isle-
rinde, topluluk iginde giivende degilseler dinya-
da giivenli olamazdi. Gergekten de eski ABD Di-
sigleri Bakani Hull''m Bagkan Truman'a San
Fransisco Konferansi'nin sonuglart raporundan
su degerlendirmeyi okuyunca, Birlesmig Milletler
kuruculannin ézellikle giivenlik ve insan haklari
konusunda ne kadar uzak goriislii olduklarini
hararetle vmeden gegmek miimkin olmuyor:

“ ..Bans miicadelesi iki cephede verildi. Birincisi
giivenliktir, zafer bizi korkmaktan kurtaracaktur.
ikincisi ekonomik ve sosyal cephedir, burada za-
ferin anlami muhtag olmaktan kurtulmaktir. Yal-
niz iki cephede zafer diinya icin kalici bir barig
saglar...Eger erkekler ve kadinlar evlerinde ve is-
lerinde giiven icinde degillerse... anlasmaya yazi-
lacak hicbir madde Giivenlik Konseyinin diinya-
y1 savagtan korumasina yetmeyecektir...”

Yukaridaki alintidan anlasgilacag: tizere Birlegmis
Milletler'in mimarlan insan giivenligi ve siyasi
giivenlige esit agilik vermiglerdir. Fakat Soguk
Savasg sirasinda giivenlik, genelde askeri ve siya-
si giivenlik, tilkelerin, topraklarinn, sistemleri-
nin ve kurumlarimin savunmast anlaminda kulla-
nildi. Aynt bigimde, “insan haklanm”, &zellikle
bazi batili iilkeler icin temelde bireylerin siyasal
ve sivil haklar ve konusma 6zgiirliigii anlamina
geliyordu. Uglincii dzglirliik —muhtag olmaktan
kurtulmak - neredeyse unutulmustu. Artik So-
guk Savag gectigine gore, Birlesmis Milletler An-
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lagmasinin insan giivenligi ve haklarint ilgilendi-
ren temel ve baslangictaki amaglarina geri don-
mege acil gereksinim duyulmaktadir. Bunlara
hem ulusal hem uluslararast diizeyde yeni bir
giic ve Ustlenmeyle yer verilmelidir.

Birlesmis Milletler Anlagmast uluslararasi gliven-
ligin ok boyutlu oldugunu kabul etmektedir. Bu
yalniz siyasi degil fakat insan glvenligini de
kapsamaktadir ve bu ikisi birbirinden ayrilamaz.
Baris ve giiveni sirekli kilmak icin, ulusal siyasi
giivenlik kadar insanlarin mutlulugu da dnemli-
dir. Anlasmanm girisi “Biz insanlar” sézleriyle
baglamaktadir. Bu ytzden Birlesmis Milletler'in
tiim {iyeleri “insanlan” her konunun otesinde
merkeze koymalidir. insanlarin kapasiteleri ve
hiinerleri daha iyi kullanilmalidir. Insanlardan
yayilan enerji beklentilerine uygun olarak ozen-
dirilmelidir.

Tanim

insan giivenligi cesitli tanimlarla ifade edilmistir.
1994 insani Gelisme Raporu'nun isaret ettigi
tizere, diger temel kavramlar -6rnegin insan 0z-
giirliighi gibi- insan givenligi yoklugunda varol-
dugundan daha kolay tannabilir.

insan giivenliginin iki ayri yam oldugu séylene-
bilir. Birincisi, aglk, hastalik, zuliim gibi 8ltimciil
tehditlere kars: giivenliktir. Ikincisi, yasam bigi-
minin ani ve 1stiraph kesintileridir — evde, igte ve
toplum iginde.

Ayrnica, insan giivenliginin dért ayn ozelligi vardir:

» Evrensel bir sorundur,

e Cesitli yanlan birbiriyle ilintilidir. Eger diinya-
nin bir tarafinda insanlarin glivencesi kalmamug-
sa, diger iilkeler de er ge¢ bunun sonuglarint his-
sedecektir. (Terdrizm, hastalik, kirlenme, etnik
catisma gibi.)

e Erken dnlem, ge¢ miidaheleden daha kolay so-
nug verir.

o insan merkezlidir. Esas konusu insanlarin nasil
yasadigdir.




Elbette, insan glivenligi ve strdiiriilebilir insani
geligme arasinda siki baglar vardir. Fakat, ikisini
ayni sey olarak algllamamak gerekir. Insani ge-
lisme insanlarin kapasitesinin ve hiinerlerinin ve
seceneklerinin genisledigi bir stirectir. Insan gii-
venligi, bu geniglemenin yer alabilecegi ve tercih-
lerin gliven icinde ve Ozgiirce kullanilmasi icin
gereken cevredir,

D. Yeni Bir Ucleme

Yirminci ylizyillda bircok konudaki ilerlemeye
karsin, ulusal ve kiiresel diizeyde, insanlarin
gliclendirilmesi ve yukarida ele alinan insani so-
runlar tiglemesinin uygulanmasi hala buyiik 6l-
clide tamamlanmast gereken bir glindemi olus-
turmaktadir. Bu ylizden, belki de ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde en acil gereksinim, bu yeni pa-
radigmanin  gerceklestirilmesidir - gelisme dii-
stincesi ronesansinda siyasi bir uzlasma. Gercek
gelisme bliylime oranlari, siirdiirilebilir insani
gelisme amaglan ve insan haklar degerleri ara-
sinda bir dengeye gereksinim duymaktadir, Bu
denge olmaksizin, uzun dénemli gelisme gercek-
lesemez, insanlarin amaglarina hig bir zaman eri-
silemez ve bunlann siurdirilmesi konusunda
ilerleme olmaz. Bu ytizden biitiin gelisme ¢abala-
11 insan merkezli olmalidir. Bunun anlamu:

Devlet ve halk arasindaki toplumsal miitabakat
yenilenerek, insanlarin, 6zellikle yoksul insanla-
rn oncelikli ele alinmasi, herkes icin daha yiik-
sek yasam standardy; tam istihdam; sosyal ilerle-
me, enflasyonun azaltilmasi ve kontrolu, siyasi
ve kisisel dzgiirliikler.

Insan haklan ve gelisme konusundaki yiikiimlii-
liklerin yerine gelmesindeki ve strdiirtilmesindeki
ilerlemeyi ulusal diizeyde izleyecek yeni bir sistem.

Insanlarin gliclendirilmesi igin yeni stratejilerin
gelistirilmesi, ve verimli istthdam icin firsatlarin
artirilmas.

Ozel sektoriin, vakiflarin, sivil toplum orgiitleri-
nin ve medyanin rolii, haklar ve ytktmlilikleri

insanlarin gii¢lendirilmesi icin kabul edilmeli ve
tanimlanmalidir.

Sosyal harcamalarda kisinti yapisal uyum prog-
ramlarinda basvurulacak son care olmalidir. Zen-
ginlerin stibvansiyonu fakirlere verilen siibvansi-
yondan once kesilmelidir.

Saglik, egitim, issizlik, gelir azalmasi konularinda
cevap verecek givenlik aglarinin olusturulmasi
sosyal politikanin ayrilmaz parcasi haline gelme-
lidir ve yoksullarin saglik, egitim, temiz su ve di-
ger sosyal hizmetlere erigimi iyilestirilmelidir.

Kadinlarin temel egitime, yetenek egitimine, si-
yasal katilma ve karar almaya, saglik, aile plan-
lamasi, Uretken kaynaklara ve piyasalara erisimi
genisletilmelidir.

Uretken ve gelir getiren istihdamin genislemesi,
biitiin siyasal, ekonomik ve sosyal politikalarin
merkezi haline gelmelidir. Is, insanlarin hayatin-
da birgok boyut kazanir. Yalniz finansal kaynak
saglayan ekonomik bir ara¢ degildir. Bundan ¢ok
daha 6nemlisi, insanlara bir onur duygusu verir
ve onu toplumu ile biitiinlegtirir.

Yatiimlar daha yiiksek tilke ici tasarruf oranla-
nyla karsllanmahdir,

Hilkimet politikalart insanlann yaraticiliklarini
ve enerjilerini ortaya ¢ikaracak bigimde diizen-
lenmeli boylelikle kendine i yaratma ve yatirim-
cilik olanakh kilinmaldir,

Insan haklarina saygi, ifade ve derneklesme &z-
glrliigti, ibadet ozgirliigli ve gercek ekonomik
ve sosyal adalet istikrarli toplumlarin kése tagla-
nidir. Bu yiizden, her hiikiimet ve her toplum da-
ha hoggorillti, daha saygili olmali, daha biiyiik
dayanigma gostermeli ve siddeti durdurmalidir.
Bekleyislerin yénetimi ve c¢ogulculuk bu stireg
acisindan vazgecilmezdir.

Sivil toplumun, egitim kurumlarinin, medyanin
ve bireylerin hepsinin dayanisma, hosgérii ve
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paylasma degerlerini iceren ahlaki ufuklan genis-
letmek tizere yiikiimliliikleri vardir. Hiikiimet ka-
mu politikastyla dayarugmayt, birlik, ortaklik, hos-
goriiyti, cok kilttrliiligii, iktidan devredebilmeyi,
secim reformunu ve diger toplumlarin kiiltiirlerine,
dillerine, inanclarna saygiy1 gelistirmelidir.

Yani Aktorler ve Temsilciler

Simdilerde, hiikiimetler ve hitkiimetlerarasi kuru-
luglar, artik insani sorunlarin temel Ugclemesinin
ulusal ve uluslararast asamasinda kurulus, de-
gerlendirme, yonetim ve iyilestiriimesini dzendir-
mekten tek sorumlu aktdr ve temsilciler degiller.
fletisim teknolojisinde dikkate deger ilerlemeden
ve diinya ¢apinda demokratiklesme siirecinden
destek alan, bu ginkii sivil toplum orgltleri,
medya aglari, 6zel sektdr ve uluslararasi kurulus-
lar1, yerel yonetimler, bir topluluga dayali ya da
basit iiyelerine dayanan dernekler, birlikler, aka-
demik kurumlar, vs., insani sorunlara sahip ¢ik-
mak ve ilerletmek konusunda ¢ok dinamik bir rol
oynamakta, hem de kendi kurallarma, dncelikle-
rine ve degerlerine gére énemli stratejiler olustur-
maktadirlar.

Bu yeni aktdr ve temsilcilerin yerel, ulusal ve kii-
resel iliskilerde ortaya ¢ikmasi, her aktorin rol,
islev, hak ve yiikiimliiklerinin yeniden tanimlan-
masini zorunlu kilmaktadir ki, béylelikle arala-
rinda kuracaklari uygun ortakliklarla acil insani
sorunlara ve meydan okumaya etkin bi¢imde
tepki gosterebilsinler.

Ozellikle insan haklan kapsamu da, kiiresel dii-
zeyde, hitkiimetlerarast kuruluglar ve ilgili sivil
toplum érgiitleri ve derneklerle giderek artan si-
ki bir iliski kuruldu. Hikiimetleraras: kuruluslar
simdi sivil toplum kurumlarmin Evrensel Insan
Haklan Yasasinda igerilen haklardan yararlanma
ve katitye kullaniima konusunda bilgi saglaya-
bilmenin énemini kavramiglardir. Cogu kez bu
kurumlar, kendi tilkelerinde ve diinya capmnda
bitytik bir medya ilgisi toplayabilmistir.
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E. Sonuclar

Onceki tartismanin ortaya koydugu gibi insanl-
gmn uzun tarihine ragmen, temel insani sorunlar
sastlacak kadar kisa bir stire icinde, arzudan id-
rake ve nihayet iyi tanimlanmis hukuki hak ve
yiikiimliilitklere son derece kisa bir stirede, son
elli yilda déniigtil. Bu dikkate deger sfirecten ne
gibi sonuglar gikarilabilinir?

Birincisi, yerytiziinde kalict bans ve giivenlik, ye-
ni bir paradigmaya bagldir — temel insani sorun-
lar ficlemesi su bicimde saptanabilir: a) insani
gelisme hakky; b) siirdiiriilebilir insani geligme;
ve ¢) insan giivenligi. Birbiriyle son derece ilig-
kili bu ti¢ kavram, tek ve ayni kavram olarak dti-
stinfilmemelidir. Bunlar bir biitiinin vazgecilmez
ve ayrlamaz parcalardir, birbirlerini tamamlay1-
a ve gliclendirici  elemanlaridir.  Bunlar yerel,
bélgesel, ulusal, ve evrensel cabalarin konusudur
ve olmalidir. Benzer bicimde bunlar birbirine bag-
lidir ve pargalanamaz. Halklar, uluslar, devletler,
uluslararast topluluklar ve orgiitler, sivil toplum
gibi yeni aktorler, yerel yonetimler, ozel sek-
tor,akademik diinya ve medya bunlarin tam uy-
gulanmas, gliclendirilmesi ve korunmas igin esit
ilgi ve acil onem gdstermelidir.

Bazi hitkiimetler, gelisme hakk: ve diger sivil ve
sisyasi haklar arasinda aymm yaparak yanl ve
riyakar bir politika uygulamaktadirlar. Uluslara-
rasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sdzles-
mesi'ni onaylamayarak bunlari zorlanamaz, ge-
rekcelenemez yalniz zaman iginde uygulanabilir
ikinci sinif haklar olarak gdrmekteler.

Cesitli uluslararast belgelerden yeniden anlagila-
cag1 {izere, insan haklar béliinemez, devredile-
mez ve evrenseldir. Bir yanmna verilen énem in-
san haklarin diger yanlarini uygulamaktan uzak-
lastirict  olmamalidir.

Yosulluk insan haklarnmin zalimce esirgenmesi-
dir. Bdyle bir yaklagimdan 6tiirli, bu yiizyln son
yansinda insani yoksunluklarn dile getirilmesin-
de 6nemli mesafeler alinmasina ragmen, bugtin
diinyada bir milyarin tizerinde insan, agirt yok-




sul, barinaksiz, a¢ ve igsiz, cahil ve siirekli has-
talik igindedir. 1.5 milyarin {izerinde insanin
saglikli icme suyuna ve sihhi tesisata erisimi
yoktur, Hatta 500 milyonu askin cocugun ilko-
kul egitimi olanag yoktur. Bu devasa dlciideki si-
radigilik yalniz gelisme degil, fakat insan haklar
ve siyasi glivenlik konusunda ciddi sorunlara ne-
den olmaktadir.

Biz artik bang, ekonomi, cevre, sosyal adalet ve de-
mokrasinin bir biitliniin tamamlayici pargalar ol-
dugunu 6grendik. Bans olmaksizin insan enerjisi
verimli bicimde istihdam edilemez. Ekonomik gelis-
me olmaksizin, maddi refahta va da ekolojik den-
gede stirekli ve genis tabanli bir iyilesme olmaz.
Gevre korumast olmadan neredeyse insan hayati-
nin temeli tehlikeye girer. Sosyal adalet olmadan,
yigilan esitsizlik sosyal biitiinliigii tehdit eder, ve
yerel siyasete katilma kanallar acilmazsa, gelisme
Ozglrliigll kinlgan ve stirekli risk icinde kalir.

Kisaca, demokratik dzgiirlitkler, ekonomik biiyii-
me, sosyal ilerleme, insan ve cevre gelismesinde
bir dengeye gereksinim duyuldugunu biliyoruz.
Siyasal, ekonomik ve sosyal sahalarn bir biitiin
oldugunu biliyoruz. Bular tamamlayicidir ve bir-
birlerini karsitlikli destekleyicidir. Yeterli ekono-
mik biiylime olmaksizin ¢ok fazla sosyal esitlik
iflasa yol acabilir, sosyal adalet olmaksizin ¢ok
biiyiik ekonomik bilyiime sosyal patlamalara ne-
den olabilir. Bu yiizden siyasi bars ve sosyal
adaleti korumak isteyen her hiikiimet icin birbiri-
ni tamamlayan siyasal, ekonomik ve sosyal pa-
ketin olusturulmasi kagmilmazdir.

Insan Haklart Evrensel Beyannamesi'nin 50. Yil-
doéntimii her hiikiimet icin tilkesini ve halkin yiiz-
yilin bitiminde yeni bir binyila ilerletmek icin son
vakittir. Bu birbirine daha bagh bir diinyaya, bilgi
cagina ve kiresel ekonomiye, hazirlanarak, firsat-
lar1, zenginligi ve insan haklarini genisleterek, ma-
li disiplini koruyarak, daha ¢cok pazar agarak ve in-
sanlara daha cok yatirim yaparak olabilir.

Bunlarin olmasi icin, yeni kiiresel erisim ve viz-
yona , uzun dénemli perspektif ve cesur liderlige
gereksinim duyulacaktir,

NOTLAR

Bu yazi agsagida belirtilen yayinlardaki bilgi, fikir
ve tartismalardan yarlanmigtir: Crisis of the 80s,
1984; Human Development: The Neglected
Dimension, 1986; Development for People,
1989; People From Impoverishment to Em-
powerment, NYU Press, 1996, by Uner Kirdar;
UNDP Human Development Reports, 1990,
1994; Integrating Human Rights with Sus-
tainable Human Development, a UNDP policy
document, 1988; “Franklin Roosevelt and World
Order”, address by R.N Gardner, the Conference
on Legacy of FDR, September 1996.

1) Human Rights, Fact Sheet No 16, UN Pub-
lications.

2) Vienna Declaration and Programme of Ac-
tion, Prt 1, para.5.

3) Human Development Report 1994, UNDP,
sayfa 22-23. o
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INSANi GELISME GOSTERGELERI

A. Halkin En Temel Haklardan
Farklilagsmis Kapsamla
Yararlanmasinin Gostergesi:
Bolgeler ve Iller Arasindaki
Esitsizlik.

larni sunmaktadir. Aynstirilmis, yenilen-

mis Insani Gelisme endeks tablosu, 78 il-
deki insani gelismenin goreli diizeyini karsilagtir-
maktadir. Esitsizligi 6lcebilmek icin ilk kez kadin-
larin durumuna dikkati ¢eken, insani gelismenin
iki yeni endeksi tanitilmaktadir: birincisi Cinsiye-
te Bagl Gelisme Endeksi (CGE) ve ikincisi Cinsi-
yet-Yetkinlik Ol¢limi'diir (CYO). Aynstirilmiug In-
sani Yoksulluk Endeksi, yeni bir yaklasim ve 6l-
climle her il i¢in ayrica sunulmustur.

Bu béliim insani gelismenin inceleme arag-

1. Bolgelere Gore Insani Gelisme
Uygulamalari

Tirkiye'de yasayanlarin yarst orta diizeyde in-
sani gelisme gosteren illerdedir. Bu iller genel ola-
rak i¢ kisimlarda, Karadeniz kiy1 seridinde ve Gii-
neydogu'da yer almaktadir. Nifusun yaklagik
%47 yliksek diizeyde insani gelisme gdsteren il-
lerde oturmaktadir. Bu iller Tiirkiye’nin Bat bl-
gelerinde yer almaktadir. Halkin %31 diistik dii-
zeyde insani gelisme gosteren illerde yagsamakta-
dir. Bunlarin ¢ogunlugu Dogu Anadolu illeridir.

Yalniz Marmara Bolgesindeki illerin tiimii, yiik-
sek diizeyde Insani Gelisme gdstermektedir (Tiir-
kiye'nin Kuzey Batist). Ege Bolgesinde de yiik-
sek diizeye erismis niifusun orani oldukea yiik-
sektir (%74), ancak ayni oran I¢ Anadolu'da
%40'a, Karadeniz'de %7 ye diismektedir. Bu bol-
gelerde ntifusun geri kalani orta diizeydedir. Do-
gu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde hicbir il
yilksek diizeyde insan gelismislik diizeyinde de-
gildir. Buralarda hakim olan orta dizeydir. An-
cak diigiik diizeydeki insani gelisme Dogu Ana-
dolu’da Glineydogu'ya oranla daha fazladir.

e

2. lllere Gore Insani Gelisme

1990'da ilk sunuldugunda Tirkiye'de tartismay-
la karsilanan Insani Gelisme Endeksi (IGE) gelis-
menin sade bir 6lclisti olarak giderek artan ilgi
bulmaktadir. IGE bir tilkenin en temel gelismesi,
ya da zaman i¢inde gelismesinin degerlendirilme-
si i¢in Milli Gelir él¢iistine alternatif olusturmak-
tadir. Boylelikle ekonomik dl¢iimleri yerinden et-
memektedir. Milli Gelir gibi diger 6lciilerin bilegik
bir tamamliyicisidir.

il diizeyinde 0,863'liik bir degerle Bursa en tepede
yer almaktadir. Onu Kocaeli, Istanbul ve Izmir
0.860, 0.856, 0.849'luk degerlerle izlemektedir.
Bing0l, Bitlis, Hakkari, Mus, Agr ve Sirnak Insani
Gelisme Endeksi siralamasinda 0.484,0.459,
0.450, 0.447, 0.441 ve 0.428'lik degerlerle en dip-
te yer almaktalar, Incelenen 78 ilden 20'si yiiksek,
52'si orta ve 6’st diisiik diizeyde Insani Gelisme
diizeyindedir. Tiirkiye uluslararasi genel siralama-
da tek bir endeksle degerlendirildiginde orta gelis-
misilik diizeyinde olmasina karsin d¢tim illere gore
ayristirilinca niifusunun nerdeyse yarsinin yiiksek
gelismislik diizeyinde oldugu anlasiimaktadir,

Il diizeyinde insani Gelisme ile anlatilmak istenen,
aslinda o ildeki ortalama birisinin diizeyidir. Fakat
il ortalamalan kir ve kent ortalamalarina ve bunlar
da cinsiyete gore kadin erkek boyutlanna aymnstiri-
labilirdi. Bdyle yapilsaydi, sorunlarin cografya ile
sinurlt kalmadigy gortilecekti. Dogu-Bati yéninde
kirsal kesim insani gelismenin ¢ok daha belirgin
meydan okudugu bir boyut. Ayni dogrultuda kir-
sal-kadin Tlrkiye'de insani gelisme agisidan her-
halde en biiyiik sorunu olusturmaktadir,

3. Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi (CGE)
Bu endeks Insani Geligme Endeksi ile ayni degis-

kenleri kullanmaktadir. Farkhlik CGE'nin her il-
de kadin erkek arasindaki ortalama yasam bek-

 lentisi, egitim diizeyi ve gelir esitsizligine gére

ayarlanmasidir. Bu yontem, daha 6nce Tiirkiye
Insani Gelisme Raporlarinda yapildig: gibi yalniz
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kadmnlar i¢in IGE hesaplanip bunun erkeklerin
endeksi ile Karsilastirimasindan farkhidir. CGE
kadin ve erkek icin ayr ayr hesaplanmamakta-
dir ancak kadin ve erkek arasindaki esitsizlik ce-
zalandiriimaktadir.

Bu endekse gore: (1) Eger bir ilde hem kadm ve
hem erkeklerin eristikleri diizey diigiikse, diger il-
lere gbre daha agagllarda swralanmaktadirlar, (2)
Ote yandan kadin ve erkek arasindaki esitsizlik
bitytidiikce siralamada daha asagiya diismektedir-
ler. Bu yuizden, bir ildeki kadin erkek esitsizligi ne
kadar bilytikse, o ilin CGE'si IGE'den o denli daha
asagidadir. Bagka bir degisle CGE aslinda IGE'inin
cinsiyet esitsizligine gbre ayarlanmg bigimidir.

fllerde cinsiyete gore esitsizligin bir él¢iim yolu da
IGE ile CGE'nin karsilastirilmasidir. Bu iki endek-
sin arasindaki farkin yiizdesi olarak  (IGE-
CGE)/IGE olarak hesaplanabilir. Tiirkiye'nin gi-
ney dogusunda yer alan, yakin geg¢miste il olan
Sirnak, her iki endeks sirlamasina gore de en alt-
ta yer almakta ve yiizde olarak da en biiyiik far-
ki gostermektedir. Bu ilin Cinsiyete bagli Gelisme
Endeksi, Insani Gelisme Endeksinden %6 oranin-
da diigiiktiir. Diger Akdeniz illerinin aksine Ada-
na’'daki fark ¢ok diigiiktiir (%0.5). Ankara ve Is-
tanbul'da cinsiyete bagl esitsizlik [zmir ve Antal-
ya’dan ¢ok daha azdir. Cinsiyete gore esitsizligin
Akdeniz ve Ege bolgesinde I¢ bolgelere gore da-
ha diistik olmasinin baglica nedeni bu bélgelerde
(tarim dig1) erkek/kadin {icret oranidir. Endeksin
hesaplanmasinda bu oranin énemli pay: vardir.

5. Cinsiyet-Yetkinlik Olgiimii (CYO)

CYO icin kullanilan degiskenler, tam olarak kadin
ve erkeklerin ekonomik ve siyasi alandaki goreli
yekinliklerini ve kadinlarm bu alanlardaki ilerle-
melerini degerlendirmektir. Bu endeks temel nite-
likler ve yasam standardini Slgmege calisan
CGE'den farklidir, Ancak CYO bir recete anlamini
tasimamaktadir, bagka degisle, bu endeksle ev-
rensel normlar konulmaya caligiimiyor.
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IGE, CGE gibi Cinsiyet-Yetkinlik Olgiim'ii de secil-
mis bir kag degiskene odaklanmaktadir: (1) Eko-
nomik kaynaklara hitkmedebilmeyi l¢mek icin
satinalma giicli paritesine gore kisi basina gelir;
(2) Mesleki firsatlara ve iktisadi karar alma stire-
cine erisimi 6l¢mek icin kullanilan degisken “ilmi
ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve
bunlarla ilgili diger meslekler ve miitesebbisler,
direktdrler, tist kademe yoneticilerinin oramdir.
Yéneticilik ve isletmecilik karar alma stirecine ya-
kinlig, teknik ve profesyonel isler de kariyer ola-
naklarna isaret etmektedir; (3) Siyasete ve siya-
si karar almaya katiim igin kullanilan degisken
ise yerel belediye ve il genel meclisindeki sandal-
ye sayisidir. Cinsiyete bagh Gelisme Endeksi ve
Cinsiyet-Yetkinlik Ol¢timii gelir degiskenini farkli
bicimde ele almaktadirlar. CYO'de gelir, ekono-
mik giiciin kaynag olarak daha genis bir kiime-
den segme Ozglirligl tanimakta, daha genis se-
cenekler sunmaktadir.

En iyi degerler Ankara, Istanbul ve Izmir'de, Ttir-
kiye'nin en bilyitk ii¢ kentinde kaydedilmistir.
Insani gelisme endeksine gore 20 il yiiksek dii-
zey arah@inda swralannugtir. Bu illerden 16's1
CYO'ye gore az bir kayma ile aym pozisyonlari
tutmaktadir, yalmiz dort tanesi alt swralara dis-
miistiir. En alt srradaki illerin yeri, IGE,ya da
CGE'ne gore degismemektedir.

B. Kisilere Anlamli Bir Yasam
ve Varolus Hakki Saglayan
Olanaklara Erisim
Esitsizliginin Gostergeleri.

1. insani Yoksulluk Endeksi (IYE)

Yoksullugun anlami insani bir gelisme icin firsat
ve tercihlerin taninmamasidir. Insani Gelisme
perspektifinden bakilinca yoksulluk maddi refah
yetersizliginden otede bir anlam tasimaktadir,
Yoksullugu bu yeni anlayisla olgmek tizere 1997
Insani Gelisme Raporu Insani Yoksulluk Endeksi-
ni tanitmaktadir (IYE). Bir toplumdaki yoksullu-
gun genel boyutlari, yasam kalitesindeki yok-
sunlugun gesitli gdriintimlerini toparlayan bilegik




bir endeksle dl¢iilmektedir. 1996 Raporu da “ola-
nak yoksullugu 6lgiimii” ile benzer bir atiimda
bulunmustu. IYE aym yaklasimi izlemektedir.

IYE'nin kullandig1 gostergeler yoksunlugun en
dnemli 6geleridir: (1) Birinci yoksunluk yasamda
kalmakla ilgilidir: goreli olarak erken bir yasta
Olimin hismina ugramak ve bu endeks icinde
kirk yasina gelemeden olecek insanlarin yiizdesi
ile gosterilmektedir, (2) Bir sonraki bilmekle ilgi-
li: okuma ve iletisim diinyasindan diglanmis ol-
mak ve bu okuryazar olmayan yetiskinlerin yiiz-
desi ile 6lglilmektedir. (3) Konunun {iglincli ya-
ni dogru diirist bir yasam standardi ile, dzellikle,
ekonomik edinimle ilgilidir. Bu U¢ degiskenin bi-
lesimiyle gosterilmistir: saglik hizmetlerine ve
saglikll suya erisim ve bes yasinin altindaki ye-
tersiz beslenen ¢ocuklarin orani.

2. Illere Gore IYE

IYE insani yoksullugun Tiirkiye’ deki bir ile ne
denli yansidiginin dlctimiinii sunmaktadir. Ornek
olarak %13‘lik endeks degeri ile Ankara'yi ala-
lim. [YE'ne gére bunun anlamu, il niifusunun
yaklagik 9%13'ntin insani yoksulluktan, oOlclim
icindeki cesitli yoksunluklardan etkilendigini
gbstermektedir. Fakat bu kafa basina bir hesap-
tan farkh olarak, belli bir grup ya da sayiyla ilis-
kilendirilemez. Ote yandan burada kullanilan ve-
riler biylik oranda bolgesel 6zellikleri yansitmak-
tadir. Eksik beslenen cocuklar ve saghkli suya
erigimle ilgili verileri il diizeyinde elde etmek
miimkiin olmadi. Bu agidan bu endekse gore ya-
pilan siralama ¢ok kat1 ve kesin bicimde yorum-
lanmamali. Degiskenlerden biri de, saglik hizmet-
lerine erisim, orjinal tanmmindan farkl olarak ele
alind1 (Teknik Ek’e bakiniz). Bu yiizden endeks
uluslararast karsilagtirmaya da uygun degildir.

Kocaeli, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Izmir, Bursa
ve Istanbul en az yoksullukla en tstte yer almak-
tadir. Mardin ve Hakkari %35 ve Sirnak 9%42’lik
endeks degeri ile en altta yer almaktalar. I¢ Ana-
dolu illerinin bu endeksle IGE’den daha iyi sirala-
11 aldig) gortilmekte. Buna kargihk Karadeniz illeri

daha asag siralarda yer aliyorlar. Yalniz 5 il: Ka-
raman, Antalya, Sirnak, Canakkale, Nigde her iki
endesle de ayni sira numaralarint almaktadirlar,

C. Insani ve Sosyal
Planlama icin Gerekli
Istatiksel Bilgi

1. Istatistiksel Bilginin Elde Edilebilirligi ve
Giivenilebilirligi

Tlrkiye'de Insani Geligme konusunda istatistikler
vardir ve 1990 yilindan bu yana Devlet Istatistik
Enstitiisti, ilgili verileri saglamak icin biiytk iler-
leme yapmustir. Egitim ve gelir istatistikleri erisi-
lebilir ve glivenilir olarak nitelenebilir ancak ayni
sey yasam beklentisi istatistikleri icin sdylene-
mez. Turkiye'de “Oliimlerle” ilgili veriler gliveni-
lir degildir ve bu saghkli bir yasam tablosunun
hesaplanmasini engellemektedir. Bu tiir tablola-
rn sigorta ve sosyal giivenlik acisindan da sag-
Iikl: karar verebilmek i¢in kaginilmaz oldugu vur-
gulanmalidir. Devlet Istatistik Enstitiisii, bu ara-
da verilerini cinsiyetlere gbre de saglikli bir bigim-
de sunmaktadir. Ancak gelir boyutu disinda yok-
sullukla ilgili istatistikler oldukca stnirlidir.

2. Sayim Verilerinin Elde Edilebilirligi ve
Yetersizlikleri.

Saymm verilerinin ge¢miste bes yilda bir sunulu-
yor olmasi pahali bulunuyor ancak hos kagilani-
yordu. Nifus sayimlar arasinin on yila ¢ikartil-
mast sorun yaratmustir. En biiyiik yetersizlik bu
on yil icinde ihtiya¢ duyulan “istatistiki tahmin-
lerdir”. 1997 Niifus Tespiti sonuglan hentiz ya-
yilanmanustir. Yeni veriler gelecek yil hesapla-
nacak Insani Gelisme Endeks tablosunun daha
saglkl olmasma katki yapacaktir.
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Bilesik Kisibasina
ilk, orta GSYIH
Dogumda  Okur/ yiiksek Ayarlanmig Insanca (%)
yasam yazar okullasma  KisibasinaKisibasina gelisme  sirasi
beklentisi orani orani GSYi GSYi Yasam endeksi endeksi
IGE (vears) (%) (%) ($) ($)  beklentisi  Egitim  Gelir  (IGE)  IGE
sirasl 1996 1996 1996 1996 1996  endeksi endeksi endeksi 1996  sirasi |
Yiiksek diizeyde insani gelisme
1 BURSA 75,4 86,8 62 7.666 | 5.921 0,84 0,55 | 0,96 0,863 10
2 KOCAELI 74,0 88,8 57 16.441 | 6.038 0,82 0,50 | 0,98 0,860 -1
3 ISTANBUL 72,5 91,0 62 7.562 | 5.918 0,79 0,51 | 0,96 0,856 10
4 izZmiR 72,3 87,7 63 8.242 5.933 0,79 0,52 | 0,96 0,849 4
5 SAKARYA 75,4 85,5 53 6.638 | 5.892 0,84 0,44 | 0,96 | 0,847 17 |
6 ANKARA 66,9 90,3 79 7.282 | 5911 0,70 0,56 | 0,96 | 0,841 9 |
7 BALIKESIR | 72,7 82,8 60 6.426 | 5.884 0,80 0,55 | 0,96 | 0,834 17 |
8 MUGLA 72,1 86,6 51 9.229 | 5.952 0,79 0,46 | 0,97 0,833 -5
9 ESKISEHIR | 67,1 89,9 69 7.843 5.925 0,70 0,53 | 0,96 0,831 0
10 TEKIRDAG 69,3 87,9 58 7.409 | 5.914 0,74 0,41 | 0,96 | 0,826 4
11 AYDIN 72,9 82,1 48 6.908 | 5.901 0,80 0,55 | 0,96 | 0,821 9
12 BILECIK 68,5 87,4 57 8.451 5.937 0,73 0,55 | 0,96 0,820 -6
13 ANTALYA 71,3 84,9 49 7.144 | 5.907 0,77 0,56 | 0,96 | 0,820 3
14 DENIZLI 72,0 83,4 48 6.198 | 5.873 0,78 0,00 | 0,95 0,818 11
15 CANAKKALE | 67,7 84,7 59 8.366 | 5.936 0,71 0,54 | 0,96 | 0,812 -8
16 MANISA 71,4 80,7 48 7.111 | 5.906 0,77 0,48 | 0,96 | 0,810 1 ‘
17 BOLU 68,3 83,9 56 6.674 | 5.893 0,72 0,54 | 0,96 0,809 4
18 EDIRNE 65,1 85,1 69 5.942 | 5.856 0,67 0,54 | 0,95 0,805 10
19 KIRKLARELI | 65,3 88,7 54 9.166 | 5.950 0,67 0,50 | 0,97 0,804 |-15
20 BURDUR 65,2 86,0 63 5.948 | 5.856 0,67 0,55 | 0,95 0,802 7 }
Orta diizey insani gelisme |
21 ARTVIN 66,8 81,4 58 6.126 | 5.869 0,70 0,55 | 0,95 0,795 5 |
22 IGEL 66,7 85,0 47 7.572 | 5.918 0,70 0,53 | 0,96 | 0,793 -10 |
23 KUOTAHYA 67,2 82,1 51 6.618 | 5.891 0,70 0,50 | 0,96 | 0,792 0
24 ZONGULDAK | 66,4 81,2 51 7.688 | 5.921 0,69 0,40 | 0,96 | 0,788 |-14
25 KiLiS 70,1 78,3 46 5.710 5710 0,75 0,32 | 0,93 0,785 5 |
26 HATAY 68,1 79,4 51 5.760 | 5.760 0,72 0,52 | 0,93 0,783 3 \
27 NEVSEHIR 64,6 83,6 49 7.071 | 5.905 0,66 0,45 | 0,96 | 0,780 -9 1
28 ADANA 64,4 80,8 55 6.952 | 5.902 0,66 0,58 | 0,96 | 0,779 -9 |
29 KIRIKKALE | 61,3 84,7 60 9.625 | 5.958 0,60 0,38 | 0,97 0,779 | -27
30 KONYA 68,8 85,1 51 5.239 | 5.239 0,73 0,49 | 0,85 0,772 5
31 USAK 69,8 80,5 56 5.077 | 5.077 0,75 0,40 | 0,82 0,764 6 |
32 RiZE 63,6 80,5 59 5.614 | 5.614 0,64 0,45 | 0,91 0,763 0
33 KARAMAN 60,7 84,7 47 8.703 | 5.942 0,59 0,39 | 0,96 | 0,760 |-28
34 GORUM 67,0 75,6 45 5.657 | 5.657 0,70 0,54 | 0,92 0,758 -3
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35 IKAYSERI 66,5 83,2 58 5.025 | 5.025 0,69 0,51 | 0,81 | 0,750 3
36 SAMSUN 68,1 79,2 57 4.976 | 4.976 0,72 0,45 | 0,81 | 0,747 3
37 NiGDE 63,2 78,9 55 5275 [ 5.275 0,64 0,45 | 0,85 | 0,734 -3
38 TRABZON 67,7 81,6 58 4.618 | 4.618 0,71 0,41 | 0,75 | 0,732 5
39 ELAZIG 62,9 73,3 59 Gyl |l GGl 0,63 0,54 | 0,87 | 0,730 -6
40 KIRSEHIR 63,0 81,9 62 4.879 | 4.879 0,63 0,51 | 0,79 | 0,725 0
41 ISPARTA 66,4 86,8 53 4.475 | 4.475 0,69 0,52 | 0,72 0,722 5
42 GAZIANTEP | 70,1 74,2 46 4.704 | 4.704 0,75 0,53 | 0,76 | 0,721 -1
43 MALATYA 66,4 78,4 52 4.698 | 4.698 0,69 0,49 | 0,76 | 0,715 ol
44 AMASYA 64,4 82,0 57 4,489 | 4.489 0,66 0,55 | 0,72 0,706 1
45 KASTAMONU | 63,2 72,2 50 5.084 | 5.084 0,64 0,51 | 0,82 0,702 -9
46 IKARABUK 66,4 82,4 43 4.276 | 4.276 0,69 0,33 | 0,69 0,691 1
47 AFYON 68,2 83,0 43 3.806 | 3.806 0,72 0,57 | 0,61 | 0,677 7
48 SIVAS 67,4 78,1 50 3.834 | 3.834 0,71 042 | 0,62 | 0,671 4
49 ICMARAS 60,4 75,6 41 4.594 | 4.594 0,59 0,49 | 0,74 | 0,658 -5
50 TOKAT 64,6 76,6 45 4.048 | 4.048 0,66 0,41 | 0,65 | 0,657 =
51 SiNOP 64,9 75,6 48 3.921 | 3.921 0,67 0,43 | 0,62 | 0,654 -1
52 ERZURUM 62,4 75,0 51 3.874 | 3.874 0,62 0,53 | 0,62 0,639 1
53 CANKIRT 65,0 80,5 39 3.591 | 3.591 0,67 0,54 | 0,58 | 0,637 2
54 DIYARBAKIR | 68,2 57,6 35 4141 | 4141 0,72 0,54 | 0,67 | 0,630 -6
55 BARTIN 66,4 92,6 43 2.738 | 2.738 0,69 0,00 | 0,44 | 0,629 11
56 YOZGAT 64,9 76,7 44 3.347 | 3.347 0,66 0,40 | 0,54 | 0,620 0
57 AKSARAY 62,1 77,8 48 3.262 | 3.262 0,62 0,39 | 0,52 0,606 0
58 TUNCELI 59,6 74,7 37 3.832 3.832 0,58 0,41 | 0,62 0,604 5
59 ORDU 66,6 75,6 38 2.928 | 2.928 0,69 0,45 | 0,47 0,597 4
60 GIRESUN 64,6 75,7 50 2.878 | 2.878 0,66 0,53 | 0,46 | 0,596 5
61 GUMUSHANE | 64,9 78,9 45 2.632 2.632 0,66 0,53 | 0,42 0,586 7
62 ARDAHAN 60,4 85,4 49 2705 e 7an 0,59 0,34 | 0,43 | 0,585 5
63 ERZINCAN 59,9 81,5 38 3.086 | 3.086 0,58 0,53 | 0,49 | 0,582 -2
64 BAYBURT 66,7 79,2 37 2.333 | 2.333 0,69 0,39 | 0,37 | 0,572 8
65 ADIYAMAN 63,2 68,2 42 2.904 | 2.904 0,64 0,57 | 0,46 | 0,565 il
66 MARDIN 66,3 54,8 31 Sl | 3T 0,69 0,47 | 0,51 | 0,555 -6
67 SANLIURFA | 64,1 56,8 32 3.231 | 3.231 0,65 0,40 | 0,52 | 0,552 -9
68 BATMAN 63,1 59,3 34 3.079 | 3.079 0,63 0,37 | 0,49 | 0,545 -6
69 SIIRT 63,7 55,9 31 3.186 | 3.186 0,64 0,42 | 0,51 0,543 -10
70 IGDIR 60,4 74,1 40 2537 | 2537 0,59 0,33 | 0,40 | 0,539 -1
71 IKARS 60,4 73,9 42 2.509 | 2.509 0,59 0,51 | 0,40 | 0,539 it
72 VAN 63,7 57,3 38 2367 | 2.367 0,64 0,39 | 0,37 | 0,509 il
Disiilc ditzey insani gelisme
73 BINGOL 59,6 63,1 33 21072, 2.172 0,58 0,55 | 0,34 0,484 it
74 BITLIS 59,9 62,0 24 1.930 1.930 0,58 0,55 | 0,30 0,459 2
75 HAKKARI 60,7 54,9 20 2.049 | 2.049 0,59 0,53 | 0,32 0,450 0
76 MUS 62,1 59,3 26 1.553 | 1.553 0,62 0,46 | 0,24 0,447 2
77 AGRI 60,5 58,9 28 1.584 | 1.584 0,59 0,57 | 0,25 0,441 0
78 SIRNAK 57,7 43,5 25 2.308 | 2.308 0,54 0,38 | 0,36 | 0,428 -5
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Tahlo 2 Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi (CGE)

Cinsiyete Dogumda Okur/yazar Bilesik, ill, orta Kazanilan
bagh yasam orani yilksek gelir iGE
gelisme beklentisi okullasma orani pay! CBG sirasi
endeksi (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) degeri endeksi
iGE (CGE) 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 (%) CGE
sirast sirasl kadin  erkek kadin  erkek lkadin  erkek kadin  erkek 1996 sirasi

Yiilksek diizey insani gelisme

1 | BURSA 1 78,20 72,7 80,1 93,3 56,4 68,1 39,7 60,3|0847 | 0
2 | KOCAELI 3 76,9 71,4 81,9 951 53,7 60,4 41,5 58,5|0,843 | -1
3 | ISTANBUL 2 75,3 70,1 85,3 96,2 59,8 64,2 42,8 57,2|0844 | 1
4 | 1ZMIR 7 74,8 70,1 81,1 94,0 61,6 64,5 36,0 64,0|0,819 | -3
5 | SAKARYA 5 78,2 72,7 77,3 93,5 46,3 59,1 39,7 60,3[0831 | 0
6 | ANKARA 4 71,9 62,2 843 96,0 78,3 80,0 43,4 56,6 (0,832 | 2
7 | BALIKESIR 8 74,6 70,9 75,6 89,7 57,1 62,4 403 59,7 0,818 | -1
8 | MUGLA 11 74,6 70,0 79,7 92,9 51,3 50,7 37,1 62,9 |0802 | -3
9 | ESKISEHIR 6 72,0 62,3 84,3 95,4 63,9 74,5 40,9 59,110,819 | 3
10 | TEKIRDAG 9 71,8 67,1 82,0 92,9 59,0 57,1 433 56,7 (0,810 | 1
11 | AYDIN 15 75,0 70,8 73,6 90,5 45,6 49,3 350 65,0 | 0,789 | -4
12 | BILECIK 10 71,0 66,3 80,6 93,6 52,5 59,9 41,3 58,7 | 0,804 | 2
13 | ANTALYA 18 73,6 69,2 76,9 92,2 47,3 50,5 36,0 64,0 | 0,785 | -5
14 | DENiZLI 16 74,2 69,9 744 92,2 46,9 49,7 349 651 |0,787 | -2
15 | CANAKKALE | 12 70,1 65,5 78,4 90,4 60,1 57,6 41,5 5850797 | 3
16 | MANISA 21 73,5 69,4 71,6 89,6 44,8 50,1 351 64,9 |0,778 | -5
17 | BOLU 13 70,0 66,7 75,7 92,0 48,8 64,1 39,3 60,7 (0,792 | 4
18 | EDIRNE 14 67,4 63,1 78,4 91,0 69,8 68,5 42,4 57,6 0,790 | 4
19 | KIRKLARELI| 17 64,0 66,5 83,0 93,5 60,5 498 43,4 56,6 | 0,787

20 | BURDUR 25 67,0 63,6 78,6 93,1 59,1 67,0 347 6530767 | -5

Orta diizey insani gelisme

21 | ARTVIN 20 68,6 64,9 72,6 90,8 52,4 63,8 37,8 62,2 |0,779 | 1
22 | IGEL 29 68,7 64,8 77,2 92,5 43,3 49,8 346 654 |0,758 |-7
23 | KUTAHYA 28 70,1 64,3 74,3 89,9 42,4 59,3 346 654 (0,760 |-5
24 | ZONGULDAK | 23 69,7 63,1 72,3 90,5 44,1 58,5 38,0 62,0 {0,771 | 1
25 | KILIS 19 72,4 67,9 71,4 86,0 41,0 51,7 451 54,9 0,781 | 6
26 | HATAY 30 70,6 65,5 68,6 90,3 47,2 53,6 33,6 66,4 |0,749 |-4 .
27 | NEVSEHIR 24 65,4 63,9 74,3 93,0 45,5 53,0 40,2 59,8 |0,767 | 3
28 | ADANA 22 66,7 62,1 71,2 90,4 49,5 60,8 46,6 53,4 10,775 | &
29 | KIRIKKALE 26 63,4 59,2 759 93,3 51,4 67,9 41,6 58,4 | 0,766

30 | KONYA 27 7l Al 66,5 76,8 93,6 45,2 56,0 40,4 59,6 |0,761 | 3
31 | USAK 35 72,7 66,8 70,8 90,5 51,9 61,1 34,0 66,0 | 0,737 |-4
32 | RIZE 32 65,7 61,4 68,6 93,9 48,3 7800 36,3 63,7 [0,744 | O
33 | KARAMAN 31 62,9 58,3 78,1 91,6 42,0 51,7 39,2 60,8 |0,749 | 2
34 | CORUM 33 68,8 65,0 67,3 84,9 37,5 53,9 36,7 63,3 |0742 | 1
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35 | KAYSERI 34 68,5 64,4 73,8 92,7 51,8 63,2 40,5 595 |0739 |1
36 | SAMSUN 36 70,5 65,6 70,0 89,1 50,4 64,3 37,1 62,9 ]0,733 | 0
37 | NIGDE 37 65,3 61,0 67,8 91,2 46,4 65,5 384 61,6 0721 | 0
38 | TRABZON 39 70,6 64,6 71,0 93,1 50,2 65,5 37,3 62,7 | 0,716 | -1
39 | ELAZIG 38 64,3 61,5 59,6 87,5 46,1 72,0 4200 5700 717 0 1
40 | KIRSEHIR 40 64,6 61,2 73,5 91,1 55,4 68,6 38,5 61,5|0,714 | 0
41 | ISPARTA 43 68,5 64,4 79,1 94,0 49,5 55,4 36,2 63,8 0,698 | -2
42 | GAZIANTEP a1 72,4 67,9 60,6 87,6 41,0 5107 45,1 549 (0,713 | 1
43 | MALATYA 42 68,5 64,3 67,5 = 89,2 46,2 57,5 40,9 59,100,703 | 1
44 | AMASYA 44 66,4 62,6 74,7 89,3 51,5 62,2 39,5 60,5|0,694 | 0
45 | KASTAMONU | 45 64,5 61,7 62,3 83,4 41,2 59,0 36,5 6350685 | 0
46 | KARABUK 46 69,7 63,1 73,8 91,4 36,9 49,3 38,0 62,0|0,678 | 0
47 | AFYON 48 70,6 65,9 74,1 92,2 37,0 50,0 343 657 | 0,655 | -1
48 | sivas 47 69,7 65,2 67,4 89,0 43,3 57,8 40,4 59,6 | 0,660 | 1
49 | K.MARAS 52 62,4 58,6 63,5 87,7 36,1 46,0 33,8 66,2 |0,628 | -3
50 | TOKAT 49 66,5 62,6 67,6 86,0 38,5 51,5 38,0 62,0 0,645 | 1
51 | SiNOP 50 67,2 62,4 67,9 84,3 41,7 55,8 36,1 63,9 0,642 | 1
52 | ERZURUM 51 63,5 61,3 61,8 88,3 40,6 61,4 43,9 56,110,629 | 1
53 | GANKIRI 53 66,2 63,7 72,3 88,9 33,3 44,9 40,4 59,6 | 0,627 | 0O
54 | DIYARBAKIR | 56 70,4 66,1 37,8 76,8 27,9 42,2 454 54,6 | 0,612 | -2
55 | BARTIN 54 69,7 63,1 87,4 98,0 36,9 49,3 380 62,0 |0621 | 1
56 | YOZGAT 55 67,0 62,6 66,7 87,5 37,8 50,9 42,7 57,3 | 0,614 | 1
57 | AKSARAY 58 63,8 60,2 67,3 89,8 41,0 54,9 37,7 62,3 0,59 | -1
58 | TUNCEL] 57 61,8 57,4 63,6 85,5 37,8 35,5 44,4 556 10,599 | 1
59 | ORDU 59 68,4 64,8 64,6 87,3 33,9 41,8 38,0 62,0 /0586 | 0
60 | GIRESUN 60 66,8 62,4 62,7 89,2 46,0 53,1 38,3 61,7 /0,585 | 0
61 | GUMUSHANE| 63 67,0 62,6 68,6 90,5 36,6 54,1 36,6 63,4 (0,575 | -2
62 | ARDAHAN 61 62,8 57,9 76,3 93,2 42,3 56,9 438 56,2 | 0,579 | 1
63 | ERZINCAN 62 62,0 58,0 71,0 91,0 36,3 39,9 465 53,5 0577 | 1
64 | BAYBURT 64 68,9 64,4 68,5 90,6 31,6 42,7 42,0 58,0 |0,565 | 0
65 | ADIYAMAN 65 65,3 61,0 53,4 83,5 35,6 48,7 42,9 57,1 |0,554 | 0
66 | MARDIN 66 68,6 64,1 34,2 75,3 25,6 36,6 447 553 10,537 | 0
67 | SANLIURFA | 68 66,3 62,0 36,7 76,0 25,0 39,2 45,6 550 110,533 | -1
68 | BATMAN 70 65,3 61,0 39,4 78,5 25,4 41,9 44,6 554 |0,526 | -2
69 | SIIRT 71 65,5 61,8 35,9 75,7 20,9 39,9 45,0 55,0 | 0,522 | -2
70 | IGDIR 67 62,8 57,9 62,0 89,8 32,1 48,5 43,8 56,2 | 0,535 | 3
71 | KARS 69 62,8 57,9 61,0 86,7 38,1 44,6 438 56,2 0,533 | 2
72 | VAN 72 63,9 63,5 38,0 76,4 26,4 49,7 44,7 553 (0,489 | 0
Diisiik diizey insani gelisme
73 | BINGOL 73 61,4 57,7 48,1 78,6 25,9 41,1 42,8 57,2 0472 | 0
74 | BITLIS 74 62,1 57,9 44,1 78,9 16,4 31,1 452 54,8 (0,445 | 0
75 | HAKKARI 76 63,0 58,9 29,1 75,4 14,9 24,4 50,0 50,0 | 0,425 | -1
76 | MUS 75 64,2 60,0 38,2 80,0 19,4 32,7 44,0 56,0 | 0,428 | 1
77 | AGRI 77 62,3 58,7 38,6 79,3 19,7 36,1 43,4 56,6 0421 | 0
78 | SIRNAK 78 59,8 55,9 20,1 63,7 20,2 28,8 47,7 52,3 10,402 | 0
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TURKIYE'DE iYi YONETISIM VE

INSANI GELISME

karsilikli etkilesimle olugan bir stirece verilen ad-

dir. Siyasal sorunlar, giindemi olusturan ve ka-
muoyunu yakindan ilgilendiren hususlar hakkinda
hiiktimetin uygulamalar, bu etkilegimin odaginda yer
alir. Oyleyse, iyi yonetisim “kamunun yakindan ilgi-
lendigi hususlar hakkinda, iktidarn nasil kullanima-
s1, siyasal kararlarin nasil, ve neden alinmasi ve yurt-
taglarin kendi sézlerini kabul ettirebilmeleri icin neler
yapmalan gerektigiyle ilgili olan kurum, stireg ve ge-
lenekleri de gdzdniine alarak sorumlu ve duyarl bir
bicimde gii¢ kullanimindan” (Langseth ve Simpkins,
1996: 8) ibarettir. Bdylece, iyi yonetisimin kurumlar
ve drglitlerin idare bigemiyle ilgili bir olgu oldugu an-
lasilir, Bu idare bicemi siyasette, hiiktimetlerin ekono-
miyi cabstumalarina etki ederek, sivasal sistemin siir-
diirtilebilir ekonomik gelisme saglamasima yol agar.

Siyasal yonetisim hiikiimet ile toplum arasindaki

Ulkede asayisin tesis edilmesi suretiyle mal ve insan
dolagimunu giivenli hale getiren, etkin, herhangi bir
engelleme olmaksizin bilgi ve haber akisini saglayan
bir yonetim, iyi yonetisim altyapisini olusturur (aymni
eser: s. 8). Bagimsiz yarginn tesisi, etkin bir adalet
dagitimi ve saygmn bir hukuk sistemi {ilkede ortaya ci-
kacak olan sosyo-ekonomik catigmalan halletmek
icin zorunludur, Egitim, saglik hizmetleriyle refahin
vatandaslara, gereksinimlere oranla herkesin egit fir-
sat bularak yararlanabilecegi bir bicimde dagitilabil-
mesi de iyi yonetisimin temel ozellikleri arasinda sa-
yilmahdir (ayni eser: s. 8). Bu anlamda, iyi yonetisim
ekonominin, ¢cevrenin ve toplumsal ¢atismalarn giic-
lit denetimi ve sosyo-ekonomik hayatin etkin bir bi-
cimde idare edilebilmesi anlamina gelmektedir.

Siyasal yonetimler, tlim vatandaglarna esit olanaklar
cercevesinde asayis, egitim, saglik ve refah dagitabil-
dikleri, toplumsal ¢atisma, uzlasmazhk ve anlasmaz-
liklan etkin bir bicimde ¢dzen bir hukuk sistemi olus-
turabildikleri dlgiide iyi yonetim olma dzelliklerine sa-
hip olacaklardir. Bu kosullarda, iyi yonetisim canlt bir
sivil toplumun, siyasal olarak faal bir yurttaslar toplu-
lugunun, sorumlu, vatandas taleplerine duyarl ve
halkin gdziinde mesrulugunu koruyan bir hiikiimetin
varligim gerekli kilar. Bu anlamda, iyi ydnetigim ile
canl bir sivil toplumun varlig, siyasal olarak faal bir
vatandas kitlesi, vatandas taleplerine hassas ve yap-

tiklarmin hesabmi vermeye hazir olan ve vatandagla-
nnin mesru olarak kabul ettigi bir hitkiimetin varligi
arasinda yakmn bir iliski oldugundan bahsedebiliriz.
Bdyle bir olusum enflasyon haddini, isizlik diizeyini
diisitk seviyede tutan, biitce ve dis ticaret dengesini
saglayan saglam makroekonomik politikalarin tesisi-
ne de meydan verecektir.

Bu béliim iyi yonetisimin dzellikleri iizerinde duracak-
tir, ki bunlan ézetle vatandasg taleplerine duyarl, va-
tandasina hesap vermeye hazir, ve etkin isleyen bir
hiikiimet bi¢imi olarak tanimlayabiliriz. Bu 6zelliklerin
Tiirkiye'deki siyasal sistemde incelenmesi temel hede-
fimiz olacaktir. Burada kabul ettigimiz tamim cerceve-
sinde, siyasal katilma ve temsil kurumlan araciligryla
yurttaglann hilkiimetle serbestce etkilesim igine gir-
mesi suretiyle iyi yonetisimin gerceklesecegi ongortil-
mektedir. Iyi yonetisim hitkiimetlerin gesitli politkala-
r yurtitmek konusunda yetki ve yetenek sahibi oldu-
gu kadar, yurttaslann da hiikimeti etkileyecek davra-
niglarda bulunma kararini alacak bir siyasal gii¢ duy-
gusuna sahip olmalan durumunda gerceklegebilecek-
tir. Burada sadece yurttaglann hiikiimetin karar ve
politikalarna karst tepkilerini gdstermeleri s6z konusu
degildir. Ayrica, hilkkiimetlerin de yurttaglarn gostere-
cegi tepkilere karsi duyarli bir konumda olup, bu tep-
kilere gore aldiklart politika kararlarii gdzden gecir-
mek ve degistirmeyi iyi yonetisimin esasi olarak ka-
bul etmektedir. Hiikiimetin bu duyarlihgmin yoneten
seckinlerin hayuseverlik ve iyi kalpliliginden dolay:
olmay1p, hiikiimetlerin halkin nzasina ve ona hesap
verme zorunluluklanna dayanmasindan dolayi oldu-
gu dustintlmelidir. Boyle bir hesap verme durumu ol-
madan halkin taleplerine hassas olan hiikiimetlerin
ortaya ¢tkmasi da zaten soz konusu olamaz. Halkin
taleplerine karsi duyarli olan hiikiimetlerin hem tem-
sili hiikiimetler olmasi, hem faal bir sivil toplumla bir-
likte varolmalar da bir tesadiif eseri degildir.

Asagidaki satirlarda, sivil toplum ve hiikiimet etkilegi-
mi ve hiikiimetlerin etkinligi acisindan Tiirkiye'deki
yonetisim olgusu incelenmektedir. ik kisim vatandas-
lar ile hitkiimet arasindaki iligkilere aynilmistir. Ikinci
kisimdaysa hikiimetlerin siyasa (politika) etkinliginin
refah, makro ekonomik etkinlik ve adalet dagitumi
uzerindeki rolii incelenmektedir,
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A. Sivil Toplum ve Hiikiimet
Etkilesimi

Siyasal yoneticiler iizerinde etkili olmak icin calisan
hosgoriilii, bagkalarna giiven duyarak yaklasan, ka-
mu hayatinda faal ve gesitli olagan siyasal katulma
kanallanni kullanan bir vatandas toplulugu goriintii-
sti Tiirkiye i¢in hala, ancak uzun dénemde gergekle-
sebilecek bir olgu gibi goriinmektedir. Birgok agidan
bakildiginda Tiirkiye'de sivil toplumun hala nahif bir
biinyeye sahip oldugunu sdyleyebiliriz (Kalaycioglu,
1998: 132-33). Tiim demek ve goniillil kuruluglarn,
hitkiimet digt olusumlan ve sivil toplum érgfitlerini bi-
rer fitne odag1 olma potansiyeli tastyan yapilar olarak
algilayan bir mantikla kaleme alinmg bulunan 1982
Anayasasl, uzun stire insanlann goniillii kuruluglarda
faaliyette bulunmasin engelleyen dnemli etkenlerden
birisini olusturmustur. Siyasal yoneticiler ve giivenlik
biirokrasisi de, 1982’den beri sivil girisimler ve gonil-
lii kuruluslar hakkinda benzer bir tutum i¢inde gortin-
mektedir. Daha dnceki yillarda canli bir gériintii sergi-
leyen Tiirkiye'deki baski grubu sistemi, 1980’lerden
itibaren biiyiik 6l¢lide dingin bir hal aldi. 1982-1995
arasinda tim gonillii kuruluslann ortak ¢abast daha
liberal bir bask: grubu sisteminin Tiirkiye'de yerlesti-
rilmesini temin etmek icin ¢alismak oldu. 1995 yiln-
da, 1982 Anayasa'si degistirilerek, genglerin, kadinla-
rn, devlet memurlannn siyasal yagama katimasini,
1982-1995 arasinda sert bir bi¢imde kisitlayan yapi-
dan daha liberal bir baski grubu ortamina firsat veren
bir yapiya doniistirmenin ilk adimi atildi. Anayasa
degistirilmis olmakla birlikte, siyasal uyum yasalan
hala yapilamamus oldugundan, bir belirsizlik ortamu,
1995'ten sonra, {ilkeye egemen oldu. Bu durumda si-
yasal yoneticilerin géniillii kurulug ara karsi olan tu-
tumlarinda hicbir degisikligin meydana gelmedigi izle-
nimi dogmaktadir. Bu nedenle, 1990'larda Tiirk top-
lumunda derneklesme olgusunu inceledigimizde,
1990 ile 1997 arasinda hemen hemen hicbir degisme
olmadig1 gozlemlemek sagirtict olmamaktadir (Kalay-
cloglu, 1998: 128-9).

Goniillii kuruluglarn canli olduklan ortamlarda goz-
lemlenen, bagkalanna giivenle yaklasma ve toplum-
sal hoggorii gibi degerlerin 1990'lar Tiirkiye'sinde pek
yaygn olmadigimi da goriiyoruz (Kalaycioglu, 1995:
56-7). Boylece, Tiirkiye'de tek bir sorun veya siyasal
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olay tizerinde caligan yerel veya ulusal goniillii kuru-
luslarm eksikligi géze carpmaktadir. Isci sendikalar,
isveren dernekleri, kurumsal baski gruplari, yukarnda
zikredilen goniillii kuruluglardan ¢ok daha etkin ve
giiclii bir bigimde siyasal kararlan etkilemek icin faali-
yette bulunmaktadir. Cevreciler, hayvanseverler, sa-
katlar, kadin ve insan haklan savunucular gibi kuru-
luglar, 1990’larda her ne kadar kamudaki gériintiile-
rini arttirmus da olsalar, ekonomik ¢tkar gruplan ile ki-
yas edilemeyecek derecede etkisiz bir konumda olma-
ya devam etmektedirler. Tiirkiye'deki bask gruplan
{izerinde yapilmis olan belli bagl bir arastirma devlet-
baski gruplan iligkilerinin hala gogulculuktan uzak bir
dizi belirgin gbstergeye sahip oldugu sonucuna var-
musgtir (Heper, 1991: 173). Tirkiye'deki baski grubu
sisteminin biiytik olciide ekonomik devler olarak ad-
landirabilecegimiz Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar Demnegi (TU-
SIAD), Tirkiye Esnaf Sendikalar Konfederasyonu
(TESK), Ttirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB), Tuirki-
ye Isadamlan Sendikalar Konfederasyonu (TISK),
Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-Is) ve
Tirkive Devrimci is¢i Sendikalan Konfederasyonu
(DISK) gibi islevsel ve ordu gibi kurumsal baski grup-
lan tarafindan olugturuldugunu soyleyebiliriz. Bu iyi
drgtitlenmis ve siyasal yoneticilerle siki iligkiler icine
girebilen baski gruplari ile karsilastmldiginda, tekil so-
run alanlarinda caba gdsteren iktisadi ve diger goniil-
lii kuruluglarin kendi seslerini duyurmak icin fazla bir
manevra alanina sahip olmadiklan goriilmektedir. Si-
yasal seckinlerin dikkatini ¢ekebilmek icin girisilen
yang ve rekabet, siyasetin her zaman oncelik tagidigi
bir siyasal kiiltiir ortaminda her zaman kiran kirana
olmaktadir. Boyle bir ortamda tek sorun, odakl: faali-
yette bulunan gdndllil kuruluglarn ve sivil girigimle-
rin siyasal seckinlere ulagip dertlerini anlatma sansla-
nnin az olmast da sasirtict olmamalidir.

Medyanin tek sorun etrafinda faaliyet gdsteren géniil-
1t kuruluslara zaman zaman projektorlerini ¢evirme-
siyle bu kuruluglann, son yillarda daha fazla kamu
oyunun dikkatine geldigi de gortilmektedir. Cevreci
goniilli kuruluglarm Manisa'da, Akkuyu'da (Igel),
Gokova'da (Mugla), 1996 yilinda ‘aydinlik icin bir
dakika karanlk’ eylemi, Cumartesi giinii Beyoglu'nda
kayip annelerinin gosterileri, bu tiirden etkinliklere
medyanin yer ayrmasina ornek olusturmaktadir. Go-
niillii demek ve kuruluslarin bariscil gdsterilerinin ka-




mu oyu tarafindan yadirganmadig1 ve zaman zaman
siyasal yoneticilerce de hosgbriiye mazhar oldugu go-
rilmektedir. 1998°de goniillii kuruluslara uygulanan
fiziksel kuvvette bir azalma egilimi oldugu, ve bu egi-
lim stirerse géniillii kuruluglarnn daha fazla yayima-
sinin 56z konusu olacagi da diistintilebilir. Ancak, si-
yasal yoneticiler tarafindan bu kuruluslara olan gii-
vensizligin, goniillil dernek ve kurulug ilyelerinin de
siyasal seckinlere duydugu benzer duygulann ortadan
kalktig1 sonucuna varmak icin hentiz cok erkendir. Bu
durumda, demneklesmenin Tiirkiye'de halen ender
rastlanan bir deger olarak varligini stirdiirmeye de-
vam ettigi sonucuna ulagilabilir (Kalaycioglu 1998:
127-29 ve Tablo 1).

Vatandaglarn tanimadiklan kisilere karsi duydugu
giivenin, bagkalartyla isbirligi icine girerek dernekles-
me faaliyetinde bulunmalarnnin yanisira, bir yandan
demokrasinin yerlesmesi ve islemesi, diger yandan da
ekonomik gelisme ile yakindan iligkili oldugu saptan-
mustir (Inglehart, 1990: 36-37; Fukuyama, 1995: 3-
57). Turk toplumu gérece olarak bagkalarna giiven
duymayan insanlarnn fevkalade yiiksek diizeyde ol-
dugu bir gbriintii ¢cizmektedir. 1989-1990'da yapilan
Diinya Degerler Arastirmast bulgularina gére, Tiirkiye
ancak nufusunun %10'unun bagkalarna giiven du-
yulabilecegini belirtmesi sonucunda, arastirmaya da-
hil olan kirkdért tilke arasinda en sonda yer almustir
(Kalaycioglu, 1995: 57). Dolayisiyla, Tirkiye'de der-
neklesmenin ender rastlanan bir olgu gdriintlisiine
sahip olmasmna da sasmamak gerekir.

Hem baskalarna karsi duyulan giivensizlik, hem de
derneklesme konusundaki nahif yapi sosyo-ekono-
mik ve siyasal davramglarda etkili oldugunda, bir
yanda sivil girisim azlig1, ve goniillii kurulug fiktan,
diger yanda da aile igletmeleriyle bezenmig bir sirket-
lesme olgusu ortaya cikmaktadir. Kan baglar, akra-
balik iligkileri, hemsehrilik ve diger ilksel-geleneksel
(primordial) iligkiler siyasal, ekonomik ve toplumsal
orgutlerin olugmast ve varhklanm siirdiirmesinde te-
mel rolu oynayan nitelikler olarak belirmektedir. Aile
sirketleri, ilksel baglara dayanan dernekler, hemsehri-
lik 6rgiitleri sivil girisimler icinde ayakta kalma gansi
en yiiksek olan kuruluglar olma &ézelligini gostermek-
tedirler. Sivil toplumun nahif blinyesi, bir yandan bas-
kalarina gliven duyma duygusu ve derneklesmenin
azligy, diger yandan da giiclit ve koklii ilksel-gelenek-

sel baglarm etkisi altinda sekillenmeye ve adeta ku-
rumsallagmaya devam etmektedir.

B. Hiikiuimetlerin Kamu
Siyasalari: Yonetisim
Etkinligine bir Bakis

1. Makroekonomik Politikalar

Makroekonominin idaresi konusunda Tiirk siyasal
sistemi kismen bagaril olarak addedilebilir. Genel fi-
yatlann yillik seyri, 1990’lar boyunca iki veya tig ha-
neli yiizdelerle (%80-120) ifade edilen yiikseklikte
olmustur. Yalniz, 1998 icinde bu seyirde bir azalma-
nin s6z konusu oldugu gériilmekle birlikte, bu azali-
sin ciddi dlctilerde bir anti-enflasyonist konuma ulaga-
cagini iddia etmek zordur. Diger makroekonomik gos-
tergelere bakildiginda hiikiimetlerin uygulamalarinin
yetersiz olduguna isaret etmek zordur. Hem ekonomi-
nin yillik gelisme hizi yiiksek bir bliylime egilimine
isaret etmekte, hem de igsizlik oraninin Avrupa Birli-
8i (AB) ile kiyaslandiginda daha diisiik oldugu goze
carpmaktadir (TUSIAD, 1998: 21, 24). Dis ticaret agl-
g1 stirmekle birlikte, doviz rezervlerinin $20 milyar
mertebesinde seyrettigi de goriilmektedir.

Bununla birlikte tlkenin milli gelirinin dagihminin
1970 ve 1980’lere kiyasla, 1990’larda daha da esit-
siz bir hal aldig1 dikkat ¢ekicidir (DIE, 1994: xiv-xv ve
Tablo 2). Nifusun en zengin %20’si ile en fakir
%20'si arasindaki fark 1990'larda daha da agilmis gi-
bi gériinmekeedir. Ustelik, en zengin %20 iginde de
gelir dagilimu giderek daha esitsiz bir gériintii arzet-
mektedirr, Devlet Istatistik Enstitiisi'niin 1994 yili
yayimina gore en zengin %5 milli gelirin %30.34 'inl
alirken, en zengin %1 milli gelirin %16.6’sim elde et-
mektedir (DIR, 1994: xv). Tiirkiye'de piyasa ekono-
misine yonelik liberal uygulamalarin bagladig
1980'den itibaren ekonominin kiiresel iktisadi hayat-
la biitlinlesmesi ve modernlesmesi soz konusu olur-
ken, varliklilar ile yoksullar arasindaki farkin da artti-
81 goriilmektedir. Bu durumda, Tlrkiye'de hitkiimet-
lerin izledigi makroekonomik politikalarin bagarih ve

~ bagansizliklarm olugturdugu karmagik bir gortintii

sergiledigi ifade edilebilir. Bu politikalar ekonomik bii-
yume, istthdam ve yabanci kaynaklarn tilkeye yo-
nelmesini saglamakta basarili; yiiksek enflasyon ve
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Tablo 1: Karsilastirmali Acidan Derneklesme (1990-1996/7)

gelir dagihmi konusunda da basarisiz bir gdriintii gizer
gibi gérlinmektedir.
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2. Hukuk Devleti

Turkiye'de yarguun hakga ve adil kararlar almak su-
retiyle sosyo-ekonomik sorunlan, siiriincemede bi-
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Tablo 2: Tirkiye'de Gelir Dagilimi: Karsilastirmali bir Bakis

En Yiksek  Ikinci

%20 %20

Belcika(1978-9) 7.9 137
Ingiltere(1988) 46 100
Danimarka(1981) 5.4 12.0
Fransa(1989) 556 11.8
Almanya(1988) 7.0 11.8
Hindistan(1992) 8.5 1201
Italya(1986) 6.8 12.0
Hollanda(1988) s 131
Ispanya(1988) 8.3 137
ABD(1985) 4.7 11.0
Tlrkiye(1987) 5.7 9.6
Tiirkiye(1994) 4.9 8.6

Ugiincil Dordincii  En Yiiksek Gini
%20 %20 %20 Indeksi
18.6 23.8 36.0 33.8
16.8 24.3 443 -
18.4 25.6 38.6 .
172 23.5 41.9 -
1o7ea 23.9 40.3 .
15.8 201 42.6 -
16.7 23.5 41.0 -
18.1 23.7 36.9 -
18.1 23.4 36.6 .
17.4 25.0 41.9 L
14.1 217 499 0.44
12.7 19.0 54.9 0.49

Kaynaklar: IBRD, World Development Report,

1997; 222-23, Devlet Istatistik Enstitiisi,

Gelir Dagilimi (1994 HIDS Sonuglari), 1994: Xiv-xv.

rakmaksizin ¢dzmekte gosterdigi performans da so-
runlardan anndmlmis bir goriinti  gizmemektedir.
1982 Anayasast'nin kabuliinden itibaren yarginin,
ylrlitmeden bagimsiz olmadig ileri siiriilmeye bag-
lanmustir. 1998'deki hiikiimet uygulamalan, insan
haklan ihlalleri ve siyasi suglar konusunda ¢ok daha
az hosgoriilii olmaya baglamustir. Dolayisiyla, mahke-
melerin giivenlik gliclerinin agiri fizksel gii¢ kullanma-
lan sounucunda ortaya ¢ikan insan haklan ihlalleri ve
iskence suclamalan konusunda suclanan giivenlik
kuvvetleri iiyelerini yargilamalan daha kolay bir hal
almaya baglamustir. Siyasal saiklerle iglenen ciddi sug-
larda polis kovusturmalarinin sayisinn ve inceleme
derinliginin de arttig, iist dilzey devlet memurlari ve
politkacllarm yarglanmalanna da baglandigi gortil-
mektedir. 26 Mayis 1998’de alinan bir Milli Glivenlik
Kurulu karartyla benzer suclarin takibinin ve onlarla
miicadelenin gliclendirilmesi sansi artmugtir. Bu tiir bir
siyasal kararliigmn tlim vatandaglarn esit, hak¢a ve
adil yargilanmalanni, hak ihlallerinin yargi araciligly-
la adil bir bicimde karara baglanabilmesine katkida
bulunacag stiphesizdir. Ancak, unutulmamahdir ki,
yiriitme vesayetinden tam anlamiyla kurtulmus ba-
gimsiz bir yarg! tesis olunmaksizin, bu tiir bir siyasal

kararlligim siirdtiriilebilmesi de kolay veya miimkiin
degildir. Degisen hiikiimetlerin tutumuna terkedilen
vargl adaleti, hakca ve adil yargilamadan esit olarak
tlim vatandaglarin vararlanmasini, yiriitmenin per-
formansina tabi kilma sonucunu doguracaktir.

Tiirkiye'deki yargiya duyulan giivenin bu ortamda ne
dizeyde oldugunu, kargilagtirmal bir agidan ele ala-
cak olursak, secmen yagindaki niifus iginde yargiya
duyulan giivenin azimsanamayacak diizeyde oldugu
da dikkati cekmektedir (bakiz Tablo 3). Ttirkiye De-
gerler Aragtmalan’'nin 1990 ve 1996/97 verileri in-
celendiginde, Tirkiye'deki segmen niifusunun Ugte
ikilik bir kismunin hukuk sistemine giiven duydugu
gorlintiisti ortaya ctkmaktadir. Ancak, Ttrkiye'de ve-
rilen yanitlardaki degiskenlik cok fazladir. Bu da sec-
menin bir kisminin ¢ok ciddi boyutlarda giivensizlik
izhar ederken, geri kalanmnin da giiven belirttigi anla-
mina gelmektedir, Tim topluma &zgii bir genel goriis-
ten ok, toplumun farkh kesimlerinde yargiya yénelik
cok farkli algilamalarin oldugu, ancak genel ortalama-
nin, incelenen {ilkelerden Danimarka’dan sonra en

. yiksek orana ulastig gbze carpmaktadir (bakiniz

Tablo 3). Buna karsin, Turkiye'de, émegin bir ital-
ya'da oldugu gibi yargiya yonelik derin ve yaygin bir

INSANI GELISME RAPORU 1998 TURKIYE 43




Tablo 3: Tiirkiye’deki Hukuk Sistemine Duyulan Giiven: Karsilastirmal Bakis (1990, 1996-97)

(1) (2) (1+2) Standard Degiskenlik

Cok Biraz Toplam Sapma Katsayisi*

% % %
Avusturya 14.7 42.9 57.6 0.81 0.35
Belcika 6.6 39.4 46.0 0.8 10.31
Britanya 13.8 38.0 51.8 0.81 0.34
Danimarka 22.2 557 77.9 0.69 0.35
Fransa 7.2 48.4 55.6 0.78 g=a
Almanya 1z.2 51.8 551l 0.73 0.32
fzlanda 12.5 53.1 65.6 0.72 0.32
Hindistan 24.6 38.2 62.8 0.93 0.42
[talya 5.4 26.3 31.7 0.82 0.29
Hollanda 9.4 53l 64.5 0.73 0.31
Portekiz i3 36.0 43.3 0.79 0.30
[spanya 9.5 35.8 45.3 0.83 0.32
Isveg 9.6 44.8 54.4 0.77 0.32
ABD 11.6 45.2 56.8 0.80 0.32
Turkiye (1990) 275 34.8 62.3 0.97 0.44
(1996-7) 324.0 35 7 69.7 0.98 0.48

IKaynaklar: Diinya Dederler Arastirmasi, 1989-1991, ve Tirkiye Degerler Arastirmasi
1996-97. Koyu renkli tablo dederleri en yiiksek, italikle belirtilenler de en diisiik ylizdeleri
ifade etmektedir.

*( Coefficient of Variability) Degiskenlik Katsayisi= Standart Sapma / Aritmetik Ortalama

(Frankfort-Nachmias and Nachmias, 1996: 379).

giivensizlik gozlenmemektedir. Bu durumda, halkin
hukuk sisteminde ciddi bir degisiklik talebiyle ortaya
cikmasini; bunun iizerine de siyasal otoritelerin ytirtit-
me ve yarg iliskilerinde genis caph degisikliklere git-
mesini beklememek gerekecektir.

3. Toplumsal Refah: Saglik ve Egitim

Tiirkiye'de saglik ve diger toplumsal refah harcamala-
ninin ekonomik gelismeyle orantili olarak buiytiimedigi
izlenimi edinmek zor degildir. Ancak, iilke 1980lerin
bagindan beri, ortalama %4 gibi bir reel yillik ekono-
mik bilyiime uygulamasi icindedir (TUSIAD, 1998:
21). Bu arada, biitcedeki payr 1980'de %2.1 olan
saglik harcamalarin, 1992-95 arasinda %3.0 civa-
nnda seyrettigi gorilmektedir (IBRD, 1997: 186). Co-
cuk olumleri de 1990’larda her bin dogum icin 44
(%4.4) diizeyinde seyreden Tilirkiye'nin, Cin (%4.9)
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digindaki orta gelismis ekonomiler (middle income
economies) ortalamasiin lizerinde bir gorintii ¢izdi-
i gorlilmektedir (ayni eser: 174). Dogumlarda yetis-
mis tibbi personelin bulunmast orani itibartyla Ttirki-
ye'de %76 ile, Cin (%65) disindaki orta gelismis eko-
nomiler ortalamasinin tizerinde oldugu anlagiimakta-
dir (aymi eser: 174). Doktor bagina diigen niifus gozo-
niine alindiginda, Tirkiye 1176 Kisiyle, Cin (3446)
hari¢ orta gelismis ekonomiler ortalamasindan cok
daha iyi bir noktada bulunmaktadir (aynu eser: 176).
Turkiye 68.2 yillik yasam timidiyle 1994 yilinda orta
diizey insani gelismislik konumundaki tilkeler

ortalamasinin {izerine trmanirken, yiksek diizey
insani gelisme diizeyindeki {ilkeler ortalamasi olan
74.6 yilin bir hayli gerisinde kalmaktadir (aym
eser: 146; ve ayrica bu Rapor'un saghkla ilgili bolii-
miine bakiniz).




Egitim konusunda Tiirkiye'nin gériintiisii de saglikla
paralellik gdstermektedir. Yetigkin niifusun okur-ya-
zarlk orami 1994 yilinda %81.6'dir. Bu oran, Cin
(%78.7) haric diger orta ekonomik gelisme diizeyin-
deki tilkeler ortalamasindan azicik daha yiiksektir
(aymu eser: 147). Ancak, Tlrkiye halen kadin niifusu-
nu egitmek hususunda biiytk bir zorlukla karsilag-
maktadir. Nitekim, 1994 yilinda erkek yetigkin niifu-
sun %92'si okur-yazarken, yetigkin kadin niifusun
%71'i okuma yazma bilmektedir (ayni1 eser: 150). Or-
ta ekonomik gelisme diizeyindeki tilkelerle kargilasti-
nldiginda Turkiye’deki kadinlarin okur-yazarlik diize-
yinin bir hayli diisiik oldugu, erkek niifusun ise yiik-
sek bir seviyede seyrettigi gdze carpmaktadir (ayni
eser: 150). Oyleyse, Tiirkiye'deki egitim sorununun
temelinde kadinlara yeterince egitim olanagi sunama-
manmn  yattigl sonucuna ulagsmak mumkindir. Bu
durumda 1980'de ulusal biitgenin %16.8’i egitime
harcanirken, 1992-1995 arasinda bu oranin
%13.6’ya dilsmus olmasmi, bu sorunun ¢ok yakin
zamana kadar ciddiye alimmadiginin bir isareti olarak
kabul etmek gerekir. 1997-1998 doneminde sekiz
yillik egitime éncelik taninmastyla bu manzarada her-
hangi bir kahc degisiklikle karsilagilip karsilagiimadi-
gin1 ise ancak zaman icinde anlayabilecegiz (bakiniz
bu Rapor'un egitimle ilgili béliimi).

Toplumsal refah konusunda da Tiirk siyasal sistemi-
nin uygulamalarnin bir kisim basan ve basarisizlikla-
rn birarada yasandig1 bir gortintliye sahip oldugu so-
nucuna ulasmaktayiz. Cocuk oliimleri uzun yillardir
stiren bir sorun niteligindedir; ve halen ciddi bir saglik
sorunu gorintiisti arzetmeye devam etmektedir. Ka-
dinlarm okur-yazarhk oram hoggérillemeyecek dlciide
diisiik olmaya devam etmektedir. Geleneksel ve tutu-
cu kitlelerdeki ebeveyn baskisi altinda tilkenin yasal
zorunluluklaninm kabul edebilecegi sinmn gok altinda
kalan oranda kiz gocuk bilim egitimi veren okullara
devam edebilmektedir. Hitkiimetler popiler bulma-
diklan bu konuda bilim egitiminden kizlarin yararla-
nabilmesi icin ebeveynlere gerekli tesvik veya baskiy1
uygulamaktan uzun yillar boyunca imtina etmislerdir.
Egitimsiz annelerin yeni dogan bebeklerinin veya
kendi saglik ve bakimlarini hijyen kurallanna uygun
olarak yapamadig) gorillmektedir. Bu ylizden ¢ok sa-
yida bebek ve anne dogum esnasinda veya sonrasin-
da dlmektedir. Tiirkiye'nin kadmn okur-yazarlik orant
ile saglik manzarasi yakindan bir iligki icinde seyret-

meye devam etmektedir. Kadin niifusuna bilim ve
cagdas hijyen egitimini yeterince veremedigi takdirde,
Turkiye'nin sosyal refah gostergelerindeki darbogazin
kolay agilmasini beklemek de hayalcilik olacaktir.

Bir yonetigim gostergesi olarak siyasal sistemin genel
etkinlik yetenegini degerlendirdigimizde bir basarisiz-
liklar ve basanlar bilesiminin ortaya giktigimi goriiyo-
ruz. Adalet dagitiminda gevsek bir manzara ortaya ci-
karken, vatandasin genel olarak hiikiimetlerin top-
lumsal ve ekonomik yasantiy1 diizenleme faaliyetle-
rinden fazla sikayetci olmadiklan da géze carpmakta-
dir. Ancak, eger Turkiye'de yonetisim alaninda her-
hangi bir iyilestirme soz konusu olabilecekse, hiikii-
metlerin etkinliginin artmasinin, iyilestirmeye en yat-
kin olan faaliyet alani olma oOzelligini tasidigim da
unutmamamiz gerekir.

4. Sonug

Turkiye'de hiikiimetlerle sivil toplum arasindaki etki-
lesimin giiclit bir bicimde kurumsallagmig olmadig
gortilmektedir. Derneklesme ve bagkalarma kargi du-
yulan giiven, toplumsal ve ekonomik alanda caba
gosteren cesitli goniillii kuruluglar ve sivil girisim 6r-
nekleriyle dolu, canli bir sivil toplum yagantisimn en
onemli iki temel Ogesidir. Gerek derneklesme, gerek
baskalarnna duyulan giiven Tiirkiye'de ¢ok diisiik dii-
zeylerde seyretmektedir. Dolayistyla, toplumun islev-
sel bir alani olarak sivil toplumun siyasal kararlarmn
alinmasinda ancak marjinal bir rol oynamasi sagirtici
degildir. Kokleri ¢ok derinlere giden, siyasal seckinle-
rin “siyasetin 6nceligi” anlayist sivil toplumun yéneti-
simde kapsayabilecegi alani bir hayli daraltmaktadir.
Boylece, Tirk siyasal sistemi karsilastigl ekonomik,
toplumsal ve siyasal sorunlarla ugragirken seferber
edebilecegi insan kaynaklarim mitkemmelen kullan-
mada zaafiyet gosteren bir gériintil ¢izmektedir.

Benzer olarak, genellikle birbiriyle celisen, kamudan
gelen ekonomik taleplere hiikiimetlerin tepkileri kafa
karigtirict bir karmagiklik icermektedir. Oyle ki, hiikii-
metler kamuoyunun biiyiik cogunlugunun stirekli
olarak sikayet ettigi ve her saha aragtirmasinda tilke-
nin en énemli sorunu olarak ifade edilen enflasyonla
baga ¢ikmakta caresiz bir gériintii cizerken, tarm des-
tekleme politikalartyla sanayi gruplarindan gelen sa-
nayilegme taleplerine yanit vermede oldukca etkin ve
mahir bir gbriintii sergilemektedir. Bu tir tutarsiz gibi
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goriinen uygulamalar istikrarh yiiksek enflasyon ile
toplumsal refahin bazi alanlarinda saptamis oldugu-
muz yetersizliklerin birarada olusumunu, kismen de
olsa agiklayabilecek etkenler olarak kargimiza ¢ik-

maktadir. Ancak unutulmamahdir ki, tiim hikiimetler

bu uygulama dengesizliginin yiiksek faturasmi bir
yandan yiksek enflasyona mahkum olarak, obir
yandan da gerek yerel, gerek ulusal secimlerde ciddi
oy kayiplan ile ddemekten de kacamamaktadirlar.
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GUNLUK YASAMDA INSAN IiLiSKILERININ

DEMOKRATIKLESTIRILMESI: KADIN HAKLARI

Konferanst Genel Sekreteri Gertrude Mon-

gella'nin belirttigi gibi, tim dilnyada ka-
dinlar, tilkeler fark etmeksizin benzesik sorunlar
yagamaktadirlar. Degisen tek sey “sorunlarin yo-
gunlugudur”. Bu ‘yogunlugu’' ¢dziimlemenin ise
20. ylzyila damgasini vuran bilim ve teknik ala-
nindaki bas déndirticli gelismelerle bagat gitme-
digi acik¢a gorilmektedir.

1 995 Birlesmis Milletler 4. Diinya Kadin

Dahasi, kadin-erkek esitligi konusunun kiireselle-
sen kurumlar ve standartlarin yer aldig yeni diin-
ya diizeninde daha karmagik bir durum almakta
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Hizlandimlnis ekono-
mik bilylimenin, sosyal kalkinma icin gerekli ol-
masina ragmen tek bagina insani gelisim gosterge-
lerini ivilegtiremedigi ve hayat etandardini gelisti-
remedigi gdzlemlenmistir. Bu nedenle, kalkinmay1
kadin-erkek tiim bireyler icin ‘anlaml’ hale getir-
meyi hedefleyen biitiinsel bir yaklagima ulasmak
icin yeni alternatifler aranmaya baglanmugtir.

1946 yilinda BM Kadinin Statlisii Komisyonu-
nun kurulmast ile baslayrp 1975 Kadin 10 Yilin-
da gliclenerek ortaya cikan ‘Esitlik, Kalkinma ve
Bars' sloganinin dort Diinya Kadin Konferansin-
dan sonra yasama anlaml bir sekilde gecirileme-
digini gérmek, bu konuda kagit tizeri iyi niyet ca-
lismalanndan ¢ok tiilkeler, bolgeler ve kiiresel du-
zeyde toplumlar olusturan tiim kurumlar, top-
lumsal cinsiyet bakis acisi ile yeniden inceleme-
yi, sorgulamay1 ve etkin ¢ézimlere ulasmay1 ka-
cimilmaz hale getirmistir.

‘Rekabetin’ biitlin yasam alanlarini hiiktimranli-
gina aldig1 yeni dinya dizeninde, rekabet guicii
son derece disiik olan gruplarin baginda gelen
kadinlarin statiisti belki de her zamankinden da-
ha da cok tehdit altindadir.

1993 yilinda Viyana'da yapilan Diinya Insan
Haklart Konferansi, kadiniarin ve kiz cocuklar-
nin insan haklarmnin, evrensel insan haklarinin
ayrimaz ve béliinemez bir parcasi oldugunu ka-
bul etmistir. Bu karar, Pekin Eylem Platformunda
da giiclii bir sekilde teyid edilmistir. Bilindigi gibi,

Tiirkiye Pekin Eylem Platformunu hig bir ¢ekince
koymadan kabul etmistir. Dolayisiyla bu kararla-
11 tamamen uygulamayi taahhtit etmistir.

Ayrica yine bilindigi gibi, Ttirkiye CEDAW Sozles-
mesine 1986 yilinda taraf olmustur. TBMM Soz-
lesmeyi bazi maddelerine ¢ekince koyarak onay-
lamigtir. Sézlesme dogrultusunda, 1990 yilinda
Turkiye'de Kadinin Statisi ve Sorunlarn Genel
Miudirligii (KSSGM) kurulmustur. Biitce ve kadro
acisindan bir ¢cok eksigi bulunmasina ragmen Tes-
kilat Yasasiin kabulii ile resmi kurumsallagma
stireci baglamistir. Bunun yani sira, Kadindan So-
rumlu Devlet Bakanligr ve Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programinin ortak yiir{itt{igi Kadinin Ulke
Kalkinmasina Katilimini Gliglendirme Ulusal Proje-
si ile {ilke capinda finiversitelerde, Kadin Calisma-
lart Merkezleri agiimistir. Bu genel kurumsallasma
stirecinin ve 1980’lerden itibaren giiclenerek de-
vam eden kadin hareketinin uzun vadede kadin
konusunda etkin ¢oziimler getirecegi sdylenebilir.
Kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik kurum-
sallasma stireci, bittinsel kalkinmanin gerceklesti-
rilmesi acisindan da 6nemlidir. Bilindigi gibi, bii-
tiinsel kalkinma yaklasimi kalkmmayi salt ekono-
mik biiylime ile siurh gdérmemekte, kalkinmanin
sosyal boyutunu vurgulamaktadir. Dogal olarak,
kadinla erkek arasindaki esitlik, sosyal adalet, cev-
renin korunmasi, dayanmgma, katiim, baris ve in-
san haklarina saygt kavramlan biitiinsel kalkin-
manin temel 6gelerini olusturmaktadir.

Tlm bu iyi niyetli ¢cabalara ragmen, kadinlarin
esit firsatlar agisindan dislanmus en genis toplum-
sal grup olmasi, Tiirkiye'nin Toplumsal Cinsiyet
Yetke Olclimlerinde en sonlarda yer almasina ne-
den olmaktadir. Bununla birlikte 1996 verilerine
gore, kadinlarin okur-yazarlik ve okullasma
oranlarinin artigl insani gelisim gostergeleri aci-
sindan iimit vericidir.

A. Kamusal Alan:
Kamu Yasami

1. Sosyal Giivenlik ve Gelir Ac¢isindan Top-
lumsal Cinsiyet Farkliliklar1 ve Esit Firsatlar:
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Ozellikle 1950'lerden bu yana diinyada yasanan
bagdéndiiricti degisiklikler kadmnlann statlisin
etkilerken, kadinlarin degisen statiisii de diinyada-
ki degisimi derinden etkilemistir. Kadinlarin isgii-
cline artan katiimlari, bu degisikliklerin en énem-
lilerindendir. Ancak, kadinlarin katilim oranlarinin
erkeklerin katihim oranlarinin ¢ok gerisinde oldugu
da bir gercektir. Dahasi, degisime dayall piyasa
ekonomisi disinda sekillenen ‘hane-ici” alan kav-
ramu halen gecerliligini korumakta, kadmlann is-
glicine katimmin ontindeki engellerden birini
olusturmaya devam etmektedir. Diger taraftan,
katilimlarindaki artisa ragmen kadinlar, iggiicii pi-
yasasinda daha cok dezavantajli ve marjinal ko-
numlan isgal etmektedir. Kadinlar, genelde isglicii
pivasasinda diigiik statiilii ve diigiik ticretli iglerde
calismaktadir. Tsverinde egitim ve kariyer geligtir-
me olanaklarindan daha az yararlanabilmekte ve
erkeklerle karsilastirildiginda daha cok arizi isgii-
ciinii olusturmaktadirlar. Téim bunlann yamnda,
kadin istihdami oldukca dar mesleki ve sektorel
kategorilerde yogunlasmaktadir.

Yukanda verilen genel cercevede yer alan karek-
teristiklerden bityiik bir béliimii Tlirkiye 6zelinde
de gecerli olmakla beraber, kadin iggiicii ve istih-
dami agisindan Ttirkiye'nin ayirict ozelligi, kadin-
larin iggliciine katiimlarnnda yillar itibariyle goz-
lenen stirekli azalstir.

Tirkiye’de 1955 yilinda, calisma yasindaki kadin
nifusunun %77'si isglictine dahil iken, 1989 yilt
Nisan ay1 verilerine gdre bu oran %35.1°e, 1990
yilinda %31.8’e ve 1993 yilinda %29.9'a dis-
miis, 1996 yilinda bir miktar yiikselerek %30.1'e
ulagmustir. (1) S6z konusu oran, kirsal ve kentsel
kesimde énemli farkliliklar géstermektedir. Kirsal
kesimde kadinlarin isgiicline katihm oram 1996
yili icin kentle Kkargilastinldiginda ytiksektir
(%48.6). Kentsel kesimde bu oranin aym yil icin
%14.6 oldugu goriilmektedir. (Bakiz Tablo 1).

Kadmlarn isgiictine katihm oranlannin diigtik ol-
masi (OECD standardi %50 ve tstiidiir) ve stirek-
li olarak diismesi, genelde sosyal ve sektorel de-
gisime baglanmaktadir.(2) Sosyal degisim; i¢

48 INSANI GELISME RAPORU 1998 TURKIYE

gocler, sehirlesme, egitim olanaklarinin artigi, ai-
le yapisindaki degisiklikler, dogum oranlanndaki
diigtis olarak ifade edilebilir. Sektdrel degisim ise,
licretsiz aile isciligi seklinde bile olsa kadina istih-
dam olanag saglayan tanm sektoriniin daral-
masi ve gelisen modern sektoriin kadmlara ye-
terli istihdam olanag1 yaratamamug olmast seklin-
de Ozetlenebilir. Ayrica, kadinlann isglicli piyasa-
sina girislerinden 6nce sahip olduklar dezavan-
tajlar; erkeklere gére daha az ve daha niteliksiz
egitim almis olmalari, ev ici sorumluluklan nede-
niyle isgiicti piyasasinda hareketliliklerinin dtigtik
olmasi, geleneksel degerlerin yarattigi darbogaz-
lardan daha cok etkilenmeleri, kadinlarin isgiicii
pivasasina katihmlarnin azahgini agiklayici et-
kenlerden bazilaridir.

Tirkiye'de kadinlarin giivenceden yoksun, dii-
stk ticretli ve diisik statiilii iglerde yogunlagma-
s1, rakamlarla ifade edildiginde daha kolay anla-
silabilir. Bu cercevede, ilk olarak Turkiye'de ka-
din isgiictiniin 6.9 milyon, istihdam edilen kadm
sayisinin 6.5 milyon oldugu belirtilebilir. Istih-
dam edilen kadinlarin iktisadi faaliyet alanlarmna
gore dagilimi ise soyledir; %74.1 tarim, %16.2
hizmetler, %9.1 sanayi. Yukarida verilen yiizde-
lerin ¢arpic1 bir sekilde ortaya koydugu gercek,
kadmlarn tarim dist sektorlerde ¢ok diisiik oran-
da temsil edilmekte olduklaridir.

Ttirkiye’de resmi istatistiklerle kadm igsizligi ince-
lendiginde; kadin igsizlik oraninin %4.9 olarak
hesaplandigi goriilmektedir. Kadin igsizligi kirsal
kesimde 9%71.7, kentsel kesimde %13.9'dur. 20-
24 yas grubundaki kadinlarin isgiicine katiim
orani tiim yas gruplar iginde en yiiksek orana te-
kabiil etmektedir. Bu yas grubu ayn zamanda ig-
sizligin en yiiksek oranda oldugu yag grubudur
(%11.5). Resmi istatistiklerde, kadin igsizliginde
yillar itibariyle stirekli bir diiglis gdzlenmekte, an-
cak bu diisiis kadinlarin isglicline katilim oranla-
rindaki diistisle birlikte ele alindiginda, anlaml ve
olumlu bir gelismeye isaret etmemektedir. Dolayi-
siyla, kadinlarin kamusal alanda temsili konusun-
da umut verici bir tablo ortaya ¢tkmamaktadir.
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Kadin Is Giic

Tablo 1




Egitim seviyesi ile igsizlik arasindaki negatif bir
iligki olmas gerekirken, Tiirkiye'de egitim diizeyl
yitkseldik¢e kadinlar arasinda igsizliginin arttigt
gézlemlenmektedir. 1996 Hanehalk: Isglicti An-
keti sonuclarma gore, kadin issizlerin %19.5'ini

lise mezunlari, %17.9'inii lise dengi meslek oku-

lu mezunlari, %7.2’sini yiiksek okul mezunlari
- tuldugunda gozlenen gerceklik pek de sasirtici

olusturmaktadir. Sézkonusu Ui¢ grubun iggiiciine
katilim oranlar sirast ile %31.7, 42.3, 71.9'dur

dadir. Kadm isgiiciiniin sadece %22'si iicretli ve
yevmiyeli statiide calismaktadir. Ucretli ve yev-
miyeli olarak calisan kadinlara isveren ve kendi
hesabma cahsanlar da eklendiginde, bu oran
9%30'lara ¢ikabilmektedir. (Bakiniz Tablo 2).

istihdam edilen kadinlar mesleki ayrima tabi tu-

degildir. Tiim diinyada oldugu gibi az sayida ka-

~ din bilimsel, teknik, profesyonel ve benzer isler-
Kadin isgfliciiniin isteki durumu kadin istihdami-
nin bir diger carpict yamdir. Istihdam iginde gozii-
ken kadinlarn %70'i ticretsiz aile is¢isi konumun-

de calismaktadir. Toplam 6.9 milyonu bulan ka-
din isgiicii iginde bu tip mesleklerde yer alan ka-
dinlarin sayis1 400 000'den azdir (kadin isgicti-

Tablo 2: Isteki Durum, Iktisadi Faaliyet ve Donemlere Gore Kadin Istihdami
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nun %5.8'1). Miitesebbis, direktdr ve list kademe
yonetici kadin sayist ise sadece 58 000'dir, (ka-
din iggiliciintin 9%0.8'). Ayni meslek grubunda
yer alan erkeklerin sayisi kadinlardan sekiz kat
fazla yani 443 000 civanndadr.

Resmi istatistiklere gdre marjinal is¢i konumun-
daki kadmnlarm say1st 150 000 olarak goziitkmek-
tedir. Marjinal iglerde calisan kadinlar tarim ve
imalat sanayiinde yogunlasmaktadir. Kadinlarin,
dzellikle imalat sanayii sektériinde calisan kadin-
larin, calisma saatlerinin uzun oldugu, bazen
haftada 71 saate kadar ciktig, yine resmi istatis-
tiklerce belirlenmektedir.

Tirkiye'de ¢ok az sayida kadin sosyal giivenlik
sistemlerinden yararlanabilmektedir. Toplam si-
gortall niifusun sadece %15.8'i kadindir. Bunla-
nn da yarsint askin bir béliimii Emekli Sandig
biinyesinde bulunmaktadir (%51.6). Emekli San-
digini, SSK (%30.1), ve Bag-Kur (%18.3) izle-
mektedir.(3) (Bakiniz Tablo 3).

Yukanda genel hatlar ile 6zetlenen kadin istihda-
muna iliskin veriler, bize calisan kadinlarn sosyal
glivenceden ne kadar yararlanabildiklerini g@ster-
mekle birlikte, kadin-erkek ficret farkliliklarma ilis-
kin fazla bir sey sdylememektedir. Kadin-erkek tic-
ret farkliliklarina iliskin agiklamalarin daha ¢ok
Uluslararast Galigma Orgiitii verilerine dayandirildi-
81 gbz oniine alinirsa, sOylenebilecek seylerin ba-
sinda, kadin erkek ficret kiyaslamasmin (giin-
lik/haftalik) Tiirkiye i¢in tanm dist sektérde ytizde
84.2 oldugu gelmektedir. Tlrkiye, bu oranin
%80’lerin lizerinde oldugu az sayida gelismekte

olan tilke arasinda 6n siralarda yer almakta, hatta
bir gok gelismis tilkeye gore daha iyi bir konumda
bulunmaktadir. (Belcika %75.1, Almanya %73.2,
Hollanda %77.5, Ingiltere %70.5).(4) Ancak, ka-
din-erkek arasindaki ficret farkliligma iligkin bu
tablo biraz daha irdelendiginde, manzaranin go-
rindiigii gibi olumlu olmadig1 kolayca anlagiabilir.
Bu alanda pek az ampirik calisma yapilmis olmast,
yapilacak degerlendirmeleri saglam dayanaktan
yoksun birakmakla birlikte, Tiirkiye'de kadin ve er-
keklerin ticretleri arasinda biiytik fark oldugu, ticret
farkliiginin  biiytik bir béltimiiniin cinsiyet etme-
ninden kaynaklandigi genel kabul gérmektedir,

Dayioglu (1995) (5) tarafindan 1987 gelir verile-
1i ile yapilan calisma sozii edilen kabulu dogrula-
maktadir. Dayloglu'nun caligmasmda, kadin ka-
zancinin, erkek kazancindan yaklagik %30 ora-
ninda az oldugu saptanmustir. Calismann bulgu-
larina gére kazang farklihiginin yaklasik %24 lik
béltimuntin, isglicliniin niteliklerindeki farklikla-
nndan (begeri sermaye donanim farklihgr), geri
kalan %76’k bolimil de cinsiyet farkliigindan
kaynaklanmaktadir. Egitim, is deneyimi ve yerle-
sim yeri yaninda modele, meslek, isteki durum
vb. degiskenler eklendiginde cinsiyet faktoriiniin
agiklayic giicii yine de %50'lerin altina diisme-
mektedir. Beklenildigi gibi, egitim diizeyinin ka-
din kazancina katkisinin erkeklerden daha yiik-
sek oldugu, meslek gruplarina gore en yiiksek ka-
zang farkhiiklarnin tarm sektériinde goriildigi
calisma ile ortaya cikarilan diger sonuglardir.

Dayioglu'nun calismasi, kadin iggiicii ve istihda-
minin sorunlanna iliskin teorik aciklamalarla

Tablo 3: Sosyal Givenlik

Sosyal Giivenlik Kurumu

SSK

BAGKUR
Emekli Sandigi
Toplam

Kadn - 'E;.l"ke'k

aso. .
2542580 2448140
Jlss8bs . o ) ilendls

1387965 . 7411049

Kaynak:Kadinin Ztatsti ve'S_oru.nlaﬂ Genel MEJdUrIU@iJ, 1996
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uyumludur. Bilindigi tzere, teoride kadin erkek
arasindaki iicret farkliliginin temel nedenlerinden
biri, kadin erkek arasindaki begeri sermaye dona-
nim farklihg olarak goriilmektedir. Diger neden-
ler, isgiicii piyasasinda kadinlara yénelik dogru-
dan aynmcilik, kadinlarin iste yogunlasma oran-
larma gére esit degerdeki igleri ayirarak tanimla-
mak ve smuflandirmak,(6) kadmlar tarafindan
talep edilen iglerdeki farklilik ve mevcut iglerdeki
farklilk olarak siralanabilir. Ucret farkliliginin
yukanda sayilan son ti¢ kaynag) dogrudan cinsi-
yete dayalt ayrimcihikla ilgilidir.

Genel kabule gore, isgilici piyasasinda cinsiyete
dayali aynmcilik ii¢ sekilde ortaya gikmaktadir.
Bunlardan birincisi kadinlarm belli sektdrlerde,
ikincisi belli mesleklerde, {iclinclisii hiyerarsinin
alt kademelerinde yogunlagmasidir. Kadin istih-
dami agisindan bakildiginda, Turkiye'de cinsiye-
te dayali bu ii¢ tip ayrimcihgin giiclii bir sekilde
var oldugu gézlenmektedir. Ornegin, kadinlar ta-
nm sektdriinde gereginden fazla temsil edilmek-
te, bunu hizmetler ve imalat sanayi sektorii izle-
mektedir. Bu dagilimin dogal sonucu olarak ka-
dinlar ya ticretsiz aile iscisi olarak caligmakta ya
da ogretmenlik, hemgirelik gibi geleneksel kadin
mesleklerinde yogunlagmaktadilar.

Raporun kadmin siyasal temsili boliimiinde ifa-
de edildigi tizere, Tiirkiye'de kadimlar Tiglincii tip
cinsiyete dayal ayrnmciliga uygun olarak, igyeri
hiyerarsisinin en alt kademelerinde yer almakta,
karar alma diizeylerinde hemen hemen hig tem-
sil edilememektedirler. Ayni olgu, sendikal orgiit-
lenmeler icin de gecerlidir. Toplam 2 milyon sen-
dikali icinde kadin sendika tye sayisinin 200
000 veya 300 000 civarinda oldugu tahmin edil-
mektedir. (7) Dogal olarak kadin sendika bagkan-
larmin sayisi da diigiiktlr. Ve bu resim, bize Ka-
dmlarin kamusal hayata katiimda ¢ok geride ol-
duklarimu bir kez daha gostermektedir.

Sonug olarak, ister isgiicii arzi, ister isgiicil talebi
agisindan bakilsin, Tirkiye'de igglicli piyasasin-
da kadinlara kargi aynmcilik yapisaldir ve ku-
rumsallasmustir. Is  Yasalarinda kadinlara karst
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ayrimcilik iiretecek belirgin diizenlemeler bulun-
mamasl, uluslararasi ig ve calisma yasamin dii-
zenleyen sdzlesmelere Tiirkiye'nin taraf olmast-
na karsin(8) uygulamada cinsiyete dayali dnyar-
gilar, gerek isgliciiniin yeniden iiretilmesi, gerek
isgiicii talebi yoniinden varhgin sirdiirmektedir.

Dinya Bankas! Istihdam ve Egitim Projesi cerce-
vesinde KSSGM tarafindan 1993 yilinda baslati-
lan Kadin Istihdammin Gelistirilmesi, Is ve Isci
Bulma Kurumu Istihdam Garantili Egitim Projesi,
ticret farkliligin ve aynmciligl ortadan kaldirmak
icin tasarlanmis projelerden bazilandir. Ancak,
dzgiin, etkin ve kalici politikalar iiretmek icin da-
ha kapsamli calismalara gereksinim vardir.

Burada vurgulanmast gereken bir diger nokta,
kadin istihdamuna iligkin sorunlarn Ttlrkiye’nin
igsizik sorunu ile baglantisiun kurulmasidir.
Ozellikle, 1980°li yillarda egemen liberal yakla-
sim dogrultusunda uygulanan anti-enflasyonist
politikalarm ~ gélgesinde kalan igsizlik sorunu,
politika yapicilarin giindeminde yiizeysel olarak
yer almig ve igsizligi onleyici politikalara yeterin-
ce onem verilmemistir. Oysa, issizlik gelirleri
azaltip gelir dagilimini bozdugu gibi insan gict-
niin ve iggiictiniin atil birakimasmna neden ol-
maktadir. Tiim ekonomiler gibi Tiirkiye ekonomi-
si bu tiir bir kaynak savurganligini kargilayabile-
cek giicte degildir. Tam tersine, kalkinmay: ger-
ceklestirebilmek, nitelikli insangiicti yetistirilmesi
ile yakindan ilgilidir. insana yapilan yatirmin til-
kelerin biitinsel kalkinmasi agisindan oénemi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan
1990 yilindan bu yana yayimlanmakta olan In-
sani Gelisme Raporlarinin ana konusunu olustur-
maktadir. Bu raporlarda, ¢zellikle kadima yapilan
yatirimin dnemi vurgulamaktadir.

Bunlarin yanisira, Tlrkiye'de modern sektdriin
yeni istihdam olanaklan yaratamamasi, igsizlik
sorununun boyutunu biyiitmekte ve enformel
sektoriin geniglemesine yol agmaktadir. Enformel
sektér, igglicinin verimliliginin diisiik oldugu,
iscilerin sosyal giivenceden yoksun, diigiik ticret-
le ve kétil kosullarda calistigi geri kalmis ekono-




milere atifta bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirki-
ve'de enformel sektdriin politik kaygilarla agik
veya Ustl kapali bir gekilde tesvikinden vazge-
cilmeli, enformel sektdr geniglemesinin anlamlili-
g1 konusu bir an énce tartigilmaya agilmaldir.
Bdyle bir tartismanin glindeme getirilmesi kadin-
lar agisindan cok dnemlidir. Clinkii hangi sektor-
de olduguna bakimaksizin kiiciik girisimcilik,
son yillarda, kadinlarin istihdamina iliskin sorun-
lar1 ¢6zmenin nerede ise tek yolu olarak gdsteril-
mektedir. Tiirkiye'de {izerinde yorum yapilabile-
cek biiytikliikte bir érmek bulunmamakla birlikte,
diinyada kadin kiiciik girisimciligi konusunda
gerceklestirilmis en biiytik ve en basarili proje sa-
yilan Banglades Grameen Bank Projesi, bizzat
uygulayicilan tarafindan, kadinn ig ytkiini bir
kag kat arttirmasi, insan- merkezli olmaktan ¢ik-
masl, kredi geri ddniis oranini projenin basarisi-
nun tek kistast olarak degerlendirilmesi vb. gerek-
celerle elestirilmektedir.

Bu tir elegtiriler de dikkate alinarak, Tiirkiye’de
kadin girigimciligi konusu bir kez daha gézden
gecirilmeli, ve kiiclik girisimciligi tesvik edecek
mekanizmalar cesitlendirilerek saglam bir ku-
rumsal alt yap olusturulmahidir. Bunun igin de
geleneksel kredi kurumlan olan bankalarla sinirlt
kalinmamali, ara kurumlar ve sivil inisiyatifleri
gelistirilmesi distintilmelidir.

Sonug olarak, Tirkiye'de kadin istihdaminin te-
mel hedefi, kadmlarn istihdam piyasasmna girig-
lerini kolaylagtirmak ve istihdam piyasasinda ev
ici sorumluluklari, erkeklerle ve devletle béliiserek
esit bir bicimde yer almalarini saglamak olmalidir,

2. Siyasal Temsil Acisindan Egit Firsatlar

Karar mekanizmalarinda kadmin temsili, tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de sorun alam
olmaya devam etmektedir. Demokrasinin temel
kosullari olan temsil ve katilim, Tiirkiye’de kadin-
lar acisindan halen cok diisiik oranlar arzetmek-
tedir. Bu durumda, kadinlarin ‘esit yurttaglar’ ta-
mmu icinde ne kadar yer aldigi ve tlke giindemi-
nin olusmasinda ne denli etkin olabildikleri sor-

gulanmalidir. Her seyden dnce giinlimiizde, top-
lam 550 milletvekilinin yalmzca 13'(inii kadinla-
nn olusturdugu diisiiniiliirse, kadinlarin kendi
adlanna politika yapabildiklerini séylemek c¢ok
zordur. Ustelik, 13 kadin milletvekili, niifusun
%52’sini olusturan kadinlan temsil etme acisin-
dan son derece diistik bir rakamdir. Bu oran ile
Turkiye, Avrupa'da en sonda, diinyada ise en
son siralarda yer almaktadir. Ayrica, Bakanlar
Kurulunda yer alan 36 bakandan sadece 2'si ka-
dindir (%5). Ayni oran Iskandinav iilkelerinde
%40-50 civarindadir (Isve¢ %50; Norveg %42;
Finlandiya %33; Danimarka %26 vb.). Bu tilkele-
rin hemen hepsinde esitlik cerceve yasa ve dola-
yistyla kota uygulamalan oldugu gériilmektedir.

Oysaki, Tirkiye, kadinlanin se¢cme ve secilme
hakkini oldukca erken kazandigi tilkelerden biri-
dir. Tuirkiye'de kadinlara segme ve secilme hakk:
yerel diizeyde 1930, ulusal diizeyde 1934 yilinda
taninmigtir. Tek partili ddnemde kadinlarin tlke
yOnetimine katlmalari, Tlirkiye Cumhuriyetinin
kuruculart M.K. Atatlirk ve arkadaglan tarafin-
dan batililasma, ve modern bir ulus-devlet kurma
cabalan gercevesinde goriilmis, dolayisiyla ka-
dinlara ilk genel segimlerde (1935) &rtiilii bir ko-
ta sistemi uygulanmigtir. Bunun sonucunda ka-
dinlar, Cumhuriyet tarihimizde bir daha hi¢ ulagi-
lamamus bir oran olan %4.5 (18 kadin milletveki-
li) ile parlamentoda temsil edilmiglerdir. (Bakiniz
Tablo 4). Bu oran 1946'da cok partili rejime ge-
cis ve rekabetin 6n plana ¢ikmasi ile hizla %2 'le-
re inmig, ve daha sonraki yillarda yine Tablo 4’de
gorilecegi gibi bu diislis devam etmistir.

Tirkiye'de kadinlarin kamusal alandaki ‘temsil
krizine' ¢oziim getirebilmek icin ozellikle sivil
toplum orgiitleri tarafindan son yillarda dikkate
deger cabalar oldugu gozlemlenmektedir, Buna,
en yeni érnek olarak 1997 yilinda kurulan Kadin
Adaylan Egitme ve Destekleme Dernegi (KA-
DER) verilebilir.

Bir dahaki secimlerde en az 55 kadmi (%10)
meclise tagimay1 hedefleyen bu sivil toplum 6r-
gltliniin caligmalari, arkasina toplumsal destek
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alabildigi icin oldukca imit verici bir akis goster-
mektedir. Ancak, bu hareketin de heniiz cok ye-
ni oldugu diistiniilirse, kisa vadede buiytk ¢6-
ziimler getirmesini beklememek gerekir. Bunun
yanisira KA-DER etkin bir baski grubu olma agi-
sindan énemsenmelidir.

Tiirkiye’de devletin merkeziyetci yonetsel bir yapi-

ya sahip olmasi ve bunun toplumsal ve siyasal tim
- sam alanina girmelerini engellemektedir. Dahasi,
~ kadinlann &zellikle aile kurumu ile smulandmlan

alanlara yansimasi, kadin veya gengclerin siyasal
kattim oranlarin diisiik olmasinin da baglica ne-

denlerindendir. Bu merkeziyetci yap1 toplumu olug- |
olarak bu durumu daha da ¢ok pekistirmektedir.

turan biitiin kurumlara da (devlet-pazar-aile) bire
bir yansimustir. Dolayistyla, siyasi partilerin yapi-
lanmalarinda da biitin agirhgr ile hissedilmektedir.

Siyasal katilimn siyasal partiler baglamnda ger-
ceklestigi géz oniine alinca, kadmlarin temsil
edilememe sorunu daha acik ortaya ¢ikmaktadir.
Partilere kayith kadin iiye sayisinin yaklasik %20

ne getirmek, ya da secimler sirasinda erkekleri seg-

tirmekle gorevlendirilen kisiler olarak griilmekte-

~ dir. Diger bir sorun ise parti i¢i demokrasidir. Aday

listeleri genellikle parti bagkanlar tarafindan belir-

~ lendigi, ve dzellikle ekonomik anlamda gliclii kisi-

ler ile parti bagkanina yakin isimler listeye alndigt
icin kadmmlarin ve genglerin sansi baglangicta orta-

- dan kalkmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'deki geleneksel
- parti yapilanmalari, ¢ahsma saatleri ve kulis alan-

lart kadinlarn erkek degerleri ile yUklu siyasal ya-

‘anne’ ve ‘es’ rolleri ise toplumsal ve psikolojik

* Partilerin kadin temsilini arttirabilmeleri icin ‘ko-
- ta’ uygulamas bir ¢dziim olarak goriilmektedir.
Halihazirda iki btiytk partinin tiiztigiinde (CHP

%25, DYP %10) kadin kotast yer almugtir. Ancak,

 mevcut kotalarin islevsel olmadigl, su ana kadar
- hayata gecirilemedigi de bilinmektedir.

civarmda oldugu saptanabilmistir.(9) Ustelik parti
{iyesi kadmnlar genellikle ya destek hizmetleri yeri-
- kollarr’ bigiminde drgtitlenmeleri miimkiin iken,

1980°'den 6nce kadinlann siyasi partilerde ‘kadin

Tablo 4: Secim Yili ve Cinsiyete Gore Parlamenter Sayisl
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1982 Anayasast ile kadin kollart kurulmast ya-
saklanmustir. Daha sonraki diizenlemelerde iptal
edilen bu yasagin uygulamadan kaldiriimasi igin
uyum yasalarinin ¢ikarilmasi beklenmektedir.

3. Yerel Diizeyde Kadin Temsili:

Tlrkiye'de kadinin parlamento diizeyindeki
‘temsil krizi', yerel ydnetimlerde de ayni yogun-
lukta varligini stirdiirmektedir.

Kadinlara yerel diizeyde se¢me ve secilme hakki-
nin tanindigl 1930 yilindan bu yana eldeki veri-
lerin yetersizligi nedeniyle, kadin temsil oranlart
konusunda Tirkiye genelinde, bir karsilagtirma
yapmak miimkiin degildir. Bununla birlikte yilla-
ra gre bir duistis oldugu gozlemlenmektedir. Car-
pict bir érnekle durumu tanimlamak gerekirse;
1935 yilinda Konya Il Genel Meclisinde kadin
tyelerin sayisi 6 iken, 1984 yili yerel se¢imleri
sonuglarina gore tiim Tiirkiye'de il Genel Meclisi
Uyeleri arasinda yalnizca 8'inin kadin oldugu go-
riliir. (10) 1994 yerel yonetimler segimleri sonu-
cunda ise 1l Genel Meclisi kadin tiye sayisi 24
olup toplam icindeki orant 9%0.08'dir.

Ayni durum kadin Belediye Meclisi tiyesi (%1)
ve Kadin Belediye bagkanliklar (%0.4) icin de
gecerlidir. (Bakinz Tablo 5).

Il Genel Meclisi, ve Belediye Meclislerindeki ka-
din liye sayisinin biiytik ¢ogunlugunu ii¢ bitylik
kentin (Ankara, Istanbul, Izmir) meclislerinde
yer alan kadinlar olusturmaktadir. Bu da, bir cok
ilde, kadinlarin yerel yénetimlerde hemen hemen
hi¢ temsil edilemediklerini gdstermektedir.

Oysaki yerel yonetimler, yerinde ¢oéziim getirme,
yonetime dogrudan katilma ve demokratiklesme
acisindan en 6nemli yonetim katmanlaridir. Us-
telik yerlesim kosullari nedeniyle giinliik yasa-
min zorluklannt dogrudan kadinlar yasamakta
iken taleplerini belediye meclislerinde seslendire-
memektedirler. Bu da giinlitk yasamin demokra-
tiklesmesi cercevesindeki etkilesim acisindan en-
dise verici bir durumu sergilemektedir. Tiirkiye'de
genig bir kiltlir yelpazesinin yanisira, bdlgeler
arast bliyiik farkliliklar vardir. Bu nedenle, yonet-
sel yapinin yerinden yonetim ilkesi cercevesinde
déntstlriilmesi, hem verimlilik hem toplumsal
etkilesimi gliclendirme acisindan gereklidir. Ye-
rellesme streci icinde ise kadin ve genglerin ‘yo-
netisim’ anlayist icinde dogrudan katilimct olma-
lart ve temsil edilmelerini saglayici kurumsal me-
kanizmalarin olusturulmasi énemli bir adim ola-
caktir. Yonetisimin temel unsurlarindan biri olan
devletin ‘sorumlu olma’ ylikimliliigiintin haya-
ta gecirilmesi, halihazirda kadin glindemini yete-
rince gbz Oniine almayan devlet politikalarmi da-
ha cevap verici hale getirecek, bdylece kadinlarin
temsil edilmeme sorunu da ¢oézimlenebilecektir.

Tlrkiye'de kadmnlann siyasal ve ekonomik karar
alma stireclerine ve genel olarak kamusal alana si-
nirl katiimlart, haklarini arama, savunma ve poli-
tikalara déniistiirerek kullanmalarini da zorlastir-
maktadir. Bu durum, Tiirkiye'de giderek artan ka-
din yoksullugunu da net bir sekilde aciklamaktadir,

Sonug olarak, Turkiye'de kadinlarin durumunun
gercekei bir sekilde iyilestirilebilmesi icin cesitli
mekanizmalarnn yanisira, yasalar cercevesinde
‘0zel dnlemlerin’ yasama gegirilme ihtiyact vardir,

Tablo 5: 1994 Yerel Secimlerin Sonuglarina Gore Kadin Temsili

Kadin %
Mayor 13 0.5
Provincial Council 24 0.08
Municipal Council 287 0.1

Eliek @ o Topia'm
2.764 99.5 2777

50210 99.92 30.334
28.467 99

28.754

Kaynak: Icisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Mudirligi, 1994.
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Tirkiye'de ‘6zel 6nlemler’ kapsaminda yeralan
firsat onceligi politikalart yoktur. Oysa, Tirki-
ye'nin 1985'de taraf oldugu Kadinlara Kargi Her
Tirlit Aynmciligin Engellenmesi Sézlesmesinin
(CEDAW), 4. Maddesi, olumlu eylem, firsat 6n-
celigi/pozitif ayrimcilik gibi politikalarm dizen-
lenmesinin evrensel olarak yasalligini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla taraf olan iilkeleri, ulu-
sal olarak kadin-erkek arasinda firsat ve uygula-
ma egitligi hedeflerine ulagihncaya kadar ‘ozel
onlemler’ almakla ytikiimlii kilar. Bu baglamda,
Tiirkiye'de bir ‘Esitlik Cerceve Yasa'(11) hazirla-
narak uygulamaya koyulmasi etkin bir ¢éziim
getirebilir. Nitekim bu raporun yazildig1 donemde
Tirkiye'de Esitlik Cergeve Yasa olugturulmasi
icin, hukukcu, yonetim bilimci ve akademisyen-
lerden olusan ¢ekirdek bir sivil inisiyatif grubu
kurulmus ve calismalanni stirdiirmektedir. (12)

Tirkiye'de firsat dnceligi politikalarnin uygulan-
masi; hem toplumsal kaynaklann kadin-erkek
tlim bireyler arasinda esit firsatlar cercevesinde
paylagimini saglayabilecegi, hem de ‘esit toplum-
sal sonuglara' ulasmay1 hizlandirabilecegi igin
onemli bir ivme olacaktir denilebilir.

B. Ozel Alan: Aile Baglami
1. Kadm (ve Gengclerin) Haklar1
a. Aile-ici Siddet

Kadin ve kiz cocuklarnn haklannin, evrensel in-
san haklarnnin vazgegilmez, biitiinlesmis ve bo-
liinemez bir parcasi oldugu, Pekin Eylem Platfor-
munun ilgili maddeleri ile teyit edilmistir. Oysa,
kadina yonelik siddet, kadinin insan haklarin ve
temel Ozgiirliiklerini ihlal etmekte, bozmakta ve
degersiz kilmaktadir. Biitiin diinyada oldugu gibi,
kadina yonelik siddet ozellikle aile-ici siddet, Ttir-
kiye'de de ciddi bir sorundur. Aile ici siddet konu-
sunda arastirma yapan sivil toplum orgutleri,
akademik cevreler ve bazi resmi organlar olmasi-
na ragmen, bu konuda tam saglikli bilgiye ulagil-
dig1 veya kadina kargi siddetin gercek boyutunun
ortaya cikarilmis oldugu sdylenemez.
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KUTU 1 Kadin Erkek Esitligi Konusunda Yasalarda

Gergeklestirilen Degisiklikler:

Niifus clizdanlarinda yer alan “Medeni Hal” bolumii
bes kategoriye ayrimistir. (Bekar, Evli, Dul, Bosan-
di, Evliligi fesh edildi.) Niifus clizdanlarninda 6zel bir
bilgi olarak yer alan “Medeni Hal” ¢ogu kez gerekli
olmayan bir bilgi niteligindedir. Bu nedenle, Ttirki-
ye'de halen 6zellikle bosanmis kadinlar hos olmayan
bazi ima, tutum ve davranisa maruz kalmaktadirlar.
Orgiitlii, orgiitsiiz kadinlardan gelen talep tizerine so-
zii edilen durumu duzeltmek icin, Basbakanlik
KSSGM'nin, niifus ctizdanlarindaki medeni hal bolu-
miinde sadece “evli” “bekar” ifadesinin kullanilmasi
yontindeki onerisi, Icisleri Bakanlig tarafindan kabul
edilmis, yeni uygulama Aralik 1997 tarihinde bagla-
tilmustir,

Ancak, kiginin evli ya da bekar olmasinin onun ta-
nitilmasina herhangi bir katkida bulunmadigi da bir
gercektir. Bu nedenle, pek cok Avrupa iilkesinde ol-
dugu gibi niifus ciizdanlannda yer alan “Medeni
Hal” bolimiiniin tamamen kaldinlmast gerekmekte-
dir.
Niifus ctizdanlarnindaki diizenlemeye paralel olarak
yine KSSGM'nin talebi tizerine Emekli Sandig tara-
findan verilen dul ve yetim taniim Kkartlannin
“Emekliye Yakinhgr” béliimiinde yer alan “dul kadin,
yetim v.b.” ifadeleri “esi, kizi, oglu, annesi, babasi”
seklinde degistirilmistir.
Son yillarda, gerek Tiirkiye'de gerekse uluslara-
rasi alanda yapilan aragtirmalar, kadinlarin daha
¢ok yakinlan (aile icindeki erkekler, erkek arka-
daglar, erkek akrabalar) tarafindan siddete ugra-
diklarm gostermektedir. Bu da siddetin temel
kaynaginin, 1994 Aile Yilinin “toplumun yiire-
gindeki en kiiciik demokratik birim” olarak nite-
lendirdigi ‘aile’ kurumu oldugunu, geligkili bir se-
kilde, ortaya koymaktadur.

Devletin, 6zel hayatin korunmast yaklagum gerce-
vesinde aile-ici yasama miidahale etmemesi, yine
celigkili bir sekilde, kadim korumasiz birakabil-
mekte, ve kapall kutu olarak kalan aile kurumun-
da, Ozellikle ‘siddet’ konusunda, tam bir yalnizli-
ga itebilmektedir. Bu nedenle, yasalar gergevesin-
de ortaya c¢ikan Ozel alan/kamusal alan ayrimi
son derece dikkatle lizerinde durulmasi gereken




bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir, Ciinkii kiginin
ozel yasamina en biiyiik zaran veren siddet, ‘6zel
alan’ kavrami cercevesinde, hukukun miidahale
edebilecegi suclar disinda kalabilmektedir.

Turkiye'de, uzun yillar boyunca kadin hareketi-
nin ve feminist hukukgularin cikmasi icin miica-
dele verdigi ve daha sonra Kadindan Sorumlu
Devlet Bakanliginin da katkistyla 17 Ocak 1998
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirli-
ge giren 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair
Yasa” bu konuda énemli bir ¢éziim sunmustur.

Aile ici siddeti dnlemek amaciyla hazirlanan bu
dzel yasanin en blylk Ozelligi, sikayeti sadece
siddete ugrayan kisive bagh olmaktan cikararak,
olayla ilgili bilgi sahibi veya tanik (komsular, ak-
rabalar) diger kisilerin ihbarini da gecerli hale
getirmesidir.

Devletin 6zel alana ‘siddeti engellemek’ amaciyla
mudahale yolunu acan bu yasanmin, kadinlarin
veya diger aile fertlerinin insan haklannin korun-
masl agisindan dnemli bir gelisme oldugu muhak-
kaktir ve demokratiklesme agisindan da anlamli-
dir. Ancak, Tirkiye'de aile-ici siddetin bir tek bu
yasayla engellenemeyecegi aciktir. Bunun deva-
mi olarak Turk Ceza Yasasinda diger bazi degisik-
likler ile toplumsal, ekonomik ve siyasal ¢ozim-
lerin de gerekli oldugunu vurgulamak gerekir.

1980'lerden bu yana kadina karsi siddet konusun-
da bilin¢lendirme calismalar toplumsal duyarlilik
uyandirmis ve 1990l yillardan baglayarak sayila-
11 gok az da olsa vakif niteliginde kadin siginma ev-
leri aglmaya baglannustir(13). Resmi kuruluglar
duizeyinde ise Basbakanhk Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligiine
(SHCEK) bagh degisik bélgelerde cogu 1991°de ku-
rulan toplam 7 Kadin Misafirhanesi vardir. Bunun
diginda, siddete ugrayan kadinlara yerel yonetimler
gergevesinde kurulan merkezler ile bazi kadin der-
nekleri ve KSSGM damsmanlik hizmeti vermekte-
dir. Bu merkezlere bagvuru sayist son derece di-
stiktlir. Yardim almak isteyen kadinlarn cogu, fi-
ziksel siddete maruz kaldiklar icin bagvurmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde, erkek egemenliginin kadin be-
deni tizerinde, denetim kurma yéntemlerinin en
kaygi verici ornekleri ‘namus cinayetleri’ ve ‘be-
karet kontrolti'diir. Yonetmelikler cercevesinde
yapilmasina izin verilen ‘bekaret kontrolii’ uygu-
lamalar geng kizlara yonelik bir siddet tiirti ola-
rak stregelmektedir. Bu konuda, Insan Haklari
Bakanliginin énlem almaya yoénelik calismalar
yapmakta oldugu bilinmektedir. Yargitay'in na-
mus cinayetleri ile ilgili degerlendirmelerinde ha-
len tutucu bir bakigin hakim olmasi(14), ve top-
lumsal hoggdriiniin etkin bir toplumsal kinamaya
donustiiriilememis olmasi, namus cinayetlerinin
varligim siirdiirmesine neden olmaktadir. Top-
lumsal ve kiiltiirel dokunun gercek anlamda de-
mokratiklegtirilebilmesi icin kadinlarin yasam
hakkini elinden alan bu tiir uygulamalarnn 6zel
yasa cikartilarak tamamen engellenmesi gerekir.

Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlarn Genel
Mudurliginiin verilerine gore: (15)

Evli kadinlarin %59'u fiziksel, %631 fiziksel ol-
mayan siddet gdrmiistiir

Kocanin kétii davranmast durumunda kadinlarin
%77.8'1 hic kimseden yardim istememistir.
Kadinlarin %49.40 cocuklugunda anne-baba-
sindan dayak yemistir.

Kadinlarin %67.2'si ¢cocuklarini dévmektedir.

Yukandaki verilere gore, siddete ugrayan kadin,
aynt siddeti cocuklara yansitmaktadir. Daha 6n-
ce belirttigimiz gibi ‘en korumal!' alan oldugu
varsayilan aile ortami, varsayimin aksine sidde-
tin temel kaynagdir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de aile-
ici demokrasinin varligindan sz etmek son dere-
ce zordur, aile icinde kadinin insan haklarn ¢ok
yaygn bir bicimde ihlal edilmektedir.

Alle iginde kadina yonelik siddetin bir bagka cesi-
di olan evlilik ici tecaviiz konusunda ise, Tiirk Ce-
za Yasasinda bir dnlem yoktur. Yasalarimiza go-
re, Irza ge¢me sucunun olusmasi igin iliskinin

" mesru olmamas! gerekir. Bu nedenle bu konu ha-

len ¢dziim bekleyen bir sorun olarak durmaktadir.
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Goz dniinde bulundurulmasi gereken dnemli bir
nokta, Tirkiye'nin kadina kars: siddet ile miica-
delede heniiz isin baginda oldugudur. Yapilan ce-
sitli aragtirmalar, aile bireylerinin egitim ve biling
diizeyi yiikseldikce aile ici siddetin azaldigini
gostermektedir. Paralel bir sekilde, ¢alisan kadin-
larda da fiziksel istismara ugrama orammnin daha
diisiik oldugu gdézlemlenmistir, ancak bu konuda
yeterli veri bulunmamaktadir. '

b. Esitlik ve Yasalar Karsisinda Korunma:
“Medeni Yasa, Evlilik, Ceza Yasas1”

2. Diinya Savag! sonrasi, toplumsal cinsiyetle ilgi-
li konulardaki yeni diisiinceler ve kazanimlar, hu-
kuk sisteminde kadinlarmn durumunu iyilestirmek
lizere yapilacak degisikliklerin yolunu acmstir.
Avrupa Tilkeleri, Medeni Yasalarmi kadm erkek
esitligini saglayacak sekilde degistirmislerdir. (Al-
manya 1957, Fransa 1956). Tiirkiye'de de Mede-
ni Kanuna iliskin degisiklik calismalari, 1951 y1-
lindan bu yana Adalet Bakanlig1 blinyesinde olug-
turulan komisyonlarda siirdiiriiimektedir.1980'l
yillardan itibaren ivme kazanan kadm hareketi,
yasalarda mevcut kadin-erkek esitsizligini iceren
maddelerin degistirilmesine iliskin yogun ¢aba
harcamustir. “Kadin ve Hukuk” konusunu kapsa-
yan genis katiiml kampanyalar sayesinde, ka-
dinlar bir araya gelerek deneyimlerini paylagmis
ve yasalar oniinde kendi haklar konusunda bilgi-
lenme ve bilinglenme calismalart yapmiglar ve bu
konuyu tilke giindemine yerlestirmislerdir. 1990
yilinda kurulan KSSGM'nin ¢aligmalar da, yasa-
lardaki kadina karsi ayrnimcilik iceren maddelerin
ortaya ¢ikanimasinda, degisikliklerin gerceklesti-
rilmesinde, ve bunun kadmlar tarafindan ciddi
olarak talep edilmesinde énemli rol oynamustir.

Bu baglamda 1998 yilinda, Adalet Bakanhg ta-
rafindan Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararast
anlasmalar, Avrupa iilkelerinde, dzellikle Isvic-
re'de aileye iligkin yasalarda yapilan degisiklikler
dikkate alinarak ve en énemlisi kadin-erkek esit-
ligi ilkesine iligkin duyarliik korunarak, Turk
Medeni Yasasi On Tasarisi ve Ceza Yasasl Tasa-
rist hazirlanmustir.
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Adalet Bakanlig1 tarafindan Tirk Medeni Yasasi
On Tasarist ve Tirk Ceza Yasast Tasarist ile
(TBMM-Adalet Komisyonu glindeminde) getiril-
mesi hedeflenen degisiklikler, ytiriirlitkteki yasa-
larla kargilastirmali olarak asagida yer almakta-
dir. Degisikliklerin incelenmesinden anlagilacag
{izere, her iki Tasanda da, ‘kadnlar’ tarafindan
talep edilen bazi degisikliklere yer verilmekle bir-
likte kadinlara karsi ayrimciligin {istit kapalt bir
sekilde korundugu sdylenebilir.

C. Tiirk Medeni Yasasi ve Tirk
Medeni Yasasi On Tasarisl

1. Evlenme Yasi

Mevcut Yasada evlenme yast kadinlar igin 15, er-
kekler icin 17 iken, On Tasanda kadin ve erkek
icin 17 yasi tamamlama sart1 getirilmis, bdylece
evlenme yasi, kadin ve erkek icin esitlenmistir.
Yine mevcut yasaya gore olaganiistii hallerde
mahkeme Kkarar ile kadin 14 erkek 15 yasinda
ise evlenebilmektedir. Tasar ile olaganiistii haller
icin de yag sinirt egitlenerek 16 yagini tamamla-
ma kosulu getirilmistir.

Evlenme yaginin Tasanda ylkseltilmis olmasi
olumlu bir geligmedir, ancak, smirnn 18 yasin al-
tinda tutulmus olmasi, Cocuk Haklar S6zlesme-
sindeki “18 yasin altinda herkes ¢ocuk sayilir”
hitkmti ile celismektedir. Evlenme yasmmn 18'e
cikarilmast, genglerin saglkl bir sekilde fiziksel
ve ruhsal gelisimini tamamlamasini garantilemek
icin de sarttir.

Sekiz Yillik Zorunlu Kesintisiz Egitim bu konu-
nun ¢éziimii agisindan yararli olacaktir. Erkek ve
kiz ¢ocuklarin zorunlu egitim stirelerinin uzama-
s, daha uzun ve iyi bir egitim gérmeleri, erken
yaglarda yapilan evlilikleri 6nleyecek, evlenme
yagini yikseltecektir. (16) (Tirk M.Y. m.88,
Tiirck M.Y. On Tasarist m.124).

2. Evlenmek I¢in Miiracaat Yeri

Yiiriirliikteki Yasaya gore evlenmek icin, erkegin
oturdugu yerin evlendirme memurluguna miira-




caat edilmesi gerekirken, hazirlanan Tasari ile ka-
din ve erkege oturduklarn yerin evlendirme me-
murluguna bagvurabilmeleri olanag) saglanmistir.
(Tirk M.Y. m.98, Tiirk M.Y. On Tasarist m.134).

3. Bosanma Davalarinda Yetki

Bosanma veya ayrilik davalarinda yetkili mahke-
me, yirirlitkteki Yasaya gére davacinin oturdu-
gu yer mahkemesi iken, Tasanda yetkili mahke-
me tarum “....eslerin davadan evvel son defa al-
t1 aydan beri birlikte oturduklan yer mahkemesi-
dir” seklinde degistirilmistir.

Tasarinin bosanmadan sonra agilacak nafaka da-
valarinda yetkili mahkemeyi, nafaka alacaklilari-
nimn oturdugu yer mahkemesi olarak diizenlenme-
si, olumlu bir geligmedir. (Tiirk M.Y. On Tasarist
m.177). Ancak, yoksulluk nafakasimin enflasyon
karsisinda korunmasini saglayan bir diizenleme-
nin de Tasarida yer almasi gerekmektedir.

4, Evin Reisi

On Tasarn ile, ytrtirliikteki Yasada yer alan “ko-
ca birligin reisidir” hitkmii kaldirilarak, “birligi es-
ler beraberce yonetir” hiikmii getirilmistir. (Ttrk
M.Y. m.152, Tiirk M.Y. On Tasarisi m.185).

5. Evin Secimi

Tasarn ile, “evin se¢imi kocaya aittir” htikmii ye-
rine “esler oturacaklari evi birlikte secerler” hiik-
mi getirilmistir, (Tirk M.Y. m.152, Tirk M.Y.
On Tasarisi m.186).

Soz konusu M.Y. On Tasansi ile “reislik” kavra-
mu ortadan kaldimlmakta, ve eglerin yetki ve so-
rumluluklarint paylasmalarina firsat taninmakta-
dir. Her iki hitkkiim de demokratik aile kavramini
yagsama gecirmek icin gereklidir.

6. Soyadi

14.5.1997 tarihinde kabul edilen 4248 sayil Ya-
sa ile mevcut Yasanin 153. maddesi su sekilde
degistirilmistir.

“Kadin evlenmekle kocasinin soyadini alir; ancak
evlendirme memuruna yazili veya daha sonra
niifus idaresine yapacagr yazili bagvuru ile koca-
sinin soyadi dniinde dnceki soyadint da kullana-
bilir. Daha &nce iki soyadi kullanan kadin, bu
haktan sadece bir soyadi i¢in yararlanabilir.”

Tirk Medeni Yasast On Tasarisinda da bu degi-
siklik aynen korunmustur.

7. Meslek Secimi

Bilindigi gibi, 2 Temmuz 1992 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi kara-
11, karinin meslek ve sanatini yapabilmesi icin,
esinin iznini almasi sartim Kaldirmusti. Tasari ile
getirilen “Eslerden her birisi meslek ve is seci-
minde, ve bunlann yuritiilmesinde diger esin ve
ailenin huzurunu géz 6ntinde tutar” htikmil Ana-
yasa Mahkemesinin yukarida sozi edilen kara-
riyla celismektedir. Hig kusku yok ki yeni diizen-
leme, kadin-erkek esitligi acisindan geri bir adim-
dir, ve bu haliyle yasalasirsa kadinlar icin énem-
li bir hak kaybina yolagacaktir. (Tark M.Y. On
Tasarisi m.192).

8. Evlilik Birliginin Temsili:

Yiriirliikteki Yasada evlilik birliginin temsil yet-
kisi kocaya ait iken, Tasarida eslerin her iKisi de
ortak yasamun devami stresince, ailenin strekli
ihtiyaclan igin, evlilik birligini temsil edebilir hiik-
mii getirilmistir. (Tlrk M.Y. m.154, Tirk M.Y.
On Tasarisi m.188).

9. Evlilikte Mal Rejimi

Mevcut Medeni Yasaya gore, baska bir mal reji-
mi secilmedigi takdirde yasal mal rejimi mal ay-
rihg rejimidir. Evlilik birliginin sézlesmeye daya-
It olarak kurulmasi durumunda ise, mal birligi ve
mal ortaklig1 rejimi gecerlidir. Tasarida ise “Pay-
lasmali Mal Rejimi” yasal mal rejimi olarak be-

* nimsenmistir. (Tiirk M.Y. m.170, Tiitk M.Y. On

Tasarist m.202).
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Yarirliikteki Yasada yer alan mal ayriligi rejimi,
kadinin lehine gibi goézitkmekle birlikte, evlilik
stiresince eglerin katkisiyla edinilmis olan, ancak
eslerden birinin miilkiyetinde bulunan mallar
tizerinde diger esin hakkini koruyan herhangi bir
hiikiim icermemektedir. Dolayistyla, 6liim ve bo-
sanma nedeniyle evliligin sona erdigi hallerde
dnemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
tim kadmlarnn talep ettigi sekilde, evlilik sirasin-
da edinilen mallarda ortaklik saglayacak olan
“Edinilmis Mallara Katilma” rejiminin yasal mal
rejimi olarak Tiirk Medeni Yasast On Tasarisinda
yer almasi uygun goriilmektedir.

Kisaca, Tiirk Medeni Yasas: On Tasansinda yer
alan bazi degisiklikler olumludur. Ancak, kadimn
kamusal hayata aktif katlimini destekleyecek
dnemli bazi degisikliklerin (calisma izninin kaldi-
riimast ve Edinilmis Mallara Katihm Rejiminin
kabulii, vb.) On Tasarida yer almamast, varolan
esitsizligin siirmesine neden olacaktir.

D. Tiirk Ceza Yasasi ve Tiirk
Ceza Yasasi On Tasarisi:

Tiirk Ceza Yasast 1926 yilinda kabul edilmistir.
Yasada ¢zel olarak kadim ilgilendiren bolimler,
Yasanin 8. béliimiinde “Adabt Umumiye ve Ni-
zami Aile Aleyhine Clriimler” bashg altinda yer
almaktadir. 1980'li yillardan bu yana, kadin ha-
reketi, Tiirk Ceza Yasasmin ayrimci maddeleri ile
kadinlara karsi islenen suclarin “Adabi Umumiye
ve Nizami Aile Aleyhine Clirimler” baghginda ele
alan anlayigin degistirilmesi icin yogun taleplerde
bulunmaktadir.

Bu baglamda, Adalet Bakanliginda olusturulan
Komisyon tarafindan kadinlarin degisiklik talep-
lerini de dikkate alan Tiirk Ceza Yasast On Tasa-
ns1, Ocak 1998 tarihinde TBMM’'ye sunulmustur.
Soz konusu Tasarida, kadini 6zel olarak ilgilendi-
ren béliimler iki baglik altinda yer almaktadir.

Altina Bolimde “Cinsel Ozgiirltige ve Edep Tore-
lerine Karsi Suclar” baglig1 altinda zorla 1rza geg-
me, 1rza tasaddi, fuhusa tesvik, kadin kacirma ve
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alikoyma, gocugun kagirlmasi ve alikonulmasi
gibi suclar diizenlenmistir. Bilindigi gibi, bu sug-
larin magdurlan genellikle kadinlar ve gocuklar-
dir. Oysa, Tasarida bu suglar icin dngoriilen ceza-
larin caydinic olmayacag, ve kamu vicdanini tat-
min etmeyecegi agiktir. Bu nedenle, cezalarn ar-
tinlmasi gerekmektedir. Ayrica, kadin bedenini
dogrudan ilgilendiren kadinmn kagirilmas: ve ali-
konulmasi suglar icin evli ve resit olan kadin ay-
niminin yapilmasi ve kadin evli ise cezanm artti-
rimasi da kadmlar arasinda ayrimciliga neden ol-
maktadir. Tasarida bunun da géz 6ntine alinma-
st diigiintilmelidir.

Yedinci Boliim “Aileye Karst Suglar” baglig altin-
da ise, zina, kovusturma-vazgecme, birden ¢ok
evlilik ve hileli evlenme, dini téren, kot muame-
le, disiplin yetkisini kotilye kullanma gibi suclar
diizenlenmistir.

Yiriirlitkteki Yasamun 440. ve 441. Maddelerin-
de, kan ve koca icin zina sucu farkli diizenlen-
mistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, Tirk Ceza
Yasasi’'nda erkegin zina sugunu dizenleyen 441.
Maddesini 27 Aralik 1996 tarihinde ve kadinin
zina sugunu diizenleyen 440. Maddesini de Ha-
ziran 1998 tarihinde “esitlik” ilkesine aykiri ol-
dugu gerekgesiyle iptal etmistir. Bdylece kadin ve
erkek icin yasal bosluk doldurulana kadar zina
sucu TCK'da yer almayacaktir.

Tasarida, Anayasa'da yer alan kadin ve erkegin
kanun éniinde esit olduklari ilkesi ve Medeni Ya-
sada zinada bosanma yoniinden bir ayrim bulun-
mamasi dikkate alinarak, kadin ve erkek icin zi-
nanin sug taniminda ve cezasinda egitlik hiikmii
getirilmistir.

Ayrica, Tasarida, bir yenilik getirilerek, zinadan
dolay1 verilecek cezanin infazi icin, esler arasin-
da bosanma davasi acilmig olmasi ve bosanma
kararinin kesinlesmis olmasi sartina baglanabile-
cegi hikmiine yer verilmistir.

Ancak, kadin ve erkegin “zina” sucunda ve ceza-
sinda esitlenmesi, zinann fiilen ortadan kaldiril-




masini saglayamayacagi aciktir. Bir kadimin veya
erkegin zina nedeniyle esini sikayet ederek ceza-
landirdmasini saglamasinn, evlilik birligini ve ai-
leyi koruyacagr diisiiniilemez. Ciinkii, eslerin sa-
dakati gibi temel bir beklenti ceza tehdidi ile sag-
lanamaz. (17)

Bu cergevede, “zina” Ceza Yasasi kapsaminda
bulunmamalidir. Tiirk Medeni Yasasi'nda yer al-
dig1 gibi “zina” sadece boganma nedenleri arasin-
da olmalidir.

Glnumize kadar yasalarda yapilan degisiklikler
icin “Kadm Erkek Esitligi Konusunda Yasalarda
Gergceklestirilen Degisiklikler” kutusuna bakiniz

NOTLAR

1) Aksi belirtilmedigi takdirde, isgiiciine iliskin
veriler Nisan 1996'a aittir ve Devlet Istatis-
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9) Kaynak: KSSGM verileri, 1996.
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agisindan biiyiik faydasi olmaktadir. Ornegin
s0z konusu iilkelerde bu yasalar cercevesin-
de uygulanan ‘kota’ politikalar sonucunda
kadinlarin Parlamentolarda temsili %40’lar
civarindadir.

12) Acuner, Selma, “Tiirkiye'de Esitlik Yasa Cer-
ceve Yasa Gelistirmek icin Calisma Grubu
Projesi”, 1998.
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nisma Vakfi (1993).

14) Kalan, Ilknur, Kadin ve Adalet, (istanbul:
Analiz Basim Yayin Tasarim Uygulama Ltd.
Sti.) 1998, s.45.
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nun ve Uygulanmas! El Kitapgigl (Ankara;
Bagbakanlik Basimevi) 1998, s.5.

16) Kalan Ilknur. a.g.e., 1998, s.81.

17) Kalan, ilknur a.g.e., 1988, s.31.
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KUTU 2 Genglik ve Kamusal Alan Temsili

Geng niifus grubunu olusturan 15-24 yas grubu, toplam niifusun 1997 yilinda 13 072 000, ulke ni-
fusu icerisindeki payinin ise %20.3 olmasi beklenmektedir. Bu ntifus grubunun %49'unu genc Kadin
nufusu, %51'ini ise geng erkek niifus grubu olusturmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin tahminlerine gére, 1997 yilinda tlkemizde 22.6 milyon olan toplam sivil
isgiictiniin %23.6'sim geng yas grubu, ve genclerin de %61.9'unu erkek, %38.1'ini ise kadin niifus
olusturmaktadir. Gegmis yillarla karsilastmldiginda, genc niifusun istihdaminda stirekli bir gerileme go-
riildiigii ve bu gerilemenin daha ¢ok kadinlarda oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumun en genel ge-
kilde aciklamasi, hizla artan niifusa karsin modern sektértin yeni istihdam olanaklan yaratamamasidir.
Yukanda belirtildigi gibi, 12-14 yas grubu cocuklarin isglictine katilma orani, diisiis egilimini stirdtir-
mektedir. Bununla birlikte 6-14 yas grubu yaklasik 12 milyon cocuktan istihdam edilenlerin sayist 1
milyonu agmakta, bunlarin %32.4'linti 6-12 yas grubu ¢ocuklar olusturmaktadir.

1997-98 Ogretim yilinda okullasma oranlarinin; okul 6ncesi egitim de %9, ilkogretimde %91.3, genel
ve mesleki-teknik liseleri kapsayan ortadgretimde %57.7, yiiksek ogretimde ise %14.6’s1 Orgiin egitim-
de olmak tizere %24.9 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. (Kaynak: DPT) (1998 program).
Cocuk tutukevi ve islahevleri, tutuklu ve hiikiimlii cocuklann egitilerek toplumla kaynasmalarini sag-
layacak fiziki altyapi, personel, egitim imkanlari ve rehabilitasyon programlan yiiriitmektedir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun TBMM glindeminde
bulunmaktadir. Cocuk Mahkemelerinin toplam sayist 6'ya yiikseltilmistir.

Ayrica, gocuk tutuklulann yetiskin tutuklu ve hiikiimliiklerin tamamen ayrilmasini saglamaya yonelik
calismalarin bir parcasi olarak 1997 yilinda Istanbul'da bir Cocuk Tutukevi agilmistir.

2000l yillara dogru genglik hizmetlerinin temel ilkesi genclerin toplumsal gelismeye katkilarni sagla-
mak, hosgori, dostluk, kardeslik diistincesini demokratik degerler gercevesinde gelistirmektir.
Ekonomik ve sosyal gelismenin bir arada ytriitiilmesinin énem kazandig1 giintimiizde, toplumumuzun
insan kaynaklarinin gelistirilmesi de btiytik 6nem kazanmaktadir. Genclerimizin insanca yetisme, etki-
li ve verimli bir sekilde topluma katilma olanaklarnin artinlmasi, kalkinmamn sosyal boyutu yonin-
den gereklidir.

Bu cercevede, genclere sunulan egitim, 6gretim, rehberlik, saglik, sosyal giivenlik, istihdam, bos za-
manlann degerlendirme, spor, kiiltlir ve sanat hizmetlerinin gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina ge-
reksinim duyulmaktadir.

Genglerin serbest zamanlarinin degerlendirilmesi, birbirleri ile tanisma ve kaynasmalarini ve dinlenme-
lerini saglamak amaciyla 1996 yilinda 84 Genglik Merkezi faaliyet gostermis ve bu merkezlerdeki 48
bin iiye geng faaliyetlere katilmuistir.

Tiirkiye'de genclik konusunda yeterli arastirma yapildigini soylemek zordur. Toplumsal degisim ve ge-
lisimin temel dinamiklerini olusturan gencler tizerinde bolgesel farkliliklar gozonine alinarak plan,
program ve politikalar hazirlanmali ve yasama gecirilmelidir. Son derece hayati bir alan olan genclik
politikalar konusundaki boslugun doldurulmast icin hitkiimetlerin ve akademik cevrelerin hizla etkin
calismalar yapmasi gereklidir.

(Bu béliimdeki veriler agirlikli olarak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) 1998 Yili Progra-
mindan alinmistir.)
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BIREYSEL GELISME ICIN FIRSAT HAKLARI:

EGITIM/SAGLIK/KONUT EDINME

A. Egitim Hakki

siyetler aras esitlik gibi belirli ekonomik ve

sosyal degiskenler arasindaki iligkiyi kanit-
layan —gerek ulusal, gerek uluslararasi diizeyde-
birgok aragtirma vardir, Birgok durumda egitim,
ekonomik ve sosyal haklardan yararlanma yete-
neginin temelidir. Egitim diizeyi ne kadar diistik
olursa, elverigli calisma kosullaninda istihdam ve
tatmin edici bir gelir olasihgl o kadar azalacaktir.
Diisuik bir egitim diizeyi ayni zamanda, dernek
ve sendika kurma ya da bunlara tiye olma hak-
ki, hatta sosyal gitvenlik hakk: ve kamu hizmet-
lerinden esit yararlanma hakki acilarindan ciddi
bir engel olusturacaktir. Dolayisiyla egitim hakki
en biiyiik 6nemi tasir.

E gitim ile gelir, saglik, sivasal katihm ve cin-

Bu baglamda [nsan Haklar1 Evrensel Bildirge-
si'nin 26. Maddesi asagidaki noktalari vurgular:

o"Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en
azindan ilk ve temel egitim asamasinda parasiz-
dir. Tlkégretim zorunludur”.

*"Teknik ve mesleki egitim herkese agiktir”.
o"Yliksekogretim, yetenege gore herkese esit ola-
rak saglanir”.

*"Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye... yone-
lik olmalidir”. -"Egitim ... insan haklarima ve te-
mel ozglrliklere saygiy! gliclendirmeye yonelik
olmaldir. Egitim tlim uluslar, uklar ve dinsel
gruplar arasinda anlayis, hosgdrii ve dostlugu
ozendirmelidir”.

Parasiz ve zorunlu temel egitim hakkindaki birin-
ci paragraf somut bir hedefi ifade etmektedir, an-
cak bu egitimin stiresi belirlenmemistir. Giinii-
miizde zorunlu egitim yalnizca birkag tilkede ha-
la 5 ya da 6 yildir. Bircok tilkede 9 ile 11 yil ara-
sinda degismektedir, drnegin Yunanistan, irlanda
ve Almanya'da 9 yil, Belcika, Danimarka, Fran-
sa ve Ispanya’da 10 yil, Hollanda’da 11 yil-
dir.(1) Herkese parasiz temel egitim bircok az ge-
lismig tilkede hala gerceklesmis degildir. Yiitkse-
kégretimin yetenek temelinde herkese agik olma-
s1 ise, tim Ulkeler icin olmasa bile, birgok tlke
icin uzak bir hedeftir.

Bildirgeden alinmis olup yukarida aktarilan son
iki ifade egitim sistemlerinin felsefesine, icerigine
ve yontemlerine yoneliktir. Egitimin tiim uluslar,
irklar ve dinsel gruplar arasinda anlayis ve hos-
gorliyli ozendirip 6zendirmedigi bircok tilkede
ciddi bir sorundur.

Evrensel Bildirge'nin 27. Maddesi egitim hakkiy-
la dolayl: bigimde iligkilidir ve su ifadeyi kullanr:
“Herkes, toplulugun kiltiirel yagamina dzgtirce
katilma ve sanattan yararlanma ve bilimsel gelis-
meye Katilarak yararlarini paylasma hakkina
sahiptir”.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslarara-
s1 Sozlesmesi de 13. ve 15. maddelerinde egitim
hakkmna iligkin olarak Bildirge'ye ¢ok benzeyen,
ancak biraz daha ayrintil bir yaklasim gdsterir.
Sézlesme bazi ek hedefleri acik bicimde saymak-
tadir, érnegin ortadgretim ve yiiksekogretim dii-
zeylerinde “parasiz egitimin giderek yaygimlagti-
rimast”, “yeterli bir burs sisteminin kurulmasi”
ve “egitim personelinin maddi kosullarmnin iyiles-
tirilmesi” gibi.

Cagdas Bati anayasalari egitim hakkini ézel ola-
rak ve agk bicimde ele alir. Belgika Anayasa-
s'nin 24. Maddesi zorunlu egitimin parasiz oldu-
gunu belirtir. Aym1 madde 6grencilerin ve ebe-
veynlerin ideolojik veya dini egilimleri kargisinda
egitim sisteminin tarafsizhigini vurgular. Bu mad-
de ayrica ebeveynin belirli bir dine dayali din der-
si ile belirli bir dine dayanmayan bir ahlak dersi
arasinda se¢me Szgiirliigiinil ifade eder(2). Dani-
marka Anayasasi'nin 76. maddesi zorunlu egiti-
min parasiz oldugunu ve ebeveynlerin ¢ocuklari-
ni -benzer bir egitim almalar garanti edildigi su-
rece -devlet okullarina géndermeme 6zglrligiine
sahip olduklarini belirtir(3). Alman Anayasa-
si'min 7. maddesi esas olarak ézel okullarin sta-
tiistinii dizenler ve ebeveynlerin ¢ocuklarinin din
dersine katilip katilmamasint Kararlagtirma 0z-
gurligiinii belirler. Fin Anayasasi'min 13. Mad-
desi parasiz zorunlu egitimi ve devletin Kisilere -
maddi durumlarindan bagimsiz olarak- gereksi-
nim ve yeteneklerine gére bir egitim saglama so-
rumlulugunu vurgular. (4)
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Italyan Anayasasi’'nin 33. ve 34. maddeleri para-
siz, zorunlu temel egitim ile maddi durumdan ba-
gimsiz olarak en iist egitim diizeyinden yararlan-
ma hakki tizerinde yogunlasmustir. Bu hakkin
burslar ve benzeri yardimlarla gergeklestirilmesi
ongorilmustiir(5).

1976 tarihli Portekiz Anayasasi, egitim hakkini
ayrmtili bir bicimde ele aldig) icin, diger anayasa-
lardan acik bicimde farklidir. Madde 42 bilimsel ve
sanatsal tiretim &zglrliigiint ifade eder. Madde 43
dgrenme ve Ogretme Ozglrliigi hakkindadir ve
egitim siteminin dine dayali olmayan, sekuler ni-
teligini vurgular. 73-78. Maddeler, sistemi nitele-
yen bir dizi ilke ve ozelligi sayar. Liste su gibi
amaglan kapsar; egitim ve kiiltiiriin demokratik-
lesmesi; dgretmenlerin ve dgrencilerin ydnetime
demokratik katihmy; firsat egitliginin gerceklegtiril-
mesi; genel, zorunlu, parasiz temel egitim; parasiz
egitimin tlim asamalarda yaygnlastinlmasi; en-
gelliler igin ozel okullann desteklenmesi (6).

1978 tarihli Ispanya Anayasast ile 1983 tarihli
Hollanda Anayasast'nin egitim hakkini ele aligla-
11 da oldukca ayrntilidir, ancak bunlar esas ola-
rak ilkeler iizerinde yogunlasmaktadir(7).

1982 tarihli Tiirk Anayasast egitim hakkna iliskin
42, Maddesinde bu hakkin degisik yonlerini, ama
ayni zamanda bu hakkin sinirlarmi ifade etmekte-
dir. Bu maddede acik olarak, kimsenin egitim ve
ogretim hakkindan yoksun birakilamayacagl ve
temel egitimin zorunlu ve devlet okullarinda para-
siz oldugu ifade edilmektedir. Devlete, maddi ola-
naklardan yoksun dgrencilerin burslarla, engellile-
rin de 6zel egitim Snlemleriyle desteklenmesi so-
rumlulugu yiiklenmistir. Madde 42 Tirkge'den
bagka bir dilin anadili olarak 0gretilmesini yasak-
lamaktadir. Birgok Bati anayasasindan farkl bi-
¢imde, Madde 42 belirli bir ideolojik tercihe agirik
tanimakta ve egitimin “... Atatiirk ilkeleri ve inki-
laplan dogrultusunda... devletin gdzetim ve dene-
timi altinda” yapilmasini belirlemektedir.

1982 Anayasasi'nin kendine dzgii bir yoni de
sudur: Egitim hakk: “Sosyal ve Ekonomik Haklar
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ve Odevler” baglikli béliimde ifade edilirken, tini-
versiteler 130. ve 131. maddelerle “Yurttme”
baslikll béliimiin bir pargasini olusturan “idare”
baslikli altbdlimde diizenlenmistir. Yiiriitme bag-
Ikl bélim cumhurbaskan, hikiimet, Milli Gu-
venlik Kurulu, yerel yonetimler, radyo ve televiz-
yon yaymnlan ile ilgili maddeleri kapsar. Bagka
anayasalarla karslastirildiginda, 130. ve 131.
maddeler agin dlgiide aynntihdir ve Giniversiteler
icin uzun bir idari diizenleme ve sinirlama listesi
ortaya koyar.

1. Niifus Artist ve Okullasma

Tiirkiye'nin egitim sistemi yiitksek ntifus artis hi-
zinin agir baskist altindadir. Toplam nuifus son
30 yida hemen hemen iki katina gikmustir.
1990'lara kadar %2’'nin iizerinde olan yillik artis
hizi, son yillarda yavas da olsa gerilemektedir.
1997 Niifus Tespiti sonuclarina gére en son sayl
%1.5'in hafif altindadir. Ancak bu yavas iyiles-
menin egitim sisteminde bir rahatlama yaratmasi
birkag yil alacaktir. Ayrica, Dogu Anadolu ve Gii-
neydogu Anadolu bélgelerinde niifus artis hizi
lilke ortalamasinin oldukga tizerindedir.

Halen yillik net niifus artist mutlak say1 olarak 1
milyona yakindir. Yiiksek artis hizi niifusun yas
yapisint dogal olarak genglerden yana etkilemek-
tedir. Tlirkiye'de medyan yas genelde 25'in, Do-
gu'da ise 20'nin altindadir. Tablo 1, niifusun he-
men hemen 1/3'iniin okul ¢aginda oldugunu
gbstermektedir, ki okul éncesi grup bunun disin-
dadir. Bu yas gruplarinin toplam niifusa oranlan
son yillarda yavas yavas azalmaya baglamistir,
ancak ozellikle gelismis iilkelerle kargilastirildi-
ginda, hala cok yiiksektir.

Herkes i¢in parasiz zorunlu temel egitim, 1961 ve
1982 anayasalarindaki maddelere karsin, hala tam
olarak gerceklestirilememistir. Zorunlu egitim,
1997'de 8 yila yiikselene kadar, yalnizca 5 yildi.

Bu tarihten itibaren temel egitime dnemli bir kay-
nak tutart ayrilmig olmasina karsin, %100°lik bir
okullasma oranina heniiz ulagilamamistir. Tablo




2 Ogrenci sayilarl ve okullasma oranlari ile ilgili
son verileri sunmaktadir,

Temel &gretim 1996-97 Ogretim yilinda 56
000'den fazla okulu, yaklasik 285 000 8gretme-
ni ve yaklagik 9,5 milyon 6grenciyi kapsayan
bagh basina muazzam bir sektérdiir (8). %90'm
altinda olan okullasma orani egitim hakkindan
herkesin yararlanamadigini kanitlamaktadir. Da-
ha da carpici olan, séz konusu 6gretim yilinda te-
mel ogretimden yararlanamayan niifusun 1 mil-
yonu agmasidir. 1998 Programi'na gore 6-14
yag grubunda 1 milyondan fazla ¢ocuk calisma
vasaminda yer almaktadir ve bunlann yaklagik
1/3'1 6-12 yas grubundadir(9).

2. Bolge ve Cinsiyet Farkliliklar

Egitim hakkinin gerceklesme derecesi, bolgeler
arasinda kentsel ve kirsal yerlesmeler arasinda,

Tablo 1 Okul Gagindaki Niifus Bilesimi (1998 Tahmini)

ayrica cinsiyetlere gore belirgin 6lgtide farklilas-
maktadir, 1996-1997 dgretim yilinda erkek 8-
rencilerin sayisi (yaklagik 5,2 milyon) kiz 6gren-
cilerin sayisini (4,3 milyon) 869 000 agiyordu ve
toplam say1 icindeki paylar sirasiyla %54.6 ve
%45.4 idi.

Ortadgretim diizeyinde kizlarin dezavantaji daha
da ciddilesmektedir. Liselerdeki 2,2 milyonu askin
dgrenciden %59'u erkek, %41'i kizdi. Genel Lise-
lerde son 10 yilda erkek 6grencilerin orant %57-
58 dolayinda, kiz 6grencilerin orani da %42-43
dolaymda duraganlik gostermistir, Cinsiyetler ara-
s1 fark mesleki ve teknik okullarda -yavas yavas-
diizelmekle birlikte daha biiyiiktiir. Son 10 yilda
erkek dgrenci payt %71'den %65'e diiserken, kiz
Ogrenci pay1 %29'dan %35’e ¢ikmistir(10).

Bélgesel esitsizlik kendisini hem okullasma oran-
larinda, hem de kiz égrenci payinda gsterir. Or-

Yas Grubu
4-6
7-11
12-14
15-17
18-21

Toplam Niifusa Orani (%)
6.0
10.2
6.2
6.3
8.2

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, 1998 Programi, Ankara, 1997 s 33,

Tablo 2 Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlari (1996-1997)

Okul Oncesi Egitim

Zorunlu Temel Ogretim

Orta Ogretim
Genel Lise
Mesleki ve Teknik
Lise

Yiiksekogretim
Orglindgretim
Acikogretim

Ogrenci Sayisi

Okullasma Orani (%)

22 900 8.8

9 463 000 88.5
2 225 000 54.7
1 252 000 30.8
973 000 23.9
1213 165 23.2
749 970 14.3
463 195 - 89

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, 1998 Programi, Ankara, 1997, s.27.
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negin, zorunlu egitim reformundan énce, 1995-
1996 ogretim yilinda Ttrkiye'nin 5 yillik temel
dgretimde okullasma orant %89'du, ancak ayni
oran Giineydogu Anadolu'da %71 ve Dogu Ana-
doluda 9%68'di. Erkek niifus icin séz konusu
oran Gilineydogu'da %76 ve Dogu Anadolu'da
%73 iken, kiz niifus igin sirastyla %65 ve %63’e
diigsmekteydi(11).

Egitim hakkmnin anlami kuskusuz okullasma ile
stnirh degildir, bir de nitelik yénii bulunur. Kayit-
1 olmak gerekli kosuldur, ama yeterli kosul degil-
dir. Sunulan egitimin niteligi de 6nem tagir ve bu
nitelik egitimin felsefesi, kosullar1 ve ydntemleri
tarafindan belirlenir.

Asin kalabalik sinuflar, ikili 6gretim yapan okul-
larn ve birlesik simflarn yitksek sayisi, yetersiz
kiitiiphaneler ve laboratuarlar, agim zayif bilgisa-
yar donammu ve nihayet 6gretmen acigy, egitimin
kalitesini ve egitim hakki smirlayan baglica
etkenlerdir.

Egitimin tiim diizeylerinde siiflardaki agin kala-
balik bireysel ilgiyi olanaksizlastirmakta, perfor-
mansi ve tatmini diistirmektedir. Reformun hedef-
lerinden biri siuf bitytikligiinii 2000 yilinda 30
ogrenciye indirmektir, ki bu da hala ok ytiksektir.

Reformun bir diger hedefi de bugiin oldukca yay-
gmn olan ikili 6gretim sistemini sona erdirmekfir.
1995-96 dgretim yilinda (aktif durumda olan) 39
268 (5 yillik) ilkokuldan 7 671" (%19.5) ikili 6g-
retim yirtitmekteydi (12). Bu sorun lise diizeyinde
daha da ciddidir. Tiirkiye'deki 2 196 genel liseden
587'si (%27) ikili 6gretim uyguluyordu. Sorun go-
rece gelismis, bilyiik kentlerde daha yaygndir. Ug
biiyiik kentte genel liselerin ¢ogunlugu ikili 6gretim
yapan okullardir: 1995-1996 dgretim yilinda Iz-
mir'de 72 liseden 39'u, Ankara'da 88'den 55, Is-
tanbul'da 167 liseden 96°s1 bu nitelikteydi (13).

Ogretmen agigimin sonuglarndan biri de, bir 8-
retmenin birden fazla (bazen bese kadar) siniftan
sorumlu oldugu birlesik sinif uygulamasinin yay-
gmbgdir. 1997°'de birlesik smif yéntemi 20

000'den fazla yerlesimde uygulanmaktaydi (14).
10 800'den fazla okulda tek bir dgretmen bes si-
nifa birden dgretim veriyordu. Bu okullardaki
toplam dgrenci sayist 387 000'di (15).

Ozellikle Dogu’da, ¢ok kigtik, kirsal yerlesimlerin
sayisinin yiiksekligi alternatif ¢oziimleri gerekli
kilmustir. Bu ¢oziimlerden biri temel 6gretim dii-
zeyinde yatil bolge okullaridir. 1996-1997 ogre-
tim yihnda bu okullarin sayist 143'til ve bunlarm
92’si Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerin-
deydi (16).

Cok benzer bir model de “pansiyonlu okul"lardur.
Bir diger secenek de “tagimal ilkégretim”dir, bu
modelde égrenciler herglin ¢ok kiiglik yerlegim-
lerden merkezi noktalardaki okullara tasmir. S67
konusu ydntemlerin boyutu ve kapsami hala ye-
terli olmaktan uzaktir,

1997'deki sekiz yil reformu olumlu bir gelisme
sirecini baglatmustir. Herseyden once, altincr si-
nifta yeni kayitlar 1996-1997 ogretim yilinda
703 000 iken, 1997-1998’de %21 gibi istisnai
bir artigla 853 000'e ulagmustir. Ogretmen sayisi
da paralel bir artig gostermistir. Ogretmen say1-
sindaki net artis 1994'teki yaklagik 4 900 ve
1995'teki yaklagik 2 900'lik diizeyinden
1997'de 21 000'nin {izerine sicramustir. Tagima-
I, 8gretim modelinin kapsadigi 6grenci sayist
1996-1997'de 121 000'den 1997-98'de 242
000’e yiikselmigtir (17). Nitel bir degisimin sag-
lanabilmesi icin bu hizin stirdiiriilmesi gerekir.

3. Yiiksekogretim

Yiiksekdgretimde okullagma orani, baglica yeterli
kapasitenin bulunmayigt nedeniyle, olduk¢a du-
siiktiir, Hem insani kaynaklar, hem fiziksel alt-
yapl, 6megin kitiiphane, laboratuar, bilgisayar
vb. agisindan ciddi bir yetersizlik vardir. Devlet
{iniversitelerinin sayist 1992'de birdenbire art-
mustir. Fiziksel ve akademik ortam hazir olmadi-
g1 icin, bu artig 6grenci sayilarinda paralel bir bii-
yiime getirmemis, ayrica yiiksekdgretimde kali-
teyi riske sokmustur.




Bu sorun bugiin de stirmektedir. Yakin yillarda
Turkiye, vakiflarin sahip oldugu ve yiiksek égre-
nim bedelleri alan 6zel {iniversitelerin sayisinda
bir patlamaya tanik olmustur, Bu tniversiteler-
den bazilan yiksek kaliteyi ciddiye almaktadir;
ancak bazilart da -1992’de kurulan devlet {ini-
versitelerinin ¢ogu gibi- gerekli temel hazirliklar
olmaksizin kurulmustur. Ozel tiniversitelerin &3-
renci sayisindaki pay1 ok kiigliktiir ve toplumun
buyiik cogunlugunun gelir diizeyinin yetersizligi
dolaystyla bir stire kiigiik kalacaktir. Ayni gercek
nedeniyle, dzel liselerdeki égrencilerin payr da
bugiine dek %5'i asmamuistir.

Universiteye giris, egitim sistemindeki baslica
darbogazlardan biridir. 1998'de 1.3 milyonu as-
kin &grenci giris sinavinimn birinci basamagina ka-
tildr ve yaklastk 600 000 6grenci ikinci basama-
ga katilma hakkini elde etti. Sonugta 262 000
ogrenci devlet Universitelerine girebilecekti ve
bunlardan 92 000'i 2 yillik programlari izleye-
cekti. 1998'de dzel liniversitelere gireceklerin sa-
yist da 16 000'e yakindi,

Bagvuranlann sayisinin ¢ok yiiksek olusu yillar
siren yigilmanin bir sonucudur. Basvuranlarin
onemlice bir yiizdesi, liseden daha énceki yillar-
da mezun olanlar veya zaten bir tiniversiteye de-
vam etmekte olanlardan meydana gelmektedir.
Son birkag yilda, yeni lise mezunlar girig sinavi-
n1 bagaran ve Universiteye girenlerin azinhgmi
olusturmaktadir.

Bagvuran sayusi ile (6zellikle prestijli {iniversiteler-
deki) kontenjan sayst arasindaki agik zamanla ge-
niglemis ve rekabet keskinlesmistir. Bu yansta
avantaj saglamak icin iist ve orta gelirli ailelerden
gelen ogrenciler dzel kurslara akin etmis ve bu
Kurslar, bazi durumlarda liselere segenek olustura-
cak dlgiide, bitytk bir sektdre déniigmiistiir. Bu da
ailelerin ekonomik ve sosyal diizeyinin &grencile-
rin basarisi tizerindeki etkisini giiclendirmistir,

Universiteye girig sinavindaki basari, devam edi-
len lisenin thrii ve hatta lisenin bulundugu il ile
yiksek bir iligki gdstermektedir. Tablo 3 farkl lise

tiirleri icin bagari oranlarm (yani Giniversiteye gir-
me hakk: kazananlarin sinava girenlere ytizdesi)
vermektedir (18). Basart oranlari su simnir icinde
yorumlanmalidir: Tablo girilen kurumlar hakkin-
da herhangi bir bilgi vermiyor. Giiclii liselerin me-
zunlariin daha yiiksek taban puanli kurumlar
hedefleyecekleri tahmin edilir. Zayif liselerin me-
zunlari igin de tersi sdylenebilir. Ote yandan, fark-
Ii lise tiirlerinin sagladiklar ortalama puanlar gé-
zOniine alinirsa, lise tiirleri arasindaki fark biiyiir.

Benzer bir farklihk bélgeler arasinda da vardir.
Marmara ve Ege bdlgeleri sirasiyla %33.9 ve
%34.2 ile en yiiksek oranlara sahiptir. Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu bélgeleri de swrasiyla %23.8 ve
%23.1 ile en diislik oranlara sahiptir. Bagar orani
Batr'daki illerde, 6megin Izmir (%37.5), Yalova
(%35.8), Istanbul (%35.6), Kirklareli (9%34.5), Ca-
nakkale (%33.9) ve Ankara'da (%33.4) en yiik-
sektir. Dogu’da ise belirgin dlciide daha diistikeiir,
Omegin Swnak (%19.4), Agn (%20.6), Siirt
(%20.7), Osmaniye (%20.8), Sanhurfa (%21.1)
(19). (Bu oranlar da yukarida lise gruplan icin be-
lirtilmig sinur cercevesinde yorumlanmalidir).

Yiksekogretim tlimiiyle parasiz degildir, ancak
harclarin sistemden dislayacak dlgiide yiiksek ol-
madig1 kesindir ve sistem iki tiir 6grenci kredisiy-
le, yani harg kredisi ve 8grenim kredisi ile destek-
lenmektedir. 1998-99 akademik yilinda en yiik-
sek harg yilda 74 milyon TL ile tip fakiiltelerinde-
dir ve bu tutar cari maliyetin yalmzca %3.4"iinii
kargilar. Hukuk, iktisat, isletme gibi fakiiltelerde
de harg yida 38 milyon TL olup maliyetin
%12’sini kargilar (20).

Ogrenim kredisi alan dgrencilerin sayis: 1997 nin
ilk yanisinda 170 000’in biraz tizerindeydi ve hii-
kiimetin 1997-98 akademik yili icin agikladig:
hedef 196 000°di. Harg kredisinden yararlanan
ogrencilerin sayisi da 222 000’1 asmaktaydi ve
1997-1998 hedefi 291 000 idi. Bu sayilar érgiin
egitimdeki toplam 6grenci sayist ile karsilastimldi-
ginda oldukca yitksektir. Ayrica {iniversite 6g-
rencilerinin  ¢ogunlugu ailelerinin bulundugu
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kentlerde 8grenim gérmedigi icin, dgrenci yurtla-
nna biiyiik bir kaynak aktarilmaktadir. 1997-
1998’de devlet yurtlarindaki kapasite 158 000'di
ve fiyatlar cok dusiiktii (21). Krediler ve siibvan-
siyonlar yiiksekdgretimi herkes i¢in ulagilabilir
kimaya yetmemektedir. Halen harglar caydirici
dlciide yitksek degildir ve harg kredisi kolaylikla
alinabilmektedir, ancak yiiksekogretimden yarar-
lanabilmek genglik icin baska ve daha temel ne-
denlerle hala yalnizca bir hayaldir. Birinci neden,
liselerdeki diisiik okullasma oranidir, bir bagka
deyisle, dusiik gelirli ailelerin gengleri lise dgreni-
mi gorecek kadar bile sansh degildir. Ikincisi, li-
seyi bitirseler bile, tiniversiteye devam etmenin
toplam maliyeti 6grenim ve har¢ kredilerinden
belirgin olarak daha yuksektir.

Egitimin tiim diizeylerinde firsat esitligi Tiirkiye
icin énemli bir meydan okumadir. Yurt kapasite-
sinde ve burslar ile kredilere ayrilan kaynaklarda
artis ciddi bir éncelik olugturmalidir.

4. Yaygin Egitim

Orgiin egitim sistemi geng kugagin gereksinimle-
ri fizerine kuruludur. Ancak, ozellikle yetigkin
niifusun dnemlice bir bélimiiniin okur-yazar ol-
madig1 veya iiretken yeteneklerden yoksun oldu-
gu gelismekte olan tlkelerde, yaygmn egitim bii-
yiik énem kazanur, 1996'da Tiirkiye'deki tiim il-

ler arasinda Istanbul %91 ile en yiiksek okur-ya-
zarlik oranuna sahipti. Ankara ve Eskigehir %90,
Kocaeli ve Kirklareli %89 ile izlemekteydi. Bu il-
lerde bile okur-yazar olmayanlarin mutlak sayi-
lar1 yitksek diizeylere ulasmaktadir. Sorun, Dogu
illerinde ¢ok daha ciddidir. Okur-yazar orani San-
lurfa’da %57, Siirt'te %56, Hakkari ve Mardin’de
%55, Sirnak’ta %44'tin bile altindadir. Problemi
daha da agirlastiran, 6zellikle Dogu'daki cinsiyet-
ler arasi farktir. istanbul, Ankara, Izmir gibi bii-
yiik kentlerde cinsiyetler arasi fark 10-12 puan-
dir. Mardin, Sanlurfa, Siirt ve Sirnak’ta bu fark
40 puan dolayindadir. 1996’da kadinlarda okur-
yazar orani Hakkari'de %29.1 ve Sinak’'ta da
inanilmayacak bir diizeyde, %20.1 idi. Bu tablo
yetigkin egitimi alaninda kapsamli bir caba ve
bilyiik yatnm geregini gdstermektedir.

Yaygin egitim hem gengleri, hem yetigkinleri
kapsamaktadir. Bu alanda galisma ylriiten ve en
yaygmn olan kurumlar halk egitim merkezleri, ¢1-
rak egitim merkezleri ve pratik kiz sanat okulla-
ndir. Bu kurumlarda uygulanan programlar bii-
yiik bir gesitlilik gosterir. Halk egitim merkezleri-
nin sayist 900'{in tizerindedir.

Halk egitim merkezleri, okuma yazma gibi temel
becerileri gelistirmeye yénelik kisa stireli kurslar
sunmaktadirlar. Cirak egitim merkezleri de genc-
lere bir igyerinde calisma ve buna kogut olarak

Tablo 3 Universite Giris Sinavinda Basari Oranlari (1997-98)

Okul Tiiri

Fen Lisesi (Devlet)
Fen Lisesi (Ozel)
Anadolu Lisesi

Ozel lise (Yabanci)
Ozel lise (Tiirk)

Genel Lise

Ticaret Meslek Lisesi
imam Hatip Lisesi
EndUstri Meslek Lisesi

%
60.3
58.9
57.0
2518
43.6
29.7
28.6
26.7
24.5

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu, 1997 0SYS Sonuglari Kullanilarak Yapilan Bir Benzetim

Calismasi (Okul Turlerine Gére), Ankara, 1998
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egitim goérme olanag! saglar. Pratik kiz sanat
okullan da dikis, nakig vb. gibi alanlarda prog-
ramlar uygularlar.

1996-1997 déneminde tiim yaygin egitim kursla-
rina devam edenlerin toplam sayisi 1 milyona ya-
kindi. Aynt dénemde Dogu ve Giineydogu Anado-
lu bélgelerindeki 13 ilde 1 395 okuma-yazma Kkur-
su organize edilmisti, ancak bu kurslara yalnizca
34 000 kisi katilmust: (22). Séz konusu niifusun
biiylikIigl ve gereksinimin muazzam boyutlan
gozoniine alnrsa, yaygin egitimin bugiinkii dii-
zeyi ve kapsamut yeterli olmaktan uzakir.

Egitim alanindaki hayati kurumlardan biri de kii-
tiiphanelerdir. Tiirkiye'de okul sistemi disinda iki
tip kiitiiphane vardir; halk kiitiiphaneleri ve ¢o-
cuk kittiphaneleri. 1990-1996 arasinda halk kii-
tiphanelerinin sayis1 810'dan

1 123’e, bunlardaki kitap sayist 7,9 milyondan
yaklagik 11 milyona yukselmistir. Ote yandan,
ayni dénemde cocuk Kkiitliphanelerinin sayisi
104'ten 83’e duigmilg, bunlardaki kitap sayisi da
484 000'den 1991°de 507 000’e ylkselmis, an-
cak 1996'da yeniden 484 000’e inmistir(23).

5. Egitim Harcamalari

Okullagsma oranlannn diistikliigi, temel &gretim-
de birlesik siniflarin sayisimin yiiksekligi, tiim dii-

zeylerde simiflarin agirt biiyiikligi, kitiiphane ve
laboratuarlarin yetersizligi gdzoniine alindiginda,
Tiirkiye'nin egitime ayrilan kaynak tutarini belir-
gin Olcide arttirmast gerektigi aciktir. Tablo 4
egitime yapilan toplam devlet harcamasinin
GSMH'ya oraninin %4’ten az oldugunu ortaya
koymaktadir, ki bu gelismis ve gelismekte olan
birgok iilkeye gore daha diistiktiir.

Anayasaya gore temel 6gretim zorunludur ve
devlet okullarinda parasizdir. Bu yaklasim he-
men hemen tlim anayasalarda, aym zamanda
uluslararas: bildirgelerde paylagiimaktadir. Yiik-
sekdgretimde harg uygulanmaktadir, fakat yiik-
sekdgretim kurumlarninin gelirlerinin kiiciik bir
béliimiinti karsilamaktadir. Bu kurumlar son yil-
larda ek gelir yaratma yontndeki ¢abalarin artir-
miglardir. 1990’larin basinda harcamalarnnin
%80'i konsolide biitce kanaliyla finanse edilmek-
teydi ve %20'den az bir bglimi doner sermaye-
ler ve benzeri kaynaklardan kargilanmaktaydi.
Son birkag yilda konsolide biitceden gelen pay
%65’e inmig ve 6z kaynaklarin pay1 %30’a yak-
lasmugtir (24).

Yeni gelir yaratmaya yonelik yogun cabalara
kargin, yiiksekogretim kurumlar ciddi maddi en-
gellerle kars kargtyadir. Bu engellerin kritik etki-
lerinden biri, akademik meslegin yeni mezunlar
arasinda poptilaritesini ve gekiciligini yitirmesidir.

Tablo 4 Egitim Harcamasinin GSMH’ya Orani (%)

Milli Egitim
Bakanligi
1993 2.88
1994 24
1995 1.73
1996 17l
1997 2.00
1998%* 258

Yiksekdgretim
Kurulu (YOK)
0.83
0.80
0.59
0.61
0.79
0.79

*Tahmin

KKaynak: Hikmet Ulugbay, T.B.M.M. Plan ve Bltce Komisyonu 1998 Yili Biitge Konusmasi,

Ankara, 1997,
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Egitimin tim diizeylerinde kosullari ve kaliteyi
iyilestirmek ve egitim hakkini ntifusun siirekli bi-
cimde artan bir bélimiine yayginlagtirmak icin,
Tiirkiye'nin egitime aywdigi kamusal kaynaklar
ciddi bicimde artirmasi gerekmektedir. 8 yil re-
formu bu yénde olumlu bir adimd: ve Milli EZitim
Bakanhg'nin yatmm harcamast 1998’de reel
olarak %250'den fazla artti. Bu ¢abanin stirdii-
riilmesi ve giiclendirilmesi gerekmektedir.
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B. Saghik Hakki

ulusal anayasalarn ¢ogunda hem de he-
men hemen tiim uluslararast bildirge ve
sozlesmelerde acikca ifade edilmistir.

S aglik hakk: ya da saglikli yasam hakki hem

10 Aralik 1948'de imzalanan Insan Haklarr Ev-
rensel Bildirgesi Madde 25'te herkesin kendisinin
ve ailesinin saglik ve génenci icin beslenme, gi-
yim, konut ve tibbi bakim hakkina sahip oldugu-
nu belirtir. Ayni madde ayrica herkesin igsizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk ve yaslilik karsisinda
glivenlik hakkina sahip oldugunu ifade eder. An-
nelerin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim hak-
lart da ayn: maddede kapsanmuigtir.

Bildirge'nin diger bircok maddesi de saglikla ilig-
kili olan ve insanlarin saghk dizeyini etkileyen
haklara yoneliktir, drnegin igkenceye iligkin
Madde 5, sosyal giivenlik hakkina iliskin Madde
22, calisma, adil ve elverigli calisma kosullar ve
igsizlige karsi korunma hakkmna iliskin Madde
23, dinlenme ve ticretli tatil hakkina iligkin Mad-
de 24, egitim hakkina iliskin Madde 26.

1966°da ilan edilen ve 1976'da yiirtirliige giren
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslarara-
st SOzlesmesi, saglik hakkina yonelik yaklagimi
acisindan Evrensel Bildirge've ¢ok benzer, ancak
biraz daha ayrintihdir,

Uluslararas: Soézlesme'nin 12. Maddesi her bire-
yin ulasilabilir en ytksek fiziksel ve ruhsal saghk
standartlanindan yararlanma hakki iizerinde yo-
gunlagmistir. Madde 12, soz konusu amaca ulag-
mak i¢in gerekli 6nlemler olarak, cevre ve endiist-
1i sagligmin gelistirilmesini, herkese saglik hizme-
ti sunulmasini, salginlarin ve meslek hastaliklari-
nin denetimi ve ¢nlenmesini, cocuk OSliimlerini
azaltict adimlarin atilmasini saymaktadir,

Saglik hakki ile dogrudan ya da dolayh iligki
icindeki maddeler 6., 7., 9., 10. ve 11. maddeler-
dir. Madde 6, calisma ve yasamini kazanma hak-
kina iligkindir. Madde 7, giivenli ve saglikli calig-

ma kosullarini, tcretli tatili ve bog zamani, adil
lcretleri, esit ise esit ticreti aciklar. Madde 9 sos-
val givenlik hakkina iliskindir. Madde 10 aileyi,
anneyi ve ¢ocuklart koruma ve destekleme ama-
cint ifade eder. Ayni madde cocuklarin somiirii-
den korunmasi, ailelere dogumdan énce ve son-
ra koruma ve ficretli izin saglanmasi gereginden
soz eder. Madde 11 beslenme, giyim ve konut
dahil yeterli bir yasam diizeyi hakkini ve yasam
diizeyini stirekli gelistirme hakkini ortaya koyar.

Ekonomik ve sosyal haklara iligkin bir bagka
onemli uluslararast metin 1961’de imzalanmis
Avrupa Sosyal Sarti'dir. Bu Sart'in kapsami bir-
cok agidan Uluslararast Sozlesme'ye hayli benzer
niteliktedir, ancak Sart bedensel ve zihinsel en-
gelliler ile gé¢cmen isciler ve ailelerin haklarina
iliskin ek maddeler icerir. Madde 11 saghgmn ko-
runmasl hakkini ortaya koyar ve sosyal giivenlik
hakkina iliskin Madde 12 ile desteklenir ve ta-

mamlanir, Madde 13 sosyal ve tibbi yardim hak-

kina iligkindir, Madde 14’in odak noktas: da
sosyal refah hizmetleridir. Saglikla dogrudan ya
da dolayl bigimde iligkili diger maddeler sunlar-
dir: bedensel ya da zihinsel engellilerin mesleki
egitimi, istihdamu ve toplumsal entegrasyonuna
iliskin Madde 15, ailenin sosyal, yasal ve ekono-
mik korunmasina iliskin Madde 16, annelerin ve
cocuklann korunmasina iligkin Madde 17, ¢alis-
ma hakki ile adil ticret, ticretli izin, adil, giivenli
ve saglikli calisma kosullan haklarina iligkin
Madde 1-4, calisma yasamindaki cocuklarin ve
genclerin korunmasina iligkin Madde 7, calisan
kadinlarin korunmasina iliskin Madde 8.

Avrupa Sosyal Sart1 1996'da yenilendi ve genis-
letildi. Haklart ifade eden maddelerin sayisi
19'dan 31'e cikarildi. Saglik agisindan yeni mad-
delerden Uigli gorece daha dnemlidir. Madde 23
yaglilarin sosyal korunma hakkina, Madde 30
yoksulluga karst korunma hakkina, Madde 31 de
konut hakkina iligkindir.

Yukarida anilan metinlerin dikkatli bir okunusu
acikca gosterir ki, saglik hakki kesinlikle yalniz-
ca saglik hizmetlerinin sunumunun saglanmasi
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ile siurlt degildir. Uluslararasi sdzlesmeler ve bil-
dirgeler, saghk hakkint biitiinsel bir konu olarak
ele alir ve saghg etkileyen kogullart ve degisken-
leri de gozontinde bulundurur. Bir bagka deyisle,
saglik hakkinin korunmasi bir yandan saglikl
yagama, calisma ve ¢evre kogullarinin saglanma-
sini, 6te yandan saglikla ilgili ve sosyal hizmetle-
rin sunulmasint kapsar. Saghk hakk: kavraminin
bu genis yorumu, yukarida anilan metinlerin an-
nelerin, ¢ocuklarn, genglerin, yashlarm ve en-
gellilerin kosullarint ve haklarini ayn ayr sayma-
sinin bashca ve tek nedenidir. Bu genig kapsam-
11 yorum gergekten de saghk sorunlarina mantik-
11 ve tutarl tek yaklagimi olugturur, clinkii sagh-
81 etkileyen degiskenleri gézdéniine almaksizin
yalniz saglik hizmetlerine yogunlagmak yetersiz
olurdu. Saglik hakk: dogru ve yeterli bir anlami
ancak boyle bir genis yorumla kazanur.

Cagdag anayasalar genellikle saghk hakkini dog-
rudan ve agik bir dille ortaya koyan maddeleri
igerir. Ornegin Fransiz Anayasasi'nin 1946 tarih-
li giris boliimii (dibagesi) ulusun dzellikle ¢ocuk-
lar, anneler ve yash isciler icin sagligin korunma-
sint glivenceye aldigini belirtir(1). Belgika Ana-
yasasi (Madde 23) saglik hakkini sosyal, tibbi ve
yasal yardima elverisli bir konut hakk ile saghk-
It bir ¢evre hakkina dayandirir(2). italyan Ana-
yasasi (Madde 31 ve 32) saghg bireyin temel
hakki olarak tamimlar ve cumhuriyetin anneyi,
cocugu ve genci koruyacagmi, muhta¢ durumda
olanlara da bedava bakim sunacagini ifade
eder(3). Hollanda Anayasasi (Madde 21 ve 22)
ulusal saghgin gelistirilmesi, cevrenin korunmasi
ve iyilestirilmesi, yeterli konutle “mn olusturulma-
sindan séz eder(4). Isve¢ Anayasasi'nin 2. Mad-
desi calisma, konut ve egitim haklarini sayar(5).

Daha yakin zamanlarda ve otoriter rejimlerin ardin-
dan yuriirlige giren Ispanya ve Portekiz anayasa-
lan, ekonomik ve sosyal haklan diger anayasalara
gore belirgin dlglide daha ayrntili olarak ifade eder.
1978 tarihli Ispanya Anayasasl igyerinde saglk ve
glivenligi, calisma saatlerinin simurlanmasin, di-
zenli Ucretli izini, sagligm korunmasini, saghk egi-
timini, beden egitimini ve bog zamanin uygun bi-
cimde kullanimin birer hak olarak tanr(6).
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1976 tarihli Portekiz Anayasasi daha da ayrntiya
iner ve sagligin korunmasi hakkinin nasil gercek-
lestirilecegini agiklar. Temel amag genel ve kap-
saml bir saglik sistemidir ve hedeflerden bazilan
cocuklarin, genglerin ve yaghlarin korunmast, ya-
sama ve calisma kosullarimin sistematik bigimde
iyilestirilmesi, saglik egitiminin gelistirilmesi, eko-
nomik diizeylerinden bagimsiz olarak tiim yurt-
taglara saglik hizmetlerinin sunulmasi, saglk sis-
teminde yer alan ¢zel kuruluglann ve tani ve te-
davide kullanilan biyolojik, kimyasal ve farmaso-
tik maddelerin {iretiminin denetlenmesidir(7).

Degisen ayrinti derecelerine karsin, ¢agdag ulusal
anayasalar bireyin saglik hakkini bir anayasal
hak olarak tanir ve ifade eder. Bu acgidan Tiirki-
ye’'nin 1982 Anayasasli da bir istisna olusturmaz.

1982 Anayasasl askeri rejimde hazirlanms ve
sosyal haklar agisindan pek de olumlu olmayan,
olaganiistii referandum kosullarinda onaylan-
mistl. Bununla birlikte, cagdas, ekonomik ve sos-
yal haklarin ¢ogu tiimden diglanamad: ve anaya-
saya girdi.

1982 Anayasast'nin 56. maddesi “Saghk Hizmet-
leri ve Cevrenin Korunmast” bashgini tasir. Mad-
de herkesin “saglikli ve dengeli bir cevrede” yasa-
ma hakkim ifade eder, ancak saglik hakkin ya da
saglk hizmeti hakkini acik bir bicimde dile getir-
mez. Herkesin yasamini beden ve ruh saghg) i¢in-
de siirdiirmesini saglamak tizere, dzel ve kamusal
sektérdeki saghikla ilgili ve sosyal kurumlarin de-
netimi ve koordinasyonu gérevi devlete verilmis-
tir. 56. Madde ayrca devletin saglik hizmetlerini
yayginlagtirmak amactyla genel saglhk sigortasini
uygulamaya koyabilecegini belirtmektedir.

Madde 60 herkesin sosyal glivenlik hakkini acik
bicimde vurgular. Madde 58 “Gengligin Korunma-
s1” baghgmni tasir ve ilk paragrafi 1982 Anayasa-
s'nin ideolojisini yansitir bigimde, gencligin belir-
li gbriiglerden korunmasim amaglar. Ikinci parag-
raf da devleti, gencligin uyusturucu, sucluluk, ku-
mar, alkol bagimliligi ve cehaletten korunmasi
amaciyla gerekli 6nlemleri almakla gérevlendirir.
Madde 59 da sporun desteklenmesine iligkindir.




Madde 49 calisma hakkini ele alir, Madde 50 ca-
lisma kosullan ve dinlenme hakkina iliskindir. Bu
madde ayni zamanda icretli tatil hakkin ve calis-
ma kogullart acisindan cocuklarnn, kadmnlarin ve
engellilerin korunmasini kapsar. “Ailenin Korun-
mast” hakkindaki Madde 41, annenin ve ¢ocuk-
larin korunmasini ve aile planlamasini ifade eder.

1982 Anayasasi’'nin kendine 6zgii bir ozelligi
Madde 65'te dile getirilmistir, bu maddeye gore
devletin ekonomik ve sosyal haklara iliskin so-
rumlulugu, mali kaynaklarin kisitlihigi ve ekono-
mik istikrarin korunmasi gereksinimi kosullarina
baghdir. Sonug olarak “saglik hakki™min 1982
Anayasasi’'nda iyi tamimlanmis bir yere sahip ol-
madigin sdylemek bir abartma olmayacaktir.

Tirkiye'nin 6nceki anayasasi (1961) bu acidan
daha tutarh ve acik bir ifade ile kullanmist.
“Saglik Hakki” baghikli 49. Madde herkesin be-
den ve ruh saghgi icinde yasamasinin ve tibbi ba-
kim gérmesinin saglanmasini devletin bir édevi
olarak diizenlemisti.

1. Saglik Gostergeleri

Saglik hakki ya da saglikh yasam hakk iki agidan
incelenebilir: Birincisi, saglk diizeyi ya da saglk
durumuna iliskindir. Ikincisi ise bireylerin ve top-
luluklarin saghk diizeyini etkileyen etken ve degis-
kenlere iligkindir. Saghk diizeyi bebek &6lim hizi, 5
yas alt1 gocuk 6liim hizi, anne 6liim hizi, dogum-
daki yasam beklentisi vb. gdstergelerde yansir.

Saglik dizeyini etkileyen etkenler ise iklim kosul-
lanindan igme suyu ve kanalizasyonunun ulagila-
bilirligine, okur yazarlk ve egitimden saglik hiz-
metlerinin niteligi ve ulagilabilirligine kadar genig
bir kiime olusturur.

Saglik hizmetlerinin diizeyi su gibi sayisal goster-
gelerde yansimasinu bulur: Hastane yatag bagi-
na nifus (ya da 10 000 kigiye diisen yatak sayi-
s1), hekim bagina niifus (ya da 1 000 kisiye dii-
sen hekim sayisi), saglik personeli gbzetiminde
yapilan dogumlarin orani, yatak isgal orani, has-

tanede ortalama kalig siiresi vb. Saglik harcama-
larna iligkin veriler de bu ikinci gruba dahildir.

Bu gdstergelerin tiimil degisik amaclarla, 6rnegin
tilkeler arasi, bélgeler arasi, sosyal siniflar ya da
gelir gruplan arasi karsilastirmalar icin kullanila-
bilir. Bu kargilastirmalarin herhangi birindeki bii-
yuk farkliliklar esitsizlik ve dolayisiyla saglik
hakkinin yeterli bir derecede gergeklesmedigi an-
lamina gelecektir.

Saglik diizeyi gostergelerinin saglik hizmetleri ve
saglk harcamalari gostergelerine gore daha
énemli ve daha anlamlt oldugu agiktir, ¢linkii bi-
rinci gruptakiler verili bir durumdaki saglik kogul-
larinin biitiinliigiind yansitir.

Saglkli yasam hakki, ancak bir {ilke, iki hedefe
es anh olarak ulastiginda, ciddi anlamina kavu-
sur ve gergeklesir: a) Eger s6z konusu iilkenin
saghga iliskin gostergeleri ayni ya da benzer ge-
lismiglik diizeyindeki diger tlkelerle ayni ya da
daha yiiksek ise, ve b) bolgeler, sosyal gruplar ve
gelir gruplart arasindaki saglik gostergesi farkl-
liklar1 6nemsiz ve hosgdriilebilir diizeyde ise.

Belirtilen iki &l¢iit agismdan Tiirkiye'nin perfor-
mans! pek olumlu degildir, ulusal saglik goster-
geleri uluslararas! karsilagtirmalarin alt siralarin-
dadir. Tiirkiye az cok ayni geligmislik diizeyinde-
ki tlkelerle karsilagtirildiginda, s6z konusu 6l¢ii-
lerin hemen hemen tiimiinde zayif gbziikmekte-
dir. Bolgelerarast ve topluluklararasi farkliliklar
acisindan da tablo daha parlak degildir ve ciddi
bir esitsizlik yansitmaktadir. Soylenenler hem
saglik diizeyi gostergeleri, hem de saghk hizmet-
leri gbstergeleri icin gecerlidir.

Devlet Planlama Tegkilati'na gére 1998'de do-
gumdaki yasam beklentisi 69 yila yakindir ve be-
bek &liim hizi 0/00 38'dir(8). Gelismis tilkelerin
ve Tiirkiye'nin komsularinin ayni gostergeleriyle
kargilagtirldiginda, her iki sayr da saglik hakki

- bakimindan ciddi yetersizlikleri yansitmaktadir.
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a.Dogumda Yasam Beklentisi

Tiirkiye'de dogumda yasam beklentisi stirekli
olarak, ancak hayli yavas bicimde yiikselmekte-
dir. Bu gosterge 1960°ta yalnizca 50 yil idi. Bu
duistik say1 birok etkenin sonucuydu, 0/00 161
diizeyindeki agin yitksek bebek &liim hizi da bu
etkenlerden biriydi. 1990'lar hayli degisik bir
tablo sunmaktadir, ancak uluslararast karsilastir-
malar daha hizli bir iyilesmeye gereksinim oldu-
gunu gostermektedir. 1994’e ait UNICEF verileri-
ne gore dogumdaki yagsam beklentisi Ttrkiye’de
68 yil iken, Irak’ta 67, Suriye'de 68, Iran'da 69,
Bulgaristan'da 71 ve Yunanistan'da 78 yildi(9).

Tablo 2 Tiirkiye'yi benzer gelismislik diizeyindeki
bir grup tilke ile karsilastirmaktadir, bunlar satin
alma giicti partisi ile kisi basina GSMH bakimin-
dan Tirkiye'nin diizeyine gdre + veya — yaklagik
% 10'luk bir aralik i¢inde yer alan iilkelerdir.

Yasam beklentisi Ttrkiye'de bélgeler ve sosyal
siniflar arasinda biiylk farklar gdstermektedir.
Bu raporun 2. bgliimii insani gelisme gostergele-
ri verilerini illere gére diizenlenmis olarak sun-
maktadir. Bu sunus bolgesel farkliliklara da 151k
tutmaktadir. Yasam beklentisi i¢in en yiiksek de-
gerler lilkenin bati bolimlerinde, 6zellikle Mar-
mara ve Ege bolgelerindedir. En diisiik degerler
ise, beklendigi gibi, Dogu ve Glineydogu Anado-
Iu bolgelerindedir. En ytiksek ve en dugtik deger-
ler arasindaki fark kabul edilemeyecek Slgtide bii-
yiktir, En yiiksek ve en diisiik degerler arasin-
daki fark erkek niifusta yaklasik 17 yildir, kadin
niifusta ise 18 yili asmaktadir.

Kadin nifus igin dogumdaki yasam beklentisi
Bursa ve Sakarya’da 78 yil, Kocaeli'de 77 y1l, Is-
tanbul, Izmir, Aydin ve Balikesir'de 75 yildir. Bu
illerin tiimii Bat1 bélgelerindedir. Ote yandan ay-
n1 say1 Sirnak’ta 60 yil ve Bingdl, Bitlis, Tunceli,
Erzincan ve Agr'da yaklagik 62 yildir. Bu illerin
timii de Dogu bolgelerindedir. Erkek nuifus i¢in
dogumdaki yasam beklentisi Bursa ve Sakar-
ya'da 73 yila yaklagmaktadir ve Kocaeli, Balike-
sir ve Aydin’da 71 yil dolayindadir. Istanbul ve
Izmir'e ait degerler 70 yildir. En disiik degerler
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56 yil ile Swnak'ta ve 58 yil ile Bingdl, Bitlis,
Tunceli, 1gdir, Kars ve Ardahan'dadir. Bu sayilar
saghkll yasam hakkinin tiim bolge ve illerde ay-
n1 dlciide gerceklesmedigini actkca gdstermekte-
dir. insani gelismeyi temel alan bir politikamn az
geligmis ve dezavantajli Dogu ve Giineydogu
Bolgelerinde yagam timidini yitkseltme konusun-
da yogunlasmasi gerekir.

b. Bebek Oliim Hizi

Bebek oliim hizi en énemli ve en yaygin olarak
kullanilan saglik gostergelerinden biridir. Bebek
dliim hizinin Tiirkiye'de stirekli bicimde diigmesi-
ne karsin, bu iyilesme yeterince hizlt olmamusgtir
ve bu oran hala ¢ok yiiksektir ve saglik diizeyi-
nin yetersizligini yansitmaktadir.

1980’lerin basinda bebek 6liim hizi 0/00 100'in
{izerindeydi, bugiin ise 0/00 40’in biraz altinda-
dir (Bkz. Tablo 3) ve 2000 yili igin tahmin edilen
0/00 35 de hayli yiiksektir. Tirkiye'nin bebek
oliim hizi cogu komsu tilkenin ve benzer gelis-
miglik diizeyindeki cogu iilkenin oranlarindan
daha yiiksektir (Bkz. Tablo 2). Omegin 1995 yi-
11 bebek 6liim hizi degerleri 0/00 olarak Suriye’de
32, Glircistan'da 18, Ermenistan’da 16, Bulgaris-
tan'da 15 ve Yunanistan'da 8 idi(10).

Bebek oltim hizi ile iligkili olan 5 yags alt1 cocuk
Olimii hizi da hayli yiiksektir. Bu gosterge
1995'te 0/00 50 idi ve bu diizey Tlrkiye'nin Irak
digindaki tiim komsularina gore daha ytiksekii.

Bebek 6liim hizinin yiiksek diizeyi baglibagina bir
problem olmanin étesinde, bir diger énemli gds-
tergeyi de, -dogusta yasam {imidi- olumsuz bi-
¢imde etkiler. Bir bagka deyisle, bu iki 6l¢li ara-
sinda bir iligki vardir ve bolgeler aras: karsilagtir-
malarda kullanildiklaninda, iki 6l¢ti de az ¢ok ay-
n1 farkliligt yansitir. Illere gére bebek oliim hizla-
r1 hakkmda yenice ve glivenilir veri yoktur. An-
cak 2. Boliimde verilen “40 yasina ulasmasi
beklenmeyen niifus” orani dolayli bir 6l¢ii olarak
kullanilabilir. Bu degerler 1990-95 dénemi icin
illere gére sunulmustur. En diistik degerler Bursa
ve Sakarya (ikisi de %4) ile Kocaeli'dedir (%5).




Tablo 5 Dogumda Yasam Beklentisi (Yil) |

1995 1996 1997 ' 1998
E rkek 65 7 65.9 66.2 66.4
Kadin 703 70.5 70.8 71.0
Toplam 67.9 68.2 68.4 68.7

KKaynak: Devlet Planlama Tegkilati, 1998 Programi, Ankara, 1997, s.33.

Tablo 6 Secilmis Ulkelerde Dogumda Yasam Beklentisi ve Bebek Oliim Hizi

Kisi basina GSMH $, Dodgumda yasam beklentisi Bebek 6liim hizi
(SAP 1995) (Yil) (1995) (Binde) (1995)
Tunus 5000 69 39
G. Afrika 5030 64 50
Cezayir 5300 70 34 |
Suriye 5320 68 37 |
Polonya 5400 70 14
Brezilya 5400 67 44
Tirkiye 5580 67 48
Botswana 5580 68 56
Kosta Rika 5850 T 13
Panama 5980 73 23

KKaynak: The World Bank, World Development Report 1997, Oxford, 1997.

Tablo 7 Bebek Oliim Hizi (0/00)

1950-55 228
1960-65 176
1970-75 138
1980-85 102
1985-90 81

1995 44.4
1996 422
1987 4000
1998 38.3

Kaynak: 1950-1990 icin, Birlesmis Milletler, Dinya Nifusuna Bakis, 1994/ten Sadlik Bakanligi,
Saglik Istatistikleri 1996, Ankara, 1997, s. 11 ve 1995-1998 icin Devlet Planlama Teskilati, 1998
Programi, s.33.
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Istanbul ve Izmir'in degerleri %6 'nin biraz {izerinde-
dir. Ote yandan en ytiksek deger %23 ile Sinak'ta-
dir. Bingdl, Bitlis, Igdir, Ardahan, Tunceli ve Erzin-
can'a ait degerler %20 dolayindadir. En diigiik ve
en yiiksek degerler arasindaki fark yaklagik 1'e 5°tir
ve bu kKuskusuz sorun niteliginde bir farkliliktir,

Gerek bebek oliim hizi, gerek dogusta yasam
timidi verileri, saglik hakkinin toplumun énemli
bir kesimi icin gerceklesmedigini kantlamakta-
dir. Ayrintili veriler, s6z konusu kesimin biiyiik
olciide iilkenin dogusunda bulundugunu goster-
mektedir. Ancak daha dar kapsamli, bagimsiz ¢a-

Tablo 9 10 000 Nifusa Disen Yatak Sayisi (1996)




lismalar, ¢ogunlukla biiyiik kentlerin ¢evresinde
yer alan dezavantajli semtlere isaret etmektedir,

2. Saglik Hizmetlerine Ulasabilme

Saglik hakkinn dar bir yorumu, saghk hizmetle-
rinin tiim niifus i¢in var olmasi ve bu hizmetlere
ik, din, cinsiyet ve gelirden bagimsiz olarak esit
ulasabilme olanaginin bulundugu anlamina gelir.

Bu amacin gerceklesmesi yeterli kapasiteyi ve bu
kapasitenin etkin kullanimin gerekli kilar. Bun-
lar da, rasyonel ve tutarl bir sistemin tasarlan-
masini, kurulmasini ve gereken kaynaklarm ay-
rimasini gerektirir.

Turkiye'nin cok parcal bir saglk sistemi vardir:
Baglica kurumlar Saghk Bakanligi, Sosyal Sigor-
talar Kurumu ve tniversitelerin tip fakulteleridir.
Silahli Kuvvetler de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Sistemin toplam Kapasitesi, agagida da agiklana-
cag gibi, yeterli olmaktan uzaktir; ayrica bu ka-
pasite tilkeye ¢ok esitsiz dagildig1 gibi etkin olma-
yan bir bicimde kullanilmaktadir.

a. Yatak Kapasitesi ve Kullanim

Uluslararasi standartlara gore Tiirkiye'nin hasta-
ne yatag kapasitesi yetersizdir. Diinya Saglik Or-
gltti'niin gelismekte olan tilkeler icin koydugu
hedef 10 000 niifusa 30 yataktir. Tiirkiye'de bu
sayl 1990’larda 25 dolayindadir. Bu, yaklagik

Tablo 10 Saglik Personeli (1997)

400 kisiye 1 hastane yatag biciminde de ifade
edilebilir

Niifusa oranla hastane yatagl kapasitesi benzer
tlkelerin olusturdugu bir grup icinde bile biiytk
farklar gostermektedir. Ornegin gelismis tilkeler
arasinda Japonya, Almanya ve Fransa ile eski
Sovyet Bloku tilkelerindeki hastane yatag kapa-
sitesi Isve¢, Danimarka, Ingiltere ve ABD'ye gore
belirgin dlclide daha bilyiiktlir. Yatak kapasitesi-
nin bilytkligt, uygulanmakta olan saglik politi-
kasinin bir sonucudur. Yatak kapasitesinin saghk
sisteminin énemli bir girdisi olmasma karsin, bu
kapasite girdilerden yalnizca biridir ve yatak ka-
pasitesi ile toplumun saglik diizeyi arasinda dog-
rusal bir iligki yoktur.

Tiirkiye érneginde yatak kapasitesi tartismasiz ¢ok
dustktiir ve yatak kullanim (isgal) oranimin da ol-
dukca diistik olmast sorunu agirlagtrmaktadir.

Turkiye'nin yatak kapasitesi 1990'da 136
638'den 1996'da 155 819'a ylikselmistir. 10
000 nufusa diisen yatak sayisi agisindan bu,
24’'ten 24.8'e artig anlamina gelir. Bu kapasite-
nin yaklagtk % 10'u Milli Savunma Bakanligi'na
aittir. Bu da sivil kurumlardaki kapasiteyi 140
000’e diigtirtir ve bu kapasitenin % 56's1 Saglik
Bakanligi'nindir(11).

Yatak kapasitesinin cografi dagilimi son derece
esitsizdir. Tek bagina Istanbul, yatak kapasitesi-
nin %22’den fazlasina sahiptir ve ii¢ biiytik ken-

Say!
Hekim 73350
Dis Hekimi 15365
Eczaci 19265
Hemsire 75011
Ebe 48900
Saglik Teknisyeni 46475

Niifus/Personel
876
4182
3355
856
1314
1382

Gegici Sayilar.

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, 1998 Programi, 1997, Ankara.
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tin (Istanbul, Ankara, izmir) payt %39 olup niifus
icindeki paylannin (%25) oldukga tizerindedir.

7 cografi bolgeden Gilineydogu Anadolu niifusun
%9.8'ini barmndirir, ancak yatak kapasitesinin
%5.6'sina sahiptir. Bolgenin gdrece daha gelis-
mis iki ili (Diyarbakir ve Gaziantep) disarida bira-
kilirsa, fark daha da biiyiir. Diger dezavantajl
bélge olan Dogu Anadolu’'nun niifus i¢indeki pa-
y1 %6.4’tiir ve bu kapasitenin yaklagik yarist iki
merkezdedir (Elazig ve Erzurum)(12).

Verilerin illere gére degerlendirilmesi daha da bii-
yiik bir farklilik ortaya koymaktadir. Toplam nii-
fusun %10 kadari, 10 000 niifusa diisen yatak
sayisinin 10'dan az oldugu illerde yasamaktadur.
Buna Karsilik, niifusun %24'ti séz konusu sayi-
nin 30'u astigl ilierde yagsamaktadir(13). Tablo 5
her iki grupta yer alan illeri siralamaktadir.

Iller idari birimler oldugundan, illere gére diizen-
lenmis veriler her durumda ayni anlami tagima-
yabilir. Bazt iller ulusal ya da bdlgesel bir merke-
zin ¢ok yakininda bulunabilir ve bu durumdan
yararlanabilir. Béyle bir ilde dusiik bir yatak ka-
pasitesi ciddi bir sorun yaratmaz. Ancak Dogu
Anadolu'daki durum béyle olmayip bircok yerde
yatak kapasitesi ayni derecede diisuktiir.

Daha ileri diizeyde ve daha uzmanlasmis olan tip
fakiiltelerinin yatak kapasitelerinin daha da yo-
gun bicimde belli yerlerde toplandig eklenmeli-
dir. Ornegin tniversitelerin yatak kapasitesinin
yaklasik %601 3 bilylk kenttedir.

Bir tilkenin ya da bir kurumun yatak kapasitesi
Onemli bir sermaye girdisidir, ancak nitelikli per-
sonelin ve gerekli donanimin varlig da ayni 8lct-
de énemlidir. Dolayisiyla, tlim {iretim faktdrlerinin
optimal olmayan bir bilesimi ve/veya etkili olma-
yan bir yénetim, yatak kapasitesinin etkin olma-
yan bir kullanimi sonucu yaratacaktir; bir bagka
deyisle, diigiik bir yatak kapasitesi bile agir1 kapa-
site anlamu tastyabilir. Tiirkiye bu acidan tipik bir
omek olusturmaktadir. Son 5 yilda (1992-96)
yatak kullanim orani %55 dolaymda olmustur.

Paradoksal bicimde, niifusa oranla yatak sayisi
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diistik olan illerin cogu aym zamanda yatak kulla-
rum oran diisiik olan illerdir. 1992-96 déneminde
ortalama yatak kullanim orant Ankara’'da %70.1,
[zmir'de %66.4 ve Istanbul’da %65.7 idi. Ote yan-
dan aym oran Siirt'te %28.9, Hakkari'de %28.3,
Bitlis'te %23.1, Sinak’ta ise %14.7 idi(14).

Diisiik yatak kapasitesi, diistik kullanim oranlari
ve cok biiylk bolgesel farkliliklar saglik sistemi-
nin performansini kesin bigimde sinrlamakta ve
ayrica toplumun énemlice bir kesimin saglik hak-
kindan yararlanmasini engellemektedir.

b. Tibbi Personel

Iyi egitim gdrmils ve motivasyonu yiiksek bir
personel gelismis saglik hizmetlerinde anahtar bir
dgedir. Tibbi personel incelenirken yalnizca he-
kimler {izerinde yogunlasmak yaygin bir hatadir.
Hekimlerin genellikle saglik hizmetlerindeki en
6nemli aktdr olmasina karsin, diger saglk perso-
nelinin —gerek hekimlerle isbirligi icinde, gerek
bagimsiz olarak- oynadigt énemli roliin takdir
edilmemesi bir degerlendirme hatast olur.

Tirkiye'de 1997'de aktif tbbi personelin sayilari
Tablo 6'da sunulmustur. 1990'da 51 000'in altin-
da olan hekim sayisi son yillarda oldukca hizli bi-
cimde artmugtir. Ancak 10 000 kisiye diisen he-
kim sayist hala 12"in altindadir, bir bagka deyisle,
hekim bagina niifus (876) OECD tilkeleriyle ve
Dogu Avrupa tUlkeleri ile karsilagtinldiginda, hala
cok yiiksektir. Kugkusuz bu saptama, ne hekim
sayisinin Tiirkiye'de saglik hizmetlerine iligkin tek
darbogaz oldugu, ne de hekim sayisinin ne paha-
sina olursa olsun, ornegin Kaliteyi ihmal ederek,
artirilmasi gerektigi anlamina gelir. Aslinda hemsi-
re sayist daha ciddi bir yetersizligi yansitmaktadir.
1997°de hemsire bagina niifus 850'nin tzerindey-
di ve hemsire/hekim orani ancak 1 dolaymndayd.

Bes Yillik Kalkinma Plani'na gére 2000 yilinda
hekim sayisi 83 500’e ulasacak, hekim bagina
niifus da 806’ya diisecektir; hemsire sayisi da
104 000'e yiikselecek ve hemsire basma niifus
da 650'nin altna inecektir; dolayisiyla hemsgi-
re/hekim orani 1.25 dolayina ¢ikacaktir(15).




1995 verilerine gore hekimlerin yarisi Saglik Ba-
kanlig1 tarafindan istihdam edilmektedir. Bu oran
pratisyenler icin 2/3, uzmanlar icin de 1/3 dola-
yindadir.

Uzmanlarin yaklasik 1/4'11 6zel sektdrdedir. Pra-
tisyenler icin ise bu oran %7’'nin altindadir. Ozel
kesimde c¢alisanlarin orani dis hekimlerinde yak-
lagik 2/3, hemsire ve ebelerde ise %5'ten daha
azdir(16).

Saglik personelinin cografi dagiimi son derece
esitsizdir, Esitsizlik uzman hekimler ve dis he-
kimlerinde cok tist boyutlara ulagmaktadir, ancak
hemsirelerde ve saglk teknisyenlerinde oldukca
kiicikttir. Ebelerin cografi dagilimi ise, az gelig-
mis bolgeler lehinedir.

1995 yili verileri, hekimlerin %47 sinin, niifusun
%25'ini barmdiran 3 biiylik kentte toplandigint
gostermektedir. Bu oran pratisyenlerde %43, uz-
manlarda ise %53'tiir. Dis hekimlerinde ve ecza-
cilarda da sirasiyla %51 ve %41'dir (17).

Tahmin edilecegi gibi, az gelismis bolgeler saglik
personeli acisindan ¢ok orantisiz bir paya sahip-
tir. Dogu Anadolu Bélgesi, niifusun %8.6’sin1 ba-
rindirmakta, ancak tim hekimlerin 9%5.2’sine,
uzmanlarnn ise %3.5'ine sahip bulunmaktadir.

Guneydogu Anadolu Bolgesi'nin pay1 ise niifusta
yaklagik %10, tiim hekimlerde % 4, uzmanlarda
ise % 2.8'dir.

Hastane yatagi ve donanim eksikligine ek olarak
saglik personeli -ozellikle hekim- yetersizligi,
saghk hakkindan yararlanma sansini ¢ok ciddi
bir bicimde simirlamaktadir.

3. Saglik Harcamalari

Saglik sektdriiniin kapasitesi son tahlilde bu sek-

‘tore ayrilan kaynaklarin tutar ile belirlenir. Veri-

1i bir gelismiglik dizeyinde bu bir politik karardir.
Tirkiye'de toplam (0zel ve kamusal) saglik har-
camasinin GSMH'ya orani %4'Un altindadir ve
bu bir ¢ok iilkeye gore belirgin dlclide dilgtiktiir.

1997 icin OECD {ilkeleri ortalamasi %8'e yakin-
dir ve OECD iilkeleri arasmda %14 ile ABD bast
cekmektedir. Kugkusuz, daha yiiksek bir oran
mutlaka daha iyi bir saglik sistemi veya daha
yuksek bir saglik standarti anlamina gelmez. Bu-
nunla birlikte Tlrkiye'deki oran ¢ok diistiktiir ve
yukseltilmesi gerekir.

Saglik Bakanligi icin uygulanan ayrntih bir ¢alis-
manin bulgularina gére, 1992 ve 1993’te toplam
saghk harcamasinin 2/3'0 kamusal ve 1/3'1
Ozeldi. 1995 ve 1996'da kamusal harcama pay1
%70'i ast1 (18). Bir bagka deyisle, GSMH'ye go-
re 0zel saglik harcamalarinin payt %1, kamusal
saghk harcamasinin pay: da %2.5'ti.

Kisi bagina saghk harcamasi, cari doviz kuruna
gbre 100%'in biraz Uzerindedir, satinalma gucii
paritesine gére de 200$"1 biraz asmaktadir.

Kisi basmna saglik harcamasi kamu kurumlar
arasinda onemli farklar géstermektedir. Bu tutar
Milli Savunma Bakanlig) ile memurlan kapsayan
Emekli Sandigi'nda cok daha ytiksek, iscilerin ve
bagimsiz calisanlann sosyal givenlik kurumlar
olan Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur'da da-
ha diisiiktiir.

Fonlann yetersizligi bir ok kisita neden olmakta-
dir. Mali yetersizligin carpict drneklerinden biri,
kirsal alanda saglk sisteminin temel direklerini
olusturan saglik evleri ile saglik ocaklarina iliskin-
dir. Saglk evleri bir ebenin 2 500-3 000 kisilik bir
nifusa hizmet sundugu birimlerdir, saglik ocakla-
11 ise bir saglik personeli ekibinin (bir hekim, bir
hemsire, bir ebe ve bir saglik teknisyeni) 5 000-
10 000 kisilik bir nufusa hizmet sundugu birim-
lerdir. 1996'da saglk evlerinin sayis1 12 000'¢
yakindi ve yaridan azi (%44) kendisine ait bir bi-
nada calisma yiiriitliyordu. Ayni yil saglik ocak-
larmin sayis1 5 200°e yakindi ve bunlarin %62'si
kendisine ait bir binada hizmet veriyordu ve yal-
mzca % 41'inin kendilerine tahsis edilmis bir tasi-
t1 vardl. Bu etkenler saglik hizmetlerinin niceligi
ve niteligini belirgin 6lgtide sinirlamaktadir.

INSANI GELISME RAPORU 1998 TURKIYE - 79

. .




Son yillarda ileri teknoloji kullanan ve tst gelir
gruplarina hizmet sunan ozel saglik kuruluslart
-Ozellikle biiylik kentlerde- artmaktadir. Ancak
bunlarin kapasitesi, tiim niifusun gereksinimleri
ile karsilagtirildiginda, ¢ok sinirhdir. Gergek ¢o-
ziim saghga ayrilan kamusal kaynaklarin tutari-
nin artilmasinda, koruyucu hizmetler ile birinci
basamak saglik hizmetlerinin gelistiriimesinde
yatmaktadir.
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C. Konut ve Barinma HakKki1

1. Habitat IT Konferansr’'nin Bildirisinde Konut
Hakkmin Tanimi

ferans éncesi hazirlik toplantilarinda en fazla

(izerinde durulan konulardan biri olmustur.
Habitat Glindeminin Baglangi¢ boltimiiniin 2. parag-
rafinda formiile edildigi bicimi ile Habitat Giinde-
mi'nin diger béliimlerinde ileri stiriilen goriislere te-
mel olusturmustur.

anut hakkr Habitat I Konferansinda ve Kon-

“...Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiye-
cek, giyecek, konut, tibb1 bakim ve sosyal hizmetler
dahil olmak tizere yeterli yasam kogullarina ve bu
kosullan iyilestirmeye hakki vardir.”

Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin 25/1. mad-
desinde yer alan ve Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltii-
rel Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 11/1 maddesi
ile birlegtirilerek elde edilen bu ifade yeni degildir.
Habitat Glindeminde, “Hedefler ve ilkeler” béliimiin-
de uluslararasi araclara gondermeler yapilmistr:

“Birlegmis Milletler Ana sézlesmesinin amag ve il-
keleri dogrultusunda, insan Haklarinin 6zellikle
uluslararasi araclan baglaminda gerceklestirilmesi-
ni saglamak icin verilmis taahhiitlerimizi yeniden
tasdik eder ve bu baglamda dzellikle herkese yeter-
li konut hakkinin Insan Haklari Evrensel Beyana-
mesinde, Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi S6zlesmesinde, Her Tiirden Irk Ayrimi-
mn Kaldirlmasi Uluslararas: Sozlesmesinde, Ka-
dinlara Kargt Her Tir Aynmciigin Kaldinlmas
Uluslararast Sozlesmesinde ve Cocuk Haklart Soz-
lesmesinde belirtildigi gibi, giderek tam anlamiyla
gerceklestirilecegini kabul ederiz. Tim Insan Hak-
laninn sivil, kiltiirel, ekonomik, siyasal ve toplum-
sal evrensel, birbirinden ayrilmaz, birbirine bagiml
ve iligkili oldugunu tasdik ederiz.

Ustteki paragraftan da anlagilacagr tizere Habitat
Glindeminde Konut Hakki tanmmi, mevcut uluslara-
rast araglar cercevesinde yapilmis ve bu kavrama ye-
ni bir tanim getirilmemistir.

Habitat Giindeminde, herkese yeterli konut hakkinin

gerceklegtirilebilmesi icin hitkliimetlerin “taahhiit”le-
i, herkeze yeterli barinak Ilkesi baglaminda agagida-
ki bicimde tanimlanmustir: “Biz yeterli konut hakki-
nin giderek tam anlamuyla gergeklestirilecegine dair
taahhtitlimiizii uluslararasi araglarn éngdrdiigii bi-
¢imde yeniden tasdik ederiz. Bu baglamda, insanla-
1a barinak edinme, konutlarimi ve mahallelerini ko-
ruma ve iyilestirmelerini saglamada Hiikiimetlere
diisen gorevleri ve yiikiimliiliikleri kabul ederiz. Her-
kesin yeterli, giivenli, emin, ulagilabilir ve biitcesine
uygun, temel hizmetler ve kolayliklar da dahil bir
konuta sahip olmasi, konut ayrimi yapilmadan, ya-
sal yararlanma giivenligine sahip olabilmesi i¢in, ya-
sam ve calisma kosullannin esitlikci ve stirdirtilebi-
lir bir bigcimde iyilegtirilmesi amacina sadik kalacag-
muzi taahhiit ederiz. Bu hedefin hayata gecirilmesi
ve strdiirilmesini insan haklan standartlanna uy-
gun olarak gerceklestirecediz.”

Konferansin, “herkese yeterli barinak” ve “kentlesen
dinyada stirdiiriilebilir yerlesim alanlarnn gelistiril-
mesi”, seklinde tanimlanan iki hedefini saglamak
icin tasarlanan Kiiresel Eylem Plam Stratejisi, yapila-
bilir kilma (enablement), seffaflik ve katihm ilkeleri-
ne dayanmaktadir. Bu strateji dogrultusunda hiikii-
metin gorevi, 6zel sektdriin, hitkiimet dig1 kurulugla-
rin ve sivil toplum érgiitlerinin konferansin amacina
ulasmasinda katkida bulunabilmeleri icin gerekli ya-
sal, kurumsal ve mali cerceveyi hazirlamak, ve her-
kesin her asamada Hiikiimetle bir arada calisarak
gelecege yonelik kararlann ve onceliklerin birlikte
saptanmasini, kaynaklarm bulunmasinda ve hakga
tahsisinde, ortak amaglarnn gerceklestirilmesi icin or-
takliklar kurulmasini saglamaktir,

Habitat Giindeminin Kiiresel Eylem Plani bliim{in-
de, “yeterli konut"un tanumi yapilmis, ancak bu ta-
nimun yeterlilik kavrammin farkli olacag, iilkeden
tilkeye degisecegi kabul edilmis ve yeterli konut ta-
mminin Hiikiimetlerin bu amaca ulagmak icin bas-
vuracaklan yollara gdre yapilmast uygun goriil-
miistiir:

“Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 1948’de
kabul edilmesinden bu giine, yeterli konut hakk,
yeterli yasam standardi hakkmin énemli bir bileske-
ni olarak anlagilmistir. istisnasiz tiim Hiikiimetlerin
konut sektoriinde, érmegin Konut Bakanliklan veya
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idareleri kurmak, yatmmlar konut alanina yénelt-
mek, konut politikalari, programlar ve projeleri yap-
mak gibi sorumluluklan vardir. Herkese yeterli ko-
nutun saglanmasi, sadece hitkiimetlerin degil, toplu-
mun tiim sektdrlerinin, 6zel sektdrin, hikiimet dist
kuruluglann, yerel idarenin ve sivil toplum orgitleri-
nin, ve ayn oranda uluslararasi topluluklarla ortak-
liklar olusturan kuruluglarmin ve birimlerinin katki-
lannin  saglanmasini  gerektirmektedir. “Yapilabilir
kilma/giiclendirme” yaklagminmn en iist diizeyinde
hitkiimetlerin, yeterli konut hakkmm giderek ve tam
anlamiyla saglamasi icin, gerektigi bicimde eyleme
gecmeleri, destek vermeleri, korumalan ve garanti
vermeleri gerekmektedir..”

Hitkiimetlerin gerceklestirmeleri gereken eylemler
asagida belirtilmigtir, ancak bu eylemler sadece bu
maddelerle smirh degildir:

a) Konutta aynmciliginin olmamasimi saglamak icin
énlemler almak;

b) Herkes icin, kadmlar ve yoksulluk i¢inde yasa-
yanlar dahil, yasal yararlanma ve esit arsa elde etme
glivencesi saglamak;

¢) Konutlann yasanabilir, biitgeye uygun ve herkes
icin elde edilebilir olmasmna yonelik politikalar kabul
etmek;

i) Biitceye uygun konut arzini arttrmak ve bunu
uygun, diizenleyici tedbirlerle ve pazann dzendirici
mekanizmalan dogrultusunda yapmak;

ii) Biitceye uygun konut edinme kogullarini devlet
yardimlari ve stibvansiyonlarla olanakh kimak,
yoksul veya diisiik gelirli niifusa kira veya diger tiir
konut yardimi saglamak;

iii) Topluma yonelik kooperatif yolu ile kar amagh
olmayan kiralik veya miilk konut edindirme prog-
ramlarin desteklemek;

iv) Bannaksizlara ve diger savunmasiz gruplara
destek hizmetlerini tegvik etmek;

v) Konut ve toplum kalkinmasi icin, kamu veya 6zel
yaratici olabilecek mali veya diger kaynaklan hare-
kete gecirmek.
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d) Konut kosullarm, barinaksizlarin sayisi ve yeter-
siz. konutlarm durumlar dahil, etkin bicimde deZer-
lendirmek ve denetlemek; uygun konut politikalari-
nin se¢iminde, politikalar: formiile etmede ve sorun-
lara yonelik etkin uygulama stratejilerinin ve planla-
rnin belirlenmesinde hedef niifusun/etkilenen nifu-
sun gbriisiinii almak ve danigmak.

Devletlerin, Konferansin tiim hedeflerini gergeklesti-
rebilmeleri icin Uluslararasi koordinasyon ve igbirligi
yapmalan gereklidir. Bu ise, ulusal ve uluslararasi
diizeylerde bitiinsel bir yaklagimm ve uluslararas
bir ortamn olugturulmasin gerektirmektedir. Ulusla-
rarast ortamin olusturulmas, halkin yaptlabilir kiln-
mast, konut saglanmasi ve stirdiirtilebilir yerlesmele-
rin iretilmesi tiim ulusal ve uluslararast mali kay-
naklart harekete gegirecek; teknoloji transferini ve
Devletlerin eylem planlarinn uygulanmasi icin ge-
rekli uzmanlik bilgilerini arttiracak; elde var olan bil-
gi agindan yararlanarak ve yerlesim alanlarninda
ucuz maliyetli kiiresel bilgi aglarn kurarak teknik
alanda isbirligine olanak saglayacak; kamu ve ozel
kurumlarin uluslararasi igbirligini destekleyecek; ye-
rel yonetimin, hitktimet digi kuruluslan, sivil toplum
orgiitlerini, yeterli barmak ve stirdiirtilebilir yerles-
melerin gerceklestirilmesinde calisan dzel ve koope-
ratif sektorinii destekleyecekiir.

Uluslararast koordinasyon, Birlesmis Milletlerin il-
gili birimleri tarafindan saglanacak ve Habitat II
Konferansinin hedeflerini gerceklesmesi dogrultu-
sunda kaydedilecek ilerlemeler bu birimler tarafin-
dan izlenecek ve degerlendirilecektir. Bu yonde
Devletlerin farkh deneyimlerini birbirleriyle karsi-
lagtirabilmeleri saglanacaktir.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Konut Hakki

Uluslararas: Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Hak-
lar Sozlesmesi Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan he-
niiz imzalanmamis ve onaylanmamustir, Ancak Tuir-
kive Anayasasinda Konut Hakki tanmu yapilmuis
olan 65 iilkeden biridir. Anayasanin 57. maddesin-
de, “Konut gereksinimini karglamak icin Devlet,
kentlerin ozelliklerine ve cevre kosullarma uygun
olarak bir plan gercevesinde gerekli tedbirleri alir, ve
toplu konut girisimlerini destekler” ibaresi bulun-




maktadir. Bu madde, her haneye yeterli konut sag-
lamakta Devletin sorumluluklarn oldugunu kabul et-
mekee, ancak Devletin her haneye konut saglama
zorunlulugunda olmadigini ifade etmektedir. Bu
madde, Habitat Giindemi kapsamindaki konut hakki
yaklagimuyla ayni cizgidedir. Kiiresel bir eylem plani
cercevesinde herkese yeterli barinak saglanmasmin
gergeklestirilmesi baglammnda hitkiimetlerin sorum-
luluklar da buna dahildir.

3. Tiirkiye’de Konut Sunumu

Son kirk yilda konut sunumunda siirekli bir artis ol-
mustur. Bu dénemde gerek insaati baglayan, gerek-
se de tamamlanan konut sayisi bes kat artmustir.
(Tablo 1) Verilen ingaat izinlerindeki artig, biiyik
oranda, 1984'de kabul edilen Toplu Konut Kanu-
nu'ndan sonra gerceklesmistir. Konut sektoriine, o
giine kadar goriilmemis biiyiikliikte mali destegin
saglanmasl icin bu kanun kapsaminda Toplu Konut
Fonu (TKF) kurulmus, belli bazi mal ve hizmetlerin
ozel vergilendirilmesi yoluyla Fon’a gerekli kaynak
saglanmustir. Bu Fon araciligi ile yillik konut insaati

1987 de 500 000 konut'a ulagarak bundan &nce
1979'da ulagilan en iist diizeydeki rakamu ikiye kat-
lamigtir. Hernekadar 1989'dan sonra TKF'nun ko-
nut sektdriine mali destedi azaldiysa da, yillik konut
ingaatlarmin sayist 1993-1995 doneminde 500
000’1 agmustir. 1996’da 454 000 konut birimine,
1997 de ise 458 000 konut birimine ingaat izni ve-
rilmigtir. 1985 den beri konut ihtiyacinin iizerinde
yapimi baslayan konutlarin sayica ulastiklar: bu dii-
zeyden de anlagilacag tizere, Tiirkiye'de insaat sek-
torti iyi gelismistir ve konut gereksinimini ruhsatlt
liretimle karsilayabilecektir,

Ote yandan, verilen iskan ruhsatlarina gére insaatt
tamamlanan konut sayist hemen her yil yapmnu bas-
layan konut sayisimn yarisi kadar olmus ve konut
talebinin en fazla %62sini kargilayabilmistir. Cok sa-
yida konutun iskan ruhsati olmadan kullaruldig bi-
linen bir gercektir. Bazi konut yapimcilarinin iskan
ruhsati almamalarinin nedeni ingaat izni alinan pro-
jenin smirlan digina cikarak planda veya projede be-
lirtilen kat say1sini arttirmak olabilecegi gibi, eger 6n-
ceden varsa, parselde mevcut olan alt yapi agindan

Tablo 11 Belediye Olan Yerlesimlerde Konut Gereksinimi, 1955-1997 Déneminde Yapimi

Baslayan ve Tamamlanan Konut Sayisi

KKonut
Stokunda Verilen Verilen
Eksilen Toplam Toplam Toplam
Hane Birim Konut insaat Iskan
Sayisinda Konut  Gereksinimi  Ruhsati  (B)/(A) Ruhsatt  (C)/(A)
Yil Artis Sayist (A) (B) % (€ %
1955-59 319.190 137.000 456.190 268.110 59,0 n.a. n.a
1960-64 467.077 176.000 643.077 285.843 44,5 fn.a. n.a
| 1965-69  614.462  225.000 839.462 513314 6172 251.994 30,0
1970-74 534.973 293.000 827.973 827.193 S99 412.998 49,8
1975-79 900.363 354.000 1.254.363 1.111.340 88,6 563.862 44 9
1980-84 1.070.744 485.000 1.555.745 866.984 55,7 610.004 392
1985-89 1.162.000 599.000 1.761.000 2.036.272 115,6 993.876 56,4
1990-94 1.379.039 662.934 2.041.973 2.318.857 113.6 1.243.662 60,9 |
1995-97 917.104 418 673 1835777 1433793 831.164 62.2 }

107.3

KKaynak: Birlesmis Milletler, Habitat II Konferansi, Tiirkiye: Ulusal Raporu ve Eylem Plani,
Haziran 1996, s.30; Tirkiye Ekonomisi, Istatistik Analizi, Mart-Nisan 1998, DIE.
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yararlanarak yapimcilarin ruhsat bedelini ddemek-
ten kagmmalaridir. Birinci durumda, konut yapimci-
s1 parasal cezalara tabi olmakta ve iskan ruhsati ala-
bilmeleri icin fazladan inga edilmis katlar yikurilmak-
tadir. Ikinci durumda ise, yapimct ne binaya altyapi
baglantisi saglamak icin iskan ruhsatina ne de her
yeni konut birimi i¢in ayr tapu almasina gerek
duymaktadir. Bu nedenle, iskan ruhsati verilen ko-
nut birim sayist Ingaat Istatistiklerinde goriinen sa-
yinin istiinde ¢tkmaktadir. Ingaat istatistiklerinde
verilen iskan ruhsati sayisina kayit digi tamamlan-
mug birimler de eklense, toplam iskan ruhsatinin
her yil gereksinim duyulan konut sayisinin altinda
olma olasihig1 yiiksektir.

1985'den bu giine, hernekadar yillik konut ingaat
ruhsati sayisi konut gereksiniminden ¢ok ise de, ko-
nut ingaat ruhsat1 sayisiin gereksinime orani bazi
kentlerde 1,0in altinda, bazilarinda tizerindedir.
1990-1993 déneminde 16 ilde ortalama oran 1.0'n
altinda kalmaktaydi. Buna gére bu illerde verilen in-
saat ruhsatlari, konut gereksiniminden azdir. Sézi
edilen iller, Adana, Adiyaman, Agn, Batman, Bay-
burt, Bing@l, Bitlis, Diyarbakir, Gaziantep, Giimtisha-
ne, Hakkari, Istanbul, Kars, Mardin, Siirt ve Sir-
nak'tir. Adana ve Istanbul disinda tiim iller Dogu ve
Giineydogu Bélgesindedir. Téim bu iller, 1990-1994
doneminde ingaati tamamlanmis konut sayisinin ko-
nut gereksinimine oram ulusal ortalama oran olan
60.9 den az 23 il arasmdadur. Listeye eklenen yeni
iller Bayburt, Bursa, Erzincan, Mus, Ordu, Tunceli,
Urfa ve Van'dir. Dogu ve Giineydogu Bolgesi disin-
da olan dort il, Adana, Bursa, Istanbul ve Ordu’dur.

Ingaatr baglamis konutlarm, konut gereksinimine
ve ingaati tamamlanmis konutlarin konut gereksi-
nimine oranlan kargilastirnldiginda ruhsath konut
sunumu bakimindan iller arasinda esitsizlikler g6-
rilmektedir. Bazi illerde bu oran cok yiiksek, diger
baz illerde ise oldukea diigiiktiir. ikinci konut inga-
atinin yeni konut sunumu icinde biiyiik pay1 olan
kiy1 illerinde ve kamu kurumlannin sagladig (siib-
vansiyonlu) kredilerin veya diger ézendirci tedbir-
lerin kooperatifler veya yapimcilar tarafindan etkin
bigimde kullanildigr illerde bu oranin diigiik oldugu
izlenmektedir.
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Hiikiimet dist kuruluglar olan kooperatifler, 1930'lu
yillardan bu gline tiyelerine konut tiretmektedir. Ko-
operatifler hemekadar kamu fonlanmn kredilendir-
mede her zaman Oncelik verdigi kurumlar olmus-
larsa da, kooperatiflerin konut sunumundaki katki-
lan 1981 yilinda ytrtirliige giren Toplu Konut Ka-
nunu ¢ikincaya kadar %10 orannin iistiine pek en-
der olarak cikmustir. (Sekil 1). Birinci Kanunun ye-
rine ¢ikarlan ikinci Toplu Konut Kanunu ile Toplu
Konut Fonu 6nemli bir mali kaynak olusturmus ve
bu Fondan hemen tiim kooperatiflere diigik ve sa-
bit faizlerle kredi saglanmigtir. Konut kooperatifle-
rine saglanan bu gimdiye dek gorilmemis mali des-
tek sonucu, kooperatiflerin yapimi baglayan konut
sayisindaki oranlart 1986'da %37.5'e gikmustir.
Konut yapim kooperatiflerinin sayisinda da hizli bir
artig olmug ve 1983 de 523 olan kooperatif sayisi
1987 de 2 810’a yiikselmistir. Buradan da, kamu
kaynaklarinin konut sektériine sagladigs kredi des-
tegi sonucu hiikiimet dist bir kurulus olan koopera-
tiflerin konut sunumunda Snemli bir pay sahibi ol-
duklar gorilmektedir.

1980'li yillann ikinci yansinda enflasyon oranin-
daki artig ile TKF kredilerinde faiz subvansiyonu
sorunu ortaya ¢ikmug, bu gelisme kredi talebinde
artiga ve geri ddemelerin reel olarak deger kaybina
neden olmustur. 1988’den sonra TKF’nin gelirleri-
nin biiytik bir béliimii Ulusal Biitceye transfer edil-
digi i¢in, Fon'un yonetimi amaciyla kurulmus olan
Toplu Konut idaresi (TOKI) mali taahhutlerini yeri-
ne getiremez hale gelmistir. Kooperatiflere verilen
kredinin azalmasi ve 1989 ortalarinda TKF kredile-
rinde subvansiyonun azalmasi, konut ingaatinda
kooperatiflerin payinda goriilen gerilemenin bir ne-
deni olabilir. 1990’dan sonra, 1986-1989 ddne-
minde kooperatiflerin konut ingaatindaki %31-37
olan payi, %18-26'ya diilsmeye baglamistir.
1996’da konut ingaati yapan kooperatif sayisi
2052 oldugundan bu saymin 1997'de kooperatifle-
rin konut alamindaki faaliyetlerinin artis oranina
paralel olarak artis1 beklenebilir.

Insaat biten konutlarda kooperatiflerin pay: insaat
ruhsati sayisindaki inis ¢ikig dénemlerinden fazla et-
kilenmeden devamli bir artig g6stermistir. Koopera-
tifler tarafindan insaati tamamlanmis konut sayist,
konut insaatindaki diisiis trendinden etkilenmeden




Sekil 1 Insaati Baslayan ve Tamamlanan Konutlarda Konut Kooperatiflerinin Pay
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\/\/\/ ___ Koop.Insaat Ruhsat/Toplam

insaat Ruhsat

___ Koop.Iskan Ruhsat/Toplam
Iskan Ruhsat

0 -

1970 972 974 976 978 980 982 984 986 988 990 992 994 996

YILLAR

Kaynak: Devlet Istatistik Entitiisii, Bina Insaati Istatistikleri, 1970-1996 Yillari lcin, e
Baghakanlik, DPT (1998) Temel Ekonomik Géstergeler, Haziran 1998.

artmustir. Iskan ruhsati alan konutlarda kooperatifle-
rin payl 1985-1988 doneminde %18-21 iken, bu
pay 1989'da %24-30"a ytikselmistir. Son beg yilda
bu oranda artis yiizdesi hemen hemen aym kalmis
ve %26.3 ile %28.7 arasinda stirmiistiir.

Konut gereksinimi ile ruhsath konut sunumu ara-
sindaki farki baslica doldurma bigimi ruhsatsiz ko-
nut yapumt olmustur. Ruhsatsiz konutun 1996’da
kentsel konut stoku icindeki payinin %23 oldugu
tahmin edilmektedir. Ruhsatsiz konutlar, devlet
arazisinde insa edilmis gecekondulari, &zel arsa
Uzerine inga edilmis ingaat ruhsati olmayan konut-
lar1, yasa dis1 ve hicbir plana uymayarak béliinmiis
arsalar lizerinde yapilmuis konutlar, ve diger tiim
imarli arsa Uizerinde yapilmig insaat ruhsati olma-
yan konutlar kapsamaktadir.

Ruhsatsiz konutlarm insaati sadece konut gereksi-
nimlerini kargilamak i¢in konut sahipleri tarafindan
gergeklestirilmemekte, ayni zamanda yatirim amagclt
vapilmaktadir. Gegmis yillarda birkag kez cikarlan
Imar Affi yasalar, ileride de yeni aflann gikacagma
dair bir beklenti yaratmustir. Ayrica, 1984’de ¢ikar-

lan Af Yasasi, yalniz kamu arazisini iggal edenlerin
degil 6zel arsalan yasadist parselleyerek hisseli tapu
verenlerin tasarruf (tenure) haklarnni yasallagtirmus,
ayni zamanda bu arazi sahiplerine dort kata kadar
ingaat hakki: tanimustir, Bu nedenle konut gereksini-
mi ruhsatl yollarla karsilanan kentlerde de ruhsatsiz
konut yapimu stirmektedir. Tlrkiye'nin en biiyik
kenti olan Istanbul'da verilen ingaat ruhsatlarina gg-
re ruhsath konut sunumu, gereksinimin sadece
%80'ini karstlayabilmektedir. Verilen iskan ruhsatla-
nna gore ise bu oran %30'dur, Bu oranlar en ¢ok
ruhsatsiz konutun Istanbul'da yapildigmi géster-
mektedir. Istanbul'daki ruhsatsiz konut yapimi Ha-
bitat Il Konferansinin “kentlegen diinyada stirdiirtile-
bilir yerlesmelerin geligtirilmesi” hedefine ters diis-
mektedir. Zira gecekondu ingaati igin iggal edilen ka-
mu arazileri i¢inde orman arazisi ile Istanbul'a icme
suyu saglayan rezervuarlarin bulundugu koruma
alanlart da bulunmaktadr,

4. Konutun Elde Edilebilirligi

Tirkiye'de tasinmaz mallanin fiyatlarina iliski istatik-
ler Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan derlenme-

INSANI GELISME RAPORU 1998 TURKIYE 85

L~—




mektedir. Konut fiyatlarma dair resmi verilerin olma-
masl nedeniyle, cesitli alan ¢alismalarinda gercekles-
tirlen anketler yoluyla edinilmis verilerden konut
degerinin gelire orani hesaplanmugtir: 1993’de yapr-
lan bir arastumaya gére bu oran Ankara igin 5.3, Is-
tanbul igin 5.0, Bolu i¢in 5.2, ve Manisa igin 6.3’t0r.
Bu rakamlardan goriildtgii gibi, ozellikle orta ve dii-
stik gelirli hanehalklarinin biitcelerine uygun bir ko-
nut sahibi olabilmelerini saglayacak bir konut fi-
nansman sisteminin bulunmamasi da dikkate almur-
sa, konut Tiirkiye'de oldukca pahalidir.

Ortalama kentsel gelir, 1994 yilt Gelir ve Tliketim
Harcamalari Anketi'nin sonuglarina ve ayni yin
ortalama konut ingaat maliyetine gore hesaplandi-
ginda kalorifersiz 80 m2 taban alani olan birim ko-
nutlar icin konut degerinin gelire orani 5.0 1n altn-
da kalabilir (3). Kalorifersiz ve taban alani 100 m2
olan konut birimleri i¢in, kiracilarin gelir dagiimin-
da ilk %60'm icinde kalanlari dikkate alinirsa bu
oran 5'in istiine gikmaktadir. Oysa, insaat ve is-
kan ruhsati verilen konut birimlerinin ortalama ta-
ban alanlar zaman iginde biiytimektedir. Ornegin
1984 de 105 m2 olan ortalama tabani alan 1996
da 118 m2 ye ytikselmistir. Buradan giderek konut
sanayinin giderek tist gelir gruplar icin konut {ire-
timine yoneldigi sdylenebilir. Bu egilim ise, Habitat
II Konferansinun birinci hedefi olan “herkese yeter-
li konut” ilkesiyle ters diismektedir.

Son iki yil i¢inde bina ingaat maliyetindeki artig enf-
Jasyon oraminin ¢ok az {istiinde olmustur. 1996 ve
1997 yillarinin son ¢eyregi karsilastmnldiginda ingaat
maliyetinde artis %91.3 olmus, Toptan Egya Fiyat
Endeksi (TEFE) ise Kasim 1996 fle 1997’nin ayni
aylar arasinda %88.4 artmistir. O,'sa, ayni oranlar,
konut fiyat artigi icin, 1995 ile 1997 arasinda
%254.7 ve %249.6 dir (4). Konut sunumunda arsa
fiyatlarmm artigi 6zellikle hizlt kentlesen alanlarda,
diisik gelirli hanelerin konut edinebilirligini ters
yonde etkilemesi bakimindan, ingaat maliyetlerinin
artisgindan daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.

Konutta kiracilik bir tiir kira kontroliine tabi oldugu
icin bircok hanehalkinmn bitcelerine daha uygundur.
Kiranmn arttirimasi Yargitay'in saptadigl yilk TE-
FE'nin degigim oranmin belli bir ytlizdesine gore ta-
nimlanmaktadir. 1990’ ikinci yarnisinda kiralann
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TEFE artisiin %701 kadar arttinlmasina izin veril-
mistir. Kiracmin ayni evde oturma siiresi artikea,
ddenen kira ile konut biriminin piyasa degerine gore
kirasi arasindaki fark artmaktadir. Bu durumda mal
sahibi mahkemeye bagvurarak kiranun piyasa dege-
rine gdre yiikseltilmesini talep edebilir, ancak mah-
kemenin bu ayarlamayi tam esit duruma getirdigi
pek az rastlanan bir durumdur. Kira gelir orani, Dev-
let Istatistik Ensitiitiisiiniin 1994 Gelir ve Tiliketim
Harcamalart Anketi'nin bulgularina dayaniarak he-
saplanmgtir Bu oran Adana'da %5.8 ile Ankara'da
yiizde %16.4 arasinda degismektedir. Aragtirmanin
yapildig1 19 kentte, kiracilarin toplam konut giderle-
ri, servisler, bakim harcamalan dahil hane gelirleri-
nin %15-20'sini olusturmaktadir.- Ancak, en alt gelir
grubu icin bu oran Bursa'da ytizde %30.03 ve Sam-
sun'da %24.25'dir. Planlt yerlesim alanlarmdaki
ruhsath konut piyasasi ile gecekondularn ve diger
ruhsatsiz konutlarnn olusturdugu piyasa arasinda ki-
ra agisindan biiyiik farklar oldugundan, alt gelir gru-
bu ruhsatl konut pivasasinda kiralik konut bulama-
yinca, ruhsatsiz konut piyasasina yonelmektedir.

Mali piyasa i¢inde bir konut finansman sistemi he-
niiz gelismemistir. Konut alicisima buitgesine uygun
dzellikte kredi saglayan bir “ipotekle finans siste-
mi"nin yoklugunun baslica nedenleri yiiksek enflas-
yon, yitksek nominal ve reel faiz oranlari, uzun dg-
nem tasarruflarm getirisinin diisiikItigii, ve devletin
yiiksek borclanma gereksinimi olarak siralanabilir.
Ruhsath konutlarin yaklasik 2/3'0 kiigiik sermaye
sahibi yapsatg olarak bilinen yapimcilar tarafindan
gereklestirildikleri halde, yapsatcilann miigterileri
uzun dénemli ve biitcelerine uygun kredi elde ede-
memektedirler. Ticari bankalar konut satin alanlara
kisa vadeli(iki veya tg yilda geri 6deme kogulu ile)
ayda yaklagik %7 oraninda faizle kredi vermektedir,

1981 ve 1984 de yiiriirliige giren Toplu Konut Ka-
nunlan yukanda sozil edilen konut sektdriine mali
destek saglamak icin getirilmistir. Sosyal Sigortalar
Kurumu, 1950'den bu yana Kuruma bagl Kisilerin
kurduklan kooperatiflere kredi saglamig, ancak bu
mecburiyetten kurtarilmast gerekli olmustur, zira dii-
siik ve sabit kredi faiz oranlan ile yiiksek enflasyon
oran1 arasindaki fark nedeniyle Kurum biiytik mali
kayiplara ugramigtir. 1989 da TOKI tarafindan Cift
Endeksli Kredi Sistemi, niifusun orta ve diisiik gelir




gruplarinin biitcelerine kredi kosullanni uygun kilma
amact ile getirilmigtir. Cift Endeksli Kredi Sisteminde
kredi borcunun bakiyesi, enflasyon oranindaki artig
ile kabul edilen reel faiz toplani kadar arttirilacak ve
geri 6deme miktarlannin artigt, kamu sektoriinde ca-
lisanlarin iicretlerindeki artig oranina gére her alt
ayda bir yeniden diizenlenecektir. Uzun yillar verilen
kredilerin reel faiz oranlan sifir veya negatif olmus-
tur. Bu yeni kredi sisteminde krediler dar gelirliler
icin geri 6denebilir olmasina ragmen, Fon'a siirekli
yeni mali kaynaklarn katimasmi éngdrmektedir,
ancak TOKI'nin mali varliklarmin reel degeri
1988’den itibaren siirekli diismiistiir. Sonugta, gerek
konut birimi basina diisen kredi tutan, gerekse de
TOKI'den kredi verilmeye baslanan konut sayisi yil-
dan yila diismustiir. 1990’da Kredi basvurularn ka-
bul edilen konut sayisi 116 162 dir ve aym yil veri-
len ingaat ruhsatlarmin %30.5 ine esittir. Oysa,
1994 de 33 376 olan kredilendirilen konut sayisi
verilen konut insaat ruhsatlarmnimn %6.4'inii olustur-
mustur. Kredi bagvurular: 1997'de daha da diiserek
25 750 olmustur. Bu ise ingaat ruhsatlarinin
* %5.6’sim olugturmaktaydi. Ancak, TOKI'nin getir-
mis oldugu yeni bir yonetmelige gore Dogu ve G-
neydogu Anadolu Bélgesine 6zel bazi tegvikler sag-
lanmis ve bu bdlgeden 6 296 kredi bagvurusu kabul
edilmistir. Bu yénetmelikle ruhsath konut tretimi,
ozellikle bu bolgelerde desteklenmis ve diger bélge-
lere oranla ihtiyacin ok biiytik oldugu bu bolge ille-
rine tesvik saglanmuigtir.

1997'de Konut kredisi veren ti¢ bankanin, Emlak
Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Pamukbank'in, cesitli
program ve fonlan gercevesinde toplam 53 729 ko-
nut birimine kredi verilmistir. Bu sayi, yukarida sé-
zli gecen TOKI kredilerini, afet yardimi programi ger-
cevesinde finans saglanan 7 393 konut birimini, Av-
rupa Yerlesme Fonu kredisi alan 1 400 konut birimi-
ni, bazi sosyal yardim programlarindan saglanan
kredileri ve bu ii¢ bankadan saglanan kisa vadeli
kredileri icermektedir.

Halkin konut edinmesine destek olmak igin gerek
merkezi gerekse de yerel hitkiimetler siibvansiyon
saglamaktadir. Merkezi hiikiimetin sagladifi en
dnemli siibvansiyon kamu fonundan verilen kredi-
lerin faiz oranlart icin gecerli olanidir. imar ve Iskan
Bakanliginin, 775 sayili Gecekondu Kanunu kap-

saminda baglattigi ¢ok sayida proje “Gecekondu
Onleme Bélgeleri” (GOB) adi ile bilinmektedir. Bu
projeler kapsaminda ¢ok genis alanlar yerlegime
acilmug, parselasyon yapilarak altyap: getirilmis ve
parseller dusuk gelirli gruplara piyasa fiyatiin al-
tindaki fiyatlardan satilmistir. Daha yakin dénem-
lerde ise énceden yerlesime acilmis proje alanlari
diistik gelirliler tarafindan kurulmus kooperatiflere
tahsis edilmeye baslanmistir. Imar ve Iskan Bakan-
i1 ayni zamanda az sayida, diisiik gelirli niifus
icin kiralik konut iiretmistir. Bu proje 1980'li yilla-
nn ilk yarisinda durdurulmus ve konutlar ¢ogun-
lukla icinde oturanlara satilmustir.

Belediyelere GOB’lerini geligtirmek ve yayginlastir-
mak icin yetki verilmigtir. Ancak, Belediyeler daha
¢ok Gecekondu Kanunu ¢gikmadan once kendilerine
verilen yetkileri kullanarak kamu arazisini imara ag-
may!1 yeglemislerdir, zira bu mevzuat uyannca arsa-
larin Giretimi, parselasyonu, tahsisi ve satigi, GOB’de-
ki parsellere konmus olan kisitlamalara tabi degildir.
Dolayistyla, bu arsalar, ¢ogu kez yiiksek gelir grup-
larindan olan kigilere siyasi ve miisteri kayirma ne-
denleri ile piyasa degerlerinin cok altinda satilabil-
mektedir. Bu projeler diigiik gelir gruplarnm destekle-
mek amaghdir, ancak en muhtag olanlarmn yararlan-
diklan konusunda stipheler vardir. Son yillarda bir-
cok Belediye'yi etkileyen mali krizin, belediyelerin
arsa Uretim projelerini engelleyici etkileri olmustur.

5. Sonug

Konut hakki, Habitat IT Konferansinda cok tizerin-
de durulan bir konu olmasina karsin, Habitat Glin-
demi'nde, Birlesmis Milletlerin cesitli belgelerinde
tarumlandig bigimden farkli yeni bir tanimi yapil-
manustir. Konferansin birinci hedefi olan “Herkese
Yeterli Barmak™ amacini gergeklestirmek icin hazir-
lanan Kiiresel Eylem Plani, ayni zamanda devletle-
rin “Konut Hakk1” icin neler saglamalari gerektigi-
ni icermektedir.

Toplumda konut gereksinimini karsilamak icin dev-
lete diisen gorevler, Tiirkive Anayasasi'nda tanim-
landig1 bicimiyle Habitat giindemindekine benze-
mektedir. Bu anlamda devlete, her gereksinimi olan
hanehalkina konut saglama sorumlulugu getirilme-
mekte, ancak her hanehalkinin yeterli bir konuta sa-
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hip olabilmesi i¢in gerekli tiim tedbirlerin almmasimn
devletin gérevi oldugunu belirtiimektedir.

Tiirkiye'de konut yapim sanayi oldukca gelismistir
ve gereksinimi kargilamaya yetecek sayida konut
birimini tretebilecek kapasitededir. Yillik yapimina
baglanan konut sayisi, 1990’larda gereksinimin
tizerinde olmakla birlikte konut sunumunda bdlge-
ler arasi farklar goriilmektedir. Kiyt illerinde ¢ok sa-
yida konut, ikinci konut olarak inga edilerken, di-
ger bazi kentlerde yerel yonetimler ve kooperatifler
Hiikiimetin sundugu olanaklardan yararlanarak bu
yerlesim bélgelerinde biiyiik sayilara ulasan konut-
lar insa etmektedirler.

Son yillarda ruhsath konutlanin yaklastk 1/4™0 yapi
kooperatifleri tarafindan gerceklestirilmistir. Huku-
met digi bir kurulug niteliginde olan kooperatifler,
tiyelerinin piyasa degerinin altinda konut edinmele-
rini saglamaktadir. Son yillarda érgiitlenmelerini ge-
listiren kooperatifler siyasal gii¢ de kazanmiglardir.
Bu nedenle, stibvansiyonlu kredileri kullanmada ve
merkezi veya yerel yonetimlerin yerlesime agtiklan
alanlarda, piyasa degerinin altinda satilan arsalan
satin almada oncelik kazanmuslardir. Kooperatif Bir-
likleri, genellikle Belediyelerle isbirligi icinde genis
alanlar1 imara acip konut tretmektedir. Son 14 yilda,
TOKI tarafindan kredilendirilen 986 000 konutun
888 000'i kooperatif konutudur. Ancak, son yillarda
birgok kooperatif tiyesinin haklarini, kooperatif yo-
netim kurullarinin kot idaresi veya yolsuzluklarma
karst korumak icin yeni yasal tedbirlerin getirilmesi
gerekli olmugtur. Halen bir cok kooperatif bagka g6-
revi olmayan profesyonel idareciler tarafindan yo-
netilmektedir. Kooperatif konutlarinin yapiminin da
daha siki denetlenmesi gerekmekic dir, zira koopera-
tif konutlart son depremlerde diger konutlara oranla
daha fazla zarar gormiigtiir.

Konut yapim sanayinin gelismis olmasma kargin,
biitceye uygun konut edinme orta ve diigitk gelir
grubunda olan niifus igin ¢ok dnemli bir sorundur.
Bu nedenle, konut gereksiniminin konutun sunu-
mundan ¢ok oldugu kentlerde ruhsatsiz konut inga-
att devam etmektedir. Ruhsatsiz konutun bir diger
nedeni de, kamu arazisi isgal edilerek veya arazi sa-
hibinin kendi arazisi tizerinde verilen iznin cok tis-
tiinde bir yogunlukta konut yapilarak bityiik kazang
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saglanabilmesidir. 1984'de yiiriirliige giren Imar Af-
fi Kanununundan sonra yiizbinlerce konuta yasal
yararlanma gfivenligi (tasarruf hakki) verilmemis,
ancak bu konutlarin yikimi da gerceklestirilmemis-
tir. Tim ruhsatsiz konutlann diizenlenmesi igin yeni
bir yasanin gikartiimasi toplumda artik megruyetini
yitirmistir. Bu nedenle, hem hakca hem de toplumca
kabuledilebilir yeni bir yaklasima gerek vardir.

Orta ve diigiik gelirli hanehalklarinin biitgelerine uy-
gun konut edinme olanaklarnin iyilestirilmesi énce-
lik kazanmalidir. Yerel yénetimler konut sunumu ve
konut edindirmeyi kolaylagtirmak icin arsa maliyeti-
ni azaltacak politika ve projeler gelistirebilirler. Ko-
nut almayi planlayan kiiclik birikim sahipleri ile kii-
¢iik birikimlerini degerlendirebileceklere karsilikli ya-
rar saglayacak bir konut finansman sistemi geligtiri-
lebilir. Stibvansiyon politikalarinin ise en muhtag
olan hanehalklanm hedef alacak bicimde yeniden
tanimlanmalan gerekmektedir.

Barmma kogullarina iligkin eldeki istatistikler yeter-
sizdir ve baninma kogullar izlenmelidir. Habitat giin-
demindeki ilkelerin uygulanmasinda kaydedilen iler-
lemenin uluslararas diizeyde Birlesmis Milletler In-
san Yerlesimleri Merkezi tarafindan izlenebilmesi
icin, ulusal diizeyde izleme mekanizmasimn kurul-
masi gerekmektedir.

NOTLAR

1) Birlesmis Milletler Insan Yerlegimleri- Habitat II
Konferansi, Tiirkiye: Ulusal Rapor ve Eylem
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KULTUR VE SANATTAN YARARLANMA HAKKI

A. Tiirkiye’de Kiiltiirel
Gelismenin Boyutlari

elismekte olan {ilkelerin 6niindeki en 6nemli

tuzaklardan biri, gelismeyi salt ekonomik kal-

kinma olarak gérmek ve kalkinmanin insani
boyutuna gereken onemi vermemektir, Boylesi bir
kalkinma stratejisinin yaratacagi toplumsal modelin
ve insan tipinin, gelisme kavrami ile bagdasmasi
miimkiin degildir. Insani insan yapan en énemli de-
gerlerin killtlirel degerler oldugunu gérmezden gelen
bu anlayisla toplumsal kalkinmanin gerceklestirileme-
yeceginin bilincindeki tilkeler, ekonomik kalkinmaya
kosut olarak killtiirel kalkinmay1 da gergeklegtirmeyi
hedeflemiglerdir. Kiiltiirti, maddi ve manevi kiiltiir
olarak ikiye aywran en genel tanim dogrultusunda bu
dnermemizi su bicimde sunmak da olanakl: ileri tilke-
ler, maddi kiiltir alanindaki geligmenin, manevi kiil-
tiir alanindaki gelisme ile tamamlanmasi gerektiginin
bilincinde olmuglardir. Bu tanim dogrultusunda, rapo-
rumuzda “kiltiir” sdzcigiiniin, “manevi kiiltiir” an-
laminda kullanilacagin belirtmekte yarar var.

Kiltiirel kalkinma, ekonomik kalkinmaya oranla da-
ha uzun vadeli bir planlamay1 gerektirir. Clinkii, bu
alandaki gelismenin olclisit “insanin degisimi”dir ki,
bunun da kisa donemli politikalarla gerceklestirileme-
yecegi agiktir. Insani gelismenin en temel dgesi, in-
sanlan “kiiltiirel yoksulluk"tan kurtarmak olsa gerek-
tir. Birey, maddi olarak ne kadar zenginlesirse zen-
ginlegsin, killtiirel agidan daha ileri bir diizeye ulas-
madikca gelismis bir birey olmasi miimkiin degildir.
Kiiltiirel yoksullugun kiskacindaki bir tilkenin bireyle-
11, gelismenin insani boyutunu kavrayabilmesine yar-
dimcr olacak verilerle donatilmanus, dolayisiyla kendi
haklarini savunma yetisi gelismemis bireylerdir.

Cesitli killtiir tanumlarn arasinda en kapsayici olani,
kiilttirii “bir yasam bicimi” olarak, “insanin tirettigi
tim maddi ve manevi degerler” olarak ele alan tanim-
dir. Raporumuzda, “kiiltlir” sozcligi ile kiiltiiriin “ma-
nevi” boyutunu ele alacagimzi belirtmistik. Bu boyut,
sanat, bilim, spor, din, politika gibi insan yagaminin
cesitli yonlerini kapsamasima karsin raporumuz, pra-
tik nedenlerle yalnizca “sanat” alani iizerinde yogun-
lasacaktir, Tabi ki, bu alanin politika ile yakin iligkisi-

ni ve politkadan dine kadar tim “manevi kiiltir”
dgelerinde uyulmast gereken temel ilkenin, “demok-
ratiklesme” ilkesinin, sanat ve kiiltiir yaganu fizerin-
deki etkisini gz ardi etmeksizin.

Kultirt bir yagam bicimi olarak ele alan tarum, cesit-
li uluslarm birbirlerinden ¢ok farkh ézellikleri olan kiil-
tiirlere sahip oldugunu belirtirken, kiiltirler arast bir
“hiyerarsi"den s6z agllamayacag! gergegini de vurgu-
lar. Eger bir kiiltiirti digerine gore daha “ileri” kabul
etmiyorsak, “kilttirel gelisme” den kastedilen nedir,
bu konuya agiklik getirmekte yarar var. Farkh dinle-
re, etnik gruplara ait kiiltiirler ya da farkli uluslarnn
kiiltiirleri arasmda bir hiyerarsi kabul edilemez kusku-
suz. Ama, ayni zamanda “alt” ve “Gist” kiltiirlerin
varligl da yadsinamaz bir gercektir. Bu kavramlar,
kiltirel gelismislik diizeyinin bir yansimasidir ve hi¢
kuskusuz her ulusal kiiltiiriin kendi renklerini, 6zel-
liklerini icinde barnndunr.

Bdyle bir aynma bastan karsi ¢ikan ve toplumsal iler-
leme adina daha “ileri” bir kiiltlirii “empoze etmeyi”
savunanlart “Jakobenizm”le itham eden goriise iliskin
dustincemizi burada belirtmek istiyorum. Canlilarin
tim yasam seriiveni icin gecerli olabilecek bir ilke
var:"en az enerji” ilkesi... 1ki nokta arasmdaki olasi
yollann “en kisa"sini secmeyi benimseyen insanoglu-
nun kiltiirel alanda da bdyle bir “kolaycilik™1 se¢mesi
sasirtict degildir, Yalmzca iilkemizde degil, tiim diin-
yada egemen olan “poptler kiiltir" olgusunu bu agi-
dan degerlendirmekte yarar var. Bu kolayciligin pan-
zehiri, insamin “Gst kiltir” Griinlerini benimseyebile-
cek bir bilgi ve biling diizeyine kavusmasi olacaktir.
Bu da, toplumun tiim katmanlarinin bu {iriinlere ula-
sabilmesinin kolaylastuilmasi ile mimkiindiir. Yani,
en genel tammu ile “sanat”in iilke capinda yayginlas-
tmlmast ve benimsetilmesi ile.

Bu yaklasim, “seckinci” bir kiiltiir anlayigindan cid-
di bicimde ayrilmaktadir. Eski caglarda yalnizca
“seckinler” sinifina ait olan “tist kiiltiir” tirtinleri, bu
gin iletisim teknolojisindeki gelismeler sayesinde
biitiin bir toplumun mal olabilmektedir. Yeter ki, bu

~ lrtinlere iligkin bir talep olugsun. Yani, “nitelikli”

kiiltiir ve sanat {rtinlerinin “alici”larinda niceliksel
bir gelisme olsun.
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Bir toplumun killtiirel gelismesinin en belirgin élgtitle-
rinden biri, o toplumun tirettigi sanat tirlinlerinin “ni-
teliksel” degeri ise, bir bagka énemli dlciit de bu “ni-
celiksel" gelisme, yani sanat kurumlarinin ve sanat
aliclaninin sayisindaki artis olsa gerekir. Yani, bir til-
kedeki tiyatrolarn, sinemalarin (daha dogrusu, sanat
sinemalarinin), basilan kitaplarnin (6zellikle, nitelikli
sanat trtinlerinin ve bilimsel yaymlarn), klasik mu-
zik kasetlerinin, galerilerin sayisindaki ve bu kurum-
lann izleyici sayilarindaki artigtir.

Gliniimiiz Tiirkiye'sinde bu talepte artis yerine, dii-
stis gbézlemlenmektedir. Yapilan bir aragtirmaya go-
re (PIAR,1998), Tirk gengleri kiiltiirel gereksinim-
lerini biiyiik dlglide televizyondan karsilama yoluna
gitmektedir. Aragtrma sonuglanna gore, 18 -30
yas arasi genglerin %49.3'{l diizenli televizyon izle-
yicisi iken, ancak %11'i sanat dergisi okumaktadur.
Bos zamanlarini degerlendirme etkinliklerini sirala-
yan genglerden %931 televizyon izleyicisi oldugu-
nu belirtirken, %55.9'u kitap okumayi, %451 spor
yapmayl, %47.7'si sinemaya gitmeyi, %27.5'1 ti-
yatroya gitmeyi, %27.6'st konser izlemeyi bog za-
manlarini degerlendirme etkinlikleri arasinda sirala-
mustir. %44'0 kitap okumayan, %52’si sinemaya,
% 72.5'u tiyatroya ya da konsere gitmeyen bir geng
kusakla toplumsal kalkinmanin gerceklestirilebile-
cegini sanmak hayalcilik olur.

Glintimiiz toplumlarmna iliskin bir saptama, “iist k-
tiir"iin artik egemen sinifla, yani toplumun ekonomik
giiciini elinde tutan sermaye cevreleri ile simurl kal-
madig1 gergegi ise, bir bagka saptama da egemen ke-
simlerin ve orta smifin “kiltiirel yoksullugu"dur.

Bugtin, tist gelir gruplan ile yoksul kesimler arasinda-
ki kiiltiirel farklilik eskisi kadar buiytk degildir. Ne var
ki, bu yaklasmanin olumludan ¢ok, olumsuz yonde
oldugu s6ylenebilir. Giiniimiiziin zenginlerinin yoksul
kesimlerle ayni “begenileri paylasmasi, ayni
“star’lara hayranlk duymasi olagan karsilanmakta-
dir. Kugkusuz, bu gosterge toplumun “demokratikles-
mesi” ya da “demokratik kiiltiir"iin yerlesmesi ile izah
edilemez. Bu olguyu, toplumun tiim kesimlerinin ay-
1 “alt kiiltlir"de bulugmasi olarak degerlendirmek da-
ha gercekgi olacaktir kanisindayiz.
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Bu durum, gelismekte olan iilkeleri iki temel segenek-
le kargi karsiya birakmaktadir. Ya, bu stirece - yani,
toplumun “killtiirsiizlesme” siirecine - teslim oluna-
cak, ya da toplumun tiim kesimlerinin “firsat egitligi”
icinde “tist kiiltiir"le bulusmasinin saglanmasl i¢in ¢a-
reler diistiniilecektir.

Bu yaklagimin topluma bir “dayatma” olarak sunul-
mamas icin de, kiiltiir ve sanat alanindaki cesitliligin
korunmasi gerekir. Bu yaklagim, kiilttirel demokrasi-
nin, yani “kiltiirel ¢ogulculuk™un benimsenmesi ile
hayata gecirilebilir. Daha agik anlatmak gerekirse,
“hichir sinirlama ve dayatma olmaksizin” farkh anla-
yis ve tiirlerdeki tiim kiltiir ve sanat tiriinlerine ula-
sabilme olanaklari saglanirken, ayni zamanda bireyin
bu tiriinler arasinda bir secme, degerlendirme yapabi-
lecek bicimde donatilmasi gerekmektedir. Bu da ancak
tutarh bir egitim ve kiiltiir politikast ile saglanabilir.

B. Kiltiir ve Sanat
Hizmetlerine Ulasabilirlik:

Tiirkiye'de kiiltiirel gelismenin ve halkin kiiltiir-sanat
hizmetlerine ulasabilirliginin parametrelerini dort bo-
yutta ele almakta yarar goriiyoruz:

1) Egitim ve kiiltlirel gelisme,

2) Kiiltliir ve sanat alaninda sunulan olanaklar ve
devletin rold,

3) Sivil toplum kuruluglar ve 6zel sektdrin sanata
katkist,

4) Kiiltiir ve sanatin yayginlagtinimasinda medyanin
rolil.

1. Egitim ve Kiiltiirel Gelisme:

Kuskusuz, kiiltiirel gelismenin en belirgin &lgiitii, bir
{ilkenin egitim diizeyi ve yurttaglannin kiiltirel hiz-
metlerden yararlanma olanaklarmin gelismigligidir.
Tirkiye'nin, 1998 yili iginde 8 yillik zorunlu egitime
gecis yapmasina karsin, bu alanda gelismis tlkelerin
gerisinde kaldig bir gercekiir.

Zorunlu ilk dgretim isterse 12 yil olsun, iceriginde cid-
di bir degisim olmadikca daha nitelikli bireyler yetigti-
rilmesi mimkiin olmayacaktir. Bu ylizden, temel 6g-
retimin 8 yila ¢ikartilmis olmasmi olumlu bir gelisme




olarak degerlendirmekle birlikte, yapilmast gereken
daha pek cok sey oldugu kanisindayiz.

Tirkiye'de egitim programlarinin ¢agdag bir bakis
agisiyla yeniden bicimlendirilmesi gerekmektedir.
Mevcut program anlayisinin, ezberci bir kusak ye-
tismesine yol actig1 bilinmektedir. Ilk, orta ve yiik-
sek Ogretimde genclerimize sunulan dersler, onlara
bir yagam perspektifi kazandirmaktan uzak oldugu
gibi, genclere bilgiye ulasma Kkivancini da vereme-
mektedir. Oysa, olmasi gereken geng kusaklara
arastirma coskusunu ve sanat sevgisini asilayabile-
cek bir egitim politikasidir.

Tiirkiye'deki mevcut egitim kurumlarmnin blytik bir
béliimtinde “dar uzmanlagsma” hedeflenmekte olup,
gengler cagdas kiilttirlin verileri ile yeterince beslen-
meden okullanm bitirmektedirler. Bdyle bir politika
ile yetistirilen genclerin, toplumsal sorumluluklari-
nin bilincini tasiyan “gelismis” bireyler olmalan
beklenemez..

Demokratiklesme ve cogulculugun egitim politikami-
zin ilkeleri arasinda yer almadigi bir gergektir. Cumhu-
riyetin kurulusundan bu yana, Cumhuriyet hitkiimet-
lerinin kiilttir ve sanat politikasinda bu yénde ciddi bir
degisimden soz etmek olanagi yoktur.

1920deki ilk hiikiimet programinda belirtildigi gibi:
“Maarif islerindeki gayemiz, cocuklanmiza verilecek
terbiyeyi her manasiyla dini ve milli bir hale koy-
mak..."”, “mizaci millete ve geraiti cografiye ve iklimi-
yemize, tarihiye ve igtimaiyemize muvafik ilmi ders
kitaplann meydana getirmek...”, “bizde ruhu milliyi
nemalandiracak asar tarihiye, edebiye ve ictimaiyeyi
erbabina yazdirmak...” olmustur.

Ana hatlarinda bir degisme olmaksizin bu giine ka-
dar uygulanan bu egitim politikast ile, genclerimi-
zin evrensel Kiltlire acik ve nitelikli sanat tiriinleri
“alicist” olarak yetistirilmeyecegi tabidir. Oysa, ya-
pimast gereken, egitimin her asamasinda sanat
derslerine yer verilerek, genglerimizde sanat sevgisi
ve merakinin yaratilmasidir. Sekiz yillik 6gretim ne-
deni ile miifredat programlarinin yeniden gdzden
gecirildigi su giinlerde bu konunun yeniden deger-
lendirilmesi yararl olacaktir.

[Ikégretim miifredat programlannda yer alan resim ve
muzik dersleri, genclere evrensel sanat degerlerinin
kapilann aralamaktan ¢ok uzaktir. Temel ogretim ve
orta ¢gretimin tlim agamalarinda, genglere sanat tari-
hi perspektifi kazandiran bir “sanat™ dersinin yarar
biiytik olacaktir. Bir yandan genglerin sanatgi yonleri-
ni ortaya cikartmaya yardimci olurken, bir yandan da
onlan iyi bir izleyici olmaya yoneltecek bu dersler, bir
“kiiltiir toplumu” olarak kendini yeniden tanumlamak
zorunda olan bir tilke icin zorunluluk olarak goriin-
mektedir. Bu dersler, tiyatro, miizik, plastik sanatlar
aracihigl ile genclerimize “kendini ifade etme” dzgiirlii-
g0 ve bilinci kazandiracaktir. Demokratik bir toplu-
mun ancak ve ancak kendini ifade etme becerisini ve
ozgtvenini kazanmus bireylerden olusacag agiktir.

2. Kiiltiir ve Sanat Alaninda Sunulan
Olanaklar ve Devletin Rolii:

Kiltlir ve sanat alaninda toplumumuza sunulan ola-
naklarin cok sinirh oldugu séylenebilir.

Bu olanaklan iki grupta toplamak olasidir:

e Sanatsal iiretime katilanlara sunulan olanaklar,

e Sanatsal tilketim icin sunulan olanaklar.

Bu iki baglamda da, Tirkiye'de devlet iistlenmesi
gereken rollin ancak ¢ok smirh bir kismin istlen-
mekte, bu nedenle gerek sanatcilarimizin gelismesi-
ne, gerekse sanatin “alicilarinin”, yani halkin kiltii-
rel diizeyinin gelismesine ciddi bir katkida buluna-
mamaktadir. Bir alanin ya da {irtiniin gelismesi is-
teniyorsa, alinabilecek en etkin 6nlem, o Girline ilis-
kin bir “talep” yaratiimasidir. Bu talebin yaratima-
st ise, kugkusuz halkin bilgilendirilmesi ve bilinclen-
dirilmesinden gegmektedir.

Sanatsal Uretime katilmak isteyen genclere saglanan
olanaklar Universitelerimizin sanat egitimi veren fa-
kilte ve yiiksek okullar ile sinulidir. Bu dgretim ku-
rumlannin  sayisi, son birkag yilda dzel tiniversitele-
rin katthmu ile epeyce artmistir. Ne var ki, bu okulla-
1n sagladigl burslann saysi yeterli olmadigindan, sa-
nat egitimi zengin ¢ocuklarmn bir ayricaligi olma teh-

 likesi ile kargi kargtyadir.

Devletin sanat egitimi gérmek isteyen yoksul ¢cocuk-
lar icin sagladigi egitim olanaklari ve burslarin sayisi
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ise, Cumhuriyetin ilk yillarmdan bu yana artis gdste-
recegine, azalmistir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
yurtrliige konan ve ¢ok basarll sonuclar elde edilen
“Ustiin yetenekli genclere yurt disi sanat burslan” uy-
gulamasindan son yillarda vazgecildigi goriilmektedir.

Ulkemizde, devletin sanatgiyi desteklemek adina aldi-
g1 onlemler cok yetersizdir. Bazi tilkelerde oldugu gi-
bi, sanatgilara diistk kirali konut saglanmasi, banka
kredileri verilmesi gibi destekler uygulanmamaktadir.

1998 yilinda Vergi Kanunu ¢ercevesinde, sanatcila-
rin vergi muafiyetlerinin ytikseltilmesi ve sanat ala-
nina destek saglayacak sponsorlara belirli bir oran-
da vergi muafiyeti getirilmesi ise, bu alanda atilmis
olumlu adimlardir.

Devletin ilk kez 1971 yilinda, 657 sayili Devlet Me-
murlan Yasasi'nin 59.ve 60. maddelerindeki degisik-
lige dayanarak yarattigr “Devlet Sanatgist” uygulama-
s1, ilk yillannda ¢ok sesli miizik alan ile smnirli kalmisg,
1987 yilinda yaymnlanan yonetmelikle “uluslararasi
diizeyde kendini iistiin bir sanatg olarak kabul ettir-
mis” sanatclarn yanusira, “Tiirk toplumunun Kkiilttir-
sanat egitimine etkin hizmetlerde bulunmus” kisilere
de verilmesi benimsenmistir,

Bu tnvanin verilmesinde uygulanan olgiitler her za-
man i¢in tartisma konusu olmusg ve “Devlet Sanatgisi”
statiisii gereken sayginliga kavusamamuistir. Bu {in-
vanin kaldirlarak, yerine 1993'te Kiiltiir Bakanli-
g1'’nca Oneriligi gibi “Kiltlir ve Sanat Elgisi” kavrami-
nin yetlestirilmesi yerinde olacaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin kiiltiire ayirdi-
g1 biitce orarnu yildan yila diismektedir. Avrupa Gl-
kelerinde genel biitgenin ytizde biri oranina ulagan
kiiltiir biitgesi, Tiirkiye'de binde ¢ civanndadir. Us-
telik de, bu biitgenin énemli bir orani personel har-
camalarnna gitmektedir.

Bu noktada getirilmesi gereken ¢oziim, devletin sinur-
layici etkisini azaltmak, destekleyici roliinii cogaltmak
yoniinde olmalidir. Bunun icin alinmast gereken 6n-
lemlerin baginda, kiiltiir alanindaki merkeziyetci yapi-
nin kinlmast ve yerel yonetimlerin bu alandaki rolii-
niin giiclendirilmesi gelmektedir.
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Tiirkiye Buytk Millet Meclisi'nin glindemindeki “Ma-
halli Idareler Kanunu” Tasansi gercevesinde, kiltiir
alanmin merkezi idarenin yetki alamindan gikartilip,
“mahalli idareler”e birakilmasi, one siirdiigiimiiz go-
riigler dogrultusunda dogru bir karar gibi goriinmekle
birlikte, tasanida yetkinin gercek anlamda yerel yone-
timlere devri yerine, daha cok valiler, kaymakamlar,
il genel meclislerine devredilmesi gibi bir niyet sezil-
mektedir. Bu da merkezi idarenin gficiinii yerel bazda
daha etkin kilmaktan ote bir islev tasimayacaktir, Kal-
di ki, yerel yonetimlere devredilecek kiiltiir kurumlar-
nin Ozerkligi saglanmadikca, bu kurumlarin saglikh
hizmet Giretmesi miimkiin gorlinmemektedir. “Resmi
goriig"lin sinlamalanndan kacarken, sig bir “tasra
begenisine”ne teslim olmanin sakincalar ortadadir.

Bu etkinliklerin planlama ve y&netimi, Belediyelerin
personelince yapilacagina, sanat kuruluslarina birakil-
sa ve genliklerin iceriginde “uzmanlagma” ilkesi temel
almsa, yani her yorenin ozelliklerine uygun bir nite-
likte planlansa, kugkusuz bu etkinlikler gerek yerel 61-
cekte, gerekse ulusal Slgekte ok daha yararli olabilir.

Yorelerindeki kiiltlir degerlerine sahip ¢ikmak, sanatgi
adaylarnna olanaklar sunmak yerel yonetimlerin te-
mel gorevleri arasinda olsa gerekir. Ancak bu yolla,
merkezi idarenin kiiltlir-sanat alaninda belirleyici ol-
mas! Onlenebilir ve yerel dinamikler harekete geiri-
lebilir. Demokrasi kiltiirtiniin toplumda egemen ol-
masinin en saghklt gtivencesi, kiiltlir-sanat alanimda
yerel insiyatiflerin giiclenmesidir.

Turkiye'de sanatsal titketim alaninda saglanan ola-
naklarin son derece yetersiz oldugu sdylenebilir.
Mevcut olanaklarin énemli bir bdliim{ devletin elin-
de ve kontrolii altimdadir, Bu olanaklarin kullani-
mindaki verimlilik orani ise tartigsma gotiiriir. Devlet
elindeki olanaklar sivil toplum kuruluslarna tahsis
etmek ve bu mekanlarda “nitelikli” sanat etkinlikle-
rinin gerceklesmesini talep etmek yerine, ya bu me-
kanlari yalnizca kendi topluluklarmin kullammina
a¢makta, ya da mekanlarin tahsisi icin ytiksek kira
bedelleri talep etmektedir.

Ornegin, Istanbul ve Ankara'daki Atatiirk Kiiltiir Mer-
kezleri Salonlar1 ve galerileri bu nedenle verimli bir bi-
cimde calistinlamamaktadir. Oysa, devletin temel mis-




yonu, gelir elde etmek degil, bu mekanlann kamu-
nun kiilttirel gereksinimlerini kargilayacak bicimde
degerlendirmektir. Bir bagka 6mek vermek gerekirse,
bugtin Tirkiye'nin cesitli illerinde 38 kiiltlir merke-
zi bulunmakta olup, 102 kiiltlir merkezinin de in-
gaati devam etmektedir. Bu merkezlerin bir bélimii
kamulastirma yolu ile saglanan arazilerde insa edil-
mis, bir boliimti ise tahsis ya da hibe yolu ile devle-
te gegmis olmasima karsin, isletme giiclitkleri nede-
ni ile acllan merkezlerin bir kisminin kapatiimasi
yoluna gidilmektedir, Ornegin, Malatya Kiiltiir Mer-
kezi Universite've devredilmis, Tunceli ve Bin-
gol'deki merkezler ise okul yapilmistir.

Bu merkezlerin her biri igin 15-20 kisilik kadrolar
olusturulmakta, Devlet Tiyatrolar, Devlet Opera ve
Balesi, Guizel Sanatlar Genel Mdiirliigii gibi birimler-
den gelen memurlann yanisira her merkeze bir Mudiir
atanmakta; bu Miidiir de, ilin Killtiir Miidiiriine, dola-
yist ile Vali'ye bagh olarak gérev yapmaktadir.

Boylesi bir birokratik yapi ile degil kiiltiir-sanat hiz-
meti, herhangi bir hizmetin tiretilmesi miimkiin degil-
dir. Merkezi biirokratik yapinin belirledigi “resmi”kl-
tirtin yayginlastinlmast hedefi dogrultusunda planla-
nan bu projenin maliyeti ¢ok yiiksek, getirisi ise sifi-
ra yakindur. Kald: ki, bu merkezlerin verimli calismast
saglansa bile, bu anlayis dogrultusunda olsa olsa, gii-
dimlii bir kiiltiir politikasinin {irtinleri toplanir, yani
“tek tip” insan tiretimine katkida bulunulur.

Bu merkezlere atanan yodneticilerde, isletmeci for-
masyonunun yani sira sanat alanlarina iligkin asga-
1i bir deneyim ve bilgi aranmasi gerekir. Oysa, bu
merkezlere yonetici olarak ne sanat, ne de igletme-
cilik alanlarinda bilgisi olmayan “memur”lar atan-
maktadir. Bu merkezlerin biiyiik bir boliimii yillar
boyu Devlet Tiyatrolari'nin turnelerine -yilda birkag
glin- sahne olanag saglamanin ve diizenlenen ba-
zt kurslarin disinda herhangi bir sanat etkinligi icin
kullaniimamugtir, Devletin bu alana aywdigi kay-
naklar olu yatirnmlara doniismiigtir.

Yapilmas: gereken, bu mekanlar yerel ydnetimlere
devretmek olmalidir. Bu yaklasim, sivil dinamiklerin
harekete gecmesini, kentin kiiltiirel altyapisinin canli-
lik kazanmasin kigkirtabilecektir. Mahalli idareler, za-

ten mevcut yasa ile kentin sosyal altyapisini kurmak-
la gbrevlendirilmistir. Yeni vasa ile Belediyelerin bu
aladaki gorev ve sorumluluklar belirlenebildigi takdir-
de, lilkemizde demokratik bir killtlire gegisin temel
kosullarmdan biri olusturulabilir, Kiiltiir merkezlerinin
programlarinmin merkezden belirlenmesi yerine, “ye-
rinden” planlanmasi saglikli bir ¢dziim olacaktir.

Tiyatro alanindaki merkeziyetci yapmimn da bir an én-
ce degismesi gerekmektedir. Bugiin Devlet Tiyatrolar
Genel Mudiirligii'ne bagh tiyatrolar 12 il merkezinde
etkinliklerini stirdiirmektedir. 1997/98 déneminde Si-
vas, Erzurum, Van ve Konya sahnelerini acan, bu yil
bu sayty1 16'ya ¢ikarmayi planlayan Devlet Tiyatro-
lart'nin, Anadolu'daki sahne sayisini ya da turne sa-
yisint artirmasinin, Anadolu insanunin kiilttirel gelisi-
mi tizerinde ciddi bir etkisi olmadigy; “tagima su” ile
degirmenin donmeyecegi bilinen bir gercektir.

Yapilmasi gereken, “Kent Tiyatrolar ve Kent Kon-
servatuarlar” araciligl ile sanatin yorede koklil bir
gelenek olugturmasini saglamaktir. Ne kadar cok
sayida iyi sanatctyt bir ydreye gotilrlirseniz gotii-
riin, bu hicbir zaman o ydrenin kendi insanlarinin
gerceklestirecegi etkinliklerden saglanacak verime
ulagsamaz. Kugkusuz, bdéyle bir uygulamanmn “ol-
mazsa olmaz” kosulu, bu sanat kurumlarini siyase-
tin gdlgesinden kurtariimast ve sanat kurumlarina
gerekli “odzerklik"in saglanmasidir.

Kiiltir Bakanligr'na bagl halk kiitiiphanelerinin sa-
yist 1 330 ‘dur. Bu kitiiphanelerde 10 048 201 ki-
tap bulunmakta ve 3 544 personel caligmaktadir.
Ne var ki, Glineydogu'daki terdr ve personel eksik-
ligi nedeni ile bu kiittiphanelerin 300 kadar kapali
bulunmaktadir. Belediyeler ve o6zel idarelere bagl
olarak caligan kiitiiphaneler ise sayica az olup, ¢ok
sinirh olanaklarla islevlerini yerine getirmeye calis-
maktadirlar. Kiltiir Bakanhigi'na bagh kitiiphane-
lerden yararlanan okuyucu sayist (1995 yih verile-
rine gdre) 22 478 661 olup, bu say1 Bati tilkelerine
oranla son derece diisiiktiir. Bu alanda da en saghk-
It ¢ézlim, Kiiltlir Bakanligr'na bagh kiitliphanelerin
yerel yonetimlere devri yolu ile Kiitiiphanelerin
halkla iligkisinin giiclendirilmesi olacaktir.

Aynu sekilde, Kiiltiir Bakanligr Giizel Sanatlar Genel
Midurlugiine bagh Oda Orkestralari, Devlet Klasik
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Tirk Miizigi Korolari (Ankara, istanbul, Elazig, 1z-
mir, Bursa, Samsun,Diyarbakir) Devlet Tiirk Miizigi
Korolar1 (Edirne, istanbul), Ttrk Halk Miizigi ve
Halk Oyunlart Topluluklar, Devlet Cok Sesli Koro-
su, Istanbul Devlet Modern Folk Miizigi Toplulugu,
Istanbul Tarihi Tiirk Miizigi Toplulugu, Konya Tiirk
Tasavvuf Miizigi Toplulugu, Devlet Cocuk ve Geng-
lik Korolarinin da yerel yonetimlere devri dnerilebi-
lir. Kiiltiir Bakanhgi'na baglh orkestra, koro ve top-
luluk sayist 22 olup. bu topluluklarda kadrolu 1
223 sanatgi caligmaktadir.

Ayni Genel Miidiirliige bagh 44 galeri ve 3 resim hey-
kel miizesi bulunmaktadir. Bu galerilerin de yerel yo-
netimlerce isletilmesi durumunda, bu mekanlardan
yerel sanatcilarn yararlanmasmin kolaylagacagl ve
kentlerin yaratici potansiyelinin daha kolay gelisebile-
cegi diistiniilmektedir. Devlete diisen gérev ise , “Ulu-
sal Miize” ve “Cagdas Sanatlar Miizesi” gibi kurumla-
n olusturmak, en azindan bu kurumlarin olusmasina
onctiliik etmek olmalidir.

Yerel yonetimler, kendilerine baglanacak kiiltiir
merkezi ve kitliphaneleri, bir zamanlar tilkemizde
basar ile uygulanan “Halkevleri” modelinden ya-
rarlanarak, gercek bir “Kiiltiir Evi"ne dontistlirmek
icin yorelerindeki tiim olanaklar seferber edebildigi
takdirde, bu merkezler bugiinkiinden ¢ok daha is-
levsel olabilecektir.

Merkezi idarenin gorevi, yerel kiiltiir merkezlerine
teknik danmigmanlik yapmak ve sanatsal projelerin
gerceklesmesi icin maddi destek saglamakla (uzman-
lardan olugacak ve dzerk kararlar tiretebilecek deger-
lendirme kurullan eli ile dagitilacak siibvansiyon ve
odil mekanizmalan yaratmakla)smul kalmalidir.
Merkezi idarenin de buglinkii Killtiir Bakanlig1 yapist
yerine, bir ézerk kiiltiir kurumlar sistemi biciminde
orglitlenmesi ideal bir ¢6ziim olarak gériilmektedir. Bu
kurumlarm esgtidiimd ise bir “Kiiltlir-Sanat Yiiksek
Kurul"u ile saglanabilir.

Bugiin, Kiiltiir Bakanhigi'nin biinyesinde bulunan bi-
rimlerin 6zerk kurumlara dontstiirilmesi en saglikl
¢oziim olacaktur. Telif Haklar ve Sinema Genel Mii-
diirligii, Glizel Sanatlar Genel Mudiirliigii ile Yaymlar
Dairesi'nin “Ozerk Sanat Kurumuna doniistiriilmesi,
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bu kurum biinyesinde “Diislince Haklan Merkezi” ,
“Ulusal Sinema Merkezi", “Yayin ve Tanitma” birim-
leri olusturulmasi, Devlet Tiyatrolart Genel Mudiirli-
&ii, Devlet Opera ve Balesi Genel Mudiitligi, Cum-
hurbaskanligr Senfoni Orkestrasi, Milli Kiitiiphane gi-
bi birimlerin gercek ozerklige kavusturulmas (ve ad-
larmin “Ulusal Tiyatro”, “Ulusal Opera” v.b. bigimine
doniistiirilmesi), Amtlar ve Miizeler Genel Mudiirli-
i, Kiltiir ve Tabiat Varliklanni Koruma Genel Mu-
diirliigii ile Halk Killtiirleri Arastirma ve Geligtirme Ge-
nel Miidtirliiginiin “Kiltiirel Miras Kurumu” ad al-
tnda Milli Saraylar Daire Baskanhg ile birlestirilmesi,
bazi miizelerin “Kent Miizeleri"ne doniistlirtilerek ye-
rel yonetimlere devri, yerel yonetimlerce finanse edi-
len ve desteklenen kiilttir kurumlarinin esgiidiimii ile
Uluslararasi kiiltiirel iliskilerin ise “Ozerk Sanat Kuru-
mu” eli ile érgiitlenmesi halinde kamunun kiiltlir-sa-
nat alamina ayirdig smirh kaynaklarm en dogru bi-
cimde degerlendirilebilecegi dustinilmektedir.

Tiirkiye’de 163 miize bulunmaktadir. Bunlardan
72'si arkeoloji ve tarih, 41'i etnografya ve antropolo-
ji alanlarinda uzmanlasmus olup, 50'si “genel” miize
kategorisi icinde tanimlanmaktadir. Bu miizelerin zi-
yaretgi istatistikleri, pek c¢ok ilimizdeki miizenin —
maddi sorunlarinin yanisira - ciddi bir “izleyici” soru-
nu ile karst kargiya oldugunu gostermektedir. Oysa,
toplumda “koruma bilinci"nin yerlestirilmesinin ik
adimu kiltiirel mirasa iliskin bilgilenme stirecidir ki, bu
da en saglikli bicimde muzeler aracihig) ile saglanabi-
[ir. Tiirkiye'deki muizelerin merkezi btirokratik yapiya
bagh olarak saglikhi bir gelisme gdstermeleri miimkiin
gortilmemektedir. Bu miizelerin yerel nitelikte olanla-
nnin yerel yonetimlere devri, ulusal nitelikte olanlarin
ise dzerk bir yapiya kavusturulmalarn Snerilebilir.

Ozerk miizelerin, i¢ine kapal yapilanndan kurtularak,
kendi gelir kaynaklarina sahip ¢ikmalan ve bununla
yetinmeyip, yeni gelir kaynaklan olugturmalari, 6rne-
gin yaynlar, sanat etkinlikleri gerceklestirmeleri, mi-
zedeki eserlerin replikalarinin pazarlanmast yoluna
gitmeleri beklenmelidir. Miizeler arasi esglidiim, olug-
turulacak “Ulusal Miizeler Birligi” eli ile saglanabilir.
Kamusal denetim ise “Kiiltiirel Miras Kurumunun
gorevleri arasinda yer almalidir.

Tiirkiye'de sanat {irtinlerinin yaygmnlastiriimasi, sana-
tin kitlelerle bulusturulmasi hedefine yonelik calisma-




lar yapan kuruluglara, dregin tiyatro, sinema salon-
larina, sanat festivallerine verilen destekler de cok ye-
tersiz kalmaktadir. Ormegin, Bati tilkelerinde festival-
lerin biitgesinin biiyiik bir béliimii kamu kaynaklarn-
ca (devlet, bolgesel ve yerel yonetimlerce)kargilanir-
ken Tirkiye'de bu destekler sembolik diizeyde kal-
maktadir. Hatta, cogu kez bu etkinlikler tim ile 6zel
sektdrin destegi ile ayakta kalabilmektedir, Bu etkin-
liklerin kamu yararma oldugu gercegini gbrmezden
gelen yetkililerin, ellerindeki ¢ok simirlt olanaklari da
dogru bicimde kullandigini iddia etmek kolay degildir.

Sanatsal tiiketimi 6zendirmek amaci ile bazi Bati tilke-
lerinde uygulanan onlemlere de rastlamak miimkiin
degildir. Omegin, bir biletle iki izleyici alinmasi -ara-
daki farkin devlet ya da belediye tarafindan sanat ku-
rulusuna ddenmesi-, belirli yas gruplarna indirimli ta-
rife uygulanmasi gibi Snlemler, izicyicl akigmi hizlan-
dirabilecegi gibi, sanat kurumlarna da destek sagla-
yabilecekken, Tiirkiye'de uygulama alani bulamazlar.

Tiirkiye'de kamunun sanat alanina sagladig1 destek-
ler, politik etkilere ve Kigisel tercihlere agiktir. Ustelik,
mahalli idarelerin getirdigi sanstir ve yasaklamalar da
sanatsal Uretim ve titketimi olumsuz yonde etkile-
mektedir.

3. Sivil Toplum Kuruluslan ve Ozel Sektériin
Sanata Katkisi:

Tirkiye'de kamunun kiltiire ayirdigi kaynaklarin
son derece sinirli olmast ve bu kaynaklarin buytik
béliimiiniin de personel harcamalarma gitmesine
karsin, bugiin bilyiitk kentlerimizin kiiltiirel yasami
oldukca zengindir. Bu zenginlik biiytk 6lcide sivil
toplum kuruluslari ile 6zel sektdriin ¢abalari sonucu
ortaya ctkmaktadir.

Bugiin Tirkiye'deki sanat festivallerinin bilyiik bir
béliimii sivil toplum kuruluglarinca (Istanbul Kiiltiir
ve Sanat Vakfi, Tiirkiye Sinema ve Audiovisuel Kiiltiir
Vakfi, Sevda-Cenap And Vakfi, Izmir Kiiltiir Sanat ve
Egitim Vakfi, Zeytinoglu Egitim, Bilim ve Kiiltlir Vak-
fi, Diinya Kitle Iletisim Aragtima Vakfi, Antalya Altn
Portakal Sanat Vakfi, v.b.) diizenlenmekte olup, bu
etkinliklerde devlet katkisi énemsenmeyecek diizey-
dedir. Sézkonusu vakiflar, etkinliklerini ézel sektor
kuruluglarinin katkilan ile gergeklestirmektedirler.

-

Biiytik sanayi kuruluslan son yillarda biiyiik kentleri-

mizin kiiltiirel yasaminda agirhkli bir rol tistlenmistir.

Yapi Kredi Bankasi, Akbank, Borusan gibi kuruluslar

kiiltiir merkezleri ve yaymlarnnin yan sira, diizenle-

dikleri sanatsal etkinlikleri ile de éne ¢ikmaktadir. Ya-

p1 Kredi Bankasi'nin Sanat Festivali, Istanbul'un en

dnemli sanat etkinliklerinden biri olmustur. Akbank ,

Borusan gibi gesitli kuruluslar oda orkestralan kura-

rak, dizenli etkinlikler sergileme yoluna gitmis, Is

Bankasi'nin kiiltiir yayinlan cercevesinde cok énemli

kaynak kitaplar yaymlanmistir, Garanti Bankasi, kat-

kilarni gevre alaninda yogunlastirmis, bu arada gegit-

li sanat festivallerinde sponsor olarak katkilarini stir-

diirmiistiir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi da pek ;
cok sanat etkinliginin sponsorlugunu tstlenerek, {il- |
kemizin Kiiltiirel yasamuna ciddi katkilar saglamistir.

alanina sorumlulukla yaklastiklarini, nitelikli sanat et-
kinliklerini desteklediklerini gosterse de, bu destekle-
1in daha Kkitlesel talep yaratan popiiler kiiltlir alanina
da yOnelebildigi gorillmektedir.

Bu gline kadarki uygulamalar, ozel kuruluglarin sanat
Bu nedenle, kiltiir ve sanatimizin geleceginin dzel

kuruluglarin yoneticilerinin insafina, kiiltiir ve begeni

diizeyine endekslenmesinin sakincali oldugu, kiiltiirel

gelismenin ancak, devlet ve ozel sektdrtin ortaklasa |
cabalari ile gerceklesebilecegi diisiiniilmektedir. ‘
4. Kiiltiir ve Sanatin Yayginlastiriimasinda

Medyanin Rolii: '

Cagimuzin kiiltiir-sanat alanindaki en belirgin dzelligi,
sanatin seckin siniflara 6zgii bir ayricalik olmaktan ¢i-
kip, kitlelere mal olmasidir. Fransiz devriminin getirdi-
gi aydnlanma diisiincesinden kaynaklanan ve en-
dustri devrimi ile yaygmlasan bu siireg dogrultusun-
da, sanat liretiminin yayginlastinlmasi icin medya en
onemli ara¢ konumundadir,

Sanatin teknolojik gelismeler sonucu genis kitlelere
ulasmasinin yarattigl olumsuz bir gelismeden de soz
edilebilir. Sanatin “meta”lagmast olarak tammlanabi-
lecek bu gelisme dogrultusunda, halkin kendi kiiltiirel
birikiminden kaynaklanan sanatsal tiretim - ki bunu
halk sanat1 érnekleri olarak tammlayabiliriz- giderek
kaybolmaya yiiz tutmus ve sanat alaninda “tecimsel”
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deger olctileri gecerli olmugtur. Bu noktada devletin
oldugu kadar, medyanin da sorumlulugu vardr.

Medyanin ortaya cikartip, yiicelttigi “deger”ler, giinii-
miiz sanatinda belirleyici olmaktadir. Oysa, medyada
da tipki devletin sanat kurumlarinda olmasi gerektigi
gibi, “nitelik” in 6n planda olmasi gerekir. Kuskusuz,
kamu finansmani ile cahisan medya kuruluglar bu ko-
nuda en énemli rolii istlenmek durumundadir. Ttrki-
ye'de, TRT'nin ikinci kanalinin bdyle bir iglevi biiyiik
dlgiide yerine getirdigi soylenebilir.

Ozel televizyonlar acisindan ise durum pek ic acici de-
gildir. Kiiltiir sanata aynlan saatler yok denecek dui-
zeydedir. Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) 'nun
bu dogrultuda aldig1 kararlar uygulanmamakta, ya da
kiiltiir-sanat programu yerine magazin programlari
ikame edilmektedir.

Tlrkiye'nin bir “kiiltlir iilkesi” olmasi isteniyorsa,
kitleleri en kolay etkileme araci olan medyada sanat
ve kiltirlin daha genis olgekte yer alabilmesi igin
ozendirici, destekleyici onlemler alinmasi gerekir.
Bu da, gorsel-isitsel alani diizenleyen kapsamli - ve
Avrupa’'daki yasalarla uyumlu- bir “audioviziiel ya-
sas1” ile olanaklidir.

Sinema alaru ile gorsel-igitsel alanin tiiminil kapsa-
masi gereken bu yasanin niceliksel gelismenin yanisi-
ra, niteliksel gelismeyi de iceren onlemler getirmesi
gerekir. Avrupa odio-viziiel yasalarinda olugu gibi, bu
alana saglanacak “otomatik” desteklerin yanisira,
“nitelik”in de gdzetilmesinde yarar vardr.. Yani, tek
bagma sektoriin canlanmasi i¢in alinacak dnlemlerle
yetinilmemesi, medyanin halkin kiilttirel diizeyini ge-
listirme sorumlulugu dogrultusunda énlemler alinma-
s1 gerekir. Bu oOnlemler arasinda, sanat ve kiiltiir
programlarina saglanacak destekler, televizyon gelir-
lerinin bir bélimiiniin sanatsal iiretime aktarilmasi,
genglerin ilk calismalar icin karsihksiz destekler yer
alabilir. Kuskusuz, soz konusu bu desteklerin “ozerk”
kurullar eli ile 6zgiirce dagitiimast gerekmektedir,

Mevcut Radyo Televizyon Ust Kurulu yasasinin bir
an Once degistirilmesi gerekliligi ortadadir. Siyasi
parti temsilcilerinin denetimindeki bir tist kurulun,
medya alanina saghkli diizenlemeler getirmesi bek-
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lenemez. Bu kurulda, uzmanlarin yanisira toplu-
mun cesitli kesimlerinin sézctlerinin, yani sivil top-
lum kuruluglan temsilcilerinin yer almasi gerekir.
RTUK'tin televizyon kanallan {izerinde uyguladigi
“yasakg” politikalarla, bu kuruluglarin daha saghk-
Il bir yaymn politikasina kavusturulmasi beklene-
mez. Boyle bir gelisme, ancak “dogrunun ve giize-
lin 6diillendirilmesi” yolu ile saglanabilir. Yani, nite-
likli programlara saglanacak desteklerle. Siddeti
ozendiren programlarnn denetimi ise, kapatma yeri-
ne daha agir para cezalari ile dnlenebilir. Boylelikle,
reklam geliri ve “rating” kaygsi ile siddet iceren ni-
teliksiz yaywnlarin sagladigi kar dengelenebilir ve
kamu yararna yaymlar 6zendirilebilir.

Yazili basin da, kiiltiir ve sanatin genis kitlelere ulas-
tirlmasinda 6nemli bir rol tstlenebilir. Bunun en gii-
zel Ormegi, Cumhuriyet Gazetesi'nin ek olarak verdigi
“Milli Egitim Klasikleri"dir. Bastrumizin biiyiik kismi-
nin “tiraj” kaygist ile verdigi “hediye”ler ise, halkin
okuma yazma ahskanlhigm artirmak yerine, gazeteyi
bir piyango araci olarak gdrme aliskanhigin yaratmig-
tir. Insammizi “lotaryacik”a alistiran bu tehlikeli gidis
bir ara énlendi ise de, medyanin iktidar tizerindeki gii-
ciinden yararlanarak yeniden uygulamaya konul-
mustur. Basimmizin kiiltiir ve sanata daha genig yer
vermesi, ézendirici dnlemlerle saglanabilir, Omegin,
kiltiir-sanat alanindaki kamu kuruluglarnm  ilanlan-
nin, Kiltiir ve sanata ciddi bicimde yaklasan yayin or-
ganlarina verilmesi, ilk anda akla gelen bir énlemdir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, halkin kiiltiir ve sanat
hizmetlerinden etkin bicimde yararlanmasi igin,
devletin, yerel yonetimlerin, ozel sektdriin, sivil
toplum kuruluslarinin ve medyanin sorumluluk bi-
linci ve esgilidiim i¢inde ¢alismasi gerekmektedir. Bu
hedefe ulagmak icin, oncelikle devlete iki 6nemli
gorev diigmektedir :

1) Diizenleyici olarak, diger katmanlan kiiltiir ve sa-
nat hizmeti tiretimine ¢zendirecek onlemler almak,

2) Icraci olarak, tistlendigi bazi iglevleri yerel yéne-
timlere, dzerk kuruluslara devrederek; biirokratik
yapisini kiigliltmek ve kaynaklanni daha verimli
kullanmak.




Tablo 1 Sinema (1995 Verileri)

Sinema Salonu Sayisi : 363
Koltuk Sayisi : 153 069
Seans Sayisl - 201755
izleyici Sayisi : 9399794

Tablo 2 Tiyatro

Devlet Tiyatrolari Belediye ve Ozel
| Dier Kamu Tiyatrolar
‘ Tiyatrolar
‘ Tiyatro Sayis! 25 17 18
Koltuk Sayist 8119 5401 6 836
Oynanan Eser 180 160 49
‘ Qﬁsteri Sayisl 3 362 3 868 1 659
1zleyici Sayisi 920 196 1182 399 222 575

Tablo 3 Opera - Bale

Salon Sayisi 6
Koltuk Sayisi 3 899
Eser Sayisi 52
Gosteri Sayisl 404
Izleyici Sayisi 236 077

Tablo 4 Miizeler

Mize Sayisi: 163
Izleyici Sayisi ve Gelir: :
Yerli Yabanc! Toplam Gelir
’ 4 661 315 3 320 433 79817 48438572 678 000-TL
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C. istatistiki Veriler ve
Kamu Harcamalart:

Tiirkiye'nin  killtiirel yagsamuna iliskin sayisal veriler
son derece smulidir. Devlet Istatistik Enstitiisti'niin
kiiltiir-sanat alaninda daha ayrntih istatistikler di-
zenlenmesi, bu alanda planlt bir gelisme i¢in zorunlu
bir 8n kosul olarak goriilmektedir. Ayrica, bu verilere
ulasmak i¢in bazi altyapi yatmmlanna gereksinim du-
yulmaktadir. Omegin, tim gelismis tilkelerdeki gibi
elektronik gise uygulamasina gecilmeden, sanat et-
kinliklerine iliskin saglkl istatistikler elde edilmesi
miimkiin gériilmemektedir.

Tiirkiye’deki sinema, tiyatro, opera ve bale alanlarna
liskin 1994-95 istatistikleri, sinema ve ozel tiyatro
alanlarinda ciddi bir niceliksel gerileme yasandigini
ortaya koymaktadir. 1970'li yillarda 3 000 civarmda
olan sinema salonu sayisi bugiin 350 civarndadir
(1995 verilerine gore 301). Ozel tiyatrolarn sayisin-
da da ciddi bir gerileme goriilmektedir. Bu gerilemenin
temel sorumlusunun, tiyatro alanindaki hizmetini
Devlet Tiyatrolan ile siurh goren, dzel tiyatrolan des-
teklemek icin yeterli onlemler almayan “resmi” gorlig
oldugu soylenebilir.

Tiirkiye'de yalmzca 60 ilde sinema salonu bulunmak-
ta, bunlardan yansinda yalnizca bir ya da iki salon
bulunmaktadir. En ¢ok sinema salonu bulunan illeri-
miz [stanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa ve Antal-
va olup, Ui¢ buiyiik kent 1sindaki sinemalar son derece
ilkel donanima sahip bulunmaktadir.

Sinema salonlarinin sayisinin artmasi ve ¢agdas ko-
sullara kavusmalart igin bu alandaki tegvik tedbirleri-
nin artinlmasi gerekmektedir. Bu salonlarda gosterime
giren filmler icinde Tiirk yapimlart cok kiigik bir oran
olusturmaktadir. Bu oramn yiikselmesi icin dzendirici
politikalar uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de sinema alan1 Amerikan sinema “major”le-
rinin tekeli altna girmistir. Bir yil icinde dagitlan 164
film arasinda yalnizca 10 Tirk filmi yer almustir.

Bu veriler, verimlilik agisindan yerel yodnetimlere
bagh tiyatrolarin daha iyi sonug aldiklarim goster-
mektedir.
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Bu saymin énemli bir oranmun (ziyaret¢i sayismin
yaklagik yarisi, gelirin ise dortte iigiiniin)

4 miizemizden elde edilmekte oldugu gerceginden ha-
reketle, diger miizelerimizin ziyaretci sayisiun ¢ok az
oldugu sonucuna varabiliriz. Bunun nedenleri ise,
kaynak yetersizliginden ve biirokratik mekanizma-
dan kaynaklanan ynetim sorunu ve tanitim  eksikli-
gi olarak saptanabilir.

Kiiltiir alanindan elde edilen gelirlerin giderleri kargila-
masl, ancak bu alani timiiyle dzelegtirmeyi dneren bir
anlayigin beklentisi olabilir. Bunun diginda tiim  sis-
temler kiiltiir alanna devletin yatinmun sosyal deviet
anlayiginin dogal bir sonucu kabul etmektedir.

Gortildiigii gibi, devlet biitcesinden kiiltiir-sanat hiz-
metine ayrilan 47 trilyon'un (ki, bir bélimi kamu
harcamalanndaki kisitlamalar nedeni ile kullanlama-
maktadir) biiytiik bir béliimii personel maaglarina git-
mekte, sanat hizmetlerinin iiretimi ve desteklenmesi
icin ayrilan kaynaklar ¢ok yetersiz kalmaktadir. Dev-
letin, bu kadar sinurlt bir ddenekle Anayasa'nin ongor-
dugi kiiltiir ve sanata destek olma gdrevini yapabil-
mesi miimkiin degildir.

Oncelikle, genel biitcede killtiire ayrilan paymn artiil-
masl, ardindan da bu kaynagmn en etkin bicimde kul-
lanilmas igin yeni yontemler aragtinlmas gerekir. Ke-
sin olan bir sey varsa, o da bu alanda devletin bir an
énce tekelci roliinden siyrilip, sahaya diger aktorleri
(verel yonetimler, sivil toplum kuruluglan, ézel sek-
tor) davet etmesi gerektigidir.

Kultir-sanat alaninda kamu harcamalarinin daha
etkin ve islevsel bir bicimde degerlendirilebilmesi
icin alinabilecek onlemler {i¢ ana baglik altinda top-
lanabilir:

1. Devletin Kiiltiir-Sanat Uretimini
Bizzat Yapmak Yerine, Destekleyici
Bir Konuma Gegmesi:

Bu hedef dogrultusunda devlete bagh sanat kurumla-
rinin yerel yonetimlere devri; bu kurumlarin 6zerkligi-
nin saglanmast.




Sanatgilarn memur statiisii yerine yilik sézlesmelerle
gorevlendirilmesi; devlet sanatgisi, “6zel” sanatgl ay-
nminn ortadan kaldirdmasi ve tiim sanatcilara issiz-
lik sigortasi saglanmasi.

Devletin, diizenleyici, destekleyici bir rol tistlenerek,
bagimsiz kararlar tiretecek kurullar araciligi ile ge-
rek kamu finansmani ile ¢alisan ézerk sanat toplu-
luklarina, gerekse sivil toplum kuruluslarimn ve
ozel sektdriin sanat alanindaki etkinliklerine destek
(stbvansiyon) saglamast.

2. Devletin Farkli Birimlerinin Cakisan
Hizmetlerinin Birlestirilmesi ve Kaynak
Israfimin Onlenmesi:

Mevcut merkezi yaplanmanin kiiltiirel hizmetlerin
Uretimine katki saglamaktan cok, istthdam hedefini
kargiladigr gorilmektedir. Bakanlik yapisimun (islevi-
nin dzerk kurumlara devri yoluyla) ortadan kaldiril-
masinin ciddi bir personel tasarrufuna yol agacags dii-
stintlmektedir. Kiltir Bakanligi'mmn 11 000 gérevlisi
yerine bu kurumlarda caligacak ¢ok daha az sayida
uzmamn daha etkin hizmet verecegi agiktir. Bakanlk
personelinin bir béliimiiniin, biirokrasinin kendi man-
tig1 ve kurallan gercevesinde olugmus, daha dogrusu
olusturulmus islevleri oldugu goriilmektedir (Perso-
nel, APK, Basin ve Halkla {ligkiler, ....).

Ayrica, farkli Bakanliklar biinyesinde ayri isim altin-
da, aym iglevi géren birimler bulunmaktadir, Omegin,
yurt digt Kltiirel tanitim, Disisleri ve Kiiltiir Bakanlik-
larmda birer Genel Miidiirlitk ve Bagbakanliga bagh
bir Devlet Bakanhg'nin temel iglevini olusturmakta-
dir. Tiirkiye'deki yerel kiiltiirel etkinlikleri tarutmak
amaciyla dért ayn kurulusun (Kiiltiir Bakanlg, Tu-
rizm Bakanlig, Basin Yayin Genel Miidiirliigii, Basba-
kanlk Sosyal ve Kiltiirel isler Dairesi) yaptig1 yayin-
lann hicbiri yeterli nitelikte degildir.

Dis gorevler acisindan da ayni kaynak israfi soz ko-
nusudur. Yurt diginda bulunan Kiiltiir, Basin ve Tu-
rizm Miisavirlerinin gorev alani bitytik élgiide ¢akis-
maktadur. Ustelik, her elgilikte bu alanda bir de Disis-
leri Bakanhg gorevlisi bulunmaktadir. Bu gérevlerin
aym kiside toplanmasi kaynak israfini 6nleyecekir.
Turizm alaninda ise 6zel sektdriin dogrudan devreye

girmesi ve “Turizm ve Seyahat Acenteleri Birligi"nin
yurt dist temsilcilikler acarak, bu islevi daha etkin bi-
cimde Ustlenmesi dnerilebilir.

1998 yih icinde yurtdisi kiiltlir miisavirlikleri ve ate-
seliklerinin sayisiun 21'den 11'e indirilmesi olumlu
bir adimdur. Ciinkii, biitcesi olmayan miisavirliklere
yapilan personel harcamalan biiyiik dlctide israfa ne-
den olmakta, bu gérevlerden verim alinamamaktadir.
Cok sayida miisavirlik yerine az sayida miigavirligin
daha genis olanaklarla gbrev yapmasi halinde yurt di-
$1 tamtim ¢alismalar daha verimli bir hale doniistiirii-
lebilecektir. Dil ve bélge bazinda (Anglofon filkeler,
Frankofon tlkeler ve Avrupa-Akdeniz bolgesi, Ger-
manofon tilkeler ve Dogu Avrupa, Slav dili konusan
Gilkeler, Orta Asya Tiirki Cumhriyetleri ve orta Dogu,
Uzak Dogu) konumlandimlabilecek bu miisavirliklerin
bolgesel bir kiiltiir merkezi biciminde calismasi ve
merkezde olugturacag! etkinlikleri diger iilkelerde de
sergileyebilmesi iin olanaklara sahip olmasi gerekir.
Bu merkezlerin, bélgede etkinlik gdsteren Tiirk kiiltir
demekleri ile siki bir igbirligi kurmasi beklenmelidir.

3. Kiiltir Hizmetlerinden Saglanan Gelirin
Kiiltiir Alanina Donmesi:

Kiltiir Bakanhgima bagl calisan miizelerin gelirleri-
nin miizelere ait olmasi, bu ticretlerin yerel yonetim-
lere gitmesinden daha saglkll bir ¢dziim olacaktir,
Aym gekilde, sinema biletlerinden kesilen “Belediye
eglence riisumunun kaldirlarak, bu kesintinin sine-
ma sektdriine dénmesi saglanmaldir.

Sonug olarak, kiltir-sanat alaninda devletin ege-
menliginin sona ermesi, yerel yénetimlerin kiiltiir-sa-
nat alaninda gdrev ve sorumluluk sahibi olmas, ilk
Ogretimden baglayarak, egitimin her kademesinde
“sanat”a yer verilmesi, kamunun kiiltiir-sanat alani-
na ayrdigi kaynagin Avrupa tilkeleri dizeyine - ge-
nel blitgenin %1'i oranina- yiikseltilmesi ve sanati til-
ke capmda yaygmlastiracak kurum ve kuruluslarn
desteklenmesi yolu ile, Tiirkiye'nin kiiltiirel gelisimine
yeni bir ivme kazandunlabilecegi, béylelikle toplumsal
kalkinmanin “insani” boyutunun hayata gecirilebile-
cegl diistiniilmektedir.
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Tablo 5 1998 Yili Kiiltiir Bakanhg: Biitce Dagilimi

T.C. Kultor Bakanhg’’nin 1998 yili hiitgesi 47 trilyon 300 Milyar T.L.dir.
Bu biitcenin kalemlere dagilimi ise soyledir:

 Genel yonetim ve destek hizmetleri
(4 trilyon 135 milyar 500 milyon‘luk bu kalem iginde “kiiltir amagli egitim

faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi” icin yalnizca 3,5 milyar ayrilmistir)

- 1o Glizel sanatlarin gelistirilmesi ve tanitiimas
(614 milyarin, 505 milyari personel giderleri)
* Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrast
(668 milyarin, 600 milyari personel giderleri)
» Devlet Senfoni ve Oda Orkestralari
(1 trilyon 432 milyarin, 1 trilyon 370 milyari personel giderleri)
¢ Devlet Klasik Tiirk Muzigi Korolari
(1 trilyon 971 milyarin, 1 trilyon 932 milyari personel giderleri)
» Devlet Tuirk Halk Miizigi Korolari, Tirk Halk Mizigi ve Halk Oyunlari
(766 milyarin, 750 milyari personel giderleri)
» Devlet Halk Danslari, Gok Sesli Miizik Korolari, Turk Marglari ve diger
miizik topluluklar
(1 trilyon 547 milyarin 1 trilyon 515 milyari personel giderleri)
* Giizel sanatlarin gelistirilmesi ve tanitiimast hizmetleri yatirim hizmetleri
(tasarruf tedbirleri nedeni ile yatirim harcamalari yapilamiyor)
o (zel tiyatrolara yardim :
« Telif haklari ve sinema hizmetleri
(112 milyari personel giderleri, 125 milyari yatirim projeleri, 100 milyari
sanatsal igerikli filmlerin desteklenmesi, yaptirilmasi ve satin alinmasi)
» Anitlar, miizecilik ve koruma hizmetleri
(7.9 trilyonun, 3.5 trilyonu personel giderleri)
 Kitiiphanecilik ve yayin hizmetleri
(6,7 trilyonun, 4 trilyonu personel giderleri)
 Halk kiiltiirlerini arastirma ve gelistirme hizmetleri
(247 milyarin, 104 milyari personel gidetleri)
s Devlet Tiyatrolar: hizmetleri
(6.7 trilyonun, 6 trilyonu personel giderleri)
 Devlet Opera ve Balesi hizmetleri
(9.8 trilyonun 9 trilyonu personel giderleri)
= Dis iliskiler ve Avrupa Toplulugu koordinasyon hizmetleri
(yaklasik yarisi personel giderleri)
* Yurtdisi teskilati
(199 milyarin, 159 milyari personel giderleri)
s Kiiltiir merkezleri hizmetleri
(331 milyarin, 235 milyari personel hizmetleri)
» Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi
(304 milyarin, 207 milyar personel giderleri)
e Ankara Atatiirk Kiltir Merkezi
(104 milyarin 67 milyari personel giderleri)
» Kiiltiir merkezleti yatirim projeleti
¢ Transferler

Toplam bilitce:
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(milyon TL)

4 135 500

614 000
668 200
1432 000
1971 000

766 600

1 547 600
312 000
100 000
337 300

7 959 200

6 755 350
247 500

6 787 000

9 800 000
208 000
199 600
331 500
304 150
104 000

1497 000
1224 000

47 301 500




SONUC VE ONERILER

temelinde, insan haysiyetinin yalnizca in-

san haklarnin kullaniimasi ile korunabile-
cegi, ve bu haklarin baginda stirdiiriilebilir insani
gelismenin meyvelerini toplama hakkinin geldigi
inanci vardir, Gelismeyi salt ekonomik bir siire¢
olarak tanimlayan geleneksel egilimden farkli
olarak, burada kullanilan siirdiiriilebilir insani
gelisme kavrami, ekonomik iyilestirmenin yani-
sira, insanlarin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve egitim
ve saglik ile ilgili haklardan yararlanabilmelerini
saglayacak genel kosullann varligini da kapsar.
Kisilerin bu kogullara yeterli bir diizeyde ve esit-
likgi bir bicimde ulasabilmeleri temel bir insani
hak olarak kabul edilmektedir.

Bu raporda, gelisme kavramina yaklagimin

Insan haklar, korku ve yoksunluktan kurtulmus
olmay! icerir. Nasil yoksulluk insan haysiyetinin
yok sayllmas! anlamima gelir ise, saglik, egitim
ve kiiltirden yoksun olmak ve iyi bir yénetim
aracih@iyla sivil, sosyal ve siyasal haklardan ya-
rarlanma olanagindan uzak tutulmak da temel
insan haklarinin siirlandinlmast anlamina gelir.
O halde devletler, vatandaglarmn bu haklardan
yararlanabilmelerini saglamakla yukimliidiirler.

Her ne kadar gelisme hakki temel bir hak olarak
ilk kez Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
1986'da yayimladig1 Gelisme Hakkina iligkin Bil-
dirgesinde acikca ifade edilmisse de, daha 1966
yilinda ilan edilen Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel
Haklara Iliskin Anlagsma’da bu fikir értitk olarak
mevcut idi. Tlrkiye bu uluslararasi anlasmay1
hentiz imzalamamustir. Elinizdeki rapordan ¢i-
kan ilk ve en 6nemli 6neri, Tiirkiye'nin, uluslara-
rast standart ve normlara uygun bir gekilde, va-
tandaglarmin gelisme hakkini koruma altina al-
ma taahhiitiinde bulunmasidir.

lyi yonetim, siyasete katilan bir sivil toplum ile
sorumlu ve duyarl bir devlet arasindaki saglikli
iletisime dayanur. Tiirkiye'de sivil toplum yeterli
duzeyde gelismemistir ve siyasi karar mekaniz-
malarina anlaml bir katkida bulunamamaktadir.
1982 Anayasasi, sivil toplum orgiitleri kurma
hakkina énemli dlgiide smirlamalar getirmigtir,

Anayasa 1995 yilinda bu konuda daha serbest
bir ortam yaratacak sekilde degistirilmigse de, ge-
rekli uyum yasalarl heniiz ¢ikartimamistir, Bu
vasalarm gikartilmasi acil bir gérev olarak dur-
maktadir. Ayni durum, yargiyl, yiiriitmenin de-
netiminden tam olarak bagimsiz kilacak yasala-
nn ¢ikartilmast icin de gegerlidir.

Tiirkiye, ekonomik biiylime agisindan genel ola-
rak etkileyici bir performans sergilemis olmakla
birlikte, ayni basariyr insani gelisme alamnda
gosterememistir. Turkiye'de siiregelen dengesiz
gelir dagihmi sorunu ve saglk, egitim, konut
edinme gibi sosyal gelisme konularinda yore ve
cinsiyete bagl esitsizlikler bulunmaktadir. Dola-
yisiyla, alinacak tedbirler dncelikle bu alanlarda
iyilestirme saglamaya yonelik olmalidir.

Tirkiye'de gelir dagiimi, 19907larda daha da
dengesiz hale gelmigtir. Hizli ekonomik biiytime,
kadinlarin ekonomik ve sosyal statiilerinde bir
iyilesme getirmemistir. Kadinlarla erkekler ara-
sindaki esitsizlik stirmektedir. Kadinlar, genellik-
le, erkeklere oranla daha diisiik statiilii ve daha
digtk gelir getiren is ve mesleklere sahiptirler.
Karar alma mevkilerinde de neredeyse hi¢ temsil
edilmemektedirler.

Yine de, bu gibi bazi alanlardaki olumsuzluklara
karsin, bazi alanlarda olumlu gelismeler de ol-
mustur. Omegin Tirkiye, kadin haklarni, 1993
yilinda Insan Haklarma iligkin Viyana Konferan-
si'nda ifade edilen ve 1995 yilinda Beijing Kadin
Konferansi'nda onaylanan bicimiyle tammayi
resmen taahhiit etmistir. Kadin haklar insan
haklaridir.  Bu nedenle, vazgecilemez ve ihlal
edilemez ozelliktedirler. Ne var ki diinyanin bag-
ka yerlerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de kadina
yonelik siddet, en temel hak olan yasama hakki-
ni tehdit eder durumdadir. Ustelik bu ihlal, en
yaygin ve surekli bicimiyle, evin icinde meydana
gelmektedir. Tiirkiye'de Ocak 1998'de yiirtirliige

~ giren Aileyi Koruma Kanunu ile bu konuda baz

yasal dnlemler alinmigtir. Kadinlara ve cocuklara
yonelik aile ici giddeti énlemede olumlu bir adim
olarak kabul edilen bu énlemler, ek olarak bagka
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yasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel caligmalarla
desteklenmelidir. Bu alanda sivil toplum kurulug-
lan ile devletin igbirligi icinde calismasi, daha da
yol katedilmesini saglayacaktir.

Devletin saglik, egitim ve refaha yonelik harca-
malari, Tiirkiye'nin ekonomik biiytime hizina ye-
tisememektedir. Ayni gelisme diizeyindeki tilke-
ler ile karsilastinldiginda, Tiirkiye'nin saglik gos-
tergeleri yetersiz bir performansi yansitmaktadur.
Ayrica sagliga iliskin gostergelerde bolgeler ve
sosyo-ekonomik siniflar arasinda belirgin esitsiz-
likler bulunmaktadir. Her ne kadar Tirkiye tim
vatandaslannmn saglikli yasama hakkini saglama
konusunda resmi bir taahiitte bulunmugsa da,
saglik hizmetlerindeki kapasite yetersizligi ve va-
rolan kapasitenin verimli kullamlamamasi ne-
denleriyle bu amaca ulasillamamaktadir.

Saglikli yasama hakkinin korunmas: sadece tibbi
hizmetlerin saglanmasi ile sinirlt degildir; aym
zamanda uygun yasama, calisma ve gevre ko-
sullarinin varligini da gerektirir. Yasam kosullari-
ni belirlemede dnemli bir unsur, elverigli bir ko-
nutun bulunabilir ve maddi olarak da ulagilabilir
olmasidir. Anayasada belirtildigi tizere Tirkiye,
her ailenin konut ihtiyacimin kargilanabilmesi i¢in
gereKli 6nlemleri almay1 taahhiit etmistir. Trki-
ye'de ingaat sektorii hizla gelisen ve konut ihti-
yaciu kargilayabilecek kapasitede bir sektdr ol-
masina ragmen, faaliyetleri genellikle ytiksek ge-
liri kesimin taleplerini kasilamaya yonelik ol-
mustur. Fiyatlarin ytiksekligi ve uygun bir uzun
vadeli kredilendirme sisteminin bulunmayusi, du-
siik gelirli kesimin ev sahibi olmasim maddi agi-
dan olanaksiz hale getirmekte ve bu kesimi ka-
cak ev yapimimn egemen oldugu sektore yonelt-
mektedir. Dolayisiyla, bu raporda, diisiik gelirli
kesimin ev sahibi olabilmesine maddi agidan des-
tek olacak kosullarm gelistirilmesi icin devletin
caba sarfetmesi onerilmektedir.

Tiirkiye, egitim alanina kaynak ayirmada, bir¢ok
gelismig ve geligmekte olan iilkeye oranla geri bir
konumdadir. Egitim hakki ile ilgili olarak anaya-
sal taahhiitlere ve dzellikle ilk ogretim agamasin-
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daki zorunlu ve fcretsiz egitim olanagina rag-
men, milli gelirin ¢ok az bir kismu egitim alamina
yonelik kamu harcamalarina ayrnlmustir ve ilko-
kula kayit orant dahi %100 olmaktan ¢ok uzak-
tir. Aynca, egitim hakkindan yararlanmada bol-
gelere ve cinsiyete gore esitsizlikler bulunmakta-
dir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin oraninin
yiiksekligi, biiytik bir sorun olmaya devam et-
mektedir. 1997 yilinda zorunlu ilk &gretimin 5
yildan 8 yila cikarilmasi, egitim icin yapilan yati-
rim harcamalarini artirmustir, Bu raporda, bu ¢a-
balarin daha da ileri gotiiriilmesi dnerilmektedir.

Tiirkiye’de egitimin kalitesi de ayni derecede
gnemli bir konudur. Miifredat programinda og-
rencilerin evrensel kiiltirel degerlere ulagabilme-
lerini saglayacak bir reforma ihtiyag vardir. Son
yillarda sanatsal faaliyetlere olan talepte bir azal-
ma olmustur. Devlet, sanatcilarin dzerkligine ki-
sitlama getirmeden, burslar ve ddiiller araciligy ile
hem sanat faaliyetlerini hem de bunlardan yarar-
lanidmasini desteklemede daha aktif bir rol oyna-
malidir. Devlet i¢in bunu bagarmanim en iyi yolu,
sivil toplum kuruluglan ve 6zel sektor ile isbirligi
icinde olmaktir.

Son olarak, medyay1 diizenleyen yasal cergeve-
nin gozden gegirilerek, sivil toplum temsilcileri ile
uzmanlarin isin igine katilmasinin saglanmasi ve
sansiir uygulamalarinin ortadan kaldinlmasi
onerilmektedir.




Teknik Ekler:
Endekslerin Hesaplanmasi

Insani Gelisme Endeksi

Insani Gelisme Endeksi (IGE) {i¢ gdstergeye da-
yanmaktadir: dogumda yasam beklentisi olarak
Olgiilen Omilr; yetiskinlerin okur yazarlik (2/3)
ve ilk, orta ve yiiksak egitimde okullasma orant
ile birlikte olciilen egitim diizeyi ve satin alma
glctli paritesine gore kigi basina gayri safi yurtici
hasila ile él¢iilen yasam standardi.

Endeks olusturulurken her bir gosterge icin degis-
meyen en az ve en yiiksek degerler saptannustur:

Dogumda yagsam beklentisi: 25 yas ve 85 yas
Yetigkinlerin okur yazarlik orani: %0 ve %100
Kaba (birlestirilmig) okullagma orani: %0-%100
Satinalma giicti paritesine gére GSYIH:
100$-40 000%

IGE her bir boyutu i¢in asagidaki genel formiile
gore bir endeks hesaplanabilir: endeks= (Goz-
lemlenen deger - en diisiik deger)/ (En yiiksek
deger - en diistik deger).

Bir il icin hesaplanan IGE bu fi¢ boyutun (endek-
sin) basit ortalamasidir, yasam beklentisi (YE),
egitim diizeyi (EE) ve uyarlanmus gelir (GE):
1GE= (YE+EE+GE)/3.

Endeksler asagidaki verilerden
hesaplanmugtir:

1. Dogumda Yasam Beklentisi (Y): 1996 yili
i¢in dogumda yasam beklentisi Seref Hoggor'iin
1997°de tamamladig1 doktora tezi ve Dogu-Ya-
sam Tablosu modelinden yararlanilarak hesap-
lanmugtir.

2. Egitim Diizeyi (E): 1ki géstergenin bilegimi-
dir; okuryazarlik orani (O) ve birlegik okullasma
orani (R). Okuryazarlk oranlari, 1990 niifus sa-
yimu verilerinden yararlanilarak hesaplanmustir,

Birlesik okullasma oranu ilk, orta ve yiiksek tah-
sildeki 6grencilerin 7 ile 21 yas arasmdaki niifu-
sa oranidir. 1995/96 verileri Istatistik Enstitii-
stinden alinmugtir. Ancak bu veriler degistirilmis-
tir. Istatistik Enstitiisii tiim acik dgretim 6grenci-
lerini Eskisehir ilinde gdstermektedir. Bu calisma-
da acik 6gretim dgrencileri illerin yiiksek &grenim
Ogrencisi paylarina gére yeniden ayarlanmustir.

3. Kisi bagina (diizeltilmis) gelir: illere gére 1996
yili kisi bagma GSYIH Devlet Istatistik Enstitii-
stinden alinmustir. Bu veriler 6nce Meral Dagki-
ran’in bir calismasina(1997) gére ayarlannuistir.
Cahigmada Tirkiye'de ondokuz ilde fiyat ve mik-
tar kargilastirmasi yapilmaktadir, Bu calismada
19 ilin komsularnda da ayni diizeylerin gecerli
olacag varsayilmistir. Ikinci ayarlama Devlet is-
tatistik Enstitiisii'niin satin alma giicii paritesi
konusundaki verilerine gére yapimustir. Bu iki
ayarlamadan sonra elde edilen gelirler ticiincii
kez, 1997 Insani Gelisme Raporu'nun teknik
notlannda acikladig: bicimde, “Atkinson” formii-
liine gore yeniden diizeltilmistir.

Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi

Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (CGE) her ilde
yasam beklentisi, egitim diizeyi ve gelir agisin-
dan kadin ve erkek arasindaki esitsizligi gore bir
ayarlama yapmaktadir. Cinsiyete duyarll bu
ayarlama i¢in kadin ve erkek degerlerinin harmo-
nik ortalamalar hesaplanmaktadir. CGE'de ya-
sam beklentisindeki en yiiksek ve en diisiik de-
gerlere gore ayarlanmaktadir, ¢tinkii genelde ka-
dinlar erkeklerden daha uzun yasamaktadir, Ka-
dinlar igin en yitksek yas 87.5 ve en disiik yas
27.5'tur. Erkeklere karsilik gelen degerler 82.5
ve 22.5'tur.,

Gelir endeksinin hesaplamgi ¢ok agk degildir.
Kadin ve erkek gelir paylan tarim dist (ortalama)
kadin ticretlerinin erkek ticretlerine ve cinsiyetle-
rin ¢ahisan (12 yag tistil) niifus icindeki paylari-
na gore hesaplanmaktadir. (insani Gelisme Ra-
poru aslinda bu hesabt 15 yas ve fistii igin yap-
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maktadr). Ucret oranlari Devlet Istatistik Enstitii-
sii verileridir (Istihdam ve Ucret Yapisi, 1994).
Bu yayinda bélgelere gére veri olmamasina kar-
sin Enstitii verileri dzel olarak hesaplayip sagla-
mustir. Ucret verileri yedi bolge ve en buiytk dort
il icin sunulmustur . Bélgedeki tiim iller igin bu
bolgesel oranlarm gecerli oldugu varsayimugtir.
Gelir endekslenmeden 6nce, her ilde kisi bagina
ayarlanmig ortalama GSYIH gelir paylarindaki
esitsizlik, calisan niifus i¢indeki kadin ve erkek
oranlarna gére ayarlanmaktadir. Yasam beklen-
tisi, egitim diizeyi ve gelir endeksleri esit agirlk-
la nihai CGE'ini hesaplamak icin toplanir. 1997
Insani Gelisme Raporunda (UNDP) sayisal bir 6r-
nek sunulmugtur.

Cinsiyet-Yetkinlik Olciimii

Her iic degisken icin (yerel meclislerde temsil,
yonetici ve profesyonel konum ve kazanilan ge-
lir paylan) “esit dagihima esdeger oranlarm”
EDEO elde edilebilmesi i¢in yéntem olarak niifus
agilikl (1-CE) ortalamast kullanilmugtir. Kadinla-
rin yerel meclislerdeki temsili konusundaki veri-
ler T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorun-
lann Genel Midtrligi'nden alnmustir (Ankara,
1993). Mesleklere gore calisan niifus oranlari,
1990 yili niifus sayumi verileriden elde edilmistir.
Her degisken icin endeks EDEO’nun %50'ye bd-
linmesiyle hesaplanmugtir. Ug endeks (ekonomik
katilim ve karar alma, politik katiim ve karar al-
ma, ekonomik kaynak tasarrufu) toplanarak ni-
hai CYO elde edilmistir.1997 Insani Gelisme Ra-
poru sayisal bir 6rnek sunmaktadir.

insani Yoksulluk Endeksi

Inasani Yoksulluk Endeksi (IYE)'ni hesaplamak
icin, émiir yoksunlugu yasamlarin kirk yasina
kadar stirdiiremeyeceklerin orani (P1), bilgi yok-
sunlugu okuryazar olmayan yetigkinlerin orani
(P2) ile gosterilmistir. Hayatta kalma verileri
Hosgor'iin doktora tezi ve Dogu-Yagam Tablolari
yardimiyla hesaplanmigtir. Okuryazar olmayan-
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larin oranlart 1990 Niifus Sayimi verilerinden el-
de edilmistir, Endeksin tiglinct ayagl, dogru dii-
riist bir yagam standardi icin ekonomik edinim
(P3), ii¢ degiskenden olugsmaktadir. Saglikh suya
erismi olmayan niifusun orant (P31), saglik hiz-
metlerine erisimi olmayan niifusun oram (P32)
ve orta ve ciddi diizeyde bes yasmn altinda yeter-
siz beslenme gézlemlenen ¢ocuklar oram (P33).
P3 degiskenleri icin il dlizeyinde veri yoktur. P31
ve P32 konusunda Devlet Istatistik Enstitiisii ve
UNICEF tarafindan 1995 yilinda tamamlanmsg bir
on calisma raporu bes bodlge icin veri sunmakta-
dir. Bolgedeki tiim iller icin ayru degerlerin geger-
li oldugu varsayimistir. 1997 Insani Gelisme Ra-
porunda tanimlandig) bicimde saglik hizmetlerine
erisim (saghk merkezine yayan ya da yerel nakil
araclariyla en fazla bir saat icinde erisebilen niifu-
sun orani) Turkiye'de yoktur. Bunun yerine ben-
zer bir veri kullaninustir. Saglik Bakanhginm bir
arastirmasmda (Health Services Utilization in Tur-
key 1992 National Survey) yedi cografi bélge igin
“doktora erigebilmek igin harcanan zaman” konu-
sunda goriis sorulmusgtur.

Bilesik degisken P, P31, P32 ve P33 degiskenle-
rinin basit ortalamasi hesaplanarak bulunmugtur:
P3 = (P31 + P32 + P33)/3. IYE'nin formiilii ise
IYE=1/3(P13 + P23 + P33) 1/3dir. 1997 Insani
Gelisme Raporu sayisal bir 6rnek sumaktadir.




Tablo 1 Sinema (1995 Verileri)

Sinema Salonu Sayisi : 363
Koltuk Sayisi : 153 069
Seans Sayisi ; 21 755
Izleyici Sayisi . 9399794

Tablo 2 Tiyatro

Devlet Tiyatrolari Belediye ve Ozel
Dier Kamu Tiyatrolar
Tiyatrolari
Tiyatro Sayisi 25 17 18
Koltuk Sayisi 8119 5401 6 836
Oynanan Eser 180 160 49
Gosteri Sayisl 3 362 3 868 1 659
Izleyici Sayisi 920 196 1182 399 322 575

Tablo 3 Opera - Bale

Salon Sayisi 6
Koltuk Sayisi 3 899
Eser Sayisi 52
Gadsteri Sayisi 404
Izleyici Sayisi 236 077

Tablo 4 Miizeler

Miuze Sayisi: 163
Izleyici Sayisi ve Gelir:
Yerli Yabancl Toplam Gelir
4 661 315 3 320 433 79817 48 438572 678 000-TL
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C. istatistiki Veriler ve
Kamu Harcamalari:

Tiirkiye'nin kilttirel yagsamma iliskin sayisal veriler
son derece smuhdir. Devlet Istatistik Enstitlisii'niin
killtiir-sanat alaminda daha ayrntih istatistikler dii-
zenlenmesi, bu alanda planh bir gelisme igin zorunlu
bir 6n kosul olarak gériilmektedir. Ayrica, bu verilere
ulagmak icin bazi altyapi yatimmlarina gereksinim du-
yulmaktadir. Ornegin, tiim gelismis tilkelerdeki gibi
elektronik gise uygulamasina gecilmeden, sanat et-
kinliklerine iliskin saglikl istatistikler elde edilmesi
miimkiin gériilmemektedir.

Tiirkiye'deki sinema, tiyatro, opera ve bale alanlarina
fliskin 1994-95 istatistikleri, sinema ve 6zel tiyatro
alanlarinda ciddi bir niceliksel gerileme yasandigini
ortaya koymaktadir. 1970'li yillarda 3 000 civarinda
olan sinema salonu sayisi buglin 350 civarndadir
(1995 verilerine gére 301). Ozel tiyatrolann sayism-
da da ciddi bir gerileme goriilmektedir. Bu gerilemenin
temel sorumlusunun, tiyatro alanmindaki hizmetini
Devlet Tiyatrolan ile smurlt gdren, dzel tiyatrolan des-
teklemek icin yeterli dnlemler almayan “resmi” gortis
oldugu soylenebilir.

Tiirkiye'de yalnizca 60 ilde sinema salonu bulunmak-
ta, bunlardan yansinda yalnizca bir ya da iki salon
bulunmaktadir. En ¢ok sinema salonu bulunan illeri-
miz Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa ve Antal-
ya olup, ti¢ biiyiik kent 1gmdaki sinemalar son derece
ilkel donanima sahip bulunmaktadir.

Sinema salonlarinin sayisiun artmast ve ¢agdas ko-
sullara kavugmalar icin bu alandaki tesvik tedbirleri-
nin artirlmast gerekmektedir. Bu salonlarda gosterime
giren filmler i¢inde Tiirk yapimlan ¢ok kiigiik bir oran
olugturmaktadir. Bu oranin yiikselmesi icin dzendirici
politikalar uygulanmas: gerekmektedir.

Tiirkiye'de sinema alani Amerikan sinema “majorle-
rinin tekeli altina girmistir. Bir yil i¢cinde dagiulan 164
film arasmda yalnizca 10 Tiirk filmi yer almugtur.

Bu veriler, verimlilik agisindan yerel yonetimlere
bagh tiyatrolarin daha iyi sonug aldiklarm goster-
mektedir.
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Bu sayimn Onemli bir oranimn (ziyaretgi sayismin
yaklagik yarsi, gelirin ise dértte Tigliniin)

4 miizemizden elde edilmekte oldugu gergeginden ha-
reketle, diger miizelerimizin ziyaretci sayisinin ¢ok az
oldugu sonucuna varabiliriz. Bunun nedenleri ise,
kaynak yetersizliginden ve biirokratik mekanizma-
dan kaynaklanan yonetim sorunu ve tamtim  eksikli-
gi olarak saptanabilir.

Kltiir alanindan elde edilen gelirlerin giderleri karsila-
masl, ancak bu alam tiimiiyle 6zelegtirmeyi éneren bir
anlayigin beklentisi olabilir. Bunun diginda tiim  sis-
temler kiiltir alanina devletin yatirmmuni sosyal devlet
anlayisinin dogal bir sonucu kabul etmektedir.

Goriildiigii gibi, devlet biitcesinden kiiltiir-sanat hiz-
metine ayrlan 47 trilyon'un (ki, bir bélimi kamu
harcamalarndaki kisitlamalar nedeni ile kullanilama-
maktadir) biiyiik bir boliimii personel maaglarma git-
mekte, sanat hizmetlerinin tiretimi ve desteklenmesi
icin aynlan kaynaklar ¢ok yetersiz kalmaktadir. Dev-
letin, bu kadar sinurlt bir 6denekle Anayasa’'nin ongor-
dugii kiiltiir ve sanata destek olma gbrevini yapabil-
mesi miimkiin degildir.

Oncelikle, genel biitgede kiltiire aynlan paym artiri-
masl, ardindan da bu kaynagmn en etkin bicimde kul-
larulmas icin yeni yontemler aragtilmasi gerekir. Ke-
sin olan bir sey varsa, o da bu alanda devletin bir an
once tekelci roliinden siyrilip, sahaya diger aktorleri
(verel yonetimler, sivil toplum kuruluglan, dzel sek-
tor) davet etmesi gerektigidir.

Kiiltiir-sanat alaminda kamu harcamalarinin daha
etkin ve islevsel bir bicimde degerlendirilebilmesi
icin almabilecek 6nlemler ii¢ ana baglik altinda top-
lanabilir:

1. Devletin Kiiltiir-Sanat Uretimini
Bizzat Yapmak Yerine, Destekleyici
Bir Konuma Geg¢mesi:

Bu hedef dogrultusunda devlete bagh sanat kurumla-
rinin yerel yonetimlere devri; bu kurumlann 6zerkligi-
nin saglanmast.




Sanatglann memur statlisti yerine yillik sézlesmelerle
gorevlendirilmesi; devlet sanatgisi, “6zel” sanatgl ay-
nminin ortadan kaldirilmasi ve tiim sanatgilara igsiz-
lik sigortasi saglanmast.

Devletin, diizenleyici, destekleyici bir rol tistlenerek,
bagimsiz kararlar tiretecek kurullar araciligi ile ge-
rek kamu finansmani ile ¢alisan 6zerk sanat toplu-
luklarina, gerekse sivil toplum kuruluslarinn ve
ozel sektoriin sanat alanindaki etkinliklerine destek
(siibvansiyon) saglamasl.

2. Devletin Farkli Birimlerinin Cakisan
Hizmetlerinin Birlestirilmesi ve Kaynak
Israfinin Onlenmesi:

Mevcut merkezi yaplanmanin kiiltiirel hizmetlerin
tiretimine Katki saglamaktan cok, istihdam hedefini
kargiladigr goriilmektedir. Bakanlik yapisimn (islevi-
nin 6zerk kurumlara devri yoluyla) ortadan kalduril-
masinin ciddi bir personel tasarrufuna yol agacag dii-
stintlmektedir. Killtir Bakanligi'nin 11 000 gorevlisi
yerine bu kurumlarda calisacak ¢ok daha az sayida
uzmanin daha etkin hizmet verecegi aciktir. Bakanlk
personelinin bir béliim{iniin, biirokrasinin kendi man-
tig1 ve kurallari gercevesinde olusmus, daha dogrusu
olugturulmus islevleri oldugu goriilmektedir (Perso-
nel, APK, Basin ve Halkla iligkiler, ....).

Ayrica, farkl Bakanliklar biinyesinde aym isim altin-
da, aym iglevi géren birimler bulunmaktadir. Omegin,
yurt digt kiiltiire] tanitim, Disigleri ve Killtiir Bakanlk-
larinda birer Genel Miidiirliik ve Bagbakanliga bagh
bir Devlet Bakanligi'min temel iglevini olusturmakta-
dir. Turkiye'deki yerel kiiltiirel etkinlikleri tanitmak
amaciyla dort ayn kurulusun (Kilttr Bakanlg, Tu-
rizm Bakanligy, Basin Yayin Genel Miidiirligii, Basba-
kanlik Sosyal ve Killtiirel isler Dairesi) yaptig1 yayimn-
larm hicbiri yeterli nitelikte degildir.

Dig gbrevler acisindan da aym kaynak israfi séz ko-
nusudur. Yurt disinda bulunan Kiltiir, Basin ve Tu-
rizm Miisavitlerinin gdrev alani biiytik dlgiide cakis-
maktadir. Ustelik, her elcilikte bu alanda bir de Disis-
leri Bakanhig gorevlisi bulunmaktadir. Bu gérevlerin
ayn kiside toplanmast kaynak israfini énleyecektir.
Turizm alaninda ise 6zel sektdriin dogrudan devreye

girmesi ve “Turizm ve Seyahat Acenteleri Birligi nin
yurt dist temsilcilikler acarak, bu islevi daha etkin bi-
cimde iistlenmesi 6nerilebilir.

1998 yilt icinde yurtdist kiiltiir miigavirlikleri ve ate-
seliklerinin sayismin 21'den 11°e indirilmesi olumlu
bir adimdur. Giinkd, biitcesi olmayan miisavirliklere
yapilan personel harcamalari biiyiik dlctide israfa ne-
den olmakta, bu gdrevlerden verim alinamamaktadr.
Cok sayida miisavirlik yerine az sayida miisavirligin
daha genis olanaklarla gbrev yapmasi halinde yurt ci-
g1 tanutim ¢alismalart daha verimli bir hale déntistiirii-
lebilecektir. Dil ve bélge bazinda (Anglofon iilkeler,
Frankofon iilkeler ve Avrupa-Akdeniz bélgesi, Ger-
manofon iilkeler ve Dogu Avrupa, Slav dili konusan
llkeler, Orta Asya Tiirki Cumhriyetleri ve orta Dogu,
Uzak Dogu) konumlandinlabilecek bu miisavirliklerin
bolgesel bir kiiltiir merkezi biciminde ¢alismasi ve
merkezde olusturacag etkinlikleri diger tlkelerde de
sergileyebilmesi icin olanaklara sahip olmasi gerekir.
Bu merkezlerin, bélgede etkinlik gdsteren Tiirk kiiltiir
dernekleri ile siki bir ighirligi kurmas: beklenmelidir,

3. Kiiltiir Hizmetlerinden Saglanan Gelirin
Kiiltiir Alanina Donmesi:

Kiiltiir Bakanhgi'na bagl cahsan miizelerin gelirleri-
nin miizelete ait olmasi, bu {icretlerin yerel yonetim-
lere gitmesinden daha saglikl bir ¢oziim olacaktir.
Ay sekilde, sinema biletlerinden kesilen “Belediye
eglence riisumunun kaldirilarak, bu kesintinin sine-
ma sektdriine dénmesi saglanmalidir,

Sonug olarak, kiltir-sanat alaninda devletin ege-
menliginin sona ermesi, yerel yénetimlerin Kiiltiir-sa-
nat alaninda gorev ve sorumluluk sahibi olmas, ilk
Ogretimden baglayarak, egitimin her kademesinde
“sanat”a yer verilmesi, kamunun Kiiltiir-sanat alani-
na ayirdig kaynagin Avrupa iilkeleri diizeyine - ge-
nel biitcenin %1'i oramina- yiikseltilmesi ve sanat iil-
ke capinda yaygmnlagtiracak kurum ve kuruluglann
desteklenmesi yolu ile, Tiirkiye'nin kiiltiirel gelisimine
yeni bir ivme kazandinlabilecegi, boylelikle toplumsal
kalkmmanm “insani” boyutunun hayata gecirilebile-
cegi diistiniilmektedir.
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Tablo 5 1998 Y1l Kiltiir Bakanligi Biitce Dagilimi

T.C. Kltir Bakanlig'nin 1998 il biitcesi 47 trilyon 300 Milyar T.L.dir.
Bu biitcenin kalemlere dadilimi ise soyledit:

» Genel yonetim ve destek hizmetleri
(4 trilyon 135 milyar 500 milyon’luk bu kalem icinde “kiiltiir amacl egitim

faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi” icin yalnizca 3,5 milyar ayrilmistir)

» Giizel sanatlarin gelistirilmesi ve tanititmasi

(614 milyarin, 505 milyari personel giderleri)

* Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi

(668 milyarin, 600 milyari personel giderleri)

¢ Devlet Senfoni ve Oda Orkestralari

(1 trilyon 432 milyarin, 1 trilyon 370 milyari personel gidetleri)

» Devlet Klasik Turk Mizigi Korolari

(1 trilyon 971 milyarin, 1 trilyon 932 milyari personel giderleri)

e Devlet Tiirk Halk Miizigi Korolari, Turk Halk Muzigi ve Halk Oyunlari
(766 milyarin, 750 milyari personel giderleri)

» Devlet Halk Danslari, Gok Sesli Muzik Korolari, Tirk Marslari ve diger
muzik topluluklari

(1 trilyon 547 milyarin 1 trilyon 515 milyari personel giderleri)

* Giizel sanatlarin gelistirilmesi ve tanitilmasi hizmetleri yatirim hizmetleri
(tasarruf tedbirleri nedeni ile yatirim harcamalari yapilamiyor)

» (Ozel tiyatrolara yardim

» Telif haklari ve sinema hizmetleri

(112 milyari personel giderleri, 125 milyari yatirim projeleri, 100 milyari
sanatsal icerikli filmlerin desteklenmesi, yaptiriimasi ve satin alinmasi)
o Anitlar, muzecilik ve koruma hizmetleri

(7.9 trilyonun, 3.5 trilyonu personel giderleri)

* Kitiiphanecilik ve yayin hizmetleri

(6,7 trilyonun, 4 trilyonu personel giderleri)

e Hallk kiiltiirlerini arastirma ve gelistirme hizmetleri

(247 milyarin, 104 milyari personel giderleri)

» Devlet Tivatrolari hizmetleri

(6.7 trilyonun, 6 trilyonu personel giderleri)

 Devlet Opera ve Balesi hizmetleri

(9.8 trilyonun 9 trilyonu personel giderleri)

* Dis iliskiler ve Avrupa Toplulugu koordinasyon hizmetleri

(yaklasik yarisi personel giderleri)

* Yurtdis! teskilati

(199 milyarin, 159 milyari personel giderleri)

e Kaltir merkezleri hizmetleti

(331 milyarin, 235 milyar personel hizmetleri)

« Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi

(304 milyarin, 207 milyari personel giderleri)

¢ Ankara Atatiirk Kiltir Merkezi

(104 milyarin 67 milyar! personel giderleri)

o Kiltiir merkezleri yatirim projeleri

e Transferler

Toplam biitge:
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(milyon TL)

4 135 500

614 000
668 200
1432 000
1971 000

766 600

1 547 600
312 000
100 000
337 300

7 959 200

6 755 350
247 500

6 787 000

9 800 000
208 000
199 600
331 500
304.150
104 000

1497 000
1224 000

47 301 500




SONUC VE ONERILER

temelinde, insan haysiyetinin yalnizca in-

san haklarmin kullanilmasi ile korunabile-
cegi, ve bu haklarin baginda siirdiirtilebilir insani
gelismenin meyvelerini toplama hakkinin geldigi
inanci vardir. Gelismeyi salt ekonomik bir siireg
olarak tamimlayan geleneksel egilimden farkh
olarak, burada kullanilan stirdiiriilebilir insani
gelisme kavrami, ekonomik iyilestirmenin yani-
sira, insanlarin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve egitim
ve saglik ile ilgili haklardan yararlanabilmelerini
saglayacak genel kosullann varhigini da kapsar.
Kisilerin bu kosullara yeterli bir diizeyde ve esit-
likci bir bigcimde ulasabilmeleri temel bir insani
hak olarak kabul edilmektedir.

Bu raporda, gelisme kavramma yaklagimin

Insan haklari, korku ve yoksunluktan kurtulmus
olmayt icerir. Nasil yoksulluk insan haysiyetinin
yok sayllmas! anlamima gelir ise, saglk, egitim
ve kultiirden yoksun olmak ve iyi bir yonetim
aracihgiyla sivil, sosyal ve siyasal haklardan ya-
rarlanma olanagmdan uzak tutulmak da temel
insan haklarinin simirlandirimasi anlamina gelir.
O halde devletler, vatandaslarinin bu haklardan
yararlanabilmelerini saglamakla yiikiimliidiirler.

Her ne kadar gelisme hakki temel bir hak olarak
ilk kez Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
1986’da yayimladigi Gelisme Hakkina iligkin Bil-
dirgesinde agikca ifade edilmisse de, daha 1966
yilinda ilan edilen Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel
Haklara Iliskin Anlasma’da bu fikir ortiik olarak
mevcut idi. Tirkiye bu uluslararast anlagmayi
heniiz imzalamamustir.  Elinizdeki rapordan ¢i-
kan ilk ve en énemli &neri, Ttrkiye nin, uluslara-
rasl standart ve normlara uygun bir sekilde, va-
tandaslannin gelisme hakkimi koruma altina al-
ma taahhutiinde bulunmasidir.

Iyi yOnetim, siyasete katilan bir sivil toplum ile
sorumlu ve duyarlt bir devlet arasindaki saglikh
iletisime dayanur. Tiirkiye'de sivil toplum yeterli
diizeyde gelismemistir ve siyasi karar mekaniz-
malarina anlamh bir katkida bulunamamaktadir.
1982 Anayasasl, sivil toplum orgltleri kurma
hakkina onemli dlclide sinirlamalar getirmistir.

Anayasa 1995 yilinda bu konuda daha serbest
bir ortam yaratacak sekilde degistirilmisse de, ge-
rekli uyum yasalart hentiz ¢ikartilmamustir, Bu
vasalanin cikartilmasi acil bir gérev olarak dur-
maktadir. Ayni durum, yargiyl, yurtitmenin de-
netiminden tam olarak bagimsiz kilacak yasala-
nn gikartilmasi icin de gecerlidir.

Tiirkiye, ekonomik bilylime agisindan genel ola-
rak etkileyici bir performans sergilemis olmakla
birlikte, ayni bagariy: insani geligme alaninda
gosterememistir. Tlrkiye'de siiregelen dengesiz
gelir dagilimi sorunu ve saglik, egitim, konut
edinme gibi sosyal gelisme konularinda yére ve
cinsiyete bagh esitsizlikler bulunmaktadir. Dola-
yisiyla, alinacak tedbirler dncelikle bu alanlarda
lyilestirme saglamaya yonelik olmalidir,

Tirkiye'de gelir dagimi, 1990'larda daha da
dengesiz hale gelmistir. Hizli ekonomik biiyiime,
kadmnlarin ekonomik ve sosyal statiilerinde bir
iyilesme getirmemistir. Kadinlarla erkekler ara-
sindaki esitsizlik stirmektedir. Kadinlar, genellik-
le, erkeklere oranla daha diigiik statiilii ve daha
diigiik gelir getiren is ve mesleklere sahiptirler.
Karar alma mevkilerinde de neredeyse hi¢ temsil
edilmemektedirler.

Yine de, bu gibi bazi alanlardaki olumsuzluklara
karsin, bazi alanlarda olumlu gelismeler de ol-
mugtur. Ornegin Tirkiye, kadin haklarini, 1993
yilinda Insan Haklanna ligkin Viyana Konferan-
si'nda ifade edilen ve 1995 yilinda Beijing Kadin
Konferansi'nda onaylanan bigimiyle tammayi
resmen taahhiit etmistir. Kadin haklari insan
haklanidir.  Bu nedenle, vazgecilemez ve ihlal
edilemez dzelliktedirler. Ne var ki diinyanmn bas-
ka yerlerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de kadmna
yonelik siddet, en temel hak olan yagsama hakki-
ni tehdit eder durumdadir. Ustelik bu ihlal, en
yaygin ve surekli bigimiyle, evin i¢inde meydana
gelmektedir. Tirkiye'de Ocak 1998'de yiiriirliige

~ giren Aileyi Koruma Kanunu ile bu konuda bazi

yasal onlemler alinmistir, Kadinlara ve ¢ocuklara
yonelik aile ici siddeti énlemede olumlu bir adim
olarak kabul edilen bu énlemler, ek olarak baska
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yasal, ekonomik, sosyal ve kiltiirel cahgmalarla
desteklenmelidir. Bu alanda sivil toplum kurulus-
lan ile devletin isbirligi icinde ¢aligmasi, daha da
yol katedilmesini saglayacaktir.

Devletin saglik, egitim ve refaha yénelik harca-
malari, Tiirkiye'nin ekonomik bliytime hizina ye-
tisememektedir. Ayni gelisme diizeyindeki iilke-
ler ile karsilastirildiginda, Tiirkiye'nin saglik gds-
tergeleri yetersiz bir performansi yansitmaktadir.
Ayrica saghiga iliskin gostergelerde bdlgeler ve
sosyo-ekonomik siniflar arasinda belirgin egitsiz-
likler bulunmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye tim
vatandaglarinin saglikli yagama hakkini saglama
konusunda resmi bir taahiitte bulunmussa da,
saglik hizmetlerindeki kapasite yetersizligi ve va-
rolan kapasitenin verimli kullanilamamasi ne-
denleriyle bu amaca ulagilamamaktadir.

Saglikl yasama hakkinin korunmasi sadece tibbi
hizmetlerin saglanmasi ile siurl degildir; ayni
zamanda uygun yagama, calisma ve cevre ko-
sullarinin varligini da gerektirir. Yasam kosullari-
n1 belirlemede dnemli bir unsur, elverigli bir ko-
nutun bulunabilir ve maddi olarak da ulasilabilir
olmasidir. Anayasada belirtildigi tizere Tiirkiye,
her ailenin konut ihtiyacinin karsilanabilmesi icin
gerekli Onlemleri almay: taahhtit etmistir. Turki-
ye'de ingaat sektdrii hizla gelisen ve konut ihti-
yacim kargilayabilecek kapasitede bir sektér ol-
masina ragmen, faaliyetleri genellikle yiiksek ge-
liri kesimin taleplerini kagilamaya yodnelik ol-
mustur. Fiyatlann yiiksekligi ve uygun bir uzun
vadeli kredilendirme sisteminin bulunmayist, dii-
stik gelirli kesimin ev sahibi olmasini maddi aci-
dan olanaksiz hale getirmekte ve bu kesimi ka-
cak ev yapiminin egemen oldugu sektdre yonelt-
mektedir. Dolayistyla, bu raporda, dustik gelirli
kesimin ev sahibi olabilmesine maddi agidan des-
tek olacak kogullarin gelistirilmesi icin devletin
caba sarfetmesi onerilmektedir.

Tiirkiye, egitim alamina kaynak ayirmada, birgok
gelismis ve gelismekte olan tilkeye oranla geri bir
konumdadir. Egitim hakk ile ilgili olarak anaya-
sal taahhiitlere ve dzellikle ilk 6gretim asamasin-
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daki zorunlu ve fcretsiz egitim olanagina rag-
men, milli gelirin ¢ok az bir kismi egitim alanina
yonelik kamu harcamalarina aynlmstir ve ilko-
kula kayit orani dahi %100 olmaktan ¢ok uzak-
tir. Ayrica, egitim hakkindan yararlanmada bol-
gelere ve cinsiyete gore esitsizlikler bulunmakta-
dir. Okuma yazma bilmeyen kadinlann oramnin
ytksekligi, bliytik bir sorun olmaya devam et-
mektedir. 1997 yilinda zorunlu ilk &gretimin 5
yildan 8 yila cikariimasi, egitim i¢in yapilan yati-
nm harcamalarini artirmistir. Bu raporda, bu ca-
balarm daha da ileri gotiiriilmesi dnerilmektedir.

Tirkiye'de egitimin kalitesi de aym derecede
onemli bir konudur. Miifredat programinda &g-
rencilerin evrensel kiiltiirel degerlere ulagabilme-
lerini saglayacak bir reforma ihtiya¢ vardir. Son
yillarda sanatsal faaliyetlere olan talepte bir azal-
ma olmustur. Devlet, sanatcilarin dzerkligine ki-
sitlama getirmeden, burslar ve édiiller araciligs ile
hem sanat faaliyetlerini hem de bunlardan yarar-
laniimasini desteklemede daha aktif bir rol oyna-
malidir. Devlet icin bunu basarmanin en iyi yolu,
sivil toplum kuruluglart ve dzel sektor ile isbirligi
icinde olmaktir.

Son olarak, medyay1 diizenleyen yasal cerceve-
nin gdzden gegirilerek, sivil toplum temsilcileri ile
uzmanlarn isin icine katilmasinin saglanmasi ve
sanslir uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi
Onerilmektedir.




Teknik Ekler:
Endekslerin Hesaplanmasi

Insani Gelisme Endeksi

Insani Gelisme Endeksi (IGE) ii¢ gdstergeye da-
yanmaktadir: dogumda yasam beklentisi olarak
Slgiilen Omilr; yetiskinlerin okur yazarlik (2/3)
ve ilk, orta ve yliksak egitimde okullasma oram
ile birlikte dlciilen egitim diizeyi ve satin alma
glict paritesine gére kisi basina gayri safi yurtici
hasila ile dlgiilen yagam standardi.

Endeks olusturulurken her bir gésterge icin degis-
meyen en az ve en yitksek degerler saptanmustir:

Dogumda yagam beklentisi: 25 yas ve 85 yas
Yetiskinlerin okur yazarlik orani: %0 ve %100
Kaba (birlestirilmis) okullagsma orani: 9%0-%100
Satinalma glicli paritesine gére GSYIH:
100$-40 0003

IGE her bir boyutu icin agagidaki genel formiile
gore bir endeks hesaplanabilir: endeks= (Goz-
lemlenen deger — en diisiik deger)/ (En yiiksek
deger - en diisiik deger).

Bir il icin hesaplanan IGE bu ti¢ boyutun (endek-
sin) basit ortalamasidir, yasam beklentisi (YE),
egitim dizeyi (EE) ve uyarlanmus gelir (GE):
IGE= (YE+EE+GE)/3.

Endeksler asagidaki verilerden
hesaplanmigtir:

1. Dogumda Yasam Beklentisi (Y): 1996 yili
i¢in dogumda yasam beklentisi Seref Hoggdr'iin
1997'de tamamladig1 doktora tezi ve Dogu-Ya-
sam Tablosu modelinden yararlanilarak hesap-
lanmustir.

2. Egitim Diizeyi (E): Iki gdstergenin bilegimi-
dir; okuryazarlik oram (O) ve birlesik okullagsma
orant (R). Okuryazarlik oranlari, 1990 niifus sa-
yimm verilerinden yararlanilarak hesaplanmustir.

Birlegik okullagsma orani ilk, orta ve yiiksek tah-
sildeki 6grencilerin 7 ile 21 yag arasindaki niifu-
sa oranudir. 1995/96 verileri Istatistik Enstitii-
stinden alinmgtir. Ancak bu veriler degistirilmig-
tir. Istatistik Enstitiisii tim acik 6gretim dgrenci-
lerini Eskisehir ilinde géstermektedir. Bu ¢alisma-
da agtk dgretim dgrencileri illerin yiiksek &grenim
Ogrencisi paylarnna gore yeniden ayarlanmistir,

3. Kisi basina (diizeltilmig) gelir: illere gére 1996
yili kisi bagina GSYIH Devlet Istatistik Enstitii-
stinden alinmustir. Bu veriler énce Meral Dagki-
ran'in bir ¢alismasina(1997) gore ayarlanmustir.
Galismada Tiirkiye'de ondokuz ilde fiyat ve mik-
tar karsilastirmast yapilmaktadir. Bu c¢alismada
19 ilin komgularinda da ayn: diizeylerin gecerli
olacag varsayimustir. Ikinci ayarlama Devlet Is-
tatistik Enstitlisi'nlin satin alma gilicli paritesi
konusundaki verilerine gore yapilmstir, Bu iki
ayarlamadan sonra elde edilen gelirler ticlincii
kez, 1997 Insani Gelisme Raporu'nun teknik
notlarinda acikladig1 bicimde, “Atkinson” formii-
line gore yeniden diizeltilmistir.

Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi

Cinsiyete Bagl Gelisme Endeksi (CGE) her ilde
yasam beklentisi, egitim dizeyi ve gelir agisin-
dan kadin ve erkek arasindaki esitsizligi gére bir
ayarlama yapmaktadir. Cinsiyete duyarli bu
ayarlama icin kadin ve erkek degerlerinin harmo-
nik ortalamalar: hesaplanmaktadir, CGE'de ya-
sam beklentisindeki en yiiksek ve en diistik de-
gerlere gore ayarlanmaktadir, ¢linkii genelde ka-
dinlar erkeklerden daha uzun yasamaktadir. Ka-
dinlar igin en yiiksek yas 87.5 ve en diigiik yas
27.5'tur. Erkeklere karsilik gelen degerler 82.5
ve 22.5'tur..

Gelir endeksinin hesaplamist ¢ok agik degildir.
Kadin ve erkek gelir paylar tarim dist (ortalama)
kadin {icretlerinin erkek ticretlerine ve cinsiyetle-
rin ¢alisan (12 yas Ustl1) niifus icindeki paylan-
na gore hesaplanmaktadir. (Insani Gelisme Ra-
poru ashinda bu hesab: 15 yag ve istil i¢in yap-
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maktadir). Ucret oranlart Devlet Istatistik Enstitii-
sii verileridir (istihdam ve Ucret Yapisi, 1994).
Bu yayinda bélgelere gore veri olmamasina kar-
sin Enstitii verileri 6zel olarak hesaplayip sagla-
mustir. Ucret verileri yedi bolge ve en biiytk dort
il icin sunulmustur . Bélgedeki tiim iller i¢in bu
bolgesel oranlarn gegerli oldugu varsayimistir.
Gelir endekslenmeden once, her ilde kisi basina
ayarlanmis ortalama GSYIH gelir paylarmdaki
esitsizlik, calisan niifus icindeki kadin ve erkek
oranlarma gore ayarlanmaktadir. Yagam beklen-
tisi, egitim dilzeyi ve gelir endeksleri esit agulik-
la nihai CGE'ini hesaplamak icin toplanir. 1997
insani Gelisme Raporunda (UNDP) sayisal bir Or-
nek sunulmustur.

Cinsiyet-Yetkinlik Olciimii

Her tic degisken icin (verel meclislerde temsil,
yonetici ve profesyonel konum ve kazamilan ge-
lir paylar) “esit dagiima esdefer oranlarmn”
EDEO elde edilebilmesi icin yéntem olarak niifus
agurlikh (1-CE) ortalamast kullaniimistir. Kadinla-
rin yerel meclislerdeki temsili konusundaki veri-
ler T.C. Baghakanlk Kadinin Statiisii ve Sorun-
lari Genel Midirliigii'nden almmustr (Ankara,
1993). Mesleklere gore calisan niifus oranlan,
1990 yili niifus sayum verileriden elde edilmistir.
Her degisken igin endeks EDEO'nun %50’ye bo-
liinmesiyle hesaplanmigtir. Ug endeks (ekonomik
katilim ve karar alma, politik katiim ve karar al-
ma, ekonomik kaynak tasarrufu) toplanarak ni-
hai CYO elde edilmistir.1997 Insani Geligme Ra-
poru sayisal bir érnek sunmaktadir.

insani Yoksulluk Endeksi

inasani Yoksulluk Endeksi (IYE)'ni hesaplamak
icin, 6miir yoksunlugu yasamlaru kirk yasina
kadar stirdiiremeyeceKlerin orant (P1), bilgi yok-
sunlugu okuryazar olmayan yetigkinlerin oramn
(P2) ile godsterilmigtir. Hayatta kalma verileri
Hosgdr'iin doktora tezi ve Dogu-Yagam Tablolari
yardimiyla hesaplanmustir. Okuryazar olmayan-
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larin oranlart 1990 Niifus Sayum verilerinden el-
de edilmistir. Endeksin tiglincii ayag), dogru. dii-
riist bir yasam standard: i¢in ekonomik edinim
(P3), ti¢ degigkenden olusmaktadir. Saglikli suya
erismi olmayan niifusun orant (P31), saglk hiz-
metlerine erisimi olmayan nuifusun orami (P32)
ve orta ve ciddi diizeyde bes yagmnin altinda yeter-
siz beslenme gdzlemlenen cocuklari orant (P33).
P3 degiskenleri iin il diizeyinde veri yoktur. P31
ve P32 konusunda Devlet Istatistik Enstitiisii ve
UNICEF tarafindan 1995 yilinda tamamlanms bir
6n calisma raporu bes bolge icin veri sunmakta-
dur. Bélgedeki tiim iller icin aym degerlerin geger-
li oldugu varsayilmigtir. 1997 Insani Gelisme Ra-
porunda tanimlandig1 bicimde saglik hizmetlerine
erisim (saglik merkezine yayan ya da yerel nakil
araclariyla en fazla bir saat iginde erisebilen niifu-
sun oran1) Tiirkiye'de yoktur. Bunun yerine ben-
zer bir veri kullanimustir. Saglik Bakanliginn bir
arastirmasinda (Health Services Utilization in Tur-
key 1992 National Survey) yedi cografi bélge icin
“doktora erisebilmek igin harcanan zaman” konu-
sunda goriis sorulmustur.

Bilegik degisken P, P31, P32 ve P33 degigkenle-
rinin basit ortalamasi hesaplanarak bulunmustur:
P3 = (P31 + P32 + P33)/3. [YE'nin formiilii ise
[YE=1/3(P13 + P23 + P33) 1/3dir. 1997 Insani
Gelisme Raporu sayisal bir drnek sumaktadir.
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