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Gida hakki 1948 Evrensel Insan Haklari Beyanna-
mesi’nden beri en temelinsan haklarindan biri ola-
rak uluslararasi hukuk belgelerinde tam bir muta-
bakatla kabul edilmekle birlikte giiniimuzde en ¢ok
ihlal edilen insan haklarindan biridir. Yasamimizi
devam ettirmek icin en temel ihtiyacimiz olan su ve
gidaya erisimde varolan sorunlar Kovid-19 pandemi
doneminde ortaya cikan saglik krizi ile 6zellikle ki-
rlgan gruplardaki esitsizlik ve adaletsizlikleri daha
da derinlestirerek gidaya erisimdeki sorunlari diinya
gindemine getirmis ve hak temelli yaklasimlari on
plana cikarmistir,
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Uluslararasi hukukta acligin silah olarak kullanilmasi savas sugu veya
insanlik sugu sayilmakla birlikte, simdiye kadar bu sugtan yargilanan
higbir iilke veya silahli 6rgiit olmamasi, giiniimiizdeki diinya
diizeninin gida hakkinin en agir bicimde ihlal edildigi hallerde dahi
jeopolitik nedenlerden dolayi etkisiz oldugunu gostermektedir.

Kiiresel Aglik ve Yetersiz Beslenme
Sorunu Kovid-19 Oncesinde de
Mevcuttu

Birlesmis Milletler’in kurulusundan bu yana
aclik ve yetersiz beslenme sorunu BM’nin
giindemini mesgul etmekte olan bir sorun-
dur. Bugtin 1 milyar civarinda kisi gida gui-
vencesinden yoksun, 2 milyar civarinda kisi
ise beslenme bozukluklarrile yasamaktadir.
Sonvyillardaise bu rakamlarin algalmak ye-
rine ylkselmesi, bir seylerin yanlis gittigine
isaret etmektedir. Birlesmis Milletler Gida
ve Tanm Orgiitii (FAO) bunun nedenlerini
iklim krizinin olumsuz etkileri, savaslar ve
ic ayaklanmalar, ekonomideki soklar ve be-
lirsizlikler olarak saptiyor. Tim bunlara ek
olarak, diinyayi 2020 yilinin basindan beri
aniden saran ve Mart ayinda Diinya Sag-
lik Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi ola-
rak ilan edilen Kovid-19 virtstiniin getirdigi
kisitlamalarin gida sistemlerini alt st et-
mesi ile bir krize dogru gidilmekte oldugu
endisesi artarken, buna ilaveten 2. Diinya
Savasindan beri unutulan kitligin yeniden
bircok llkede ortaya cikmasi konuyu daha
da ciddi boyutlara getirmistir. Bu nedenle,
2021yili Nobel Baris Odiilii bu alandaki ba-
sarili calismalari nedeniyle Birlesmis Millet-
ler’in aclikla miicadeleden sorumlu insani
yardim organizasyonu Diinya Gida Progra-
mi’na (WFP) verilmistir.

Agliktan Kitliga Dogru: Acligin Bir
Savas Silahi Olarak Kullanilmasi

20211l Gida Krizine Karsi Kiiresel Network
Raporu (FSIN) asiri agligin 2020 yilina ki-
yasla 20 milyon artarak, cogunlugu Afri-
ka’daki 55 tilkede 155 milyona ulastigini, 5
yasin altindaki 16 milyon cocugu ise olim
kalim savasi verdigini gostermektedir. Yil-
lardir savaslarla yasayan Afganistan, De-
mokratik Kongo Cumhuriyeti, Sudan ve Ye-
men’de 2 milyondan fazla kisi asiri aclikla
micadele ederken, Giiney Sudan, Yemen
ve son giinlerde Tigray (Etiyopya) ise kitlik-
la burun buruna yasamaktadir. Kitlik, gida
giivencesizliginin olcimtnde kullanilan s
derecenin en Ustlinde yer alan ve aclik ne-
deniyle belli sayida climlerin goriilmesi ile
ilan edilen son derece ciddi bir insanlik kri-
zidir. Genelde savas zamanlarinda gortlen
bu durum, artik kiiresel isinmanin etkisiyle
uzun stren kurakliklar ve diger dogal afet-
lerle giderek daha hizli yayilmakta ve etki-
sini daha uzun gostermektedir.

Uluslararasi hukukta agligin silah olarak
kullanilmasi savas sucu veya insanlik sucu
sayllmakla birlikte, simdiye kadar bu suc-
tan yargilanan hicbir tilke veya silahli orgiit
olmamasi, glinimizdeki diinya diizeninin
gida hakkinin en agir bicimde ihlal edildigi
hallerde dahi jeopolitik nedenlerden dolayi
etkisiz oldugunu gostermektedir. a
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... gida hakki basta olmak iizere ekonomik haklar grubunun serbest

piyasa ekonomisini olumsuz etkileyecegi endisesi diinyada ve iilkemizde
giincel yasantimizi yakindan etkileyen gida hakkinin gerektigi gibi
korunmamasinin nedenlerinden biridir. Cok uluslu gida sirketlerinin bu
alandaki politikalara giiclii etkisiyle de, 6zellikle gelismis iilkeler gida hakki

konusunda g¢ekinceli davranmislardir.

2018 yilinda Birlesmis Milletler Givenlik
Konseyi 2417 sayili karartile sivil halki ag bi-
rakmanin bir savas sucu veya insanliga karsi
suc oldugunu kabul etmesine ragmen degi-
sen hicbir seyin olmamasi manidardir. Halen
Yemen’deki asiri aclik ve kitlik bir insanlik
sucu olarak kabul edilse de buna neden olan
tlkeler ve silahli glicler hicbir bicimde bu
suclarindan dolayi yargilanmamaktadirlar.

Uluslararasi Hukukta ve Anayasalarda
Gida Hakki Ne Kadar Etkin?

Gida hakkinin yasal dayanagina bakacak
olursak, hukuktaki insan haysiyeti kavra-
mindan kaynaklanan bu hak 1948 Evrensel
Insan Haklari Beyannamesi’nin 25. Mad-
desi ile hukuk sistemine girmis, 1966 yilin-
da da Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar
Konvansiyonu’nun “yasam standardi hak-
larini” diizenleyen 11. Maddesi ile yasal gii-
venceye kavusmustur. Ancak, ekonomik,
sosyal ve kiltirel haklar ile sivil ve politik
haklar arasinda haklarin korunmasi ve ulus-
lararasi hukuktan ic hukuka tasinmasi ko-
nusunda politik haklar lehine bariz bir esit-
liksizlik vardir. 1993’teki Birlesmis Milletler

Viyana Insan Haklari Konferansrnin her iki
hak grubunu esitleyen kararina ragmen bile
bu esitliksizlik pratikte kaldirlamamistir.

Konvansiyon 170 llke tarafindan onaylan-
makla birlikte, bugline kadar acligi onleme
ve herkesin gida giivencesine sahip oldugu
bir diizeni saglamada etkin olabilecek gida
hakki gerektigi gibi bilinmemekte ve korun-
mamaktadir. Ornegin Konvansiyon’un hak
ihlallerine karsi yargi yolunu acan ek pro-
tokoliintin taraf tlkelerce kabult ile yUrur-
lige girmesi 2013 yilina kadar stirmustur.
Soguk savas yillarinda baslayan Dogu ve
Batiarasindakiideolojik farkliliklarin kalin-
tilari yaninda, gida hakki basta olmak tizere
ekonomik haklar grubunun serbest piyasa
ekonomisini olumsuz etkileyecegi endisesi
diinyada ve ilkemizde giincel yasantimizi
yakindan etkileyen gida hakkinin gerektigi
gibi korunmamasinin nedenlerinden biridir.
Cok uluslu gida sirketlerinin bu alandaki po-
litikalara glicli etkisiyle de, ozellikle gelis-
mis ulkeler gida hakki konusunda ¢ekinceli
davranmislardir.
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yasa yoktur.

Tiirk Anayasasi’nda Gida Hakki

Bugiin diinyada 30°dan fazla tilkenin anaya-
sasinda gida hakki dogrudan yer almakta,
bircok Anayasa’da da “yasam hakki” cerce-
vesinde dolayli olarak korunmaktadir. Tir-
kiye Konvansiyonu ge¢ de olsa, 2003 yilinda
onaylayarak ic hukukumuza dahil etmistir.
Anayasal koruma konusunda ise, 1961 Ana-
yasasi’nin 52. Maddesi, devlete, halkin ge-
regi gibi beslenmesi icin gerekli tedbirleri
alma yukimluligi getirmisse de 1982 Ana-
yasasi’nda beslenme hakkinailiskin dogru-
dan bir hiikiim yoktur.

Anayasa’nin17. Maddesinde yasama hakki,
56. Maddesinde saglik ve cevre hakki bagla-
minda gida hakki dolayli olarak taninmistir.
Ayrica Anayasa’nin 2. Maddesi “sosyal dev-
let” kavramina yer vererek ekonomik, sosyal
ve kulturel haklari bir anlamda genel ola-
rak koruma altina almistir. 5. Maddede ise
temel sosyal haklarin herkesin insan onu-
runa yakisir bir hayat saglamasiicin devlete
yukumlultuk getirdigini belirterek Konvan-
siyon’a paralel bir dil kullanmistir. Her ne
kadar gene Konvansiyon’a paralel olarak
Anayasa’nin 65. Maddesi ekonomik ve sos-
yal haklarda finansal kaynaklarin devlete
maliyetinden s6z etmisse de bu, ekonomik
ve sosyal haklarin ihlalinde devletin finan-
sal glictiniin olmamasini bir kalkan olarak
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Daha agik bir ifade ile Tiirkiye’de heniiz gida giivencesini diizenleyen
ve kisilerin gida hakkini bir insan hakki olarak koruyan bir ¢ergeve

kullanmaya yetmez. Biitiin bu yasal yapiya
ragmen Tirkiye’de insan haklarinin ekono-
mik ve sosyal boyutu hala gortinmezligini
korumakta olup, yargiorganlari tarafindan
gida hakkinin yargi konusu olduguna hentiiz
rastlanmamistir.

Anayasal glivencelere ilaveten birgok tilkede
oldugu gibi Turkiye’de de sektorel kanunlar-
da gida glivencesine yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin 5488 sayili Tarim Ka-
nunu (2006)%; 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Kanunu (2014)? ; 5996 sayill
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi ve Yem
Kanunu(2010)? ; Hifzissihha Kanunu* gibi
yasalarda gida giivencesine ve gida giivenli-
gine yonelik dolayli hiikiimler vardir. Ancak
bu yasalarin gida hakkinin bir insan hakki
olarak korunmastile bir ilgisi yoktur. Daha
acik bir ifade ile Turkiye’de heniiz gida gii-
vencesini diizenleyen ve kisilerin gida hak-
kini bir insan hakki olarak koruyan bir cer-
ceve yasa hentiz yoktur. Dahasi, yasalarda
gida glivenligi ve daha kapsamli bir kavram
olan gida glivencesi kavrami koruma altina
alinmissa da sorunlar bu yasalarin yeterince
uygulanamamasindan ya da insan kaynagi,
finansman, ve laboratuvar yetersizlikleri ne-
deniyle denetimlerin saglanamamasindan
dolayi etkisiz kalmaktadir.




Gida Hakki Nedir, Nasil Korunur?

Gida ekonomik bir imtiyaz veya bir ayrica-
lik degil, bir insan hakkidir. Insan haklari
ise sadece soyut bir kavram veya erisilmek
istenen bir gaye degil, yasalarla korunan,
icra edilen normlar ve prensipler butiintdir.
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi “Her-
kesin insan onuruna yakisir, 6zgir ve esit
haklarla dogdugunu” belirterek insan hak-
larinin tiiminin evrensel, esit ve ayrimcilik
olmaksizin yasalarla glivence altina alindi-
gini belirtmistir.

Uluslararasi insan haklari mekanizmasi
devlete, diger biitiin haklarda oldugu gibi,
ekonomik ve sosyal haklara saygl duyma,
Uclncu kisilerin hak ihlallerine karsi koru-
ma ve gerektiginde bizzat yerine getirme
yukumltltklerini getirmistir. Ancak eko-
nomik, sosyal ve kiltirel haklar tlkelerin
yeterli ekonomik ve teknolojik kapasiteleri
yok ise, belli bir zamana yayarak kademe-
li olarak yerine getirmek zorunda olduklari
yukiumliliklerdir. Konvansiyon’un devlete
verdigi bu kolaylik politik haklarda yoktur,
ciinki politik haklarda devletin sadece bu
haklari koruma yukimlalugi vardir. Baska
bir deyisle, kisiler politik haklarini kullan-
mak icin devletten herhangi bir yikiumlilik
beklemezler, sadece yasalarla verilen hak-
lar serbestce kullanabilmelidirler. Ancak
gida hakki soz konusu oldugunda devlete
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aktif olarak ‘acligi ortadan kaldirma’ ya da
daha giincel birifadeile ‘sifiraclik’amacina
ulasmada Konvansiyon’un 11. Maddesinde
siralanan baziyukumliltkler getirmistir ve
devlet ozellikle agligi ortadan kaldirmakta
ekonomik ve teknik acidan yetersiz olmak
gibi bir gerekge ileri stiremez.

Ne var ki, Konvansiyon’un1g79 yilinda yurur-
lige girmesinden sonra gecen uzun yillara
ragmen herinsanin temel hakki olan aglik-
tan uzak, gida glivencesine sahip bir diinya-
ya ulasilamadig gibi, Birlesmis Milletler’in
2015 yili Stirdirtlebilir Kalkinma Hedefle-
ri’nden biri olan ‘sifir acliga’ da 2030 yilina
kadar ulasilamayacagi artik anlasilmistir.

Gida hakkinin bir insan hakki olarak hukuk
sistemine girmesi kendi basina acligi veya
gida giivencesizligini ortadan kaldirmaya
tabii ki yetmez. Ancak kamu yoneticilerine
herkesin yeterli, saglikli ve uygun fiyatl gi-
daya erisiminin devletin gorevi oldugunu
hatirlatmasi, kisilere de bu hakki sorgulama
konusunda yasal yollara basvurma hakki
vermesi acisindan onemlidir. Eger verilen
hak yargi organlari ile korunamaz ise, bu
hakkin pratikte anlami kalmaz. Tipki poli-
tik haklarda oldugu gibi ekonomik, sosyal
ve kiltirel haklarda da vatandas hakkini
ayni titizlikle koruyabilmelidir.
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... devlet ‘mevcut kaynaklarini maksimum diizeyde’ kullanarak kisilere
yeterli beslenmeyi saglayacak bir diizen kurmakla sorumlu olup, 6rnegin
toprak reformundan su hakkina, milli gida stratejisi hazirlamadan herkese
esit muamele ederek oncelikleri saptamaya kadar ¢ok kapsamli bir gorevler

silsilesinden sorumludur.

Gida hakkinin cogu kez gida bankalariya da
yardim dernekleri araciligiyla halka iase ve
ibate dagitilmasindan ibaret olduguna dair,
baska bir deyisle, hibe olarak algilandigina
dair yanlis bir algi vardir. Bu nedenle gida
hakkinmniyi anlasilmasi uygulanmasi baki-
mindan onemlidir. Hukuk Profesori Tarik
Zafer Tunaya’nin yillar once soyledigi gibi
“Sosyal devletin 6zgiirlestirme odevi sada-
ka degil bir haktir”.

Gida ve Beslenme Hakkinin Kapsami
ve Diger Haklarla Baglantisi

Gida hakkr veya daha dogru bir deyimle
“gida ve beslenme hakki” Konvansiyon’un
11. Maddesinde tanimlandigi izere oldukca
genis kapsamlidir: “Herkesin kendisi ve aile-
siicinyeterliyasam standardina uygun ola-
rak yeterli gida, giyim, barinma ve buyasam
sartlarini devamli olarak gelistirme hakki
vardir.” Yine bu maddeye gore devlet ‘mev-
cut kaynaklarint maksimum diizeyde’ kulla-
narak kisilere yeterli beslenmeyi saglayacak
bir diizen kurmakla sorumlu olup, 6rnegin
toprak reformundan su hakkina, milli gida

stratejisi hazirlamadan herkese esit mua-
mele ederek dncelikleri saptamaya kadar
cok kapsamli bir gorevler silsilesinden so-
rumludur.

Ne var ki, 11. Madde 1976 yilinda Konvansi-
yon’un yururlige girmesine ragmen uzun
bir stire uygulanamamistir. Bunun nede-
ni, Ulkelerin gida hakkinin kapsamini anla-
mak, belirlemek ve uygulamaya koymakta
sorunlaryasamalardir. Bunun tzerine, Bir-
lesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltii-
rel Haklar Komisyonu1999’da gida hakkinin
kapsamini 12 numarali karari ile genis bir
bicimde yorumlamistir. Buna gore gidanin
i) mevcudiyeti, i) ekonomik ve fiziki erisi-
lebilirligi, iii) yeterli, saglikli ve glivenli ol-
masi ve iv) strdirilebilir metotlarla tretil-
mesi gerekmektedir. Gida hakkinin yerine
getirilmesi demek, gida hakkinin belirtilen
bu dort amacl kapsamina saygi duyulmasi,
korunmasi ve yerine getirilmesi icin devletin
gerekli onlemleri almasi demektir. Boylece
aclik, gida glivencesizligi, beslenme bozuk-
luklari ve kitlik ortadan kaldirilacaktir.



Gida hakkinin kapsamini belirlemek icin
bazi somut ornekler verecek olursak, orne-
gin sosyal glivenlik yasalarinda kisilerin ge-
lirleri Gzerinde olumsuz etki yaratan degisik-
likler yapilmasi gidaya erisimi engelleyebilir.
Ozellikle serbest piyasa ekonomisinin sinir-
siz bir sekilde uygulandigi hallerde kisilerin
sosyal guvenliklerinin bir gecede ¢ikarilan
kanunlarla ellerinden alinmasi gida hakki-
nin ihlali sayilabilir. Dogal afet veya diger
olaganisti hallerde vatandaslarin yiyecek
ihtiyaclarinidogrudan dogruya karsilamak-
la yikimli olan devlet bunu yapmadi ise,
gida hakkina aykiri hareket etmis demektir.

Cogu zaman gida ve beslenme hakki, devlet-
ten ziyade 6zel sektor tarafindan ihlal edil-
mektedir. Ornegin, sagliga aykiri, beslen-
me acisindan yetersiz gidalarin marketlerde
denetimsiz olarak satilmasi, bu tir gidala-
rin ozellikle cocuklara yonelik reklamlarla
ozendirilmesi, tarimilaclarinin kullanimin-
dayeterli koruma veya denetim olmamasi,
genetigi degistirilmis gidalarin ve diger yeni
teknolojilerin gidaya olan etkilerinin yeter-
li bir bicimde denetlenmemesi, vatandas-
larin “bilgi edinme hakkina” aykiri hareket
etme, yeni teknolojilerin olumsuz etkilerinin
dikkate alinmamasi gida hakkina aykirilik
sayilir. Yine tarimda en onemli girdilerden
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olan toprak, su ve tohuma ulasimda devle-
tin yaptigi diizenlemeler nedeniyle magdur
olunmusise, ozel sektoriin faaliyetleri geregi
kiresel gida tedarik zincirinde hak ihlalleri
yasanmis ise, ya da verimli tarim toprakla-
r kentsel donlisim veya diger bilytik proje-
lerle kaybedilmis ise dogrudan veya dolayli
olarak gida hakkiihlal edilmistir.

Bu orneklerde de gorildugl tizere gida ve
beslenme hakki getirdigi hak ve yikimli-
lUkler agisindan diger insan haklarrile de
yakindan baglantilidir. Ornegin calisma
hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik hakki,
cevre hakki, dernek ve sendika kurma hakki
ve ifade 6zglrligu gibi haklar gida hakki ile
siki sikiya bagli haklardir. Ozetle, gida hak-
kinin uygulanabilmesi, yani acligin ortadan
kaldirilmasi ve toplumlarin saglikli ve si-
rekli bir gida glivencesine erisebilmesi igin
devletin hem gida ve tarim alaninda 6nem-
liyasal onlemleri almasi, gida sistemlerinin
gerektirdigi cok sektorll, butiincil bir yak-
lasimla hareket etmesi, hem de iyiisleyen
bir adalet sistemine ihtiyac vardir. Gida gu-
vencesine hak odakli yaklasim demek, gida
politikalarinailiskin karar mekanizmalarina
katilim, seffaflik, denetim, esitlik, ayrimcilik
yapmama ve yarglya basvurma gibiyollarin
vatandaslara taninmasi demektir.
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Kiiresellesme, serbest piyasa ekonomisi, kentlesme ve teknoloji
biitiin diinyada tarim ve gida sektoriinii biiyiik bir hizla degisime
gotiiriirken, tarimi geleneksel kirsal alan yagsaminin bir pargasi
olmaktan gikarip ¢ok uluslu biiyiik sirketlerin, siipermarket aglarinin,
uzun tedarik zincirlerinin faaliyet alanina sokmustur.

Gida Hakkini Engelleyen Diger
Etkenler

Kiresel krizlerin, ornegin cevre sorunlari,
iklim krizi, dogal afetler, pandemi, biyolojik
cesitliligin yok olmasi gibi nedenlerle gida
ve beslenme hakkinin olumsuz etkilendigi,
Uretimin azaldig, nifus artisi ve refah sevi-
yesinin yikselmesi ile tiiketimin arttigi bir
diinyada gidaya erisimin ciddi bir sorun ol-
maya dogru gittigini gormekteyiz. Ne var ki,
tarimsal Uretim ve gidaya erisim bu krizler-
den etkilendigi gibi, bugiin revacta olan en-
dustriyel tarim bircok cevre sorununa sebep
olmaktadir ve sera gazi liretiminin neredey-
se %40’indan sorumlu olmastile bu krizlerin
de tetikleyicisidir.

Kiresellesme, serbest piyasa ekonomisi,
kentlesme ve teknoloji biitiin diinyada tarim
ve gida sektorlinid buyuk bir hizla degisime
gotirirken, tarimi geleneksel kirsal alan
yasaminin bir parcasi olmaktan cikarip ¢cok
uluslu buyuk sirketlerin, stipermarket agla-
rinin, uzun tedarik zincirlerinin faaliyet

alanina sokmustur. Yogun tretim metotla-
riile dogal kaynaklar asiri kullanarak tiike-
timden kat kat fazla tireten, ama Urettigini
dogru ve saglikli tiketemeyen, bu neden-
le de Uretilen gidanin neredeyse % 30°unu
dogrudan ¢ope atan, ancak 1 milyara yakin
kisinin ac, 2 milyara yakin kisinin ise bes-
lenme bozukluklari ve obezite ile bogustu-
gu bir diizende yasamaktayiz. Bu sistemde
yerel gida tiketiminin neredeyse 2680’ini
Ureten kicik olcekteki ciftci ve Ureticinin
pazar paylar giderek yok olmus, toprakla-
rini terk eden ciftciler kente gocerek kaybol-
mus, tarim tlkesiolup ihracat yapan bircok
tlke netithalatciolmustur. Bu diizenin de-
gismesi gerektigi, mevcut gida sistemlerinin
carpik, sagliksiz ve adaletsiz oldugu gida
politikalarinin bitin aktorleri tarafindan
kabul edilmistir.




Gida Giivencesine Insan Hakki Odakls
Bir Yaklagim Igin Neler Yapilmali?

1. Yasal diizenlemeler: Ozellikle pandeminin
halen devam ettigi, ekonomik sorunlarin
ve gida fiyatlarindaki artislarin giindemde
oldugu, iklim krizinin sebep oldugu orman
yanginlari, Karadeniz bolgesindeki 6lim-
cil sel felaketleri gida sistemleri lizerin-
deki olumsuz etkisini daha da artiracaktir.
Buglinler 1961 Anayasasi’nda mevcut olan
gida hakkinin tekrar Anayasa’da yerini al-
maslicin uygun bir ortamdir. En son Nisan
2021°de hiikiimet tarafindan sunulan Insan
Haklari Eylem Plani’nin “Kirilgan Kesimle-
rin Korunmasi ve Toplumsal Refahin Glig-
lendirilmesi” alt basligi altinda Gida ve Su
Guvencesinin Saglanmasi (8.8) Eylem Pla-
ni’nda ¢ok kisaca yer almis, konuya cok si-
nirli olarak gida arzi agisindan bakilmis ve
sadece “kamu oyunu bilgilendirmeye” de-
ginilmistir. Toplum sagligi konusunda ise,
Avrupa’da obeziteden muzdarip niifusta
birinci olmamiza ragmen, eylem planinda
sagliksiz beslenmeden hi¢ s6z edilmemistir.
Buradan da anlasildigi tizere, gida hakkinin
kapsami, isleyisi ve bir insan hakki olarak
ele alinmasi konusunda heniiz yeterli bi-
linc gelismemistir. Daha once sozlnd et-
tigim sektorel yasalar da bu bilince paralel
olarak, gida glivencesine insan hakki odak-
li bir yaklasimdan bakmamaktadir. Iste bu
nedenlerle gida hakkinin hem Anayasa ile
dogrudan korunmasi hem de gida hakkina
yonelik kapsayici, buttincil bir cerceve ya-
sanin yapilmasi gerekmektedir.
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2. Kiiglik ¢iftcilerin ve tarim isgilerinin korun-
masi: Insan hakki odakli yaklasimda kirilgan
gruplarin korunmasi onceliklidir. Buna gore
sosyal glivenlik sistemiyeniden gozden ge-
cirilerek, gidaya erisimde sorun yasayan ke-
simler konusunda oncelikli tedbirler alinma-
Lidir. Btin diinyada oldugu gibi Turkiye’de
de yerel gidanin neredeyse %80’ini lireten
kictUk olcekli treticiler, ciftciler, tarim isci-
lerinin cogunlugu gida givencesinden ve
sosyal glivenceden yoksundurlar. Kovid-19
pandemi siresince ¢esitli kisitlamalar ne-
deniyle bu kesim yoksulluk sinirina dayan-
mistir. Oncelikle bu kesimin sosyal giiven-
ligi, calisma sartlari ve lcretleri konusunda
iyilestirmeler yapilmalidir.

3. Beslenme bozukluklar: Yetersiz ve iyi besle-
nememe, ya da yanlis beslenme biitiin diin-
yada oldugu gibi biz de acil bir sorundur.
Ozellikle asiri ve sagliksiz beslenme saglik
sistemine cok agir yuk getirmektedir. Bu so-
rundan da en cok etkilenen oila 5 yasindaki
cocuklarin ve genc annelerin oncelikli olarak
korunmasi icin egitimden okul gidalarinin
kontroltine ve sosyal giivenlik sistemlerine
kadar uzanan tedbirler alinmalidir.

4. Iklim krizi ve gida: Gida sistemleri iklim
krizinden enerji ve su sektort ile birlikte en
fazla etkilenen sektor oldugu icin iklim de-
gisikligi ile ilgili politikalarin gida glivencesi
ve gida hakki agisindan gozden gegirilme-
si gerekir.



Gida sistemleri ayni zamanda sera gazla-
rnin % 40’indan sorumlu oldugu icin, en-
distriyel tarimin asiri fosil yakit ve pestisit
kullaniminin ontine gecilmeli, uzun tedarik
zincirleri yerine yerel gida ve agroekolojik
Uretim sistemleri devlet tarafindan destek-
lenmelidir.

5. Gida sistemlerinde kadinm roliiniin ve eme-
dinin korunmasi: Kadinlar bitiin diinyada ol-
dugu gibi Turkiye’de de emeklerinin karsi-
ligini alamayan, ya da tamamen dcretsiz
calisan, sosyal giivenlik haklarindan yoksun
olan, tarim arazilerinde mulkiyet haklari ko-
nusunda dezavantajli olan, ancak tretimde
onemli katki saglayan ve oncelikle korunma-
si gereken bir kesim olarak haklari yasalarla
ve uygulamalarla giivence altina alinmalidir.

Gida Hakki ve Giivencesinin
Gelecegi: 2021 Kiiresel Zirveler ve
Gida Sistemleri

Gorildugu gibi, gida hakki ¢cok kapsamli,
bircok sektoru ve politikalarr ilgilendiren,
devletlere hem ulusal hem de uluslararasi
yuktmlulikler getiren, yasamimizin her bo-
yutunda karsimiza ¢ikan, herkesiilgilendiren
bir haktir. Yukarida soziini ettigimiz sorun-
lar farkli 6lceklerde olsa da biitlin diinyada
hissedilmekte ve Turkiye’de de etkisini gos-
termektedir. Kovid-19’un daha da belirgin
olarak bize gosterdigi bu sorunlarin ¢ozimd
icin bir dizi politika degisikligine, ulusal ve
uluslararasi dayanismaya, adil bir diizene
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ihtiyac oldugu kuskusuz.

2021y1li, gida sistemlerini dogrudan ve do-
layli olarak ilgilendiren bircok uluslararasi
yuksek profilli konferanslarin, dnemli po-
litik ve finansal taahhutlerin yapildigi bir
yil oldu. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Guiterrez’in liderliginde Eylil ayinda New
York’ta gerceklestirilen “Gida Sistemleri
Zirvesi” (UNFSS) ozellikle bu konuda yapi-
lan ilk zirveydi. Bes ayri konu basligr altin-
da, gida ve beslenme glivencesi, stirdiru-
lebilir tiiketim, cevre koruma, yoksulluk ve
kinlganligin gida sistemlerine etkisi ve bu
alanlardaki aktif politika onerileri tartisildi.
Dort ayri capraz kesisen konular ise insan
haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, finans ve
bilimsel gelisme olarak belirlendi. Zirve “In-
sanlarin Zirvesi” (People’s Summit) olarak
lanse edilse de tim oturumlarin ¢evrimigi
yapilmasi sebebiyle, katilimcilari karar me-
kanizmalarina dahil etme ve ag (network)
olusturmalarina imkan verme konusunda
zayif kaldi. Ayni zamanda blytk sirketlerin
zirveye hakim olmasi nedeniyle onde gelen
pek cok sivil toplum o6rgutl tarafindan da
boykot edildi. Zirvenin ne kadar basarili ola-
cagl, giderek artan aclik ve beslenme yeter-
sizligine ne kadar care olabilecegi kusku ile
karsilanmakta. Ancak kiresel platformlar-
da ve bircok tilkede gida sistemlerinin mer-
cek altina yatirilmasina neden oldugu da

muhakkak.




2021 yilinda bircok onemli toplantida gida
sistemlerinin tartisildigini gordiik. Ornegin,
2021 Haziran ayinda Ingiltere’nin ev sahip-
ligi yaptigl G7 toplantisinda ana konu iklim
ve dogaydi. Ancak bu baslik altinda doga
koruma, tropikal ormanlar, ormansizlas-
maya karsi tedarik zincirleri, okyanuslar ve
gida kayip ve atiklari gibi konular tartisildi.
2021 Ekim ayinda Italya’nin ev sahipligi yap-
tig1 G2o toplantisinda ana konunun aglikla
mucadele olmasiyla beraber, stirdirilebilir
tarim ve toprak kullanim sistemleri de giin-
demin onemli maddelerini olusturdu.

Yine Ekim ayinda Cin’de Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nin yillik konferansinda (COP15),
gida ve toprak kullanimi ile ilgili onemli ta-
ahhtler yapildi ve yenikiresel biyolojik ¢e-
sitlilik cercevesi hakkinda kararlar alind.

Son olarak da biitiin diinyada byiik yanki
yapan Iklim Degisikligi Sozlesmesi’nin (UN-
FCCC) yillik toplantisi COP26 Glasgow’ da
yapildi. Turkiye’nin de ilk defa Paris Soz-
lesmesi’ni onaylayarak taraf olarak katil-
digi toplantida gida sistemlerini yakindan
ilgilendiren kararlar alindi. Bunlar arasinda
hayvancilik sektortini yakindan ilgilendi-
ren metan gazi azaltimive ormansizlasma-
nin onlenmesi ile ilgili kararlar onde gelen
konular arasinda yer aldi. Aralik ayindaise
Japonya’da “Beslenme Icin Biiyiime Zirve-
si” yapilacak. Gida hakki ve gida glivencesi-
ni cok yakindan ilgilendiren bu uluslararasi
toplantida da evrensel bir sorun olan asiri
eksik ve yanlis beslenmenin onlenmesi ko-
nusunda 6nemli finansal taahhitlerin ya-
pilacagi tahmin edilmekte.
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Sonug olarak, gida sistemlerini yakindan il-
gilendiren kiiresel sorunlarin tartisildigi bu
onemli toplantilarda, umariz gida giivencesi
olmayan milyarlarin, kithigin esigindeki mil-
yonlarin, diinyanin her yerinde tarimla ug-
rasan ve cogunlugunun yoksulluk ve gida
guvencesinden uzak yasayan kirsal kesimin
haklarini koruyan, onlarin dertlerine care
bulabilen sonuglar ¢ikar. Boylece biiyiik sir-
ketlerin ve finans diinyasinin hakimiyetinde-
ki Uretime odakli politikalara degil, dogaya
saygill, Uretimi tesvik eden, saglikli gida-
yI toplumun her kesimine ulastirabilen bir
duizenin butun tlkeler tarafindan kabul edi-
lip, kiiresel is birligi ve dayanisma ile gerek-
li finans kaynaklarinin adil bir sekilde dagi-
tildigl bir gida sistemine en kisa zamanda
ulasabiliriz.



NOTLAR

1. Kanun kapsaminda tarim politikalarinin
oncelikleri; tarimsal Gretimin i¢ ve dis tale-
be uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve
biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistiril-
mesi, verimliligin artirilmasi, gida glivencesi
ve glvenliginin glclendirilmesi, tretici or-
gutlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin
giclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglan-
masi suretiyle tarim sektoriindeki refah di-
zeyinin yukseltilmesi ele alinan konulardir.
Ayrica AB’ye uyum siirecindeki gelismeler-
den dogacakihtiyaclari karsilayabilecek se-
kilde ortak piyasa diizenlerinin ongordugi,
idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi
Kanun’un 6. Maddesinde vurgulanan poli-
tikalar arasindadir (Bakiniz: COMU Ziraat
Fakiltesi Dergisi, 2014: 2 (1): 45-54)

2. BuKanun’un amaci; topragin korunmasi,
gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandi-
rilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli
tarimsal arazi buyukliklerinin belirlenmesi
ve boliinmelerinin onlenmesi, tarimsal arazi
ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre on-
celikli stirdurulebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak planli arazi kullanimini saglayacak
usul ve esaslari belirlemektir.
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3. Madde 1— (1) Bu Kanun’un amaci, gida
ve yem guvenilirligini, halk sagligi, bitki ve
hayvan sagligiile hayvan islahi ve refahini,
tiiketici menfaatleriile cevrenin korunmasi
da dikkate alinarak korumak ve saglamaktir.

4. Madde 1 — Memleketin sihhi sartlarini
1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitin
hastaliklar veya sair muzir amillerle mica-
dele etmek ve mistakbel neslin sihhatliola-
rak yetismesini temin ve halki tibbi ve ic-
timai muavenete mazhar eylemek umumi
Devlet hizmetlerindendir.
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