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Son yillarda devlet, yapay zeka gibi yeni teknolojilerin
gelistirilmesinde daha aktif bir rol oynuyor. Cin,
GUney Kore ve Tayvan gibi Asya ulkelerinin sanayi
politikalari, Avrupa Birligi’nin yeni misyonlari,
diger Ulkelerde yUkselen misyon odakli politikalar
ve Amerika’nin son birkac yilda sanayi politikasini
yeniden kesfetmesi, kamu politikalarinin yeni
teknolojiler ve sanayiler yaratmasindaki rolinU tekrar
tartismaya ac¢ti. Devlet artik daha midahaleci.

Yapay zeka gibi yeni teknolojilerin hizla
yayginlasmasinin sebep oldugu iktisadi ve toplumsal
dontstmler, devletin politika yapiminda ve
uygulanmasinda eskisinden daha aktif, daha girisimci
ve daha hizli olmasini gerektiriyor. Yapay zeka
teknolojileri o kadar hizli gelisiyor ve yayginlasiyor
ki devletin teknoloji gelistirme ve yeni teknolojinin
yarattigl piyasay! dizenleme rolleri arasinda bir
yerde stratejik bir sekilde konumlanmasi gerekiyor.
Devlet oldukga hizli bir sekilde olusan yapay zeka
piyasasina nasil midahale edebilir? Turkiye yapay
zeka teknolojilerinin gelistirilmesi icin ne yapabilir?



Yapay zeka teknolojisi nedir?

Yapay zeka (YZ), insanlarin karar verme
streclerinin bilgisayar sistemleri tarafindan
simile edilmesidir. Bilgisayarlar bu teknolojileri
kullanarak buytk miktarda veriyi isler ve sistem,
verideki kaliplari taniyarak insanlarin yaptigi
belirli gorevleri yerine getirmek Uzere egitilir.
Satrang oynayan bilgisayarlar, siriictsiz arabalar,
konusma tanima, aninda tercime vb. cogu YZ
uygulama 6rnegi, blyuk olgclide derin 6grenme
ve dogal dil islemeye dayanir. YZ’nin egitiminde
kullanilan veri, 6grenme modelleri ve YZ ¢iktisi
(6rnegin YZ'nin Urettigi bir yazi, gorsel, Gretim
surecinde ya da sirket yonetiminde stratejik bir
karar) YZ uygulamalarinin ¢ dnemli unsurudur.

1950’lerde YZ'nin bir kavram olarak ortaya
cikmasindan bu yana gecen zamanda ilk ilerleme
1980’lerde veriden 6grenen makinelerle
saglandi.! Buyuk veri ve makine 6grenmesi
her ne kadar YZ’'nin dnemli yapi taslari olsa da
“insanlarin yaptigi gorevleri yerine getirmek”
ancak insanlarin karar verme asamalarini taklit
eden sistemler ile mimkin olabilirdi. 2010°dan
sonra ivmelenen derin 6grenme modelleri ve
sinir aglari, insan beyninin 6grenme ve karar
verme fonksiyonlarini taklit eden modeller
gelistirilmesini sagladi. 2020 sonrasinda tretken
yapay zeka teknolojilerinin hizla yayilmasi ile
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birlikte YZ’'nin olumlu yanlari kadar olumsuz
yanlarinin da oldugu anlasildi. Ornegin, bir
yazilimci rutin kodlama islerini YZ vasitasiyla
daha hizli bir sekilde yaparak isgtict verimliligini
artirabilir. YZ teknolojilerinin diger gelisen
teknolojilere gére daha cok tartisiimasinin nedeni
toplumsal etkilerinin ¢ok daha hizli ve farkl
formlarda ortaya cikiyor olmasidir. YZ isglcini
ikame edebilir, algoritmik yanlilik yaratabilir?,
dezenformasyon streclerini besleyebilir ve yeni
gozetleme bicimleri yaratarak devletin ve blyUk
sirketlerin glicind artirabilir.?

Yapay zeka teknolojileri diger yeni
gelisen teknolojilerden neden farklh?

YZ'yi diger yeni teknolojilerden ayiran t¢ 6nemli
ozellik var. YZ teknolojileri;

e insanin “karar verme” ile iligkili
becerilerini ikame edebiliyor,

e tartismali olsa da, yeni bilgi yaratabiliyor,

e cok hizl bir sekilde yayginlasiyor.

YZ’'nin olumsuz etkileri genelde isglicl piyasasl
Uzerinden tartisiliyor. Her is ya da meslek belli
gorevlerden olusur. Teknoloji bu gorevlerin
kimisini tamamlar, kimisini ise ikame eder.
Gorev kompozisyonuna bagl olarak teknoloji
calisanlarin isinin bir parcasini ya da tamamini
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sekilde yayginlasiyor.

Ustlenebilir.* YZ teknolojilerini, endUstriyel
robotlar gibi diger teknolojilerden ayiran 6zellik
ise YZ'nin hizmet sektdrtinde yogunlasan kimi
gorevleri tamamen kimi gorevleri ise kismen
ikame edebilmesidir. Planlama, rutin kodlama,
hesaplama, muhasebe ile ilgili gorevler YZ
tarafindan tamamen, karar verme, problem
cbzme vb. gorevler ise kismen (su anigin) ikame
edilebiliyor. Ornegin bir muhasebeci rutin defter
tutma islerini YZ yardimiyla cok daha hizli bir
sekilde tamamlayabiliyor. YZ su anda faturalardan
ve sozlesmelerden veri 6zetleme ve analizi, gider
ve bordro isleme, dolandiricilik tespiti ve hatta is
akisi otomasyonuna kadar farkl gorevleri yerine
getirebiliyor. Pek cok Ulkede hizmet sektori
agirliginin toplam isgicul icindeki payinit %70-
%80’ler arasinda oldugunu dusindrsek, YZ
teknolojilerindeki bu durumun olasi bir blytk
Olcekli issizlige yol acmasindan endise ediliyor.
Ornegin, Goldman Sachs ekonomistleri YZ’nin
300 milyon isi ikame edebilecegini ifade ediyor.”
EndUstriyel robotlar blyUk dlciide mavi yakal
issizlige neden olurken, YZ hem mavi hem de
beyaz yaka isleri tehdit ediyor.®

teknolojileri; insanin “karar verme” ile iliskili becerilerini ikame
edebiliyor, tartismali olsa da yeni bilgi yaratabiliyor, ¢ok hizli bir

YZ teknolojileri yeni bilgi yaratabiliyor. Yeni
bilginin nasil yaratildigi ve nasil somut bir aktarim
aracina dokulduguyse tartismalara neden oluyor.
insanlar bir bilgiyi bir aktarim aracina (6rnegin
kagida) ya da baska bir insana aktarirken kiguk
mesajlara bollyor, bu mesajlar belli bir sira ile
takip edilip eylemler yerine getirildiginde bu
bilgiye sahip olabiliyoruz. Ornegin, patentler
teknolojik bilgi icin tipki yukarida anlatildigi
gibi bir mesajlar bttlnd olusturuyor, bir nevi
o teknolojik bilginin tekrarlanarak uygulanmasi
icin bir yol haritasi c¢ikariyor. YZ yeni icerik
Uretirken insanlar gibi mi bilgi isliyor yoksa farkli
yontemler mi kullaniyor? Bu basit soruda bile YZ
muUhendisleri arasinda tartisma var. Nasil yeni
icerik yarathigini bilemedigimiz ya da tam olarak
anlayamadigimiz bir teknolojinin olasi olumsuz
etkileri endise yaratabiliyor.

YZ teknolojileri diger teknolojilere gdre cok
daha hizl bir sekilde yayginlasiyor. Elektrik,
camasir makinesi vb. eski teknolojilerin
nUfusun yarisina bile yayilmasi on yillar alan
bir stirecti. internet, CD calar, kablo yayin ve
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gerekiyor.

mobil telefonlar daha hizli yayildi. Platform
teknolojilerinin yayginlasmasi ise ¢cok daha hizli.
Ornegin Netflix'in 1 milyon kullaniciya ulasmasi
3.5 yil alirken, Spotify’da bu sire 5 ay, Chat
GPT’de ise sadece 5 giindii.” Is yapis tarzimizi
dogrudan etkileyen mobil telefonlarin 100
milyon kullaniciya ulasmasi yaklasik 16 yil aldi;
bu siire internet icin 6.5 yil, Chat GPT icin sadece
2 ay.8 IBM'in Kiresel YZ Kullanimi Endeksine gore
Bilgi ve iletisim uzmanlarinin yaklasik %42’si bir
YZ araci kullanirken, yaklasik %401 ise bir YZ araci
kullanmayi distndyor.? Su ana kadar is yapis
ve hayat tarzimizi dogrudan etkileyen hicbir
teknoloji bu kadar hizli yayginlasmadi.

YZ teknolojilerinin diger teknolojilerden
farklilasan yonleri nedeniyle devletin piyasaya
muUdahalesinin daha hizli ve stratejik olmasi
gerekiyor. Devlet bir yandan YZ teknolojilerinin
yaratabilecegi olumsuzluklari gideren
dizenlemelerin piyasa olusumuna engel
olmamasini saglarken, diger taraftan YZ
teknolojilerinin gelistiriimesini tesvik edebilir.

Devlet yapay zeka teknolojilerinin
gelismesini nasil destekleyebilir?

Son 10 yilda devletin yeni teknolojilerin
yarattigl piyasalara dogrudan bir sekilde

mudahale ettigini gorlyoruz; hatta devlet bizzat
piyasa yaratiyor. Guney Kore, Tayvan ve Cin
devletlerinin 2000’lerden itibaren aktif olarak
bilimsel ve teknolojik bilgi yaratilmasindaki
rold; 2010’larda Maria Mazzucato’'nun aktif
piyasa yapan “girisimci devlet” vurgusu?‘;
2018’de Avrupa Birligi’nin en 6nemli arastirma
ve inovasyon fonu olan cerceve programlarinin
“misyon” odakli bir anlayis benimsemesi'!; ve
Amerika’nin son donem Chips Act, Science Act vb.
dizenlemelerle yeni teknolojilerin gelistirilmesi
ve vyayginlastirilmasi icin Universitelere ve
firmalara biyuk kamu kaynaklari aktaran “yeni
sanayi politikas1” duzenlemeleri daha aktif,
girisimci ve miidahaleci bir devlet tanimliyor.
Mevcut neo-liberal iktisat politikasinin iklim
degisikligi, saglikli yaslanma vb. biyulk sorunlara
cozUim Uretememesi ve yeni teknolojilerin
yarattig iktisadi ve toplumsal sorunlar bu daha
aktif ve miudahaleci devleti mesrulastiriyor.
Devletler, devletin ne oldugunu ve neler
yapabilecegini yeniden kesfediyor.*?

Yeni teknolojilerin gelistiriimesinde ve bilimsel
bilgi Uretilmesinde devlet sanilanin aksine
oldukga 6nemli bir gorev Ustlenebilir. Teknolojiler
gelisirken erken asama fonlarinin cogu kamu
kaynaklidir. Alimanya’da 1880-1940 arasi sentetik
kimya sektortnin, Cin’de 1990’lardan itibaren
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bilgi teknolojileri ve otomotiv sektdrlerinin,
Amerika’da 1950-1990 arasinda bilgi ve iletisim
teknolojileriicin piyasa yaratilmasinda basat roli
devlet Ustlenmistir. Bu teknolojiler gelisirken
erken asamada bilimsel ve teknolojik bilginin
olusmasinin, Ar-Ge fonlarinin ve insan glicinin
kaynagi devlettir.’?

Devlet teknoloji gelistirilmesinde farkli
araglari es gudumli olarak kullanabilir:
Ar-Ge ve inovasyon slreclerine parasal
destek verebilir, yeni teknolojilerin Uzerinde
serpilebilecegi bir ekosistem olusturabilir,
bizzat Ar-Ge slreclerine dahil olabilir, piyasayi
dizenleyebilir ve kamu satin almalari yoluyla
yeni teknolojileri yayginlastirabilir. Devletin
arac seti aslinda oldukca zengin ama neo-liberal
gorus devletin roliinl piyasa dizenlemeleri ve
piyasa olustuktan sonraki Ar-Ge ve inovasyon
desteklerine sinirlandiriyor. Yukarida kisaca
bahsettigimiz girisimci devlet, misyon odakl
politikalar ve yeni sanayi politikasi devlete
bicilen bu rolde bir kirllmayi temsil ediyor. Zira
devlet oldukca zengin bir politika araci seti ile
dogrudan piyasalara midahale ediyor. Erken
asama teknoloji gelistirme fonlari, inovasyonu
onceleyen kamu alimlari, devletin bizzat Ar-Ge
surecine dahil olarak teknolojik bilgi yaratmasi,

YZ teknolojisindeki hizli gelisme ve toplumsal yapiyi ¢cok daha hizli bir
sekilde etkilemesi devletin politika yapim siireglerini zorlastiriyor.

firmalarin dogrudan secilerek tesvik edilmesi
(6rnegin TOGG) gibi araclarla yeni teknolojiler
destekleniyor. Bu nedenle biyuk olclide piyasa
dizenlemelerine dayanan neo-liberal politika
cercevesinden bir ayrisma goruyoruz. Turkiye'nin
de bu ayrisma icinde oldugu soylenebilir.
TOGG, HAMLE programi, bdlgesel tesvikler,
TUBITAK 1004 programi, arastirma altyapilarini
dizenleyen 6550 sayili kanun, kamu alimlari vb.
politika araclariyla devletin teknoloji gelistirme
sureclerine daha dogrudan midahale etmeye
basladigini goriyoruz.

YZ teknolojisindeki hizli gelisme ve toplumsal
yaplyi cok daha hizli bir sekilde etkilemesi devletin
politika yapim sireclerini zorlastiriyor. Devlet
YZ teknolojilerini ve bunlarin yayginlasmasini
aktif olarak desteklerken bir yandan da piyasayi
mumkudn oldugunca hizli bir sekilde dizenlemeye
calisiyor. Ve bu iki rol birbiriyle catisiyor. Ornegin
robotik teknolojilerin yayginlasmasi ve isglci
piyasasl etkileri daha uzun bir stirede goruldu.
Hatta endistriyel robotlarla artan verimliligin
firmalari yeniyatirimlarla blyuattigi ve daha ¢ok
isglcl talebi yarathigina yonelik bulgular var.*
Bu durum devletin piyasa dizenleme roliinden
ziyade teknoloji gelistirmeye destek olma roliine
oncelik verebildigini dustindurdyor. Ancak YZ
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INOVASYON
Saga dogru ilerledikce devlet inovasyonu tesvik eder

etkilere karsi regiile etmez
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Sekil 1: Devlet teknoloji gelistirmek icin nasil bir politika patikasi izleyebilir?

teknolojileri hizla gelisiyor ve yayginlasiyor.
Ozellikle hizmetler sektériinti daha cok etkiledigi
icin isglicl piyasas! etkileri cok daha hizli bir
sekilde ortaya cikabilir. Boyle bir durumda
devlet ikilemde kalabilir ve birbiriyle catismadan
hem teknoloji gelistirmeye destek olmak hem
de piyasa dluzenlemek rollerini Ustlenmesi
gerekebilir.

Tiirkiye nasil bir strateji izleyebilir?

Turkiye gibi gelisen Ulkeler yeni teknolojileri
gelistirmek icin Ar-Ge ve inovasyon desteklerini
reglilasyona gore dnceleyen bir patika izlemeli.
Sekil 1, inovasyon-regulasyon ikileminde
devletin yapay zeka teknolojilerini gelistirmek
ve yayginlastirmak icin izleyebilecegi politika
patikasini gorsellestiriyor. Sekilde (1), devletin
YZ teknolojilerinin gelismesini desteklemeden

piyasay! dizenlemesi durumunu ifade ediyor.
Teknoloji gelistirmek icin yeterli fiziksel, besert
ve finansal sermayesi olmayan bir Ulke en
azindan YZ'nin olumsuz etkilerinden korunmak
icin piyasayi siki bir sekilde dizenleyebilir. Ne
inovasyon ne regilasyon durumu (2) YZ 6zelinde
gorulmesi zor bir durum zira YZ teknolojileri hizla
yayildigi icin devlet eninde sonunda piyasada
bazi dizenlemeler yapmak zorunda kalir. (2)’'den
(1)’e hareket ayni zamanda bir tuzaktir zira erken
asamada siki bir sekilde diizenlenen piyasalarda
teknoloji gelistirme ve inovasyon faaliyetleri
azalabilir.** Bu nedenle Turkiye (2)’'den (3)’e
hareket etmenin yollarini aramalidir. Devlet, ilk
etapta piyasa dizenlemelerinden uzak durarak
ya da bunlari sinirlayarak teknoloji gelistirmek
icin yukarida anlatilan sekilde daha aktif bir rol

izleyebilir.
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YZ teknolojileri bakiminda gelismis Ulkeler genelde
teknolojiyi regiilasyona gore onceliklendiren bir
yol izliyor. Amerika ve AB’nin YZ regulasyonlari
teknolojik ilerlemelerden ¢ok daha sonra
gindeme geldi. Hatta AB’nin web sitesi Haziran
2023’te kapsamli YZ dlzenlemelerini “dinyanin
ilk en kapsamli YZ yasas!” olarak lanse etti; ama
“Al Act” 1 Agustos 2024 tarihinde devreye
girdi.’* Amerika’da benzer seklide Kasim
2022’den beri (The Blue Print for an Al Bill)*’
farkl kapsamlarda piyasa dizenleyici faaliyet
yUratUyor.’® Bu dizenlemeler hem YZ sistemlerini
gelistirenlere hem de bu sistemlerin blyUk
Olcekli dagiticilarina ve kullanicilarina (6rnegin
devlet ve firmalar) yukamlaltkler getiriyor. YZ'nin
egitildigi verinin toplanmasi ve kullanilmasina,
YZ modellerine ve YZ ciktilarinin kullanilmasina
birtakim dizenlemeler getiriyor. Ancak bu
dizenlemelerin gercek anlamda uygulanmasini
2025 ve sonrasinda gorecegiz. Gelismelere
bakarak YZ teknolojisinin regilasyondan ¢ok
daha hizliilerledigini soyleyebiliriz.

Turkiye boyle bir tavir takinabilir mi? Mevcut
durumda Tirkiye (2)’'den (3)’e hizlica hareket
etmek istiyor ancak bunun icin 6ntnde ciddi
kisitlar var. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi resmi
belgesindeki vizyon ifadesi bunun bir gdstergesi
kabul edilebilir: “mureffeh bir Turkiye icin cevik
ve sUrdirudlebilir yapay zeka ekosistemiyle
kiresel olgekte deger Gretmek”.?® Bunun yani

sira YZ 6zelinde birtakim tesvik mekanizmalari
devreye alindi. Ornegin, TUBITAK 1711 Yapay
Zeka Ekosistemi Cagrisi kapsaminda YZ dikeyinde
teknoloji firmalari destekleniyor.?’ Ancak bu
tesvik mekanizmalari dlcek olarak kiictk, 6rnegin
TUBITAK son 20 yilda YZ iliskili projelere toplam
6.7 Milyar TL destek vermis.?* Diinyada ise 2024
yilinda YZ piyasa buyuklGgi 184 milyar dolar;
2030 yilinda bunun 4’e katlanmasi bekleniyor.??
Bu Olcekte Turkiye’nin faaliyetleri oldukca kiictk
kaliyor.

Kisitlara gelince, ilk olarak yukarida Turkiye'nin
daha aktif bir sanayi ve inovasyon politikasi
izlemesi icin devlet kapasitesinin (insan sermayesi
ve organizasyon bakimindan) gelistirilmesi
gerekiyor. Basarili sanayi politikasi ve misyon
orneklerinde devlet kapasitesi her zaman dnemli
rol oynamistir. Ayni zamanda Sekil 1’de (2)'den
(3)’e hareket icin Turkiye’nin kaynaklarinin
yeterli olup olmadigl da incelenmeli. Dinyada
yazilim gelistiriciler Uzerine hazirlanan bir
raporda 2024 yilinda yaklasik 28 milyon gelistirici
olacagl tahmini yapilmis.?®* Su anda Amerika’da
4.4 milyon, Cin’de 7.7 milyon, Hindistan’da 5.8
milyon gelistirici var. Turkiye'de bu sayinin giincel
bir rakam olmasa da (2019) 160.000 civarinda
oldugu tahmin ediliyor.?* insan giicti bakimindan
Ulkeler arasinda ciddi bir 6lcek farki var, 6zellikle
vasifliisglicl goclinln arttigl son birkac yili da
degerlendirirsek. YZ yatirimlari verisi de farkli
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Tiirkiye teknoloji gelistirme yarisinda geriden kosuyor. Ancak YZ
teknolojisinin toplumsal etkilerinin daha hizli goriilecegi varsayiminda
Tiirkiye’nin regiilasyonu teknoloji gelistirmeye gore dnceleyen bir

tuzaga diisme ihtimali var.

bir sey sdylemiyor. ITOSAM’In arastirmasina
gore Turkiye’de yaklasik 1200 YZ Grdnleri
gelistiren firma var.?> Ancak sadece 2023 yilinda
Amerika’daki yaklasik 5500 girisime 31 milyar
dolar yatirim yapilmis.?® Turkiye’de 2022 yilinda
YZ girisimlerine yatirim yaklasik 270 milyon
dolar.?’ Turkiye bu rakamla kendine ilk 20'de yer
bulsa da lider Ulkelerle arasinda yine ¢ok ciddi
fark var. Bu nedenle YZ teknolojilerinin gelisimini
etkileyen kaynaklar bakimindan Avrupa, Amerika
ve Cin gibi lider Ulkelerin epey gerisindeyiz.

Turkiye teknoloji gelistirme yarisinda geriden
kosuyor. Ancak YZ teknolojisinin toplumsal
etkilerinin daha hizli gortlecegi varsayiminda
Turkiye’'nin regllasyonu teknoloji gelistirmeye
gdre dnceleyen bir tuzaga disme ihtimali var.
Bu tuzaga diismemek igin Tiirkiye’nin;

1. Teknolojik doniisiimlere daha iyi adapte
olabilmek icin devlet kapasitesinin
artirilmasina ihtiyag var. Ulusal Yapay
Zeka Stratejisi vizyon ifadesindeki “cevik
ve slrdurulebilir” ifadeleri yeni gelisen
teknolojiler kadar devletler icin de
gecerli. YZ ve ilintili teknolojilerin “genel

amach teknoloji” oldugu varsayimi

altinda devletin de esnek, cevik ve
karmasik politika araclarini kurgulayip
uygulayabilecek bir kapasitede olmasi
gerekiyor. Bu hem kamu calisanlarinin insan
sermayesinin hem de kamunun 6rgttsel
kabiliyetlerinin gelistiriimesini gerektiriyor.

.Insan sermayesini gelistirmesi gerekiyor.

Yeni teknolojileri hangi becerilere sahip
insanlar Uretebiliyor? Yeni teknolojilerin
yayllmasi sonucunda farklilasan
meslekler ve sektorler hangi becerileri
onceleyecek? Turkiye’nin bu sorularin
yanitini verecek sekilde bir beceri
gelistirme stratejisi hazirlamasi gerekiyor.

. YZ 6zelinde nis alanlarin tespiti igin

bir mevcut durum analizine ihtiyag
var. Kaynak kisiti nedeniyle genel

bir YZ stratejisinden 6te Turkiye'nin
bilimsel, teknik ve isglcl yapisina
uygun ve dinyada gelecekte gelisme
potansiyeli olan nis alanlarin tesvik
edilmesi daha dogru olacaktr.
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