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ONSOZ

Konferans Heyeti'nin platformu, bundan 30 yil kadar énce Tiirki-
ye'nin ekonomik ve sosyal sorunlarna ¢oziim yollan aragtirmak igin
kurulmug ve tarafsiz olmay bir ana ilke olarak kabul etmisgti. Iligik-
te tartigma metinlerini okuyacagimz panel, Konferans Heyeti'nin bu
yapisim ve yansizhipim yansitacak bigimde, ig¢i-igveren iligkilerinde
onemli bir konuyu gériigmek tizere diizenlenmistir. Konferans Heye-
ti, boylece ¢alisma hayatimizla ilgili sorunlarin ¢éziimiine yeni bir
katkida bulunmak istemigtir.

21. Yiizyilda ekonomilerin ana ekseni oncelikle girigim 6zgiirltigii
olacaktir. Bagari, devletin koydugu adil kurallarla sermaye, yineten
ve ¢aliganin uyum i¢inde ugrags: ile saglanacaktir. Konferans Heyeti
olarak, en icten dilegimiz, Tiirkiye'mizin ¢ahigma diizeniyle ilgili bu
toplantimn da glindemdeki biitiin sorunlarimiz gibi diinyanin ¢agdag
gerceklerinin 151%inda iilkenin ekonomik saghgimn daima 6n planda
tutularak degerlendirilmesi ve boylece Hiikiimet, ¢aliganlar ve ¢cahsg-
tiranlar arasinda uzun siireli bir gériis birligine ve uzlagmaya ulagl-
masina yardime: olunabilmesidir.

Konferans Heyeti






ACILIS KONUSMALARI

Dr. Nejat F. Eczacibas
Konferans Heyeti
Yénetim Kurulu Bagkam

Saymn Bakan, sayln konusmacilar, sayin konuklarimz, basmin
degerli iiyeleri,

Bugiinkii seminerimizde, ig¢i-igveren iligkilerinde kamuoyuna
¢esitli bicimde yansiyan bir sorunu tartigmak i¢in toplanmig bulunu-
yoruz. Konferans Heyeti'nin platformu bundan 30 yil ¢énce Tirki-
ye'nin ekonomik ve sosyal sorunlarma ¢oziim yollar: aragtirmak i¢in
kurulmug ve tarafsiz olmay: bir ana ilke olarak kabul etmigti. Konfe-
rans Heyeti'nin yénetim kurulu, 30 yildir hep, besi devlet kanadin-
dan, begi tiniversitelerimizin bilim adamlarindan ve besgi de dzel kesi-
min yetkililerinden olustu. Buglinkii toplantimizda, bagta Sayin Ca-
lisma Bakammz olmak tizere hitkiimet yetk1hler1m dinleyecek, iini-
versitemizin degerli uzmanlarina zaman ayiracak, ig¢i ve igveren ka-
nadinin deneyiminden gelen goruslermden yayarlanacagiz. Bundan
30 y1l énce Konferans Heyeti'nin kuruldugu dénemde, Iktisadi Kal-
kinmamn Sosyal Meseleleri baghf altinda, konuyla ilgili uzmanlarin
da katildipn, Gi¢ hafta siiren bir seminer diizenlemigtik. Seminer, top-
lu sézlesme, grev ve lokavt haklarim tamyan yasamin yiiriirlige gir-
digi bir siraya rastlamigti. Seminer i¢in yaptigimz ¢agnda goyle de-
mistik: "Isverenlerle ¢aliganlar arasinda karsihkh anlayiga, adalet ve
igbirligine dayanan, rahat igler bir ig¢i-igveren iligkisi ditzeninin ku-
rulmas1, modern toplumlarda politik ve sosyal unsur kadar verimin
artirilmas:, mzl sanayilegme, dolayisiyla hizli ekonomik kalkinma-
nin da ‘temel kogullarindan biri olarak gériilmektedir." Seminere o
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tarihte onalt1 uluslararas:1 uzman ve Tiirkiye'den de 15 se¢kin bilgin
katilmigti. O giinki toplantimiz: da dénemin sayin Cahigma Bakam
ilging bir konusma ile agmig ve ¢ofumuzun katildigt su goriislere yer
vermigti: "Cagdag diinyanin sosyal ve ekonomik sorunlan, ancak bili-
min 15151indan yararlanarak ¢oziilebilir, Sorunlara pratik ¢dziim yol-
larim1 bulmas1 gereken devlet yoneticileri, isadamlar, ig¢iler ve ba-
s1n, bilim diinyas: ile genis bir baglant1 kurmak zorundadirlar. Béy-
lece hem kargilastiklar: sorun ve giigliikleri bilimsel inceleme alani-
na sunmug, hem de o diinyadan 11k ve yoén almig olacaklardir.”

Gercekten o toplant:, bu goriislerin 1s1finda olumlu sonuglar ver-
migti. Konferans Heyeti, toplu sézlesme, grev ve lokavt haklarim ta-
niyan yasanin kabuliinden 10 yil sonra, yani 1973'de de, Tiirkiye'de
Isci-Isveren Iliskileri konusunda gene bir seminer diizenlemigti ve bu
1973 semineri 10 yilhk deneyleri degerlendirmis, dig iilkelerin uygu-
lamalarindan yararlanmigti. O toplantimiza bugiin de aramizda bu-
lunan Saym Prof. Dr Kemal Ofuzman bir tebligle katilmiglarda.

‘Saymn delegeler ve konuklarimiz, politik, sosyal ve ekonomik g:al-
kantilar iginde ge¢en bir dénemi geride birakiyor ve 21. yiizyiin esi-
gine gelmig bulunuyoriz. 20. yiizyila girerken diinya ekonomisine
hoyrat bir kapitalizm egemendi, iilkelerin sinirlar: sert gizgilerle ka-
patilmisti, her yorede toplum yararlarinin ancak savaglarla koruna-
bilecegine inaniliyordu. Cogulcu demokrasilerin tutarsiz bir hayal ol-
dugu kugkusuyla, en gelismis baz iilkelerde bile insanlarin siirtiler
“halinde bir takim diktatérlerin emrine girdigini gérmiigtiik. 20. ylz-
yilda politikada ve ekonomide impdratorluk, diktatsrliik, koniinizm,
fagizim ve nasyonal sosyalizmin seriivenlerini yagayarak tarmdik. 21.
yizyla girerken gegnrdlgnmz deneyimlerden yararlanarak, toplum
yararimn ancak insanin ozgiirliikk ve egemenliginde odaklandigim
‘anliyoruz. Bugiin diinya panoramasina baktifimiz zaman refaha ka-
vusmus toplumlarda ézel girisimin kagmilmaz giieiini ve bagarisim
goriiyoruz. Merkezi yonetime saplamp kalan ekonomiler, girdikleri
bunalimdan kurtulmanin yollanni anyorlar bugiin. 20. yiizyilin bize
verdigi en 6nemli deneyim ise, ekonomide liberalizmin, politik libera-
lizmden soyutlanamayacag dersi oldu. Ekonomide liberalizmin top-
lumun her kesimine yararl olabilmesi igin, hukuk devletinin aksa-
madan diizene egemen olmas: gerekiyor. 21. yiizyilda ekonomilerin
ana ekseni éncelikle girisim dzgiirliigi olacak hig¢ siiphesiz; bagsan,
devletin koydugu adil kurallarla, sermaye, ybneten ve gahgamn

‘uyum‘i¢inde ugrags: ile saglanacak. En icten dilegimiz Tiirkiye'mi-
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Dr. Nejat F. ECZACIBAST

zin ¢calisma diizeniyle ilgili bugiinkil seminerimizde de, giindemdeki
biitiin sorunlammizin diinyamn cagdas gerceklerinin 1g1g1nda, iilke-
nin ekonomik saghf daima én planda tutularak incelenmesi ve béy-
lece hiikiimet, ¢ahsanlar ve ¢ahgtiranlar arasinda uzun siireli bir go-
riis birligine ve konsensus'a ulagilmasidir. Bu inanglarla seminere
bagarilar dilemek istiyorum.

Efendim, miisade ederseniz programi arzedeyim.Once Sayin Ba-
kanimiz1 dimleyecegiz, sonra konugmae olarak, alfabe sirasiyla arze-
diyorum, T. Isveren Sendikalan Yénetim Kurulu Bagkam Sayn Re-
fik Baydur, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden Sayin Prof.
Kemal Oguzman, ILO Tirkiye Temsilcisi Sayin Prof. Dr. Riichan
Isik, ve TURK-IS Yonetim Kurulu Bagkan1 Sayin Sevket Yilmaz. Ue
arkadasimizin yorumcu olmasim rica etmistik: Gazeteci Yazar Sayin
Siikran Ketenci, Ko¢ Holding'ten Endiistri Iligkileri Koordinatori Sa-
yin Tugrul Kutadgobilik, Gazi Universitesi Iktisat bsliimiinden Sa-
yin Dog. Dr. Mete Toriiner.

Efendim, vaktimiz elbette simirli, onun i¢in soyle bir diizenleme -
yvapmay: ditgiindiik, énce konusmacilara 15'er dakika tamyacagiz,
bunu 10'ar dakika ile yorumcular izleyecek; bu konusmalar bittikten
sonra size dagitilacak olan soru kagitlarina, kime hitap etmek istedi-
ginizi belirterek sorularinizi yazmamz rica edecegiz. Bu arada bir
kahve arasi verecegiz ve kahve arasinda, dondiikten sonra da arka-
daglarimiz hem bir tur daha konugma firsatima bulmus olacaklar,
hem de bu sorulara yamtlarim belirleyecekler.

Once Sayin Bakanimiz rica edelim, buyursunlar Sayin Baka-
mm. -






Mehmet Mogultay
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam

Sayin Baskan, degerli konugmacilar, sayin konuklar,

Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti'nin "Cahsma Ha-
yatinda Yeni Diizenlemeler" konulu formunda tebligleriyle, yorumla-
riyla, soru, oneri ve elegtirileriyle katkida bulunacak tiim katihme-
lara dncelikle tesekkiirlerimi ifade etmek istiyorum. 1973 yilinda
Tiirkiye'de Isci ve Isveren Iligkileri, 1976 yilinda Uluslararas: Deney-
lerin Isifinda Tirkiye'de Endiistri Iligkileri seminerlerini diizenleyen
heyetinizin uzun bir siire sonra ¢galiyma yasamina yeniden yonelerek
bakanhgim déneminde ksa siirede baslattigaim ¢ahgmalarn deger-
lendirmesine girmesinden mutluluk duydugumu ifade etmek istiyo-
rum. Giiniimiiz ¢ahgma yasami, ikinci diinya savag1 sonrasina gére
biiyiik bir degisiklik gostermektedir, ozellikle yeni bilgi ve iletigim
teknolojisinin ¢aligma yagaminda da giderek artan bir bicimde kulla-
mlmasi, endiistriyel iligskilerde adeta bir devrim yaratms, farklh bir
siirecin baglamasina yol agmigtir. Geligsen bu siire¢ ¢alisma yagamin-
- da esneklesmeyi, demokrasinin de bir geregi olarak uzlagmay ve ka-
tilim1 gerekli kilmaktadir. Bakanligimiz, iilkemizde ig iligkilerinin
diizenlenmesinde ve ¢aligma bangimn saglanmasinda temel arag ola-
rak toplu is sézlesmelerini gérmektedir, zira, ¢ahgma kogullarinin
bizzat taraflarca toplu pazarhk yoluyla saptanmasimn en saghkl yol
oldugu inancindayiz. Bu nedenle Bakanhglmlz lilkemizde 6zgiir top-
lu pazarhk sisteminin daha da geligmesi i¢in gerekli kogullan sagla-
yacaktir. Bu noktada tercihimiz miicadeleci degil, daha ¢ok diizenle-
yici bir rol iistlenmektir. Endiistri iligkilerine yapilacak bir miidaha-
lenin ise, ancak taraflar arasinda gikar ¢atigmasimin dengelenmesi
ile sinirh olmas: gerektigi kamsindayiz. Cikarlarnn denklegmesinde,
kugkusuz anayasamizda ifadesini bulan sosyal devlet anlayigimn da
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bir geregi olarak, taraflarin ekonomik ve sosyal gii¢leri dikkate ahna-
caktir, yapilacak tiim diizenlemelerde sosyal devlet ilkesi, unutulan
sosyal devlet ilkesi, bize 151k tutacaktir. Ulkemizde endiistri iligkile-
rinin gekillenmesinde, 6zellikle 1961 Anayasa'sindan bu yana, ana-
yasal temel haklarin kapsam ve simirlar énem kazanmg bulunmak-
tadir, bu bakimdan bugiin ¢aligma yagaminda kendini gdosteren si-
kintilarin kaynagim 1982 Anayasasimin olugturdugu rahathkla s6y-
lenebilir. 1982 Anayasasi'n1 yapanlar hergeyden énce ¢agdas bir ana-
yasamn temel iglevini degigtirme, adeta ters ¢evirme egilimine gir-
miglerdir. Giiglii devlet, gii¢lii iktidar arayisi i¢inde, devlete bireyin
dniinde yer verilmis, temel hak ve ézgiirliikkler arka plana itilmigtir.
1982 Anayasasi'nda devlet kargisinda kiginin konumu, hak sahibi
vatandas olmaktan cok tebaa niteligi tagimaktadir. Bu hak ve anla-
y1s dogrultusunda 1982 Anayasasi'nda sendika, toplu ig sozlegmesi
ve grev haklan dogrudan Anayasa'da ¢éngoriilen yasaklarla ve ayrin-
tiya kadar uzanan simrlayic hiikiimlerle iyice daraltilmigtir, cagdag
iilkelerde yasalarin dahi diizenlemedigi, sendikalarin tiiziiklerine ve-
ya iradelerine birakilmig konular 1982 Anayasasi'nda yer almakta-
dir. Bunun yaninda devlet denetimi sendikal faaliyetlerin her asa-
masinda kendini hissettirmektedir. Bu nedenlerle ¢cagdag bir endiist-
ri 1l1$k11er1 sisteminin olugturulabilmesi ve uluslararas: ¢aligma soz-
lesmeleri ilkelerine tam bir uyum saglanabilmesi bakimindan, yiiriir-
liikkteki Anayasa'min sadece ¢ahgma yagamina iligkin hiikiimlerinin
degil, tiimiiyle yenilenmesi, diizenlenmesi kacmﬂmaz goriinmekte-
dir.

Bu yapilirken de toplumdaki kesimler arasinda genig bir muta-
bakatin saglanmas: geregine de yiirekten inaniyoruz. Cagdas, dzglr,
demokrat ve katilime bir anayasanin sadece Bakanhigimizin ve Hii-
kiimetimizin degil, tiim siyasal partilerin ve toplumun her kesmnnm
. ortak arzusu oldugunu ifade etmek istiyorum.

Degerli konuklar, miidahaleci olmaktan gok diizenleyici rol tist-
lenen Bakanligimizin, devletin, igveren ve igcilerle birlikte verimlilik,
istihdam, igsizlik ve gelirler gibi konularda taraflara yon gsteren ve
tavsiye niteliginde kararlar alacak demokratik ve katilhimc yapiya
sahip bir ig ve istihdam kurulu clugturulmasmda biiyiik yarar gordi-
giinii T.B.M.M.'de evvelsi giin goriigiilen biitcemiz sirasindaki konug-
mamda da ifade etmistim. Bu nitelikteki kuruluglar ¢esitli iilkelerde
de vardir, baz iilkelerde son derece yararh olmuslardlr bazi zaman-
larda ¢ok dnemli iglevler de gérmiiglerdir. Tirkiye'nin bugiinkii ko-
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sullar ve gereksinimleri de gozoniine alinarak, disardan aynen kop-
yva edilmekten ziyade o iilkelerin deneyimlerinden yararalanarak, ta-
raflann gonilli isteklerinin 6ncelikli olmasi koguluyla bu kurul ger-
ceklestirilebilir, Bu bir ii¢li zirve degildir, bu gegict bir politika yak-
lagimi da degildir, bu kurul temel sorunlar saglikli bir bi¢gimde belir-
leyecek teghis giiciine erigebildigi, degigsen kosullara hizla uyabilecek
dinanizme kavusgabildigi olgiide yararh olacak bir kuruldur, tarafla-
rin sectikleriyle olugan katihmlarla ¢caligmalar tutarhihiga, saghikhl-
ga, bilinglillige kavusgabilirse kisa vadeli yararlarin étesinde gelece-
gin olugumu, yonlendirilmesi, sorunlarin ¢oziimiinde, toplum yapi-
mrzda ¢nemli bir igleve de sahip olabilir. Caliyma Hayatinda Yeni
Diizenlemeler Formu'nu da bu konunun tartistlmasim arzuladigimi
ifade etmek igin agtim. :

Sayin bagkan, depgerli konuklar, ¢carsamba giinii sabah saat
10'dan gece saat 24'e kadar plan ve hiitce komisyonunda Bakanhi-
min biitgesi gorisiildii, bakanlikta yapmak istediklerimi, ¢ahgma ya-
samina bakig acimi, bakanhipimin endiistri iliskilerindeki konumu-
nu, bugiiniin degerlendirilmesini, gelecege iliskin programimi anlat-
maya ¢ahigtim, Degisik partilerden degerli 41 milletvekili s6z alarak,
goriigler belirterek katkida bulundular. Sunu 6zellikle belirtmek isti-
yorum ki son giinlerde kamuoyunun giindeminde olan "Is Giivencesi
Yasa Taslaph" ¢calismamzla ilgili olarak bir tek milletvekilinin dahi
olumsuz elegtiri yapmadigini, olumsuz elestiri almadigimi, Sayin
Milletvekillerinin adeta aralarinda mutabakat olugturmus gibi des-
tekte bulunduklarimi, katkida bulunduklarimi burada belirtmek isti-
yorum, Siirekli belirtiyorum, bu ¢alismamiz bir tasan degil taslak-
tir, elestiri, 6neri ve katkilarla tasar haline déniigtiirecektir, bu yasa
taslag bilinmeyen, bugiine kadar uygulamasi olmayan bir model de-
gildir, uluslararas: ¢caligma kurulunun 119 ve 166 sayili tavsiye ka-
rarlar ve 158 sayih sozlesmesi dogrultusunda 6zellikle Bati Avru-
pa'da uygulanan yasal modeller dikkate alinarak hazirlanmigtir, yi-
ne bilindigi gibi iilkemizde is hukuku ve sosyal politika alanlarinda
cahgan bilim adamlarn, i giivencesinin gereklili3i {izerinde gériig bir-
ligi icersinde bulunmaktadirlar, bakanhipimizda bu konuda 1978 ve
1982 wlllarinda genig slgiide akademisyenlerden yararlamlarak ya-
pilmis ¢alismalar degerlendirilip, giintimitiziin kosullan da dikkate
alinarak, yeniden gézden gecirilerek diizenleme yapilmigtir. Varolan
Anayasamiz nasil sézlesme dzgiirliigiinii giivence altina almigsa, ay-
m sekilde is giivencesi saglayan ¢ahsma hakkim da giivence altina
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almig bulunmaktadir. Yaptifimiz ¢alisma bu nedenle bugiinkii ana-
yasann da bir geregi olmaktadir, bu nedenle getirdigimiz model, ¢ag-
dag, denenmig ve belirli bir birikimin {iriintidiir. Taslagin 6ngérdiigi
ig giivericesi sistemi, éne siiriildigiintin aksine, serbest piyasa ekono-
misine aykar: degildir, tam tersine bu diizenleme taraflar arasindaki
sosyal dengeyi, dolaysiyla ¢aligma bargim, is bargini saglayacak
gercek bir piyasa ekonomisinin iglerligine katkida bulunacaktir. Bu
taslak ile, soylenenlerin aksine, isten ¢ikartmalar mutlak olarak ya-
saklanmis degildir, esasen mutlak isten qitkarma yasag hukukumuz
balkimindan da olanakli degildir. Burada ongérilen sadece keyfi,
hakh olmayan, makul bulunmayan, bir sebebe dayanmayan igten ¢1-
kartiimalarin engellenmesidir, Iscinin kisiliginden, davramslarindan
veya isletmenin teknik ya da ekonomik nedenlerinden kaynaklanan
nedenlerle hizmet akitleri feshedilebilecektir, ancak igveren bu bildi-
rimleri fesih halinde belirtmek ve uyugmazhk halinde kamtlamak
durumunda kalacaktir. Yargicin bu durumda yapacag sadece hakl:
nedenlerin varligini arastirmak ve buna gore karar vermek olacakiar.
Goriildiigii gibi, séylendigi gibi, igletmelerin mahkemelerce yénlendi-
rilmesi iddiasina hakhlik kazandiracak bir yon bulunmamaktadir,
tartighirmak, tartigmak ve olgunlagtirmak bizim stratejimizdir. Ta-
raflarin resmi goriiglerini aliyoruz, hentiz bakanhklara goriigiimiizii
dahi bildirmeden once sosyal partnerlerin, ig¢i kuruluglarimn ve ig-
veren kuruluslarimn goriiglerini aldik, ola ki igverenlerimiz veya
sendikalarimiz ¢ok hakli, makul gériigler belirtirler. Bu goriisleri al-
diktan sonra bakanliklara goriig bildirmek geregini duyduk, ama
tiziilerek belirteyim ki sosyal partnerlerden, taraflardan bir kistm go-
riig belirtmek yerine miinkir davranarak, adeta basinda sdyledigi gi-
bi, saldinda bulunarak, gériig belirtmeden bir haksiz tartigmay ag-
tiklarm {iziilerek ifade etmek isterim. Ciinkii burada sosyal devlet
ilkesi geregi, Tiirkiye'nin bozulan dengesini kurmaya ¢ahsiyoruz. He-
niiz daha taslak halinde, tasariya doniigmeden, hiikiimet karar: hali-
ne gelmeden taraflarm goriis bildirmelerini istedik. Bu gériisti ala-
rak bakanhklara bildirecektik. Uzun siireden beri kamuoyunda tarti-
styoruz, istiyoruz ki Tirkiye tartigan bir iilke olsun, konugan bir {ilke
olsun, hareket eden bir iilke olsun, bu anlayisla tartigma agtik. Bura-
da igverenlere haksizhk yapmak, hasim almak, taraf olmak gibi bir
diistinceyi siddetle reddediyorum. Inaniyorum ki Tiirkiye'de ¢aligma
barig1 ig¢ilerin ve igverenlerin karsilikh uzlagmalariyla, diyaloglariy-
la, katiltmlanyla olabilir. Bunu saglamadifimiz siirece Tiirkiye'de ig
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bangim, ¢alisma barigini, sosyal barsg, toplumsal bars: ve siyasal
bansg: saglamamn miimkiin olmadifina inangla, yiirekle inaniyorum,
onun igin yéneltilen bu haksiz iddialarin kamuoyunda da benimsen-
medigini ifade etmek istiyorum.

Gelecek hafta, Ankara'da Tiirk-Is'in panelinde konusacagim,
Mart aymnda da ¢aligma yagaminin degerli iki tarafim benim de katal-
mamla Ankara'da bir masa etrafinda toplayacapiz, ortak noktalan
bulmaya ¢alisacagz, elestirilerden yararlanmaya ¢ahigacagz, en ufak
ayrintilardan yararlanacagiz, bu konuda asla kiskang olmayacagiz.
Bu taslak son seklini aldiktan sonra, tasar: halinde Bakanlar Kuru-
luna sevkedilecektir, ondan sonraki karar Bakanlar Kurulunundur,
yiice parlamentonundur. Bunu tartismaya agmakla Tirkiye'deki ig
ve ¢aligma yasaminda bir tartisma ortamimn, bir uyams ortammin,
yasaklarin sona erdigi bir haklar déneminin de aqildigim ifade etmek
istiyorum.

Sayin bagkan, degerli konuklar, ¢aligma yasami Tiirkiye'nin
gindeminde dinamik yerini siirekli koruyacaktir. Yalmz bununla
kalmayacagiz, bunu tamamlayan igsizlik sigortasimin ¢alismalarim
baglatmig bulunuyoruz. Nisan ay: sonunda 1984'ten bu yana toplan-
mayan, 8 yildir toplanmayan Calhgma Meclisini, sadece igsizlik sigor-
tasim tartigmak tizere toplantiya ¢aginyoruz, hazirlayacagimez tasla-
gimiz1 caligma meclisinde taraflarin ve Tiirkiye'de kamuoyunun agk
tartismasina agip tartigtiracagiz. Gegen on yi1lda oldugunun aksine,
bakanhiin kapal kapilar: arkasinda hazirladigimiz veya hazirlana-
cak taslaklarla Tirkiye toplumunu yonlendirmek niyetinde degiliz,
clinkii halkin sesi hakkin sesidir, ona kulak vereceksiniz, onlan kaa-
le alacaksimiz, Endiistri iligkilerini tartigarak, ifade ettigim gibi ol-
gunlagtirarak, ortak noktalan bularak, uygulayarak, ancak ¢agdas
bir zemine oturtabiliriz. Caligma kogullarimn devlet miidahalesi ol-
maksizin sosyal taraflann dzgiir pazarhklan yoluyla saptanmas: sis-
temi, pazar ekonomilerinin uygulandifh tilkelerde dogmusg ve gelis-
migtir. Bugiin o iilkelerin sosyal ve ekonomik yagaminin vazge¢ilmez
bir kurumu haline gelmigtir. Miidahaleci olmama agiklamalarmizin
hergeye seyirci kalma, iglevsizlik, etkisizlik olarak degerlendirilme-
mesini de zellikle istirham ediyorum. Ulkemizde 6zgiir toplu pazar-
lik sisteminin daha da geligmesi, gerekli kogullarin saglanmasi i¢in
Bakanhfimiz ¢ahismalarnm siirdiirecektir. Burada tercihimiz yine de
miidahaleci olmak degil, diizenleyici bir rol iistlenmektir, Endiistri
iligkilerine yapilacak bir miidahalenin, ancak taraflar arasinda ¢ikar
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catigmalarinan dengelenmesiyle sinirh olmasa gerektigini ifade etmig-
tim. Cikarlarin denklesmesinde kugkusuz, Anayasamizda ifadesini
bulan devlet anlayisimin da bir geregi olarak, taraflarin ekonomik ve
sosyal giiclerinin dikkate alinacagini konugmamin baginda ifade et-
migtim.Ulkemizde 1960'h yillardan sonra toplu ig sézlegmesi dénemi-
ne gecilmisse de, 1970’k ve 80'li yllann miidahaleleri 6zgiir toplu pa-
zarhk sisteminin gel1$mes1n1 engellemis, sinirlamalar ve yasaklama-
larla iglevini tam olarak yerme getirmesini onlemlstu'

Ekonomik dayatmalarnn da sonucunda, toplu stzlegme duzem-
nin sadece tcret agarhkli bir mekanizmaya déniigmesi ve yillardir
uygulamaya gelen seyyanen iicret zamm uygulamasi, toplu sézlegme
diizeninde ciddi sikintilar dogurmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakam olarak konustugum her yerde, ig degerlenmesine dayah bir
ficret sistemine gecilmesinin zorunluluk tagidigim ifade etmeye ¢ali-
siyorum, Ancak bu sistem ig¢i ve igveren igbirligi igersinde olugturu-
labilir. Bu konuda da kesinlikle miidahaleci olmak istemiyoruz, is de-
gerlenmesine dayah iicret sisteminin olugturulmas: konusunda ba-
kanlhk olarak bize bir gérev diistiigiinde, taraflar istediginde, hazir
oldugumuzu belirtmek istiyorum. Toplu ig sozlegmeleri gériigmeleri
sitrecinde taraflar bu konularda ne kadar ¢ok ortak nokta bulabilir-
lerse, toplu sozlesme déneminde igyerlerinde ¢aliyma bamngim siirekli
kilma da o denli basanh olur. Bugiin eldeki iiretim kaynaklariyla da-
ha ¢ok iiretebilmek, yani verimliligi artirabilmek, tiim tilkelerin {ize-
rinde énemle durdugu bir konudur. Diinya piyasalaryla rekabet ede-
bilmenin tek yolu yeni teknolojiler iiretmek ya da var olan teknoloji-
lerde kullamlan emegin nitelik diizeyini yikseltmektir. Yeni teknolo-
jiler, pahali olmalarmin yamsira, ileri derecede egitilmis insan giicii-
ne de gereksinim géstermektedirler. Emegi efiterek etkinligi artir-
madﬂcga, endiistrinin gereks1n1m1 olan netelikli iggiiciini saglama-
dike¢a, hizli bir gelisme siireci igine girmek de olas: degildir. Cagimiz-
da yeni bilgi ve teknolojilerin hizla gehsmesme ayak uydurabilecek
egitim diizeyine ve niteligine sahip isgiicli yetigtirebilmesi kadar, ye-
tigmis isgiiciiniin degisen teknolojilere ve ortama uyum saglayacak
sekilde yeniden egitilmesine de 6nem vermek zorundayiz. Is ve Is¢i
Bulma Kurumu'nu endiistrinin beklentilerine yanit verecek gekilde,
dinamik, katthma bir yapiya kavugturmak amacmdaylz hazirlikla-
rimiz basglamigtir.

Saymn baskan, degerli konuklar, 2000'li yillara dogru endistri
iligskilerinde oncelikle demokratiklesme ve katihm saglamay: amag-
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hyoruz. Tiim ¢ahsmalarimizan hedefi budur ve bu ¢aligmalarimz da
yeterli gormiiyoruz, yeni arayiglarin i¢ine girerek geri kalmamak ve
diinya ile biitiinlegmek istiyoruz. Iscisiyle igvereniyle insammza gii-
veniyoruz. Burada iinld bir gairin bir séziiyle konugmami bitirmek
istiyorum." Ama biitiin bunlara ragmen gelecegi diigiindiik¢e rahath-
yorum, hafifliyorum, sanki uzaklardan bir 1§k parhyor, ézgiirliigi
goriyorum,” sdzleriyle konugmami bitirmek istiyorum ve hepinize
sayglar sunuyorum,

* * %

Dr. Nejat F. Eczacibasi: Saym Bakanimza bugiinkii toplantimi-
za katildiklan i¢in huzurlarimzda tegekkiirlerimi arzediyorum, Bu
arada sayin Bagbakamimizdan ve sayin Bagbakan Yardimcimizdan
birer mesaj aldik, onlan size okumak istiyorum: "Nazik davetinize
tegekkiir ediyor, diizenlemis oldugunuz sorunun ¢aligma hayatina al-
ternatifler getirecegine olan inancimla toplantinin bagarili gegmesini
diliyor, toplantiya katilanlara sevgi ve selamlarimi sunuyorum. Sii-
leyman Demirel, Bagbakan."

Bagbakan Yardimcimizdan, Sayin Inénii'den aldiimiz mesaj:
"Caligma Hayatinda Yeni Diizenlemeler konusunda yapilan foruma
Ankara'daki programim nedeniyle katilamiyorum. Forumun ¢ahgma
hayatimizin énemli sorunlarina katkida bulunacagina inamyorum.
Degerli konusmacilan ve seckin konuklarmz: selamhyor, saygilar
sunuyorum, Erdal Inénii, Devlet Bakam, Bagbakan Yardimcis.."

Efendim simdi, T. Isveren Sendikalan Konfederasyonu Bagkam
Sayin Refik Baydur.
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Refik Baydur
T, Igveren Sendikalar1 Konfederasyonu
Yonetim Kurulu Bagkam

Sayin Baskan, sayin Bakamm, degerli seﬁdikam, yénetici ve sa-
nayici arkadaglanm, sayin hocalarnm,

Evvela sayin Bakanin ifade ettigi 1980-92 arasindaki anayasa ve
yasalarn cagdisi olduguna kesinlikle katilmiyorum, ¢agdisy bir ka-
nunla bir yilda 4 milyon giin grev yapilamaz, ister ti¢lii zirve deyin,
ister ekonomik- sosyal kurul deyin, ister taraflarin birlestigi yer de-
yin, hepsi aymi yola gikar, eskiyi inkér etmekle de bir yere gikamayrz.
iki giin evvel Hiirriyet Gazetesinde sayin Meri¢c Kéyatas: bir yazisi-
nin sonuna gunu eklemis: "Bir vatandas olarak ii¢ kigiye minnet ve
gilkranlarimi arzediyorum,” diyor, "Laik devleti kurdugu 1g1n Ata-
tiirk'e, ekonomik &zerkligi diinya normlarina ulagtirdign igin sayin
Ozal'a ve Turk1ye ye hoggorii ve demokrasiyi sirtinda getirdig i¢in
sayin Demirel'e." Aym sukranl ben de arzediyorum, eskiyi silmekle
bir yere gidemeyiz. .

Degerli dinleyenlerim, siiper gii¢ler 1950-1951 yillanindan sonra
gelismelerle yepyeni bir diinya yarattilar, artik diinya saymn Bakamn
da ifade ettikleri gibi agir afir ekonomik agirhfin iistiine kurulmaya
bagladi, bu gelisme diinyay ii¢ ekonomik bloka ayirdi ve bu bloklar
sanayilesme ile teknolojik gelismenin iizerine kuruldular. Bunlar bir
tarafta ABD, Kanada, bir tarafta AT, EFTA, bir tarafta Pasifik Gru-
bu idi. Artik savaglar bile nara ve kahramanlhk {izerine degil, tekno-
loji iizerine bina ediliyor, Irak savagi, Kérfez savag1 bunu bize ispat.
etti. Bu iiclii geligmenin aksine, sosyalist anlayiga sahip, kurumsal
miiesseseleri otorite ile yiiriitmeye ¢alisan ve kendi goriigii icinde 70
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sene ¢irpinan bir imparatoriuk dagiliyordu ve bugiin bu daginmkhk
devam etmekte, toparlanabilenler de kiigiik devletler olarak grupla-
sabilmekte. Eger akiler davranabilir, gii¢lerimizi birlestirebilir ve oy
avalip ile meydan nutku yerine dogrular beraberce bulabilirsek, ig-
¢i, igveren, devlet, anlayis ve 6zveri ile biraraya gelebilir, basin, {ini-
versite ve yasal kuruluglar bu birlige yardime: olabilirse, gelecegin
dérdiincii ekonomik giicii olarak Tiirk ve miisliiman devletlerin lider-
ligini Tiirkiye alabilecektir, ama Ittihat Terakkici'ler gibi ve onlarm
takip edenler paralelinde bilingsiz bir gekilde Avrupa hayranhfim
kopyacthkta aramay: devam ettirirsek, bu yans: kaybederiz, bir yiiz-
yil daha beklememiz gerekebilir. Diinya evrensel pazarlarda acima-
s1z bir rekabet i¢indedir. Kaynaklarimiz akile: bir gekilde degerlen-
dirirsek, tegebbiis giiciinii desteklememiz, adil bélistime adilce yak-
lagmamaiz gerekecektir. Hergey sendikali ig¢i i¢in ve kanun gélgesine
sifinmig sendika agas: ile kalkinmamiz ve rekabet giictimiizti artir-
mamiz kesinlikle miimkiin degildir. Insani degerlerimizi iistiin yete-
nekli iiretim ve denetime déniigtiirmek zorundayiz. Globallegen diin-
ya baz1 sikintilar i 1(;1ne dogru hzla gltmektedlr Diinya ekonomik ve
sosyal geligimin iyi gézlenebilmesi icin en gliclii ekonomik ve sosyal
yapiya sahip memleket olan Amerika'dan birka¢ misal vermek istiyo-
rum: Amerikan ekonomisinin bugiinkii gériiniimt, digiik bilyiime hi-
71, yiiksek igsizlik oran: ve gerileme trendi i¢inde kapanan igyerleri
olarak goze ¢arpmaktadir, Bu durum 1990 yihndan bu ana kadar de-
vamh gerileme i¢inde tespit edilmektedir. Nitekim Amerika'da bityii-
me hiz1 89'da 2,5, 90'da 1, 91'de yarimla 1 arasina oturma gayreti
icindedir. Tiinei endige verici olay, istihdamdaki devamh ve siiratli
dizgtigtiir. Gectigimiz y1l Amerika'da sanayi sektoriinde 1 milyon ig¢i
igsiz kalmigtir, igsizligin agarhikh boliimii sanayidedir. 1992 yihnda
ABD'de iicret zamm yerine igte kalabilmek ve ¢alisma olanagim de-
vam ettirebilmek endigesi olugmaktadir. Yavag biiylime, hizlanan
enflasyon ve faizlerdelki artis 92 yihnda da beklenmektedir. ABD'nin
diinya igindeki ticaret agarlifh eski yillara nisbetle bir miktar azahr-
sa dahi, halen yénlendirici etkisini muhafaza ettigi bir gercektir. Bu
gerilim ve igsizlik oramimin artig1, diinya ekonomik agairhfini payla-
gsan Uzakdogu'da, Avrupa Toplulugu'nda da endise verici sekilde ge-
ligmektedir. Peki, Tiirkiye'miz bu gelismis ilkelerin neresindedir?
1991 istatistiklerine gore Tiirkiye'de ¢aligmaya hazir insan giici 20
milyon 450 bin kigidir. Biz bunun % 45,35'ini tarimda, % 33,59'unu
hizmet sektoriinde, % 12,96's1n1 sanayide, % 8,10'unu da is¢i olarak
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gotiirebiliyoruz. Peki, boy &l¢iigtiigiimiiz memleketler nerede? Bir il-
kede 8 milyon sosyal giivenlikten yararlanan insan var ve bunun 3,5
milyonu SSK'ya bagli. Bu tablo sanayilesmede heniiz gerekli diizeye
ulagsmadiimiz: géstermektedir. Buna ragmen sanayi, ihracatimizin
% 80'inini karsilamak gibi bir gayretin igindedir, Diger sektorlerin
gelismesi ise mutlak surette sanayinin geligmesine baghdir, diinyada
sosyal giivenlik harcamalarna devletin ‘ayirdigs kisim, o devletin
-pzellikle sayin bakana bunu hatirlatmak istiyorum- sosyal devlet
karekterini tespite yarayan belli bagh birimdir. Bu rakam Tiirki-
ye'mizde genel biitceye oranla 4,8'dir, Almanya'da 28,1'dir, Ispan-
ya'da 17,7'dir, Italya'da 22,9'dur, Portekiz'de 17'dir. Keyfi tasarrufla-
ra ragmen devletimizin SSK fonlarina katkisim yine yukardaki dev-
letlerle kargilagtiralim. Tiirkiye'de devlet katkis1 "0"dir, Almanya'da
25,3, Ispanya'da 26.03, Italya'da 29.88, Portekiz'de 25.56'dr. Igte sos-
yal devlet hiivviyetimiz. Béylece devletimizin hi¢bir mali katkis1 ol-
madan SSK varhklar iizerindeki emeklilik tasarrufu bir siyasi
sov'dur ve hicbir mantiga dayanmamaktadir. -Bugiin Tiirkiye'de iki
caligan insan bir emekliye bakmaktadir, sigorta emeklilerinin birgo-
gu cagdag normlara uymadan, siiper emeklilik, hizmet yili emekliligi
gibi uydurma ve tamamen politik uygulamalarla emekli edilmig dii-
zensiz bir emekli ordusudur. .

Degerli dinleyenlerim, Caligma Bakanhig, yeni bir takim giri-
gimlerini daha gergekei ve daha tarafsiz diigiinebilseydi, sendikalag-
mi§ isciye yeni ve munzam haklar getirecegine, sendikalagmay: ge-
nisletecek -6zellikle duruyorum tizerinde- ve tiim igverenleri, ayni za-
manda tiim ig¢ileri bu gemberin igine ¢ekecek ¢areleri taraflarla bir-
likte diisiinebilirdi. Ditslinme imkanmmiz da hala mevcut. Memleke-
timizde istihdam hacminin daralmakta oldugu bir gergek. Bu gercegi
yasal ve polisiye tedbirlerle 6nlemek miimkiin degildir. Is akdinin
feshiyle ilgili, Bakanlhigin hazirladif taslak, biraz sonra arza ¢alisa-
cafim gibi, ne gelismis devletlerin normlanna, ne de ILO normlarina
uygun olmayip, onlan ¢ok fazla asan garip bir diigiince tarzinin {irti-
niidiir.

Degerli dinleyenlerim, 10 y1l énce Tiirkiye'mizde bir ig¢inin istih-
dami i¢in 10 ile 15 milyon yatirim yeterliyken, bu rakam 1991 yilin-
da 200 ile 250 milyon arasinda degismektedir. Halbuki Bakanlik bu
yasa ile yatinmlar kisacak, ig¢i ahm limitini minimize edecek ve is-
tihdami daraltacaktir. ‘Ayrica hitkiimetin éngordigi yatinmlar ya-
pilsa dahl, biitcedeki rakamin buglinkii degerleriyle meveut ig¢ileri
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ancak 8 yil istihdam edebilmek miimkiin olacaktir. 8 y11da cahgma
hayatina katilan ve her y1l % 2-2,5Tuk bir artigla ¢ogalan isgiicii ye-
niden igsiz ve emeksizdir. Ayrica bu agr hiikkiimleri uygulayabilece-
giniz igyeri, Tiirkiye ¢capinda 4-5 bin ciddi ve organize sanayi isletme-
sinin digina ¢kamayacak ve kagaklan toparlamak bugiinkii
imkénlarnnmz ve meveut kadrolarla miimkiin olmayacaktir. Biitiin bu
cabalar 1 milyon 700 ile 1 milyon 800 sendikal is¢i ve 4-5 bin ciddi
igletme igin gegerlidir. Olaya bu yéniiyle baktifimizda, sanayi yatin-
min1 caydiracak bir¢ok etkenin hi¢ olmazsa bir kisitmimi kaldirarak
yeni is sahalan agmanin, iktidarin en bagta gelen ugraglan arasinda
yer almasi gerektigine inamyorum. Bu konuda fazla detaya girme-
den birka¢ somut misal ve tneri arzetmeyi yeterli buluyorum. Bun-
lardan bazilarim goylece siralamak istiyorum. Tiirkiye enerji tiiketi-
mi yoniinden diinyanin en garip uygulamasi clan memlekettir. Tiir-
kiye'de sanayici % 64 enerji tiiketir genel olarak. Gariptir, sanayide-
ki dolar fiyat1 kilovat saatin, 0,083'tiir, ev elektriginin fiyat:
0,051'dir. Bu mesela Almanya, Yunanistan, Italya, Portekiz vs. mem-
leketlerde tersinedir, ev elektrigi, eglence yerleri elektrigi, sanayi
elektrigininin bazen ii¢ katina ¢ikar, genellikle de yar: yariyadir.
Tirkiye'deki bu terslik sanayinin aleyhine nasildir, gérmektesiniz.
Bu tablo devletin kendi kaynaklarnndan yatimmay: ne denli korudu-
gunu gostermektedir. Sayin Calisma Bakamnin érnek aldifi devlet-
lerdeki sanayiciler, ILO normlamn yaninda bu tip normlardan da ya-
rarlanmaktadirlar. Se¢imden énceki vaatlere ragmen mevcut hiikii-
met ticretten alinan vergi ve primleri diigiirememis, asgari iicret ver-
gi dis1 tutulamamig ve fonlar kaldlnlamamlg.tlr Biitiin bu saydikla-
rim bugiin briit iicretin % 52'sini tegkil etmektedir. Ben verdigim pa-
ramn kavgasini, is¢i cebine giren paranin kavgasim yapiyor. Bizi bir-
birimize sokan hiikiimetlerdir, siyasilerdir. Tiirkiye'de, kim ne derse
desin, agik ve belirgin bir verim diigiikliigi vardir ve bunun sebeple-
ri de degiskendir. Bu sebepler i¢inde egitimsizlik, iyi organize olma-
mak, sermaye kifayetsizligi, dolayisiyla teknolojik gerilik, igverenle-
rimizin ferdiyet¢i tutumu, is¢inin kigisel verimsizlii ve sendikal bas-
kilar vardir. Bunlara ilave olarak bugiin endiistri iliskilerinin ve sen-
dikalagmig igyerlerinin biiyiik problemi gergekten keyfi ve mesnetsiz
ticret ve yan ddeme talepleridir. Devlet buna hlg:blr care diginme-
migtir, :

Degerli dinleyenlerim, ben 20. asrin son béliimiinde, 2000'1i yilla-
ra giderken, kutsal emek diye bir faktér, bir deyim tammiyorum. An-
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cak emek verimli oldugu miiddet¢e kutsaldir, yoksa Bogaziginde ba-
Lk tutan, Begiktag kahvesinde bilardo oynayan adam, emegiyle kut-
sal bir ig yapmig sayilmaz. 2000'li y2llar buna bir ilave yapmaktadir,
iiretken emek de verimli olmalidir diyor. Yani biz ig¢imizi de, igvere-
nimizi de ¢caligmalarimizla oraya getirmeliyiz. Devlet buna destek ol-
malidir, g:ahsmayan gline ticret vermek agap1 yukarn diinyada terke-
dilmektedir, bizde ise 365 giin iizerinden iicret alan ig¢i 178 giin ¢a-
11$maktad1r Klasik istihdam, isletmelerde agir bir baskidir. Devleti-
miz standart dis1 istihdama imkan vermek, istihdam yaymak zorun-
dadir. Sayin Bakanin bu tasan iginde getirdiZi veya uzmanlarmin
teklif ettigi kisa dénemli calismalarda 4 saat ¢ahgan bir igyeri, ig¢isi-
ne 6 saatlik ticret vermek zorundadir. Uzmanlarimzin getirdikleri bu
konular: Alman hukukundan aldiklan gériiliiyor. Onun digina ¢ika-
mamlglar ciinkii. Ama Almanya'da bu béyle degildir. Almanya'da 4
saat igveren oder, bog kalinan 4 saatin % 601 igsizlik sigortas: éder,
% 401ndan da isci feragat eder. Onun i¢in meseleyi bilerek getirmek-
te fayda var. Tegmil bugiinkii haliyle ne uygulama olanagina ulasa-
cak, ne de bir fayda saglayacaktir. Aksine yanhg kararlarla birgok ig-
letme magdur edilip, kiigiilip veya kapanacak, bazlar1 da uygulama-
mak suretiyle, ki halen éyledir Tiirkiye'de, haksiz rekabete devam
edecektir. Tegmil adil, yaygin ve her iki kanat i¢in de zorlayici olma-
lichr. Bunun da kanunla ¢aresini bulmaliyiz. Hu.kumetmnz ilk icraat
olarak ig yagsamina 3 degisik alternatifle, 3 degisik yasa uygulamasi
getirdi. Bunlara ek olarak bir de taslak giindeme alindi. Caligma ha-
yatlyla ilgili 8 yasammn ikisi devletin alacag cezalarinin affy, bir tane-
si de emeklilik ile ilgiliydi. Ceza affi ile ilgili yasalardan biri vergi ce-
zalarmn affi idi, bu uygulamanin sonuglarmmn olumlu olmasim ve
devlete olan giivenin sarsilmadan devamm, sartlar ne olursa olsun
vergisini zamamnda tdeyen miikellefin pigman olmamasim diliyo-
rum. Ama bir. igveren kurulugunun ‘bagkan: ve bir igveren olarak,
devletin el kesesinden bapig yapmasma rza gostermed1g1m1z1 ozel-
likle belirtmek 1st1yorum ikinei yasa yine sigorta prim borglarinin
cezalarla ilgili af karan olup, daha énce rakamlarla behrttlglm gibi
devletin higbir katkis1 olmayan bir kurumdan, emanete ihanet eder-
cesine getirdigi prim cezalanmn affiyla ilgili yasa teklifi idi. Buna
kimsenin hakk: yoktu ve olmazd1 da. Kimlerin ne maksatla korundu-
gu bizi ilgilendirmiyor, ancak ocak ay: prim beklentisinin 1,5 trilyon
lira oldugunu ve af beklentisiyle bu parammn 1/8'iniin, yani 550 mil-
yar hrasmm odend1g1n1, kalamn odenmedlglm b111yoruz Bu parasiz-
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h#n devami olarak, ila¢ igverenlerin kesinlegmis alacaklarini édeme-
mistir. Bu hangi ciddiyetle bagdagabilir? Bu davramsg hak etmeyene
ulufe daghtirken, hak edenin alacagin gasp etmek degil midir? Tica-
rette diiriist olmak yalmz miitegebbisin borcu degildir, devlet bu iste
dnderlik yapmak zorundadir. Yeni bir yasa ile emeklilik kadinlarda
20, erkeklerde 25 yl sigortali olmak gartina cevrilmek istendi ve gev-
rildi. Her firsatta ¢agdas milletlerin uygulamalarina ayak uyduraca-
giz, normlarda cagdaghiga ve ILO sartlanna uyacagiz diyen Sayin
Cahsma Bakammizin bu teklifi hangi ¢agdag diigiincelerle meydana
getirdigini anlamak miimkiin degildir. Sayin Bakan, ézellikle size so-
ruyorum, bu uygulama ILO'nun ka¢ numaral: sézlesmesine dayamla-
rak yapilmigtar. Diinyada sosyal giivenlik kuruluglarimin hemen he-
men tamami emekliligi yag hadine baglamasina ve Tiirkiye'mizde
yas hadlerinin en diisiik hadlerde yer almasina, hizmet yih uygula-
masinin son kanun tadiliyle islemden kaldinlmasina ragmen, bu ka-
nunu ve ¢agdis: bir diiglinceyi ne gekilde olursa olsun uygulamaya
koymak arzusu, modern devlet yénetimi ile bagdasamaz. Ig¢i kanadi-
nn bu igse evet deyigini istemeyerek bir zorlama olarak aliyorum ve
arkadaslarlml kinamiyorum. Bu igte ciddi devlet yerine oya goz kir-
pan siyasi eglhm vardar. '

Son icraat, guncelhgi devam eden ve daha b1r mlktar da devam
edecege benzeyen 1475 sayili yasa ile 2821 sayih yasa tadil taslag ile
ilgilidir. Demin de.arzettifim gibi bu taslak sayin Bakanin degerli
uzmanlarmin Alman ig giivenligi yasasindan aktarmalardr. Bildigi-
niz gibi Almanya ig giivenligi teminatim 1. Diinya Harbi sonunda
gerceklestirmege g:ahsn', Hitler doneminde olay geriye itilir, 507ler-
den sonra yeniden giindeme gelir ve 51'den sonra da Almanya bu ka-

unlan arka arkaya getirmeye baglar. 87'de gelen de var. Yalniz dik-
kat ediniz, Avrupa'da ilk uygulanan bu sistem Avrupa'daki diger
devletler tarafindan ahmrken devaml surette hafifletilerek ahinmisg-
tair ve bu hafifletme sanayinin lehine, igletmenin yagsamina, ig ySneti-
minin dzgiirliigiine de dayamr. Yoksa yalmz sendikamn ve ig¢inin §z-
girligi, demokrasinin temel prensipleri iginde yer almaz, bu taslak
bir talam ényargilarla hazirlanmig ve takdim tarz: hem kasith, hem
de hatahdir. Kasithidir, ¢linkii Bakanhgin bir taslaga basina ve ka-
muoyuna agiklamadan dnce taraflarla gériigmesi seffaf yénetim anla-
yisimn geregidir. Bu davramg bizce zamansiz oynanmis bir siyasi
govdur. Hiikiimet bir nevi bu emrivakinin sikintisi icine itilmis, Tir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi pesin bir ¢ikigla sikintida birakilmigtar.
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Biitiin bunlara ragmen sagduyunun ve akhn taslagy memleket ger-
ceklerine uygun sekle getirecegine inaniyorum. Sayin Bakan bile tas-
lagin sahibi olmama ihtiyacim hissetmistir. Bu suretle, miidafaa bu-
rada, ama ben sizin de sagduyunuzun demin ifade ettiginiz gibi bu
ortami saglayacagima héld inamyorum. Taslak hatalidir, ¢iinkii tas-
laghn temel felsefesinin 158 sayili ILO s¢zlegmesine dayandif1 iddia
edilmektedir, halbuki 158 sayili sézlesme Avrupa Toplulugu iginde
yalmz Fransa ve Ispanya tarafindan imzalanmig olup, imzalayan im-
zalamakla beraber, uygulamada fesih hakk: yarg kontrolu altinda
olan devletlerle bu taslak arasinda ¢ok biiytik farklar vardir. Bu ta-
sar1 ényargihdir, ¢inkit isten ¢ikarma olayim keyfilikle bagdagtir-

makta, bu iddiasinda kamuoyu olugturabilmek igin igvereni keyfilik-
" le su¢layarak gaddar, acimasiz, sadist olarak resmetmeye gayret gis-
termektedir. Gerekce gosterilen 158 sayih ILO sozlegmesi ile bu s6z-
lesme paralelinde uygulama yapan devletlerden hi¢birinde bizdeki’
kadar agir kidem tazminat1 yoktur. Yine gerek¢e gosterilen ileri sa-
nayilesmig iilkelerden Fransa, Bel¢ika, Almanya, Italya, Isvigre,
Amerika, Hollanda, Isve¢ ve Ispanya gibi memleketlerde, igverenin is
akdini fesih hakk dogal olarak kabul edilir, hatta hangi durumlarn
fesih sebebini olugturabilecegini dahi zikreder, bunlar gahsi sebeple-
re kadar gelir. Sebep olmayacak, sendikalagma, gigmanlik, irk, din
gibi seylerdir. Is¢inin mahkemeye miiracaat: halinde, ig akdi haksiz
feshedilmigse, hakim genellikle iade yerine tazminata hiilkmeder ve
Avrupalilarn da en ¢ok sikayet ettigi budur. Isci geri gelmiyor tazmi-
nat biraz yuksehnce gidiyor, bagka ig aramay tercih ediyor, toptan
para almak i¢cin. Sayin Bakanin getirdigi taslak bizde kidem tazmi-
natim, ihbar tazminatim ahyor, art1 hakimin takdir hakkina daya-
nan parayn ahyor. Bizim hesaplanmiza gire on ylhk bir ig¢i bugiin-
ki 5 milyon briit gelirle 166 milyon para ahyor Sayin Bakan. Kopya
edilen Alman yasasinda, kapama halinde sarth miisaade yoktur. Ge-
tirilen tasarida evvela Bakanhiktan miisaade alma gartina baglam-
yor. Isveg gibi sosyalist bir iilkede, akdin feshi is iligkisinden veya ig-
lerin daralmasindan dogmugsa, fesih tamamen gegerlidir, hakimin
hichir takdir hakk: yoktur. Taslagin dayandifh hichir memlekette is
daraltilmasi, teknolojik tensikat, kismen veya tamamen kapanma
hallerinde énceden izin alma, hele bu izni Calisma Bakanhg gibi 6m-
riinde igletme yonetmemis bir merciden alma ve bu izni de bekleme,
kesmhkle diinya yiziinde sézkonusu degildir. Bu taslak bir gok
olumsuzluklar beraberinde getirebilecektir. Serbet piyasa ekonomisi
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sistemi uygulanirken ve geligtirilirken buna tamamen ters bir sosyal
politikanin diigtiniilmesi ve gergeklestirilmesi, yeni ¢eligkiler yarata-
caktir. Isverenin ¢aligma ve sozlegme hiirriyeti kisitlanacaktir, igei-
nin verimli ¢ahgmas: engellenecektir. Bir Rus Profesérii diyor ki, "En
rahat ig¢ilik Rusya'da vardir, bir kere ige girdi mi artik atilmaz." Ona
geliyoruz agir agar. Taslak yeni tarimlan ve sanayilegme ¢abalarim
engelleyecektir. Taslakta benimsenen sistem, suistimali artiracak ve
isten gikartiimay: daha avantajh hale getirecektir. Bu sistem, hizmet
akdi feshedilen her is¢inin mahkemeye bagvurmasina yol acacak, ig-
yerleri igverenler tarafindan degil, mahkemelerce yénetilir hale gele-
cektir, ILO'nun 158 no'lu sézlegsmesine uyan memleketlerin hicbirin-
de bizdeki gibi agir para tazminati yoktur. Tiirkiye'de on yillik bir ig-
¢inin ig akdi sona erdiginde, toplu ig sézlesmeleriyle artirim yapilma-
mg olsa dahi ihbar ve kidem tazminat: olarak 52 haftahik {icret 6den-
mektedir. Oysa érnek alinan ileri iilkelerde on yilint doldurmus isci-
ye, Fransa'da 3,5 haftahk, Danimarka'da 12 yilim doldurmus igciye
4,1 haftalik ve Avusturya'da on y111n1 dolduran is¢iye 10 haftalik taz-
minat ddenir.

Gelelim 2821 saylh kanunun 29. maddesine: Sendika kademele-
rinde gérev alip daha sonra igyerine donecek olan yoneticilere édene-
cek Indem tazminats, sendikalar kanunundaki hitkme ilaveten toplu
ig sozlegmelerinde emsal ig¢inin ulagtifa -halen mevcut- iicret ve yan
tdemelerin hesaba katilacaf gekliyle esasen bir ¢oztime kavugturul-
mustur. Durum béyle olmasina ragmen tekrar cezai gart ile ilgili bir
tazminat 6denmesiyle ilgili olarak diizenleme yapilmasmin nedeni
anlagilmamigtir. Kald: ki tasariyla éngoriilen tazminatim, ig¢inin al-
" dia son iicretinin 16 aylik tutarinda hesaplanmas: son derece suisti-
male miigair bir maddedir. Zira sendikadaki gérevinden aynlmay:
diigtinen yoneticinin, icretini ayrnlmasindan kisa bir siire once iste-
digi ficretlere yiikseltebilmesi ve karan aldirmas: da miimkiindiir.
Sonra dénecek, igletmeden 16 katim alacak. Bu yoneticilere sendika-
larda aldiklar son iicretleri tizerinden evvelce ¢ahigtifh igyerince taz-
minat 6denmesi de hukukun genel prensiplerine aykindir. Sunu da
vurgulamak isteriz ki, 2821 sayih kanunun degistirilmek istenen bu
maddesi ILO'da hi¢bir rahatsizhk yaratmam1$t1r ve hichir gikayeti-
miz de yoktur. Yine kanunun 30. maddesi, igyeri temsilcilerine daha
fazla para vermeyi hedeflemektedir. Bagka da hicbir ézellifi yoktur.
Yine kanunun 31/6 maddesi, tiim igverenleri sendikalagmaya mani
olur tarzda suglamaktadir.
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Degerli arkadaglarim, sayin Bakanim, ben Igsveren Konfederas-
yonunun Bagkam olarak gunu arzediyorum: Biz Tiirkiye'de sendika-
larla beraber yagsamaya kararhyiz ve size surada katihyorum, Tiirki-
ye'de sendikalagsmay énlemeye ¢ahgan igyerleri de vardir, inkar edi-
lemez, kétii sendikaci da vardir, kétii igveren de vardir, kétii igei de
vardir. Ama iyisini bulmak zorundayiz. Bu tabamn genigletilmesi ko-
nusunda bizimle yapacagimz tesriki mesaide biz bu tip miiessesele-
rin koruyucusu da olmayacagiz. Sayin Bakan bir Avrupa déniigiinde
diyorlar ki, bu getirdigimiz taslagh Avrupal dostlarimiz ¢ok begendi-
ler ve memnun oldular. Ben de kendilerine sunu stylemek istiyorum,
acaba bu dostlarimiz onlarda olmayip da bizde olan agirlikh hitkiim-
ler i¢in de size bir gey stylediler mi? Mesela Fransa'da check-off ya-
saktir, mesela Almanya'da check-off'u miizakere bile etmezler, mese-
la Avrupa'da check-off uygulanmaz. Tiirkiye igvereni i¢in check-oft
agardir, bunu kaldirin, dediler mi size? Kisith lokavt hakki vardir
Tirkiye'de. grev karar1 alinmadikg¢a bir gey yapamazsiniz. Yeni ana-
yasa ile gelmigtir, Bunun i¢in birgey soylediler mi? Almanya'da 87'de
bu hak kutsal hak olarak tescil edilmistir. Simf sendikacilip i¢in, s1-
nirsiz eylem gekilleri i¢in, kanunsuz direnigler i¢in, kontrolsiiz seyya-
nen zamlar i¢in de bir geyler soyleyebildiler mi? Size gu kadarin: soy-
leyim, Avrupali dostalarimiz bizim sanayimizin onlardan daha ileri
gitmesini isteyecek kadar diigiince gerisi de degiller. Biz kendi kendi-
mizi kurtarmak zorundayz.

Saym dinleyenlerim, saymn Bakamm, endiistri iligkileri birbirin-
den aynt edilmez. Yasa, anlayig ve igbirligine dayanir. Efer ciddi ve
tutarh hizmet vermeyi diigiiniiyor iseniz, gelin her geyi masaya yatr-
rp yeniden ve uygarca diigiinelim. Yoksa her diyardan bir ayn uygu-
lama parc¢as1 alip kendi keyfimizce Tiirk sanayinin bagina dert ede-
ceksek, sizin de, bizim de bagimiz dertten kurtulamaz. Hepinize say-
gilar arzediyorum.

* X %

I . )
Nejat F. Eczacibagi: Sayin Refik Baydur'a ilging konugmasi igin.
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cok tegekkiir ederim. Ben burada kiigiik bir hesap yaptim. Eger diger
konugmacilar da aym konugma siiresi hakkinmi kullanmak isterlerse,
bu aksam dokuza kadar burada otururuz. Eger kabilse arkadaglan-
miz biraz daha o6zetlerlerse konusmalarini, vaktimizi tasarruf etmig
oluruz. Buyrun sayin Sevket Yilmaz.

28



Sevket Yilmaz
T. I5¢i Sendikalan Konfederasyonu
Yonetim Kurulu Bagkam

Sayin Cahigma ve Sosyal Gﬁvenlik Bakani, saymn Baskén,

Calisma HayatindaYeni Diizenlemeler formunu -altim ¢izerek
tekrar edelim- Caligma Hayatinda Yeni Diizenlemeler formunu di-
zenleyen Ekonomik ve Sosyal Ettidler Konferans Heyeti'ni tegkilatim
adina kutluyorum. Ben izninizle saati fazla artirmadan ve de burasi-
m bir kongre havasina sokmadan, ¢agriy1 yapanlara olan hiirmetim-
den dolayi, baghf Yeni Diizenlemeler seklinde degerlendirerek bir
iki konuya da cevap, sonradan verecegime gimdi vereyim, sorular da
biraz daha acilsin diyecegim. Burada kimseyi muhatap alma yerine,
Tiirk ¢ahgma hayatimin ézellikle 1980 sonrasini, 20. asra giderken
1992'den sonra yapacaklarimizi goriigmeye geldlm Tiirkiye'nin eko-
nomisini, dig iilkelerle olan rekabetini, gayri safi milli hasilasina ka-
dar rahatca miizakere edebiliriz. Zaman miisade ettigi miiddetce ede-
riz. Bu konuda hu; kacinacak tarafim da yoktur. Ben sayin ‘Bakam
muhatap alma yerine, gosterdigi 1992 sonras1 ¢galigma bargimn sag-
Lkl yiriimesi bakimindan diyorum ti; bu bir giincel konudur degerli
izleyiciler. Bu giincel konuyu bir ayagimiz yerde bir ayagimmz havada
goriisemeyiz.Calisan, ¢aligtiran miinasebetlerini isteyen bir topluluk
olarak 20 milyon 450 bin ig isteyen var diye, igsizlifi artiniyoruz diye,
iki dudak arasinda is¢i ikarmayr empoze edemezsiniz. Bu yeni dii-
" zenlemeler cidden énemli ve giincel bir konudur, bagka tarafa ¢ekil-
memesi icap eden bir konudur. Cahgma Hayatinda Yeni Diizenleme-
ler, daha dogrusu ¢agdag diizenlemelere gidilmeye, hatta beklentile-
rimiz itibariyle geciktirildigi takdirde, sarsintih bir dénem ge¢irmek-
te olan ¢alisma barisimin daha da zor bir ortama gegecefini hafiza-
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mizdan ¢karmayalim. Bu diizenlemelerden bekledigimiz diger olum-
lu sonug, tlkemizde 6zlem duydugumuz, istenirse altim ¢izeyim, 6z-
lem duydugumuz, verimlilifi ve kaliteyi artirmak. Emegin en yiice
deger olduguna inanan herkesin, bizimle bu goriigii paylasacagindan
da eminim, Tiirk-Ig olarak yillardan beri, 6zellikle son 11 yilda verdi-
gimiz demokratik miicadelelerin ve ortaya koyduklarimizin, gene al-
tim cizelim, yasal ve miisbet sonuca ulagmak i¢in oldugunu tekrar
ediyorum. Herkesin insanca yagsadigh bir diizende, milli gelirin adilce
paylagildifh bir iilkede bulunmak, Tiirk insanimin hakkidir. Eger her-
kesin ulagmak istedigi sonug, varmak istedigimiz hedef, ¢cagdasg de-
mokratik kurallar iginde i{ilkemizin ve insanlarimizin refah ve mut-
lulugunu yakalamak ise, o halde hepimizin aym noktada bulugabile-
ceffinden giiphe dahi etmek istemiyorum. Aramizda gérev ve yilkiim-
liiliiklerimiz bakimindan menfaat farklhihklan olmas: bizi bu hedefe
ulagsmaktan ahkoymamalidir. Ancak, biraz énce arzettigim giizel
noktaya varabilmemizin zemini de bulunmahdir, yanhg yola gitme-
den, sapmadan | bulunmalldlr Halen hangi noktada bulunuyoruz, bir
ona bakalm, aynay: da ¢niimiize alahm: Cahgma Hayatinda Yeni
Duzenlemelere neden zaruret gériilmektedir? Kendi bindigimiz dali
kesmeye hi¢ niyetimiz yok. Neden zaruret gériilmektedir, bunu goz-
den uzak tutmayahm. Iki kesim olarak ulusal ve uluslararas: plat-
formda yakinmalarimiz acaba kendi iilkemize bir zerre zarar gelsin
diye midir? Hayir, ama bilinen haksizliklar irdelemeye galigirken,
biraz daha dogruyu hep beraber konugalim. Degerli izleyiciler, bu
iizerinde:;bulundugumuz platformun arzulanan diizeyde olmadifim
pesinen belirtmek isterim. Ulkemizde 1961 anayasas: ve bunun ge-
tirdigiyle 1982 anayasasimin gotiirdiiklerini herhalde unutmug sayi-
lamayiz.- 24 Temmuz 1963 tarihi Tiirk sendlkacﬂlg'L i¢in ¢ok énemli
bir déniim noktasidir. O tarihlerde yiiriirlige giren 274 saylh sendi-
kalar kanunu ve 275 sayili grev ve lokavt kanunlaryla ig¢i haklari,
sendikal faaliyetler konularinda olduke¢a tutarls ve ¢agdas kurallar
| getirilmigti. Simdi sorahm birbirimize ya da muhataplara soruyo-
rum, o yillarda gerek iiretim ve kaliteden, gerekse ig kaybh ve diger
cahgma kogullarindan bugunku kadar sikdyetimiz var miydi? Ben o
konuda yetkili degilim ama kendim séylityorum, siiphesiz hayir. O
tarihten itibaren sendikal alanda ¢agdas, bat: standardlarim yakala-
maya ¢alismigtik. Is¢i haklan ve sendikacihk alanlarinda ilerlemeler
kaydedilmisti. Ancak 1982 anayasasi-ruhunu takip eden aym dénem,
ayn1 askeri idarenin gikardif: ig yasalar, bu kazamimlan tiimiiyle
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budamig depil midir? 12 Eylil hukuku baz konularda oldugu gibi,
hatta birgok konularda oldugu gibi, sendika 6zgiirliigiine de en bii-

yiik darbeyi vurmugtur. 1982 anayasas: sendikalarin iglevlerini ol-
dukca siirlamigtir. Ve agikea deginmemesine rafmen, sadece igci-ig-
verenler dedii i¢in, diger ¢aliganlara, memurlara sendikal érgiitlen-
me yolunu tikamamig midir? Yine 1982 anayasas:1 ¢agdag alanda ye-
rini bulan sendika-siyaset iligkilerine son vermig ve sendikalarimizin
siyasetle ugras,;mam yasagim getirmemis midir? Toplumun en biiyiik
sivil orgamze giicii olan sendikalar, baski grubu olmalarina, kamuo-
yunu iyice etkileme imkémna sahip olmalarina ragmen, bu iilkenin
siyasetiyle ugrasma haklar kaldinlmamg mdir? ILO kararlan bi-
raz sakiz oldu, o sakiz1 ¢ikarip da rahat konugmak lazam gelir. Bu-
giin belki baz igverenlerimiz sendikal faaliyeti profesyonelce yapma-
diklar i¢in hizmet agkiyla bir belediyeler meclisinde ¢gahgmaya geti-
rebilirler ama, bir profesyonel sendikaci belediye enciimen iiyesi dahi
olamaz. Bu diinyanin neresinde goriilmigtiir? Sendikalar politika ile
ilgilenemez. Bir sendika lideri milletvekili oldugu takdirde sendika-
daki gérevini birakacaktir. Yani segme hakkin var, se¢ilme hakkiniz
yoktur. Bati toplumlarindan bir nebze bahsetti Sayin Baydur, oraya
simdilik gecmek istemiyorum, ger¢ekten ifade edilmesi gerekiyorsa,
bat: toplumlarinda bizi bu konuda yerden yere vuran agiklamalardan
fiziintli duyuyorum, imkén da bulamiyorum. Yok ¢inkii. Zira ILO ge-
nel kurulunda bulunan arkadaglarim var burada, bu yasaga kars:
savunmaya gecen. 20 ekim secimleri ¢ncesi Cahigma Bakanlar: Tiir-
kiye'yi sikayet paragrafindan kurtaramamglardir, halen - komisyo-
nun giindeminde duruyor ve gériigiilmeye de devam edilecektir, 154
iilkenin huzurunda. Uygar diinyada kendisinden 6zellikle son za-
manlarda gok séz getiren Tiirkiye ve Tiirk insani, bu elestiri ve ayip-
lara muhatap olmamalidir. 1989 sonras: yiiriirliife giren 2821 ve
2822 sayih yasalar toplu ig hukukunda ve bireysel ig¢i haklarinda
. 6nemli kayiplara neden olacak hiikiimler tagimaktadirlar, Bir iki de-
fa ILO'da yasak savmak amaciyla yapilan diizeltmelerin esasa cevap
vermedigi ve yetersiz oldugu kanaatindeyiz. Aylarca sdenmeyen iic-
reti istemek icin vezne kuyrugunu olusturan veya toplu i§ sozlesmesi
miizakereleriyle imza altina alinan toplu ig sozlegmesi hitkiimlerinin
uygulanmadigini biraz yiiksek sesle telaffuz eden iggiler, kanunsuz
eylem yaptiklan gerekgesiyle kaplmn oniline konulmaktadir. Tabii ki
sikint yalmz bu kadar olsa bu igin bir ¢aresini bulabiliriz, ama sikin-
t1 bunlarla da bitmiyor. Sendikalarin, belki igveren sendikalarimnki
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yapilmiyor, ama ig¢i sendikalarinin mali-denetimi bu kuruluslann
bagimsizlik ilkesiyle tezat tegkil edecek sekilde devam etmektedir,

Tabii bu denetlenen sendikalarda sendika agas1 da yoktur! Sen-
dikal faaliyetler, yasak ve simrlamalar yiiziinden sendikalarn tiiziik
maddeleri igersine hapsedilmiglerdir. Toplu sézlesme yetki miizake-
releri siirdiirilme safhas: ve sonuglandinlmasi sendikalarimiz igin
adeta eziyet halini almigtir. Bu uzama keyfiyeti tabii igyeri huzuruna
da tesir ediyor. 2822 sayili yasamn 25 ve miiteakip maddeleri grev
hakkim kuga gevirmigtir, grev hakkimi kusa cevirmek de yetmiyor,
toplu stzlesme aminda tamnan bu hak, toplu sézlesmenin uygulan-
mamas1 halinde malesef yasaklanmigtir. Bunu sosyal devlet anlay--
siyla bagdastirmak, geliniz birlikte karar verelim, miimkiin degildir.
Grev yasaklari, ertelenmeleri, milli giivenlik, milli serveti tahrip, iyi
niyet kurallarina uygunluk gibi anlagilmasi ¢ok zor ve herkesi ra-
hatsiz eden subjektif kurallar uygulanmaktadlr Sosyal giivenlik
haklar1 konusundaki sorunlara ise elbette 1sverenler1m1z de katila-
caklardir.

Acaip uygulamalarla puanlarin denetimi, nerelere harcandigini
bilemediginiz ¢esitli fonlar, elbette gozden kagmamalidir. Degerli
dinleyenler, bdyle bir ortamda tek istedigimiz, sizin de katildigimz
kuvvetle umdugumuz bu agar durumdan kurtulmamn yollarini bir
an dénce bulup yasal degigiklikleri hayata ge¢irmek lazim gelir. Bir
taslak ¢ikti, tasar: diye diinya ayaga kalkti. Gelin istediginiz, uygun
gordiginiiz platformda bunlan goriigelim. Buras: bunun yeri degil,
¢iinkii su anda taslak ancak ve ancak kuruluglara verildi, baka_nhk-
lann da gorus;.u alinmadi. Tasar degil, ama goriigelim.

Kisaca bir hususu daha belirtmek isterim, eger Anayasanin tii- *
mii degigmeyecek ise, su anda o gii¢ yok belki, ama degismeyecekse,
33, 34, 49, 51, 53, 54 ve 128. maddelerin cahsma barisinin saglikl ye-
re kanalize edilmesi bakimindan degistirilmesi garttir. Dernek kux-
ma Ozglrligi, toplanti ve gosteri yiirtuyiisleri hakk, toplu pazarhk
diizeninin dzgiirce kullamimi, grev haklarimn, lokavtin da anayasa-
dan gikartilmas: gart: ile, ig¢i memur tanimindaki karngikliklar, yine
anayasadaki temel insan haklart ve basin 6zgiirliigiine de -tabii
onemle korunmasini istemeye sonuna kadar devam edecegiz- bu iyi-
lestirmede kamuda ¢ahsanlarin da sendikal 6rgiitlenme hakkimin
mutlaka ve mutlaka taninmasindan yanayz ve istiyoruz. Buna para-
lel olarak 2821 sayil sendikalar yasasinda istedigimiz éneml degi-
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siklik ise, vaktinizi almadan, belki kulagimz da tikayabilirsiniz
ama, 6zetle goyle séylemek isterim. Kanundaki tamimlamalara agk-
hik getirilmelidir, sendikalara ve sendikaclara siyaset yapma yasafi
yasalarda yer almamahdir, érgiitlenmedeki sinirlamalar ¢ikarlmah- -
dir, sendikalarn igigleri, faaliyetleri ve denetimleri bu kuruluglarin
genel kurullarinin kendi insiyatifine biralalmahdir, sendikalara iiye

colma dzgiirligii hakkanda yasaklar kalkmahdir, kalksa da icat edilir
gene bakarsimz sendikasizlagmaya verilen biiylik énemden dolays.
Yasa ciksa da tatbik etmem diyen kafalara styliiyorum bunu. Tabii
sendikalarm her tiirlii igleri uluslararas: standardlara uygun olmali-
dir. 2822 sayili yasadaki degisiklik isteklerimizi ise goyle arzetmek
istiyorum. Toplu pazarlik hakkinmin ézgiirce kullanilmasini engelle-
yen, sik sik hiitkiimetlerin miidahalesini éngéren diizenlemeler uygu-
lamadan kaldirilmalidir, yetki tesbitinde objektif kriterleri zedeleyen
hiikiimler kaldinlmah ve yetki belirleme igi tarafsiz bir organa veril-
melidir, uyugmazhklarn ¢oziimiinde denenen bange metodlarla dev-
letin mtidahale agirhg olmahdir, grev yasaklar bati standartlarina
uygun hale getirilmeli, énemli istisnalar diginda grev yasag1 olma-
malidir, Sézlesmelerin uygulanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan hak
uyugmazlhklarinda greve bagvurulabilmelidir, yasal grevlerde devlet
ve idari makamlarnn miidahale hakk olmamahdir, bunlara ilaveten
1475 sayih yasa ile diger mevzuatlarda asgari licretin tesbiti -vergi
dig1 birakilmas: keyfiyetini gegmiste séyledik, onun yeri degil buras:-
kidem tazminat: miiesseseninin muhafazas: ve gelistirilmesi, igsizlik
sigortas1 kurulmasi, sosyal giivenlik ilkelerinin beklenen diizeye ka-"
vusturulmas: gibi temel degigikliklerin ger¢eklegtirilmesini de mut-
laka isteklerimiz arasina koyuyorum.

Bir bardak suda firtina koparmaya devam edilsin isterse, ama i3
glivencesinin, ig¢l giivencesinin yargn denetimine tabi olmamasim
diistiniirsek, simdiye kadar hep yasadis1 is¢i qakardik demektir.

Degerli Bakamm, degerli bagkamm, degerli dinleyenler, bu is-
tekler, baginda da belirttigim gibi ¢cagdag demokrasiyi kurmak ve ko-
rumak hedefine yoneliktir, bu ilkelerin temel felsefesi ig¢i hareketi
haklarimin ancak ve ancak ¢agdag demokratik bir ortamda giivence
altina alinacaginin bilincindedir. Bu agidan yillardir verdigimiz zorlu
miicadeleler ve yasal eylemler demokrasinin tiim kurum ve kurallar
ile {ilkemizde egemen olmas: igindir. Bu yaga gelmis, demokrasiyi
vazgegllmez bir hayat tarz: kabul eden insanlar olarak diyoruz ki, bu

yonetim sekli caliganlar kadar igverenlerimizin de tek guvencesuhr
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o halde 6zledigimiz bsyle bir ortamda biiyliyen, kalkinan ve milli ge-
liri adil paylagan, diiriist ve huzurlu insanlarin yasadig bir donem1
hep beraber baglatalim,

Bu halisane duygularla yiice heyetinizi en derin saygilarimla se-
lamhyorum, kisa kestigim bu konugmamin bana ait olan kismim ta-
mamlamak {izere sorularimz bekler, saygilar sunarim.

* % %k

Dr. Nejat F. Eczacibag:: Sayin Sevket Yilmaz'a her zaman oldugu
gibi renkli konugmas: igin tegekkiirler ederiz, buyrun Sayin Riichan
Isk.
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Prof. Dr. Riighan Isik
(ILO) Uluslararas: Caligma QOrgiiti
Tiirkiye Temsileisi

Sayin Bakan, sayin bagkan, sayin dinleyiciler ve sayin konugma-
clar, '

Konferans Heyeti'ni béyle bir toplantiy1 diizenlemis olduklar
icin kutlarken, beni de goriiglerimi ifade etmek tizere bu toplantiya
cagirmg olduklam i¢in tegekkiirlerimi sunarim,

Ben 15 dakikahk bir siire igersinde Caligma Hayatinda Yeni Dii-
zenlemeler baghkl forumun, ki bu tiir forumlarn siirecegi anlagil:-
yor éniimiizdeki bir takim igaretlerden, daha yararh gegebilmesi agi-
sindan, benzer bir toplant: da gegen hafta yine bu salonda yapilmigt:
Disk'in 25. kurulus y1ldéniimii dolayisiyla, ister istemez birbirleriyle
iligkili konulara deginilmektedir, bu forumlarin ¢ok daha yararh ola-
bilmesi ve herkes i¢in, tzellikle hiikkiimetin ¢aligmalan i¢in yararh
baz sonuglar iiretilmesi bakimindan, belli bir giindeme oturtulmas.
gerektigi kanisindayim. Bu giindem ise bizim ¢aligma yagamimizin
sorunlarm icerecek olan bir giindem olmahdir. Bugiin elimizde, bel-
ki de Ankara'dan gelmig olmamn verdigi avantgjla, fakat éminim ki
Tiirk-1g ve Isveren Konfederasyonlarinin da elinde bu metinler var-
dir, Sayin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam'mn iki giin 6nce ba-
kanlhiin 1992 y1li mali tasarisimin Plan ve Biitce Komisyonunda gé-
- rliglilmesi sirasmda yaptifn konugmanin metni var. Ben bu konug-
mada Cahgma Hayatinda Yeni Diizenlemelerle ilgili fevkalade 6nem-
li baz1 ipug¢larmin bulundugu gériigindeyim, fevkalede dikkat gekici
baz beyanlarnn da yer almsg oldugu kamsindayim. Eger izin verirse-
niz buradan {i¢-beg ciimlecik okumak istiyorum, sayin bagkan. Sayin
Bakan bir nevi ¢galigma programi ve ¢aligma takvimi geklinde hazir-
lammg olduklart bu konugmanmn baginda, ¢aligma yagaminda esnek-
lesmeyi ve demokrasinin de bir geregi olarak uzlagmay: ve katihm
gormektedir. Pazar ekonomilerinin uygulandif iilkelerde dogmusg ve
geligmig bir sistem olarak toplu is sézlegmesi sistemine yaklagmakta
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ve sosyal taraflardan ve sosyal ortakhiktan bahsetmektedirler. Bu te-
rimler, terminolojiye fevkalade asina olan uzmanlarimiz, bilim"
adamlarimz, sendikacilarimiz/igverenlerimiz tarafindan bence ¢ok
dikkatle alt1 ¢izilmesi gereken terimlerdir. Bize hiikiimetin olugtur-
maya ¢alistif endiistri iligkileri sistemine olumlu, yame katklarda
bulunabilmemiz i¢in énemli kapilar agacak nitelikteki baz: terimier-
dir. Bakanlhin faaliyetlerinin kesin, tarafsiz ve objektiflik esasindan
odiin vermeden gotiiriilecegine dair ¢iddi ve tekrar edilen, uygula-
nan, alt ¢izilen beyanlar vardir. Sendikalarin yeniden yapilanmas,
yetki belirlemede biirokratik engellerin ve yonlendirmelerin kaldiril-
masi, toplu is uyugmazhklarnnda bargq yollann giiclendirilmesi,
arabuluculuk sisteminin gercekten tarafsiz bir yapiya kavugturulma-
s1, ig mahkemeleri yasas: ile kamu igveren sendikalarimin durumu,
baghca ele ahinacak konulardir, denilmektedir. Fakat benim kigisel
goriiglim olarak, bundan ¢ok daha énemli olarak biit¢e konugmasin-
daki ¢ahisma programimn ikinei kisminda, istihdam ve igsizlik bagl-
g altinda fver alan kisimdir, Eger bakanhk istihdam, igsizlik, igsizlik
sigortasi, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun tamamen ve yemden yapilan-
dirllmas: konularmda burada sozii edilen ve beklenen teknik yardim-
lar1 da aldipr takdirde, burada sézii edilen hususlan gerceklegtirme
sansim iki {i¢ senede elde edilebilir samyorum. Oyle zannediyorum ki
Calisma ve Giivenlik Bakanlhign artik gelismis iilkelerdeki gibi yavasg
yavag bir Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifh olmaktan ziyade ve
daha dogru olarak bir Istihdam ve Verimlilik Bakanhg: olma yéniine
gitmeye hazirlanmaktadir. Sayin Bakam burada da dikkatle dinle-
dim, sanmirim konugmalarimin sonunda da benzer ciimleleri kulland:-
lar. Ben ¢zellikle sayin Baydur'dan beklerdim, bu ciimle iizerinde
durmalarini isterdim, en énemli paragrafi, devletin igveren ve isgiler-
le birlikte verimlilik, istihdam, igsizlik ve gelirler gibi konularda ta-
raflara yol gosterecek ve tavsiye niteliginde kararlar alacak demok-
ratik ve katihmer yapiya sahip bir ig ve istihdam kurulu olusturul-
masinda da biiyiik yarar gériyoruz, bigimindeki ifadelerdir. Ben
¢zellikle bu son ifadeden hareketle konugmamin geri kalan 9 dakika-
s1 igersinde béyle bir ig ve istihdam kurulunun 6zellikle belirtildigi
gibi verimlilik art: istihdam ve igsizlik ve ondan sonra da gelirler, ya-
ni parantez igersinde sadece, ig¢i ve igveren iligkileri agsindan soylii-
yorum, iicretler konusunda ger¢ekten verimli ¢alismalar yapacak,
danigma niteliginde bir kurul olarak olugturulabilmesi halinde, Tir-
kiye'nin gerek istihdam, gerek igsizlik, gerek gelirler konularina yén-
lendirici goriigler liretmede ve bu yolla ciddi katkilarda bulunabilece-
fine samimiyetle inanmaktayim, en azindan inanmak isterim. Aslin-
da bu dneri, 6yle zannediyorum ki, son birka¢ yil icersinde zaman za-
man ekonomik ve sosyal konsey, zaman zaman bir konfederasyonlar
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aras: anlagma geklinde ileriye siiriilen ve her zaman bu siiriilldiigi
gekilleriyle kanaatimce eksik kalmig olan goriigtin ¢ok daha kéklii ve
cok daha genigletilmig bir bigimidir, ¢iinkii béyle bir organ, béyle bir
kurulus, pek ¢ok gelismig ve gelismekte olan iilkede denenmigtir, pek
cok geligmig iilke ekonomilerinin darbogazh dénemlerinde ¢ok ciddi
yararlar saglamigtir, yol gosterici olmusgtur, sadece zaman zaman
onerildigi gibi, gelirlerin degil... sadece iicretlerin tespiti konusunda |
hatta toplu ig sozlegmesiyle 11g111 olan ig¢ilerin iicretlerinin konusgul-
masinda, gériiglilmesinde eger kendisinden yararlar beklenen bir ku-
rum halinde olugturulacak olursa, o zaman ¢ok simirh kalacaktir, ve
ben bu tiir bir kuruma fazla gans tammamaktayim. Ama meseleyi
ticretin digina tagirip tiim gelirler olarak ele almak, art: istihdam ve
igsizlik meselesini dikkate almak, art: istihdam edilen kiginin ve-
rimliligi {izerinde durma halinde, bu ii¢ sacayapiyla birlikte béyle bir
kurumun &yle zannedlyorum ki énilimiizdeki giinlerde ¢ok ciddi bir
bicimde, gerek igveren, gerek Tiirk-Is tarafindan, konfederasyonlar
tarafindan incelenmesinde, éneriler getmlmesmde ve bu konuyla ili-
gili ciddi katklarda bulunulmasinda ben Tiirk ¢aligma hayatinin ku-
rumlan bakimindan biiyiik yarar gérmekteyim. - _
Bundan hareketle, gerek Bakanhgn belirtmig oldugum, satir-
baglarini okudugum programinda, gerek sayin Baydur'un ve sayin
Yilmaz'in benden énce yapmig oldugu konugmalarda deginmisg olduk-
lar konulari, ashnda sadece Tiirkiye'ye has konular olarak ele alma-
mak gerekt1g1 kanaatindeyim. Sadece gelismekte olan iilkelerin de-
gil, gelismig tilkelerin dahi bugiin ILO tarafindan yaptirilmig olan
ciddi, ¢ok genig imkéanh ¢aligmalam sonucunda biitiin diinyada reel
gelirlerde bir diisiisiin olmakta oldugu, istihdam trendlerinde rahat-
siz edici iniglerin sergilenmekte oldugu, ig ve gelirler giivencesinde
istikrann giderek her yerde azalmakta oldugu ¢ok agktir. Bu sebeble
bu konudaki gériigleri bir elestiri olarak almamak, bunlara geligmek-
te olan Tirk ekonimisinin ve sosyal yapisimin kaldirabilecegt bir bi-
¢cimde, en iyi sekilde nasil diizenlenebilecegi bi¢ciminde kafa yorma-
miz, éneri getirmemiz gerektigi kanaatindeyim. Bu sebeple ben belki
pek ¢ok meslekdagimdan, arkadagimdan, konugmacidan farkh olarak
tek tek is iligkilerini diizenleyen yasalar, yasa tasarilari, projeler ya
da 1g iligkilerinin sosyal yanlar dedigimiz is¢i, igveren ve devlet tize-
rinde, onlann yapilagmalar {izerinde odaklagacak agiklamalar iize-
rinde, ayr ayri, fazla fazla durmamn dogru ve yararh oldugunu dii-
stiinmiiyorum. Asil {izerinde durulmas: gereken nokta ve 1srarla tek-
rarlamak istedigim husus, bir ig iligkileri, bir endiistri iligkileri (adr-
na ne derseniz deyin) sistemini sistem olarak ele alip ve bu gekilde
buna yaklagsmak gerektigi kanaatindeyim ve yapilan her tiirlii 6neri-
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nin gerek igveren, gerek ig¢i ve gerek hiikiimet tarafindan, ashnda
boyle bir sistem iginde gerektigi yere oturtulmas: gerektigi kamsin-
dayim ve gerekmektedir. Aksi takdirde, eger biz sendikalarnn hangi
seviyede kurulacaghm oturup tartigirsak, sendikalarin toplu sozleg-
melerinin nasil olmas: gerektigini miistakil olarak gérmeye ¢ahgir-
sak, biitiinii tamamen gézden kagirmig oluruz. Bu sebeple 6niimiizde
bu konuda zaman varken, salt hukuki agadan da deil, sosyal, ekono-
mik, ig ekonomisi ve politika gibi disiplinlerin metodlarim da kulla-
narak Tiirkiye'nin kendisine 6zgii endiistri iligkileri sistemini tiret-
mesine yardime olmamiz gerektigi kaanatindeyim, ILO olarak bizim
i¢gin ILO Standardlari’'min Tiirkiye tarafindan onaylanmasi veya
onaylanmamasimn -bu Istanbul'da yapilmig olan birkag baska fo-
rumda da agikea ifade edildi- hicbir gekilde fazla bir énemi yok. Aslo-
lan ondan sonra uygulamamak da degil, aslolan onlar: onaylamazsa-
mz dahi, ki pek ¢ok iilkenin yapmig oldugu gibi, o standardlara ula-
sabilecek seviyede kendi ¢aligma yagamimiz belli bir diizeye getirme
meselesidir. Bu sebeple, eger Tiirkiye kendisine 6zgii bir endlistri
iligkileri sistemini tartigirsa, ki ben bu tiir tartigmalarin yapilmasin-
dan yanayim, o zaman konular bir biitiin olarak gérme imkanimiz
dogar ve bugiinkii genel egilim de, endiistri iligkileri sistemleriyle il-
gili biitiin ¢aligmalardaki genel efilim de, meselelere bu gekilde glo-
bal olarak yaklagmaktir. Ben tam 15 dakikay: doldurdum, onun i¢in
burada kesmek istiyorum, sayin baskan tegekkiir ederim.

* k %

Dr. Nejat F. Eczacibagi: Tegekkiir ederiz sayin Prof. Ik, $imdi
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden Saym Prof. Dr Kemal
Oguzman. Buyrun saym Profesdr,
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Sayin Bagkan, Saym Bakan, degerli dinleyenler,

Cahgma hayatim ilgilendiren gegitli konularda yeni diizenleme-
lere yonelik heniiz resmiyet kazanmamsg birgok &neri mevcuttur.
Bunlarin bir kismi anayasada, bir kism 2821 sayil: Sendikalar Ka-
nunu ile 2822 sayih Toplu Is Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'n-
da degigiklige yoneliktir, fakat bizim bilgimize gére gu anda resmi
olarak hazirlanmg bir kanun teklifi mevcut degildir. Milletleraram
Cahgma Tegkilat1 ILO'da, milletleraras: sézlegmeleri onaylayan dev-
letlerin sézlegsmeye aykir davramp davranmadiklanm denetleyen
komlsyon un, "Commission de I'application des normes"un Tiirki-
ye'nin 2822 sayili kanunun baz maddelerinin 98 no.lu sizlegmeye
uygun hale getirilmesi hususunda 1991 haziran ay: toplantisinda al-
diza karar meveuttur. Fakat bu konuda memleketimizde bir kanun
teklifi hazirlandifs hususununda da bir bilgimiz yoktur. Bunlara mu-
kabil is¢inin isten gikartilmasina iligkin I3 Kanunu ve Sendikalar
Kanunu hiikiimlerinde degisikligi éngéren kanun taslag Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nca hazirlanmigtir. Heniiz resmiyet ka-
zanmayan diger konulara girdigim takdirde, degil 15 dakika, 15 sa-
atta dahi tamamlamak miimkiin degildir. Sadece uzaktan deginme-
nin yaran olduguna da kani defilim. Esasen benim bu panele katl-
mam talep eden ekonomik heyet, 6zellikle bu kanun taslag iizerinde

. durulmasm istediklerini beyan ettikleri i¢in, konugmami bu resmi-

yet kazanmig olan kanun teklifi iizerinde yapacagim. Hemen ifade
edeyim, sayin Bakan konugmasinda da isaret ettiler, bu kanun tasla-
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thm kamuoyuna, hi¢ defilse iki konfederasyona géndermek suretiyle
-6nceden bunlara génderilmig olmasimi kutluyorum, ¢ok isabetli bir
davramgta bulundular. Heniiz taslak seviyesinde olmas1 bunun iize-
rinde konugulmasina engel defil, kendilerinin de ifade ettikleri gibi
burada veya bagka yerde ifade edilen goriislerden kendilerinin uygun
gordiikleri dl¢iide taslakta geligtirme veya diizeltme yapmak gansim
elde etmig olurlar, o bakimdan ben kendilerinin taslag kamuoyuna
agiklamg olmalarim kutladifim gibi, Konferans Heyeti'ni de bugiin
burada bu konunun tartigmasina imkan hazirlamig olmalan balk-
mndan kutluyorum.

Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi tarafindan hazirlanan ka-
nun taslaginda esas itibariyle 1475 sayih ig kanunun, hizmet akdinin
igveren tarafindan feshi agisindan 13. ve 17. maddeleriyle, toplu ¢1-
karmalara iligkin 24. maddesinde degisiklik ¢ngériilmektedir. Aym
zamanda 2821 sayih kanunun sendika yoneticilifinden aynlanlarin
iglerine dénmelerine iligkin 29. maddesinde, igyeri sendika temsilci-
lerinin teminatina iligkin 30. maddesinde ve sendikaya iiye olup ol-
mama teminatina iligkin 31. maddesinde degigiklik tekliflerine yer
verilimektedir. Kanun taslagimn temel amac, ig¢iyi igveren tarafin-
dan hizmet akdinin feshedilmesine kars: korumaktir. Konu gerek is-
ciler, gerek igverenler bakimindan fevkaldde énemlidir, Milletlerara-
81 Caligma Tegkilat1 TLO bu konuda 158 no'lu milletleraras: sézleg-
meyle 164 no'lu tavsiye kararim 1982 yilinda kabul etmisgtir. Tiirkiye
158 no'lu sbzlegmeyi heniiz onaylamamsgtir, esasen 1991 yih ocak ay1
bagina kadar si)'zlesnieyi-onaylayan iiye saysi, 150'yi agan liyelerden
sadece 14'tiir. ILO'nun resmi listesine gére bu devletler, Kamerun,
Kibris Rum Devleti, Ispanya, Fransa, Gabon, Nijer, Uganda, Isvec,
Venezuella, Yemen, Yugoslavya, Zaire ve Zambia'dir. Goriildiigii gibi
Avrupa Toplulug'unda sadece Fransa ve Ispanya sbzlesmeyi onayla-
yan devletler arasindadir. Esasen sézlesmenin hazirlams sirasinda,
stzlesmede ¢ok ayrntiya inilmesinin onay giiclestirece#i yolundaki
ikazlar ¢esitli agamalarda yapilmigsa da, sézlesmede baz ayrintilara
inilmig oldugu goriilmektedir, Tiirkiye de 158 no.lu sézlegsmeyi onay-
larken, memleketimizde sézlegmenin biitiin maddelerine uygunluk
bulunup bulunmadiim ¢ok iyi incelemek zorundadir. Boyle ciddi bir
inceleme yapilmaksizin onaylama halinde, ILO'da yeni ciddi elegtiri-
lere kap1 agilmig olur. Fakat bununla Tirkiye'de ig¢iyi feshe kars:
koruma taslag veya kanunun yapilmasi i¢in 158 sayil sézlegmenin
onaylanmasi beklemek gerekir gibi bir anlamda séz séylemis ol-
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mak istemiyorum. Bunu katiyen diigiinmiiyorum. Ama 158 sayihi
sozlegsme onaylamirken ¢ok dikkatli etiid edilmelidir. Binaenaleyh158
sayill sézlesmenin onaylanmasini beklemeden bu konuda bir kanun
taslaga veya kanun teklifi hazirlanabilir ve bu kanunlagabilir. Ancak
bu degigiklik yaphirken igverenlerin elinin kolunun baglanmamasi-
na, yeni yatinnm yapma arzularimn ve kurulmug ise devam gevkinin
kirlmamasina, kasa bir ifadeyle dengenin iyi saglanmasina dikkat
edilmelidir. Sorunun énemi son yillarda bu konuda yayinlarin artma-
sina, yeni tezler ve monografiler yazilmasina, seminerler diizenlen-
mesine yol agmigtir, Cahgma Bakanhg da 1982 yihinda iiniversite
dgretim iiyeleriyle bakanlik mensuplarindan olusan bir komisyona
bir yandan kadem tazminatin1 merkezi bir fondan 6deme, emekli ik-
ramiyesine déniigtiirmeyi, diger yandan da is¢ilerin feshe karsi ko-
runmasim saglayacak hiikiimleri éngéren bir kanun teklifi hazirlat-
magtir, bundan 10 yl énce. 1992 yrihinda Caligma ve Sosyal Giivenlik .
Bakanh#i'nda hazirlanan kanun taslaginda, 1982 yihnda hazirlanan
taslagan kidem tazminatiyla ilgili kism1 diginda kalan ig¢isin feshe
kars: korunmasina iligkin hiikiimlere benzeyen hiikiimler yer almak-
la beraber, dengeyi igveren aleyhine bozan ve bu sebeble de ig haya-
tinda huzursuzluklara yol acacak, yatirimlara ve kalkinmaya menfi
yonde etki yapacak esaslara da yer verilmigtir. Taslagin biitiiniinii
incelemeye malesef 15 dakikanin yetecek tarafi yok, tartislabilecek
veya elegtirilebilecek ybnlerini de 15 dakikada ifade etmeme imkan
yok. Onemli saydigam bazi noktalara igaret etmekle yetinecegim. Bi-
rinci nokta olarak gunu ifade edeyim, ig¢inin feshe karsi korunmasi
temel fikrinde, doktirinde biiyiik &l¢iide goriis birligi vardir, yani boy-
le bir taslagin hazirlanmasi isabetlidir. Ama tekrar ayn1 noktaya ge-
liyorum, ig¢i feshe kars: korunurken dengenin bozulmamasina da
gayret gosterilmelidir. Sosyal acidan igginin korunmasi gergeklegtiri-
lirken, igletmenin gerekleri gozden uzak tutulmamah, bunlar: uyum-
lu ve dengeli sekilde diizenlemeye 6zen gosterilmelidir. 1992 tarihli
kanun taslagim bu agidan degerlendirmeye gayret edecefim. Ayrica
igaret edeyim ki 158 no.lu sozlesme kidem tazminatinin igverenlerce
prim $denecek bir fondan kargilanmasinmi éngérdiigd halde, yani fes-
he kars: korunmay: éngéren 158 sayih ILO stzlesmesi kidem tazmi-
natinin bir fondan karsilanmas: imkéanini éngordiigi halde, 1992 ta-
rihli taslakta énceki taslaktan farkl olarak bu sorunun diizenlenme-
mis olma31 kanaatimizce bir eksikliktir.

$1md1 taslagn getirdigi degisiklikler tizerinde kisaca durmaya
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gayret edecegim. Evvela ig kanunun 13. maddesinde yapilmak iste-
nen degisiklik, yiiriirliikteki sistemi izah etmiyorum vakit kaybetme-
mek igin, ama énemli noktas1 gudur ki, bugiin yiiriirliikkteki sistemde
igten ¢ikartilan ig¢inin ig mahkemesi karariyla igine iadesi genel ola-
rak éngériilmiig degildir. Bu imkén sadece sendika igyeri temsilcileri
igin, sendikalar kanunun 30. maddesinde yer almaktadir, 1992 tarih-
li kanun taslaginda sistem bakimindan éngoriilen degigiklikler gun-
lardir: I5i beg y1ldan fazla siirmiig olan is¢i igin bildirim siiresi 8 haf-
tadan 16 haftaya ¢ikanlmigtir, isabetli bir degigikliktir, {kinci nokta,
igverenin fesih bildiriminde bulunabilmesi i¢in ig¢inin kigiliginden ya
da igletme gereklerinden kaynaklanan hakh bir sebebe dayanmas
zorunlulugu getirilmektedir, ig¢iye sebebin hakh olmadigim ileri sii-
rerek mahkemeye bagvurma hakk: taninmakta, hakh sebebin varl-
g ispat yiikii igverene yiiklenmekte, mahkemenin fesihin haksiz
oldugu sonucuna varilmas: halinde ige iade karamn vermesi kabul
edilmektedir. Ancak taraflardan birinin, ig¢inin veya igverenin talebi
tizerine hakimin hizmet{ akdinin devaminin katlamlmayacak bir du-
ruma gelmig oldugu kanaatine varmasi halinde, ige iade karan yeri-
ne igeinin 6 ay ile bir yillik ticreti kadar bir tazminata hitkmedebilme
yetkisi de hakime tanmmmaktadir, Isverenin keyfi olarak ig¢iyi ¢ikar-
masina kars ig¢iyi koruma diigiincesi, ki taslagin gerekcesinde bu tig
dort defa vurgulanmgtir, getirmek istedigimiz, keyfi qkarmalan 6n-
lemektir denilmigtir, esasen 1982 yilinda hazirlanan kanun taslaf-
mn amac1 da budur, 158 numaral: sézlegmenin amaca da budur. Fa-
kat gerek 158 no.lu sézlegmede, gerek 1982 tarihli kanun taslaginda,
fesih igin igverenin dayanacap1 sebep ag¢isindan hakh sebeb deyimi
kullamlmasindan bilingli olarak kagimlmigtir, 158 no.lu sézlegmede
de 82 tarihli eski taslakta da yeterli sebep, gegerli sebeb, aranmig-
tir... Diyeceksiniz ki bunun ikisinin bir fark: m1 var? Maalesef fark
var ve tabii problem mahkemelere intikal edecegi, hukuki problem
olacaf i¢in iistiinde duruyorum, oziir d111yorum renkli bir konusma
depil maalesef, hukuki konugma, ama ¢aresiz katlanma durumunda-
simz. Hakh sebeb deyimine nazaran yeterli sebeb veya gegerli sebeb
deyimi, dayamlan fesih sebebinin objektif olarak hak ¢ergevesinde
degil, s6z konusu isgi ile igveren arasindaki hizmet iligkisinin tzellik-
leri dikkate alinarak degerlendirilmesine imkén verir, diger bir ifa-
deyle bir haklilik tesbiti degdl, is¢iyi cikarmamn keyfi bir iglem olma-
diganin anlagilmas: sézkonusudur. Esasen kanun taslagini hazirla-
yanlar da, biz bunun i¢in geldik diyorlar. Onun i¢in gelinmigse, hakh
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sebep deyimi, amac: agan bir deyimdir. Ustelik ig kanunun 13. mad-
desinde hakli sebep aranirsa, 17. madde uyarinca igverenin hizmet
akdini feshetmesine imkén veren hakli sebeblere kargtinlmaya da
yol agabilir. Tiirkiye'de mahkemelerin igleri nasil yiiriittiigint hepi-
miz bildigimize gore, bu karsikhhn mahkemeler agsindan da biiyiik
zoruluklara yol agacagina igaret etmek isterim.

Ugiineii bir nokta, igverenin ig¢iyi ¢tkarmada hakl veya yeterli
sebebi bulundugunu isbat edememesi halinde karar olarak hakimin
igcinin iadesine karar vermesi prensibi kabul edilmigtir. Alman-
'ya'min 5 1§g1den fazla is¢i caligtiran igyerlerinde uygulanan feshe kar-
s1 korunma kanunundan esinlenildigi séylenebilir. Kanatimce bu ¢&-
ziim Tiirkiye'de isletmelerin biiyitk sikintilarla kargilasmasma yol
acabilir. 158 sayih sozlegmenin hazirlanmasi sirasinda ILO'nun ilgili
komisyonunda iizerinde ¢ok durulmug olan bu konuda, sbzlegme,
devletleri ige iade veya tazminat siklarim se¢mekte serbet birakmig-
tir, Binaenaleyh ILO esaslarmna uygun bir kanun hazirhyoruz derken
ige iadeyi zorunlu klmak bahis konusu defildir. Nitekim ¢ok yeni
olarak Isvicre'de 18 Mart 1988 tarihli kanunla konuya iligkin olarak
. diizenlenen hiikiimlerde, tazminat verilmesi esas: kabul edilmigtir.
Fransa'da da ige iade yerine igverenin tazminat 8deyebilmesi sistemi
kabul edilmistir. Belcika'da ise ige iade hi¢ dngoriilmemigtir. Bizde
de 1982 tarihli eski taslakta, feshin yeterli sebebe dayandigam igve-
renin ishat edememesi ve hakimin fesih beyammn gecersizligine ka-
rar vermesi fizerine isverenin isgiye ig vermemesi veya is¢inin ige
dénmek istememesi halinde i 1$veremn tazminat 6demesi esas1 kabul
edllmlstlr 1992 tarihli taslaga gore, igveren uygun gérmese dahi iggi-
yi ige iade etmek zorundadir. Ancak hizmet akdinin devamimn katla-
‘ mlamayacak bir duruma gelmig oldupuna hakim kanaat getirirse ia-
de yerine tazminata karar verebilecektir, ki bir mahkemenin kabul
ettigini diger mahkemenin kabul etmemesi ihtimali fazlasiyla varit-
tir, ciinki stibjektif degerlendirmeye fevkalade miisait olan konular-
dir. Binaenaleyh kanatimizce, 1992 tarihli taslakta kabul edilen ¢6-
ziim, igvereni birlikte olmak istemedigi kigiyle caligmaya zorlamak-
ta, dengeyi bozmaktadir. Dérdiincii bir nokta, 1992 tarihli taslaga is-
tinaden ongoriilen tazminat tutari da tart1$11ab1hr, yan11$t1r demiyo-
rum ama tartigilabilir, taslaga gére iade yerine igverenin ddeyecegi
tazminat 6 ay ile 1 yrllik iicret tutarinda olacaktir ifadesinin ¢ok isa-
betli olmadipr goziikityor. Ama benim anladifim, tazminat 6 ayhk tic-
retten 'az ve 1 yilhik ticretten ¢ok olamayacaph kabul edilmigtir diye
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tahmin ediyorum, ifade ona gire diizeltilebilir. Bana gore isabetli ¢5-
ziim tarz bir ayrim yapmaktir. Feshin kétiiye kullanildigh hallerle,
feshin yeterli sebebe dayanmadigh halleri birbirinden ayirmak gere-
kir. Feshin kétiiye kullamildifn, sendikacidir diye, sendika faaliyetle-
rine katiliyor diye, kanuni bir greve katiliyor diye ig¢i igten gikanldi-
#1 zaman, tazminatin simrim ¢ok yukanda tutmak dogrudur, ama ig-
¢lyi pkarmig, fakat yeterli sebep bulunup bulunmadiph megkiik, ye-
terli sebep olmadif i¢in tazminat ddeyecek... O zaman tazminatin
hududunu bu kadar yukarda tutmak bana pek isabetli géziikmiiyor.
Ikinci depisiklik, is kanunun 17. maddesindedir, fakat bunun tafsila-
fina girmeyecegim burada. Daha enteresan baz degisiklikler var, bir
iki noktaya deginmekle yetinecegim. 17. maddeye gore igcinin kasti
veya derbeder hali yiiziinden hastalanmas) veya ig kazasina uframa-
81 halinde uygulanacak hiikiim bagkadir, bunlarn diginda is¢isin
hastalanmasi veya ig kazasina uframasi halinde uygulanacak hii-
kiim bagkadir. Benim kanaatimce isabetli olmayan bir gekilde tas-
lakta kastindan hastalanmaya iligkin hiikiim ¢ikarlmigtir. Bunun
isabetli oldufu kanaatinde degilim ve ig¢inin feshe karg: korunma-
sinda da bir destek bulaca kanaatinde degilim. Buna mukabil bir
bagka degigiklik vardir ki, o da ahlak ve iyi niyet kurallarina uyma-
yan halleri diizenleyen 2. numarali bentte ig¢inin bir sugtan dolayr
gozaltina alinmas: veya tutuklanmas halinin devamsizlik hiikiimle-
rine tabi olmayacagdir. Arka arkaya 2 giin veya bir ayda 3 giin hiik-
miine tabi olmayacag "f" fikrasinda belirtilmigtir. Gazetelerde gor-
diigiime gére igverenler buna kars gitkmaktadirlar, kars1 ¢ikmalan-
nn isabetli oldugu kanaatinde degilim, ¢linkii bu goziim yiwriirliikte-
ki kanun agisindan dahi Yargitayin kabul ettigi ¢6ziimdiir. Yargita-
yin yerlesmig ictihadina gére, gozaltina alinma veya tutuklanma, ig-
¢iyi bir haftadan fazla ¢aligmaktan alikoyarsa, bu durum igverene
17. maddenin 3 no.lu bendini, zorlayic sebeb hiikmiiniin uygulanma-
sim getirir, Nedir bunun énemi? Bunun 6nemi kdem tazminatinin
odenip 6denmeyecegi noktasinda toplanir ki, kanun yargitayin gori-
slinii aksettirir hale getirilmistir. Binaenaleyh isabetli bir degigiklik
olarak kargimiza ¢ikar. Diger no.lu bentte 6ngériilen bir degigiklik
de ig¢inin igverene zarar vermesi halinde bunun bir ¢ikarma sebebi
olup clmamasyla ilgilidir. Bugiinkii meveut sisteme gore ig¢inin ig-
verene verdigi zararmn derhal ¢ikamnlmasim: hakl kilmak i¢in 10 giin-
liik ticretiyle kargilanamayacak olmasi aramr. Bu miktar 3 aya gika-
nlmigtir, Diyeceksiniz bunun itiraz edecek yeri neresinde. Sunu ifa-

44



Prof. Dr. Kemal OQGUZMAN

de edeyim ki Is Kanununun 17. maddesindeki hiikiim irtibath bir
hiikiimdiir. 31. maddeye gore ig¢inin verecegi zararlara karsilik igve-
ren ancak 10 giinliik iicretini kesebilir, igte bunun ikisinin baglantis
orada. Kanunu hazirlayanlar ne yazik ki 17. maddedeki 10 giinliik
ticreti depigtirerek 3 aya ¢ikarmiglar, ama 31. maddedeki "on giinliik
iicret” kalmig, Acaba 31. maddedeki 10 giinlik iicreti 3 aya qikarmak
isabetli olur mu? Kanaatimce hayir, bir ig¢inin ticretinden 3 ayhk tu-
tarn kesilmesini teklif etmek bana gore uygun ¢6ziim tarzi olarak
goziikmiiyor. Binaenaleyh her iki maddenin de oldufu gibi kalmas1
daha dogru olabilir. I3 Kanunun 24. maddesinde yapilmak istenen
degisiklik ¢ok uzun bir defisiklik, iizerinde fazla durmak istemiyo-
rum. Igaret etmek istedigim nokta su: Maddede iki sey aym hitkme
tabi tutulmugtur, birisi igverenin igyerinde tensikat yapma mechuri-
yetinini hissetmesi, ig¢i adedini azaltmaya gitmesinde uygulanacak
hiikiimlerle, igyerini kapatma arzusunda olan igveren de ayn: hii-
kiimlere tabi tutulmugtur, Kanaatimce igyerinde is¢i sayisim azalt-
mak isteyen igverenin ig¢i ¢ikartma sebebinin varit olup olmadif,
ileri siirdiigii ekonomik sebebin, igin niteliginin varit olup olmadif-
nmn kontrola tabii olmasi uygun ise de, her ne sebeble olursa olsun ig-
yerini kapatip igini tasfiye etmek isteyen bir igverenin, igyerini ka-
patma arzusu diginda bir sebep gstermeye mecbur tutulmasi, Ana-
yasanin 48. maddesiyle teminat altinda bulunan ¢alisma hiirriyeti ve
6zel tegebblis kurma serbestisiyle bagdasmaz. Binaenaleyh bir kimse
ben artik bu alanda igveren olmak istemiyorum diyorsa, bu igyerini
kapatmas) igin kafi bir sebebtir. Bunun diginda, arkadas, gel bana
hesap ver, sen igyerini nigin kapatiyorsun, denmesini ben isabetli bir
¢bzlim tarz olarak gérmiiyorum, ama buna mukabil kapatmada hi¢
mi kontrol olmayacak? Olacak. Kapatma kararinin 6éngériilen bélge
miidiirliigiine bildirilmesi, igyerinde ilan edilmesi, kapatma hakkinin
kétiiye kullamlmasina miieyyide saglanmasi miimkiindiir, fakat o
bunlarnn diginda. Sadece igine devam etmek istemeyen igvereni ise
devama zorlamak kanaatimizce isabetli bir ¢6ztim tarz olarak go-
zilkmemektedir. Toplu is¢i gikarmada ileri siiriilen sebeblerin kont-
rolunun sadece Cahsma Bakanhip: Bolge Miidiiliigii'me degil, bolge
miidirligi gérevlisiyle birlikte ig¢i ve igveren temsilcilerinden oluga-
cak ii¢lii bir komisyona yaptirilmas1 da igin biinyesine daha uygun
diigser. Halbuki taslakta aksi bir ¢iziim tarz ongérilmiigtiir. Taslak-
ta isabetli olarak getirilen bir ¢oziim tarzi, ekonomik ve teknik sebeb-
lerle haftalik is siiresinin gecici olarak kisaltilmas: ve igyerinde ¢alig-
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manin biitiiniiyle veya kismen durdurulmasimin éngériilmiig olmasi-
dir ki bu isabetli bir tekliftir, isabetli bir ¢6ziim tarmdir, ancak bu ¢a-
hgilmayan siirede igverene yarim tlicret 6deme yiikimliligi getiril-
migtir, halbuki bu ¢aligmama siiresinde igyerinin, veriminden kay-
betmekte olan bu ¢aligmama siiresinde, diger biitiin masraflan yiik-
lenme durumunda olan igverenin yarnm iicret ddeme yiikiimliltigiini
tagimasi gok kolayhkla savunulamaz. Yabana devletlerde de bu yii-
kiin bir nsminin devlet tarafindan veya sosyal giivenlik tegkilat: ta-
rafindan yiiklenilmesi diigiiniilmiigtiir. Bu husus da taslak iizerinde
¢ahigirken dikkate alimirsa isabetli olur diye diigtiniliyorum. 2821 sa-
yih Sendikalar Kanunun 29. maddesinde yapilmak istenen degigik-
likte igaret etmek istedigim bir nokta var, degisikligin geri kalan kis-
mi1 bence isabetlidir, fakat degisikligin bana gire isabetli olmayan
kasm gudur, sendika lideri igyerinden ayrilmis gitmig, sendikada ca-
hgmis, artik eski igyerine déniiyor, igveren bunu ige almayabilir, ise
almadigr tazminat, bu tazminata sayin Baydur bir bagka vesile ile
degindi, ybnetici olarak geldigi sendikada aldir {icretin 16 kati. Bu-
nu anlamak miimkiin degildir. Sendikada aldif: iicretle igyerinde
alacag arasinda ne gibi bir irtibat var ki bu kanuna konulmusg? Belki
bir sebebi vardir ama ben bunu anlayamadim. 2821 sayili Sendikalar
Kanunun 30. maddesinde yapilmak istenen degisiklik. Burada belki
ben yanhs deperlendiriyor olabilirim yahut kanun taslagindaki ifade
isabetli kaleme alinmadi# i¢in 0 mana gikiyor, bir sendika temsilcisi-
ni, eger haklh bir sebep varsa, igveren igten ¢ikarabilir, ama taslaga
gore igyerini defistiremez. Bunu anlamak miimkiin degil, eger hakh
bir sebep varsa igten ¢ikarabildigi adamin igyerini de igveren degisti-
rebilir. Ama tekrar altim ¢iziyorum, hakh bir sebep varsa. Hakl bir
sebep yoksa yapmaz gayet tabii, ama taslagin hazirlams gekline gore
hakh bir sebep olsa dahi igyerini degistiremez, Ben bunun da 1sabet11
bir ¢6ziim tarz oldugunu zannetmiyorum.

2821 sayih Sendikalar Kanununun 31. maddesinde yapiimak is-
tenen degisiklikte de tazminat olarak ddenecek ticret bir yallikken 14
aya ¢ikarlmigtir, hangi gerekgeyle bu yapilmigtir, bunu da anlaya-
madifim i¢in igaret ediyorum.

Ve boylece s6ylediklerimin bir §zetini yaparak sézlerimi bitiriyo-
rum. Kanaatimce Caligma Bakanligh'nin bu giinlerde acil olarak yap-
mas1 gereken husus, 2822 say:h Toplu Is Sézlegmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda ILO'nun 1991 haziran ayinda talep ettigi degisiklikleri
gergeklegtirecek bir kanun tasarisim1 meclise bir an evvel sevketmesi

46



Prof. Dr. Kemal OGUZMAN

ve en ge¢ may1s ayina kadar bu kanun tasarisim meclisten gikarma-
sidir. Anayasayla ve 2821 ve 2822'deki degigikliklerle veya bugiin bu-
rada ifade edilen ve edilmeyen, bagka yerlerde ifade edilmig olanlar
igin, herbiri i¢in ayr bir seminer diizenlenirse ancak igin iginden ¢-
kalabilir. Onlarin iizerinde durmamigtim, tekrar bunu ifade ediyo-
rum. Feshe karg korumayla ilgili kanun taslagim temelinde isabetli
buldugumu bir kere daha vurguluyorum, ama igverenler agisindan
dengeyi kagiran hiikiimlerin diizeltilmesinin de zorunlu oldugu ka-
naatindeyim. Hepinize tegekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

* X %

Dr. Nejat F. Eczaabagi: Tegekkiir ederiz sayin Prof. Ofuzman.
Simdi yorumculan dinleyecegiz. Ben nce sayin gazeteci yazar Sik-
ran Ketenci'yi rica edeyim. Buyrun efendim.
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Gazeteci-Yazar

Tesekkiir ederim, sayin Bagkan.

Ben de Konferans Heyetime tegekkiirle soze girmek ‘istiyor,'é.ay-
gilar sunuyorum, _

Sayin bagkan, toplant1y1 acarken yaptiga konugmada, 30 y1l dnce-
ki Konferans Heyeti'nin hedeflerini vurgularken baz kelimelerin al-
ti1 ¢izdi. Bunlar karsihkh anlayig, adalet, igbirligi, sosyal huzur ve
verim artig1 idi. Ve bugiin geldigimiz noktada, ne yazik ki, hedeflere
baktigimizda hep birlikte birlegiyoruz ki, bunlarm hi¢birine ulagabil-
mig degiliz. Demek ki sistem iglemiyor. Oysa sayin bagkan agg ko-
nugmasinda uzun siireli bir "consensus"dan soze girdiler. Gergekten,
toplumumuzun artik taraflarin uzun siireli "consensus"una gerek
duydugunu da kimse yadsimiyor ve herkes bundan soz echyor O hal-
de konusmacﬂann konusmalan ¢ercevesinde uzun siireli bir "consen-
sus"a nasil ulaginz sorusuna yamt aramak gerekiyor. -

Ben once TISK bagkanimn sbzleriyle baglayayim, sayin Refik
Baydur, sendikalagsmay genigletelim ve karsilikh taraflar olarak &z-
veride bulunahm, dileginden soz ettiler. Girig konugmas: degildi bel-
ki, ama énemle vurguladiklarindan biri de bu. Ve bu arada iki deyim
kullandilar. Her geyi sendikali ig¢i i¢in yapalim, sendika agalan i¢in
yapmayahm, diye. Bu iki dilege aynen katildifimm séyliiyorum, ama
bundan ne anladigimizi vurgulayarak. Eger hedefimiz gerg:ekten
Tiirkiye'de biitiin ¢ahiganlann sendikal haklarim kullandirmak ise,

gelin hep birlikie biitiin ¢aliganlar, yine Refik Bey'in be11rtt1g1 20 mil-
yon 450 bin civarinda aktif iiretimdeki insanin, eger igci ise hepsinin,
sendxkal haklardan yararlanacag diizen i¢in karsilikli, hep birlikte
yapmamz gerekeni yapahm, art: sendika agalar istemiyorsak, gelin
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buna hep birlikte, Anayasa ve yasalardaki sendikal haklarla ilgili
biitiin kasitlamalarn kaldirlmas: i¢in elbirligi ile evet diyelim. Bun-
da da galiba ilk adim ve sorumluluk TISK'e diigiiyor, ¢iinkii 82 Ana-
yasas1 ve 83 yasalarim1 amimsayacagz, taslaklarindan baglayip son-
raki tartigmalarinda, zamanin Tiirk-i§ yayinlarinda kaynak olarak
vardir, biz hayir diyen igveren olursa hemen armagan edelim, ortak
kitabimiz oldugu i¢in degerli arkadagim Onder Aker'le birlikte,
TiSK'in dikte ettirdigi isteklerin tiimii anayasal ve yasal diizene geg-
ti've bu diizeni artik herkes, biraz énce sayin Caligma Bakam'nin
vurguladifi, bugiin bakanh@n bundan vazgegelim dedigi bir sistemi,
yani siyasi iktidarin miidahalesini, sendika ézgiirliifiinden baglayip
kurmadan, sendikalann c¢aligma alanlarina, denetimine, sendika i¢i
demokrasinin iglemesine kadar her alanda siyasi iktidarin miidaha-
lesini getiren bir sistem ve bu sistemi siyasi iktidar bugiin artik iste-
miyorum diyor. Bunu gelin basgtan diizenleyelim ve ben bu diizenle-
meden gekilmek istiyorum diyor, taraflar 6zgiir pazarhk diizeninde
birakmak istiyorum diyor. Oyleyse TISK gergekten bunlan istiyorsa
ve soyliiyorsa, TISK'in bu firsatta, hazir siyasi iktidar da raz: oluyor
iken, eski dikte ettirdigi maddelerden vazgegip ¢agdas sendikal $zgiir
pazarhik sistemini getirecek ve bugiinkii yasakh diizeni ortadan kal-
diracak biitiin olaylar i¢in ben de varim demesi gerekiyor. Ben bugii-
ne kadar bunu duymadim.

Yine bu gercevede, hazir hocamiz séziinii etti, ILO ilkelerinden
baglamak gerek. Hocama katihiyorum ben de, ¢linkii asgari normlar,
ILO ilkeleri. Ger¢ek demokrasiye ulagmak, gérgek dzgiir toplu pazar-
hk diizeni ile sendikalagmaya ulagmak icin degil, en alt simrlar ILO
ilkeleri. Dilerim ILO ilkeleri i¢in "consensus”a varalim. Ancak hocam
hi¢ deginmediler, ILO ilkeleri ¢ercevesinde "consensus”a varahm der-
ken ILO genel kurulunda 98 ile ilgili ILO'nun vurguladifi maddeleri
diizeltmekle ig bitmiyor, tam tersi, bir bagka ay1b1m121 da yine temiz-
leyelim, diinyada artik ¢agdas demokrat diye ge¢inen ve 87'yi kabul
etmemig hicbir iilke yok.

Gelin 87'yi de kabul edelim, bunu igverenler de istesinler ve
87'nin gereklerini de, anayasal ve yasal diizenin i¢ersine sokalim. ‘

Simdi buradan hareketle ben yine sayin Baydur'un vurguladig:
rakamlarin, son tartigilan ve bugiinkii toplantinin da konusu olan
yasa ile ilgili, i giivencesiyle ilgili, tersine vurgulanma oldugunu
styleyecefim, benim agimdan, ve ¢ anlamda kullanacagam. Nedir ig
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giivencesi? 1 milyon 700 bin civarindaki toplu pazarhk hakkindan
yararlanan ig¢iyi korumayahm ve igverenleri batirmayahm diyor ig-
veren cephesi. Ben de diyorum ki, ig giivencesi, sayim Baydur'un de-
digi sendikalagmayr geligtirmek. 1 milyon 700 binden genig yelpaze-
ye agmanmm baghca yolu, ¢linki Tirkiye uygulamasina bakmamiz la-
zim. Nedir ig giivencesi? Tiirkiye'de 6nce 12 Eyliil'den bu yana ne ol-
mug, ona bir bakalim, daha eskilere gitmeyelim. Tiirkiye'de ig¢i ni¢in
akarnhyor? Kitlesel ig¢i cikarmasi nerede yagamyor? Rakamlarn ge-
lismesine bakiyoruz, trajik bir tablo. 12 Eyliil'den bu yana, 80'den bu
yana sigortal ig¢i sayisinda, ki bu niifus artis, istthdamdaki istem
taleple kargilagtimldiginda ¢ok biiyiik bir ayibimizdar, sigortali ig¢i
sayis1 1 milyon artmms sadece. 2,5 ¢ok dugiiktd, 3,5 olmug sadece. Yi-
ne ¢ok diigitk. 20 milyonluk bir tablo kargisinda. Ama bir bagka yon-
den bakiyoruz, hi¢ olmazsa 1 milyon bir artig olmug, ama toplu pa-
zarlik hakkindan yararlanan is¢i sayis: 12 Eyliil'den énce 1 milyon
300 bin civarindaydi, gimdi 1 milyon 700 bin civarinda. Geriye git-
mig. Toplu pazarlik hakkim kullanabilen ig¢i say1s1 on yilda Tiirki-
ye'de diigmiig. Ciinkit Tiirkiye'de gercek ig¢i ¢ikarmasi, sendikasiz-
lagtirma eylemi olarak yaganmg. Isletme kapasitesi artarken, sendi-
kal haklardan yararlanan insan sayis1 azald, ¢iinkii Tirkiye'de sen-
dika ityeligi ile toplu pazarhk hakkini kullanma arasinda tam bir
baglanti var. Egit sayida. Bizde bat1 sistemi yok kil Is¢i toplu pazar-
hiktan genig olarak yararlanir, ama sendika iiyeligi 6zgiir sistem igin-
de yagamyor. Ve igte bat: toplumunda sendikalar ¢agdag gelismeye
ayak uyduramadlar, ig¢iler de sendikasizlagts. Hayur, dyle defil, biz-
de dogrudan dogruya is¢i, toplu pazarhk hakkim kullanmak i¢in ver-
diklerinden, sendikal ve igveren de toplu pazarhk hakkim geri al-
mak i¢in kullamyor. Is¢i gikaryor. En iyisi, sendikal olabilme hakk:
ile ig giivencesi arasinda Tiirkiye'de dogrudan igleyen: bir fiili gercek
var. Maddi bir olgu var. Yine Tiirkiye'de, sendikal haklarin kullanml-
masiyla ig giivencesi -arasinda ayrica bir bag var. Tiirkiye olgusunda,
Tiirkiye gergeginde. Ve bir zorunluluk halinde. Eger ¢aligma ¢ag nii-
fusu 20 milyon ise, sadece 1 milyon civarinda insan toplu pazarhk
hakkim kullaniyorsa ya da eger toplu pazarhk haklam kullanan ig¢i
ile toplu pazarlik hakkim kullanmayan ig¢i arasinda biiyiik bir ticret
fark: varsa, elbette ve haksiz rekabet mantif icinde igveren, tek tek
ele aldiginizda, sendikah ig¢iyi gikanp sendikasiz ig¢iyi ¢aligtiracak-
tir. Yeni ig¢i alacaktir, toplu stzlesme hiikiimlerinden de kurtulacak-
tir. Ya da tagaron sistemiyle sendikasizlagma gelisecektir. Ve ¢ok aci-
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dir, bugtin geldigimiz noktada Tiirkiye'nin en kamu éniinde olan ig-
kolu, benim kendi ig kolum, sendikasizlagmaya gidiyor. Otelcilik ig-
kolu sendikasizlagmaya gidiyor, biiro gidiyor, tersaneler gidiyor, 6zel
deri sanayii gidiyor. Dehget bir olgu yasaniyor olayin perde arkasin-
da ve bu fiili olguyu gorerek bizim bir yerde ig giivencesini sendikal
haklarla 6zdeglestirme gorevimiz gerekiyor. Bir yerde hocamiz Ke-
mal Ofuzman igverenlere yol gosterdi, gelin olay1 redetmeyin, yasa-
daki, taslaktaki sizin aleyhinize olabilecek maddeleri tartigin ve bu-
na gire terazinin dengesini degistirin, dedi. Ben daha bagka bir gey
stylemek istiyorum. Gelin, eger gercekten sosyal bang isteniyorsa
Tirkiye'de, cagdag bir ililke olmas isteniyorsa Tiirkiye'nin, sadece bu
yasay1 diigsiinmeyin, hiikiimeti de beklemeyin, gelin sendikal haklar
ve Ozgiirliikler ve denk giicler ve sosyal bans igin igverenler de artik
istemde bulunun. Yani yasalar konusunda da oneriler getirin ve de-
gisiklige, consensus'a, bu konularda masaya oturmaya evet deyin.
Nasilsa yasal diizeni biz dikte ettirdik, onlar varsin kalksin, ama bu-
rada da bizim aleyhimize bir geyler geliyor, burada da giiriiltii kopa-
rip bunu engelleyelim, tutumu, hi¢bir gekilde Tiirkiye'nin hedefle-
nen, yeni Tiirk Cumhuriyetler ve Ortadogu'nun cagdag diinyasinda
almas istenen rolii iistlenmesiyle ilgili bir geligtirme olmuyor. Ger-
cekten, ¢linkii Tiirkiye'de bir yandan gériintiide ¢ok biiyiik pencere-
ler, ufuklar agihiyor, demokratiklegsme yolunda ¢ok énemli pencereler
acihiyor, bunlardan birisi de demokrasi. Genel toplu istem olarak her
kesimin dile getirmesi, demokratik Tiirkiye i¢in herkesin evet diyor
olmasi, Ama bunun sézde denmesi bir ige yaramiyor, ¢iinkii Tiirki-
ye'de fiili diizen, 12 Eyliil diizeni, oldugu gibi duruyor ve 12 Eyliil dii-
zeninin daha da ¢tesinde, fiili yagsamda gelir dagiliminin en ¢arprtk
iilkelerinden biri. Ve Tiirkiye'de eger iicretler, bu hani, gelin 1 mil-
yon insam1 korumayahm dediginiz kesimin iicretine bakin ne olmus.
12 Eyliil'den bu yana reel hila geride, son sdzlegmelerde sadece son
iki dénemin sdzlesmesinin agigin1 kapad diye, gelir dagilim o kadar
carpik ki, zaten ¢arpikti, daha ¢ok ¢arpldi, miithig bir fark olugtu ve
asgari licret veya tarim sanayiinde sigortasiz, sendikasiz ¢aligan igei-
nin iicretine gére, toplu sézlesmelinin dicreti ¢ok yiiksek kaldi. Simdi
iicret ¢ok yiiksek diye bagiryoruz. Cok yiiksek diye bagirdigamz o 1
milyon ig¢inin ticretine bir bakin, 12 Eyliil'e gire reel {icreti hala ¢ok
gerilerde. O iicret ¢ok yitksek degil, ¢ok diigen bir gelir dagilimi var
Tiirkiye'de, Carpilan, ¢ok bozulan. Tek tek igletme diizeyinde bakti-
fim1z zaman, elbet o mantik i¢inde, disarda milyonlarca igsiz, ¢linki
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bir milyon sendikah, en az {i¢ buguk milyon tanm sanayinde ve en az
ii¢ buguk milyon da aday igsiz var, yani yapay iglerde ¢ahgiyor agik
igsiz olarak goriilmese bile, hatta yapay islerde ¢ok daha yiiksek ra-
kam. Bu kadar igsizi olan bir iilkede elbette kalifiye ig¢inin dahi iic-
reti tek tek igletmeye yliksek goriiniir, ama reel olarak baktifiniz za-
man, bu icret gercekten yiitksek degil, ¢ok diigiik licrettir. Ne yazk
ki Tiirkiye'de gelir dagilimi ¢ok ¢arpilmigtir, sorun aslinda pastanin
paylasimindaki bu ¢arpikliktadir. Uzatmadan burada kesiyorum,
saygilar sunarim.

* %k X

Dr. Nejat F. Eczacibagi: Tegekkiir ederiz, sayin Ketenci. Sayin
Dog. Dr. Mete Tériiner, Gazi Universitesi Iktisat Boliimiinden. Buy-
run efendim.
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Dog. Dr. Mete Toriiner
Gazi Universitesi
Iktisat Bslimii

Saymn Bagkan, sayin Bakan, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konfe-
rans Heyeti'nin degerli yonetim kurulu iiyeleri, sayin konugmacilar,
degerli dinleyiciler, '

Bana verilen bu siire icinde konulan ¢ok dagitmadan, Riighan
Hoca'nin da belirtmis oldugu gibi, kisa baz noktalarda, ama derinli-
gine, goriiglerimi belirtmeye ¢ahsacagim. Once sunu ifade etmek isti-
yorum, sayin Bakanin ig ve istihdam kurulu kurulmasiyla ilgili éne-
risi ve bunu takiben de nisan aymnda ¢ahgma meclisinin igsizlik si-
gortas konusuyla ilgili olarak toplanacag miijdesine gergekten ¢ok
sevindim. Once ig ve istihdam kuruluyla ilgili goriisleri goyle arzet-
mek istiyorum. Aslinda bu tip kurul daha énce de Tiirkiye'nin giinde-
mine gelmisti. Ucret ve gelirler konseyi, ekonomik ve sosyal konsey
gibi. Fakat bir tiirlii gerceklesmedi. Umuyorum ki bu kez ig ve istih-
dam kurulu, daha éncekinden daha genis boyutlu istihdam, igsizlik
ve gelirler konusunu da igerecek bigimde gelisir ve Tirkiye'ye énemli
katkilar saglar. Simdi, giiniimiiz bilgi ¢agr diyoruz, enformatik ¢ag
diyoruz, fakat ben &zellikle ¢calisma yagamuyla ilgili olarak, bu enfor-
matik verisizligin dnce lizerinde durmak istiyorum, ¢iinkii herhangi
bir diyalog veya herhangi bir iletigimin saglanabilmesi i¢in taraflarin
aym dili konugmasi lazam, Tabii burada dil, tizerinde &zellikle dur-
mak istedigim, veriler agairhkh olacak. Bugiin Tiirkiye'de gerek istih-
dam, igsizlik, gerek hizmetlerle ilgili, elimizde son derece simirh bilgi-
ler vardir. Hatta style ifade edebiliriz, bu enformatik ¢agda biz istih-
dam veya calisma yagamina yonelik olarak hicbir dogru bilgiye sahip
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defiliz. Nasil anlagacafz? Bir tarafin dedipi ve kendi ¢apiyla kabul
ettigi bilgiyi kars: taraf kabul etmiyor. O bagka bilgide diretiyor. O
kendi bilgisine dayanarak, kendi goriiglerini ifade etmeye ¢alisiyor.
Stz gelimi ticretlerle ilgili, Bugiin Tiirkiye'de ortalama iicret nedir,
sektorler itibariyle nelerdir, icretin kompozisyonu nedir, sendikasiz
iicretli ne kadar kazanir, sendikal iicretli ne kadar kazamr, kamu
kesimindeki iicretlerin ortalama31 nedir, gibi konulara baktigimizda,
belli bagh 2-3 tane kurum var bize bu bilgileri aktaran. SSK diyelim,
DIE diyelim, TISK diyelim, kamu isveren sendikalan diyelim. Fakat
bakiyoruz ki onlarin her birinin bu bilgilerle ilgili tamimlan, kapsam-
lar1 farkl:. Dolayisiyla bu tamimlamadan gelen sonug olarak, ortaya
koyduklar bilgiler de farkli farkh. Séz gelimi grda sektériinde
TISK'in verisiyle SSK'min verisi, DIE ‘nin verisi ile kamu sektoriinde
Kamu Igveren Sendikalarimin verileri birbirinden ¢ok ¢ok biiyiik
farkliiklar gostermektedir. Is ve istihdam konseyi kuracagiz, taraf-
lar gidecek, verileri konusacak, gelirleri konusacak, ama biz daha
hangi gelir diizeyindeyiz diye anlasmazliga dusup, bir ortak plat-
formda oturup konugup anlagamayacagz.

~ Onun i¢in benim bu vesileyle énerim gu olacak kasaca. Bu ig ve
istihdam kurulu eger gerceklesirse, énce ticretler gibi, art1 istihdam,
igsizlik gibi, caliyma hayatina temel tegkil edecek bir takim verilerin
tarafsiz, bilimsel ve herkesin itirazsiz kabul edecegi bigimde bir yapi-
lanmaya oturmas: gerekir. Aksi takdirde bu yeni diizenlemeden ne
sonug grkacak? Béyle bir kurumdan ben higbir olumlu sonu¢ almaca-
g1 kanaatinde degilim. Ciinkii biraz énce soyledigim gibi, ortak dili
konugma, ortak bilgiyi, ortak degerleri anlama imkanimiz ortadan
kalkmig olmaktadr.

Simdi burada bir konuyla ilgili bir érnek daha vermek 1st1yorum,
o da tabii igsizlikle ilgili konulardir. Bugiin maalesef Tiirkiye'de igsiz
sayimiz nedir diye kesin birgey sdyleyemiyoruz. Devlet Planlama
Tegkilata bir tahmin yapiyor, Devlet Istatistik Enstitiiséi hane halky-
la ilgili yeni bir takam seyler qikardi, tam belli degil. Biiyiikliikleri,
ayrica tanimlar: da belli degil. Igsiz kim diye tamimlarken, Ig ve Ig¢i
Bulma Kurumu, DPT ve diger gruplar farkh farkli tammhyorlar ve
sonunda geliyoruz ki, igsizlik var m1 Tiirkiye'de, daha temel ko-
nu...oturduk konusacagiz, bir politika gelistirecegiz, g:ahsma yasami-
na déniik diizenlemeler yapacatz elbirligiyle, fakat igsiz ne kadar
dediginiz zaman bir taraf, bakiyorsunuz, igsizlik yok diyor, bir taraf
igsizlik %7.8 diyor, bir taraf % 35 diyor. Boyle bir platformda, daha
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baglangigta, diyalog eksiklifinden &tiirii tartigmalardan olumlu so-
nu¢ almanin miimkiin olamayacag kanaatindeyim. O nedenle, $zel-
likle yinelemem gerekirse, bu ig ve istihdam kurumunun iglerlige
baglamas: ile birlikte ve hatta ¢ok éncelikli olarak, evvel emirde bu
tip envanter bilgilerinin taraflarin kabul edecegi bir bigimde oturu-
lup toplanmasinda ve bunlarin yayinlanmasinda, zannediyorum bii-

yiik yarar var.

Ben bugiin birka¢ nokta iizerinde durduktan sonra, iizerinde pek
durulmayan igsizlik sigortas: konusuna deginecegim, ama iki nokta-
ya daha definip o konuya girmek istiyorum. Bunlardan bir tanesi,
gene cesitli konugmac: arkadaglarimizin belirttigi ve benim de iize-
rinde ¢ok durdugum bir konu, Tiirkiye'de iggiicii maliyetleri ile, yani
isveren agisindan ig¢inin ona olan yiikii ile is¢inin eline gegen net tic-
ret arasmdaki farkm biyiikliigtdiir. Bu fark biiytikliigi makul bir
diizeye indirilmedikee, ki bunun biiyiik bir kismim devlet gesitli fon-
lar adi altinda toplamaktadir, cahgma barigindan saglam bir sonug
beklemek miimkiin degildir, ¢iinkii bir masaya oturuyorsunuz, iggi
kendinin enflasyondan dolay: ezilen hakkini almak istiyor dogal ola-
rak ve reel gelirini kurtarmak i¢in biiyiik ¢aba sarfediyor, fakat kars:
taraf ona bir kat1 veya bir katindan fazla bir maliyet koyarak kendi
hesaplarimin dengesini kurmaya ¢ahgiyor. Bu aradaki biiyiik ugu-
rum, zannediyorum artan grevlerde, kaybolan ig giinlerinde ¢ok te-
mel nedenlerden birini teskil etmektedir. Tabii bu ig giivencesiyle de
ilgilidir, is giivencesinin belki ekonomik bazi da farklihfin ortadan
kalkmagidir. Yani bu farkhihk kalkmadikea, biz yasa ile ne kadar ko-
ruyucu indirimler getirirsek getirelim, bu aradaki ekonomik farklili-
&, agkh kaldirmadikea, gene etkin sonuglar alinabilecegi kanmsin-
da degilim. '

Bu konulara degindikten sonra, igsizlik sigortasina bugiin pek
deginilmedi, ben de bu konularda biraz fazla ¢aligmigtim bir zaman-
lar, birkag¢ dakikamz da bu konuya ayirmak ve Bakanlifin da bu ko-
nuda ¢aligmalan oldugu icin, birka¢ hususa dikkati ¢ekmek istiyo-
rum. Aslinda Tiirkiye'de igsizlik sigortas: ¢aligmalar 19591arda bag-
lamigtir. 1960'1arda desek kabaca, 30 yih agkin bir siiresi vardir. Fa-
kat maalesef hep konugulmus konugulmus, 25'e yakin tasan hazir-
lanmis ve hicbiri de ger¢eklesip uygulanma sansina ulagmamigtir.
60'h ve 70'li yllarda igsizlik sigortasi gergeklegmesi ¢ok énemli bir
politika olarak ele alinmig, ama 70'lerden sonra bu hep ertelenen bir
politika olarak planlara, programlara girmistir. Neden Tirkiye'de ig-
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sizlik sigortasi siirekli olarak geriye birakilmigtir, ertelenmigtir? Soy-
lenen gudur; Igsizlik sigortasinin yiikii agirdw, Tiirk ekonomisi igsiz-
lik sigortasinin maliyetlerini kargilayacak gii¢te degildir. Buglin bag-
ka bir izah tarz yok, ¢iinkii devamh olarak giindeme geldiginde, ig-
sizlik sigortasim1 karsilayamayiz, 3 milyon igsizimiz var, 5 milyon ig-
sizimiz var, daha kurulurken batar, geklinde bir takim goriigler ileri
giiriilmektedir. Tabii bildiginiz gibi, bunu uzun uzun séylemeye ge-
rek yok ama igsizlik sigortas: tiim ig¢ilere igsizlik tazminati veren bir
sigorta dal degildir, ancak ¢aligip ¢aligma hayatina katildiktan son-
ra, belli bir siire ¢aligma hayatinda kaldiktan sonra igsiz kalan, ama
burada kendi iradesiyle degil tabii, iradesi diginda igsiz kalan kigile-
re, kayiplarim: belirli bir siire tazmin edecek bir program dahdir. Ben
igsizlik sigortasinin yiikiiyle ilgili olarak agag yukar 500-550 bin ig-
ciye ortalama iicretlerinin %50'si kadar, 8 ayhk bir yardim yamldigh
takdirde, bunun sigortah iicret fonu i¢indeki maliyetini kabaca he-
saplamaya ¢aligtim ve bu agagr yukar %6 civarinda bir maliyet ge-
tirmektedir. Yani toplam #icret fonunun % 6's1 kadar bir ek maliyet
getirmektedir, dedigimiz simrlar iginde. Bir igsizlik sigortasimn ku-
rulmas olayinin GSMH i¢indeki paymna bakarsak, %4 dolayindadir.
Bel¢ika, Hollanda ve diger iilkelerde de bu %5'er %6lardir. Buradan
giderek sunu hemen ifade etmek istiyorum. Tiirkiye'nin bugiin ulag-
t1i1 ekonomik zenginlik karsisinda, Tiirk ekonomisinin ulagh# dii-
zey ve boyutlar kargisinda, igsizlik sigortas: makul ve tutarh bir &l-
ciide baglatilirsa, Tiirk ekonomisi bu sigortanin yitkiinii kaldiracak
gligtedir. Tabii burada dikkat edilecek, ayrmntilar ile ilgili bir ¢ok hu-
suslar vardir, yani igverenlere igsizlik sigortas: bir maliyet olarak
yansiyacaktir, ama bu diizenlemeler yapilirken bu igsizlik sigortas:
fonuna, konut edindirme fonu, tasarrufu tesvik fonu gibi birgok fon-
lardan baz aktarmalar yaparak igsizlik sigortas: fonunun yapis1 da
olusturabilir. Hattd diger fonlarm bir kismimin kaldirlmasiyla, hem
toplam iggiicii maliyetlerinde bir diigme, hem de igsizlik sigortasimin
finansman yapis: olugturulabilir, Ikisi birlikte de uyumlanabilir. Do-
layisiyla igsizlik sigortasimin Tiirkiye'de igverenlere veya Tirk eko-
nosine biiyiik bir kiilfet getirerek ekonomiyi zorlayacaf veya bu si-
gorta dahnin dogugtan basarnsiz olacag goriiglerinin pek gecerli ol-
madign kanmisindayim. Tabii burada sigorta dali kurulurken veya
olugturulurken baglangicta makul bir takim hedefleri belirlemek ge-
rektigini zannediyorum. Bu arada gunu ifade edeyim, gerek hiikiimet
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programinda olsun, gerek saym Bakanin konugmalarinda olsun, hep
bir kademeli igsizlik sigortasyuygulamasi var. Bu kademe bélgeler
itibariyle midir? Sektérler itibariyle midir? Meslekler itibariyle mi-
dir? Yani kapsam diye baktigimiz zaman, kimler yararlanacak diye
baktigimiz zaman, bu apk gérilmemektedir. Ama kammca tarim ke- .
simini digarda tutarsak, kamu kesimindeki ¢ahganlan digarda tutar-
sak, agath yukar bu sigorta kapsaminda ¢aliganlan ifade ediyor.
Eger bir baslangi¢c yapilacaksa, kademelendirmeden, dogrudan dog-
ruya tiim sigorta kapsaminda ¢ahganlar igerecek bigimde, dogrudan
bir bigimde baglatilmasimin daha yararh olacagn kamsindayim. Aksi
takdirde kademeler ortaya gitkmaya bagladiginda, bu kademeler nasil
belirlenecek? Burada bir takim bagka sorunlarn ortaya ¢ikmas: da
giindeme gelebilir. Bu konuyla ilgili birka¢ noktaya daha deginmek
istiyorum. Su ifade edilmektedir: Efendim, igsizlik sigortas: tekrar
cahiganlara veya sendikahlara, giivence iginde olanlara verilen bir di-
key haktar, bugiin sokaklarda binlerce igsiz var, yeniden igsizlik si-
gortasina gerek var mudr, gibi bir takum goriigler ifade edilebilmek-
tedir. Kamimea burada diigiiniilmesi gereken sudur: Istihdam yarat-
ma ve istihdam politikas: ayn bir olaydir. Yani istihdam tabii ki ya-
ratilacaktir, igsizlik sorunu varsa. Hiikiimetlerin amaci zaten ig ya-
ratmak, ekonomiyi geligtirmek, biiytitmek ve zenginlegtirmektir. Ul-
kenin zenginlegmesidir. Dogal olarak istihdam: yaratacaktir., Ama
efendim bekleyelim, Tiirkiye tam istihdama gelsin, herkese ig bulun-
sun, biz ondan sonra igsizlik sigortasim kurahm, gibi bir bekleyigin
ne kadar on yillar alacagim kestirmek de miimkiin degildir. O neden-
le istihdam politikas1 tabii devam edecektir, yeni ig alanlan agilmas
ayr1 bir konudur, ama igsizlik sigortasimn kurulmasim bundan ay:-
rip, konuya bagka bir gekilde egilmek gerektigi kamsmdayim.

Konugmami ¢ok uzatmak istemiyorum, zaman da ilerledi, arka-
daglarima da zaman ayirmak agisindan, en azindan son séz olarak
sunu ifade etmek istiyorum ki, igsizlik sigortas: tabii ki yonetsel ya-
ps1 cok biiyiik bir problemdir, organizasyonu ve yénetsel yapis: ¢ok
uzun zaman alacaktir, Bugiin baslayan bir igsizlik sigortas:, ertesi
giin uygulanmayacaktir tabii. Bugiin Tirkiye'de ne Is ve Ig¢i Bulma
Kurumu, ne SSK, igsizlik sigortasim1 uygulayacak idari yapiya, orga-
nizasyona ve elamana sahip degildir. Bunlarn yetigmesi bir zaman
alacaktir belki. Kademeden bu anlasihiyorsa, yani gimdiden baglayip
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organizasyonu olugturmak ve bir dénem sonra bunu gergek hayata
gecirmek anlagiliyorsa, tabii ki en anlamh ve tutarli yol olacaktir.
Cok tegekkiir ederim.

* k%

Dr. Nejat F, Eczacibagt: Tegekkiir ederiz sayin Tériiner, Buyrﬁn
saym Tugrul Kutadgobilik.
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Kog¢ Holding A.S.
Endiistri {ligkileri Koordinatori

Saym Bagkamm, sayin Bakan, muhterem davetliler,

Ben bir sanayi idarecisi olarak bir miktar makro bakmaya ¢ah-
sacagim olaya, Tiirk sanayiinin konumu bugiin nerededir ve neler
bekliyor Tiirk sanayiini? Yapmaya ¢ahistifimiz kanuni diizenlemeler
ve hedefler acaba bu geligmeyle birbirini tutacak m1? On ay sonra, 1
Ocak 1993'te Avrupa tek pazan yiiriirliige girecek. Bu demektir ki,
Avrupa'yi meydana getiren biitiin sirlar digarda biiyiiyecek, kendi
igindeki 12 iilke kendi simirlarim agacak. Nigin Tiirkiye'miz i¢in mii-
him? Tiirkiye ge¢en yl ihracatimin % 55'ini AT'ye yapti. Bu yalniz bu
vl i¢in gecerli degil, gectigimiz 10 y1ldir séyledigim trend bu gekilde
cereyan ediyor. Biz su anda AT simirlanyla, GATT gimriik duvarla-
nyla, tekstil anlagmalanyla, ¢elik anlagmalanyla,gida anlagmalary-
la ugragmaktayiz. Bakin efendim, AT'ye su kadar milyon kilodan faz-
la ¢elik satamazsimz, kota vardir; tekstil, bildiginiz gibi devamh ko-
talarla. Bizimkiler giderler, ugrasirlar, kotay1 bir miktar agmaya ca-
hgirlar, ihracat yapamayiz. Gida, domates sal¢asi iiretiriz Tirki-
ye'de, 7000 ton'dur Tirkiye've AT'nin verdigi kota, 7000 tonu ihrag
ettiginiz anda, 1 kilo fazla satamazsimiz. 7000 ton, Tiirk sanayininin
bir haftalik tiretimidir. Iste biz on ay sonra béyle bir Avrupa'yla boy
dlcligecegiz. Yalmz AT'nun kendi iilkesi i¢inde degil, Tiirk simrlan
icinde dahi. Sigli'den Sirkeci'ye kadar diinyamn 7 diivelininin sanayi-
ne Tiirkiye'yi actik, "world economy'nin gahaserini yagiyoruz Tiirki-
ye'de. Cam isteyen caninin istedigini ithal ediyor, buzdolabinmin envai
cesidi, elektronik araclarin yiiz bin ¢egidi cereyan ediyor Tiirkiye'de
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ve Tiirk sanayicisi hem dahili pazarlarda onlarla boy 6lgiisecek, hem
de ihracat pazarlarnda, bu doénemler dengesi diye séylediginiz ve
hiir ekonomik sistemin temelini teskil eden ekonomiyi yiriitecek.
Maastricht toplantis1 yapldi, Tiirkiye'de fevkalade az mehaz buldu.
Maastricht toplantisinda Avrupa'yr meydana getiren 12'ler, kendile-
rini bu sosyal ve ekonomik gartlara adapte edebilmek i¢in, Japon-
Amerikan rekabetinin iistesinden gelmek icin dort AT iilkesine, 1s-
panya, Irlanda, Portekiz ve Yunanistan'a 7 milyar ECU, 1991'de14
milyar ECU, 92 yihnda ECU, 1.4 dolar, ¢arpin, ona gére bulacaksi-
mz. Yalmz kendileri i¢in Maastricht'de kompansasyon sagladilar.
Neresi i¢in? Kendi ig¢isi, kendi igletmesi, kendi "joint venture"larim
ihya edebilmek ve bizim gibi gelismekte olan iilkelere, AT'ye alama-
diklan Tiirk iilkesine biisbiitiin kamlar kapatabilmek i¢in. Bunu
yaptilar. Iste Tiirk Sanayii, sayin Bakan, boyle bir hususla on ay son-
ra kargilagacak. Olay burada bitmiyor. EFTA ile anlagma imzaladi-
mz Ocak'ta. 95'e kadar AT'ye verdifiniz biitiin sartlarla EFTA'ya
giimriik indireceginizi vaad ettiniz. EFTA biiyiik bir grup itke, 3740
milyon niifus eyvallah, fakat Tiirk sanayii gene EFTA'mn Tiirkiye'ye
yapacag ithalatla karg: kargiya kalacak. Yeni bir mesele, Dogu Tiir-
ki Cumhuriyetler bize geldiler, bizden yardim istiyorlar, para istiyor-
lar, akil istiyorlar, onlara gore cok ileriyiz. Ornek aldilar. Herkes ¢ok
iyi bilmelidir ki bugiin Tiirkiye'nin gelecegi batiyla oldugu kadar, do-
gudaki bu Tiirki Cumhuriyetlerle de birlesmekte. Manevi olarak de-
miyorum, ekonomik olarak diyorum. Karadeniz Ekonomik Igbirligini
tebriklerle kargiliyoruz. Ne olacak, Tiirk sanayii, Tiirk ticareti, Tiirk
tarmmi bunun kargisina gelecek. Simdi Cahgma Bakanhgimin hazir-
ladiga degigiklikleri igte ben bu makro-hedefler iginde degerlendirme-
ye-¢aligtim. Burada Caligma Bakanlifi'nin bir vizyon eksikligi gori-
yorum, saymn Bakanim, kusura bakmayin, agik¢a baz geyleri style-
yecegim. Vizyon eksikliginiz, su AT ile bu kadar miicadeleye girecek
bir iilkede, biitiin her sey bitmig gibi, biitiin kanun ve sistemlerimiz
hepsi yerine oturmug gibi, acaba 13. madde ile 17. maddeyi nasil ya-
pacagiz, bununla ugrasiyorsunuz. Hani GATT Anlagmasi'nda Tirk
sanayiini koruyacaktimz? Tekstil is¢iniz sizin igginiz degil mi, bizim
ig¢imiz degil mi, gida iggimiz bizim ig¢imiz degil mi? Tirkiye'de sen-
dikalarla beraber bu hale geldik. Amerika Birlesik Devletleri, Japon-
ya'ya gitti, bayilmas1 ugruna, yerlere ditgmesi ugruna:kendi sanayini
korumaya ¢alisti, Niye? Japonya'ya yapilan ithalat-ihracat dengesini
biraraya getirsin diye. Artak diinya globallegti. Sayin Bagbakanimiz
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diyor ki, "diinya" ile kucaklagacagz, ekonomik olarak globallegecegiz.
Peki nas1l? Biz onlara mal satamayacagiz, onlarla kotalaryla miica-
dele edecegiz, onlar canlarimn istedigi mallarn Tirkiye'mize ithal
edecekler, hem burada, hem disarda bizimle savagacaklar, ondan
sonra biz onlarin 158 sayih formasyonunun en giizel hiikiimlerini
alip birdenbire Tiirkiye'ye getirecegiz. Birincisi bu. Ikincisi, sistem
eksikliginden bahsetti Profesér Isik. ILO'nun Tiirkiye temsilcisi di-
yor ki, "endiistri iligkileri bir sistem manzumesidir, bu sistemi yalmz
bir ucundan ¢ekip bir gey yapmayn," diyor.Ve bunu ILO olarak s&y-
liiyor, ilk defa da séylemiyor bu gériigiinii, birkag yerde ifade etti,
giikranla kargiliyorum. Simdi biz ne yapiyoruz? Efendim, biz geri
kaldik. Ketenci de hakli, onun da papu¢ ayagim sikmig. Tiirkiye'de
hakikaten baz dertler var. Basin ig kolundan baglayin, bilmemne ig
koluna kadar, dertler bitmiyor. Ama burada baz yanhghklan diizel-
telim diye, sanayinin tamamim hedef alan keyfi ¢itkarma meselesi
Sntimiize geliyor. Ben miinferit gtkarma konusunda biiyiik bilim ada-
m saym Profesér Ofuzman'n aghf yolu, hakikaten bir sistem ola-
rak goriiyorum. Cok dikkatle izlememiz lazim sayin Ofguzman'in ag-
tig1 yolu. Bir Tiirk ig¢isi, Tiirk sanayiinin en biiyiik yardimeisidar.
Bugiin ne yaptiysak, %82 sanayi mamulu ihrag¢ edebildiysek, Tiirki-
ye'nin biitcesinin % 75'ini sanayi mamulleri ile kargilayabildiysek,
bunu Tiirk is¢isine bor¢luyuz.

Ama yarin bunlarla kavga edecegiz. Yalmz 4 bin, 5 bin tane igve-
renle olmayacak bu ig. Biz Tiirk ig¢isiyle kenet halindeyiz, kenetlen-
meye de mecburuz, aksi halde bizi konugturamazlar. Ister 158'i ka-
bul edin, ister 358 tane madde kabul edin, séyledigim,iki sene i¢inde
Tiirkiye bu sanayi asamalanm yapamazsa, 1 Ocak 1996'dir tam, Av-
rupa Giimriik Birligi'ne sifir giimriikle girersek, ne biz kalinz, ne sa-
nayi kalir, ne ig¢imiz kalir, ne sendika bagkanlarimiz kahr. Olaya
btyle bakmak lazim.

Gelelim ikincisine. Efendim, ¢ok ig¢i ¢ikard: Tiirkiye, bundan do-
lay1 biz de bu kanuni tensikatlan diizenlemeye mecbur kaldik, diyor
sayin Bakanhk gerek¢esinde. Bakin AT'de ne diyorlar! Simdi biz glo-
ballesecegiz, AT'yi kargimiza aldik, tam ortaklifa miiraccat ettik ya,
iste Avrupa'min kendi yayinladiklan gerekge:" unemployment ve lay-
off'lar: 1991 yihnda Avrupa'daki ig¢i gikarma ortalamas: %15. Ispan-
ya ylizde 20 ¢ikarmg, Ingiltere % 25 ¢ikarmig, Italya % 15 qikarmig
ve Almanya %10 gikarmig." Sayin Bakan, TUSIAD'da bir toplantida
sordum, yiizde kag is¢i ¢ikts Tiirkiye'de diye. Hangi istatistige isti-
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nad ediyorsunuz bu gerekceyi séylerken? Hangi is kolunda ne kadar
isel alknmigtir? Koyun gunu ortaya, bir gériigelim, dedim. Ses gikmada.
Bugiinkii beyanda da yok, evvelki giin yaptiimiz konusmada da soy-
lemediniz. $imdi, Ingiltere'de, Fransa'da, Almanya'da, Belgika'da ve
biitiin Avrupa'da olan % 15 isten gikarmalarin, Tiirkiye'de de bu nis-
bette olup olmadifn konusunu hakikaten tetkik etmeye mecburuz.
Bunlar yapmadan da, Tiirkiye'de getirmeye ¢ahgtigimiz, kanunen
diizeltmeye ¢ahstifrmiz sistemlerin bizi bir yere gétiiriip gotiirmeye-
cegini de anlamamiza imkén yoktur. Onun i 1;:111 buna igaret etmek is-
tedim,

Gelelim bir bagka hususa. Bugiin 1991'de yasadifimiz krizin te-
melinde, 9 Ocak 1991'deki koérfez krizi yatar. Kérfez krizi alt ay ev-
velinden kriz olarak ortaya ¢ikmigti, Sicak harbe doniigtiikten sonra
da, Tirkiye'de turizm sektorii basta olmak {izere biitiin sektérlerde
duraklama oldu. Biitiin diinya bunu yasadi. Iste bu % 15 bunun iga-
reti AT'de. Onun i¢in Tirkiye'deki "lay-oft'larm, igten ¢ikarmalan, bu
cerceve i¢inde gormek lazim. Keyfi ¢ikarma bagka mesele, miinferit
gkarma bagka mesele, toplu ¢ikarma bagka meseledir.

Simdi sayin Bakanim, sayin Bakanhk yetkilileri, AT"nin higbir
iilkesinde ig¢inin Tiirk is¢isi kadar vergi 6demedifi bir devre yasiyo-
ruz. Tiirkiye'de % 25'ten baghyor, biraz evvel sayin Dogent ifade etti-
ler. Bugiin endiistri miinasebetlerinin yasadigimiz en biiyiik kavgas,
ddedifimiz paramin ancak % 50, sinin ig¢inin cebine gitmesi, diger
%50'sinin devletimizin cebine gitmesidir. Biz bunu, bu paylagim bii-
yiitmek i¢in ¢ahigtifimiz igin, iki misline getirmek, net iicreti, yani ele
gecen iicreti ¢ogaltmak mecburiyetindeyiz. 7 tane fon var, evvelden
kurulmug, ANAP hiikiimeti devresinde vs. Bu fonlan kaldiralim. Ne
~ zoru var §imdi ig¢inin tekrar bu fonu tasimaya? Fak- fuk fonu, tasar-
rufu tegvik fonu ...7 fon var. Igte bu fonlardan baglayalim ige. Vergi-
den baglayalim ige. AT'nin higbir iilkesinde béyle bir fon yok, ona da
baktaik,

Simdi biitiin bu meseleleri bir tarafa koyarak, asil yeni bir boyut
olarak getirdiginiz bu toplu tensikat konusundaki tasarnmza kar§1
goriglerimizi arzetmek istiyorum.

Efendim, gerek Calisma Bakanhfh tasarnsinda, gerekse meclis
konugmamzda, komisyon konugmamzda, Avrupa'da 158 sayih kon-
vansiyon yerine konulmakta olan toplu tensikat, ¢ikarma kanunun-
dan, kararnamesinden bahsetmediniz.
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Cahsma Bakam olarak boyle bir hazirhktan haberiniz yoksa, bu-
nu derhal temin etmek: mecburiyetindeyiz. Bugiin Avrupa artik
ILO'nun 158 sayili konvarsiyonundan vazgegcti. Ben Fransa'min ve Is-
panyamin kabul ettigi 158 sayilh konvansiyon hakkinda da size bir
yenilik arzedeyim. Sayin profesériin de konusmasinda gecti. Fransa,
AT'nin gu direktifine uymak i¢in 158 sayili "application"a verdigi uy-
gulama icraatindan vazgecti., Simdi AT'de su diizenlemeyi yapiyor-
lar. Ben size bu diizenlemenin ézetini getirdim, miisade ederseniz
styleyeyim. Miinferit ¢itkarma konusunu bir tarafa birakarak, toplu
¢ikarma. konusunda AT'nin direktifi, gaye olarak, Avrupa'da ¢ok
uluslu girketlerin varhgini kabul ederek, bunlarin bu konudaki dii-
zenlemelerini yapiyor, daha da ileri gitmis, burada tabii ¢ok miihim
bir eleman daha var miisade ederseniz, madem ki Avrupa ile birlege-
cegiz, kucagimizi acacafz, igei hak ve dzgiirliiklerini yapan, AT'nin
mesghur sosyal chart. $imdi bu sosyal charth yapmadan, bu sosyal
chart'da AT'nin yaptit1 geligmeleri gérmeden, AT'ye tam iiyelik mii-
racaatinda bulundugumuz bir Tirkiye olarak 158 sayili konvansi-
yonda bu var diye bir diizenleme yapmay: fevkalade yanhsg buluyo-
rum. O bakimdan, alacagimiz hedef, miisade ederseniz Bakanlik ola-
rak, yalniz bu konuda demiyorum, sayet bu kanunlan tekrar elden
gegireceksek, 1980 éncesinin getirdigi, reaksiyon kanunu olarak nite-
lediginiz ‘82 anayasas: ve differ meseleleri biitiin olarak ortaya koya-
caksak igverenler olarak, burada hiir demokratik sendikacihig da bii-
tiin kalbimizde benimseyeceksek, ben bunu Ketenci'ye kars: soyliiyo-
rum, evet, Tiirk sanayicisi artik kendi kanun ve sistemlerinin eksik-
lizi dolaysiyla itham edilip diger meselelerde yaptigh gibi bir sosyal
damping vs. iddiasiyla kar$1 kar:;aya kalmak istemiyor. Biz artik
diinya girketler manzumesi i¢in girdik ve bunlarla miicadele ediyo-
ruz. Artik dahili kapah bir ekonomi iginde degiliz. Bu bakimdan, ge-
rek 87 sayili konvansiyon, agik soyleyeyim, gerek diger konvansiyon-
larda, ama altimi giziyorum, Tiirk hukuk sisteminin ve Tiirk ilim
adamlarimn, art: Tiirk tatbikatinin boyutlar: i¢inde, yeni diizenleme-
ler yapmaya hazinz. Onun i¢in meselelere boyle bakmak lazim. Sa-
yet soyledlgim konvansiyona Tiirkiye dikkatlice bakmig olsaydi, Av-
rupa'da yapmaya ¢aligilan ve bu giinden bir y1l sonra, 1 Ocak 1993'de
yiiriirliige girecek kanunname ile toplu tensikatin {ig ana ayakta ya-
mlacagum gorecekti. Bunlardan bir tanesi is¢iye bilgi verme, 75/112
"amending direktifi,” ilk ¢ikas;1 13 Kasim 1991. Bunu behemahal Tiirk
sisteminin tetkik etmesini arzu ediyorum. Burada toplu tensikat: be-
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lirli igletmelerde ve 20 kigi ve daha fazla ¢alistirma yerlerde, bizim
sistemimize geldigi gibi yalmz 1 ig¢i ve daha fazla ¢aligan igletmeler-
de degil... ¢linkii getirdiginiz sistem Tirkiye'de esnaf ve sanatkira da
gidecek. Yani yaninda kasikqir esnafini ¢aligtiran birisi de herhangi
bir giragin igten qakardih zaman, onun da ig mahkemesine gidip ige
iadesi, yok tensikata girmigse, %10'unu ge¢migse, tensikat hiikiimle-
rine girmesi lazim ki bu teghis edilemez. AT'nin ikinci diizenlemesi,
ki AT dedigim zaman bir hususu diizeltmeme miisaade buyrun, Ma-
astricht toplantisinda Ingiltere AT'nin sosyal birlik anlagmasindan
agag indi. Ingiltere, diinyanin en gelismis endiistri sistemlerine sa-
hip oldugu stylenen bir Birlegik Krallik, Maastricht toplantisinda
sosyal chart'dan ayrmlacagim kabul ettirdi biitiin diger ortaklarina.
Ni¢in? Ciinkii kendi ufak kitasinin ekonomik menfaat: bunu icap et-
tirdi diye. Biz Tiirk sanayinde, biitiin bu geligmeler ortada dururken,
yalmz bir cimbizla gidip de 158 sayil ILO konsvansiyonunun fazilet-
lerinden bahsetmemize ve birbirimize ILO'ya karg: akiyormug gibi
intiba vermemize imkan yoktur.

Ikinci husus, bu enformasyon ve konsiiltasyon sistemine dayam-
yor ve Caligma Bakanhpina dogrudan dogruya, onlarin styledikleri
"competent public authority," yani bu is i¢gin en ehil ve diizenlenmig
devlet otoritesine bilgi veriyorlar. $Simdi tensikat boyle bir sisteme
baglanmigken AT'de ve bu konvansiyon kanunlagirsa bu sekilde bag-
lanacakken, bizim bunlarin iizerinde yepyeni bir konvansiyonla orta-
ya ¢ikip yeniden baz geyleri kegfetmeye ¢aligmammza, bu arada igi
dogrudan dogruya sanayinin ve ekonominin hi¢ tahammiilii olmadif
bir gekilde edebiyata getirmeye imkén yoktur. O bakimdan burada
agikea ifade etmek istiyorum ki, AT'nin diizenlemelerini nazan itiba-
re almadan, tek basina ILO konvansiyonlarim yorumlamaya hakki-
miz yoktur, AT konvansiyonlarinda yer alan ikinci bir husus da en-
formasyon, 20 ve daha fazla ig¢i ¢aligtiran igyerleri, fakat konsiiltas-
yon, yani damgma, 50 kigi ve daha fazla ¢aligtiran igyerlerine veril-
migtir. Bu size arzetmeye ¢ahgtigam hususlarda. Simdi diinyanin, ya-
ni bizim ekonomimizle entegre etmeye ¢ahstigimiz bir diinyanin, Av-
rupa Toplulugu'nun buldugu ve ¢alistiga yol agikken, biz bunun digin-
da bir sey yapamayiz. Sayin Bakanim burada, bu bir tasar1 degil,
taslaktir buyurdu. Caligma Bakanh@i'mizin basin biiltenine gore, bu
yasa tasarisi. Kendi basin biilteniniz. Siz taslak buyurun. Ikincisi, bu
taslag, tasany ortaya atip gittikten sonra, ertesi giin OECD taplan-
tisina gidiyorsunuz. OECD toplantisindan sonra, sayet bu bir tasar:
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degil de taslaksa, ILO'ya gidip Tiirkiye'nin bu konudaki niyetini be-
yan ediyorsunuz. Tiirk-lg gérmemis, TISK gérmemis, ilim adamlan
bunu miizakere etmemis.... ve ondan sonra fevkalade giizel bir ciim-
leyle, taraflarin gériigiinii almadan hi¢bir gey yapmayacagiz buyuru-
yursunuz. Bu bakimdan Tiirk sanayini bugiin fevkalade huzursuz ve
rahatsiz etmis bir noktadayiz. Eger her ay yeni bir taslakla bizi yeri-
mizden firlatacaksamz, her iki ayda bir yepyeni, bilinmeyen bir ka-
nun teklifi ortaya getireceksiniz, Tiirk sanayiinin ¢aligmasina imkén
yoktur. Aak soyleyeyim. Onun igin, Allahagkina ne taslak gikara-
caksamz, gu ¢aligma meslisini mi yapacaksimz, getirin, hepsini orta-
ya koyalim, bilim adamlart bagimiza gelsinler. Tiirk-Ig'in Tiirkiye'nin
hakikaten menfaatine ¢alismig oldugunu 25 senelik tecriibemle, giik-
ranla arzediyorum, asgari miistereklerde bulugacapnz, fakat asgari
miigtereklerde Tiirk-Is'le bulugursak, sayin Bakan, vergileri indire-
lim, asgari iicretten vergi almayalim konusunda biz Tiirk-Is'le bulu-
sursak, siz de Bakanhk olarak bunu miidafa etmek séziinii bize ve-
rin. Onun icin Nisan'da yapmay1 vaad ettiginiz, dogrudan dogruya
yalmz igsizlik sigortasina doniik olarak yapmay: buyurdugunuz kon-
sey kafi degildir efendim. Yapacaksak tamamim ac¢alim. Madem
transparaniz, madem konuguyoruz, madem birbirimizle anlagarak
bir yere varacagiz, o halde biitiin taslaklarimz getirin. Bakanligini-
zin ne taslagl varsa getirin, Ilim adamlan igin bagina gelsinler.
Tiirk-Is'in derin bir tecriibesi var. Diger konfederasyonlar arzu edi-
yorlarsa goriiglerini sbylesinler. Biz de séyleyelim, ama bu iilke hepi-
mizin. Bu bakimdan, Tiirk sanayiini zaten bagindan ¢ok biiyiik dert-
ler beklerken, zaten bir sene sonra fevkalade zor bir talam meseleler-
le kars1 karsiya kalacagimz bir devrede, Tiirk sanayini ve Tiirk igci-
sini daha fazla rahatsiz etmeyelim. Cok tesekkiir ederim, efendim.

ok k

Dr, Nejat F. Eczacibagi: Tegekkiir ederiz, Sayin Kutadgobilik.
Simdi ¢ok hak ettigimiz bir aray1 veriyorum. 15-20 dakika kadar bir
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kahve arasindan sonra tekrar toplanalim, efendim. Yalmz bu salon-
da kalabilme siliremiz saat 19 ile simirhi. Salona avdet ettlg1mz zaman
liitfen sorularimz, kime hitab ettiginizi bildirerek ve isminizi koya-
rak, kiirsiiye vermenizi rica ederim. Sagolun.
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Dr. Nejat F. Eczacibagi: Toplantinin sonunda sayin Bakamn
konugmasim dinleyecegiz. O arada bize yéneltilen baz: soru vesikala-
n var, onlar sahiplerine teslim ettim. Evet, buyrun Sayin Sevket
Yilmaz,

Sevket Yilmaz: Saym Bakanim, saym Bagkan, ¢ok degerh izle-
yiciler,

Saat tahdidine harfiyen uyarak, sayin Konferans Heyetimin
1992 yih faaliyetleri gercevesinde diizenledigi "Cahgma Hayatinda
Yeni Diizenlemeler" forumunda degerli konugmaalarn ortaya koy-
duklarn gerc¢ekleri tek tek siralamaya ve biraz da bunun miitemmimi
olan hususlara girdigimiz takdirde, vaktin gercekten yetmeyecegi ve
degerli izleyicileri biraz da belki stkacagn kanaatiyle konugsmama
baghyorum. _

Bana bir sual soruldu. Iginde bulundugumuz giddetli dig rekabet
ortaminda yuksek ticret, igletmenin ayakta kalabilmesi ve rekabete
uyabilmesi i¢in keyfi igten gikarma sebebi, haksiz sebep sayilabilecek
mi? Bu sayin Baydur'a da soruldu, bana da soruldu. Izninizle ilk énce
ben goriigiimii agiklayayim. Evvela bu bir tasan degildir, taslaktir,
sbzii tizerinde daha gok ¢esitli spekiilasyonlar yapilacaktir, Ama or-
taya atilmig olmasi, hi¢ olmazsa belki bundan yanhg anlamlar gka-
ranlarn taglarim eteklerinden atmalarim saglayacaktir. Efendim, gu
anda kim ne derse desin, yalmz tekstil ig kolunda ¢aliganin veya sen-
dikah olan ig¢isin %30 1sten gikarlmigtir, Dogrudur ki Kérfez Kri-
zi, dogrudur ki Tiirkiye'nin cografi konumu itibariyle, 8 tane komsu-
muz itibariyle, ortak pazar 1t1bar1yle, Tiirkiye bir darbogazdadir. Bu
skinta 1¢1nde ben tek tek i 1gyer1mn dogru olan, diiriist olan bilanc¢osu-
nu izleyemedigime gére, ig¢i qkigimin hakh ya da haksiz sebebe da-
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yandigaim afaki nutuklarla styleyemeyiz. Kargimizdaki insanlann
cektifi sitkintiya gorerek diyoruz ki, keyfi ig¢i ¢ikarma da vardir bun-
larin igersinde. Ama bunlar, yalmz ig¢i sendikas:1 haksiz dedi diye
degil, yarg: organina, hakim teminatina birakalim. Elbette ki igye-
rinde ¢aligan ig¢inin {icreti 6denmeyecek durumda ise, doner serma-
yesi sifirsa, igyeri kapamyora, buna haksiz diyebilmek miimkiin de-
gildir. Ben hakim olmadifim i¢in, sendikaa olarak haksizdir diye-
mem. Bunlan tartigip bunlan ortaya koyarken, haksiz gikaglarin da
iizerinde durmayacaksak, o zaman da yanlighfimiz var demektir. Biz
haksiz igten gakarmalan séyliiyoruz. Kidem yiiksek, 20 seneden beri
calisiyor, iicret yiiksek diye gikarip, nasil olsa ige talip 20 milyon kigi
var, bunlardan alinm diigiincesini yikmak i¢in, hakim teminatina be-
hemahal girilmesi lazim gelir. Yoksa bizim dimyata pirince giderken
evdeki bulgurdan olmaya niyetimiz yok. Bindigimiz dali kesmeyiz.
Bu tilkenin ¢ocuklaryiz, ¢cocuklarimiza birakacagimiz mirasi, sizin
de, yazar arkadasim i¢in séylemiyorum, hepsi i¢in séyliiyorum, sizin
gocuklarimzin da bir koordinattr ya da fabrika sahibi olacagim dii-
siinmeyiniz. Onlarin da ig¢i olarak ¢alisacagim diigiiniirken, onlara
da yardim edin, hizmet edin. Bu taslaktir, heniiz daha yerini tasar-
ya doniigtiirmemigtir. Daha ¢ok miizakere edilecektir. Biz haksizhk-
larin éniine gegilmesini istiyoruz; yanh’shklann dniine ge¢ilmesini is-
tiyoruz. Eger Tiirkiye bir hukuk devlet1 ise, hukuka itimadimiz ola-
caktlr Tesekkur edenm

Refik Baydur: Efendim, sayin Yilmaz bagkanlikta benden k-
demli oldugu igin, ben onun &éniine gecemem, haddim degil. Bu ba-
kimdan, evvela ona sz veriyoruz. Sayin Ketenci, efer sayin Baydur
tiim{imiiziin sendikal haklardan yararlanmasin: hedefliyorsa, bera-
beriz, - -dedi. Hakikaten beraberiz. Sevglh Ketenci, aynen sizin gibi,
efer sendikay1 yagam gart: olarak kabul ediyorsak, her yéniiyle ya-
gsam sarf1 olarak kabul etmeliyiz diyorum ve sunu agik Kalplilikle
sbyliiyorum: Tiirkiye'de haksiz rekabetin temelinde sendikasizlasma
da yatmaktadir. Onun i¢in bu'konuda higbir aymealipymiz yok. Ancak
gunu sdyliiyorum;,-3,5 milyon insanimiz sigortah ¢ahgir, 1,6 milyon
insanimiz kagak (;ah'slr 5 milyon insammiz igsiz iken, bir takim hak-
larim1 gercekten iyi bir gekilde almig-1;5' milyon sendikal iggi icin
gosterdigimiz ¢caba yanhgtir. Iste burada adil béliigtimiin bozulmasi-
na sebep olan bizleriz. O zaman bu tabami, haksiz rekabete giren, ka-
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¢ak ¢aligan, bodrumda insan hayatiyla oynayan piyasada, benim na-
muslu igverenimin kalitesiyle oynayan igvereni de beraber kullanma-
ya, sizinle beraberim. Efendim, anayasay: siz hazirladimiz, yasalan
siz hazirladimz, askeri hitkiimete etki yaptimz, dediler. Sevgili Ke-
tenci, biz anayasay: 5 saygin profesére hazirlattik. Isimleri var bizde.
Bugiin de bu insanlar biiyiik fakiiltelerin, tiniversitelerin baginda.
Anayasay okuturlar. Bu insanlarin hazirladifi anayasaya virgiil da-
hi koymadik. Kanunlan bugiin aramizda bulunan, bu ige emek ver-
mig, is¢i kanadinin ve igveren kanadinin yetigmesinde fisebilullah
¢alismig -bunu her yerde séylityorum, Avrupa'da ve Amerika'da pro-
festriin biri bir konferansa ¢agrldiginda, faturay beraber getirir; bi-
zim hi¢bir hocamiz bunu yapmamigtir- bu insanlara hazirlattik. Ve
sizin de bulundufunuz baz toplantilarda, bunlarda hi¢bir degisiklik
yapmadan verdik. Ama bizim de ihtiyarimiz diginda, ¢ok degisik bir
olgu ortaya qiktr. Ben de sendikal haklann kisilmasi konusunda si-
zinle beraberim. Anayasa icin bir gey séylemediniz, dediniz. Belki
duymadignmz i¢gin hatirlatmak istiyorum. Tiirkiye'de iki sene evvel
basin konseyinin yapti# bir seminerde, anayasay1 anayasal kurulug-
lar sirtlamal: diye teklif benden geldi. Ve biz, Saymn Eksimin bagkan-
liginda, Basin Konseyi, Tiirk-Ig, TISK, Odalar Birligi, Parlamenter-
ler Birligi, Esnaf Konfederasyonu ve Ziraat Odalan Birligi, birkag
toplantida biraraya geldik. Saym Yilmaz da bu toplantilarin i¢inde
her zaman bulundu, ama se¢im olunca bu olay kaldi. Efendim, egitim
ve aragtirma konusunda sayin Bakana katihyorum. Sayin arkadagla-
nm da soylediler, sayin Toriiner arastirmada noksan oldugumuzu
soyledi, 1990'da benim agik teklifim var Tirk-Ig'e, diyorum ki, arag-
tirmalari, bedelini 6deyerek birlegtirelim. Hedefleri birlegtirelim,
hattd DIEmin enflasyon rakamlarina miidahale edecek kadar genig
tabanh hazirlayahm ve biz kabul edelim bunlan. Bu kapim héla
agik, Bunu Irlanda yaptr. Iggi-Isveren kanad: birlesti, yapti. Bunu Al-
manya hala yapiyor. [skandinav memleketleri yapiyor. Issizlik sigor-
tas1 neden gelmiyor? Yiikten falan degil, higbir bakan ve higbir politi-
kacs, diinyada egi bulunmayan kidem tazminatim kaldiramadif i¢in,
igsizlik sigortasim getiremedik. 1kisi birarada katiyen uygulanamaz.
Onun igin getirilemiyor. Ama bu yiirekliligi gosterecek siyasiler var-
sa, kidem tazminatinin diinya normlarina uymasimn yamnda, igsiz-
lik sigortasina biz evet diyoruz. Bana sorulan sorulara da kisaca ce-
vap vereyim. Cahit Erhan Bey diyorlar ki, '80 sonras1 bu kanunlar ¢-
karken igverenlerin goriiglinii aldilar m1? Sayin Erhan, bizim goriig-
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lerimizi aldilar, sizin bu kanunlan qlkaran bakanlar kurulunda ba-
kanmz vardi, sonra istifa etti. Demek ki siz daha iyi bilirsiniz. 2822
sayih yasayla ig¢inin elinden grev hakk: ahnnnstlr diyorlar. Ben de
demin teklif ettim, biitiin kanunlar bir masaya serip, oturup hepsini
konusabiliriz. Cahganlarin 20-25 senede emekli olmasina karg: cikta-
niz. Eskiden de bu yasa vardi, carpikty, ¢agdigiydh, aym yere gelindi.
Is giivencesi uygulamalarmin Almanya'da kanunla aktigim séyledi-
niz, diyor saym Yorgun, kag igletme batmigtir, kag igletme gitkmgtir?
Almanya bugiin diinyadaki en geligmis memlekettir. Oraya bizim ka-
dar etki etmeyecektir. Ama 50'de giktiga zaman, inamin ki bizden ¢ok
daha fazla mutazarnr olmugtur. Fakat bir harp sonrasinin tedirgin-
ligi iginde, bunlar zaman iginde uygulanmsg ve demin de bahsettigim
gibi, bir daha s6yleyeyim, Avrupa bu kararlan ahrken ¢ok tedbirli ol-
mak zorunda kalmigtir ve Avrupa'daki 6l¢ii buradaki él¢iiniin ¢ok al-
tmda gelisir, Tegekkiir ederim.

Prof. Dr, Rughan Isik: Efendim, bana sadece bir ufak soru var.
Bahri Eskin Beyden, Silkar Holding'ten. ILO standartlann diginda
tesmil miiessesinin durumunu nasil degerlendiriyorsunuz, diyorlar.
Ashnda mevcut stzlegmeler diginda toplu sozlegmeyle ilgili iki tane
sozlegmesi var ILO'yu direkt olarak ilgilendirecek. Biri 98 sayih tr-
glitlenme ve toplu sézlesme hakk: sézlegmesi, digeri de 154 sayih
toplu sdzlesme goriigmeleri sézlegmesi. Bunlarin her ikisinde de, as-
hinda tegmilden kurum olarak veya tegmil adiyla higbir gekilde bah-
sedilmemektedir. Zaten tesmil dogrudan dogruya ulusal mevzuatin
kendi diizenledigi ve teorinin tirettigi, gelistirdigi bir miiessesedir ve
ILO'mun mevcut stzlesme uygulamalaryla veya idealleriyle ilgili ka-
rarlarinda da tegmil ile ilgili herhangi bir géritg ifade eden bir kara-
i1, ben en azindan, hatirlamiyorum. Cok tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Kemal Oguzman; Efendim, bana dért tane soru geldi.
Bunlar1 genelden &zele dogru cevaplandirmaya gayret edecegim. Bi-
rinci soru Sayin Ilhan Lok tarafindan, MESS'ten. Sayin Prof. Oguz-
man, memleketimizde kanun, tiiziik, yénetmelik gibi hukuk kuralla-
rinin hazirlanmasi ve yiiriiliige girmesinde yeterli 6zen ve ¢aligma
goterilebiliyor mu? Gésterilmiyorsa, bu konuda Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Bagkam olarak tavsiyeleriniz
nelerdir? Oyle tahmin ediyorum ki, bunun cevabim flhak Lok kendisi
biliyor, ama bir kere daha ifade edilsin diye soruyu soruyor. Hepiniz
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biliyorsunuz, maalesef memleketimizde, su dénemden bahsetmiyo-
rum, senelerdir memleketimizde kanun yapilirken gerekli dzenin
gosterilmedigi kesin bir vakiadir. Yani giipheli falan degil, kesin bir
vakiadir. Kiigiik bir 6rnek verecegim, gahikasina g¢ikan térneklerden
bir tanesidir. Medeni kanunun aileye, evlenmeye iligkin bir takim
hiikiimleri niifus kanununa konulan bir takim maddelerle degistiril-
misgtir, ki bu degigiklik yapihrken, ki bagka ¢ok kanunda da boyledir,
bu kanuna aykir olan hiikiimler yiiriirlikten kalkmigtir, Hangileri-
nin yiirirlitkkten kalktigini arayip kendiniz bulacaksimz. Tabii siz
bagkasin bulursunuz, ben bagkasim bulurum. Pekéla miimkiin. Boy-
le dendigi igin, medeni kanunun baz hiikiimleri uygulanamaz halde-
dir. Niifus kanununa yeni bir hiikiim de konmamagtir. Cikan bir y6-
netmelik, medeni kanunun hiikiimlerinin yerini tutacak vaziyettedir.
Yani, bu kadar gayri ciddi kanun hazirlanmaktadir.

- 1ki aggdan bunun ¢aresi var. Parlamenterlerimizin, bakanlarim-
zin, hepimizin igi ciddiye almamiz meselesidir. Sayin Caliyma Baka-
nmmin ve Bakanhgin yaptigy gibi, énemli kanunlan énceden kamuo-
yuna sunmak, tartigilmasim saglamak da, kanunlarin bir nebze dahi
iyi mkmasim saglayabilecek fikirlerdir. Ama bu arada, kanun yaz-
mak da ayn bir teknik igtir. Herkes kanun yazamaz. Ben ¢ok iyi hu-
kuk¢uyum der, ama iyi kanun yazamaz. Eskiden mecliste bu kanun-
lari kaleme alan bir tegkilat vardi. Simdi hal4 var mi, yok mu, bilmi-
yorum. Eger varsa, ¢ok kotii cahgtigini ifade etmek isterim. Binaena-
leyh herhalde oray: islah etme hususunda da bir gayret gosterilse iyi
olur,

Ikinei soru, saym Inmser Alptekin tarafindan soruluyor. Iki soru-
su var. Birincisi, ige iade sisteminin yasallagmasi halinde igverenle-
rin ige iade kararlarina uyup uymayacagi. Ciinkii mevcut yasalarn-
mizda temsilciler i¢in ige iade sistemi vardir. Ancak igverenler mah-
keme kararlarina uygulamada uymamaktadir. Simdi Sayin Alpte-
kin'in belirttigi gibi, ben konugmamda da isaret ettim, ytirirlikteki
hiikiimlerle yalniz igyeri sendika temsilcilerinin, hakli olmayan ¢-
karma halinde ige iadeleri séz konusudur. Igveren ige iade etmeye
mecburdur, iade etmediZi takdirde yapabilecegi tek sey i vermemek-
tir, ama ticretini 8demeye mecburdur, Odemezse, iicretin tahsili i¢in
gereken kanunf yollara ba.svurulur. Temsilcilik vazifesini gormesini
de engelleyemez. Igeriye girip temsilcilik vazifesini de yapar, ama ig
vermesini saglayacak bir miieyyide bugiin mevcut degildir. Yeni ka-
nun yap111rsa -5imdi tabii burada bakanhfin taslagiyla benim diigiin-
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cem arasindaki farklih@ arzettim- bakanhk ¢ok istisnaf bir hal digin-
da, iade mutlaka zorunlu olarak uygulanacaktir, diyor. Halbuki ben-
ce, memleketlerin biiyiik ¢ogunlugunu da dikkate alarak, 158 sayih
sozlegmeyi de dikkate alarak, iade yerine igveren, ben tazminat 6di-
yorum demek hakkina sahip olabilmelidir. Ig¢i de, ben ige donmek is-
temiyorum, tazminatimi almak istiyorum, diyebilmelidir, hakimin
takdiri sézkonusu olmaksizin. Miieyyide ne olacaktir? Miieyyide ka-
nunun ongordiigii yiiksek bir tazminat olacaktir. Bunun miktarim is-
tediginiz gibi tartigabilirsiniz. Taraflardan ikisi aralarinda anlagirsa,
hakim dedi ki ige dén, isci ise dénmeye raz, igveren de yiiksek tazmi-
nat 6demeyi kabullenmedifi i¢in ige iadeye raz, mesele bitmigtir.
Ama efer igveren, ig¢inin ben ige dénmek istiyorum demesine rag-
men, hayir, ben ige dénmesine raz1 degilim derse, bugiin Avrupa'da
bilyiik ¢ogunlukla uygulanan, Almanya hari¢ uygulanan sistem, iade
yerine yiiksek bir tazminat 6denmesidir. Kadem tazminatinin, vs.nin
diginda. Miteyyidesi budur.

Saymn Alptekin'in ikincisi sorusu. Tasarimn 13. maddesinde yera-
lan, taraflardan biri isin devamimn imkinsiz kihndigim iddia eder-
se, mahkemenin tazminata hilkmetmesi uygulamada ig giivencesini
sarsmaz m1, diyorlar. Hemen kiigiik bir diizeltme yapayim, kanunun
gerekee kisminda, "imkéansizlagirsa” veya "anlamsizlagirsa” diye ge-
cen soz, kanun tasarisinin igin de "imkansizlagma" degil, "katlaml-
mayacak bir hale gelirse," diye ge¢mistir. Hemen ifade edeyim ki, ige
iadenin gampiyonu olan Almanya'da dahi, eger katlamlamayacak bir
durum varsa, sosyal balamdan ise dénmesi uygun gériilmiiyorsa, taz-
minat denmesi bahis konusudur. Binaenaleyh bunun artik ig giiven-
cesini sarstifindan bahsetmek bahis konusu olamaz . Soruyu soran
beyefendinin arzu ettigi sistem, ig¢inin hicbir gekilde ig yerinden ¢1-
kanlamama ¢oziimiidiir ki, bunun maalesef kabul etmek imkém yok
ve o kadar kesin ve sert bir sistemi uygulayan bir memleketi bende-
niz bilmiyorum. Belki vardir, benim bilmemem ill4 ki olmadi anla-
mina gelmez. ‘

Sayin Kamil Erhan goyle soruyorlar.... ve bu arkadan gelen so-
ruyla da baglantili. Hocam, Tiirkiye'de dahi igverenler, igyeri benim
malimdir, miilkiyet haklkimdir, kapatiyorum, hi¢chir kurum veya ku-
rulug benden hesap soramaz derse, milyonlarca ig¢i igsiz sokaga ati-
hrsa, bu kisilere, bu isyerleri sizden énce Tiirk milletinin ve Tirkiye
Cumhuriyetinin miigterek malhdir, diyemeyecek mi? Miilkiyet hakk-
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mn ¢ok ileri oldugu iilkelerde, orman miilkiyeti de dahil, bu benim
miilkiyetimdir deyip yapabilir mi? Yoksa bu orman senden &nce iilke-
nin malidir denir mi?

Ikinci soru Sayin Hasan Ilksel'den. Isverenin eli kolu nasil bag-
lanmigtir? Igverenin birlikte olmak istemedigi ig¢iyi birlikte clmaya
zorluyor, evet, ama igini kapatan igverene niye igini kapatiyorsun de-
me hakki olmali. Ciinkii bizim 1$veren1er igini kapatip bir baska bél-
gede defisik isim altinda aym igi yapmak bahanesiyle, sirf tazminat
odemekten kagimp, asgari icretten yeni ig¢iler alarak igin devamim
saglamay: kafalarina koymuglarsa ne olacak?

Simdi bu iki soru, igyeri kapatilmasiyla ilgili. Hemen ifade ede-
yim, bir memleketin Anayasas: ve uygulamas: miilkiyet haklam te-
mel haklardan birisi kabul etmigse, tesebbiis serbestisini kabul et-
migse, igyerini kapatmak isteyen bir kimseye, hayir kapatamazsmn
dlyemezsmw Nasil ormanlan devletlegtiriyorsaniz, simdi 6zellegtir-
menin tersine bir yolla i 1$yer1n1 kamulagtirirsaniz veya devletlegtirir-
seniz, igveren gekilir, devlet igveren durumuna gelerek devam eder.
Milletin akh teldkkisi hakim olursa, bunun bugiin diinyanin gittigi
istikamette savunulabilecegini ve kabul edilecegini zannetmiyorum,
Ama konusmamda da ifade ettim, her hak gibi igyerini kapatma ha-
akk: da kétiiye kullamilabilir, suistimal edilebilir. Eger igyerini ka-
patma hakla suistimal ediliyorsa, ki ikinci soruda verilen érnek bu-
dur, burada igyerini kapatacak, obiir tarafta asgari licretten yeni ig¢i
alarak ige devam edecek, bu uygulamada igyerini kapatma haklkamn
kétiiye kullamldignm kabul etmek ve gesitli miieyyideleri uygulamak
miimkiidiir. Ama bbyle bir sey s6zkonusu oclmadi takdirde, efendim,
igyeri devletin mahdir, sen kapatamazsin, demenin miimkiin olabile-
cegini zannetmiyorum. Tegekkiir ederim efendim.

Tugrul Kutadgobilik: Efendim, bendenize sorulan iki sual var.
Biri Saym Ozdemir Tokali, OLEYIS Sendikasi'ndan. AT'de uygula-
nan ig giivencesi hakkinda bilgi verir misiniz, diyor. Tabii biitiin
AT'de kullamlan, uygulanan bilgiyi vermek kolay degil burada. Ama
gene bir delil {izerinden cevap vermek istiyorum. Oniimde MESS'in
genel sekreteri sayin Refik Er'in ve sayin Ahmet Boliidkbagi'min hazr-
ladiklar, 19 Ocak 1992 tarihli bir rapor var. Kéln Ford fabrikasinda
46.000 ig¢i calisiyor, Ford'a fabrikasinin personel ve endiistri igleri
koordinatérii tarafindan verilen bilgi {izerine diizenlenmis. Miisaade
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ederseniz okuyorum. "Miinferit de olsa her gtkarmada 1sletme komi-
tesinin dinlenmesi gerekmektedir, Komite karan politik olarak men-
fi olabilecektir, komitenin menfi gériigiine ragmen ¢ikig yapilabilir.
Ancak ig¢inin mahkemeye basvurma hakki vardir. Bu durumda
mahkemede kazanmak bizim i¢in ¢ok zordur. Hastalik sebebiyle ig
akdinin feshi, bizde en sik rastlanan durumdur, Dava agllmas: halin-
de, ig mahkemesi etraflica bir-aragtirma yamyor, sigortaya hastalik
verilerini soruyor, bilirkigi goriiglerine bagvuruyor, genellikle son tig
yillik duruma bakihyor, hastahk sebeblyle devamsizhik siiresinin gi-
derek artmas: gerekiyor. Durum aksine ise, fesih hakh sayilmiyor.
Ayrica bu devamsizliklarin, isletmenin {iretim faahyetlenne de engel
olmas gart1 araniyor. Bunun tesbiti bizim igin zor, zira devamh sto-
kumuz var. Hastalik sebebi 1990 yilinda biitiin ¢ikig sebeblerinin %
41'idir. Bu birinci sirada. Ikinci sirada ise diger sebebler arasinda,
ge¢ gelme vs. gibi sebepler gegiyor. 1991 yilinda kesinlegmemesine
ragmen % 33 ile gene hastahk ilk sirada, kavga, hirsizhk, ge¢ gelme
gibi diger miinferit ¢ikag sebebleri daha az. Randimansiz ¢aligma du-
rumunda, fesihden énce ihtar vermek gerekiyor. Bu hususun tesbiti
de, ihtilaf oldugu zaman mahkemeyle kolay oluyor. I3 akdinin feshin-
de, biz mahkemeye gitmek yerine uzlagmay tercih ediyoruz. Isciler
de 1-2 sene mahkemelerde ugrasmaktansa (orada gene bir iki sene,
bizde dort beg sene siiriiyor bu davalar, yalmz kanun taslaginda,
zannediyorum, bunu 2 ayla simrlandirma gibi bir madde var, ingal-
lah bu béyle olur) bu yolu tercih ediyorlar ve genelde gahgtiklar: sene
bagma 15 giinliik ticretlerini alip gidiyorlar. Mahkemede birinci cel-
sede hakim uzlasmay teklif ediyor, taraflar sahislar: dikkate alarak
belli bir miktarda anlagiyorlar, dava bitiyor. '90 yillarinda yapilan fe-
sihlerde, %48 oraminda bir tazminat 6dendi. Davalarin %30'unu ka-
zandik, 9'unu kaybettik, '91 yilinda, kesinlegmemis sonuglara gére,
%30 uzlagma yamlmig, davalann %12'si kazamlmisg, 2'si kaybedil-
mig.” Simdi bu en ekstrem misal. Saym Profesér Ofuzman da ifade
ettiler, en ileri iilke Almanya. En ilerisi bu. Sayin Ozdemir Tokat-
h'nin sualine bu gekilde cevap verdim. En ilerisi bu, gerisini siz diisii-
niin, :

Tiirkiye'de hastalik sebebiyle qikiglanin %41 oldugunu séylemek
bilmiyorum dogru mu. Sendikaa arkadaglarim burada. Hastalhk ko-
nusunda biz Tiirk sanayicileri cok daha hassasiz Almanlara gore. O
bakimdan, Alman sistemini de yorumlarken bunu muhakkak nazar
itibare almak lazim.
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Saymn Cahit Erhan, Yol-Is. Sorusu gu: AT'de %15 isten ¢tkarma
oldug‘unu sOylliyorsunuz, oralarda igsizlik sigortas: var, bizde igsizlik
sigortas: yok, igten qikarilan igei, igsizlik dolayisiyla yeni ig bulaml-
yor. Ne yapmasi 14zim? Onerileriniz nedir?

Ben Cahit Bey'in bu sorusunu ahp cebime koyacagim. Nisan'da
sayin Bakan bir toplant: vaad ettiler, issizlik sigortasim gériisecegiz.
Orada igsizlik sigortas1 olmadan bu ig¢i ne yapar, olursa nasil igsizlik
sigortas: olur konusunu diigiiniip cevap vermeye cahisacagim. Su an-
da cevabim bilmiyorum, Tegekkiir ederim.

Siikran Ketenci: Tartigmalarda bana yénelik olarak séylenen-
ler vard, bir iki séz stylemek istiyorum. Oziir dilerim sayin Bakan,
sizi ahkoydum. Tiirkiye'deki isten qikarmalarla batidakiler arasinda
dogrudan bir iligki varmig gibi bir tablo ¢kti burada., Kérfez krizi,
ekonomik zorunluluklar, 6zel ekonomik krizler varken istediginiz ka-
dar getirin i giivencesini, gibi. Bunlarin hichirine engel degil. Gii-
vencenin tek hedefi var, Tiirkiye'de mevecut, kontrolsuz, basibos, ¢a-
hsma hakkim ortadan kaldiran sisteme birazcik denetim getirmek.
Tirkiye'deki kitlesel ig¢i pikarmalar, insaf edin, sadece tekstil ig ko-
lunda, bir sézlesmeden bir sézlegmeye, ortalama %30. Ben gazeteci-
ler sendikasinm efitim sekreteri iken, toplu sézlesme masasina otu-
rurken, arkadasglarimizin %50'sinin asgari iicrette oldugunu kag kez
gordiim, Cinki girdi ikt ile sifirlamyor. Yani Tiirkiye gibi sendikal
haklarn, toplu sézlesme masasinda verilenin geri ahnmas: bigimin-
de ig¢i gikarmasy hichbir yerde yagsanmiyor. Ashinda sadece bunlan
kontrol etmeye ¢ahisiyoruz, kotii niyet gitkarmayin. Yarg: denetimin-
den sanki igverenlere biiyiik bir yiik gelecekmis gibi bahsediliyor.
Yarg: yoluyla hak aramak ashnda is¢inin ¢ok kolay hak arayabildigi
bir yol degil. Kendimden &rnek vereyim, diigliniin, ben kndem tazmi-
natim alamadim. Odenmedi. HAlA mahkemedeyim. Ve igten atilan
ig¢inin paras: yoktur dava a¢gmak i¢in. Avukatiyla da gotiird usulde
anlagir ya da dostlar girer davaya, goniilli. Iscinin yarg yoluyla hak
aramasy, icralan falan da dolastim, bu ara ¢ok gérdiim, tyle kolay bir
sey defgil, %100 hakh olduguna inanmiyorsa is¢i, asla yargiya gitmez.
Avukata verecek parasi yoktur. Gidecek paras: yoktur. Garanti kaza-
nabilecegi davada, gétiirii usulde avukata gider ve parasimin énemli
bir béliimiinii de avukata kaptirmig olur. Onun igin yargida davalar
dolacak, igyerleri felg olacak, bunlarin higbiri dogru degil. Belki bir
olgiide, Turklye deki sendikal nedenlerle toplu stzlesme yiikiinden
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kurtulmak i¢in yamlan haksiz gkarmalara bir élgiide denetim gelmis
olacak. Yoksa ekonomik krizlerle ilgili ikarmalara zaten highir gii¢
yetmez, art: igsizlik bu kadarken, iicret farkhlagmasi bu kadar yo-
gunken, istedigniz énlemi getirin, ig¢i ¢ikarmalan, kitlesel gikarma-
lar 6nleyemezsiniz. Burada igverenlere ben de katiliyorum, bu eko-
nomik bir olgudur gergekten. Ama sorun, biz aslinda sendikal genig-
letmeyi istiyoruz derken, sistem olarak, fiillen yaptignmizin sendikal
haklan gaspetme oldugunu gérmek ve gercekten cagdag uygulamaya
gecmekten geciyor. Burada bir gsey daha sdylemek istiyorum. Gegen
sefer de atladim, ¢ok 6ziir dilerim. Emeklilikle ilgili tartigmada da,
Tiirkiye'nin hep ayricahkh oldugu séylendi. Gergekten yag haddine
baktifimiz zaman, Tiirkiye erken emekliler iilkesi ve ayricalikh gibi
goriiniiyor. Ama unutulan bir olay var, siz birey olarak, herkes i¢in
gegerli bu, caligma yagamimz i¢inde kag y1l gergekten sigortal: ve ka-
yith ticretli ya da memur olarak emekli sandigina bagh ig bulabili-
yorsunuz? S : ‘

Herkesin yasaminda yillar var bayle. Kadrosuz ¢aligtinlmig, sen-
dikasiz igyerinde ¢alismig. Ozellikle igciler igin, ¢ok agirhkh olarak
var bu. Ve boylece insanin kaybedilen ger¢ek fiili ¢aligma yihyla, sos-
yal giivenlik kapsami iginde gériinen ¢ahgma yih arasinda o kadar
biiyiik fark var ki, Tiirk yasami gerceginde, bu anlamda, sosyal bir
yaramn bir bagka tiirlii kapatilmas: olarak da gérmek gerekiyor bu
olay1. Clinkii biitiin sorun 20 milyon ¢ahigan niifusta sosyal giivenlik
kapsaminda ¢aligan beyaz yakali memur ve iggi sayisimin 5 milyon ci-
varinda olmasindan kaynaklamyor.

* % %k

Dr. Nejat F. Eczambaslz Efendim, simdi Sayin Bakammiz dinle-
yecegiz. Son s6z kendilerinin. Buyursunlar efendim.
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Mehmet Mogultay
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam

Saymn Bagkan, degerli bas,:kénlar, degerli konugsmaalar, saygide-
ger konuklar, ‘

Saat 14'te baglayan, 4,5 saattir fasilasiz stiren, Ekonomik ve Sos-
yal Etiidler Konferans Heyeti'nin diizenlemis bulundugu "Caligma
Hayatinda Yeni Diizenlemeler" konulu forumda, bugiine kadar belki
goriilmemig bir sekilde, Calhgma Bakam olarak yofun iglerim arasin-
da 4,5 saat gibi uzun bir siireyi ayirmig olmam, Tiirkiye’de ig ve ¢alis-
ma barigina, ¢ahgma yagamna ne kadar 6nem verdifimin bir gerek-
gesidir, Ciinkii Tirkiye'de 1991, 20 Ekim seg¢imlerinde iktidara gel-
mig olan bu hiikiimet, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 49. hitkiimeti, ¢ok
biiyitk ve agir sorunlar devralmigtir. Eger {ilkenin sorunlarim 81
giinliik bir siire igersinde halletmek miimkiinse, demek ki Tiirki-
ye'nin sorunu yoktur. Ama biz iddia ediyoruz ki, Tirkiye geride aci-
. larla, sikintilarla, insan haklan ihlalleriyle, terorle, artan dig borgla,
igsizlikle, huzur ve siikiinu bozulmusg bir iilke durumundadir. Tirki-
ye'de terdriin tohumlan toplumun tarlasma bu yénetim tarafindan
ekilmedi, filizleniyor, boy vermeye bagladi. Ulkenin biitge agiklari da
bu hiikiimet zamamnda agik vermedi. Bir lusim rakamlara gore
% 7,8, %8, bir bagka rakamlarla gire, hocam ifade ettiler, % 35'lere
varan igsizlik boyutu da bu dénemde olmadi. Gegen giin Sayin Kah-
veci biitge komisyonunda, Bakanin hemgerisinin ig aradifini, Mer-
sin'de dama ¢ikip kendini atmaya kalktigam soyledi. Sayin Bakan'a
soyledim. Heniiz daha 18 yagim yeni agmis bir geng, eger dama ¢ikip
kendini atmaya ¢aligiyorsa, bu sorun bugiiniin sorunu degildir, onu
on yildir o noktaya getiren iktidarlardir iilke insamna kayitsiz, iilke
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insanmina sorumsuz davranan. Insanin degerinin olmadif, paramn
degerli oldugu, emegin defersiz sayildif, insanin degersiz sayildigh
bir dénem yagadik on yil. Kimse bunun aksini séyleyemez, ¢iinkii bu
on yil zarfinda, ¢aliganlarin, ig¢ilerin sorunlan ¢éziilmedi. Bu on yil
boyunca bu iilkede hi¢ kimse adaletli bir boliigiim saglandigin iddia
edemez. Bu tilkede, geride kalan 10 yilda banga bir toplum diizeni-
nin saglandifim hi¢ kimse sdyleyemez. Yeni geride kalan on yilda,
Tiirkiye'de sivil toplum orgiitlenmesinin temellerinin atildigam da
kimse sdyleyemez. Niye styleyemez? Ciinkii bu iilkede 1982 anayasa-
st hazirlamirken, bu anayasanin &zii, devlette otorite idi. Bu anayasa,
dzgiirliikleri giivence altina almak yerine, devletin her kesime el at-
masim1 yetkili kilan bir yetkiler kilavuzu geklinde idi. Bu anayasa,
bireyin, bu anayasa, toplumun, bu anayasa, demokrasinin, bu anaya-
sa, Ozgirligin dayanag olmaktan ¢ok, yénetenlerin sifinag haline
gelmigti. Bu anayasa ile birlikte, iktisatta baglayan liberalizmi, siya-
sette depolitizasyonu, ig ve ¢alisma hayatinda ig ve ¢algma hayatina
iligkin yasalarin anti-sosyal sekilde degistirilmesini, devleti, ¢oguleu
ve katillmca demokrasiyi sinirlayan yénleriyle agiklayabiliriz, Katih-
m ve ¢ogunlugu ortadan kaldirdi, Adeta bu anayasa, hi¢ kimse iddia
edemez, sdyleyemez aksini, bir ulusal giivenlik devleti modelini igeri-
yordu. Bu kitlenin, ¢ahganlarin siyaset dis: birakilmasim iceriyordu.
Anayasa ile iglenen maksat ve murat, érgiitlenme olanaklarindan ve
siyasetten uzaklagtirilmig, birbirinden kopuk, yabancilagmig bir top-
lum olugturmakta. Ciinkii bu anayasa, topluma ve bireye ¢ok sinirh
bir katilim alam ¢iziyordu. Siyasal ve sosyal demokrasinin iglemesini
engelleyici bir modeli yaratmak i¢in yapilmisti. Bu anayasa artik
Tirkiye'de toplumun ve demokrasinin siirekli katlanabilecegi bir
anayasa degildir. O halde burada bir tesbit yapmak gerekir. Bugiin-
kii sikintimin kayna@ anayasadir. Onun igin, baglayan bu dénemde
Tirkiye'yi bir yasaklar iilkesinden ¢ikarmaya, bir haklar dénemine
getirmeye ¢alhisiyoruz. Onun i¢in, geliniz, ig¢isiyle, igvereniyle, ¢alisa-
niyla herkes, bu iilkede ulusal mutabakata dayal, sivil bir anayasa-
y1, cagdas bir anayasayl ve bu ¢agdag anayasaya uygun ¢agdas yasa-
lan gkaralim. Yoksa heniiz daha yeni Calisma Bakam olmus, 80
giinliik gecmisi otuz yilhik birikimle dolu, yagamin her tiir safahatin-
dan gegmis ve Tiirkiye'yi ¢ok iyi taniyan bir bakamn ¢ikarmis oldu-
gu, getirmig oldugu ig giivencesi, arkasindan gelir giivencesi karg-
sinda boyle telagsa kapilmaya gerek yoktur. Biz Tiirkiye'nin sorunla-
i telassiz bir ortamda halletmek istiyoruz.
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Buradaki degerli konugmacilann konugmalarim iki kategoriye
ayirarak degerlendirebilirim. Bunlardan birisi, son derece telagh bir
ortamda konugmalarim siirdiiren arkadaglarim. Neydi amagc, diken-
siz giil bahgesi yaratmak m1? Sunu ifade edeyim ki, dikensiz giil di-
ken bahqivan heniiz dogmadi, dogmusa da benzemiyor. Onun i¢in bu
iilkede geliniz, biitiin ¢ahsanlarin haklarim koruyalim, Biitiin ¢ah-
sanlarn ézgiirliiklerni koruyalim, Ciinkii, "6zgiirliik yoksa lokma-
mizda, sakinca vardir yutmamizda." Cagimiz teknoloji ¢aprdir, dog-
rudur, bir iletigim ¢agrdir, bu da dogrudur, bir sanayi 6tesi ¢agidr,
bu da dogrudur. Ama bu nitelemelerin de 6tesinde, ¢cagamiz bir insan
haklan ¢agrdir. Insam 6ne gegirmek lazam. Sanayi adina insam ikin-
ci plana itemezsiniz, Elbette sanayi ¢agidir, onun i¢in Paris Chart
bile insann onuruna saygili ve onu ayakta tutan ekonomik faaliyeti
tegvik edecegiz diyor. Yani o ekonomik faaliyet insanogluna saygih
defilse, insan1 ayakta tutmuyorsa, Paris Chart1 bile onu tegvik etmi-
yor. Bizim burada getirdigimiz model, birinin cebinden paray: ahp
digerinin cebine koymak degildir. Veya birine haksizhik yapip birini
hakl gkarmak degildir. Ortadan keyfiligi kaldirmaktir. Simdi, kav-
ram kargagasi iizerinde beyinlerimizi yorarak, Adetd bir inenin
ucunda kag¢ tane melek danseder gibi, ¢ok ince hesaplarla, taslak ma-
dir, tasar midir, tartismasina girmenin geregi yoktur. Benden duy-
madigimiz ey de bana ait degildir. Bu taslaktir. Bu taslag tartigma-
ya agtim. Onun i¢in, degerli bilim adamlarna, telagsiz ortamda go-
riiglerini ifade eden, anlatan degerli bilim adamlarna, sayin Oguz-
man'a, sayin Tériiner'e, sayin Igsik'a, iki kesimi digarda tuttum, say-
gilarim sunuyorum, minnettanm. Yol gésterdiler buna. Bundan bii-
yiik ilham aldigimi, bunun etkisinde kalacagimi, bu bilgi birikiminin
bana yol gésterdigini ifade etmek istiyorum.

. Sunu da ifade edeyim ki, highir zaman yanhgin dokunulmazhiy
olmaz, yanhsi siirekli kabul edemezsiniz, ama énemli olan, o yanligin
neden oldugunu anlatmaktir, Miinkir davranarak, reddederek, bu iil-
kede, birlikte birarada yagsamaya ahskin oldugunuz bir yérede ve bir
iilkenin bakamm siyasi uslupla bagdasamayacak bir gekilde show-
man gostermek, bilmemezlik diye itham etmek, bir haksizliktir. Tam
tersine, getirdigimiz diigiincenin bilim adamlan tarafindan dogrulan-
dif1 bizim bir kere degil, 40 kere hakh oldufumuzu bir kere daha
gosterdi. O halde, hayatta en hakiki miirgit ilim depil de, en hakiki
miirgit miinkirlik midir diyelim? Yasamim, y:llarini iniversite sira-
larinda eskitmig degerli hocamin 1978 ve '82 yillarindaki aragtirma-
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lan elimizdedir. Bu konudan ilham almak, bu konuda yazan ¢izen
herkesten istifade etmek egilimine girdik. Aragtirmalar: elimizdedir,
dokiimantasyonu elimizdedir. Bir taslagh tartigmaya agtik, dedik. Ev-
vela sosyal partnerler goriiglerini bildirsinler. Ola ki yanhg yaptik.
Inamyoruz ki bu dogrudur, ama ni¢in yanhg yaptigimiz, hangi tlke-
de bulunup bulunmadigim bize anlatmaya ¢aligsinlar. Ama 6yle yan-
hs bilgiler verildi ki... Fransa falan érnek verildi, Avrupa Sosyal
Chart" érnek verildi. Avrupa Sosyal Chart'imn ilkeleri bir adim da-
ha étededir. Biz bunlan da inceledik. Simdi, 1970'h yillarda, Avru-
pa'da krizin bagladigh yllarda, is giivencesi ve gelir giivencesi giinde-
me gelmigtir, Bu konu o zaman giindeme geldi diye, Avrupa'da bu
yiizden batmig hi¢bir iilke yoktur. Aksine, orada insanin deferi art-
mstir. Onun igin bizim bu taslakla amagladifimiz, Tiirkiye'de onii-
miizdeki glinlerde sikinti duyulan konulara adim adim yaklagsmaktr,
Igsizlik sigortasim: goriigmek tizere éntimiizdeki giinlerde ¢ok biiyitk
bir gururla toplanacagz, ¢aligma meclisini toplayacagz. 1984'ten bu
yana toplanmadi bu. Demek ki 8 yrldir bu iilkede ¢aliganlarin haklar
korunmamig, gerek de duyulmamsg, ¢iinkii bu iilkede, geriye dogru
gittigimizde, temel felsefe, ig bilmek, kige donmek, vurgun vurmak-
tir. Bu felsefeyi ortadan kaldirarak insammz ortaya gikarmaya gali-
galim, ¢iinkil baginda da ifade ettigimiz gibi, biz Tirkiye'de emegi yii-
celtmek istiyoruz, insam ezmemek istiyoruz, ¢galisam ezmemek isti-
yoruz. Bu iilkede ¢alanlarn korumak istemiyoruz. Onun i¢in gikardi-
gimiz gerek gelir vergisine iligkin af, gerek sosyal sigortalar, gerek
Bag-Kur'lularin prim ve gecikme cezalarinin affi i¢in yasalar ve tek-
lifler, birilerini himaye etmek i¢in degildir. Simdi bu iilke vatandas
Bag-Kur'a olan 2,5 tirilyonluk borcunu 6dememigse, hem édemeyen-
ler, hem édetmeyenler, bunu tahsil etmeyenler kalkip meclisin kiir-
siisiinden "bunu gkaramazsimz® derlerse yanhs olur, ¢inkii kendi
iktidarlarinda toplayamadiklar: bir parayr gimdi, efendim siz zorla
toplayin, deme haklar yoktur. Niye ddememigtir Bag-Kur esnafl, si-
gortahsi, niye édememistir? Ciinkii gitvenmemigtir bu sisteme. Ciin-
kii bu iilkede insanlarimiz o kadar sikantis: ¢ekti ki, gelir daglim
dengesizligi o kadar ¢ok olustu ki, geriye déndiigtimiiz y1llarda o ka-
dar igsizlik olustu ki, onu geriye 6deme kudretine sahip olmadi. Ken-
disine devletin sahip olacap inancina ulagmadi. Simdi biz vatandas-
mizla ararmezdaki yabanalasmay kaldirmaya ¢ahgiyoruz. Sosyal Si-
gortalar Kurumu'nun alacaklan 10 tirilyonu agkin. Bir Jasm kamu
kurum ve kuruluslarindan, bir kisom da dzel gahislardan, igverenler-
den. Soruyorum sayin TISK'in Genel Bagkam'na gimdi. Bizim gecik-

82



Mehmet MOGULTAY

me zamlarim ve faizlerini affetmeye g:ahstlgumz kigilerin belki bii-
yiik bir kism sizin iiyelerinizdir. Uyelerinize nigin zaman zaman de-
mediniz ki, bu sosyal giivenlik kuruluglarinin batmamas i¢in, ey
sevgili igverenler, zamam geldi mi bu primleri giiniinde 6deyin diye?
Simdi benim sizden alacagrm var. Ben yalmz Bag-Kur esnafiyla de-
gil, sizinle de barigmak istiyorum. Bu iilkenin ekonomisine on yilda
ne yaptifinizi sdyleyebilir misiniz? Yani igten gikartmalarin gokea
s6z konusu oldugu, ekonominin bir kisim insanlarimizi batirdign bir
dénemde, kendi ifadelerinizde zaman zaman ikrar ediyorsunuz, yani
yaplan ve giidiilen yanhg politikalar sonucunda damping'lerle reka-
bet etme sansimz yok. Bu piyasay kim a¢t1? Kim yapt: bunu? imdi
geriye doniip baktifimz zaman, her ikisine birden selam géndermeye
hakkimiz yoktur... laikligi getiren Atatiirk'e, efendim, piyasay: acan
Ozal'a, demokrasiyi agan Demirel'e...kimdir temel hedef, kimdir?
Atatiirk herkesin iizerinde ittifak etmesi gereken, hi¢ kimsenin tar-
tigmaya agmamas gereken bir kigi. O bir tarafa. Geriye kald iki ki-
gi. 1ki tiirlti politika yiiriitiiyor. Birisi Ozal déneminde, ikincisi de sa-
ymn Demirel dénemindedir. Bu politikalardan hangisinin dogru oldu-
gunu zaman gésterecektir. Heniiz daha 81. giinii doldurmamag, bii-
yiik sikintilarla dolu, dig borglar ¢ok, kamu finansman ag# ¢ok, agik
bir biitge, esnafina borglusunuz, gift¢isine bor¢lusunuz, iggisine borg-
lusunuz, her tarafa bor¢clusunuz. Ben Bag-Kur'u devraldifam zaman
711 milyarla devraldim. Bor¢lu devraldim. Bir de degerli konugmac
ilag paralan 6denmiyor diyor. [la¢ paralarimn §denmemesi noktasi-
na da bunu ben getirmedim, Hat gelmisti, orada tikanmigti. O ku-
rumda temsilciniz var, durumu kendisi biliyor. Benim elimde olanak-
larimn var da vermedim mi ben bunlan? Simdi degerli arkadaglarim,
Tiirkiye'de biz evvela biitlin kavramlar tartigmasim bir yana biraka-
rak, iilkemizde hukuk devletini, bu iilkede insan haklarimi , hukukun
tstiinliigiinii, sosyal adaleti saglamaya ¢ahsiyoruz. Temel amacimiz
bu. Burada birine haksizhk etmek, digerini kayirmak, birini hedef
gostermek gibi hi¢ de i¢gimize sindiremeyecegimiz, kabul edemeyece-
gimiz bir diigiinceye sahip olmak miimkiin degildir. Onun igin, bir
taslak olarak tartismaya agtifaimz bir giivence girigimini §niimiizde-
Id giinlerde, yalmz bu salonlarda tartigmanin étesinde, ki bunlar son
derece giizel geylerdir, insanlarimiz bilgitensinler, biitiin sikintilarin
kaynagh bilgisizliktir, insanlarimiz yeteri kadar bilgilendirelim, in-
sanlarimiz bir tartigma ortaminda kendilerini bulsunlar... bilima-
4 _
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damlarindan istifade edecegiz, ig gevrelerinden istifade edeceglz, cah-
sanlardan istifade edecegiz. - : -

Bakimiz, en son bir olayla konusmami kapatmak istiyorum.
Izmir'de bir siire énce, kendi belediyem oldugu i¢in anlatiyorum, bu-
rada baz: ¢evrelerin gosterdigi gibi bir igveren diigmanh asla yok-
tur. Cahganmiyla, ig¢isiyle, bu iilkede birlikte, biraradayiz ve bu ikisi
birlikte olmazsa, is¢i-igveren-hiikiimet ti¢liisii birlikte olmazsa, inani-
yorum ki Tiirkiye'de ¢aligma barigim saglayamayiz. Ama hig birbiri-
mize haksizlik yapmak ve fazla pay gotiirmek hakkina sahip degiliz.
Simdi izmir Belediyesinde, Ankara'da noktalanan biiyiik bir yiiriiyiis
bagladi. Bugiine kadar aligilmig usullerin diginda, Caliyma Bakam
her olaya miidahale eden adam degildir, ama bir iilkede hiikiimet et-
mek, iktidar olinak, yoénetmek, her seye kargi da sorumsuz olmak,
kayitsiz olmak anlamna gelmez. Onun i¢in bu hiikiimet olay:r Bakan-
lar Kurulu giindeminde tartigmigtir, konugmugtur. Nedir Izmir'deki
olay? Iscilerin hakh olduklar iddialardir. I yasasinin 1712 ve ilgili
fikralarina gore ig gnlenn ig akidleri feshedilmigtir. Tazminatsiz
olarak. Isciler hakh olduklan iddiasindadirlar. Simdi mevcut ya-
salarimiza gore, 2821'e 30'un disinda, ige iade olanaf;n yoktur.
Orada igveren konumundaki belediye, bu grevin haksiz oldugu id-
diasiyla yargiya gitmigtir. Yarg, hayir, bu haks: z defildir, demig-
tir. Ciinkii Nisan ayindan 8. ayin 26'smna kadar devam eden siire
icersinde iggilerin hakli olarak licretlerini ve gecikme zamlarim
isteme talepleri vardir. Bunu param yok diye vermemis tir. 28/8'de
ig¢iler vezne 6niinde kuyrug a girerler, takip eden giinlerde, 4/9'da
parasi 6denir, 5/9'da 1$gller isbas: yaparlar ve bunu takip eden
ginlerde 351 1$r,:1mn ig akdi sona erdirilir. Tazminatsiz olarak,
17/2'ye gore. Peki, nisan ayindan 8. aya kadar 15911er1n ddenme-
yen fdicretleri, iggiye bir haklihk veremez mi ? Gene iy yasamizin,
_yamlmlyorsam 1475'in 14. maddesine gore, ig¢ilerin kendilerinin
ig. akdini feshetme haklar var, ama ig¢iler demigler ki, hayir biz
.¢aligacagiz, demisler, Simdi, isyeri temsilcisi olanlar 2630‘a gore
.dava agmiglar, digerlerinin dava a¢gmaya hakki yok. Kendileri
,_‘mahkemeye bagvurmuglar, tazminat talep etmigler. Simdi olay
Ankara'ya geldi, gerekli istihbarat yamldi. Ankara'ya vardifaimda
30,40 bin kisiyle is¢iler yiiriiyecek. Slmd1 bir hiikiimet olarak bu
olaya sorumsuz kalabir misiniz? 30 bin isg¢i yliriiyecek., Nigin yii-
riiyecek? Bu isgiler ¢aldirmamis herhalde. Hakh olduklann: iddia
edecekler. Peki, Tiirk-Is Genel Bagkam burada, 2821/30'a gbre ig
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akidleri feshedilen, ag¢tiklar1 dava reddedilen iggilerle ilgili olarak
Tiirk-1s'in bir talebi olmadi. Dedi ki, olay yargiya intikal etmigtir,
mahkeme reddetmistir, bizim bu konuda bir talebimiz yoktur, ¢linkii
yargmn verdigi karar bizim i¢in saygindir, bu kara saygihiyiz, dedi-
ler. Geriye kim kaldi? Dava agmaya hakk: olmayan iggiler kald:. Ne-
ye gore? 17/2'ye gore, mecut yasalarimiza gére ige iade istemeye hak-
lan da yok. Hiikiimet olarak, iki kigi Caligma Bakanhgmdan, iki kigi
Icisleri Bakanhgindan, dért kigilik miifettig heyeti yolladik, rapor
yazdilar, dediler ki, 17/2 gerceklesmemigtir. Simdi biz hiikiimet ola-
rak bunlan géndermeyebilirdik. Niye? Yiiriisiinler, efendim, 30 bin
isci orada yiiriistin, 40 bin ig¢i Adana'da yiiriisiin, 50 bin ig¢i Izmir'de
yiiriisiin, 60 bin ig¢i Istanbul'da yiiriisiin, sosyal bang1 saglayamazsi-
mz. Degerli igverenler, ben bu tilkede bang i¢ersinde, siyasal barigin,
toplumsal barigm saglanmasini istiyorum. Ig¢ileri haksiz ve keyfi
olarak sokaga attifimiz zaman birer saatli bomba birakirsimz. Yargi-
dan kagmyorsunuz, bazan duyuyorum, yargimn verecegi kararlar-
dan endige ediyorsunuz. Giivenin yargiya, Bizim Plan-Biit¢e Komis-
yonuna sundugumuz sunug konugmasinda i3 mahkemelerinin diizen-
lenmesiyle ilgili diigiincelerimiz de var. Cok degerli bir kitaptir. Plan-
Biitce Komisyonunda emek vererek, zaman vererek, inanarak hazr-
ladifimiz bir ¢aligma iiriiniidiir. Bunun da Tirkiye'nin ¢aligma yaga-
mina biiyiik bir 151k tutacagina inaniyorum. Bu olaya inan¢hyim, ka-
rarliyim, arkamda biiyiik bir birikimler var, Tiirkiye'de igverenleri-
miz de, ig¢ilerimiz de, hitkiimet de, kargihkh uzlagma ve diyalog iger-
sinde ¢bzmeyecegimiz hicbir sorun yoktur. Yeter ki telagsiz olalim,
yeter ki sinirlenmeyelim. Saygilar sunuyorum.

* % %

Dr. Nejat F. Eczacbas:: Efendim, gergekten sayin Bakanmimiz so-
rumluluklar ve yiikiimliiliikleri i¢cersinde olmasina ragmen, bize ya-
rim giinlerini verdiler. Huzurlarimizda kendilerine tegekkiirlerimi ve
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giikkranlarim: arzetmek istiyorum, sagolsunlar. Aym zamanda konug-
maa arkadaglanmzin da biitiin 6¢leden sonra bize vakitlerini ver-
melerini ayrica glikranla kargilacdik. Hepinize tegekkiirler eder, iyi
aksamlar dilerim efendim. _
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