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Kentlerin kiiresel 1sinma ve iklim krizi ile miicade-
lede onemliislevler yerine getirebilecekleri tartisil-
makta ve bu nedenle hem sera gazlarinin azaltiimasi
hem de degisen iklime uyum saglanmasi konularinda
oncu olabilecekleri belirtilmektedir. Avrupa’da yak-
lasik 600, diinya genelinde ise 9.400 farkli 6lcekteki
kent iklim degisikligine karsi azaltim ve uyum ted-
birlerini uygulamaya koymus durumdadir. Azaltim
ve uyum amacina yonelik olarak Tirkiye’den bircok
biiytiksehir belediyesinin dahil oldugu biiyiik kentle-
rin uluslararasiis birlikleri yaptiklari bilinmektedir.

Bu calismada oncelikle, en yiiksek harcamasiolan 14
biylksehir belediyesinin (BB) ve bagli kurumlarinin
(BK, su ve kanalizasyon idareleri ve ulasim idarele-
ri) 2021 performans programlarindaki gevre koru-
ma ve iklim degisikligi (CKID) ile ilgili hedeflerinin,
azaltim, uyum, atik ve diger cevre hedefleri altinda
siniflandirilmasi’ ve bu hedeflere ayrilan bltcenin
incelemesi amaclanmaktadir. Bu incelemede ayri-
ca, 14 blytksehir belediyesinin azaltim, uyum, atik
gibi hedeflerine yonelik ayrilan butcelerin artilar ve
eksileri bir arada degerlendirilerek ve ayrilan bitce-
lerin artinlmasi/azaltilmasi gereken alanlarailiskin
somut politika onerileri gelistirilecektir.
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Son birkag yildir tanik oldugumuz ani degisen ve siddetli iklim
kosullari, kentlerde hasar ve can kaybina yol agan asin yagis, firtina
ve dolular, orman yanginlari, sel afetleri, bunlarin sonucu olarak
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ortaya ¢ikan can ve mal kayiplar, dogal hayatin tahribi, gida ve su
krizi, bilyiiksehir belediyelerinin, sera gazi salinimini azaltacak ve

iklim krizine direngliliklerini artiracak hedefler koymalarini ve bu
hedeflere yonelik biitgelerini artirmalari igin 6nemli uyarilardir.

Olusturulan bu siniflandirmaya bagli olarak,
en yuksek biitceli14 blytksehir belediyesi-
nin ve bagli kurumunun 2021yili performans
hedefleri teker teker incelenerek kodlanmis
ve performans hedefleri yukarida belirtildigi
gibi dort hedef altinda kiimelenmistir. Bu
yontemin bazi kisitlari bulunmaktadir: Bii-
yuksehir belediyeleri bazi ulasim, yenilene-
bilir enerji gibi hizmetlerini ortak olduklar
A.S. ler araciligiyla stirdiirmektedirler. Bu
sirketler performans programi, faaliyet ra-
poru gibi kamu kurumlarinin yayimlamasi
gerekliolan belgeleri yayimlamamaktadirlar
ve bu sirketlerin faaliyetlerinin kamu hizmeti
kadar karamacina yonelik olmalari soz ko-
nusu olmaktadir. Calismanin ikinci onemli
kisiti siniflandirmanin sadece 2021 perfor-
mans hedefleri tizerinden yapilmis olma-
sidir. Dolayisiyla bazi BB ve BK’nin dnceki
yillarda yapmis olduklari harcamalar ile kar-
silastirma yapmak bu calismada mimkin
olmamaktadir.

Oncelikle biiyiiksehir belediyelerinin top-
lam biitceleriicinden CKID ile ilgili ayirdik-
lari bltcenin vurgulanmasinda yarar vardir:

14 biiyiiksehir belediyesinin toplam CKID
butceleri ve bunlarin 2018-2021 yillarr ara-
sindaki degisimi KAHIP, 20211zleme Rapo-
ru’nda yer almaktadir®. Buna gore, 14 BB ve
BK’nin CKID biitceleri 2021 yili icin 23,5 mil-
yar TL civarindadir ve toplam bitcelerine
oraniise ortalama % 23 ile sinirlidir. Bu bit-
¢enin 2018 yilindan itibaren cari fiyatla artis
gosterdigi gortilmekte; ancak 2018 sabit fi-
yatiile incelendiginde, 2018-2020 yillarr ara-
sinda bir artistan soz edilemezken, 2021yI-
linda azalma oldugu goriulmektedir. Son
birkag yildir tanik oldugumuz ani degisen
ve siddetli iklim kosullari, kentlerde hasar
ve can kaybinayol acan asiriyagis, firtina ve
dolular, orman yanginlari, sel afetleri, bun-
larin sonucu olarak ortaya cikan can ve mal
kayiplari, dogal hayatin tahribi, gida ve su
krizi, buytksehir belediyelerinin, sera gazi
salinimini azaltacak ve iklim krizine direng-
liliklerini artiracak hedefler koymalarini ve
bu hedeflere yonelik bitcelerini artirmala-
riicin onemli uyarilardir. Cevre koruma ve
iklim degisikligiile micadele konusuna ay-
rilan biitcenin enflasyon karsisinda erimesi
kabul edilemez.
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Gaziantep BB ve BK 46 39,5 14 0,5
Antalya BB ve BK 39 19 40 1
Ankara BB ve BK 32,5 40 27 0,5
Istanbul BB ve BK 30 28 38 4
Mersin BB ve BK 24 28 38 10
Bursa BB ve BK 21 55 14 10
Kocaeli BB ve BK 12 39 48 1
Kayseri BB ve BK n 62 25 2
Balikesir BB ve BK 1 58 28 28
Izmir BB ve BK 10 48 38 4
Manisa BB ve BK 7,5 39 52,7 0,88
Konya BB ve BK 4 44 41 1
Adana BB ve BK 3 60 23 14
Mugla BB ve BK 0,77 39 59,8 0,44

Kaynak: www.kahip.org, Gosterge 7

Tablo 1’de 14 blyiiksehir belediyesinin ve
bagli kurumlarinin CKID biitcelerinin icin-
deki azaltim, uyum, atik ve diger cevre he-
deflerinin paylari, azaltim hedefinin payina
gore buyukten kiictge dizilmis olarak veril-
mektedir. 2021 performans programinin in-
celenmesinden elde edilen sonuclara gore;
2021 biitcesi icinde, toplam CKID biitcesi
icinde azaltima % 20’nin lzerinde pay ayi-
ran biyuksehirlerin basinda Gaziantep BB
ve BK gelmektedir.

Bu biiyiiksehri Antalya, Ankara, Istanbul,
Mersin ve Bursa izlemektedir. Bunlar ara-
sindan azaltim payi biyiik olmakla beraber
ornegin Ankara, Mersin ve Bursa’nin azal-
tim payi, uyum payindan daha disuktir.
Antalya, Istanbul ve Mersin’in azaltim pay:
ise atik icin ayrilan paydan daha diistktdr.
Dolayisiyla Gaziantep incelenen tim bii-
ylksehirler arasinda azaltim payi en biyiik
olan; ayni zamanda azaltima, hem uyum
hem atik biitcesinden daha cok pay ayiran
tek biyiiksehir belediyesi olarak karsimiza

¢tkmaktadir.
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Azaltim

Kiiresel isinmaya ve iklim krizine énemliet-  1ablo 2’de bliyliksehirlerin, azaltim hedef-
kisi olan kentlerin, azaltim hedeflerinin daha  erinin hangialanlarda oldugu incelenmek-
6nemli bir paya sahip olmasi beklenmelidir. tedir. Azaltim hedeflerinin alanlari arasinda
incelenen 14 BB ve BK’nin 13°liniin perfor- rayli sistem ve bisiklet yolu gibi ulasim kay-
mans hedefleri icinde azaltim icin ayirdig naklli azaltim hedefleri, yenilenebilir ener-
payin, uyum ya da atik hedeflerinden diisiik ji Uretimi, yenilenebilir enerji kullanimi ve

olmasi olumsuz bir durum olarak dikkat ce- enerji verimliligi, tarimsal ve hayvansal azal-
Kicidir. tim ve azaltim yonetimi gibi alanlar yer al-

maktadir3.

lyiiksehir Belediyesi, 2021 Performans Programi Azaltim Biitceleri (TL

Toplam | RayliSistem | Yenilenebilir Yenilenebilir Tarimsal | Hayvansal Azaltim Toplam
Iginde ve Bisiklet _ Enerji Enerji Kul- Azaltim Azaltim Yonetimi
Azaltim | Yolu Biitge Uretim (TL) lanimi Enerji (TL) (TL) (TL)
Payi (TL) Verimliligi (TL)
(«)
Gaziantep BB ve BK 46 6.233.902 243.950.000 12.153.902 262.337.804
Antalya BB ve BK 39 423.000.000 1.000.000 10.500.000 434.500.000
Ankara BB ve BK 32,5 551.300.000 500.000 373.150.000 500.000 2.000.000 927.450.000
istanbul BB ve BK 30 2.688.096.600 711.000 403.259.727 967.200 3.093.034.527
Mersin BB ve BK 24 26.000.000 691.000 132.297.000 921.000 7.188.910 1.000.000 168.097.910
Bursa BB ve BK 21 104.701.000 374.400 710.400 105.785.800
Kocaeli BB ve BK 12 124.350.000 9.094.614 7.680.000 141.124.614
Kayseri BB ve BK 1 41.800.000 30.000 7.473.200 49.303.200
Balikesir BB ve BK mn 7.838.546 36.855.496 400.000 190.000 107.000 45.391.042
izmir BB ve BK 10 215.833.000 17.700.000 15.591.999 9.806.000 o 2.507.000 261.437.999
Manisa BB ve BK 7,5 24.481.831 13.717.240 38.199.071
Konya BB ve BK 4 20.000.000 1.000.000 195.000 1.700.000 22.895.000
Adana BB ve BK 3 37.320.000 500.000 37.820.000
Mugla BB ve BK 0,77 1.400.000 300.000 895.000 2.595.000
Toplam 14 BB ve BK 4.238.634.502 307.371.391 1.014.773.564 12.827.000 8.178.910 8.186.600 5.589.971.967
Istanbul Harig 1.550.537.902 306.660.391 611.513.837 12.827.000 8.178.910 7.219.400 2.496.937.440
Toplam

Kaynak: www.kahip.org, Gosterge 7



GKID BUTGESI ICINDE
AZALTIM HEDEFLERININ PAYI
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Kiiresel isinma ve
iklim krizine 6nemli
etkisi olan kentlerin

efleri

ve baglh ku

Tablo 2’den goriilen en biiytik sonug, zaten
CKID icinde diisiik paya sahip azaltim he-
defleri biitcesinde, en onemli payin rayli sis-
teme ayrilmis olmasidir. Bir baska deyisle,
Tablo 2’nin son iki satirindan da anlasilaca-
g1 gibi, 14 BB ve BK icin toplam 5 milyar 590
milyon TL olan azaltim biitcesinin 4 milyar
239 milyon TL’si rayli sistem icin kullanil-
maktadir. Ayrica, 14 BB ve BK’ninicinden 9
BB ve BK’da azaltim hedefi biitcesinin ta-
mamina yakininin rayli sisteme gittigi go-
rilmektedir. Rayli sisteme gecis, blylkse-
hirler icin azaltim hedefine hizmet etmekten
cok ulasim hedefine hizmet etmektedir. Do-
layli olarak tabii ki karbon emisyon azalti-
miigin rayli sistem ulasim aginin dnemli
oldugu vurgulanmalidir. Ancak, elektrigin
fosil yakitlardan tretilmis olabilecegi dik-
kate alindiginda, rayli sistemin azaltim he-
define oldukca dolayli bir katkisinin oldugu
anlasilmaktadir. Rayli sistem disinda diger
azaltim alanlarina bitge ayrilmalidir.

Cok az biiyiiksehirde (Antalya, Istanbul,
Izmir, Kocaeli, Konya, Mersin) dusuk blt-
celi bisiklet yolu biitcesi bulunmaktadir. 2021
performans programlariincelendiginde, bu
buytksehirlerin bisiklet yolu icin ayirdiklari

emisyon azaltim
hedeflerinin payi

artmalidir sahip
olmasi beklenmelidir.

23 milyon 206 bin TL gibi kigtk bir bitce-
leri oldugu gorulmektedir. Biytksehirlerin
bisiklet yolu butcelerini artirmalari ve tes-
vik etmeleri azaltim hedefleri izerinde net
olarak olumlu bir etki yaratacaktir.

Gaziantep ve Manisa azaltim butcesinin
icinden onemli bir kaynagi glines enerjisi
santrallerii¢in ayirmistir. Gaziantep azal-
tim bltgesinin 2 93’linu yenilenebilir enerji
santrallerinin kurulmasi icin kullanilmak-
tadir. Benzer sekilde Manisa azaltim bit-
¢esinin % 64°Unu glnes enerjisi santrali
kurulmasi icin ayirmistir. Incelenen bircok
blylksehiricin glines enerjisi santrallerinin
kurulmasinin uygun iklim kosullari nede-
niyle cok kolay olacagi vurgulanabilir. Bi-
yliksehirlerin cogu giines enerjisine, Izmir,
Mersin ve Mugla camurdan enetji tiretimi-
ne, Bursa metan gazindan enerji Uretimine
kiiclk biitceler ayirmistir. Ayrilan bu bitce-
ler artirilmalidir. Cop gazindan enerji treti-
mi blyiksehirlerin giindemine girmemistir.
Yiksek nifuslu blylksehirlerde cop ayris-
tirma ve ¢cop gazindan enerji tretimi onemli
bir enerji kaynagi olabilir. Bu hedefin olma-

masi en onemli eksikliklerden biridir.


https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2021/12/CKID-INFO-1.pdf

Belirtmeliyiz ki cOpten enerji Uretimi vahsi
yakma yoluyla degil; stirdiirtlebilirlik, don-
gisel ekonomi ve sifir atik prensiplerine
uygun olarak gerceklestirilmelidir.

Ankara, Istanbul, Mersin ve Balikesir'in ye-
nilenebilir enerji kullanimi ve enerji verim-
liligi ile ilgili diger belediyelere gore daha
blyuk butceleri bulunmaktadir. Diistik emis-
yonlu otobusler ile ulagimin saglanmasi, be-
lediye binalarinda ve belediyeye ait park,
bahce ve isletmelerde enerjinin verimli kul-
lanimi, gesitli alanlarda elektrik giderlerinin
azaltimi, arntma tesislerinde, otobuslerin
temizliginde ve benzeriihtiyacglarda yenile-
nebilir enerji kullanimi, bu biytksehirlerin
hedefleri arasinda yer almaktadir. Diger bi-
yiksehirlerde de yenilenebilir enerji kulla-
nimi ve enerji verimliligiicin bitce ayrildigi
gorilmektedir ancak, Tablo 2’den anlasila-
cagi gibi bunlarin butgeleri cok kiigtikttir. Bu
alana bitce ayrilmasi ayrilan butcelerin ar-
tirnlmasi cok onemlidir. Yenilenebilir ener;ji
kullanimive enerjiverimliligi, aslinda, insan
sermayesinin gelistirilmesi ve bilinclendiril-
mesi ile blyik sicramalar saglanabilecek
bir hedeftir.

BlyuUksehirlerin yakin cevrelerinde var
olan tarim faaliyetlerinin desteklenmesi-
nin, halka sehir tarimciligina yonelik tes-
vik ve egitimlerin saglanmasinin -6zellikle
uzaktan tasimanin neden oldugu fosil yakit
kullanimini bertaraf edecegi icin- azaltima
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katkisi oldugu dtstnilebilir. Bu nedenle,
uzaktan tasimayi azaltacak kent tarimciligi-
na da azaltim hedefleriicinde, yenilenebilir
enerji kullanimi ve verimliligi alaninda yer
verilmistir. Bu cercevede, 2021 yiliigin, or-
negin koylu pazari kurmak, Ureticiye egitim
ve destek vermek (Ankara, Gaziantep, Izmir,
Istanbul, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin,
Mugla), jeotermal ve giines enerjisine dayali
seracilik yapmak (Ankara, Balikesir, Izmir)
gibi alt alanlara bitge ayrilmadig goriilmek-
tedir. Glnes enerjisinin tarimsal Uretimde
kullanilmasina daha ¢ok biitce ayrilmasi ge-
reklidir. Jeotermal enerji yenilenebilir enerji
tirleri arasinda kabul edilse de ¢ikarilmasi
sirasinda tatli su kaynaklariyla karismasi;
¢ikarildiktan sonra ortaya cikan kimyasal
gazlarin topragin altina re-enjeksiyon yon-
temiyle geri gonderilmemesi durumunda
cevreye zarar verebilmektedirt. Bu neden-
le bu enerjinin tretim ve kullanim ve denet-
lenmesinde cevre halkinin, ilgili STK’larin
ve konu ile ilgili bilim insanlarin gorislerine
onem verilmelidir.

Bunlarin disinda azaltim hedefli tarim ve
hayvancilik faaliyetleri cok belirgin 6zelikler
tasiyan faaliyetler olmak zorundadir. Orga-
nik tarim uygulamalari ve tarimda kompost
uygulamalarina verilen destek, metan gazi
salinimini azaltacak hayvanlarin yem ve irk
verimliligini gelistirecek hayvancilik uygu-
lama ve destekleri bu kapsamda ornek ve-

rilebilirs.
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Iklim eylem plani bir kez yapildiktan sonra bir siire yeniden biitce
ayrilmasi gerekmeyen bir hedef olarak degerlendirilmektedir.
Oysa, iklim eylem planinin i¢sellestirilmesi, uygulanmasi ve
yayginlastirilmasi i¢in biitcede her yil, sera gazinin dlgiimii ve
giincellenmesi konusunda kaynak ayrilmasi onemlidir.

Bu konuda milyon TL mertebesinde biitce
ayiran ii¢ biiyiiksehir Izmir, Konya ve Mer-
sin’dir. Tablo 2°de Ankara, Balikesir, Mug-
la’nin ¢ok kiiclik de olsa tarimsal azaltima ve
hayvansal azaltima yonelik butgeleri dikkat
cekmektedir. Diger sekiz blytiksehir bele-
diyesinde ise bu basliga hi¢ biitce ayrilma-
mistir. Tarimsal Gretime katkida bulunan ve
hayvancilik yapan orta biytklukteki kentle-
rin tarim ve hayvancilikta metan gazi salini-
mini azaltacak tedbirlere yonelik biitce ayir-
malari, tarimda kompost uygulamalari ve
organik tarimciligl desteklemeleri onemlidir.

Tablo 2°de yer alan azaltim yonetimi, iklim
degisikligi eylem planlarinin yapilmasi, yay-
ginlastirilmasi ve sera gazi 6lgiim ¢alismalari
gibi hedeflere ayrilan biitceleri kapsamakta-
dir. Azaltim yapabilmek icin dncelikle sera
gazi saliniminin ol¢tilmesi ve eylem plani
yapilmis olmasi gerekli oldugundan; bu
hedef azaltim hedefinin altina yerlestiril-
mistir. Iklim eylem plani bir kez yapildiktan

sonra bir siire yeniden biitce ayrilmasi ge-
rekmeyen bir hedef olarak degerlendirilmek-
tedir. Oysa, iklim eylem planinini¢sellesti-
rilmesi, uygulanmasi ve yayginlastirilmasi
icin biitcede heryil, sera gazinin dlcimu ve
glincellenmesi konusunda kaynak ayrilmasi
onemlidir. Sadece yedi blytksehirde azal-
tim yonetimi biitcesi olmasi dikkat ¢ekici-
dir. Bilindigi gibi, BM nezdinde, Belediye
Baskanlari Iklim Sézlesmesi (Compact of
Mayors) 2014 yilinda imzalanmistir. Bu soz-
lesmeye calismamizda incelenen 14 beledi-
yeden g biyliksehir belediyesi imza atmis
durumdadir. Bunlar Adana, Antalya, Bursa,
Istanbul, Gaziantep, Izmir, Kocaeli, Mersin
ve Mugla blylksehir belediyeleridir. Sera
gazi envanteri, azaltim hedefi, yerel iklim
eylem planive izleme mekanizmasi, sozles-
menin uygulanmasina yonelik gostergeler
olarak belirtilmistir®. Ancak bu gostergeler
arasinda iklim degisikligi ile micadele igin
belediyelerin ayirdiklari kaynagin izlenmesi

yer almamaktadir.
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Toplam Igme Suyu Tarimsal Su/Sulama Yesil Alan ve Yagmur Su Verim- Uyumlu iklim Erken Toplam
CKID Tesis Yapim Sulama Tesis Isletim Yutak (Cim Suyu Kaza- liligi Tarim ve Uyari/Sel
Biitgesill Tesis ve Bakim Dahil) nim Hayvancilik Tagkin
Igilnde Yapim
Uyum
Payi
(%)

Kayseri BB ve BK 62 74.044.000 5.500.000 104.418.000 82.323.500 2.200.000 2.586.800 271.072.300
Adana BB ve BK 60 330.550.000 149.100.000 186.517.000 10.250.000 676.417.000
Balikesir BB ve BK 58 9.442.235 114.853.849 108.042.369 3.638.131 5.613.000 241.589.584
Bursa BB ve BK 55 30.958.301 19.769.162 25.354.088 188.208.000 9.963.615 2.145.531 276.398.697
izmir BB ve BK 48 240.827.033 299.809.000 517.278.000 113.144.556 6.401.500 32.876.000 50.637.223 1.260.973.312
Konya BB ve BK 44 49.575.000 73.700.000 119.609.000 870.000 280.000 244.034.000
Ankara BB ve BK 40 758.253.000 2.000.000 266.101.000 94.100.000 8.140.000 7.500.000 1.136.094.000
Gaziantep BB ve BK 39,5 122.585.000 90.000 79.050.000 24.000.000 225.725.000
Kocaeli BB ve BK 39 210.871.832 2.050.000 192.700.833 50.163.000 7.386.341 900.000 796.675 464.868.681
Manisa BB ve BK 39 119.641.895 3.540.389 5.716.931 10.168.311 6.033.939 2.105.291 50.415.656 197.622.412
Mugla BB ve BK 39 2.680.000 118.047.000 6.250.000 4.300.000 131.277.000
istanbul BB ve BK 28 708.489.566 615.876.596 1.074.813.170 233.065.838 66.434.120 235.060.623 2.933.739.913
Mersin BB ve BK 28 59.013.500 10.809.800 34.072.588 28.042.500 65.389.000 197.327.388
Antalya BB ve BK 19 192.350.000 5.610.000 14.120.000 6.000.000 218.080.000
Toplam 14 BB ve BK 2.909.281.362 43.669.351 | 2.005.449.885 | 2.558.684.850 113.144.556 383.338.364 118.015.21 343.635.708 8.475.219.287
Istanbul Harig 2.200.791.796 43.669.351 1.389.573.289 1.483.871.680 113.144.556 150.272.526 51.581.091 108.575.085 5.541.479.374
Toplam
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Bizim calismamizda ortaya cikan sonuca
gore, Tablo 2’de goruldugii gibi, imzaciolan
buytksehirlerden Adana, Antalya, Gazian-
tep ve Kocaeli 2021 performans program-
larinda bir bitce ayirmamistir. Ankara ve
Balikesir ise sozlesmeyiimzalayan biiytikse-
hirler arasinda olmamalarinaragmen biitce
ayirmislardir.

Uyum

Tablo 3’ten 14 biytksehir ve bagl kurum-
larinin uyum hedeflerinin hangi alanlarda
yogunlastigi izlenebilir. Tablo 3°lin son sa-
tirlarina bakildiginda toplam 14 BB ve BK’nin
uyum hedefi icin ayirdiklari bitcedeki en
onemli payin, icme suyu tesisi yapimina

yonelik oldugu gorilebilir.


http://www.kahip.org

Icme suyu temini, biiyiiksehir belediyeleri-
nin bagli kurumlarindan olan su kanalizas-
yon dairelerinin yerine getirdigi geleneksel
hizmetlerin basinda gelmektedir. Su temini,
kireselisinma ve iklim kriziile artan kuraklik
ve su kitligi dikkate alindiginda uyum hedefi
ile ilgili 5nemli bir alandir. Icme suyu tesisi
yapimi, tarimsal sulama tesisiyapimive bu
sulama tesisi ve icme suyu tesislerinin isle-
tilmesi bir arada dustnulduginde, toplam
uyum bitcesinin 2% 60’Inin tesis yapimi ve
isletilmesiile iliskili oldugu gorilmektedir.

Sulama disinda kalan biitceden en biiylk
pay! yesilalanlaralmaktadir. Yesil alanlarin
ozellikle karbon yutagi islevi on plandadir.
Ancak 14 biyiksehir belediyesi faaliyet ra-
porlar incelendiginde, ¢cim ekimive bakimi-
nin onemli bir faaliyet oldugu gorilmekte-
dir. Oysa ¢im asiri su isteyen bir ortlictidir
ve uyum harcamalarindaki payi ayristirila-
mamaktadir. O nedenle bu alandaki bitcele-
rin uyum karsiti olabilecek bir hedef icerdigi
akilda tutulmalidir. Biylksehir belediyele-
ri, az suisteyen, yorenin dogasina uygun
yer orticilere gecmeli ve ¢cim ekiminden
vazgecmelidirler. Geleneksel cayir ¢cimen
ile asin su tiketiminin online gecilmelidir.
Sehirormanlar performans hedefleriicinde
ozel olarak belirtilmemistir. Sehir ormanlari
icin bitce eklenmelidir.

Biyogesitliligin ve endemik tiirlerin korun-
masi, zararlilarla biyolojik miicadele yesil
alan ve yutak alanina dahil edilmistir. Bi-
yocesitliligin ve endemik tirlerin korunmasi
hedefleri arasinda Ankara, Balikesir, Istan-
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bul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri biitce
ayirmistir. Izmir, Kayseri ve Mersin’de, za-
rarlilarla miicadelede biyolojik yollarla ya-
pildigr anlasilan bitceleri bulunmaktadir.
Biytksehirler cok kisitli biitce ayrildigi go-
rilen biyocesitlilik ve endemik tirlerin ko-
runmasi ve zararlilarla biyolojik miicadele
alt alanina biitce ayirmalidir.

Yagmur suyu, Izmir haric biiyiiksehirlerin tii-
miinde, kanalizasyon idarelerinin bir gorevi
olarak, kanalizasyon sistemine dahil edilme
icin yapilan tesislerin icinde yer almaktadir.
Iklim degisikligine uyum cercevesinde amac,
yagmur suyunun depolanip yeniden kulla-
niminin saglanmasina bitce ayrilmasidir.
Iklim krizine bagli olarak kuraklik tehdidi,
su ve gida glvenligi cercevesinde, yagmur
hasadi, sehirlerin mutlaka basvurmasi ge-
reken bir uygulamadir ve biytksehir bele-
diyelerinin giindemine girmelidir.

Su verimliligi alani, incelenen 14 biyiksehrin
biitce ayirdigi bir alandir. Ancak, Istanbul,
Mersin ve Gaziantep disinda su verimliligi
icin ayrilan bitceler cok distktir. Suyun
verimli kullanimi, bir yandan neredeyse in-
celenen timi buyuksehir belediyesinin bas-
vurdugu kacak ve kayiplarin izlenmesi gibi
teknik ve SCADA gibi yazilim yatirimlarini
gerektirirken, diger yandan vatandas ve be-
lediye calisanlarina yonelik egitim ve bilinc-
lendirmeyiicerdigiicin daha disilik butce ile
onemli sonuclar alinabilecek bir alandir. Su
verimliligi alani, deniz suyunun tuzsuzlasti-
rilmasi alt alanini da icermektedir.



CKID BUTGESI IGINDE
UYUM HEDEFLERININ PAYI
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utcesi

Bu hedef sadece Izmir Biiyiiksehir Beledi-
yesinin 2021 performans programinda yer
almaktadir. Deniz suyunun tuzsuzlastirl-
masi diger bir deyisle “desalinasyon” uygu-
lamalarr iklim kriziyle miicadele ve stirdiiri-
lebilirlik agisindan istenmeyen etkilere de
yol acabilecek uygulamalardir. Bu uygula-
manin her bolgenin kendi sartlar dahilinde
disinilmesi, strdirdlebilirlik kriterlerine
uymasi onemlidir’. Kiyi seridinde olan bi-
ylksehir belediyelerinde dikkate alinmasi
onerilen bir hedeftir. Ancak bundan dnce
su tasarrufu, yagmur suyu hasadi gibi yon-
temler benimsenmelidir.

Tarimsal sulama tesisi yapimina 2021 he-
defleriicinde yer veren 6 blytiksehir oldugu
Tablo 3’ten gorulmektedir. Tarim sektori-
niin en ¢ok su tiketen sektorlerin basinda
geldigi bir gercektir. Tarim arazilerinin su-
lanmasinda vahsi sulama yontemleri yerine
damla sulama gibi daha az suyun kullanil-
digiyontemlere gecilmeli ve tesvik edilme-
lidir. Vahsi sulamaya dayali tarimsal sula-
ma tesisi yapilmasina biitce ayrilmamalidir.
Damlama sulamanin park ve bahcelerde de
kullanilmasi onemlidir. Bu konuda, 2021 Per-
formans Programinda hedefi olan tek bii-
yuksehir belediyesi Manisa’dir.
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Tablo 3’te yer alan 6nemli bir uyum hedefi,
uyumlu tarim ve hayvanciliga ayrilan bitge
ileilgilidir. Sicaga uyumlu tarim uygulamala-
rina destek, erozyon, ¢ollesme ve kuraklikla
mucadele gibi alt alanlar uyumlu tanim alani
icinde ele alinmistir. Ayrica, toprak verim-
liliginin artirilmasi, uyumlu hayvancilikigin
verilen destekler ve hayvan sagliginin korun-
masi, uyumlu tarim ve hayvancilik alani al-
tinda yer almaktadir. Tablo 3’te goriildugi
gibi, sadece yedi buylksehir belediyesin-
de bu genis basliga cevap verecek hedefler
oldugu gorilmektedir. Orta buyiiklikte ve
tarimsal tretime egilimi yliksek olan blytik-
sehirler acisindan iklim krizinin etkilerine
karsi tarimsal uyuma yonelik de biitcele-
rinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica, ye-
tistirilmesinde yogun miktarda suya ihtiyag
duyulan tarimsal tirtinler yerine daha az su
isteyen Urtinlere yonelik destek saglanmasi
ve bu konularda bilgi ve egitimlerin verilmesi
yerinde olur. Hayvan sagliginin korunmasi
daha yaygin rastlanan bir hedeftir. Ancak
hayvan sagligi ve hayvanciligin desteklen-
mesi, yukarida belirtildigi gibi metan gazini
azaltim hedefleriyle el ele gitmesi gereken
bir hedef olarak dikkate alinmalidir.

@



https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2021/12/CKID-INFO-1.pdf

Sel ve taskinlarla miicadele ve iklim uyar
sistemlerine, sicak dalgalarina ayrilan kay-
naklar da uyum hedefi altinda ayriolarak si-
niflandinlmistir. Iklim erken uyar sistemleri,
blyuksehirlericin kaynak ayrilmasi gereken
bir hedeftir. Taskinlar ile miicadele ve dere-
lerin betonlastirilmadan islahiicin kaynak
ayrilmasi onemlidir. Bu alanda bitge ayril-
mis yedi blylksehir oldugu Tablo 3’ten go-
rulmektedir.

TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI EXFiVAP)

Atik

Atik hedefi biiylksehirlerin, ozelikle su ve
kanalizasyon idarelerinin geleneksel ola-
rak bitce ayirdiklar hedeflerin basindadir.
Tablo 4’lin son iki satirindaki toplamlara ba-
kildiginda sivi atik tesisiinsasinin en blyuk
harcama oldugu gorilmektedir. Sivi atik te-
sisiinsasive bununicinde yer alan yagmur
suyunun kanalizasyona katilmasiigin yapi-
lan insaatlar en bilyiik paya sahiptir. Istan-
bul bu bitcenin tcte birini olusturmaktadir.

Toplam Kati Atik Atik Sivi Atik Aritma Tesisi | Atik Verim- Toplam
CKID Tesis Yapimi Toplama/ Tesisi Yapma Yapimi liligi/ Geri

Biitcesi Yonetim Kazanimi

Iginde

Azaltim

Payi (%)
Mugla BB ve BK 59,8 1.750.000 130.597.000 12.050.000 51.318.000 5.500.000 201.215.000
Manisa BB ve BK 52,7 15.284.970 91.665.919 107.934.343 25.578.232 27.282.801 267.746.265
Kocaeli BB ve BK 48 51.500.000 173.962.335 300.934.079 29.670.623 12.501.744 568.568.781
Konya BB ve BK Al o 10.000.000 130.100.000 77-050.000 11.000.000 228.150.000
Antalya BB ve BK 40 o 30.620.000 144.404.000 271.550.000 o) 446.574.000
istanbul BB ve BK 38 1.320.811.180 1.308.767.949 | 1.056.440.000 341.803.652 8.006.633 4.035.829.414
izmir BB ve BK 38 o 312.330.000 525.009.473 165.044.915 3.512.500 1.005.896.888
Mersin BB ve BK 38 o 231.613.212 39.250.400 2.412.000 315.000 273.590.612
Balikesir BB ve BK 28 9.197.792 47.126.209 46.050.056 6.121.256 9.412.833 117.908.146
Ankara BB ve BK 27 o 309.071.000 389.822.000 71.360.000 o 770.253.000
Kayseri BB ve BK 25 o 23.103.000 69.426.000 12.355.000 5.640.000 110.524.000
Adana BB ve BK 23 o 29.110.000 203.210.000 28.600.000 o) 260.920.000
Gaziantep BB ve BK 14 10.000.000 13.650.000 52.910.000 3.500.000 577.000 80.637.000
Bursa BB ve BK 14 5.932.800 10.673.700 36.979.969 16.809.173 404.400 70.800.042
Toplam 14 BB ve BK 1.414.476.742 2.722.290.324 3.114.520.320 1.103.172.851 84.152.911 8.438.613.148
Istanbul Harig 93.665.562 1.413.522.375 | 2.058.080.320 761.369.199 76.146.278 | 4.402.783.734
Toplam

Kaynak: www.kahip.org, Gosterge 7




3milyar TL olan kanalizasyon tesisiinsasi 1
milyar TL civarinda bir aritma tesisi bltgesi
ile birlikte degerlendirilebilir. Incelenen 14
buytksehrin, aritma tesisi yapimina biitce
ayirmasi onemlidir. Ancak bu tesislerin ge-
leneksel derin desarj tesisi olmamasi, ileri
biyolojik aritma tesisleri olarak planlanma-
larinin onemi, Marmara denizinde gorilen
musilajdan sonra o6zellikle vurgulanmali-
dir. Incelenen performans programlarindan,
yapilan aritma tesislerinin, derin desarj mi
yoksa ileri biyolojik aritma mi oldugu anla-
silmamaktadir. O nedenle her tirld artma
tesisiinsasina ayrilan biitceler dikkate alin-
mis; bliyiiksehirler arasinda, Antalya, Istan-
bul ve Izmir'in bu konuya énemli bir kaynak
ayirdigi gorilmustir. Diger yandan Ankara,
Konya ve Mugla da aritma tesislerine kay-
nak ayirmis blyuksehirlerdir.

Katr atik tesisi yapimi, ¢cop depolama icin
yapilaninsaatlar, ¢cop ve diger kati atik ber-
tarafi tesisi insaatlarini kapsamaktadir. Is-
tanbul, katr atik tesisiinsaatina 2021yilinda
biiyiik bir biitce ayirmistir. Istanbul disin-
daki buyuksehirlerin katr atik ile ilgili ola-
rak esas butceleri, coplerin ve diger atiklarin
toplanmastileilgilidir. Diger buyuksehirler-
de katr atik tesisiinsaatina 2021 yili itibariy-
le bir ekleme, iyilestirme yapmak icin bitce
ayrilmamistir.

Tablo 4’te dikkat ceken en onemlialan atik
verimliligi ve geri kazanim alanidir. Bu ala-
nin kapsaminda atik ayristirma, atik azal-
tim, yeniden kullanim, sifir atik kutularinin
yayginlastirilmasi, atik sularin geri kazani-
mi, atik donustiirme ve geri kazanim, egitim,
bilinclendirme ve denetim faaliyetleri gibi
atik verimliligi alt alanlari yer almaktadir.
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Atik verimligi hedeflerine ne kadar az kaynak
ayrldigl, Tablo 4’tin son satirindan gorul-
mektedir. Atik verimliligi alanina ayrilacak
bltcenin tiim biytksehirlerde artirilmasi ve
atik dontstimunin atik toplamadan daha
ylksek biitce ile hedeflenmesi onemlidir.

Diger Cevre

Diger cevre harcamalari toplam CKID har-
camalariicinde ortalama % 6 civarinda bir
butce ayrilan hedeftir (Tablo 1). Bu hedef
sehirlerin, meydanlarin, hallerin, kiyilarin,
plajlarin temizligine ayrilan bitceler, doga
koruma ve gevre bilinci egitimleri, sokak
hayvanlarinin bakimi, hava kirliligi 6lcim
ve cevre laboratuvarlarina ayrilan biitceleri
icermektedir. Bazi blyuksehirlerin temiz-
lik harcamalari, diger malzemeler ile birlik-
te genel mal alimi hedefleri icinde kalmis
ve ayristirilamamistir. Ancak performans
programlarinda yer alan hedefler ayri ayri
incelendiginde, blyiiksehirlerin, temizlik ve
sokak hayvanlarina yonelik bir hassasliklar
oldugu soylenebilir.

Diger cevre hedefi altinda yer alan alanlar-
dan biri farkindalik yaratmak ve egitimler
duzenlemektir. Yerel yonetimler Milli Egi-
tim Bakanliginin okul mifredatinda isledigi
iklim degisikligi ve cevre bilinci konusunda
yapilan derslerin pekistirilmesine yonelik et-
kinlikler diizenleyebilirler. Bu cercevede co-
cuklara, genclere, 6gretmenlere ve velilere
yonelik belediyelere bagli merkezler tizerin-
den doga koruma, ekoloji ve cevre bilinciile
ilgili farkindalik olusturulmasiicin faaliyetler
diizenlemesine kaynak ayrilmalidir. Olgiim
ve cevre laboratuvarlari ve denetleme faali-
yetleriise bitce ayrilmasi gereken alt alan-

lar olarak karsimiza ¢itkmaktadir.




Sonug

Ozetle, gectigimiz on yillarda, Tiirkiye’de,
yasanan kent yoksulluguna bagli olarak sos-
yal belediyecilik alaninda gelisme saglan-
mistir. Kiresel isinma ve yasanan iklim kri-
zinin kentler Gzerindeki etkileri ve kentlerin
bu krize katkilari birlikte distntldiginde,
“yesil belediyecilik” bliylksehir belediyele-
rinin glindemine ana-akim olarak girmesi
gereken, gec kalinmis acil bir hedeftir. Bu
calismada, 2021yi1li 14 buyliksehir belediye-
sinin butcelerinin isaret ettigi sonug budur.

KAHIP 20211zleme Raporu’na gére biiyiik-
sehirlerin ve bagli kuruluslarinin ellerindeki
toplam biitcenin ortalama % 23’lind olus-
turan CKID biitcesini, agirlikli olarak, gele-
neksel belediyecilik anlayisiicinde yer alan,
ulasim sorununu ¢ozme, su bulma, kati ve
sivi atik toplama, insanlarin kullanimina
buyuk olclide kapali alanlarda ¢im agirlik-
liyesil alan ve peyzaj diizenlemesi gibi fa-
aliyetlere ayirdiklar gortilmektedir. Bun-
larin disindaki yenilenebilir enerji tretimi,
kullanim ve enerji verimliligi; tarimsal ve
hayvansal azaltim; sera gazi 6l¢ciimd, iklim
eylem planiyapilmasi ve uygulanmasi; yag-
mur suyu geri kazanimi; suyun verimli kul-
lanimi; uyumlu tarim ve hayvancilik; iklime
bagli afet / taskin erken uyari sistemi; atik
verimliligi ve geri kazanim gibi hedeflere
ayrilan bitceler cok kiictktdr.
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https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2021/11/CKID-RAPOR-121121_.pdf
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NOTLAR

7. https://yesilgazete.org/desalinasyon-

. Sinifland tili listesi icin bkz.
- SIMIEANCIMANIR 2y HStEst i6in Bz susuz-kentlere-care-mi-akgun-ilhan/

www.kahip.org

2. Izleme raporu ve 14 Biiyiiksehir belediyenin
CKID ile ilgili performans hedefleri 2018-
2021donemiicin, en ayrintili sekilde www.
kahip.org adresinde yer alan Gosterge 7’de
verilmektedir.

3. Siniflandirmanin ayrintilar icin bkz.
https://www.kahip.org/wp-content/
uploads/2021/11/CKID-RAPOR-121121_.pdf

4. https://www.wwf.org.tr/?10120/]Jeotermal-
enetrji-tehdit-olmasin

5. Metan gazinin sera gazi salimina katkisi
ve metan gazi Uretiminde tarimin rold igin
bkz. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgi/
downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf

6. Kent-Lab raporu: https://www.iklimhaber.
org/iklimin-kentlesmesi-ve-yerel-iklim-
eylem-planlari/
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