2022/17

TESEV
DEGERLENDIRME
NOTLARI

Buyuiksehir Belediyelerinin
Cevre Koruma ve

Iklim Degisikligi
Blitceleri

TESEV Degerlendirme Notlari, TESEV’in calisma alanlarindaki konulara iliskin farkli bakis acilari ve énerileri kamuoyuyla paylasmayi hedeflemektedir.
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Kamu Harcamalarini
Izleme Platformu (KAHIP)

Nurhan Yentiirk (Bilgi Universitesi Kentlerdeki betona dayali yogun yapilasma ve binalarin
Sivil Toplum Calismalari Merkezi) etkisi ile olusan hava akimlarindaki azalma ve asfaltlar
Berkay Hacimustafa (Cevre, [klim ve  nedeniyle kentsel 1si adasinin etkisinin artmasi, otomobil,
Saglik Icin Isbirligi Projesi) kamyon gibi fosil yakitli araclarin asiri kullaniminin

Yakup Kadri Karabacak (Diistince olusturdugu trafik, artan ntfusun barinma ve ulasimina
Sugu(?)na Kars! Girisim) bagli olarak hava kirliliginde yiikselme, yiiksek niifusun gida
Ezgi Ediboglu Sakowsky (/stanbul vb. ihtiyaclarinin uzak bolgelerden tasinmasi nedeniyle

Politikalar Merkezi) ortaya cikan sera gazi emisyonlarindaki yikselis; ormanlik

Istk Bagtug (Kadikéy Belediyesi iklim  ve agaclik alanlarin azalmasi, sicaklik artisina paralel olarak
Elcileri) artan sogutma (klima) ihtiyaci gibi etkenler kiiresel 1sinma
Melda Karademir (Kadikoy Belediyesi  ve iklim krizine katkida bulunmaktadirlar. Diger yandan
Iklim Elcileri) kentlerde yasayanlar, iklim krizinin etkilerinden daha ¢ok
Gokgen Kunter Karaduman (KENT etkilenmektedirler. ClinkU sicak dalgalari, ylkselen deniz
LAB Kentsel Stratejiler ve Yerel seviyeleri, diizensiz yagislar, taskinlar, su kithig ve gida
Uygulamalar Dernegi) L , _

krizlerinden en ¢ok kentler etkilenmektedirler. Bu nedenle
Yagiz Eren Abanus (Mekanda Adalet \are| yanetimler iklim degisikligi ile miicadele acisindan

Dernegi
gl kritik rollere sahipftirler.
Ece Baykal Fide (Yesil Diistince

Dernedi) Bu calismada, oncelikle, en ylksek harcamasi olan 14
Gokgen Bayram (Yesil Diisiince blylksehir belediyesinin (BB) ve bagl kurumlarinin (BK)
Dernegi) (su ve kanalizasyon idareleri ve ulasim idareleri) 2022

Oziim Celik (Yesil Dusiince Dernegi) ~ Performans programlarindaki cevre koruma ve iklim
Meltem Diizel Ayral (Yesil Dilsiince degl§lk|lgl (CKID) ile |Ig|||.hedeﬂer|n|n, azaltim, uyum, atik
Dernedi) ve diger cevre hedefleri altinda siniflandiriimasi* ve bu
hedeflere ayrilan bitcenin incelenmesi amacglanmaktadir.
Bu incelemede, ayrica, 14 blyUksehir belediyesinin

Burcu Geng (Yesil Gelecek Dernegi)
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.. en yuksek bitceli 14 BB ve BK'nin 2022 yili performans hedefleri teker
teker incelenerek kodlanmis ve 2022 yilinda CKID icin ayirdiklar butce
hesaplanmistir. Buna gore, 14 BB ve BK'nin CKID biitcelerinin toplam yillik
bitcelerine orani 2022 yilinda ortalama %25 civarinda olup; CKID ile miicadele
icin ayirdiklan tutar, toplam butcelerinin dortte birine ulasamamaktadir.

azaltim, uyum, atik gibi hedeflerine yonelik
ayrilan butcelerin artilari ve eksileri bir
arada degerlendirilecek ve ayrilan bltcelerin
artiriimasi/azaltilmasi gereken alanlara iliskin
somut politika dnerileri gelistirilecektir.

Yentiirk (2020)’de, Cevre Koruma ve iklim
Degisikligi (CKID) icin ayrilan bitce 2012 yili
ve 2018-2020 donemi icin hesaplanmis ve
yayimlanmistir.?2 Ayrica 2021 yilinda, Yentlrk
(2020)’de kullanilan yontem gelistirilerek,
CKID butcesi 2021 yili icin hesaplanmistir.?
Bu calisma, 14 BB ve BK’'nin 2022 vyili icin
ayirdiklari CKiD butcelerini hesaplama ve 2021
yiliicin yapilan izleme ile karsilastirma amacini
tasimaktadir.*

Olusturulan siniflandirmaya bagli olarak,
en yUksek butceli 14 BB ve BK'nin 2022 yili
performans hedefleri teker teker incelenerek
kodlanmis ve 2022 yilinda CKiD icin ayirdiklari
bltce hesaplanmistir. Buna gore, 14 BB
ve BK’nin CKID butcelerinin toplam vyillik
butcelerine orani 2022 yilinda ortalama %25
civarinda olup; CKiD ile miicadele icin ayirdiklar
tutar, toplam bditgelerinin dortte birine

ulasamamaktadir. 14 BB ve BK’nin CKiD
bitcelerinin 2018 yilindan itibaren cari fiyatla
artis gostermesi bu hesaplamalarda tespit
edilen bir diger bulgudur. 2018 sabit fiyat ile
incelenen CKID butcelerinde ise, 2018-2020
yillari arasinda bir artistan s6z edilemezken,
2021 ve 2022 yilinda azalma oldugu bir Gglncu
saptama olarak ortaya ¢cikmistir. 2018 yili sabit
fiyatlari hesaplandiginda 2021 CKiD butcesi
13 milyar 422 milyon iken, 2022 CKID biitcesi
12 milyar 105 milyon TL'ye dismektedir. Yani
2018 yilindan 2022 yilina gelindiginde CKiD
bltcesinde sabit fiyatla bir azalma oldugu
gorilmekte, yerel yonetimlerin CKiD ile ilgili
harcamalarinin enflasyon karsisinda eridigi
ve azaldigl anlasiimaktadir; bu erime 2022
yilinda daha da 6nemli hale gelmistir. Giderek
agirlasan cevre ve iklim krizi kosullari altinda,
CKIiD konusuna ayrilan biitcenin enflasyon
karsisinda erimesi kabul edilemez.

Tablo 1’de 14 BB ve BK’nin CKiD butcelerinin
icindeki azalttm, uyum, atik ve diger cevre
hedeflerinin paylari; azaltim hedefinin
payina gore buyukten kicuge dizilmis olarak
verilmektedir.



Tablo 1: 14 BUYUKSEHIR BELEDIYESi VE BAGLI KURUMLARININ CKiD iLE iLGiLi BUTCELERIN DAGILIMI %, 2022
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AZALTIM

ISTANBUL BB ve BK 51

ANKARA BB ve BK 49

KONYA BB ve BK 41

GAZIANTEP BB ve BK 36 38.7 24.7 0.52
KOCAELi BB ve BK 32 39 28 1
MERSIN BB ve BK 25 25 38 12
BURSA BB ve BK 25 50 15 11
ANTALYA BB ve BK 16 39 44 1
KAYSERi BB ve BK 14 65 19 2
BALIKESIR BB ve BK 11 50 34 5
iZMIiR BB ve BK 8 43 44 5
MANISA BB ve BK 8 56 35 8
ADANA BB ve BK 3 65 15 17
MUGLA BB ve BK 0.33 32.7 66.6 0.33

Kaynak: www.kahip.org, Ek 1

2022 performans programinin incelenmesinden
elde edilen sonuglara gore; 2022 butgesiicinde,
toplam CKiD bitcesi icinde azaltima %25’in
Uzerinde pay ayiran buyuksehirlerin basinda
Istanbul gelmektedir. Bu biyiiksehri Ankara,
Konya, Gaziantep, Kocaeli, Mersin ve Bursa
izlemektedir. Azaltima %25’ten fazla pay ayiran
blyuksehirler arasinda 2022 yilinda Konya ve
Kocaeli de yer almaktadir. 2021 déneminde ise
Konya ve Kocaeli’'nin azaltima ayirdiklari pay
oldukga dustktl. Gerek 2021 yilinda gerek
2022 yilinda azaltima en dustk pay ayiran
biyiksehirler ise Balikesir, izmir, Manisa, Adana
ve Mugla’dir.

Azaltima %25’in Uzerinde pay ayiran sehirler
incelendiginde, azaltim payi blyUk olmakla
beraber Gaziantep, Kocaeli, Mersin ve Bursa’nin

azaltim payi, uyum payindan daha dustktur.
Bursa ve Mersin’in azaltim payi ise atik icin
ayrilan paydan daha duisUktdr. Dolayisiyla
Istanbul, Ankara ve Konya 2022 bitcelerinde
incelenen tim bUylksehirler arasinda azaltim
payl en blyUk olan; ayni zamanda azaltima,
hem uyum hem atik bitcesinden daha ¢ok pay
ayiran buytksehir belediyeleri olarak karsimiza
clkmaktadir. 2021 yilinda bu durumda olan tek
blyuksehir ise Gaziantep idi. Gaziantep’in 2021
yilinda glines enerjisi santraline ayirdigi pay bu
olumlu tabloyu ortaya ¢ikartmisti. 2022 yilinda
azaltim payi yuksek olan istanbul ve Konya
bUyUksehirlerinde rayli sistem yatirimi 6n plana
ctkmaktadir. Ankara’da ise distk emisyonlu
dogalgazli ve elektrikli otobus alimi ile enerji
verimliligini artirmaya yonelik hedeflerin azaltim
bltcesinde dnemli yer tuttugu anlasilmaktadir.


https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2022/10/CKID-301022sonsite.pdf

AZALTIM

Kiresel isinma ve iklim krizine 6nemli etkisi
olan kentlerin, azaltim hedeflerinin daha
dnemli bir paya sahip olmasi beklenmelidir.
incelenen 14 BB ve BK’'nin 11’inin performans
hedefleri icinde azaltim icin ayirdigl payin,
uyum ya da atik hedeflerinden distk olmasi
olumsuz bir durum olarak dikkat cekicidir.
Tablo 2’de blyuksehirlerin, azaltim hedeflerinin
hangi alanlarda oldugu incelenmektedir.
Azaltim hedeflerinin alanlari arasinda rayl
sistem ve bisiklet yolu gibi ulasim kaynakl
azaltim hedefleri, yenilenebilir enerji Gretimi,
yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji
verimliligi, tarimsal ve hayvansal azaltim ve
azaltim yonetimi gibi alanlar yer almaktadir.

Tablo 2’de gorilen en 6nemli sonug, zaten
CKiD icinde diistik paya sahip azaltim hedefleri
blUtcesinde en anlamli payin rayl sisteme
ayrilmis olmasidir. Bir baska deyisle, Tablo
2’nin son iki satirindan da anlasilacagi gibi, 14
BB ve BK icin toplam 14 milyar 260 milyon TL
olan azaltim butgesinin 11 milyar 563 milyon
TUsi rayli sistem icin kullanilmaktadir. Bunun
9 milyar 225 milyon TUsi istanbul BB ve BK
tarafindan ayrilan rayli sistem butgesidir. Bir
baska ifade ile azaltim butcesinin %81’i rayli
sistem butcesinden kaynaklanmaktadir, tek
basina istanbul BB ve BK’sinin rayl sistem
bltcesi 14 BB ve BK'nin azaltim butgesinin
%65’ini olusturmaktadir. 2021 yilinda®
5 milyar 590 milyon TL olan 14 BB ve BK'nin
azaltim butgesinin 2022 yilinda 14 milyar 260
milyon TlUye yikselmesinde en temel etken
Istanbul BB ve BK’sinin rayli sistem bitcesinin
7 milyar TL civarinda artis géstermesidir.
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ikinci temel artis nedeni ise, yukarida da
belirtildigi gibi, Ankara BB ve BK'nin yenilenebilir
enerji kullanimi ve verimliligine ayirdigi 1 milyar
492 milyon TL bUtcedir. Burada rayli sistemin
temel amaci ulasim sorununu ¢ézmektir ve
kullanilan enerjinin ne kadarinin fosil yakittan
geldigi bilinmemektedir. Bu olgu, Ankara’nin
dogrudan yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji
verimliligine ayirdigl kaynagin dnemini ortaya
cikarmaktadir,

Tablo 2 buylUksehirler bakimindan
incelendiginde, 14 BB ve BK'nin icinden 7
BB ve BK (istanbul, Konya, Kocaeli, Bursa,
Antalya, Kayseri, Adana)’da azaltim hedefi
bltcesinin tamamina yakininin rayli sisteme
gittigi gordlmektedir. Rayl sisteme gecis,
blytksehirler icin azaltm hedefine hizmet
etmekten ¢ok ulasim hedefine hizmet
etmektedir. Ama dolayl olarak tabii ki karbon
emisyon azaltimi icin rayli sistem ulasim
aginin 6nemli oldugu vurgulanmalidir. Ancak,
elektrigin fosil yakitlardan Gretilmis olabilecegi
dikkate alindiginda, rayli sistemin azaltim
hedefine oldukga dolayli bir katkisinin oldugu
anlasiimaktadir. Rayli sistem disinda diger
azaltim alanlarina bitge ayrilmalidir.

2021 yilindan farkl olarak 8 buytksehirde
(Antalya, Istanbul, izmir, Kocaeli, Konya, Ankara,
Balikesir, Bursa®) dusik butceli bisiklet yolu
bltgesi bulunmaktadir. Bisiklet yolu hedefine
bltce ayiran buylksehir sayisi artmis ancak
ayrilan buUtce artmamistir. 2022 performans
programlari incelendiginde, bu buyuksehirlerin
bisiklet yolu icin ayirdiklari 21 milyon 275 bin TL
gibi ktcuk bir butceleri oldugu gorilmektedir.



RAYLI SISTEM VE

TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI PP ¥YkW]
Tablo 2: 14 BUYUKSEHIR BELEDIYESIi, 2022 PERFORMANS PROGRAMI AZALTIM BUTGCELERI, TL

YENILENEBILIR ENERJI

rorwichoe | Sariou” | ot |Gl | g | s | | o
iSTANBUL BB ve BK 9,224,914,470 2,394,340 208,815,273 0 0 3,902,100 9,440,026,183
ANKARA BB ve BK 579,500,000 500,000 1,492,420,000 0 0 1,500,000 2,073,920,000
KONYA BB ve BK 575,980,000 350,000 320,000 500,000 0 0 577,150,000
GAZIANTEP BB ve BK 1,820,000 368,419,800 85,170,000 0 0 0 455,409,800
KOCAELi BB ve BK 575,607,000 16,600,000 1,030,000 27,950,000 0 0 621,187,000
MERSIN BB ve BK 89,285,000 23,504,000 118,500,000 5,807,000 10,231,000 500,000 247,827,000
BURSA BB ve BK 167,546,500 550,000 0 0 0 3,626,900 171,723,400
ANTALYA BB ve BK 185,500,000 15,000,000 500,000 0 0 0 201,000,000
KAYSERI BB ve BK 52,300,000 12,900,000 65,200,000
BALIKESIR BB ve BK 11 1,462,500 30,752,564 19,436,734 0 0 150,000 51,801,798
izZMiR BB ve BK 8 69,793,000 2,500,000 173,692,996 12,618,000 950,000 259,553,996
MANISA BB ve BK 8 34,655,000 18,288,500 52,943,500
ADANA BB ve BK 3 39,150,000 0 750,000 0 0 0 39,900,000
MUGLA BB ve BK 0.33 0 750,000 601,000 0 300,000 940,000 2,591,000
TOPLAM 14 BB VE BK 11,562,858,470 495,975,704 2,132,424,503 46,875,000 10,531,000 11,569,000 14,260,233,677
iSTANBUL HARIC TOPLAM 2,337,944,000 493,581,364 1,923,609,230 46,875,000 10,531,000 7,666,900 4,820,207,494

Kaynak: www.kahip.org, Ek 1


https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2022/10/CKID-301022sonsite.pdf
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14 BB ve BKicin toplam 14 milyar 260 milyon TL olan azaltim bitcesinin
11 milyar 563 milyon TLsi rayli sistem icin kullanilmaktadir. Bunun 9
milyar 225 milyon TLsi istanbul BB ve BK tarafindan ayrilan rayh sistem
bltcesidir. Bir baska ifade ile azaltim butgesinin %81'i rayh sistem

bitcesinden kaynaklanmaktadir

BUyutksehirlerin bisiklet yolu butcgelerini
artirmalari ve tesvik etmeleri azalim hedefleri
Uzerinde net olarak olumlu bir etki yaratacaktr.

Yenilenebilir enerji Gretiminin azaltim bitgesi
icindeki payi incelendiginde, Gaziantep’in 2022
yilinda azaltim bitgesinin %80’ini, Manisa’nin
%65’ini, Balikesir’in %60’in1, Mugla’'nin
%29’unu yenilenebilir enerji Gretimi icin ayirdigi
gorUlmektedir. Ankara, Antalya, Balikesir,
Gaziantep, izmir, Kocaeli, Konya, Manisa,
Mugla glines enerjisi santrali ile ilgili butce
ayiran sehirlerdir. Bunlarin arasindan Gaziantep,
Manisa ve Balikesir azaltim bltcesinin icinden
onemli bir kaynagi glines enerjisi santralleri
icin ayirmistir. Digerleri ise oldukca kigtk
kaynaklar ayirmislardir. Halbuki glines enerjisi
santrallerinin kurulmasinin, incelenen bircok
blyuksehir icin uygun iklim kosullari nedeniyle
cok kolay olacagi vurgulanabilir. Buyulksehirlerin
cogu glnes enerjisine, camurdan enerji
Uretimine, metan gazindan enerji Gretimine
kicUk butceler ayirmistir. Cop gazindan enerji
Uretimi blyuksehirlerin glindemine girmemistir.
YUksek nufuslu blyUksehirlerde ¢cop ayristirma
ve ¢Op gazindan enerji Uretimi 6nemli bir enerji
kaynag olabilir. Belirtmeliyiz ki ¢copten ener;ji
dretimi vahsi yakma yoluyla olmamalidir. Ancak
vahsi yakma yoluyla olmamasi durumunda bile
copten enerji Uretimi ylksek maliyet ve zehirli
gaz Uretme riski acisindan elestiriimektedir.

Copte dongusellik ve sifir atik prensiplerine
uyum esas yaklasim olmalidir.’

Ankara enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji kullanimina azaltim bitgesinin %72'sini
ayirmaktadir. Performans programlarinda ener;ji
verimliligini artirma, jeotermal destekli tarim
yapma, elektrikli otobls alimi yapma, sehir
tarimciligini gelistirme alanlarinda hedefler
bulunmaktadir. istanbul, izmir, Mersin ve
Gaziantep’in yenilenebilir enerji kullanimi ve
enerji verimliligi ile ilgili, diger belediyelere gore
daha biyUk bitceleri bulunmaktadir. Dasuk
emisyonlu otobusler ile ulasimin saglanmasi;
belediye binalarinda ve belediyeye ait park,
bahce ve isletmelerde enerjinin verimli
kullanimi; cesitli alanlarda elektrik giderlerinin
azaltimi; aritma tesislerinde, otobduslerin
temizliginde ve benzeri ihtiyaclarda yenilenebilir
enerji kullanimi; biyolojik ayristirma yapilmasi
bu blUylUksehirlerin hedefleri arasinda
yer almaktadir. Diger buylksehirlerde de
yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji
verimliligi icin butce ayrildigi gorilmektedir
ancak, Tablo 2’den anlasilacagi gibi bunlarin
bltceleri ¢cok klcuktlr. Bu alana butce
ayrilmasi, ayrilan butcelerin artirilmasi ¢ok
onemlidir. Yenilenebilir enerji kullanimi ve
enerji verimliligi, aslinda, insan sermayesinin
gelistirilmesi ve bilinclendirilmesi ile blytk
sicramalar saglanabilecek bir hedeftir.




BUyuksehirlerin yakin ¢cevrelerinde var olan
tarim faaliyetlerinin desteklenmesinin,
halka sehir tarimciligina yonelik tesvik ve
egitimlerin saglanmasinin-ozellikle uzaktan
tasimanin neden oldugu fosil yakit kullanimini
bertaraf edecegi icin- azaltima katkisi oldugu
dustnulebilir. Bu nedenle, uzaktan tasimayi
azaltacak kent tarimciligina da azaltim
hedefleri icinde, yenilenebilir enerji kullanimi
ve verimliligi alaninda yer verilmistir. Bu
cercevede ornegin koyli pazari kurmak,
Ureticiye egitim ve destek vermek (Ankara,
Gaziantep, izmir, istanbul, Kocaeli, Konya,
Mersin, Mugla), jeotermal ve glines enerjisine
dayali seracilik yapmak (Ankara, izmir) gibi
alt alanlara belirtilen buyuksehirler disinda
butce ayrilmadigl gorilmektedir. Glnes
enerjisinin tarimsal Uretimde kullaniimasina
daha ¢ok butce ayrilmasi gereklidir. Jeotermal
enerji, yenilenebilir enerji tirleri arasinda
kabul edilse de cikarilmasi sirasinda tatli su
kaynaklariyla karismasi; c¢ikarildiktan sonra
ortaya clkan kimyasal gazlarin topragin altina
re-enjeksiyon yontemiyle geri gdnderilmemesi
durumunda gevreye zarar verebilmektedir.®
Bu nedenle bu enerjinin Uretim, kullanim
ve denetlenmesinde cevre halkinin, ilgili
STK’larin ve konu ile ilgili bilim insanlarinin
gorislerine 6nem verilmelidir.

Bunlarin disinda azaltim hedefli tarim ve
hayvancilik faaliyetleri cok spesifik 6zellikler
tastyan faaliyetler olmak zorundadir. Organik
tarim uygulamalari ve tarimda kompost
uygulamalarina verilen destek, metan gazi
salimini azaltacak kiglkbas hayvanlarin yem
ve irk verimliligini gelistirecek hayvancilik
uygulama ve destekleri bu kapsamda 6rnek
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verilebilir.® 2022 yilinda bu konuda milyon
TL mertebesinde bitce ayiran g blylksehir
Izmir, Kocaeli ve Mersin’dir. Tablo 2’de Konya ve
Mugla’nin cok ki¢lk de olsa tarimsal azaltima
ve hayvansal azaltima yonelik bUtceleri dikkat
cekmektedir. Diger 9 buyuksehir belediyesinde
ise bu basliga hic¢ blutce ayrilmamistir. Tarimsal
Uretime katkida bulunan ve hayvancilik
yapan orta buyuklikteki kentlerin tarim ve
hayvancilikta metan gazi salimini azaltacak
tedbirlere yonelik butce ayirmalari, tarimda
kompost uygulamalari ve organik tarimi
desteklemeleri 6nemlidir.

Tablo 2’de yer alan azaltim yonetimi; iklim
degisikligi eylem planlarinin yapilmasi,
yayginlastirilmasi ve sera gazi 6lcim calismalari
gibi hedeflere ayrilan bltceleri kapsamaktadir.
Azaltim yapabilmek icin 6ncelikle sera gazi
saliminin 6lgtlimesi ve eylem plani yapilmis
olmasi gerekli oldugundan bu hedef azaltim
hedefinin altina yerlestirilmistir. iklim eylem
plani bir kez yapildiktan sonra bir stire yeniden
bltce ayrilmasi gerekmeyen bir hedef olarak
degerlendirilmektedir. Oysa, iklim eylem
planinin igcsellestirilmesi, uygulanmasi ve
yayginlastiriimasi i¢in butcede her yil, sera
gazinin 6lcimuU ve glncellenmesi konusunda
kaynak ayrilmasi 6nemlidir. Sadece 7
blyUksehirde azaltim yonetimi bitcesi olmasi
dikkat cekicidir.



UYUM

Tablo 3’ten 14 BB ve BK’nin uyum hedeflerinin
hangi alanlarda yogunlastigi izlenebilir. Tablo
3’Un son satirlarina bakildiginda toplam 14 BB
ve BK'nin uyum hedefi icin ayirdiklari bitcedeki
en onemli payin, icme suyu tesisi yapimina
yonelik oldugu gorilebilir. icme suyu temini,
BB’lerin BK’larindan olan su kanalizasyon
dairelerinin yerine getirdigi geleneksel
hizmetlerin basinda gelmektedir. Su temini,
kiresel 1sinma ve iklim krizi ile artan kurakhk
ve su kithg dikkate alindiginda uyum hedefi ile
ilgili onemli bir alandir. icme suyu tesisi yapimi,
tarimsal sulama tesisi yapimi ve bu sulama tesisi
ve icme suyu tesislerinin isletilmesi bir arada
distinuldiginde, toplam uyum butgesinin
%62'sinin tesis yapimi ve isletilmesi ile iligkili
oldugu gorilmektedir.

Sulama disinda kalan butceden en blylk pay!
yesil alanlar almaktadir. Yesil alanlarin 6zellikle
karbon yutagi islevi 6n planda olmalidir. Ancak
14 bUyuksehir belediyesinin faaliyet raporlari
incelendiginde, ¢cim ekim ve bakiminin 6nemli
bir faaliyet oldugu gortlmektedir. Oysa
¢cim asiri su isteyen bir ortlicudir ve uyum
harcamalarindaki payi ayristirilamamaktadir.
O nedenle bu alandaki bitgelerin uyum karsiti
olabilecek bir hedef icerdigi akilda tutulmalidir.
BUyuksehir belediyeleri az su isteyen, yorenin
dogasina uygun yer orticulere gecmeli ve ¢im
ekiminden vazgecmelidirler. Geleneksel cayir,
cimen ile asir su tuketiminin 6ntine gecilmelidir.
Sehir ormanlari performans hedefleri icinde
dzel olarak belirtiimemistir. Sehir ormanlariigin
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bitce eklenmelidir.

Biyocesitliligin ve endemik tirlerin korunmasi,
zararhlarla organize ve biyolojik micadele
yesil alan ve yutak alanina dahil edilmistir.
Biyocesitliligin ve endemik tirlerin korunmasi
hedefleri Ankara (Ankara Kedisi, Ankara Kecisi,
Ankara Tavsani endemik tlrlerinin sayisinin
korunmasi) ve Balikesir (Balikesir florasinda
yetisen bitkilerin ilcelere gore belirlenmesi,
kitap brostr vb. tanitim faaliyetleri yapilmasi,
arazi tespitine baslanip floradaki ekonomik
degerli bitkilerin tespitinin yapilmasi, kirmizi
mercanlarin korunmasi) blyuksehirlerinin 2021
performans programlarinda yer alirken, bu iki
sehrin 2022 yili performans programlarinda
ilgili hedeflere yer verilmemistir. 2022 yilinda
istanbul (biyocesitlilige yonelik faaliyetler),
izmir (biyocesitlilik ve ekoloji konusunda
arastirma, koordinasyon ve farkindaligi artirici
faaliyetler) ve Mugla (biyocesitliligi koruma
ve artirma) butce ayirmistir. Cok kisitli bitce
ayrildigi gorilen biyogesitlilik ve endemik
tlrlerin korunmasi alt alanina buyuksehirler
bltce ayirmalidir.

Ankara, izmir ve Kayseri’de zararlilarla
mucadelede kimyasal yontemler ayristirilabilmis
ve uyum hedeflerine bu mucadelenin
biyolojik yollarla yapildigl anlasilan blutceler
dahil edilmistir. Vektorlerle micadele ya da
zararlilarla micadele ismi altinda kimyasal
mUcadele yerine biyolojik micadeleye bitce
ayrilmalidir.



D R DIR o iW:\:{l2022/17
blo 4B R B 022 PERFORMANS PROGRA :
F'?iT'?;BAT“éIESi ICME SUYU TESiS T:Jms:: :El;{: Lljslél}/::n YAGMUR SUYU VERiI\SIIL:iLiGi Y;Et:::'? Tlm'}:’/'l bUE iKuL\iXRf?sKEELN TOPLAM
igiNDEUYUM | YAPIM,TL | TESiS aPIMI, | 2 P E T | KAZANIM, TL T | (CIMDAHIL), | HAYVANCILIK, | 1O R
PAYI % TL i T
KAYSERi BB ve BK 65 79,121,000 150,461,800 53,000 58,250,000 | 18,201,200 306,087,000
ADANA BB ve BK 65 366,350,000 | 13,000,000 | 192,080,000 0 20,500,000 | 195,111,000 787,041,000
MANISA BB ve BK 56 124,641,346 | 22,704,000 | 112,545,102 0 4,175,000 | 66,027,000 | 12,805,500 | 56,963,533 | 399,861,481
BURSA BB ve BK 50 79,591,282 0 118,297,795 0 13,229,212 | 132,990,137 0 2,037,137 | 346,145,563
BALIKESIR BB ve BK 50 21,572,881 0 70,925,252 0 5,775,115 | 126,866,400 | 8,800,000 750,000 234,689,648
iZMiR BB ve BK 43 136,698,100 346,194,500 | 118,322,948 | 3,903,000 | 702,969,000 | 13,303,000 | 93,655,598 | 1,415,046,146
KOCAELI BB ve BK 39 350,878,944 7,000,000 | 291,252,292 0 8,506,407 | 80,350,000 | 9,200,000 912,854 748,100,497
ANTALYA BB ve BK 39 405,473,000 0 18,520,000 0 19,500,000 | 28,350,000 0 0 471,843,000
GAZIANTEP BB ve BK 38.7 231,620,000 0 100,000 0 55,500,000 | 201,771,000 488,991,000
KONYA BB ve BK 36 177,655,000 0 161,615,000 0 60,000 | 129,600,000 0 450,000 469,380,000
MUGLA BB ve BK 32.7 3,000,000 0 238011000 0 0 5,650,000 800,000 | 10,620,000 | 258,081,000
ANKARA BB ve BK 30 742,484,000 1,000,000 | 266,908,000 0 9,552,000 | 251,050,000 0 0 1,270,994,000
MERSIN BB ve BK 25 57,698,960 17,010,000 | 115,292,343 0 23,607,000 | 31,043,000 0 0 244,651,303
iSTANBUL BB ve BK 24 1,497,209,000 0 928,901,137 0 140,450,596 | 1,578,470,777 | 90,465,080 | 211,895,203 | 4,447,391,793
TOPLAM 14 BB VE BK 4,273,993514 | 60,714,000 | 3,011,104,221 | 118,322,948 | 304,811,330 | 3,588,498,314 | 153,574,780 | 377,284,325 | 11,888,303,431
iSTANBUL HARIC TOPLAM 2,776,784,514 | 60,714,000 | 2,082,203,084 | 118,322,948 | 164,360,734 |2,010,027,537 | 63,109,700 | 165,389,122 | 7,440,911,638

Kaynak: www.kahip.org, Ek 1



https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2022/10/CKID-301022sonsite.pdf
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Blyuksehir belediyeleri az su isteyen, yorenin dogasina uygun yer
Ortliculere gecmeli ve ¢im ekiminden vazgec¢melidirler. Geleneksel
cayir, cimen ile asiri su tuketiminin onine gecilmelidir. Sehir ormanlari
performans hedefleriicinde 6zel olarak belirtilmemistir. Sehir ormanlari

icin butce eklenmelidir.

Yagmur suyu, 2021 yilinda oldugu gibi
2022 yilinda da izmir haric buyiksehirlerin
timinde kanalizasyon idarelerin bir gorevi
olarak, kanalizasyon sistemine dahil edilme igin
yapilan tesislerin icinde yer almaktadir. iklim
degisikligine uyum cercevesinde amag, yagmur
suyunun depolanip yeniden kullaniminin
saglanmasina bitce ayrilmasidir. iklim krizine
bagli olarak kuraklik tehdidi, su ve gida glvenligi
cercevesinde yagmur hasadi; sehirlerin
mutlaka basvurmasi gereken bir uygulamadir
ve blUyUksehir belediyelerinin giindemine
girmelidir.

Su verimliligi alani, Mugla hari¢ tim
buyUksehirlerin bitce ayirdigl bir alandir.
Ancak, su verimliligi icin ayrilan butceler
cok dusuktdr. Suyun verimli kullanimi; bir
yandan neredeyse incelenen tim buyuksehir
belediyelerinin uyguladigl kacak ve kayiplarin
izlenmesi gibi teknik ve SCADA gibi yazilim
yatirimlarini gerektirirken, diger yandan egitim
ve bilinglendirmeyi icerdigi icin daha dustk
bltce ile 6nemli sonuclar alinabilecek bir
alandir. Bu bilinglendirme vatandaslara yonelik
oldugu kadar belediye calisanlarina yonelik
olmalidir. 2022 performans programlarinin
incelenmesinden, cok az sayida biylksehirde
(istanbul, izmir) arac ve tesis bakiminda atik
suyun yeniden kullanildigl gordlmektedir.

Su verimliligi alani, deniz suyunun
tuzsuzlastiriimasi alt alanini da igermektedir.

Bu hedef sadece izmir BB’nin 2021 performans
programinda yer almaktadir. Deniz suyunun
tuzsuzlastirilmasi diger bir deyisle “desalinasyon”
uygulamalari iklim kriziyle mUicadele ve
surdurulebilirlik agisindan istenmeyen
etkilere de yol acabilecek uygulamalardir.
Bu uygulamanin her bdlgenin kendi sartlari
dahilinde dustnulmesi, strdtrdlebilirlik
kriterlerine uyulmasi onemlidirt!. Kiyi
seridinde olan buyUksehir belediyelerinde
dikkate alinmasi dnerilen bir hedeftir.
Ancak bundan 6nce su tasarrufu, yagmur suyu
hasadi gibi yontemler benimsenmelidir.

Tarimsal sulama tesisi yapimina
2022 hedefleri icinde yer veren 6 buyuksehir
oldugu Tablo 3’ten gorilmektedir. Tarim
sektorinin en ¢ok su tuketen sektorlerin
basinda geldigi bir gercektir. Tarim arazilerinin
sulanmasinda vahsi sulama yontemleri yerine
damla sulama gibi daha az suyun kullanildigi
yontemlere gecilmeli ve tesvik edilmelidir.
Vahsi sulamaya dayali tarimsal sulama tesisi
yapilmasina butce ayrilmamalidir. Damlama
sulamanin park ve bahgelerde de kullanilmasi
onemlidir. Bu konuda, 2022 Performans
Programi’'nda hedefi olan buyUtksehir
belediyeleri Kocaeli ve Manisa’dir.

Tablo 3’te yer alan 6nemli bir uyum hedefi,
uyumlu tarim ve hayvanciliga ayrilan bitce ile
ilgilidir. Sicaga uyumlu tarim uygulamalarina
destek; erozyon, ¢collesme ve kuraklikla




mucadele gibi alt alanlar uyumlu tarim alani
icinde ele alinmistir. Ayrica toprak verimliliginin
artiritlmasi, uyumlu hayvancilik icin verilen
destekler ve hayvan sagliginin korunmasi,
uyumlu tarim ve hayvancilik alani altinda yer
almaktadir. Tablo 3’te goruldugl gibi, sadece
7 blyUksehir belediyesinde bu genis basliga
cevap verecek hedefler oldugu gorilmektedir.
Orta buyuklikte ve tarimsal Uretime egilimi
yuksek olan buyUksehirler agisindan iklim
krizinin etkilerine karsi tarimsal uyuma yonelik
de butcelerinin artirilmasi gerekmektedir.
Ayrica, yetistiriimesinde yogun miktarda suya
ihtiyac duyulan tarimsal trtnler yerine daha az
su isteyen Urunlere yonelik destek saglanmasi,
bu konularda bilgi ve egitimlerin verilmesi
yerinde olur. Hayvan sagliginin korunmasi daha
yaygin rastlanan bir hedeftir. Ancak hayvan
sagligl ve hayvanciligin desteklenmesi, daha
once belirtildigi gibi metan gazini azaltim
hedefleriyle el ele gitmesi gereken bir hedef
olarak dikkate alinmalidir.

Sel ve taskinlarla mucadele ve iklim uyari
sistemlerine, sicak dalgalarina ayrilan
kaynaklar da uyum hedefi altinda ayri olarak
siniflandiriimistir. iklim erken uyari sistemleri,
blyuksehirler icin kaynak ayrilmasi gereken bir
hedeftir. Taskinlar ile micadelenin dogal tabanli
¢ozUmlerle yapilmasi icin kaynak ayrilmasi
onemlidir. Benzer sekilde, sayilan bu iklim
olaylari konusunda halkin bilin¢lendirilmesi,
tedbirlerin alinmasi ve uyarilmasi agisindan
kaynak ayrilmasi 6énemlidir. Bu alanda butce
ayirmis 8 buyutksehir oldugu Tablo 3’ten
gorilmektedir.
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ATIK

Atik hedefi buyUksehirlerin, 6zelikle su ve
kanalizasyon idarelerinin geleneksel olarak
bltce ayirdiklari hedeflerin basindadir. Tablo
4’Un son iki satirindan kat ve sivi atik tesisi
yapiminin toplam atik butgesinin %45’ini,
atik toplama ve yonetiminin ise %41’ini
olusturdugu gorilmektedir. Aritma tesisi yapimi,
atik verimliligi ve geri kazanima ise sadece
toplam atik butgesinin %14’ kalmaktadir.

Tablo 4’Un son iki satirindaki toplamlara
bakildiginda atik toplamaya ayrilan bitgenin
en blyUk bltce oldugu gorilmektedir. Sivi atik
tesisi insasl ve bunun icinde yer alan yagmur
suyunun kanalizasyona katilmasi igin yapilan
insaatlar ise ikinci en blyUk paya sahiptir.
Istanbul atik bitcesi 14 biyiksehrin atik
bltcesinin %52’sini olusturmaktadir.

incelenen 14 bulyiksehrin, aritma tesisi
yapimina ayirdiklari bltce toplam atik
bltcelerinin sadece %12’sidir. Aritma tesisi
yapimina butce ayrilmasi dnemlidir. Ancak
bu tesislerin geleneksel derin desarj tesisi
olmamasi, ileri biyolojik aritma tesisleri
olarak planlanmalarinin 6nemi; Marmara
Denizi’'nde gorilen musilajla birlikte 6zellikle
vurgulanmalidir. incelenen performans
programlarindan, yapilan aritma tesislerinin
derin desarj mi yoksa ileri biyolojik aritma
mi oldugu anlasilmamaktadir. O nedenle
her tUrlU aritma tesisi insasina ayrilan bltce
dikkate alinmis; blyUtksehirler arasinda
Antalya, istanbul ve izmir’in bu konuya
onemli bir kaynak ayirdigi goralmastir. Diger
yandan Ankara, Konya ve Mugla da aritma
tesislerine kaynak ayirmis biyuksehirlerdir.
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Tablo 4: 14 BUYUKSEHIR BELEDIYESI, 2022 PERFORMANS PROGRAMI ATIK BUTCELERI, TL

ST ighoe | KATATKTESS | SATKTES | AMTATESS ML | ATKIOMAMAY | TV | oy,
ATIK PAYI % ! ! ! !

MUGLA BB ve BK 67 1,800,000 11,800,000 237,130,000 274,558,000 0 525,288,000
ANTALYA BB ve BK 44 0 225,775,000 242,531,000 69,705,000 0 538,011,000
iZMIiR BB ve BK 44 0 592,131,052 188,389,602 649,372,000 12,167,000 1,442,059,654
MERSIN BB ve BK 38 1,000,000 46,261,014 1,318,811 325,670,155 190,000 374,439,980
MANISA BB ve BK 35 25,175,000 79,597,846 35,397,500 85,030,571 22,998,200 248,199,118
BALIKESIR BB ve BK 34 4,000,000 50,513,266 28,495,507 59,793,194 18,244,470 161,046,437
KOCAELi BB ve BK 28 174,930,000 88,146,539 12,320,129 233,225,178 26,179,755 534,801,601
GAZIANTEP BB ve BK 25 32,832,700 221,970,000 3,750,000 52,180,000 1,490,000 312,222,700
iSTANBUL BB ve BK 22 942,953,500 919,794,123 390,747,929 1,771,798,341 7,170,794 4,032,464,687
ANKARA BB ve BK 20 0 444,986,000 25,300,000 363,491,000 10,000,000 843,777,000
KONYA BB ve BK 20 0 204,045,000 0 59,500,000 20,300,000 283,845,000
KAYSERi BB ve BK 19 0 0 6,300,000 35,696,000 46,201,000 88,197,000
BURSA BB ve BK 15 6,280,900 70,130,168 13,416,486 12,039,550 550,000 102,417,104
ADANA BB ve BK 15 0 168,470,000 15,000,000 1,560,000 0 185,030,000
TOPLAM 14 BB VE BK 1,188,972,100 3,123,620,008 1,200,096,965 3,993,618,989 165,491,219 9,671,799,282
iSTANBUL HARIG TOPLAM 246,018,600 2,203,825,885 809,349,036 2,221,820,648 158,320,425 5,639,334,595

Kaynak: www.kahip.org, Ek 1


https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2022/10/CKID-301022sonsite.pdf

TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI plir¥¥4¥j

Kati ve sivi atik tesisi yapiminin toplam atik butcesinin %45'ini, atik

9

bltcesinin %14'G kalmaktadir.

Kati atik tesisi yapimi, ¢cop depolama icin
yapilan insaatlar, ¢cop ve diger kati atik bertarafi
tesisi insaatlarini kapsamaktadir. istanbul ve
Kocaeli disindaki blUytksehirlerin kati atik ile
ilgili olarak esas butceleri, ¢coplerin ve diger
atiklarin toplanmasi ile ilgilidir. Gaziantep
ve Manisa kati atik tesis yapimina kuguk bir
bltce ayirmistir. Diger blylksehirlerde kati atik
tesisi ingaatina 2022 yili itibariyle bir ekleme,
iyilestirme yapmak icin blUtce ayrilmamistir.

Tablo 4’te dikkat ceken en 6nemli alan atik
verimliligi ve geri kazanim alanidir. Bu alanin
kapsaminda atik ayristirma, atik azaltim,
yeniden kullanim, sifir atik kutularinin
yayginlastiriimasi, atik sularin geri kazanimi,
atik donutstirme ve geri kazanim, egitim,
bilinclendirme ve denetim faaliyetleri gibi
atik verimliligi alt alanlari yer almaktadir.
Atik verimligi hedeflerine ne kadar az
kaynak ayrildigi, Tablo 4’Un son satirindan
gorlilmektedir. Atik verimliligi alanina ayrilacak
blUtcenin tim buyUksehirlerde artirilmasi ve
atik dontsimunitn atik toplamadan daha
yuksek butce ile hedeflenmesi dnemlidir.

toplama ve yonetiminin ise %41'ini olusturdugu gortlmektedir. Aritma
tesisi yapimi, atik verimliligi ve geri kazanima ise sadece toplam atik

DIGER CEVRE

Diger cevre harcamalari toplam CKiD
harcamalari icinde ortalama %5 civarinda
bir bltce ayrilan hedeftir (Tablo 1). Bu hedef
sehirlerin, meydanlarin, hallerin, kiyilarin,
plajlarin temizligine ayrilan bitceler ile doga
koruma ve ¢evre bilinci egitimleri, sokak
hayvanlarinin bakimi, hava kirliligi dlcima
ve cevre laboratuvarlarina ayrilan butgeleri
icermektedir. Bazi buayuksehirlerin temizlik
harcamalari, diger malzemeler ile birlikte
genel mal alimi hedefleri icinde kalmis
ve ayristirilamamistir. Ancak performans
programlarinda yer alan hedefler ayri ayri
incelendiginde blUyUksehirlerin, temizlik ve
sokak hayvanlarina yonelik bir hassasiyetleri
oldugu sdylenebilir.

Diger cevre hedefi altinda yer alan alanlardan
biri farkindalik yaratmak ve egitimler
duzenlemektir. Yerel yonetimler, Milli Egitim
Bakanlig’'nin okul mifredatinda isledigi iklim
degisikligi ve cevre bilinci konusunda yapilan
derslerin pekistirilmesine yonelik etkinlikler
dizenleyebilirler. Bu cercevede cocuklara,
genclere, 6gretmenlere ve velilere yonelik;
belediyelere baglh merkezler Gzerinden
doga koruma, ekoloji ve cevre bilinci ile
ilgili farkindalik olusturulmasi icin faaliyetler
dizenlemesine kaynak ayriimalidir. Olgiim ve
cevre laboratuvarlari ve denetleme faaliyetleri
ise butce ayrilmasi gereken alt alanlar olarak

karsimiza ¢itkmaktadir.
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... yenilenebilir enerji tretimi ve kullanimi, enerji verimliligi, tarimsal ve
hayvansal sera gazi azaltimi, sera gazi 6lcimu, iklim eylem plani yapilmasi
ve uygulanmasi; yagmur suyu geri kazanimi, suyun verimli kullanimi, uyumlu
tarimve hayvancilik, iklime bagliafet / taskin erken uyari sistemi; atik verimliligi
ve geri kazanim gibi hedeflere ayrilan butceler yok denecek kadar klguktr.

SONUC

2022 yihinda toplam butgenin ancak %25’inin
CKiD icin ayrildigi BB ve BK’larin CKiD biitceleri
incelendiginde, belediyelerin s6z konusu
blUtcelerini geleneksel belediyecilik anlayisi
icinde; ulasim sorununu ¢ézme, su bulma,
kati ve sivi atik toplama, insanlarin kullanimina
blyuk 6lctide kapali alanlarda ¢im agirlikli yesil
alan ve peyzaj diizenlemesi gibi faaliyetler icin
harcadiklari gorilmektedir. Bunlarin disindaki
yenilenebilir enerji Gretimi ve kullanimi, enerji
verimliligi, tarimsal ve hayvansal sera gazi
azaltimi, sera gazi 6lcimd, iklim eylem plani
yapilmasi ve uygulanmasi; yagmur suyu geri
kazanimi, suyun verimli kullanimi, uyumlu tarim
ve hayvancilik, iklime bagh afet / taskin erken
uyari sistemi; atik verimliligi ve geri kazanim gibi
hedeflere ayrilan bltceler yok denecek kadar
kacuktar.

Gectigimiz on yillarda, Turkiye'de, yasanan kent
yoksulluguna bagl olarak sosyal belediyecilik
alaninda gelisme saglanmistir. Kiresel 1sinma
ve yasanan iklim krizinin kentler Gzerindeki
etkileri ve kentlerin bu krize katkilari birlikte
distnuldtginde, bu calisma cercevesinde
incelenen bitcelerde iklim degisikligi ile gercek

bir mUcadele icin gerekli kalemlerin eksikligine
vurgu yapllmaktadir. Calisma, eksikligi belirtilen
hedefleri icerecek bir “yesil belediyecilik”
yaklasiminin blyUksehir olsun olmasin tim
belediyelerin glindemine ana akim bir konu
olarak girmesini, bunun gec kalinmis acil bir
zorunluluk oldugunu vurgulamakta; tim yerel
yonetimleri iklim krizine karsi acilen géreve
davet etmektedir.



NOTLAR

1. Siniflandirmanin ayrintili listesi icin bkz.
www.kahip.org

2. Yentirk (2020) iklim Pahasi icin bkz
https://bilgiyay.com/wp-content/
uploads/2020/09/iKLiM-PAHASI-
150920-TESLIM-2.pdf .

3. https://www.kahip.org/wp-
content/uploads/2021/11/CKID-
RAPOR-121121 .pdf .

4. https://www.kahip.org/wp-content/
uploads/2022/10/CKID-301022sonsite.
pdf . Ayrica bkz Ek 1.

5. Galismada 2021 yili verilerine yapilan
atfilar icin bkz. https://www.kahip.org/
wp-content/uploads/2021/11/CKID-
RAPOR-121121 .pdf

6. Parantez icinde ismi belirtilen
buyutksehirler konu ile ilgili kaynak
ayiran sehirlerdir.

7. Bkz. https://yesilgazete.org/acikta-ya-
da-tesiste-yakmak-copten-yakarak-
kurtulabilir-miyiz/ Dongusellik ve sifir
atik icin ayrilan kaynagin yetersizligi Atik
boélimunde tartisilacaktr.
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10.

11.

. https://www.wwf.org.tr/?10120/
Jeotermal-enerji-tehdit-olmasin

Metan gazinin sera gazi salimina
katkisinin ve metan gazi Gretiminde
tarimin roltndn 6nemi 2021 IPCC
raporunda da yer almaktadir. https://
www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/
downloads/report/IPCC_AR6_WGI _
SPM.pdf

Ancak, Ankara’da oldugu gibi, bazi
blyuksehirlerde bu calismalara
istirakler Gizerinden baslanmistir.
istiraklerin inceleme kapsamina
alinamadigi daha dnce belirtilmisti.

https://yesilgazete.org/desalinasyon-
susuz-kentlere-care-mi-akgun-ilhan/
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