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SUNUS .

Tiirkiye 2001 mali krizinden sonra bir yandan ekonomik énlemler alirken &te yandan
da kamu y&netiminin yeniden yapilanmasina iligkin yeni diizenlemeler yapma geregini
duydu. 1999 Helsinki zirvesi ile baglayan Avrupa Birligi siirecinde kamu y&netimi
reformu yapma sézii veren Tiirkiye, bu konuyu kaklit bir déniigiim saglayacak yaklagim
yerine gegici ¢6ziimlerle gegistirmeye calisiyordu. Ancak 2001 krizi kamu ydnetiminin
koklii olarak degistirilmesi gerektigini ortaya koyunca 2002 de isbagina gelen AKP
iktidari isin geregini yapmak zorunda kald.

Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi bir bittiinciil yaklasim ile ele alinmigtir.
Kamu yénetiminin gérevlerinin yetkilerinin ve drgiit yapisinin diizenlenmesi koklii bir
déniisiim igin yeterli sayilmamgtir. Demokratik ydnetisim ilkelerinin tam olarak
devreye sokulmasiyla kamu yénetiminde zihniyet degisiminden baslayarak etkin,
verimli ve saydam bir kamu hizmeti saglamanin miimkiin olabilecegi diisiiniilmiigtiir.
Bu nedenle mali yonetim bagta olmak iizere ihale mevzuaty, verel ydnetim mevzuati
biitiiniiyle degistirilmistir. Bu mevzuatl yasama gegirecek yeni bir ydnetim anlayis: ve
etigini yerlestirmek icin bireyden baslayarak sivil toplumu da igine alan halkin
biitiiniiniin katitm yoluyla kamu islerine karismasini saglayacak baska yeni
diizenlemeler yapilmigtir. Dernek kurma dzgiirtiigiiniin dniindeki engeller azaltilms,
hesap sormay kolaylastiracak bilgi edinme konusundaki yeni bir igleyis giindeme
getirilmistir. Bu anlamda reformun tamamlandig séylenemez. Idari usul yasast dernek
kurma ézgirliigiiniin geligtirilmesi gibi konularda da daha ileri adim atmak
gerekmektedir.

Sivil anayasa yapma konusunun giindemde oldugu su giinlerde kamu y&netimi
reformunun kalici ve kapsamli olmasin saglayacak yeni anlayisin anayasa dlizenimize
girmesi bu alandaki umutian giiglendirecektir.

Bilgi edinme konusu yurttas agisindan “yumusatilmis” bir ihtilal hakki niteligindedir.
Bu hakkin uygulanmas ¢ok yeni olmakla birlikte gerek yurttaslarimizin gerekse sivil
toplumun bilgi edinme konusundaki duyarlilifinda biiydk bir gelisme oldugu
gozlenmektedir. Ornegin, google arama motorunda 17 eyliil 2007 itibariyle bilgi edinme
girigi ile arama yapildifinda 1.200.000 baslik elde edilmektedir. Bu bile basl bagina
bilgi edinme hakkimin iyice kullanmaya baslamldiginin gostergesidir.

TESEY, kamu yénetiminin yeniden yapilandirlmasina bagindan beri ilgi géstermistir.
Bu amar;la Tyi Yonetisim Programi baslig altinda bir galismayi 2003 yilinda baglatmigtir.
Iyi yonetlslm konusunun arastinlip irdelenmesi amaciyla bir kurul olusturulmustur.
Bu kurulda cesitli disiplinlerden akademisyenler, uzmanlar ve kamu gorevlileri yer



almistir. TESEY Yénetim Kurulu da sayin Yilmaz Argiiden’i Iyi Yonetisim Programindan
sorumlu Y&netim Kurulu tyesi olarak gorevlendirmistir. Bu program gergevesinde
gdrev alan Sayin Ahmet Buldam, Olgu Okumus, Engin Ugurlu’nun konunun Tiirkiye’ye
yayilmasindaki katkilar ve Bagak Er’in bu katkitarinin yaminda kilavuzun
hazirlanmasinda harcadigi emek her tiirlii takdirin Gistiindedir. Ayrica programlanmiza
katilan Kemal Berkarda ve Namik Ceylanoglu’na tesekkiirii bir borg bilirim.

Bu kilavuzun uygulayicilara ve bagvuranlara yararli olmast dilegiyle..

Fikret Tokséz
Iyi Y8netisim Progranu Direktorii



ONSOZ

Elinizdeki bu kitapgik 6zgiin akademik bir galisma ortaya gikarma ya da yeni bir tez
tiretme kaygisiyla yazilmadt. Bu kitapgigin yazilma amaa “bilgi edinme nedir?” diye
merak edenlere bu konu hakkinda bilgi vermek.

Peki neden bilgi edinme hakki iizerine kitapgik? Bilgi, gagimizda gelismenin temelinde
yatan bir olgu. Artik yeni yonetisim anlayisi ve teknoloji ile bilgi, devletlerin tek elinde
olmaktan ¢ikmig, kamuoyuna mal olmus durumda. Esitsizliklerin giderilmesi,
yolsuzluklarin ortaya gikarilmasi kamuoyunun bilgiye erigiminin artmasi ile dogru
orantili olarak artiyor. Bilginin ulasilabilir olmasi ve bilgi paylagiminin artmasi ile
devletlevatandag arasinda 6nemli bir képrii kuruluyor ve béylece gizlilik kiiltiiriine
biiriinmiis yonetim anlayisindan hesap verebilir, katilimci, seffafyonetisimanlayisina
gegis yaplyoruz.

Oldukgaeski olan bilgiye erigsim hakki, 2000 yillardan sonra agirlikli olarak birgok iilke
mevzuatina girmis durumda. Bizim iilkemizde de siirece paralel olarak bilgi edinme
hakki 2004 yilinda yasal boyut kazandi. Dolayisiyla heniiz 3,5 yasinda olan bu hakkin
icerigini de yeni anlamaya ve tartigmaya bagladik.

Iste bu kitapgigin yazilma nedenlerinden en énemlisi, bilgi edinme hakki tanimayantarin
konuya dikkatlerini gekmek, bu haktan faydalanmak isteyen bireylere, kurumlara ve
sivil toplum 6rgiitlerine yol gosterici olmak. Bununigin de dncelikle konunun hukuksal
boyutunu anlatirken olabildigince basit bir dil kullandik. Kitapgik daha gok bilgi edinme
hakkiile itgili temel bilgiler veriyor ve konu ile ilgili kaynak metin ve kuruluslaraisaret
ediyor.

Kitapgigin bir diger amaa da sivil toplumun bu hakkin kuilanilma aliskanligin:
gelistirecek yontemler bulmasina yardimai olmak. Bu alanda daha derin arastirma
yapmak isteyen bireyler ve kurumlar igin de bir baslangig kitab: niteligi tagiyor.

Kitapgiginilk boliimiinde bilgi edinme hakkinintanimive diger haklarla iliskisi kisaca
yer aliyor. Bu béliimii tamamlayacak sekilde ikinci ana bagslik altinda bilgi edinme
hakkinin tarihgesini bulmak miimkiin. Aslinda eski sayilabilecek bu hakkin neden son
20yilda 6nem kazandig1 sorusunun cevabi araniyor. Ayrica bu hakka atifta bulunan,
bu hakki tanimlayan uluslararasi metinlere de bu béliimde yer veriliyor.

Ugiincii baslik altinda birgok iilke mevzuat: ve uygulamasina isik tutan ve bir sivil
toplum &rgiitii tarafindan kaleme alinmis bilgi edinme hakki ile ilgili temel ilkelerinin
kisa 6zeti mevcut. Bu temel ilkeler paralelinde sonraki béliimde farkli iilke
mevzuatlarinin ortak ve farkli noktalar: hakkinda bilgi sahibi oluyoruz.



Sonraki iki béliimde ise Tiirkiye'ye doniliyoruz. Peki Tlirkiye'de bu hak yasal olarak
nasil diizenlenmis ve bu diizenleme gergevesinde fiiliyatta uygulama nasil? Bu béliimde
sivil toplum &rgiitlerinin aragtirmalan sirasinda géizlemledikleri uygulama sorunlarina
ve bunlara getirilebilecek ¢&ziim 6nerilerine de rastlamak miimkiin. Bu bélimii bilgi
edinme hakki konusunda {ist kurul olan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu hakkinda
kisa bilgi takip ediyor.

Son béliimi ise, daha gok bu alanda yapilan ¢alismalan merak edenler ve hatta bu
alanda galismay diisiinenlere referans olmasi amaciyla bilgi edinme hakk: konusunda
Tiirkiye’de ve diger litkelerde ¢alisan sivil toplum &rgiitlerine ayirdik. Bu bélimde,
bilgi edinme hakki konusunda Tiirkiye’de ve diinyada yapilmis ve yapilmakta olan
arastirmalar, etkinlikler hakkinda bilgi almak miimkdin.

Aslinda herkesin sahip oldugu bilgiye erisim &zgiirligii konusunda bu kitapoigin
aydinlatici ve yol gdsterici olmasi dilegivle...

Giris kismuni bitirmeden dnee bu kitapgigin hazirlanmas: sirasinda bana fikren ve
manen yardimci olan ve biiyiik sabir gésteren Olgu Okumus Maritano’ya tesekkiir

etmek istiyorum.

Bagsak Er



BiLGI EDINME HAKKI NEDIR?

Tanim

Son birkag yildir Tiirkiye’nin giindemine girmis olan bilgi edinme hakki aslinda oldukga
eski bir kavram. Peki, bu hak peki neyi ifade ediyor?

Dar anlamiyla tamimlamak gerekirse; bilgi edinme hakki, gercek ve tiizel kisilerin
devletin elinde bulunan resmi verileri kanunun izin verdigi sinirlar gergevesinde talep
etme ve alma hakkidir.

Bilgi edinme hakk: vatandaslarin devletin elinde bulunan bilgiye ulasabilme hakkidr,
Tabii ki bu hakksn da belirli sinirlar var.

Tiirkgede biz kavram otarak “bilgi edinme hakki” diyoruz. Utuslararasi terminolojiye
baktigimizda ise bilgi edinme hakki yaninda daha cok “bilgiye erisim hakki” yada
“bilgi szgiirliigi” kavramlarini gérmek de miimkiin. Ingilizcede kullaruldig) sekliyle
"access to information” ve “freedom of information”.

Bilgiye erigim kavrami, yukanda tanimladi@irmz bilgi edinme hakkindan aslinda biraz
daha genis bir kavram. Bilgiye erisim dendiginde iki boyut karsimiza gikiyor. Bunlardan
ilki “bilgiye erigimin engellenmemesi”. Yani devlet negatif bir yiikiimliiliik, “yapmama
yikiimliilligi” dstleniyor ve vatandasin bilgiye erisimini engellememeyi taahhiit
ediyor.

Ikinci boyut ise “bilgiye erisimin miimkiin kilinmasi1”. Bu da devletin pozitif
yiikiimliiligi, yani devlet agisindan bakildifinda “yapma ylikiimliilGgi”. Burada
s6zkonusu olan, sorulan bir bilgiyi agiklaman:n Stesinde bilginin kolay ve ucuz sekilde
elde edilebilmesi. Yani bilginin ulasilabilir sekilde agiga vurulmasi ve bilginin
yayginlastinlmasi, dar anlamiyla bilgi edinme hakkinin yaninda, bilgiye erisim
kavramintn iginde yer aliyor. 1)

Tiirkiye’deki Bilgi Edinme Hakk: Yasasi’na baktigimizda; adindan da belli oldugu gibi
“bilgi edinme hakki” kavraminin benimsendigini gériiyoruz. Yani yukarida verdigimiz
dar tarmim paralelinde bir diizenleme var: “vatandasin kamu makamlarna basvurmasi
sonucuy, idarenin elinde bulunan bilgileri elde etme hakki”. Bilgiye erisim hakkinda
oldugu gibi bilginin kolay ulasilabilir sekilde agiga vurulmasi ya da bilginin
yayginlagtirilmasi kanun kapsaminda yer almiyor.

Hem kanunun bilgi edinme hakki kanunu ismine sahip olmasindan, hem de Tiirk¢e’de
yaygin olarak bilgt edinme hakk: kavram kullanilmasindan dolayi bu ¢alisma
kapsaminda “bilgi edinme hakks” kavrami kullanitacaktir. Ancak bilgiye erisim

(U] IOder, Burak, 2006, “Uluslararasi Deneyimler Isiginda Tiirkiye”, Vatandagin Bilgi Edinme Hakk: Uluslararasi
Konferansi, Konferans Tutanaklari, TESEV Yaynlar, istanbul, 5,88.;; Mendel, Toby, 2003, “Freedom of
Information: An Internationally Protected Human Right”, Comparative Media Law Journal,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/comlawj/cont/v/cts/cts3.htm , {Haziran 2007)



kavraminin bilgi edinme hakki kavramini da iceren daha genis bir kavram oldugunu
akilda tutmakta fayda var. ‘

Bilgi Edinme Hakkinin Diger Haklar ile Iligkisi

Esasinda bilgi edinme hakki hem oldukga eski hem de oldukga yeni bir hak. Ayr bir
hak olarak tanimlanmadan dnce bu hakka, ifade dzgiirliigiiniin bir pargasi olarak,
“bilgi ve diigiinceleri her yoldan aragtirmak, elde etmek ve yaymak” tammiyla uluslararas
anlagma metinlerinde rasthiyoruz. (2}

ifade 6zgiirliigi, bireylerin devietin miidahalesi olmaksizin gériiglere sahip olma, bilgi
ve diisiinceleri edinme ve bunlar yayma 6zgiirliigiidiir. Ifade dzgiirliigii, “hosgériiniin,
cogulculugun ve agik fikirliligin geredi olarak, sadece lehte oldugu kabul edilen ya da zararsiz
ya dd ilgilenmeye degmez goriilen bilgi ve ditstinceler igin degil, ayrica devletin ve niifusun
bir béliimil aleyhinde olan, garpici gelen, sok eden, rahatsiz eden bilgi ve diigiinceler igin de
uygulanmakia, anayasalar ve yasalar ile giivence altina abinmaktadir.” (3)

Basin dzgiirliigii de ¢ok basit tanimiyla ifade dzgiirligiinii igerecek sekilde basin yayn
organlaninin yayimlayacaklan haberlerde son sézil sGyleme hakkina sahip olmalaridir.

Bu haklanin tammiarindan da gérdiiglimiiz gibi bilgi edinme hakkinin ifade 6zgiirliigi,
basin dzgiirliigii ve bunlarin yaninda bilim 8zglirliigii, siyasi faaliyetlere katiim
ozglirliigii gibi birgok hak ile aslinda yakindan ilgili.

Bilgi edinme hakks, kamu kurum ve kuruluslannin ellerinde bulundurduklan bilgileri
sir olmaktan grkarip, vatandaglann bu bilgilere erisimini miimkiin kilarak, bir bakima
bu haklar tamamlayan, onlara da katkida bulunan bir hak olarak da karsimiza gikiyor.

Bilgi Edinme Hakki Temel Bir insan Hakk: midir?

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nin 1946 yilindaki bir oturumunda kabul edilen 55(1)
sayili karar, bilgi edinme hakkindan temel bir insan hakki olarak séz etmektedir. Inter-
Amerikan Insan Haklari Mahkemesi de “Claude Reyes ve digerleri Sili'ye kargi”
davasinda verdigi 2006 tarihli kararda bunu bir kere daha dogrulamaktadir. Dava iig
gevre aktivistinin 1998 yilinda yaprms alduklan bilgi edinme hakk basvurularnina cevap
alamamalan {izerine agiliyor. Mahkeme, sézkonusu idarelerin bu basvurutara cevap
vermemesi ve aynca Sili*de bilgi edinme hakkimin kullarimi kenusunda yasal diizenleme
ve etkin mekanizmanin eksik olmasi nedeniyle $ili‘nin bilgi edinme hakkini ihlal ettigi
hiikmiine variyor. Boylece ulusal mevzuatlarda ve bircok iilkenin mahkemelerince
tammlanms olan bilgi edinme hakki itk defa bir uluslararast mahkeme tarafindan da
kabul editmis oluyor. {4)

(2) Builigki bir sonraki biliimde bilgi edinme hakkimin vluslararas: metinlerdeki yeri incelenirken daha agik bir
sekilde ortaya gikacaktir.

{3) Bilgi Edinme Hakki Degerlendirme Raporu, 2004, TESEV, istanbul, 5. 3.

{4) Inter-Amerikan insan Haklan Mahkemesi, 2006, "Claude Reyes ve digerleri Sili'ye Karsi”, Eyliil 19, 5.16.
(http:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec.isiing. pdf, Mays 2007)



BiLGI EDINME HAKKININ TARIHI

Erken Ornekler

Uluslararasi belgelere baktiZimizda “Bilgi Edinme Hakk” kavraminin aslinda yeni bir
kavram olmadigini gériiyoruz. Bu haktan s6z eden ilk yasal belge 1776 tarihli Isveg
Basin Ozgiirliigii Yasasidw. Isvec Anayasas’nin dort pargasindan biri haline getirilen
bu yasa ile Isveg vatandaslarina resmi belgelere serbestce erisim 82giirligi getirilmis.

Isveg Basin Ozgiirliigii Yasasi’ndan sonra bilgi edinme hakki ile kargilagtigimiz bir
diger belge ise 1789 Fransiz Insan Haklar: Bildirgesi. Bildirge biitce ile ilgili konularda
vatandaslara bilgiye serbestge erisim hakki saglamig. Buna benzer bir ifade 1795
tarihinde Hollanda’da da dile getirilmis. (s) Bilgi edinme hakk konusunda erken
orneklerden bir digeri de ilging bir sekilde Kolombiya. Kolombiya’da 1888 tarihinde
kabul editen Siyasi ve Yerel Orgiitlenmeler ile ilgili yasal diizenlemede bireylere,
bagka yasalarea yasaklanmadif takdirde, hiikiimetin elinde bulundurdugu bilgiyi
talep etme hakki taninmis. (6)

Goriildiigi gibi bu belgeler aslinda dogrudan bilgi edinme hakkini tanimlayan belgeler
degil. Kimt basin 6zgiirliigii, kimi vatandasin biitge siireglerinden haberdar olmasi
amaciyla bilgiye erisimden s6z eden belgeler. Yani biz, bu gegmis belgelere bakarak
satir aralarindan bu hakkin varligini kesfediyoruz.

Uluslararasi Anlasma Metinleri

Bilgiye erisim hakkinin uluslararasi bir ilke olarak kabul edilmesi II. Diinya Savasi
sonrasina rastliyor. (7)

Bilgi 8zgiirliigiiniin temel bir insan hakk: olarak tanimlanmasi Birlesmig Milletler
Genel Kurulu’nun 1946 yilindaki bir oturumunda kabul edilen 59(1) sayili karar ile
birliktedir. Kurul Karar’nda deniyor ki; Bilgi &zgiirliigii temel bir insan hakkidir ve
Birlesmis Milletlerin deger verdigi tiim haklarin mihenk tasidir. (8}

Bunu takiben Birlemis Milletler insan Haklar: Evrensel Bildirgesi diisiince ve anlatim
Gzgiirliigiinii tanimlayan 19. Maddesinde bilgi edinme hakkina yer veriyor. (9)

{5) Banisar, David, 2006, “Freedom of Information Around the World 2006: A Global Survey of Access to Government
Information Laws”, Privacy International, s.18. http://www_privacyinternational.org/foi/foisurveyzoot.pdf
(Mayis 2007)

(6) Ulke bilgileri igin “freedominfo.org” adli sivil toplum rgiitiiniin ilgili linkine bakabilirsiniz.
http://www.freedominfo.org/countries/colombia.htm (Mayis 2007)

{7) Uluslararasi metinlerde bilgi edinme hakkinin yeri hakkinda daha ayrintili bilgi almak icin Mendel, Toby, 2003,
| *Freedam of Information: An Internationally protected Human Right”, Comparative Media Law Journal, 39
https//www.juridicas.unam.mx/publica/rev/comlawj/cont/1/cts/ctsz.htm (Mayis 2007)

(8) Birlesmis Millet Genel Kurulu Karar 59{1) {1546) 65. Oturum, 14 Aralik

{9) insanHaklan Evrensel Bildirgesi, 1948, Genel Kurul Karan 217 A (I11), 10 Aralik.



Birlesmis Milletler insan Haklars Evrensel Bildirgesi

Madde 19

Herkesin diigtince ve anlatim dzgiirliigiine hakki vardir. Bu hak diisitncelerinden dolayi
rahatsiz edilmemek, litke sinirlan s6z konusu olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her yoldan

arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkint gerekli kular,

Kullanilan ifade “bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hekkr”,
Iste aslinda bu ifade bilgi edinme hakkinin temel dayanaklarindan bir tanesini
olusturuyor. Hatta bu konu ile ilgili galisan 8nemli bir ulustararasi sivil toplum Srgiitii
olan Article 19 {(Madde 19) da ismini bu maddeden aliyor.

Yine Birlesmis Milletler biinyesinde 1966 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Siyasi
ve Medeni Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, “Ifade Ozgiirliigii” baglikli 19. maddesinde
bilgi edinme ozgiirliiglinden stz edilmektedir. {10)

Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar wus!araraSI Sozlesmesi
19. Madde - Ifade 6zgiirliiii

1. Herkesin, bir miidahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakk vardir.
2. Herkes ifade dzgiirtiigi hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin iilke hudutlanyla
strlanmaksizin sozlii, yazil veya basili veya sanatsal iiriin seklinde veya kendi tercih
ettigi baska bir iletisim vasitasiyla her tiirlil bilgl ve diistinceyi arama, edinme ve ulasbirma
ozgiirltigiinii de icerir,

3. Bu maddenin ikinci fikrasmdaki haklar 6zel bir 6dev ve sorumlulukla kullantir. Bu
nedenle bu hak, sadece hukuken dngoriilen ve asagidaki sebeplerle gerekli olan
srurlamalara tabi tutulabilir:

) Bagkalarinin haklarina ve itibarina savgr;

b) Ulusal giivenligi veya kamu diizenini (ordre public} veya saghk ve ahldks koruma.

Birlesmis Milletler’e paralel clarak bu hakki tamyan bir diger uluslararas: Grgiit,
Avrupa Konseyi. 1950 tarihli Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin Ifade Ozgiirliigii
baslikli 10. maddesinde bilgi edinme hakkina yer vermiyor. (11) Ancak bu madde BM
Insan Haklar Evrensel Bildirgesi’nden farkls olarak bilgiyi edinme ve yayma hakkindan
bahsederken, bitgi arama hakkina atifta bulunmamis.

Avrupa Konseyi - Avrupa Insan Haklan Soz!e;mesu

Madde 10 - Ifade Gzgiirliigii

1. Herkes gdriiglerini agtklama ve anlatim Gzgiirliiiine sahiptir. Bu hak, kanaat dzgiirliigii
ite kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinrlan s6z konusu olmalksizin haber veya fikir
almak ve vermek tzgiirliigtinii de icerir. Bu madde, devietlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin refimine bagl tutmalaring engel degildir.

2, Kullanilmasi gérev ve sorumluluk yiikleyen bu dzgiirlitkler, demokratik bir toplumda,
zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinliijiiniin veya kamu
emniyetinin korunmas), kamu diizeninin sadlanmas: ve sug islenmesinin 6nlenmesi,
saghgdin veya ahlakmn, baskalarinin ;ohret ve haklarinin korunmas: veya yarg giiciiniin
otorite ve tamfsrzhgmm saglanmasi igin yasayla ongoriilen bazi bigim ko;u[larma
sinirlamalara ve yaptinmiara baglanabilir.

{10) Siyasi ve Medeni Haklar Ulustararast Stziesmesi, 1966, BM Genet Kurulu 2zo0 A (XXI} sayth Karar, 16 Aralik.
(1) Avrupa Insan Haklan Stzlesmesi, 1950, Avrupa Konseyi



Bilgi edinme hakkinun ifade 6zglirliigi ile iliskisi uluslararasi anlagma metinlerinde
goriilmekte. Bilgi edinme hakki bu metinlerde ayn bir hak olarak tanimlanmamis.
Hak, ifade dzgiirliiglinii tanimlayan maddelerde ifade &zgiirliigiiniin ayrilmaz bir
parcasi clarak bu metinlerde yerini bulmus.

IT. Diinya Savagi Sanrasi Yeni Diizende Bilgi Edinme Hakki

II. Dilnya Savagi sonrasi bilgi edinme hakkini yasal bir hak olarak tanimlayan itk
{ilketer Kuzey Avrupa iilkeleridir; 1951 yilinda Finlandiya, 1970 yilinda Norveg ve
Danimarka gibi. ABD 1966 yilinda; Fransa ve Hollanda 1978 vilinda; Avustralya ve Yeni
Zelanda 1982 yilinda; Kanada ise 1983 yilinda bilgi edinme hakkini tamimis. (12)

Son Geligmeler

Bilgi Edinme Hakkinin 2c0 yillik bir tarihi olmasina ragmen, bu hakkin yayginlasmasi
son 2o yilda olmugstur. Giiniimiizde 70’e yakin iilkede var oldugu bilinen Bilgi Edinme
Hakki yasalannin 19’u 1990’li yillarda, 37’si ise 2000 yilindan itibaren yiiriirliige
girmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Sovyetler Birligi’'nin yikilmasi sonrasi gegis
diénemlerinde kabul ettikteri anayasalarda bilgi edinme hakkina yer vermisler ve
2000’li yillarda bu konuda yasal diizenlemeler kabul etmislerdir. Benzer bir gelismeyi
Latin Amerika iilkelerinde de gérmek miimkiindiir. Buna ek olarak Finlandiya ve
Norveg gibl bu hakki erken taniyan iilkeler de son dénemlerde yaptiklan anayasa
degisiklikleri ile bilgiye erisim hakkina anayasal giivence kazandirmislardir.

Bélgesel Anlagmalarda Bilgi Edinme Hakki

Bilgesel Anlagmalarda bu hakka yer verilmesi de 2o00°li yillann gelismesidir. Afrika
Birligi’nin 2003 yilinda kabul edilen ve 2006 yilinda yiiriirliige giren Yolsuzlugu Onleme
ve Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi'nin 5. maddesi bilgiye erigim hakkini
diizenlemektedir, Afrika Insan Haklar Sozlesmesi’nin 9. maddesi de her bireyin
bilgiyi elde etme hakki oldugundan stz etmektedir. (13)

Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) cesitli vesilelerde bilgi edinme hakkinin nemini
tanimistir. Insan Haklan sozlesmesinin ifade 6zgiirliigii ile ilgili olan 13.maddesi,
bilgiyi arama, elde etme ve yayma ozglrliigtinit tanimlamaktadir. (14)

2004 yilinda kabul edilen Arap Insan Haklar Sarti ise bilgi edinme hakki ile birlikte
diisiince ve ifade dzgiirliigiini de garanti altina aldigini ifade etmektedir. (15)

Avrupa Birligi Temel Insan Haklan Sart’inda ifade zgiirliigtiniin yaninda bilgi edinme
hakkina da yer verilmis. [16)

(12) Bilgi Edinme Hakki Kanunu kabul edenlerin listesi yillan ile birtikte kitabin sonunda verilmigtir.
(13) Banisar, s.13.

(r4) Banisar,s.14

(1) hanlsar, 515

[16) Avrupa Birlii Temel Haklar Sarti, 2000, O C 364, 18 Aralk
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Avrapa Birligi Temel Insan Haklari Sarti
Madde n- Ifade ve bilgilenme dzgiirliigii ‘
1. Herkes, ifade ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, karmu makamlarinm miidahalesi olmaksizin
ve iilke simirlar dikkate ainmaksizin, gorils sahibi olma ve fikir ve bilgitere erigim ve yayma
serbestisini icerir,

2. Medyanin 6zgitrliigii ve gogdulculugu gozetilir.

Bilgi Edinme Hakki Mevzuatlarnimin Kitalar Arasi Dagilirm

Kitalarda bilgi edinme hakki mevzuatlarnm dagilimina baktigimizda, Afrika kitasinda
3 iilkede, Asya kitasinda (Ortadogu’yu da icerecek sekilde) 12 lilkede, Amerika kitasinda
(Karayipler'i de icerecek sekilde) 14 lilkede, Avrupa kitasinda 37 {ilkede ve Okyanusya’da
2 lilkede bilgi edinme hakkini diizenleyen mevzuat oldugu goriilmektedir. (17) Bunun
yaninda “freedominfo.org” adls sivil toplum érgiitiiniin yaptig arastirmaya gore Diinya
Bankas! tarafindan “Yiiksek Borclu Fakir Ulkeler” kabul edilen 38 fakir iilkede bilgiye
erisim hakki diizenlenmemigtir. (18) Bu dagilim bilgi edinme hakkinin daha ¢ok bir
gelismis iilke hakk: olarak kargimiza okbigin gostermektedir.

Neden Son zo Yil?

Gegmisi 1776’lara giden bu hak neden son yirmi yilda hizli geligme gdstermistir? Neden
70’e yakin iilkede var olan bilgi edinme yasal mevzuatlarinin 46 tanesi 1950 yilindan
sonra kabul edilmeye baslannugtir? Bunun birkag sebebi var:

Yolsuzlukiar ve skandallar: Cesitli iilkelerde patlak veren skandallar devlet icindeki
yolsuzluklari ortaya gikarmus, vatandaslarin devlet kurumlannin faaliyetlerinden ne
kadar bihaber oldugunu gozler éniine sermistir. iste bu nedenle seffaf, bilgiye agik
bir ydnetim anlayisi ve toplum, yolsuzlukla miicadelenin araci olarak goriilmiis. Agik
topluma ulasmarin 8nemli bir yolu olarak da bilgiye erisim kabul edilmis. Iste ozellikle
Diinya Bankast, IMF gibi uluslararasi finansal sraiitler 1990°l yillar ile birlikte bilg
edinme hakkwni yolsuzlukla miicadelede bir arag olarak benimsemisler. Iliski icinde
olduklar devletlerde reform siireglerinin bir pargasi olarak bilgi edinme hakkimin yasal
bir mevzuat seklinde kabul edilmesini desteklemisler. (19) Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi (2000) de yolsuzlukla miicadelenin bir yolu olarak
bilgi edinme hakkinin gelistirilmesi konusunda devletleri nlemler almaya tegvik
etmekte.

(+7) Bu galismaya gére Tiirkiye Ortadofu’ya lgerecek gekilde Asya kategorisi iginde yer almaktadr.
http:Ilwww.statewatch.org/newslzoob‘lfeblfoia-feb-:oos.pdf (Haziran 2007)

(18) McIntosh, Toby, 2006 “Freedom of Information Laws Added to the Development Agenda”, freedominfo.org,
Mart 22. http:llwmv.freedomlnfo.org!featureslzonﬁoszz.htm. (15.6.2007)
Bu iilkelerim isimleri i¢ln Diinya Bankas’nin web sayfasinin ilgili balimiine bakilabilir.
http://web.warldbank.org/WBSITE/EXT ERNAL/TOPICS/EXTDEBTDEPT/0, contentMDK:20260049 menuP
K:54166739’pagePK:64155585“piPK:641€GE4G’theSitePK:4sso43,oo.html (5.7.2007)

(19) Uluslararast finans drgiitlerinin iilkelerde bilgi edinme mevzuat ve uygulamalaninm yaminda, son zamanlarda
giindemde olan bir konu da bu grgitlerin elinde bulunan bilgiye erisim konusudur.
Ayrica, uluslararass finansal érgiitlerin bilgi edinme ile iliskist konusunda Toby McEntosch’un, daha gok da
elestirel kabul edilebilecek bir makalesi mevcuttur, McIntosh, 2006.



Yonetisim anlayisi: Yukarida yazdiklarimiza paralel ve belki de yolsuzlukla miicadelenin
bir sonucu olarak asil bu siireci etkileyen temel gerekce “ydnetim” anlayisindan
“yénetisim” anlayisina gegilmesidir. 2001 Avrupa Birligi Yonetisim Beyaz Kitabi’'nda
ydneten-ydnetilen ayrimini ortadan kaldirmayr amaglayan bu kavramin temel ilkeleri
arasinda agiklik/seffaflik, katilim, hesap verebilirlik, verimlilik ve tutarlibk
sayilmistir.{20) Bu anlayis, sir kiiltiiriinden agiklik kiiltiiriine gegilmesini, devletin agik,
seffaf, vatandasina hesap verebilir olmasini ve bireyleri karar alma siireglerine katmayi
hedefleyen yeni bir anlayis getirmigtir. Bilgi edinme hakki da yénetigim itkelerinin
hayata gegirilmesinde énemli bir rola sahiptir.

Sivil toplum argiitlerinin galigmalar: Bilgiye erisim konusunda calismalar yapan sivil
toplum érgiitleri bu hakkin yaygintasmasi ve uygulanmasi konusunda hiikiimetlere
bir baski unsuru olarak kargimiza glkmakta. Ornegin bu hakkin Ingiltere’de bir yasal
mevzuata kavusmasi sivil toplum drgiitlerinin yillarca bu hak konusunda yiiriittiikleri
kampanyalarin bir sonucu. Uluslararasi sivil toplum orgiitleri de bu hakkin
yayginlagmasi konusunda biiyiik katkilara sahip.

Sivil Toplum Orgiitler Bilgi Edinme Hakk Igin Neler yapiyorlar?
- bilgi edinme hakki konusunda temel ilkeleri saptiyorlar,

- ideal mevzuat drnekleri hazirliyorlar,

- egitim kitapgiklan gikartiyorlar,

- esitli ulusal sivil toplum drgiitleri ile de birlikte calisarak o iilkelere yasal mevzuatlann
cikartilmasi konusunda galismalar yapiyorlar,

- bu hakla ilgili dava siireglerini takip ediyorlar vs....

Uluslararast érgiitlerin katkilar: Avrupa Konseyi, Amerikan Devletleri Orgiitii gibi
uluslararas| érgiitler de yayimladiklan kilavuzlar, model mevzuat érnekleri ile bu
hakkin gelisimine katkida bulunuyor. Avrupa Konseyi’nin, uzman sivil toplum orgitleri
ile birlikte bilgi edinme hakkina iligkin bir uluslararasi anlagma metni tizerinde calisiyor
olmasi da bu konuya verilen énemin bir géstergesi aslinda.

Basiun rolii: Ifade 6zgiirliigiiniin bir gbriiniimii olarak ve basin Bzgﬂrlij,c“;i'.i ile yakindan
ilgili olan bilgiye erigim hakkinin gelismesinde basin organtarinin verdikleri miicadeleyi
unutmamak gerekiyor. Cesitli iilkelerde yolsuzlukla miicadeleye kars: bilgi edinmenin
bir arag oldugunu ve bu nedenle yasal mevzuatlar gikartildigini sdylemistik. Aslinda
her iilkenin kendi i¢ dinamigi, bu hakka temel olusturacak gerekgesi farkli; baz
iilkelerde de, Baltik iilkeleri gibi, bu hak basin ézgiirliigiiniin saglanmasi igin bir arag
olarak goriilmis.

Bilgi toplumu: Bilgiye erisim hakkinin gelismesine katkisi olan bir diger unsur da
teknolojinin gelismesi ile bilgi toplumu kavrarinin hayatimiza girmesidir. Giiniimiizde

{20) Beyaz Kitap, 200, Avrupa Birligi Komisyonu 25.7.2001, COM(2001) 428 final
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/enfcom/2001/com2001_0428enor.pdf

n
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bilgi, devlete ait olmaktan ¢tkmug, kamu mali olmugtur. Internetin giinliik hayatwmiza
girmesi ile sivil toplum érgiitleri, bireyler bilgiye daha kolay erisir hale gelmlg, bu
da bilgi edinme hakkinin geligimini tetiklemigtir.

BILGI EDINME HAKKI YASAL DUZENLEMELERI
iLE ILGILI TEMEL iLKELER

Bilgi Edinme Hakki konusunda galisan uzman uluslararasi kuruluslardan bir tanesi
olan Article 19 (Madde 19) “Kamunun Bilme Hakki: Bilgi Ozgiirliigii Yasalarinin
Temel ilkeleri” adli calisma hazirlamig. Bu galisma bilgi edinme hakki ulusal yasal
diizenlemelerine temel olusturabilecek, kamusal bilgiye serbest erisim ile ilgili 9 temel
ilkeyi anlatiyor.(21) Bu ilkelerin temelinde ise uluslararasi ve bolgesel standartlar,
diizenlemeler, iilke deneyimleri ve hukuk genel ilkeleri var. Bir sivil toplum Grgiitiiniin
ortaya koydugu bu ilkeler, BM Ozel Raportériiniin 2000 yili raporunda da kabul
edilmis.(22)

Nedir bu ilkeler?
Ilke 1: Agiklanabilir bilginin azami olmas

Kamu makamlar elindeki bilgilerin, sinirlamalar en diisik seviyede tutularak,
agikianabilir oimasi anlamina gelir. Yani bilginin agiklanmasi kural, simirlamalar ise
istisnadir.

- bilgiye erisim hakki Anayasal bir hak olarak giivence altina alinmaldr,

- ulusal mevzuatlar bu ilke géz éniinde bulundurularak diizenlemelidir; yani bilgiye
erisim genis, simirlamalar dar tutulmalidir,

- menfaat iliskisi aranmaksizin herkesin bilgiye erisimi saglanmalidir. Yani bir
vatandagin bir bilgiye ulasabilmesiicin o bilgiyle arasinda kigisel bir bag aranmamalidir.
Herkes istedigi bilgiye yasal sinirlar iginde kalarak ulagabilmelidir,

- “bilgi”, “belge” ve “kamu kurum ve kuruluslan” gibi kavramlar ulusal mevzuatlarda
genig tanimlanmalidir.

ilke 2: Yayimlama Yiikiimliiliigi

Bilgi Edinme Hakkr’nin tamimindan .... sayfada sz etmistik. Bilgiye erigim hakki bilgi
edinme hakkindan daha genis bir hak. Bilgiye erigim bilginin sadece talep edildiginde
verilmesinin yaninda belli kategorilerdeki bilgilerin ulagilabilir sekilde agiga vurulmasin:
da igeriyor. Yani, aslinda kamu birimleri talep gelmesini beklemeden kamu yararina
olan temel kategorilerdeki bilgileri yayimlamali ve yaymalidirlar. Bu temel kategoriler
neler olabilir;

(21) Bu kitapgikga Gzetlenen bu ilkeler hakkinda daha aynintili bilgi Isin, Article 19, 1999, The Public's Right to Know
Principles on Freedom of Information Legislation, Londra
http:/ /www.articlery.org/pdfs/standards/righttoknow. pdf (Nisan 2007)

(22) Promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression, 2000, UN Doc. E/CN.4/2000/63,
18 Ocak 2000, para. 44.



- kamu birimleri hakkinda kurumsal ve mali bilgiler,
- vatandasin kamu kurumu ile ilgili yaptigi talep ve sikayetler,
- kamu kurumunun sahip oldugu bilgi titrleri,

- kamuyu etkileyen her tiirlii yasal diizenlemeler, kararlar, bunlarin gerekceleri ve
olusum siiregleri, vb.

Ilke 3: Agik/Seffaf Yonetim (Open Government) Anlayisinin Desteklenmesi

Bilgi edinme hakkinin hayat gecirilebilmesindeki en énemli kosullardan bir tanesi
kamuda agik/geffaf ydnetim anlayiginin benimsenmis olmasidir. Bilgi edinme hakk
konusunda yasal mevzuatlarin bulunmasi tek bagina yeterli degildir. Sir kiiltiiriiniin
egemen oldugu bir biirokratik yapida bilgi edinme mevzuatlarinin uygulanmasinin
oldukga zor olacag aciktir. Bu yasayl uygulayiclarin yonetimde seffaflik kiilttirinii
~ benimsemis olmalan gereklidir.

Bu amag icin &ngériilen temel faaliyet ise egitim. Egitimin ise iki ayr diizlemde olmasi
angérilmiis:

- Toplumun egitimi; Bu haktan vatandaglarin haberdar olmasi agik toplum igin biiyiik
oneme sahiptir. Bu nedenle hakkin kullamimina iliskin bilgilerin yayilmasi, hakkin
cercevesi ve kullanim usullerine iliskin vatandaslar aydinlatic) faaliyetlere ihtiyag
vardir. Bu faaliyetler egitim, televizyon programlarn ve benzeri olabilir.

- Kamu gorevlilerinin editimi; Kamu gorevlileri, bu hakkin 8nemi, hakkin cergevesive
usule iliskin mekanizmalar konusunda egitime tabi tutulmalidir. Bu egitimin temel
amaci var olan sir kiiltiirii kaliplannin yikilmasidir.

Bunlara ek olarak, seffaflik/agiklik konusunda i¢ prosediirlerin kabul edilmesi tesvik
edilmelidir.

Ilke 4: Smirlarm Dar Tutulmasi

Bu ilke “agiklanabilir bilginin azami olmasi ilkesi” ile paralellik tagimaktadir. Yani
agiklanabilir bilgi genis, sinirlamalar ise dar tutulmalidir.

Bu gercevede bilgi edinme hakki bagvurularinin reddi igin ii¢ asamali test uygulanabilir:

1. Bilginin reddedilmesinin mesru sebepleri olmalidir ve bu sebepler yasada acikg¢a
belirtilmelidir. Ornek olarak ulusal giivenlik, ticari sir veya kisisel gizlilik, devlet sirr,
kamu yarar, hilkkiimetin karar alma siireglerinin bitdnliigii ve etkinligi gosterilebilir.

2. Bir bilginin agiklanmasi yukarida bahsettigimiz mesru sinilama nedenleri agisindan
bir tehlike veya sakinca olugturmalidir. Ornegin, ordunun savunma harcamalarinin
actklanmasi ulusal glivenlik agisindan sakinca olugturabilir.

3. Bilginin agiklanmasindaki zarar, bilginin agiklanmasindaki yarardan ¢ok olmalidir.
Yukarndaki drnekten gitmek gerekirse, savunma harcamalan ile ilgili bilginin
agiklanmasi ulusal giivenlik acisindan tehlike olusturabilir. Ancak bu bilginin
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aciklamasinda bir kamu yaran varsa, drnegin bu bilgilerin agiklanmass biiyiik bir
yolsuzlugu ortaya gikartacaksa bu durumda ne yapilacak? Burada zarar ve yarar
arasindaki iliskiye bakmak gerekiyor. Yani gizli kabul edilen bir belgenin agiga
gikartilmasindaki kamu yarar, o bilginin saklanmasinin ortaya ¢ikartacag zarardan
daha ¢ok ise o bilgi yine de agiklanabilmelidir.

ftke 5: Bilgiye Erigim Siireclerinin Kolaylastiniimasi

Burada temel olan bilgi edinme hakki bagvurularinin yapilmasindan cevabin alinmasina
kadar olan siirede vatandaslara kolaylik saglanmasidir.

- Bagvurular kisa siire icinde igleme alinmali, cevaplar vaktinde verilmelidir.

- Basvuru sirasinda vatandaslara gerekirse yardimei olunmalidir,

Bunun yaninda, yapilan bagvurunun reddi durumunda vatandaslarin hakiarini
arayabilmeleri igin mekanizmalar kurulmalidir. Itiraz mekanizmas: iig seviyede olabilir:

- Aynt kurum iginde {ist bir otoriteye bagvurma
- Bagimsiz idari bir otoriteye bagvurma

- Idare mahkemelerine bagvurma (yargi yolu)
ilke 6: Ucretler

Bilgiye erigir maliyetleri, bu hakkin kullarmmni caydiracak élglide yiiksek olmamalidir.
Kamu yararina iliskin bagvurulardan diisiik iicret alimirken, ticari basvurulardan yiiksek
ticret alinabilir.

ilke 7: Kamuya Agik Toplantilar

Bu ilke vatandaglarnin kamunun kendi adalarnna gergeklestirdikleri faaliyetleri ve
aldiklar kararlar bilmeleri esasina dayalidir. Bunu da bilgi edinme hakki ile
iligkilendirmektedir. Bu nedenle ydnetim organlarimn toplantilarimin kamuya agik
olmasi gerektigini ifade eder. Bu sayede vatandaslar karar alma siireglerine katilabilirler.
Tabii ki biitiin toplantilarin kamuya agik olmasi beklenemez ancak kamuya kapali
toplantilar sadece bir mesru nedene dayandiginda vapilabilmelidir.

Ilke 8: Bilgi Edinme Hakk: Mevzuatlarinn Onceligi

Mevzuatin bilgi edinme mevzuat! ile azami dlciide uyumlu olmas) gerekir. Bu mevzuat
maddeleri agiklanabilir bilginin azami olmas ilkesine (birinci madde] gére
yorumianmal, bilgiye erisim yeni sinirlamalar getirmemelidir. Ozellikle sirlar ile ilgili
yasalar séz konusu oldugunda bilgi edinme yasalanna &ncelik taninmalidir.

Itke 9: Kamu Yaranna Agiklama Yapan Kisinin (whistleblowers) Korunmasi (23)

Bilgi Edinme Hakki mevzuati hilkiimleri, kamu yararina agiklama yapan kigileri ilke

(23) Whistleblowers kavrami Tiirkge'ye Cernil Kaya tarafindan "kamu yararma a;l!dama yapan kigl" olarak gevritmis.
Bakirnz "Idare Hukukunda Bilgi Edinme Rakkr” (Segkin Yayincilik, 2005, fstanbul,). Ayrica “igerden haber
verenler” veren kavrami da kullanilabilir.




olarak korumalidir. Bu koruma, hukuki, Idari ya da istihdam ile ilgili yaptinmlara kars
olmalidir.

Aciklanan bu bilgi, kanunun kétiye kullanilmas, yolsuzluk, idarenin yetkisini kdtiye
kullanmast, cezai bir sug gibi konularda olabilecegi gibi, saglik, cevre ya da giivenlige
kargi ciddi bir tehdit durumunda sézkonusu olabilir. Bu bilgileri aciga vuran kisilerin
iyi niyeti ve bilginin dogruluguna olan inang, bu kisilerin korunmastm gerektirmektedir.

ULKE MEVZUATLARINA GENEL BAKIS — ORTAK
VE FARKLI NOKTALAR

Yaklasik 7o iilkede var olan bilgi edinme hakki yasal mevzuatlarinin birgok ortak
dzelligi mevcut. Bunun temel sebebi, eski tarihli yasalarnin model olarak kullarulmast.
Ayrica son yillarda kabul edilen kanunlarda, uluslararas: sivil toplum érgiitlerinin ve
uluslararas érgiitlerin belirledigi ilkeler ydnlendirici rol oynamis. Buna en giizel rnek
olarak, bir 6neceki béliimde aynntis olarak inceledigimiz Article 19 isimli sivil toplum
drgiitiiniin ortaya koymus oldugu caligma gdsterilebilir. Yeni ctkan kanunlarin yaninda,
giiniin ilkelerinin gerisinde kalan eski tarihli kanunlar, anayasa hiikiimleri de giiniin
gereklerine uygun olarak revize edilmekte.

Ulke mevzuatlannin ortak dzellikleri hakkinda derlenmis bilgiyi David Banisar'in 2006
yilinda giincelledigi ¢alismasinda bulmak miimkiin. Banisar, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu bulunan 69 tilkenin kanunlarini inceledigi calismasinda, iilke kanunlan
hakkinda ayrintili bilgi vermeden dnce dinyadaki bilgiye erisim kanunlannin ortak
ozelliklerini ortaya koymus.(24) Bu &zelliklere genel olarak bakmak gerekirse:

Kimlerden bilgi istenebilir?

Yasal mevzuatlarin gogunda bilgi istenebilecek kurumlar devletin yiiriitme ve idari
organlar olarak ifade ediliyor. Bu organlar saymak gerekirse, bakanbklar, bakanliklarin
bagl birimleri, yerel dizeydeki yénetim birimleri bu kapsam igine giriyor. Yasal
mevzuatlarin genelinde olmamakla birlikte mahkemelerin ve yasa yapici organlarin
da bilgi istenebilecek kurumlar arasinda oldufunu gorebiliyoruz.

Tiirkiye’deki Bilgi Edinme Hakk yasas drnegin TBMM'yi kapsam igine almug. Ancak burada
ince bir nokta var; meclise yasa yapma faaliyetleri ile ilgili olarak degil; idari facliyetieri ile
ilgili soru sorulabiliyor.

Ornekleri az da olsa ozel sirketlerin de bilgi edinme hakki kapsamina alindi) iilkeleri
gormek miimkiin. Buna Giiney Afrika, Antigua ve Barbuda gibi iilkelerdeki &zel
sirketleri(2s) ve Danimarka dogal gaz sirketlerini ve elektrik santrallerini érnek
gdstermek mlimkiin.(26)

(24) Banisar, s.20-27.

(25) Ulke mevzuatlan ve uygulamalan hakkinda dzha ayrintili bilgi igin freedominfo.org web sayfasina bakilabitir;
http:/fwww.freedominfo.org/countries/south_africa htm

(26) Ulke mevzuatlan ve uygulamalan hakkinda daha ayrintil bilg] igin freedominfo.org web sayfasina bakilabilir;
http://www.freedominfo.org/countries/denmark.htm
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Tiirk mevzuatinda kullanlan ifade kamu kurum ve kurulustar He kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar. Dolayisivla tzel sirketler kapsam digi biralulmus, !

Hangi Bilgiler? |

Burada daha eski tarihli Bilgi Edinme Hakk) yasal mevzuatlar ile yenileri arasinda
terminolojik bir fark gériiyoruz. Onceki tarihli yasalar, resmi begelere, kayitlara ve
dosyalara erisim hakkmdan soz ediyor. Oysa yeni tarihli yasalar belgeye atifta bulunmak
yerine daha genel ve genis kapsamli olarak bilgi edinme hakkindan s6z ediyor.

Hangi bilgiler dendiginde verilen genel cevap, devletin elinde kayitl olan bilgi ve
belgeler.

Bizim bilgi edinme hakki kanunumuz da tanmlar boliimtinde “bilgi ve belge” ifadesine yer
vermekte.

Kimler Sorabilir?

Cogu lilke vatandaslik, oturma kosulu ya da menfaat iliskisi aramaksizin herkesin bu
haktan yararlanmasina izin vermektedir.

Tiirk mevzuatinda da menfaat iliskisi aranmamalkla birlikte yabancilann bu haldu kullanmas)
bazi kogullara baglanmigtrr,

Sinirlamalar

Hicbir hak sinirsiz olmadigi gibi bilgi edinme hakki da sinirsiz bir hak degildir. Biit{in
bilgi edinme hakki mevzuatlar az ya da gok bu hakka sinirlamalar getirmistir. Tiim
mevzuatlarda ortak sayilabilecek siirlamalar suntardir; ulusal giivenlik, kisisel verilerin
gizliligi, ticari sir, kurum igi diizenlemeler, kamu diizeni vb.

Tiirk mevzuatinda da yukarida saylan simrlamalar kabul edilmistir. Kanunda siurlamalar
ile ilgili kisrun genis yer tuttugu soylenebilir,

Diger iilke kanunlarinda Tiirkiye’de var olmayan bir uygulamaya da rastliyoruz.. “Zarar
testi” (harm test} ad verilen bu uygulamaya gbre, bir bilginin saklanmasinin kamu
yararina aykirr (zarar verecek) olup olmadigina bakiliyor. Eger gizli bir bilgininin
aciklanmasindaki kamu yarari, saklanmasindan daha goksa bu bilgi agikianabiliyor.
Buna benzer bir uygulamayi Article 1g’un belirledigi ilkelerden sinirlamalarn dar
tutulmasi ilkesinde gériiyoruz. Bu test daha gok yolsuzlukla ilintili, ya da kisilere ve
cevreye zarar verebilecek bilgilere uygulamyor.

Ya bilgiye utagmak miimkiin olmaz ise?

Bilgi edinme hakkr basvurusunun cevapsiz kalmasi ya da reddedilmesi durumunda
genellikle yasal mevzuatlarda dort gesit itiraz mekanizmasi diizenlenmis:

1, I¢ Idari Bagvuru: Aymi kurum icinde daha iist bir birime bu konuda basvuru
yapilmasidir.




2. Bagimsiz Ust Kuruluga/ Idari Otoriteye Bagvuru:

a. Kamu denetgileri (Ombudsman): Yirmiden fazla tilkede idarenin aldig kararlarailigkin
olarak bagimsiz olan bu kisilere bagvuruda bulunulabiliyor. Kamu denetgilerinin aldig
karartar genellikle bagtayici olmadigi halde cogu iilkede etkili.

b. Bagimsiz Ust Kurul: Parlamento’nun bir pargasi ya da Bagbakanlik’a bagli olarak
kurulan bagimsiz kurullardir. Bazi iilkelerdeki kurullann kamu denetgilerininkine
benzer yetkileri varken, bazi kurullarnn aldigr kararlar baglayici niteliktedir.

3. Ozel mahkemeler: Kendi alanlarinda uzmanlasmis olan bu mahkemeler uygulamada
gok az iilkede gériilmektedir. Ornegin; Avustralya, Japonya, Jamaika ve Ingiltere.

4. Yargi Yolu: Ulusal idare mahkemelere yapilan basgvurularn ifade eder.

Ayni lilke sistemi iginde bu itiraz mekanizmalarninin birden fazlasi yer alabilmektedir.
Ornegin ic idari bagvuru sisteminden sonug alamayan bir vatandas, sistemde
taminmissa bagimsiz st kurula ya da vargi yoluna basvurabilir.

Tiirkiye’de kanunen bir i¢ idari itiraz mekanizmas ve dzel mahkemeler dngdriillmemistir.
Bagimsiz tist kurula bagvuru imkani taninmesken, ayni zamanda yarg! yolu da agtk
tutulmustur., Bu yollardan bir tanesi diger yol i¢in de én kosul degildir.

Yaptinmlar

Hemen hemen tiim kanunlar, kanuna aykir olarak, vermesi gereken bilgiyi aciklamayan
kamu kurum ve ¢alisanlarina yaptinmlar 8ngérmiis. Ancak yaptinmlarin derecesi
{ilkeden llkeye degisiyor. Bazi kanunlar, maddi ceza, sicil cezas) éngbriirken, hapis
cezas| dngdren kanun hiikiimlerine de rastlamak miirmkiin.

Tiirkiye’de vermesi gereken bilgivi agthlamayan kamu kurum ve galisanlarina disiplin
cezasi uygulanir,

Bilginin Talep Edilmeden Once Verilmesi

Bilgi edinme hakki kanunlarinin ortak bir dzelligi de bazi kategorilerdeki bilgilerin, bu
bilgiler talep edilmeden 6nce kamu kurum ve kuruluslan tarafindan agiklaniyor
olmasidir. “Article 19”un 2. ilkesi olan “yayimlama yitkimliigii”nde de belirtildigi gibi
sorulmadan agiklanms olan bilgiler; kamu birimleri hakkinda kurumsal ve mali bilgiler,
vatandagin kamu kurumu ile ilgili yaptig talep ve gikayetler, kamu kurumunun sahip
oldugu bilgi tiirleri, kamuyu etkileyen her tiirlii yasal diizenleme, karar, gerekgeleri
ve olusum siiregleridir.

Bizim kanunumuz bazi bilgilerin soru sorulmaksizin yayimlanmasini konusunda hiikiim
icermiyor. Ancak yonetmeliklte bir madde ihtiyari olarak yayimlanacak bilgi ve belgelerden
5oz ediyor, Uyglumada da kamu kurum ve kuruluglarninin web sayfalarmda belli
kategorilerdeki bilgilerin yayimlandifini gorebiliyoruz; kurum hakkinda bilgi, ilgili yasa!
diizenleme gibi...
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E-Bilgi Edinme Hakki

Bilgi Edinme Hakki yasalarinda son zamanlardaki yaygin bir egilim de elektronik
ortamdan yapilan bilgi edinme hakki bagvurulan. Bagvurularin bu yoldan yapllabllmeSi
yaninda birgok (ilke kanunu, yukarida bahsedilmis kategorideki bilgilerin kamu
kurumlarinin web sayfalarinda olmasini da ngérmekte.

Tiirkiye’deki kanun da elektronik ortamda bagvuru yapiimasina olanak sagliyor. David
Banisar arastirmasinde e-bilgi edinme hakkindan hahsederken Tiirkiye’ye de atitfa bulunmus;
bakanliklarin web iizerinden bilgi aktanimas: konusunda oldukga aktif oldugu ve vatandaglar
da bu konuda destekledigi konusundaki gdzlemini bizlerle paylasiyor.(27)

Kamu Yararina Agiklama Yapan Kisinin Korunmasi

Madde 15°un ilkelerine paralel olarak bir devlet memurunun gabistigi blimdeki bazi
gizli bilgileri kamu yararina agiklamasina iligkin koruma hiikiimleri konusunda farkl
uygulamalar mevcut. Bilgi edinme mevzuatlarinda bu koruma hiikiimlerine yer veren
iilke sayisi az. Onun yerine 30’a yakin iilke sadece konuya &zel yasalar kabul etmis.
Digerlerinde ise is kanunlannda, devlet memurlar ile ilgili yasalarda koruma hiikiimleri
getirilmis.

Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki Kanunu biinyesinde bir diizenleme goremiyoruz. Tiirk Ceza
Kanunwnda "muhbir” lerle ilgili bir diizenlemeye rastlamak miimkiin. Ayrica 1927 tarihli
“Kanuna Mugayir Tahalkkuk ve Tediye Muamelatins Thbar Edenlere Tkramiye Itasina Dair
Kanun” bu konu ile ilgiti.

TURKIYE’DE VATANDASIN BILGI EDINME HAKKI
- MEVZUAT

Yukandaki bsliimde diinyadaki yasal mevzuat érneklerine goz atarken Tiirkiye’deki
yasal mevzuat hiikiimleri hakkinda da kisa kisa kargilagtirmali bilgiler verdik. Bu
blimde ise 4982 No’lu Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na daha yakindan géz atacagiz.
Ama 6nce Tirkiye’de kanunun yaninda bu hakk: diizenleyen yasal diizenlemelerine
kisaca bir bakmak gerek.

Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakk: Mevzuati

- 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu: 24.10.2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete'de
yayimlantyor.

Alt1 aylik bir gegis siiresinden sonra 24.04.2004 tarihinde yiiriirlige giriyor.

17.1.2005 tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan 5432 Sayili Kanun ile 4982 No’lu kanunun
iki maddesi degisiklige ugruyor.

Kanun kendi deyimi ite “demokratik ve seffaf ySnetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik
ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalanna iligkin

(27) Banisar, 5. 26.




esas ve usulleri diizenliyor”.

- Bilgi Edinme Hakkt Kanununun Uygulanmasma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik:
27.04.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlaniyor. 2005/9585 sayili yénetmelik ile
degisiklige ugruyor.

- Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkin Kullanimasing Dair Genelge: 2004/12 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi 24.1.2004 tarih ve 25356 Sayili Resmi Gazete

- Bilgi Edinme Hakki ile Ilgiti Yilik Rapor Hakkinda Genelge: 2005/3 sayili Bagbakanlik
Genelgesi 15.02.2005 tarih ve 25728 saylll Resmi Gazete

- Bilgi Edinme Hakki ite Ilgili Yilltk Rapor Hakkinda Genelge: 2006/2 sayili Bagbakanlik
Genelgesi - 17.01.2006 tarih ve 26052 sayili Resmi Gazete

Bilgi edinme hakkini diizenleyen yasal mevzuati yukarida saydik. Bunlar arasinda
Anayasa yok. Yani bilgi edinme hakkl yukarida bahsedilen birgok iilkedekinin aksine
Anayasa’da dogrudan taninan ve giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerden
degil; Anayasa’da vatandasin bilgi edinmesine iliskin agik bir hiikiim bulunmuyor.
Ancak kanun, genel gerekcesinde Anayasanin Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti”
baslikli 26. ve “Basin Hirriyeti” baslikli 28. maddelerine atifta bulunuyor.

Bilgi Edinme Hakki ayrica Anayasa’nin “Bilim ve Sanat Hiirriyeti” (m.27), “Temel Hak
ve Hiirriyetlerin Korunmas)” (m.40), “Dilek¢e Hakkt” (m.74) ve “Yarg: Yolu” (m.125)
basliklt maddeleri ile de baglantilandinlabilir,

Kanunun Gerekgesi

Kanun genel gerekgesinde bilgi edinme dzgiirliigiinii demokratik tilkelerde, temel hak
ve dzgiirliklerin kullamlmasi baglaminda vazgegilmez temel haklardan biri olarak
tammbyor. Kullarilan bir bagka ifade:

“Demokrasinin ve hukukun lstiinliigiiniin gereklerinden olan bilgi edinme hakkr, bireylere
daha yalin bir yénetimi, halkin denetimine agiklids, seffafligi saglama islevierinin yan sira
hatkin Devlet’e karsi duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere gikarmada énemli bir
rol oynamalktadir. Kullandan bu hak sayesinde hem halkin Devlet’i denetimi kolaylagmakta
hem de Deviet’in demokratik karakteri giiglenmektedir.” (28)

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ne Getiriyor?
Kimler Sorabilir?

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 4. maddesi uyaninca “herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir”. Buradaki herkes kelimesi hem gergek kigileri hem de tiizel kisileri (dernek,
vakif, limited sirket, anonim sirket) icermektedir.

Ancak Tiirkiye’deki kanunda séylenen “herkes”, yabanct mevzuatlardakinden daha
dar kapsamli. Aslinda genel kabul vatandaglik, oturma izni ya da menfaat bag

{28) 24.10.2003 tarih 4982 sayils Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 24.1.0.2003 ve 25269 sayill Resmi Gazete
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aranmaksizin herkesin bu haktan yararlanabilmesidir. Bizim kanunumuz ise
“yabancilar” bakimindan sinirflamalar éngbriiyor. Gergek ve tiizel yabanailar kisiler
igin aranan li¢ temel sart soyle: [

1. Karsibklilik (miitekabiliyet) ilkesi : Kanun uyarinca bu kisiler, esas olarak kargilikblik
ilkesi uyarinca kanundan yararlanabiliyor. Yani; yabanc iilke vatandasinin kendi
lilkesindeki yasal mevzuat da Tiirkive Cumhuriyeti vatandaglarina bu haktan
yararlanma izni vermelidir. Ornek vermek gerekirse, bir Almanya vatandasinin
Ttirkiye'de bilgi edinme hakkini kullanabilmesi igin bir Tiirkiye vatandasinin da bu
hakkint Almanya’da kullabilmesi gerekiyor.

2. Tiirkiye’de ikamet / faaliyet kogulu: Bu haktan yararlanabilmek icin yabancilarin
Tirkiye'de ikamet etmesi ve/veya Tiirkiye'de faaliyette bulunan tiizel kisi olmalar
sart) araniyor.

3. Tigi Kosulu: Yabanci gercek kisilerin isteyecekleri bilgt kendileriyle veya faaliyet
alanlanyla ilgili olmak durumunda.

Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarn ve tiizel kigileri bakimindan herhangi bir ilgi
veya menfaat kogulu yok. Bu kisiler kendileriyle veya faaliyet alanlanyla ilgili olmaksizin
kanun gergevesinde kamu kurum ve kuruluglanindan her tiirlii konuda (kanunun
sinirlamalari cergevesinde) bilgi talep edebiliyorlar.

Yabanailar igin getirilen bu ek kogullar, cok sayida iilke mevzuati iginde yer almamalar
yaninda, “Article 19”un belirlemis oldugu temel ilkeler agisindan oldukga kisitlayicidir.

Kimlerden Bilgi Istenebilir?

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun kapsami belirleyen 2, maddesi bilgi istenebilecek
kurutuslarr “kamu kurum ve kuruluglar ile meslek tegekkiilleri” olarak tamimlamus.
Uygulama ydnetmeligi ise bilgi istenebilecek kuruluslar konusunda daha fazla aynntiya
yer veriyor. Bu kapsama giren kuruluglar agagidaki gibidir:

+ Merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri, &rn. bakanliklar, valilikler,

» Kéyler harig olmak iizere mahalli idareler, 6rn. il 5zelidareleri, biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler,

» Mahalli idare birlikleri,

- Bunlarin bagl, ilgili veya iligkili kuruluglar ve sirketleri, 6rn. Karayollan Genel
Miidiirliigii, belediye iktisadi tesebbiisleri,

- T.C. Merkez Bankasi,

- IMK8,

- Universiteler,

» Hangi adla kurulmus olursa olsun kamu tiizel kisileri,

« Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan, yani odalar, borsalar, barolar




Ozel kisi ve kuruluslardan Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda bilgi ve belge
istenemez. Bunun istisnasi, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmus bile olsalar,
idarelere ait olan sirketlerdir. Belediye girketlerini Grnek verebilecegimiz bu Gzel hukuk
tiizel kisisinden Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda bilgi istenebilir.

istenebilecek Bilgiler

Bilgi edinme hakki kapsaminda, “bilgi* kavrami: kanun kapsaminda idarelerin sahip
olduktan kayrtlarda yer alan ve kanunun verilmesini yasaklamadig her tiirtil veridir.
Ancak basvuruda bulunulan idarenin elinde olmayan veya olmas) gerekmeyen bilgiler
istenemez.

Kanun da yonetmelik de hem bilgi hem belge kavramina yer veriyor. Yonetmelik “bilgi
ve belge” kavramlarini genis olarak su sekilde tanimliyor;

- Bilgi: Kurum ve kurulugslann kayitlarinda yer alan 4982 sayili Kanun kapsamindaki
her tiirlii veri,

» Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari 4982 sayili Kanun kapsamindaki yazili,
basili veya cogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program,
talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda
kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tasiyicilan,

Yukarida da bahsedildigi gibi bu bilgi ve belgeler s6z konusu kamu biriminin elinde
olan ya da olmasi gereken bilgilerdir. Eger istenen bilgi ayri veya 6zel bir calisma,
arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya
belge ise bu tiir bagvurulara kamu kurum ve kuruluglar: olumsuz cevap verebilirler.
(BEHK Madde 7)

Bilgi Edinme Hakk:’nin Siirlari/ Istisnalar:

33 maddelik Bilgi Edinme Hakki Kanununu 4. bslimi altindaki 14 maddesi (15. ile 2g.
arasindaki Maddeler) simirlamalar ile ilgili. Yani kanun oldukg¢a uzun bir simirlama
listesi getirmis. Bilgi edinmenin mimkiin olmadig konular kanunda sirasi ile sdyle
siralanmig:

- Yargi denetimi diginda kalan idari iglemler: Ancak, buniardan bagvurucunun galisma
hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar istenebilir.

- Devlet sirlan
« Ulkenin ekonomik gikarlarina iliskin bilgi veya belgeler

- Istihbarata iliskin bilgi ve belgeler (Ancak, bunlardan bagvurucunun galisma hayatini
ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar istenebilir.)

. Idari sorugturmaya iliskin bilgi veya belgeler
. Adll@ sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler

. Ozel hayata iliskin bilgi ve belgeler (Ancak kamu yaraninin gerektigi hallerde, ilgili
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kisinin nzasi alinarak bu bilgiler verilebilir.)

- Haberlesmenin gizliligi kuralini ihlal edecek bilgi ve belgeler
- Ticari sirlar

- Fikir ve sanat eserleri

- Kurum igi diizenlemeler {Ancak, séz konusu diizenlemeden etkilenen kurum
galisanlannin bilgi edinme hakki vardir.)

- Kurum igi gériis, bilgi notu ve tavsiyeler
- Tavsiye ve miitalaa

Sinirlamalar ile ilgili kisimlar disinda da kanun yayimlanrmis veya kamuya aciklanmig
bilgi ve belgelerin de istenemeyecegini ifade ediyor.

Kanundaki bu maddeler, sinirlamalari saymakla hirlikte bu sinirlara kavramsal olarak
aciklik getirmiyor. Ornegin devlet sirrinin ya da istihbarata iliskin bilgi ve belgelerin
nhe oldugu konusunda bir tamim meveut degil. Bu simirlara iliskin bilgi edinme hakkins
tamamlayicist yasal mevzuatlar da cikarilmis degil. Ornegin Tiirkiye’de hala bir devlet
sirlari, ya da ticari sirlar yasas! yok. Bu durum da bilgi edinme hakkinin sinirlar
konusunda gri, tammlanamamsg bir alan birakiyor. Idare, tanimi net bir sekilde ortaya
konamayan bu kavramlara dayanarak bilgi vermekten kaginabiliyor.

Vurgulanmasi gereken bir nokta da bagvurunun yukarndaki nedenlerle reddedilmesi
halinde bile kanuna gre bu kararin gerekgesi ve buna kargi yapilabilecek bagvuru
yollan ve siireleri yasal cevap siiresi iginde bagvurana bildirilmesi gerekiyor.

Bagvuru Usulii

anuna goére bilgi edinme hakkl basvurusu bir dilekse ile yazili yapilmadir. Bagka
lilkelerdeki uygulamanin aksine sézlii bilgi edinme hakk bagvurular Tiirkiye’de kabul
edilmiyor.

Bir bagvuru formunun gecerli olabilmesi igin su bilgileri icermesi gereklidir:
- Gergek kisi bilgi edinme hakki basvurulari:

o Basvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi, ikametgdh! veya is adresi,
« Tiizel kigi bilgi edinme hakki bagvurular::

o Tiizel kisinin linvant ve adresi ile yetkili kisinin imzasini ve yetki belgesi.
Kanun ve yonetmelik bagvuru usullerini su sekilde saymistir:
» Elden basvuru
+ Elektronik crtamda bagvuru

+ Diger iletisim olanaklari {posta, faks, vs.)




Elden Bagvuru: Bilgi Edinme Hakki bagvurularn, kanunda éngoriilen bilgileri iceren bir
bagvuru formu ile kamu kurum ve kurulusunun Basin ve Halkla iliskiler Miidiirtiigii
biinyesinde kurulan Bilgi Edinme Biirolarina yapilir. Bu birimin kurulmad:gi durumlarda
basvuru Basin ve Halka iliskiler ya da kurumun ydnlendirecegi bir birime yapilabilir.
Basvuruda kolaylik saglamasi amaciyla uygulama yénetmeligi ekindeki gergek ve
tiizel kisiler igin ayrt hazirlanmis olan &rnek bagvuru formu kullanilabilir. Aslinda
kullanilmasinda zorunluluk olmamasina ragmen, bu formlann kullaniimasinda fayda
var ¢iinkii bu formlar, bagvuru yaparken belirtilmesi gereken unsurlari icerdiginden,
basvurana kolaylik sagliyor. Boylece basvurunun sekil bakimindan reddi riskini de
azaltmig oluyor. (29)

Elekironik Ortamda Bagvuru: Elektronik ortamlarda yapilan bagvurularda, gergek kisi
bilgi edinme hakki bagvurularinda olmasi gereken imza sartini yerine getiremez, Bu
nedenle kanunun ilgili maddesi (Madde 6), elektronik ortamda bagvuru yapilmast igin
kisinin kimliginin ve imzasinin veya yazinin kimden kaynaklandiginin tespitine
yarayacak baska bilgilerin yasal olarak belirlenmesi kogulunu getiriyor. Bu kosulun
saglanmasi igin de gergek kisilerde bagvuru sahibinin T.C. kimlik numarasi, tiizel
kisilerde yetkili kisinin yetki belgesi ve T.C. kimlik numarasi yazilmasi zorunlu
tutuluyor.(30)

Elektronik ortamda basvuru yapilabilmesi igin haliyle kamu kurum veya kurulusunun
bu tiir basvuruya elverir bir altyapisi olmasi gerekmekte. Elektronik ortamda yapilan
bagvurular genellikle iki sekilde oluyor;

1. Yonetmelik ekinde yer alan bagvuru form drneginin kurumun belirttigi bilgi edinme
biirosu e-mail adresine génderilmesi yolu ile;

2. Kamu kurum ve kurulusunun web sayfasinda verilen bilgi edinme “link”i iizerinden
formun doldurulmasi yolu ile.

Asagida Istanbul Valiligi web sayfasindan alinan bir bagvuru 6rnegi yukarnda
bahsettigimiz yollardan ikincisine bir &rnek. Bu 8rnekte web sayfasi lizerinden
bosluklarin doldurularak génder tusuna basilmasi yolu ile bilgi edinme hakki bagvurusu
yapilabiliyor.

(29) Sozkonusu basvuru Srnek formlan kitabin sonunda mevcuttur,
(30) Elektronik ortamda bagvurular digindaki dijer bagvuru yéntemlerinde de T.C. kimlik numarasimin yazilmasinda
faydavardr.
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» Kurum Sepiniz :
Isanuvatlg  R@ Gerpek Kisi | Tiizel Kisi » Adz Soyade
el b Adiesi
. » T.C. Kimlik No
e T Kimnlik No'suny orenmek igin » E-Posta
I TR ,! » Cevap Yolu
* E-Posta
¢ Faks I
T posta

4982 sayil Bilgi Edinme Hekki Kanuny geregince istedigim bilgi veya belgeler ayagada belirtilmigti,
Geregini arz ederim, » Istenen Bilgi ve Belzeler

o
il

Yukanda da bahsettigimiz gibi bilgi edinme hakki basvurusunun elektronik ortamda
yapilabilmesi igin kamu kurum ve kuruluslarinda bunun altyapisinin hazirlanmis
olmasi gerekli. TESEV belli bagh kamu kurum ve kuruluglarinin altyapist ile ilgili 2006
Agustos ayi igerisinde kiigiik bir galisma yapmig ve hangi kurumlarin web sayfasi ve
elektronik bilgi edinme bagvuru imkani var ona bakmmg.




)

Kutu 1: Tiirkiye’de Kamu Kurum ve Kuruluglarimmn Elektronik Bagvuru Altyapi
Durumu(s1)

Valilikler

Emniyet il MOdGriOkleri

Milli Egitim Modoroklan N | B weab+bilgi adinme

Maliye Bakanhg | m wab

Dafterdariklar

o yok/y.a.
Balediysler Ig&rznlulommiyor

Sagihk It MUOrQKleri

Tanm il Modariokleri

Gavrs va Orman
I Modaridkleri JIES

- 81 belediyenin 78’inin web sayfasi bulunmakia ve bunlarnn s5’ine elektronik ortamda
bilgi edinme hakl bagvurusu yapilabilmekte

- Valiliklerin hepsinin web sayfast olmakla birlikte 75 tanesinde elektronik ortamda bilgi
edinme hakkr bagvuru imkam var

- Bakantiklarin il teskilatlanmalannda ise elektronik ortamda bilgi edinme hakk basvuru
yapma imkanmin daha diisiik oldugu gériilmekte; Cevre ve Orman 1t Miidiirtiiklerinin
33’linde, Tarim Il Miidiirlitklerinin 34’iinde ve Sagltk Il Miidiirliiklerinin 35°inde boyle bir
imkan vatanda;[am tarmnnuy. Emniyet Il Miidiirliiklerinin ise 72’sinde ve MEB Ii

Miidiirliiklerinin 65'inde de elektronik basvuru imkani var,

iletisim olanaklan (posta, faks, vs.): Kanun ve yénetmelik diger iletisim olanaklar ile
de bagvuru yapilma imkarni taninmis. Burada akla gelen yoltar, posta ve faks. Bagvurular
yukarida da bahsedilen yonetmelik ekinde bulunan form kullamlarak ya da bu formda
belirtilen bilgileri igeren bir bagvuru mektubuyla yapilabiliyor. Yine yukarida bahsedildigi
gibi ydnetmelik ekindeki formun kullamlmasinda fayda var.

Bagvurular hangi usulle yapilirsa yapilsin istenen bilgi veya belgeler agik¢a
belirtilmelidir.

I

{a1) ﬁra;turma Agustos 2006 tarihli oldugundan, o tarihten bu yana web sayfasi diizenlemesi yapmis ya da elektronik
bilgi edinme hakki bagvurusu ortamini hazirlamig kamu kurum ve kuruluslaninin sayisinda artig gergeklesmesi
olasilig: dikkate alinmalidir.
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Kutu 2: Bilgi Edinme Hakk: Basvurusu Yapanlara Pratik Notlar
\

Yapilan bagvurulanna bagvuru yapan tarafindan takip edilmesi gok dnemli. Clinkil
basvurunun cevaplanmd siiresi, bagvurulanin reddi sonras itirazlar hep bu siireye bagl.
Bagsvuru tarihi, bagvurunun ilgili kurumun eline ulastigi tarihtiv. Bu tarihten itibaren yasal
cevap verme siiresi baglayacak, yasal cevap verme siiresi iginde reddedilen bagvurulara
karst itiraz mekanizmas ancak bu sekilde isletilebilecek. Bu nedenle, bagvuru yapanlarn
bagvuru formunun ilgili kurumun eline gegtigine dair bilgiyi sahip olmalar bilyiik dneme
sahip.

Bu konu ile ilgili olarak basvuranlara verilebilecek ipuglar sunlardir:
* Elden yapilan basvurularda mutlaka evrak kayrt numaras: alinmasi gereklidir.
* Posta ile yaptlacak basvurularda iadeli taahhiitlii posta tercih edilmelidir.
* Faks ile yapllan bagvurularda, teyit notu almmal, gerekirse ilgili kurum aranarak
basvurunun ellerine gectigi teyit edilerek, evrak kayit numarast talep edilmelidir.
* Elektronik ortamda yapilan bagvurularda maalesef bagvurunun ilgili birimin eline
gegtiginin kontroliinii yapmak her zaman kolay degildir. Cok az sayida kamu kurum ve
kurulugu elektronik ortamda yapilan basvurulara yine elektronik ortamda doniis yaparak
evrak kayit numarasi vermektedir. Yine sozkonusu kurum aranarak bagvurunun ellerine
dectigine dair elektronik ortamda cevap istenebilir.

E-mail yolu ile yapiiacak basvurularda génderilen e-maillerin saklanmas, miimkiinse
kurumun eline ulashginda ‘iletildi’ notifikasyonun istenmesi bir yol olabilir,

Bilgi Talep Edilen Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yiikiimlilikleri

Kendisinden bilgi talep edilen kurumlar bu talepleri, kanunun gizdigi yasal simirlar
icinde, en kisa zamanda kargilamakla yiikiimliidiirler. Bu yikiim{Giligtin yaninda kanun
kamu gérevlilerine vatandaslara bu haklarini kullanirken yardim etme gérevi de
vermistir. Bilgi edinme hakkini kullanacak kisilerin istemeleri durumunda, kamu
gérevlileri bagvurunun nasil yapilacagi ve bagvuru sonrasindaki islemler konusunda
basvuru sahiplerine gerekli bilgiyi vermeli ve bilgi edinme bagvurulanyla ilgili biitiin
islemlerin yapilmasina yardim etmelidir.

Kanun ayrica “bilgi edinme birimleri” olusturmalanindan séz etmektedir. Bu birimler
kanunun en etkili bicimde islemesini sagtamakla gérevlidirler. Ayrica daha somut
olarak sayilabilecek gérevleri sunlardir:

- bagvurulann simflandirilmas,

- sonraki bagvurulanin cevaplandirmasini kolaylagtiracak arsiv galismasi yapilmasi
- bu birimde zaman iginde uzmanlagacak personelin yetistirilmesi

Bilgi Edinme Bagvurusunun Cevaplanma Siiresi

Bilgi edinme hakk: bagvurulannin cevaplanma siiresi “15 is giinti”diir (BEHK Madde
7). Burada dikkat edilmesi gereken husus siirenin “is giinii” ifadesidir. Yani eger araya
hafta sonu disinda bir resmi tatil giinii girmiyorsa idarenin cevap verme stiresi aslinda
2 hafta degil 3 haftadir. Bu siire bagvurunun kamu kurum veya kurulusuna




ulasmasindan itibaren baglar.

Bu siirenin iki istisnas) var:

1) Istenen bilgi veya belgenin tek birimden elde edilememesi.

$u durumlarda ortaya gikar:

a. Bagvurulan kurum ve kurulus igindeki bagka bir birimden saglanmasinin gerekirse;

b. Basvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun gériisiiniin alinmasinin
gerekirse veya

c. Bagvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendiriyorsa.

Bu hallerde, siire 15 is giiniinden 30 ig giinline uzar. Ancak, 6nemli bir nokta; siirenin
uzatildig) ve bunun gerekgesi yine de 15 is giinii igerisinde bagvuru sahibine yazil
olarak bildirilmelidir.

2) Bilgi veya belgelere erisimin saglanmasinin harcama gerektirmesi.

Béyle bir durumda cevap verme siiresi dondurulur. Idare gereken harcama tutanni
bagvuru sahibine bildirir. Tutarin yatinlmasiyla siire yeniden iglemeye baslar.

Ucretler

Bilgi edinme hakki bagvurularindan iicret alinabilir. Bu {icret ancak bilgiye erisimin
gerektirdigi maliyet tutar kadar olabilir. Bu maliyet tutar hem yazili, hem isitsel hem
de gorsel bilgi ve belgeleri igerir;

- yaziliveya basili belgeler igin aslinin incelenmesi ve not alinmas;

- ses kaydi seklindeki belgeler Ii¢in bunlarin dinletilmesi;

- goriintii kayd seklindeki belgeler igin bunlarin izletilmesi

Burada 8nemli olan husus, talep edilen iicretin ‘maliyet tutanni’ gegmemesidir.

Ucret tarifelerini idareler tarafindan belirienir. Bu belirleme yapilirken idarelerin biitce
kanununda gisterilecek itkelere uymalan dngériilmiis.

Bununla birlikte erisimine olanak saglanan bilgi veya belgelerin ilk on sayfalarinin
kopyalan igin, postalama maliyeti dahil herhangi bir iicret talep edilmeyecegini ifade
etmektedir. {UY gegici 6. maddesi)

Bu konuyu diizenleyen bir de Maliye Bakanligi Tebligi mevcut. (14 Subat 2006 RG 1
Sira No'lu Bilgi ve Belgeye Erisim Ucreti Genel Teblig) Ucretlendirme iglemi bu tebligde
belirlenen esaslara gare yapilmalidir.

Bir de Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun ilke karan bu konuda diizenleme
getirmis. Kopyalama licreti Az ve Ag kagitlari igin sayfa basina 50 Yeni Kurus ve cevabin
postalama iicreti olarak Posta ve Telgraf Tegkilati Genel Miidiirliigiince belirlenen
tarife tutarinda iicret olmak iizere alinacak licretlere bir iist sinir getirmis.
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Itiraz
Itiraz mekanizmasi yapilan bir bagvurunun reddi iizerine baslar. Kural olarak,

bagvurunun reddedildiginin, bagvurana yazili olarak bildirilmesi gerekir. Bu bildirimde
iki temel nokta:

- ret gerekgesi

- ilgilinin bu karara kars: gidebilecegi bagvuru yollanidir.
Reddedilen basvurulara kargi iki yol izlenebilir:

1. Itiraz yolu

2. Yarg! yolu

Itiraz Yolu: Bu yolistege bagli bir yoldur. Vatandaslar bagvurulanmnin reddi durumunda
konuyu Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na gétiirebilir, Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu’na bagvuru, bagvurunun reddine iligkin kararin tebliginden itibaren onbes giin
icinde yapilmalidir.

Onemli bir not; bagvurular ancak elden ya da posta yolu ile yapilabilmektedir. Yani
itirazlar elektronik ortamda yapilamaz.

Yukanda da belirtildigi gibi Kurula bagvuru zorunlu bir yol olmayip vatandaslarin
tercihine kalmistir. Bu yola bagvurulmasi yargi yolunu kapatmamaktadir. Yani kuruldan
istendigi yonde karar ¢itkmadigi takdirde vatandaglar, ikinci yol olan yargi yoluna
bagvurabilirler. Ayrica kurula bagvurulmasi idari yargiya basvurma siiresini
durdurmaktadir. Vatandaslar BEDK'ya basvurduktan sonra tatmin olmamalarn
durumunda sanki hi¢ zaman ge¢memis gibi mahkemeye gidebilirler.

Kutu 3: Kanun degisikligine iliskin not

17.1m.2005 tarihli Resmi Gazete’de Yaymmlanan 5432 Sayili Kanun degisikliginden nce
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na itiraz sadece iki madde dolayisiyla yapilabiliyordu:
Madde 16 - Devlet Sirlari ve Madde 17 - Ulkenin ekonomik gikarlarina iliskin bilgi veya
belgeler. Madde 16 veya 17°ye gire bagvurusu reddedilen vatandagslar, Kurul’a itirazda
bulunabiliyordu. Yani diger sinirlayici maddeler séz konusu oldugiunda, Srnegdin ticari sir
ya da dzel hayata iligkin bilgi ve belgeler, ya da haberlesmenin gizliligi kuralini ihlal
edecek bilgi ve belgeler sz konusu oldugunda Kurula itiraz mekanizmas: dngériilmemisti,

Ancak uygulamada Bilgi Edinme Degderlendirme Kurulu reddetme gerekgesi 16, veya 17.
madde olmasa dahi kendisine yapttan bagvuruldara bakma egilimi géstermistir. 17.n.2005
tarihinde Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun ife kanun
ile pratik arasndaki bu uyumsuzluk gideritmistir. Yapilan degisiklik.ile reddedilen tiim
bagvurulara kars) Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz yolu agiimistir.
4982 sayil Kanunun 13 ve 14 iincii maddelerinde gegen "16 ve 17 nci maddelerde" dngoriilen
sebeplere itiskin ifadeler madde metninden gikariarak, bitgi edinme isteminin reddine
iligkin biitiin kararlara kargi Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz editebilecegji
agiklidia kavusturulmustur.




Yarg: Yolu: Bilgi edinme talebi reddedilen vatandagin bagvurabilecegi bir yol da yarg)
yoludur, yani mahkemelere dava agilmasidir. Bagvurunun reddinin yazili bildiriminden
itibaren (Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca) 6o giin iginde vatandaslar idari
yarglya bagvurarak “iptal davasi” acabilirler. Boylece bilgi talebinin reddedilmesine
iliskin idari iglemin iptalini ve ylriitmenin durdurulmasin talep edebilirler.

Kutu 4: Bagvurularin reddi

Kanunda, “yapilan basvurunun reddi iizerine" itiraz mekanizmasinin isleyecedinden stz
ediliyor. Hatta basvurunun reddinin teblig edilmesi, yazili olarak bildirilmesi gibi ifadeler
kullandmg. Peki yapilan bagvuruya yasal siire icinde cevap verilmedigi durumda ne
olacak? Mekanizma ancak reddeditme durumunda mu isleyecek?

Bu soruya Liygulama Yonetmeligi cevap vermis. Ilgili madde (Madde 24) bagvuru sahibine
olumlu ya da olumsuz bir cevap verilmedigi takdirde de, bagvurunun reddedildigini
soyliiyor. Ancak red 2577 sayilt Idari Yargllama Usulii Kanununun 10. maddesi uyarinca
60 giiniin gegmesi sonrasinda kesinlesmis oluyor. Yani alsinda kamu kurumunun soruya
cevap vermemesi durumunda basvurunun reddedildigini kabul etmek igin 6o giin beklemek
gerekiyor,

Yukarida bahsettigimiz iki itiraz yolu da ihtiyaridir. Bagvurusu reddedilen vatandaglar
istege bagli olarak isteklerine bagli olarak dogrudan yargi yoluna gidilebitecekleri
gibi, yarg yolu isletmeden BEDK’ya da bagvurabilirler. Ayrica itiraz yolunun kullanilarak
BEDK’ya basvuru yapilmasi, yargi yolunu ortadan kaldirmaz.

Yaptinm

Kanunla getirilen yaptinm gift yonlii; hem kanuna uygun davranmayan kamu
gorevlisine hem de bilgi edinme hakkini kanun disinda kullananlara yaptirim getirilmis.

Kanunun hig uygulanamamasinda veya kétii uygulanmasinda ihmali, kusuru veya
kasti bulunan memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda, ilgili maddeye gére (madde
29) ceza kovusturmas: yapilarak ceza davasi agilmasi miimkiin. Ayrica disiplin cezalarn
da uygulanabiliyor.

Vatandag ayaginda ise; kanun maddelerine aykin hareket eden gercek ve tiizel kisiler
icin de yaptinm soz konusu. Kanun maddelerine aykiri hareket etmek ne demek? Bilgi
edinme hakki kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler ticari amacgla gogaltilamaz,
kullanilamaz, erisimi saglayan kurum ve kurulustan izin almaksizin yayinlanamaz.
Tste bu maddeye aykir davranan gercek ve tiizel kisiler hakkinda kanunlarin cezai ve
hukuki sorumluluga iliskin hiikimlerin uygulanacag belirtilmis.
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TURKIYE’DE BILGI EDINME HAKKI UYGULAMASI

Yillik Kurul Raporlari !

Bilgi Edinme Hakk! Kanunu 24 Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige girmigtir. O tarihten bu
yana bu hak her yil artan oranlarda, daha genis capli olarak kullaniliyor. Bununla ilgili
en Snemli istatistigi, kanun geregi kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yillk olarak
toplanan bilgilerden derlenen raporda bulmak miimkiin.

Bilgi Edinme Kanunu’nun 34. maddesi geregi, kamu kurum ve kuruluslan bilgi edinme
hakki basvurulari ile agagida sayilan bilgileri Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na
gonderiyor.

- Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurulannin sayist,
- Olumlu cevaplanan, bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisi,
- Reddedilen bagvuru sayisi ve bunlarin dagilimi,

- Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrlarak
bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisi,

- Bagvurunun reddedilmesi lizerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile bunlarin sonuglar.

Kurumlardan Subat ayi sonuna kadar yukardaki bilgileri toplayan Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu, bu bilgiler isiginda derledigi raporu TBMM’ye génderiyor.
Kanuna gére; raporun, takip eden iki ay iginde Meclis Baskanliginca kamuoyuna
agiklanmasi gerekiyor. Bu raporlar TBMM’nin web sayfasinda yayinlaniyor.

Yillar iginde Bilgi Edinme Hakki Kullanimi — Meclis Raporlar

2004 2005 2006
Yapilan bagvuru sayist 305557 | 626789 | 864616
QOlumlu cevap verilen bagvuru sayist 347959 | 542364 | 746999
Kismen olumlu, kismen olumsuz verilen cevap sayisi 13648 | 21712| 38092
Reddedilen bagvuru sayis: 20474 | 54234| 69199
Sir niteligindeki bilgiler ayiklanarak olumlu verilen
cevap saylst 3571 5979 8617

Yukarida bahsi gecen rakamlarin bilyiikliigiinden ¢ok, bu rakamlarin toplam bagvurular
igindeki oranlan ve yillar iginde birbirleri ile iliskileri daha bilyiik dnem tagimaktadir.
Ornegin sozkonusu meclis raporlarina bakildiginda, bilgi edinme hakki bagvurular
2004 yilindan 2005 yilina %58, 2005 yilindan 2006 yilina ¢ 38 oraninda artis
gostermistir. (32) Bu da bilgi edinme hakk: kultamiminin yayginlastiginin énemli bir
gostergesidir.

(32) 2004 yilindan 2003 yilina artisin yitksek olmasinin sebebi 2004 yilinda bu hakkin mayss ayindan itibaren
yiiriirliikte olmasidir




Sivil Toplum Orgiitii Calismalan

Kurumlardan alinan bilgiler iz1§inda derlenen bu yillik raporlara ek olarak Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Tiirkive’de bilgi edinme hakkinin kullammina
iliskin calismalar gergeklegtirmistir. TESEV, 2005 yilinda 13, 2006 yilinda 8 ilde
gergeklestirdigl saha aragtirmasinda bu hakkin uygulamas: ile ilgili nemli bulgulara
ulasmistir.(33) Vakif, 2007 yilinda da galismalarina devam etmektedir.

TESEV’in saha arastirmalaninin iki amaci vardir; vatandaslarin bilgi edinme hakkimi
kutlanirken yasadign sikintilan tespit etmek ve kamu kurum ve kuruluglannin sorulan
sorulara verdigi cevaplarin etkinligini 8lgmektir. Yani TESEV 2005 yilindan beri kamu
kurum ve kuruluslannin Bilgi Edinme Kanununun uygulanmasi ile ilgili duyariilg ve
performansini dlgmektedir.

TESEV*in bu arastirma kapsaminda y@nelttigi sorular temel olarak vatandaglarin
giindelik hayatlarina iligkin, vatandag olarak ya da arastirmaci goziiyle merak
edebilecekleri sorulardir. Egitim, saglik, giivenlik, sosyal hizmetler, cevre, yerel
yonetimler alanlarinda yéneltilen sorulara ildeki su ve gevre kirliligi tahlil sonuglari,
yapilan altyaps harcamalannin il biitgesindeki payr drnek verilebilir. Kanunun sinirlaring
dlgmek yerine bu sorularin igeriginin kanunun istisnalarina girmemesine zen
gosterilmigtir. Bu ¢ergevede iki yilda siiresince, Milli Egitim il Miidarlugii, Il Saglik
Muidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigd, Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigu, Il Cevre Miidiirliig,
Sahil Giivenlik Il Komutanliklari, Belediyelere toplam 1084 bilgi edinme hakki
bagvurusunda bulunulmustur.

2005 icerinde 13 ilde toplam 850 soru sorulurken il bagina diisen soru sayisi 68 olmugtur.
2006 yil aragtirmasinda ise 8 ilde sorulan sayilarin toptami 194, il bagina diisen soru
saylsl 24 olmustur. Sorulan soru sayisindaki diigiisiin temel nedeni il sayisinin
diismesinin yaninda, ayni kuruma gok sayida, ayn ya da benzer soru soruimasimn
arastirma agisindan yarattigt risktir. Ayni kuruma ayni sorudan birden fazla kez
soruldugunda yetkililer bunun bir aragtirma oldugunu anlayabilir ve herhangi bir
vatandasin sorusuna verecekleri yamttan farkl bir yanit verebilirler diigiincesiyle soru
sayist azaltilmigtir,

Arastirma sonuglannin Slgiimii ise iki dlgiite dayanarak yapilmigtir. Ilk 8lgiit zamandir.
Kanunda belirtilen siire zarfi olan 15 giin icinde yapilan bagvuruya olumlu veya olumsuz
cevap verilip verilmedigi 8lciilmiistir. Diger bir 6lgiit ise igeriktir. Burada élgilen ise,
kamu kurumu tarafindan verilen cevabin ieriksel olarak vatandag tatmin edip
etmedigidir. Burada tatminkarliktan kastedilen gelen yazili metinde sorunun cevabinin
tam olup olmadigidir. Eksik verilen cevaplar yaninda, gelen yazili cevapta aslinda
sorunun cevabinin yer almadigi durumlarla da kargifasilmigtir,

Zamana ve igerige gére yapilan puanlamalar sonucu illerin ve kurumlarin performansi
grafik bazinda birbirleri ile karsilagtinlmigtir.

(33) Bu aragtirmalar hakkinda ayrintili bilglyi TESEV web sayfasinda Bilgi Edinme Hakki ile ilgili balitmde bulmak
miimkiindiir. (http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bilgi_edinme_anasayfa.php)

31



32

2005 yiinda vatandaglann serularina idarenin zamaninda ve igeriksel olarak tatmin
edici cevap verme orant % 69°dur. Bu oran 2006 yilinda da benzer sekilde 2468 olmustur.

Kurumlarin Vatandagin Sorusuna Zamaninda ve Tatminkar Cevap Verme Baéarlml

100 Uzerinden Bagan Orani (2005)

Bilgi Edinme Hakk Saha Aragtrmas:
Kamu Kurumlarinin Vatandagin Serusuna
Zamaninda ve Taiminkar Cevap Verme Busanmi
100 (zerinden Bagan Puoni
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2005 yilinda Eskisehir % 87, Sivas % 83 ve Erzurum % 82 ile bagi gekmistir. Bu iig il
bagarilari nedeniyle 2006 yilinda aragtirma kapsamina alinmamistir. 2005 yilinin
performansi %s50’nin altinda gikan iileri %26 ile Adana ve % 46 ile Konya olmustur.(34)

Kurumlannin Vatandagin Sorusuna Zamaninda ve Tatminkar Cevap Verme Bagarimi

2005-2006 Yili Kargilagtirmasi 10o Uzerinden Bagan Orani

n2005|

izmir Van Malatys  Samsun  §onhurfo  Ankara  Konya  istanbul

{34) 2008 yili aragtirmasi igin iller segilirken ilk alarak zo0s yilimin en az baganl illeri, zoo5 yilinda arastirmada yer
alan 3 biiyiik il (Ankara, Istanbul, 1zmir) ve cografi olarak tiim iilkeyi kapsayacak 4 yeni il segilmesine karar
verilmigtl, 2005 yilinin en az basanl illerinden Adana ve Antalya da 2006 yili arastirmasina katilmakla blrlikte,
aragtirmacilarninin soru sorduklarina dair kanitlann yeterli olmamast nedeniyle, bu iller degerlendirme
kapsamindan gikarilmigtir




2006 yilina bakhigimizda ise en bagariliiller % 92 ile Izmir, % 89 ile Van ve % 86 ile
Malatya olarak karsimiza gikiyor. 2006 yilinda % 50’nin altinda basar gésteren tek
il % 43 ile Istanbul’dur. 2005 ve 2006 yili iller bazinda bagan grafikleri asagida
gorilebilir.

Ustteki grafikte maviler 2006 yilinda, pembeler ise hem 2005 hem 2006 yilinda
arastirmada yer alan illeri géstermektedir. Iki yil arasinda karsilagtirma yapmak
gerekirse; 2005 yilindaki aragtirmaya katilan iki ilde, Konya ve Izmir'de ilerleme
oldugunu gériiyoruz. Konya puanin arttirmak ile birlikte gegen yil oldugu gibi bagansi
en diisiik ikinci il. Bunun yaminda Istanbul ve Ankara’min basarisinda diisiis yaganmigtir.

2005’ten farkl olarak TESEV 2006 yilinda arastirmaya katilan kamu kurumlarinin
basarisi da birbirleri ile karsilagtirnistir. 8 il genelinde en baganl kurum Milli Egitim
Bakanliklarinin il miidiirliikleri olurken, en az basany! belediyeler gdstermigtir.
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TESEV arastirmas) vatandasin kamudan bilgi isterken bagvurdugu yontemn konusunda
da 6nemli ipuglan vermektedir. 2005 ve 2006 yillarinda da vatandagslarin en gok tercih
ettigi yontem elektronik ortamda bagvuru olarak karginuza gtkmaktadir, 2005 yili
tercihleri; % 54 elektronik, o 42 bizzat elden, v 3 posta ve % 0,79 faks iken 2006 yil
arastirmasinda % 43 elektronik, % 33 bizzat elden, % 21 posta ve % 3 faks. Bu iki yil
arasinda karsilastirma yaparken dikkat ceken bir nokta 2005 yilinda posta %3 tercih
edilirken 2006 yilinda posta ile bagvuru yapma oram %21’e gikmigtir.
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Bagvuru Tiirline Gore Bagvuru Yontemi Tercih Dagilimi

{(2006)

Tercih Yazdesl

osta !
p%21 bizzat :

% 33
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elektronik :
%

Genel bir degerlendirme yapildiginda ise elektronik, posta ve faks ile kamu kurum ve
kuruluslarindaki gorevliler ile yiiz yiize gelmeden yapilan bagvuru oraninin, yiiz yiize
yapilan bagvurulara gore gok yiiksek olmasi dikkat ¢ekiyor. 2005 yilinda vatandaglar
bagvurularinin % 57,79’unu, 2006 yilinda ise % 67’sini kamu gorevlisi ile yiiz yiize
gelmeden yapmayi tercih etmis. Demek ki vatandaslar, ilgili kuruma kadar gitmek ve
kamu gorevlileri ile gdriismek yerine diger yontemlere agirlik veriyor.

2006 bulgularina gére yéntemler arasinda en iyi sonug verene baktifimizda ise en
basta % 76.6 ile bizzat bagvuruyu, %4 72 ile posta ile yapilan bagvurulan gériiyoruz.
Sagirtici olarak en ¢ok tercih edilen elektronik basvuru yontemi 2006 yilinda ¢ 51le
yontemler arasinda en az iyi sonug veren ydntem olarak gdriiniiyor.

bizzat %77

posta

elekironik
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Uygulamada Karsilagilan Sorunlar ve Coziim Onerileri

TESEV'in yaptigt arastirmalarda Bilgi Edinme Hakkinin uygulanmasi konusunda yedi
ana sorun tespit edilmigtir.

1. Kanun konusunda yetersiz bilgi ve sir kidltiirii:

QOzellikle zoo5 yili aragtirmasi sirasinda kanunun da yliriirlige yeni girmesi nedeniyle
kamu kurum ve kuruluslarindaki yetkililerin kanun konusunda bilgi sahibi olmadig
goriilmistiir. Ornegin, kanunda menfaat kosulu Sngérmemesine, yani sorulan soru
ile kigi arasinda bir menfaat iliskisi gerekmemesine ragmen yetkililerin soritnun neden
sorulduguna iliskin bilgi talep ettigi gériilmiistiir. Kimi durumlarda gerekcenin
begenilmemesi nedeniyle sorulara cevap verilmedigi olmustur. Ayrica kemiklesmis
sir kiiltiiri nedeniyle yasal bir gerekcesi olmamasina ragmen kimi kamu garevlilerinin
bilgi vermekten ¢ekindigi durumlara rastlanmstir.

2. Bagvuru yapmakta zorluklar - Orgiitlenme eksikligi:

» Bilgi edinme birimlerinin kurulmarns olmamasn: Bilgi edinme birimlerinin kurulmadig
kurumlar mevcuttur. Kanunen zorunlu olmamakla birlikte bu birimlerin kurulmasi
vatandasin sorusunu dogru yere yénlendirebilmesi agisindan gerekli ve dnemlidir.

« Kurum ici ynlendirme eksikligi: Elden yapilan bagvurularda vatandas kuruma gittiginde
bagvurusunu verecek muhatap birim bulmakta kimi zaman zorluklarla karsilasmaktadir.,

« Online sistemlerin eksik ya da yetersiz olmasi: Kimi durumiarda elektronik ortamda
bagvuru yapmanin miimkiin almamasi ya da sistemin zor ¢alismasi nedeniyle elektronik
bagvuru yapilamadigi ve bu nedenle baska yéntemlerin tercih edildigi durumlar ortaya
gikmistir. Arastirmada elektronik yéntemin tercih ylizdesinin daha da yiiksek
olmamasinin bir sebebi de gesitli kurumlann bu altyapiya sahip olmamasindan
kaynaklanmakta.

3. Bagvuru takibinde zorluklar:

- Elden bagvurularda evrak kayt numarasi vermekte isteksizlik: Elden bagvurusunuyapan
vatandasglara evrak kayit numarasi verilmemesi, vatandagin bagvurusunun sonucu
takibinde zorluklar yaratmaktadir.

« Online yapilan basvurularda basvuru numarast verilmemesi: Bilgisayar ortaminda yapilan
basvurularda, basvurunun alindifina dair bir cevap mesaji ya da kayit numarasi
verilmemesi sikintilar yaratmaktadir. Vatandas, bagvurunun kurumun eline gegtiginden
dair emin olamamakta, bagvurusunu saghkli sekilde takip edememektedir.

4. Standart uygulama eksikligi:

« Ay soruya farkl illerdeki kamu birimlerinin farkl yaklastmi: Ayni soruya bir ildeki tagra
tegkilati cevap verirken bir digerinin gizli bilgi oldugu gerekgesi ile cevap vermedigi
durumlara rastlamak miimkiindiir. Bu da bilginin iyi siniflandinimadigini, kurumlara
ve bireylere gére bilginin gizlilik derecesinin degigebildigini géstermektedir.
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« Ayni soruya ayni kurum iginde farkli cevap: Ayni soru aymi kuruma iki kere soruldugunda
dahi farkli cevaplar ile kargilagilabiliyor ya da birine cevap verilirken digeri
cevaplanmayabiliyor. Bu da kurum veknesak bir uygulama olmadigini gdsteriyor.

5. Cevaplama ySnteminin talep edilenden farkl olmas:

Talep edilen cevap yénteminden farkli sekilde cevap veren kurumlara da rastlaniyor.
Ornegin, posta ile istenen cevap e-posta yolu ile génderilebitiyor ya da kanunda yeri
olmamakla birlikte elden yaptlan basvurularda sdzlii ya da telefonla bilgi verme
durumlarina rastlanabiliyor. '

6. E-posta y&ntemi ile verilen cevaplarin niteliksel olarak zayif olmas:

- Vatandaga verilen cevaplar kurum e-posta adresine yerine Yahoo, Hotmail gibi 6zel
adreslerden gelebiliyor.

- Verilen cevaplar resmi cevap olsa da cevaplarin altinda yetkilf kisi ismi, linvani yer
almayabiliyor.

- Verilen cevaplarin bir kismi resmi cevap olmaktan uzak, giindelik konusma dilinde
olabiliyor.

7- Kanundaki sinirlamalar konusunda netlik eksikligi:

Sinirlamalarla ilgili kanunlarin gtkmamis olmasi bilgi edinme hakkinin sinirlart
konusunda muglak bir alan birakmaktadir.

TESEV’in 2005 ve 2006 yill saha arastirmalan sirasinda bilgi edinme hakkinin
kullanimina iliskin ortaya gtkan sorunlara karsi ¢éziim 8nerileri ise su sekilde sayilabilir:

» Kurum igi galisanlara ve vatandaglara yénelik egitim: Bilgi Edinme Hakki Kanunu
konusunda kamu kurum ve kuruluslarindaki yetkililerin egitilmesi uygulamadaki
sorunlarn ¢éziimiinde dnemli bir adimdir. Uygulama Y&netmeligi de yetkililerin
kanunun ve ydnetmeligin uygulanmasi konusunda kurum personeline gerekli egitimi
saflamast ve bu amacgla egitim programlar diizenlemesi dngdriilmiistir.

Kamu yetkililerinin disinda sivil toplum &rgitleri tarafindan vatandaslara verilecek
egitimler de vatandaglarin bu hakkin degru kullanimi konusunda bilinglenmesini
saglayacaktir.

» Kurum iginde izleme mekanizmalart kurulmasi: Vatandaslann sorularina zamaninda
cevap verilmesi igin kurumlarda izleme mekanizmalar kurulmasi zamaninda cevap
verme oranini artiracaktir.

» Hem elden hem elektronik bagvurular igin evrak kayit numaralan konusunda hassasiyet:
Vatandaslarin bilgi edinme hakki bagvurulanni takip edebilmeleri igin basvuru sirasinda
alinan evrak kayit numaralarinin 6nemi biiyiiktiir. Bu sayede bagvurunun itgili kurumun
eline gectigi tarih kesinlesmig olur. Bu nedenle elden yapilan bagvurularda yetkiterin
vatandaslara evrak kayit numarasi vermesi gerekir. Elektronik ortamda yapilan
basvurularda da sistemin bagvurulara bir numara vermesi saglanmalidir.




i

» Elektronik sistem sayisinin ve kullarmum kolaybginn arttirlmasr: TESEV'in yaptig
aragtirmada vatandaslann ¢ogunlugunun elektronik ortamda bagvuru yapmak oldugu
goriilmektedir. Kamu kurum ve kuruluglarinin elektronik bagvuruya izin veren altapiya
sahip oclmasi ve bu ydntemin kolay kilinmasi saglanmalidir.

« Kurumlarda, yoksa, bilgi endekslerinin olusturulmasi: Kurum igindeki bilgilerin
siniflandinlmasi, bilginin arandiginda bulunmasi ve ayni sorulara ayni yanitlarin
verilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Hatta gesitli kategorilerdeki bilgiler kurumlarin
web sayfalarinda yazili talep olmasa dahi bulunmalidir.

» STK’larin bu hakkin kullanimin takip etmesi: Bu hakkin dogru gekilde kullammi,
kullamiminin yayginlastirlmasi ve kamunun bu hakka yaklagimirun takibi igin STKlara
rol diismektedir.

BILGI EDINME DEGERLENDIRME KURULU [BEDK]

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Bilgi Edinme Hakk: Kanunuw’nun 14, maddesi ile
diizenlenmistir, 17.1.2a05 tarihli Resmi Gazete Yayimlanan 5432 Sayili Kanun ile
degistirilen bu madde uyarinca BEDK’nin kurulma nedeni bilgi edinme basvurusuyla
ilgili yapilacak itirazlar incelemektir,

Kurul toplam g ilye olmak (izere su kurumlara mensup kisilerden olusur:
- Yiiksek Yarg Organi mensuplari,

- Ceza, idare ve anayasa hukuku profesétleri veya dogentleri

- Tiirkiye Barolar Birligi Oyesi,

- Adalet Bakanlig Hakimleri

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir. Kurulun web
sayfasina da Basbakanligin www.basbakanlik.gov.tr adresinden ulasmak miimkiin.

Kurulun yapisi, ¢alisma y8ntemi, 7 Haziran 2006 tarihli resmi gazetede yayinlanan
“Bilgi Edinme Degderlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
ile tammlanmustir. Kurulile ilgili daha aynintili bilgileri ilgili kanun maddes ile birlikte
ydnetmelikte bulmak miimkiin,

Bu kurul, uluslararasi &rneklerine benzer bir yapilanma igerisindedir. Farkl ilkelerdeki
Brneklere bakildiginda ombudsman gibi kamu denetgileri ya da BEDK’ya benzer olarak
Basbakanlk altinda kurulmus birimlere rastlamak miimkiindiir.

Kurul’a basvuru daha 8nce kanun anlatilirken belirtildigi gibi zorunlu degil ihtiyari bir
yoldur. Kurul’a basvuruda bulunulmasi yarg! yolunu kapatmayacaktir.

Kurul’un esas olarak iki islevi vardir:

1. Kurul’a getirilen itiraz dosyalarim incelemek: Bu itirazlan 30 giin iginde
cevaplandirmasi dngoriilmUistiir.

2. Bilgi talepleri degerlendirilirken kullamilacak kriterleri belirlemede idareye yardime
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olmak.

Bu ikinci islev kanunda diizenlenmemis de olsa yénlendirici kararlar alinmasinn yolu
agik tutulmustur. Bu cergevede Kurul’un “ilke kararr” diye nitelendirilebilecek kararlar
aldigm goriiyoruz.

BILGI EDINME HAKKI KONUSUNDA CALISAN SiviL TOPLUM ORGUTLERI
Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki Konusunda Gabigan Sivil Toplum Orgiitleri:
Tiirkiye'de bu konuda ¢alisan 3 Gnemli sivil toplum &rglitli mevcuttur:

- Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

- Bilgi Edinme Hakk: Org

- Diisiince Suguna Karsi Girigsim

Bilgi edinme hakki konusunda galisan bu STK’lar disinda, ¢alisma alanlan igerisinde
bilgi edinme hakki konusunu clmamakla birlikte, bu hakkin kullammi konusunda
hassasiyet gisteren diger sivil toplum drgiitlerine de rastlamak miimkiin. Ornek
olarak, tiiketici haklar derneklerini, birlikleri, Tiirkiye Uciincii Sektsr Vakfi verilebilir.
Sivil toplum akitivistleri ya da géniillii bireyler de bilgi edinme hakkinin savunucular
olarak hakkin yasaya uygun olarak uygulanmasi konusunda ¢aba gstermektedirler.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

TESEV Ekim 2004 tarihinden beri bilgi edinme hakki konusu tizerinde ¢alismalar
yiiritmektedir. Bilgi edinme hakki konusundaki ¢caligmalarin baglangig noktasini bilgi
edinme hakkinin, gikan yasa cercevesinde etkili bir sekilde uygulanmasi icin galismalar
yapmak olusturmustur.

Etkinlikler:
- Arastirma faaliyetleri:

o Bilgi Edinme Hakk: Degerlendirme Raporu {Aralik 2004),
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/Bilgi_.Edinme_Hakki_-%20Rapor.doc

o Kamusal Sirlar Yasa Tasari Taslagl (Ocak 2o05): Adalet Bakanligi’nin
hazirladig taslaga alternatif olarak hazirlanan yasa tasari taslagl,
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/devlet_sirlari_yasataslagi-occak20os.doc

o Bilgi Edinme Hakki Kanunu kullanim kilavuzu: Kanunun teme! hatlarini
ortaya koyan kilavuz, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/BEH_kilavuz.doc

- Konferanslar: (35)

o Devlet Sirlart Ulusal Konferansi: (13-14 Aralik 2004, Ankara): Kamusal Sirlar
Yasa Tasan Taslaginin konunun paydaslan ile tartisilmasi igin yapilan konferans

{a5) Konferans dokiimanlarina TESEV web sitesinden ulasmak miimkiindiir.




o Bilgi Edinme Hakki Ulusal Konferanst: (1 Ocak 2005, Istanbul): Bilgi edinme
hakk: konusunda sivil toplum &rgiitii temsilcileri ve medya mensuplannin katilim ile
gerceklestirilen konferans

o Bilgi Edinme Hakki Uluslararasi Konferansi (18 Ekim zoos, Ankara): TESEV
2005 yili saha arastirmasi sonuglarimin kamuoyu ile paylasilmasi ve konunun
Tiirkiye'den ve yurtdisindan uzmanlarca degerlendirilmesi

o Saydamlik igin Bilgi Edinme Hakki Semineri (5 Nisan 2006, Istanbul):
Dérdiincii Diinya Demokrasi Hareketi (World Movement For Democracy) Kongresi
biinyesinde Rusya’dan bir kurulug ile birlikte diizenlenen Saydamlk igin Bilgi Edinme
Hakki adli seminer

o Bilgi Edinme Hakkr Uluslararasi Konferansi (1 Aralik 2006, Ankara): TESEV
2006 yili saha arastirmas: sonuglarnnin kamuoyu ile paylasilmasi ve konunun
Tiirkiye’den ve yurtdisindan uzmanlarca degerlendirilmesi

- Saha aragtirmasi:

TESEV 2005 ve 2006 yillaninda olmak iizere iki adet saha aragtirmas: gerceklestirmistir.
Saha aragtirmasindaki temel amag kanunun kamu yetkilileri tarafindan etkin bir
sekilde uygulanip uygulanmadigini éigerken vatandasin hakkin uygulamasi sirasinda
karsilastigl sorunlar ortaya gikarmaktadir. (36)

- Egitimler:

TESEV'in yaptig1 projenin amaglarindan biri de kamu kurum ve kuruluslannin
yikiimliiliiklerini test etmenin yamnda, vatandaglan da hakkin kullamimi, gergevesi
ve sinirlan konusunda bilgilendirmektir. Bu gergevede 2005 yilinda 5, 2006 yilinda 4
adet olmak iizere toplam g adet egitim verilmis ve bu egitimler gergevesinde toplam
172 kisiye ulagilmistir. Egitim verilen iller syledir: Istanbul (2 adet), Izmir, Diyarbakir,
Trabzon, Sanlrfa, Malatya, Van ve Samsun.

Bu egitimler disinda saha arastirmasinin gergeklegtirildigi tiim illerdeki arastirmacilar
ile yiizyiize goriisiilerek birebir egitimler verilmistir. Saha aragtirmacilan da katildiginda
bu konuda bilgi verilen kisi sayisi 305°e gikmaktadr.

BilgiEdinmeHakki.Org (37)

Bilgi Edinme Hakk Org, 2004 yilinda Tiirkiye'de 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakk

Kanunu”nun ilk uygulamalanndan baslayarak "hakkin geregince kutlammi" konusunda

gozlem ve aragtirmalar yapmak, bulgulan kamuoyuyla paylasmak, hakkin siijesi

olanlar da bu konuda bilgilendirmek amaciyla Dr. Yaman Akdeniz ve Av. Avniye

Tansug tarafindan bir web yayini formatinda kurulmustur. Bu sivil hareket TESEV ve

Diislince Suguna Karsi Girisim’den farkli olarak sadece bilgi edinme hakkinin
|

(36) Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakk: Uygulamasi baglif: altinda saha aragtirmas hakkindz ayrintili bilgi bulunabilir.
Bakiniz s. 32
(37) BilgiEdinmeHakk..Org konusunda bilgi érgiitiin kurucularindan Avukat Avniye Tansug'dan alinmistir, (21.05.2007)
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kullamimina iligkin olarak kurulmus bir harekettir.
Etkinlikler:
- Raporlar ve Aragtirmalar

o Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Nerede? (09 Agustos 2004)
http://www.bilgiedinmehakki.org/doc/BEDK.ya.pdf

o Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun Bakaniiklar Tarafindan
Uygulanmasi (Ekim 2004)
http://www.bilgiedinmehakki.org/doc/tr_uygulama_rapor.updi.pdf

o Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Saglik Bakanlig Tarafindan
Uygulanmasindaki Yanlisliklar (21 Ekim 2004}
http://www.bilgiedinmehakki.org/doc/saglik_rapor.pdf

o BEDK Toplant: ve Itiraz Karar Sayilar Incelemesi (13 Mart 2007)
http://www .bilgiedinmehakki.org/doc/2007_02 BEDK.pdf

o Tarihi Kentler Birligi Uyesi Belediyeler ve Vilayetler Aragtirmasi Kasim 2004
—1.Inceleme, Subat 2005~ 2. Inceleme

o BEDK Kararlarina kolay erisim {Mart zo07)
http://www.bilgiedinmehakki.org/doc/BEDK kararlar.pdf

- Yurtigi ve Yurtdisi Seminer, Konferans ve Toplantilar

o Editim Amaglh Toplantilar: BilgiEdinmeHakki.Org, Ankara, Istanbul ve
diger illerde sivil toplum kuruluglaninin ve/veya kamu kurumlarinin ¢agrisi iizerine
cesitli egitim seminerleri vermistir. ‘

o Ulusal Giivenilirlik Konferansi: Bakanliklar igin En iyi Uygulama Ornekleri
(14 Ekim 2005, Bakii/Azerbaycan): ABA/CEELI, Bakii‘deki OSCE Ofisi ve ABD
Biiytikelgiliginin diizenledigi "Ulusal Glivenilirlik" (National Integrity Conference:
Best Practices for Ministries) Konferansinda teblig

o Bilgi Edinme Hakki Semineri (6 Kasim 2006, Rabat /Fas): NDI ve Fas Sosyalist
Parlamento Grubu tarafindan seminerinde teblig (Seminer’den sonra da
Parlamento’nun daveti Gzerine Fas’taki catismalan daraltilmig calisma gruplanyla
stirdiirdiiler)

o TESEV'in Uluslararas: Bilgi Edinme Hakk: Konferans: (n Aralik 2006,
Ankara): TESEV 2006 Saha Arastirmasi sonu¢lannin degerlendirilmesi




Diigiince Suguna Kargi Girisim — Biz de Bilelim (38)

Biz de Bilelim Projesi ¢alismalar, Diigiince Suguna Karsi Girisim catisi altinda 2005
yili Eyliil ayinda 15 ilden gelen géniillii STK temsilcilerinin, Bilgi Edinme Hakk Yasas:
ile ilgili olarak Dr. Yaman Akdeniz ve Avniye Tansug tarafindan verilen bir seminere
katilmalanyla baglamistir. 2006 yilinda hayata gecirilen proje cercevesindeki faaliyetler
devam etmektedir.

Amag;

Bilgi Edinme Hakkr Yasasi’nin etkin ve yaygin kullanimini saglamaktir. Bu amaca
ulagmak icin ise hedef; bagvurunun bizzat yapilarak gésterilecegi, takip isinin de
bagvuru sahibiyle birlikte yapilacagi merkezlerin olusturulmasi, bu merkezlerin de -
aynen aldifi 15181 yansitan aynalar gibi- kendi bélgelerinde ikincil merkezler
olusturmasini 6ngdren -kendi kendini besleyen ve gogaltan- yapilarin kurulmasidir.

Etkinlikler:

- Toplantilar: zo'nin iizerinde ilde sivil toplum kurumu temsilcileri ve fiyelerine yénelik
bilgilendirme toplantilar

- Yerel radyo ve TV kanallarinda programlara katilim

- Biz de Bilelim Proje ¢aligmalarinin anlatildii CD'lerin yerel radyo ve TV'ler de
yayinlanmasi

Bu etkinlikler sonucu illerindeki yerel yonetim!lerin Bilgi Edinme Birimi olusturmalannda
etkin rol oynanmis, pek ok yerel sivil toplum érgiitiiniin arastirmalari icin gerekli
bilgi/belgeye, Bilgi Edinme Hakki Yasasi'm kullanarak ulasmasi saglanmistir.

Ayrica, Bilgi Edinme Hakki Yasasi ¢ergevesinde yapilan bagvurulara gelen 'cevaplarin’
bilgi icermemesi veya yetersizligine karsi Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu'na yapilan itirazlarda artis gergeklesmistir. Yine ayni sekilde, Basbakanlik Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu kararlarinin da basvurucuyu tatmin etmemesi
durumunda, yargi yoluna bagvurular baglamistir.

Bilgi Edinme Hakki Konusunda Calisan Yabanc: Sivil Toplum Orgiitleri

Diger {ilkelerde bilgiye erisim 6zgiirliigii ile ilgili sivil toplum &rgiitlerine kisaca
deginmeden &nce, bu 6rgiitlerin biiyiik bir kismini biinyesinde toplayan uluslararasi
bir ag, bir platformdan bahsetmek yerinde olur. Bilgiye Erigim Savunuculart Agi (FOI
Advocates Network) (39), bu alanda aktif olarak ¢alisan STK’larin bilgi aligverigi
ihtiyacini karsilamak ve bu STK’larin birlikte projeler olusturmasimi kolaylagtirmak
amaciyla kurulmus bir ag. Bu ag, STK’lara kampanyalarinda, kaynak bulma
calismalarinda bilgi, strateji, goris paylagimi yolu ile yardim ediyor.

6 kitada go fiyesi olan afin Sofya’da Eyliil 2002’de toplanan konferansi sonrasi 28

(38) Biz de Bilelim Projesi hakkinda bilgi projenin kordinatérii Muteber 8%reten’den alinmistir. (17.05.2007)
{39) hitp://www.foiadvocates.net
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Eyliil 2002 tarihinde imzaladig Kurulug Memorandumu’nda temel amag su sekilde
belirtilmis; :

- bilgiye erigim ile ilgili mevzuatlarin olmadig iilkelerde ilgili mevzuatlarin glkarlimaS|
igin cabismak

- ilgili mevzuatin oldufu iilkelerde mevzuatin uygulamasini desteklemek

Katibimailar, ihtiyag ve deneyimler bazinda bilgiye erigim hakkinin desteklenmesi igin
gerceklestirilebilecek etkinlik ve girigsimleri kaleme almislar. Bu etkinlikler, e-posta
haberlesme grubu, biilten, web sitesi, calisma turlan gibi bilgi paylagimi faaliyetleri;
karsilagtirmali anketler, iilke raporlar gibi aragtirma faaliyetleri; modiil ve metodoloji
gelistirme faaliyetleri; uzmanlik saglama faaliyetleri; yayinlar, medya raporlan, TV
programlari, yilik &ddiller, vs.

Agin oldukga aktif gahsan bir elektronik iletisim grubu mevcut. Bu alanda calisanlar,
bu gruba attiklar e-postalarda diger lilke uygulamalari hakkinda bilgi sorabiliyorlar.
Ayrica bu ag sayesinde diinyada bu konudaki gelismeleri yakindan takip etmek
miimkiin.

Bu agin bilgiye erisim konusunda getirdigi bir yenilik de 2002 Eyliil tarihli Sofya
Konferansi’nda alinan bir karar gercevesinde 28 Eyliil giiniiniin Diinya Bilgi Edinme
Hakk giinii ilan edilmesi. Ag, bu giinde diinyada gergeklestirilen aktiviteleri de bir
harita iizerinde toplayip web sayfasinda yayimbyor.

Agin web sayfasinda kitalar bazinda bilgiye erigim konusunda ¢alisan sivil toplum
drgiitlerinin isimlerine, iletisim bilgilerine ve varsa web sayfasi baglantilarina utasmak
miimkiin. Bilgi almak isteyen okuyucularn bu web sayfasina mutlaka bakmalarini
dneriyoruz.

Aynintili bilgiye agin web sayfasindan ulagitabilecegi igin bu kitapgikta sadece kitalar
bazinda érgiitlerin isimleri ve bu alanda galisan belli basli uluslararasi ve bdlgesel
sivil toplum érgiitleri hakkinda kisa bilgi verecegiz.

Bu bilgilere gegmeden once, bir érgiit olmamakla birlikte bilgi edinme hakki konusunda
cok 8nemli bir kaynak olan bir web sitesinden bahsetmek gerek. Kendisini tek duraklik
bir portal olarak tanimlayan “freedominfo.org”, sayfasinda iyi uygulamalarn tarif
ediyor, ¢ikartilacak dersleri bir araya topluyor, kampanya strateji ve taktiklerini
acikliyor ve diinyada bilgi edinme hakki savunuculanm bir araya topluyor. Sayfada
bilgi edinme hakki mevzuati, uygulamalar konusunda tek tek iilke dzelinde bilgi
bulmak miimkin.

Bilgi Edinme Hakki Konusunda Galigan Bdigesel ve Uluslararasi Orgiitler

Yukarda listesini verdigimiz iilke temelli calisantar sivil toplum &rgiitleri yaninda,
uluslararasi ya da bdlgesel olarak faaliyet gosteren érgiitlere de rastlamak miimkiin.
Bu &rgiitlerin bir kisrm bu konu hakkinda uluslararasi standartlar koyuyor, ulusal
temeldeki sivit toplum érgiitlerine calismalannda yardime oluyor. Asagida bu érgiitler
hakkinda kisaca bilgiyi bulmak miimkiin. Aynintili bilgiye ise drgiitlerin kendi web




sayfalarindan ulagilabilir.
Bilgiye Erisim Avrupa (Access Info Europe) - http://www.access-info.org

Madrid merkezli Access Info Europe, Avrupa bilglye erisim hakkinin gelistiriimesi
amaciyla kurulmus bir insan haklan 8rgiitii. Orgiitte diinyanin her yerinden uzmanlar
gorev aliyor, Faaliyetleri;

- Avrupa’da bilye erisim mevzuatlannin kabuli, reforme edilmesi ve uygulamasinin
yayginlastinimasi

- Bilgiye erisim mevzuatlarinin uygulanmast ve izlenmesi konusunda sivil toplum
trgiitlerine egitim verilmesi ya da onlarla isbirligi yapilmasi

- Hiikiimetlere bilgiye erisim yasalannin uygulanmasi konusunda teknik destek vermek
ve siyasi darmsmanlik yapmak, iyi &rnekleri paylagmak

- Sur kiiltiirii ile miicadele etmek icin savunculuk yapmak, temyiz yollan ile igtihat
olusumu saglama '

- Utusal ve uluslararasi STKtar, hiikiimetler ve hiikiimetler aras: drglitler ile bilgiye
erisim konusunda bilgi, uzmanlk ve deneyim alis-verisi

Madde 19 — (Article 19) - www.articleig.org

1986°da kurulan Maddes Diigiince Ozgiirliigii icin Kiiresel Kampanya’nin Londra ve
Johannesburg’da ofisleri mevcut.

Temel hedefi, diisiince dzgiirliigii ve bilgiye erisime karg: tehditleri izlemek, bunlarla
miicadele icin uzun dénemli stratejiler gelistirmek. Orgiite gére, temelde olmasi
gereken oncelikle sivil toplum temsilcileri ile hiikiimet yetkilileri ve resmi gorevlileri
reform icin bir araya getirmek. En dnemli sonug, bilgiye erigim 6zgiirliigii konusunda
pratikte degisiklikler, gelismeler kaydedebilmek. Bunun igin de diisiince dzgiirligii
ve bilgiye erisim konusunda uluslararasi standartlar belirliyor, igtihat olusumuna
katki saglamak i¢in dava takibi yapiyorlar.

Bu kitapeikta birinci béliimde ele aldigimiz ¢alisma, bilgi edinme hakki ulusal yasal
diizenlemelerine temel olusturabilecek, kamusal bilgiye serbest erigim ile ilgili 9 temel
itkeyi antatan “Kamunun Bilme Hakk:: Bilgi Ozgiirliigii Yasalarinin Temel ilkeleri”
adh calismalari birgok kuruluga kaynak olmus. Madde 15 (Article 19) ayrica bu prensipleri
yasal bir dile gevirerek “Bilgiye Erigim Ornek Yasasi” da hazirlamis.

Carter Merkezi (Carter Center) - http://www.cartercenter.org

ABD’de kurulu olan Merkez, ABD disinda Latin Amerika ve Karayipler’de de faaliyet
gosteriyor. Carter Merkezi gok genis bir calisma alamna sahip. Temel olarak saglik ve
baris programlan basliklar altinda gok sayida alt program ve proje mevcut. Bilgiye
erisim ise bang programinin alt program: altinda yer alan Americas iginde yer aliyor.
Ozellikle Lain Amerika, Karayipler ve Afrika’da yolsuzluk ile miicadele igin de bilgiye
erisim yasalarini destekliyor. Merkezin bilgiye erisim konusundaki temel amag ve
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faaliyetleri su sekilde sayilabilir;
- yasalarin icerigi, ve yazilmasi asamalarinda katkida butunmak

|
- devlet grevlilerinin yasalarin uygulamas) konusunda kapasite gelistirmesine yardime
olmak

- sivil toplumun bu hakk kullanimi konusunda destek olmak ve idarenin bu hakki
uygulamasini ve sorumlulugunu izlemek

- bitgi edinme yasalarimin etkili kullanimi igin sivil toplumun yasal haklarini arama ve
kamu birimlerinin cevap verme kapasitesini arttirmak

- uluslararasi ve bélgesel deneyimleri paylasmak

Ingiliz Millet Toplulugu Insan Haklar Girigimi (Commonwealth Human Rights Initiative)
- www.humanrightsinitiative.org

Merkezi Yeni Delhi’de olan 6rgiitiin, Akra-Gana ve Londra-Ingiltere’de de ofisleri var.
1987°de kurulan 6rgiitiin 2 temel programindan bir tanesi de bilgiye erisim. Bilgiye
erigim konusunda Hindistan ve Gana’da yogun etkinlikler yapiyorlar. Hakkin etkin bir
sekilde kullanilmasint saglamak amaciyla gergeklestirdikleri faaliyetler séyle sayilabilir;

- STK’lar, basin- yayin organi mensuplari, hukukgular, kamu gérevlileri ve
parlamenterlerin bilgi edinme hakkinin 8nemi konusunda bitinglerini arttirmak

- mevzuatlarn kuvvetli olmasi icin teknik destek vermek

- mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasin: desteklemek; kamu gérevlilerine egitim,
uygulamanin izlenmesi, iyi drnekler/modeller hakkinda bilgi paylasimi.

Ulusal Giivenlik Arsivi (National Security Archive) - http://www.gwu.edu/"nsarchiv/

ABD’de George Washington Universitesi’nde yer alan kurulus Bilgiye Erigim Yasasi
ile st ylziine gikarilmig belgeleri topluyor ve yayinlyor. ABD’nin ulusal glivenlik, dis
politika, istihbarat ve ekonomi politikalar gibi konularda bilgi deposu niteliginde. En
dnemli misyonlarindan bir tanesi Amerikan tarihi kayitlarina erigimi saglamak,
genisletmek. Kurulus, bu bilgilere diger araglanin yaninda bilgi edinme yasasini
kullanarak ulagiyor. Bilgi Ozgiirliigii Yasasinin basta gelen savunucularindan.

Ortaya cikardtklarr konular arasinda gok ilging drneklere rastlamak miimkiin; Baskan
Nixon’un 1972 tarihli Cin gezisi, Kiiba fiize krizi, Domuzlar Kérfezi gibi tarihte snemli
yere sahip olaylarla ilgili dokiimanlar, Beyaz Saray’da Reagan, Bush ve Clinton dénemi
e-posta kayitlari...

Arsiv, diizenli olarak topladid: bilgileri mikro-fislerde, web sayfasinda, CD-romlarda
ve kitaplarda yayinliyor.

Arsiv ayrica Orta Avrupa, Orta Amerika’da bilgi edinme ile ilgili yasal mevzuatlarin
kabul edilmesi, desteklenmesi yoniinde calisiyor. Bu ilkelerde arsivler, kiitliphane
kayitlarinin diizenli tutulmasi konusunda teknik destek sagliyor.




Agtk Toplum Adalet Girigimi (Open Society Justice Initiative} - www justiceinitiative.org

ABD merkezli Girisim, tiim diinyay! kapsayan ¢alismalar yapiyor; Afrika, Orta Asya ve
Giineydogu Asya, Orta ve Dogu Avrupa, Latin Amerika. Kapsadigi bélgeler kadar
galisma alanlan da genis. Hukuksal adalet, uluslararasi adalet, esitlik ve vatandaslik,
yolsuzlukla miicadele, yasal kapasite gelistirme ana bagliklar. Bunlarin yaninda bir
de bilgi edinme ve ifade dzgiirliigii var.

Acik toplumun geregi, demokrasi ve insan haklarinin 8n sartlardan biri olarak diigiince
ve bilgiye erisim ozgiirligli konusunda birgok faaliyet yiiriitiiyorlar.

- Uluslararasi standartlarin olusturulmasi ve giiglendirilmesi
- Bilgiye erisim yasalarinin kabulii ve uygulanmasi
- Bilgiye erigim izleme mekanizmasi

Olusturdugu “Bilgiye Erisim Izleme Araci” ile Girisim, ilk arastirma sirasinda s, ikinci
arastirmasinda 14 iilkede bilgi edinme hakki uygulamalar konusunda gok aynntili ve
derin bulgulara ulasti. Bu izleme araci ile bilgiye erisim yasalarinin uygulamatar
degerlendirildi ve bilginin agiklanmasinin 8niindeki engeller teshis edildi. 2006 yilinda
yayinlanan galisma diinyadaki uygulamaya 1sik tutan ¢ok degerli bir kaynak. Hem bu
konuda ¢alisan sivil toplum &rgiitlerine bilgi edinme hakkinin pratikteki uyulmasini
izleyebilmek i¢in kullanilabilecek mekanizmalar, araglar hakkinda ipuglan veriyor hem
de arastirmanin yapildig iilkelerdeki, birgogu ortak olmak iizere, karsilagitan sorunlar
ortaya koyuyor. (40)

Vluslararasi Kigisel Gizliligin Korunmasi Hareketi (Privacy International) -
http://www.privacyinternational.org/

Ingiltere merkezli hareketin, Washington’da da ofis var. 1990°da kurulan érgiit, kisiset
gizlilik, insan haklan, sivil 8zgiirliikler kenusunda bekgilik gorevi yiiriitiiyor. Diinyada
kisisel gizliligin korunmasi konusunda kurulan érgiitlerin ilki.

Gok genis ¢aligma alanina sahip. Anti — terdrizm, sinir ve seyahat giivenligi, veri
korumas, kisisel gizlilik kanunlar, iletigim giivenligi, diisiince Szgirliigi, temiz politika
iiretimi, DNA ve gen gizliligi, mali glivenlik gibi bagliklar altinda arastirma ve egitim
faaliyetleri yiriitiiyor.

Kurulus, bilgi edinme 8zgiirligi konusunda ise 1959°dan beri aktif. Kitapgik boyunca
referansta bulundugumuz, David Banisar imzal “Freedom of Information Around the
World 2006: A Global Survey of Access to Government Information Laws” ¢alismasi da
bu kurum biinyesinde gergeklestirilmis. Daha dnceki béliimlerde daha ayrintili
bahsettigimiz gibi bu galisma onlarca iilkenin medya ve bilgi edinme yasalanni ve
pratiklerini inceliyor.

{40} Kitaba Adalet Girigimi’nin sayfasindan ulasilabiliyor.
http://www justiceinitiative.org/db/resources?res_id=103424 (10.08.2007)
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Kurulus ayrica, OECD gibi uluslararas: rgiitlere kilavuz kitapgiklar hazirlamis. Web
sitesinde ayrica konu hakkinda degerlendirme, arastirma raporlarina rastlamak
mimkiin. Bilgi Edinme dzgiirliigii konusunda egitimler de veriyorlar. Ayrica Web
sitesinden diinyada bilgi edinme konusunda giincel haberleri takip etmek miimkiin.

Devletin Gézetimi Kurumu - (Statewatch) hitp://www.statewatch.org/

1991°de kurulmug ve merkezi Londra’da olan bu géniillii grup, 15 Avrupa (ilkesinden
gelen hukukgular, akademisyenler, gazeteciler, arastirmacilar ve aktivistlerden
olusuyor. Grup, adalet ve igisleri, sivil haklar, agiklik ve hesap verebilirlik gibi konularda
aragtirmaci gazetecilik ve sorgulayici aragtirma yapilmasini desteklemekte. Bu
cercevede bilgiye erisim de grubun ¢alisma alanlari igine giriyor.

Ulustararasr Saydamlik Hareketi — (Transparency International)
http://www.transparency.org/

Sekreteryasi Almanya’da olan ve diinyada birgok iilkede ofisi bulunan Uluslararasi
Saydamlik Hareketi’nin temel amac hiikiimetlerin, politikarun, is gevrelerinin, sivil
toplumun ve vatandaslarin giindelik hayatlarinin yolsuzluktan annmasi icin calismak.
Kiiresel diizeyde calisan trgiitiin yolsuziukla miicadelede kullandifi en énemli
araglardan bir tanesi de bilgiye erisim hakki.

Bilgi Edinme Hakki Konusunda Calisan Sivil Toplum Orgiitlerinin Listesi Kitalara
Gore

Asya
- Adaleh Center for Human Rights Studies, Urdiin
- Bangladesh NGOs Netwaork for Radio and Communication, Banglades
- FOI coalition Philippines, Filipinler
- Transparency International Kyrgyzstan, Kirgizistan
- Lebanese Transparency Association, Liibnan
- Movement for Freedom of Information, Israil
- National Association of Independent Mass Media of Tajikistan, Tacikistan
- NGO Alliance on Informational Issues, Azerbaycan
- Open Society Forum, Mogolistan
- SHVIL (Transparency International), Israil
Afrika

- Centre for Media Freedom - Middle East and North Africa (CMF MENA),
Fas

- Commonwealth Human Rights Initiative, Gana
- Forum Civil, Senegal
- Foundation for Human Rights Initiative (FHRI), Uganda




- Freedom of Expression Institute, Giiney Afrika
- International Commission of Jurists Kenyan Section, Kenya
- Kenya Human Rights Commission, Kenya
- Media Institute of Southern Africa, Gliney Afrika
- Media Rights Agenda, Nijerya
- Open Democracy Advice Center, Giiney Afrika
- Society for Democratic Initiatives, Sierra Leone
Avrupa
- "Acces-info" Center, Moldova
- Access to Information Programme, Bulgaristan
- Advocacy Training and Resource Center - ATRC, Kosova — UNMIK
- Asociatia Pro Democratia, Romanya

- Association for the Defence of Human Rights in Ramania - the Helsinki
Committee {APADOR-CH), Romanya

- Association of Young Journalists of Montenegro, Karadag
- Bilgi University - Insan Haklan Merkezi, Tiirkiye

- Campaign for Freedom of Information, Ingitere

- Campaign for Freedom of Information in Scotland, iskogya
- Center for Free Access to Information, Bosna Hersek

- Center fo Independent Journalism, Romanya

- Centre for Developing and Democratisation of Institutions, Arnavutluk
- Citizens' Watch, Rusya

- Citizen and Democracy Association, Slovakya

- Croatian Helsinki Committee for Human Rights (CHC), Hirvatistan
BilgiedinmeHakki.Org, Turkey .

- Environmental Lobbying Facility (ELF), Slovakya
- Fair-play Alliance, Slovakya

- Freedom of Information Center, Armenya

- Fund for an Open Saciety, Sirbistan

- Georgian Young Lawyers' Association, Giircistan
- Hungarian Civil Liberties Union, Macaristan

- Independent Journalism Center (IJC}), Moldova
- Informational Policy Institute, Moldova

- Institute for Public Policy, Romanya
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- Lawyers' Committee for Human Rights - YUCOM, Sirbistan

- Legal Information Centre for Nongovernmental Organizations - PIC,
Slovenya !

- Liberty Institute, Giircistan

- Media Law Institute, Ermenistan

- Montenegrin Helsinki Committee for Human Rights (MHC), Karadag
- NGO Alliance on Informational Issues, Azerbaycan

- Network for the Affirmation of NGO Sector — MANS, Karada}
- Open Society Foundatian, Slovakya

- Open Society Institute Foundation, Makedonya

- Otevrena spolecnost, o0.p.s - Open society, b.a., Cek Cumhuriyeti
- Pro Media, Makedonya

- Public Interest Law Initiative, Macaristan

- Romanian Institute of Training, Romanya

- Sustentia, Ispanya

- TESEV, Tiirkiye

- TIRI (the governance-access-learning-network), ingiltere
- Transparency International — Secretariat, Almanya

- Transparency International — Hirvatistan

- Transparency International (Delna), Letonya

- Transparency International — Makedonya

- Transparency International — Rusya, Center for Anti-corruption Research
and Initiative

- Transparency Serbia (Transparentnost — Srbija), Sirbistan
- Ukrainian Association of Media Lawyers, Ukrayna

- Youth Initiative for Human Rights, Serbia, Kosovo, Montenegro, Bosnia
and Herzegovina

Giiney Amerika

- Asociacion Demacratica para la Defensa de los Derechos Humanos
“ASDEH”, Kolombiya

- Assaciation for Civil Rights (ADC}, Arjantin
- Asaciacion de la Prensa Uruguaya (APU), Uruguay
- Center for Legal and Social Studies (CELS), Arjentina,

- Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC), Arjantin




- Consejo de ta Prensa Peruana, Peru
- Corporacion Latinoamericana para el Desarrollo, Ekvator
- Corporacion Participa, Sili
- Fundacién Poder Ciudadano, Action for Justice Division, Arjantin
- Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay (IELSUR), Uruguay
- Instituto Prensa Y Sociedad, Peru
- ProAcceso, Sili
- PROBIDAD, Latin Amerika

Orta Amerika
- Accion Ciudadana, Sociedad Civil, Guatemala

- Caribbean Antilles Indigenous Peoples Caucus & the Diaspora, (CAIPCD),
Santa Lucia

-~ Due Process of Law Foundation, Latin America

- Jamaicans For Justice, Jamaika

KuzeyAmerika
- Electronic Privacy Information Center, ABD
- Freedom of Information Center, Missouri School of Journalism, ABD
- Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, Meksiko
- Hewlett Foundation's Global Development Program in Mexico, Meksiko
- Libertad de informacion - Mexico A.C. (LIMAC), Meksiko
- National Security Archive, ABD

- Open Society Institute Latin America Program, Washington D.C. based
Privacy International

- Public Citizen's Freedom of Information Clearinghouse, ABD
- Right to Know Coalition of Nova Scotia, Kanada
Oltyanusya

- Pacific Regional Rights Resource Team

4
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BILGI EDINME BASVURUSU FORMU
(Gergek Kisiler fgin)

Bagvuru sahibinin/
adi ve soyadr:

Oturma yeri veya
iy advesi:

Tiirkiye
Cumhuriyeii
Kimlik No:
(Elektronik ortarada
yeapilacak
bagvuralar icin
doldurulraas)
zonnludur.)

Bagvuruya hangi  wolla  cevap almak
istersiniz?

Yamh || Elektronik .|

Elekironiks posta
advesi: (Elekironik

ortamda  wapilacak
bagvurular igin
dolduralmas:
zorunledur.)
4982 sayih Bilgi Edirme Hakki Kanunue
fonzass: geregince istedigim bilgl veya belgeler ssagida

belirtilmistir.
Greregini arz edsrim.

Istenen bilgi veya
belgeler:

(Not: Aymlan
bolimdeki  bogluk
yeimedifi takdirde,
bagvurn  igin bog
sayfa / sayfelar
kullamlshilir.)




BILGI EDINME BASVURUSU FORMU
(Tiizel Kigiler Igin)

Tiizel kiginin
wwvam:
Tiizel kiginin
adresi:
Yetkili kiginin
Tirkiye
Cumhuriyeti .
L Bagvuruya hangi  vyolla cevap almak
Kimfik Nomaras: istersiniz?
(Elektronik ortamda
tlacak .
AL iy Yomb Elektronik ___|
bagvurular  igin
doldurulmas:
zorunludur.)
Yetkili kisinin

elekironik  posta
adresi: (Elektronile
ortamda  yapdacak

bagvurular igin

doldurulmas:

zorunludur.)

.Yetklh Liginin 4982 sayils Bilgi Edinme Hakk: Kanunu
1mzask ! i istedifiim bilgi wveya belgeler
Not: Yetki belgem geregince _ls‘te o

okte sunulmaktadir. agafida belirtilmigtir,

Geregini arz ederim.
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Bilgi Edinme Hakki Diizenlemesi Olan 68 Ulke (Kronolojik Sirada) (41)
Ulke Mevzuat  Yiir. Mevzuat Ismi
Kabul  Girig
Tarihi  Tarihi

Sweden 1766 1766 Latest revision 1976: Freedom of the Press Act

Colombia 1888 1888 Latest revision 1985: Law Ordering the Publicity of Off.
Acts and Documents

Finland 1951 1951 Latest revision 1999: Act on the Openness of
Government Activities

USA 1966 1967 Latest revision 2002: FOIA

Denmark 1970 1970 Latest revision 1985: Access to Public Administration
Files Act

Norway 1970 1970 FOIA

France 1978 1978 Law on Access to Administrative Documents

Netherlands 1978 1980 Latest revision 2005: WOB: Wet openbaarheid van
bestuur

Australia 1982 1982 FOIA

New Zealand 1982 1982 Official Information Act

Canada 1982 1983 AIA: Access to Information Act

Greece 1986 1986 Latest revision 1999: Code of Adm. Procedure

Austria 1987 1987 Auskunftsplichtsgezetz

Italy 1990 1990 Law No 241

Spain 1992 1992 Law on Rules for Public Information [limited access]

Ukraine 1992 1992 Constitution art. 34 and OAI

Hungary 1992 1993 The Protection of Personal Data and Public Access to
Data of Public Interest

Portugal 1993 1993 Law on Access ta Administrative Documents

Belgium 1994 1994 WOB: Wet openbaarheid van bestuur

Belize 1994 1994 FOIA

Iceland 1969 1996 Information Act

Thailand 1997 1997 Official Information Act

Uzbekistan 1997 1997 Latest revision 2003: Law on the Principles and
Guarantees of FOI

Heng Kong 1995 1998 CAI

Ireland 1997 1998 FOIA

Latvia 1998 1998 LFOI

South Korea 1996 1998 Act on Disclosure of Information

Albania 1999 1999 Law on Right to Information for Official Documents

{#)) Roger Vieugels, Overview of FOIA Countries Worldwide — February 1 2006,
http://www.statewatch.org/mews/2006/feb/foia-feb-2006.pdf




Aruba 1999
Dutch Antilles 1999
Israel 1998
Bulgaria 2000

Czech Republic 1999
Liechtenstein 19599

Lithuania 1996
Moldova 2000
Estonia 2000
Georgia 1999
Japan 19939
Romania 2001
Slovakia 2000
South Africa 2000
Trinidad&Tob. 1999
Bosnia&Herz. 2000
Jamaica 2002
Pakistan 2002
Panama 2002
Poland 2000
Tajikistan 2002
Zimbabwe 2002
Armenia 2003
Croatia 2003
Kosovo 2003
Mexico 2002
Peru 2002
Slovenia 2003

Antigua/Barbuda 2004
DominicanRep 2004

Ecuador 2004
Serbia 2003
Turkey 2003
India 2002
Montenegro ?

Scotland 2002 2005
Uganda 2008
UK 2000
Germany 2005
Switzerland 2004

1993
1993
15999

2000
2000
2000
2000
2000
20017
2000
2001
2001
2001
2001
2001
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002

2003
2003
2003
2003

2003
2003

2004
2004
2004
2004
2004

2005
2005
FOIA
2005
2005

2006
2006

LOB: Landsverordening openbaarheid van bestuur
LOB: Landsverordening openbaarheid van bestuur
Freedom of Information Law

APIC: Access to Public Information Act

Law on Free Access to Information
Informationsgesetz

Law on the Provision of Information to the Public
Law on Access to Information

PIA: Public Information Act

LFOI: Law on Freedom of Information

Law Concerning Access to Information

Law on Free Access to Information of Public Interest
Act on Free Access to Information

Promotion of Access to Infarmation Act

FOIA

FOIA

Access to Information Act

Freedom of Information Ordinance

Law on Transparency In Public Administration

Law on Access to Public Information

Law on Information

Access to Infarmation and Protection to Privacy Act

Law on Freedem of Information

Act on the Right of Access to Information

Law on Access to Official Documents

Federal Transparency and Access to Public Gevernment
Information Law

Law on Transparency

Act on Access to Information of Public Character

FOIA

Law on Access to Information

Transparency and Access to Information Law

Law on Free Access to Information of Public Importance
Law on Right to Information

Right to Information Act
?
Access to Information Act

FOIA [UK minus Scotland]

IFG: Informationsfreiheltsgesetz
Offentlichkeitsgesetz
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TESEV

“Peki neden bilgi edinme hakki lizerine kitapgik? Bilgi,
¢agimizda gelismenin temelinde yatan bir olgu. Artik yeni
yonetisim anlayist ve teknoloji ile bilgi, devletlerin tekelinde
olmaktan ¢tkmis, kamuoyuna mal olmus durumda.
Esitsizliklerin giderilmesi, yolsuzluklarin ortaya gikarilmasi-
kamuoyunun biléiye erisiminin artmasi ile dogru orantili
olarak artiyor. Bilginin ulasilabilir olmasi ve bilgi paylasiminin
artmasi ile devletle vatandas arasinda onemli bir képrii
kuruluyor ve boylece gizlilik kiiltiiriine biiriinmiis yonetim
anlayisindan hesap verebilir, katilimci, seffaf yonetisim
anlayisina gegis yapiyoruz.”
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