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Politikalariyla Sivil

Katilim

TESEV Degerlendirme Notlari, TESEV’in calisma alanlarindaki konulara iliskin farkli bakis agilari ve énerileri kamuoyuyla paylasmayir hedeflemektedir.




Hiiseyin Can Unen

Acik ve ozglr cografi bilgi, afet ve acil
durumlarda insani haritacilik konularin-
da aktif calismalar gerceklestirmektedir.
Insaat miithendisligi alaninda lisans, ge-
omatik mihendisligi alaninda da dok-
tora derecesine sahiptir. ITU, Maltepe
Universitesi, Ozyegin Universitesi ve
MEF Universitesi’nde 6gretim elemani
olarak gorev almistir. Uluslararasi Hu-
manitarian Openstreetmap Team ve
Openstreetmap Foundation kurulus-
larinin Gyesidir. Turkiye’de ise Openst-
reetmap Toplulugunun aktif bir pargasi
olan Yer Cizenler Herkes Icin Haritaci-
lik Dernegi’nin yonetim kurulu tyesidir.
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Agik Veri

Acik veri kavramiyeni bir sey olmasa da Turkiye’de
hem fikir hem de uygulama olarak yeniyenikendine
yer bulan bir olgu. Topluluklarda acik veri uygulama
ve politikalarinin gerekliligi, toplumun bilgiye ve veri-
ye, 0zel hayatin mahremiyetiilkeleriniihlal etmeden
erisim hakki ve acik internet erisiminin strdirilebilir
kilinmasini savunan 2014 tarihli Lyon Deklarasyonu
ile vurgulanmaktadir. Bu ytizden de agiklik taniminin
tam olarak uygulanmadigi veya farkli yorumlanarak
kismen uygulandigi orneklerle ¢ok karsilasiyoruz.

Acik Bilgi Vakfi (Open Knowledge Foundation) tara-
findan yapilan agiklik tanimina gore bir calisma her-
kes tarafindan erisime, kullanima, diizenlemeye ve
yeniden dagitima agiksa ve bu eylemler en fazla atif
ve veriyi acik tutma sartlarini yerine getirmek tizere
sinirlama ve diizenlemelere tabi ise acik veri olarak
tanimlanabilir. Buradaki “acik” kelimesinin kulla-
nimi agik kaynak tarifinde de kullanilan yukaridaki
tanimla ayni olmak durumundadir. Ingilizce’deki
“free software” terimi de Turkce’de bu kapsamda
bedava olarak degil, 6zgur olarak kullanilmalidir.


https://lyondeclaration.org/
https://opendefinition.org/od/2.1/en/
https://en.wikipedia.org/wiki/The_Open_Source_Definition

Acik bir calisma, ozgiir veri lisanslarindan
biriyle paylasima acilmali, verinin bitiinu
Internet lizerinden bedelsiz olarak indirile-
bilmeli (veya yeniden Uretim/cogaltim mas-
raflarindan daha yiiksek bir bedelle satilma-
mali), makine tarafindan okunabilir olmali
ve acik dosya formatlarindan birinde payla-
silmalidir. Acik dosya formati da ayni yerde,
kullanimi ve Uiretiminde herhangi bir parasal
kisit bulunmayan ve en az bir agik ve 6zgir
yazilim araciyla islenebilen dosya formatlar
olarak tanimlaniyor. Yukaridaki bu tanim-
lara gore de neyin agik veri olmadigini net
bir sekilde degerlendirebiliriz:

Bilgisayarlar ve mobil cihazlar yardimiy-
la sadece erisip gortintiileyebildigimiz
veriler acik veri degildir. Yon bulma ve
yol tarifi amaciyla kullandigimiz mobil
harita uygulamalarindaki veriler, veya
yerel yonetimlerin kent bilgi sistemleri
vb. gibi araytzlerinden sorgulayip go-
rintuleyebildigimiz veriler agik veriola-
rak siniflandirilamazlar.

Akademik arastirmalar, sivil toplum akti-
viteleri, tezler, projelerde vb. kullanilmak
tzere yapilanyazili basvurular sonucun-
da kurumlar tarafindan bedelsiz olarak
saglanabildigi beyan edilen veriler acik
veriolarak siniflandirilamazlar.

Internet iizerinden erisilebilir olsa dahi,
tyelik, kayit ve basvuru prosedirleri so-
nucunda secici ve kisitlayici bir bicimde
toplumun yalnizca belirli bir kesimine
(meslek gruplarivb.) erisim saglanan ve-
riler acik veriolarak siniflandirilamazlar.
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Acik veri politikalari konusunda Tiirkiye’de
de bu yonde bir farkindalik olusmaya bas-
lamig, Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Bii-

iiksehir Beledivesi, T 5 Cenel
Midiirliigii, Balikesir Biiyiiksehir Belediye-

si gibi kurumlar acik veri portallari olustur-
mus ve veri kiimelerini toplulugun erisimine
acmislardir. Bu uygulamalarin bir kismini
iyi ornekler olarak sunmak miimkiinken bir
kisminin da baslanip devami gelmedigini;
ya da akima dahil olmak adina olusturulup
icerik olarak beklentilerin gerisinde kaldi-
gini soylemek mumkdn. Ek olarak kimi or-
neklerde agik veri taniminin tam anlamiyla
hayata gegmedigini gormek de mumkin.

Acik veri, verinin ozgurlugu ve erisilebilir-
ligi gibi konular giin gectikce daha ¢ok ko-
nusulmakta ve Ekim 2021°de gerceklestiri-
len MARUF 2v°de (Marmara Urban Forum
2021) de bu konuya dair oturumlar gergek-
lesti. Ancak ortaya cikti ki bu noktada sani-
rim kisilerin vizyonlarindan once asilmasi
gereken daha blytk bir engel bulunmak-
ta: kaliplasmis, aliskanlik haline gelmis bir
kapali devlet yapisi ve bu yapiyl korumaya
yonelik bir duvar olan kanuni diizenleme-
ler. Bilgi ve iletisim ¢cagindan once gecerli
olup kendini bugtine adapte etmekte zor-
luk ceken bu yapida bilgiye erisim bir zafi-
yet olarak gortlmekte, 6zellikle harita veri-
lerinin Uglincd kisiler tarafindan kontrolsiiz
erisimi de bir ulusal glivenlik meselesi gibi
algilanmaktadir.



https://data.tuik.gov.tr/
https://data.ibb.gov.tr/
https://acikveri.bizizmir.com/
https://acikveri.bizizmir.com/
http://veri.tarimorman.gov.tr/
http://veri.tarimorman.gov.tr/
https://acikveri.balikesir.bel.tr/
https://acikveri.balikesir.bel.tr/
https://online.marmaraurbanforum.org/
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Hemen hemen tiim yerel yonetimlerin stratejik planlarinda birer
anahtar kelime olarak gordiigiimiiz “seffaflik” ve “sivil katilim” gibi
kavramlar agik veri politikalariyla dogrudan desteklenebilirler.

Bu yaklasimla olusturulup giinimizde de
islemeye devam eden bu diizenlemeler ne-
deniyle de bilgiye acik erisim ve seffaflik gibi
bazi gereklilikler yerine getirilememektedir.

Bahsi gecen oturum ve tartismalar sirasin-
da, erisime acilmak istenen bir veri kiime-
sinin daha onceden Uclincu kisilerle tcret
karsiliginda paylasilmasi s6z konusuysa bu
paylasima belediye meclisi tarafindan izin
verilmedigi, ve olayin devleti zarara ugrat-
mak gibi gerekgelerle sorusturmalara kadar
gidebildigiifade edildi. Yine bu durum gerek-
ce gosterilerek acik veri politikalarini ytiriit-
menin mimkin olmadigini soyleyerek giri-
simlerde bulunmayan veya “oldugu kadar”
yapan yerel yonetimler oldugu gibi, diizen-
lemelerde etrafindan dolasilabilen aciklar ve
satir aralari bularak agik veri politikalarini
surdiren ve yasal mevzuatin giincellenmesi
gerektigini savunan farkli gortslerle karsi-
lasmak mimkiin. Oysaki hemen hemen tim
yerel yonetimlerin stratejik planlarinda birer
anahtar kelime olarak gordigimiz “seffaf-
lik” ve “sivil katilim” gibi kavramlar acik veri
politikalariyla dogrudan desteklenebilirler.

Sivil Katilim ve Kitle-Kaynak

Sivil katilim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komi-
tesi tarafindan, bireylerin, sivil toplum ku-
ruluslarinin ve sivil toplumun genel olarak
kamu otoritelerinin karar alma sireclerine
katilimi olarak tanimlanmistir. Politik karar
alma siireclerinde sivil katilim, siyasal par-
tilerle dogrudan iliski kurmak ve ekonomik
cikar elde etmekile ilgili lobicilik faaliyetleri
gibi siyasi faaliyetlerden farklidir. Yine ayni
belgede karar verme siireciise ulusal, bolge-
sel veya yerel diizeyde, yetki sahibi bir kamu
otoritesi tarafindan, bir politika belgesinin,
stratejinin, bir yasanin veya diizenlemenin
gelistirilmesi, benimsenmesi, uygulanmasi,
degerlendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
veya toplumun tamamini ya da bir kismini
etkileyen herhangi bir kararin alindigi bir
sirec olarak tanimlanir.

Bu tanimlari biraz esneterek de olsa sivil ka-
tilimin karar almanin 6tesinde uygulama
asamalarinda da paydaslik seviyesinde ger-
ceklesebilecegini soylemek miimkiin olabilir.


https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/Avrupa_Konseyi_Politik_Karar_Alma_Sureclerine_Sivil_Katilim_Rehberi_Cevirisi.pdf 
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... alisageldigimiz kapali ve korumaci veri siireglerinin tersine, 6zgiir veri
kiiltiiriinde katma deger verinin kendisinde degil, herkesge erisilebilir
durumdaki veriler iizerinden gergeklesen iiriin ve siireglerdedir. Kapali ve
korumaci yapilarda mevki, veriyi ve veriye erisimi kontrol altinda tutmaktan
gegerken, ozgiir veri kiiltiiriinde bunun belirleyicisi veriyi kullanarak

gergeklestirilen siireglerdir.

Veri odakli calismalar 6zelinde de vatan-
dasin sadece verinin alicisi/son kullanicisi
veyahut da pasif olarak veri kaynagi olma-
sinin disinda, veri tUretim sirecinin aktif bir
parcasl olarak dahil olmasiyoluyla siirecle-
rin gliclendirilerek diger uygulama ve karar
sureclerini desteklemesi sivil katilim catisi
altinda kabul edilmelidir. Burada yine insan
haklarina ve temel 6zgirliklere saygl, temel
demokratik ilkelere baglilik, katilimicin agik
usuller kabul edilmesi, ve canli, cogulcu ve
surdurdlebilir sivil toplum icin uygun kosul-
larin altina alinmasi esastir.

Michael Goodchild, 2006°da ilk kez Jeff
Howe tarafindan “bir isin geleneksel ola-
rak bir calisan veya yetkili tarafindan gercek-
lestirilmesiyerine, acik bir cagriile dnceden
tanimlanmamis genis bir grup tarafindan
Ustlenilmesi” olarak tanimlanan kitle-kay-
nak kavraminin tizerinde calisarak 2007°de
yazdigl Sensor Yurttaslar: Gonulli Cograf-
ya Duinyasi (Citizens as Sensors: the World
of Volunteered Geography) baslikli maka-
lesinde goniilll cografi veri kavramindan
kitle kaynakli veri yonetim sireclerinin bir
alt kiimesi olarak bahsetmis ve kavrami su
sekilde aciklamistir: Bireyler tarafindan go-
nulld olarak saglanan cografi verilerin lre-
tilmesi, dlizenlenmesi ve paylasilmasina yo-

nelik araglardan faydalanmak ve insanlarin
haritalama, sehir ve bolge planlama gibi ak-
tivitelerin icinde daha aktif roller almasini
saglamak.

Topluluk odakli stireclerde sahit olunan bu
paylasim kiiltird aslinda tlke olarak hi¢ de
yabancisi olmadigimiz imece kiltlrintn
vicut bulmus halinden baska bir sey degil.
Topluluk tyeleri, gelistirme stiregleri boyun-
ca aralarindayardimlasarak ve bilgi, tecrii-
be, kaynak ve verilerini paylasarak hareket
ederler. Topluluk yararini gozeterek ger-
ceklestirilen bu eylemler hem toplulugun,
hem de toplulukla birlikte bireylerin gelisip
guclenmesini saglamaktadir. Toplulukice-
risinde seffaflik esastir ve hiyerarsik bir di-
zenden cok esitler arasinda karsilikli hesap
verebilirlige bagli bir etkilesim hakimdir.

Uzun yillar boyunca alisageldigimiz kapali
ve korumaci veri sireclerinin tersine, 6zgulr
veri kiltirtinde katma deger verinin kendi-
sinde degil, herkesce erisilebilir durumdaki
veriler Uzerinden gerceklesen trlin ve su-
reclerdedir. Kapali ve korumaci yapilarda
mevki, veriyi ve veriye erisimi kontrol altinda
tutmaktan gecerken, 6zgiir veri kiltiriinde
bunun belirleyicisi veriyi kullanarak gercek-
lestirilen streclerdir.



https://crowdsourcing.typepad.com/cs/2006/06/crowdsourcing_a.html
https://crowdsourcing.typepad.com/cs/2006/06/crowdsourcing_a.html
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/summary?doi=10.1.1.525.2435
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/summary?doi=10.1.1.525.2435
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Cok sayida olumlu 6rnek gosteriyor ki iletisim dogru bir tonda

kurulup siirecin seffafligi ve yurttas kaynakli veri girdilerinin somut
faydalar saglayacagi acgik sekilde ifade edilebilirse kitle kaynak ¢ok
verimli bir sekilde ¢alisabilir.

9

Verinin agik ve erisilebilir olmasi, farkli bakis
acllarina, farkli uzmanliklara sahip pek cok
kisinin 0zgun fikir ve ¢cozlimler gelistirmesini
saglayacak ve gerek fayda, gerekse kaynak
tasarrufu bakimindan olumlu geri donusleri
mumkin kilacaktir.

Ancak bu noktada yine eskiden kalan alis-
kanliklarin stirikledigi gelenekgi ve tutucu
disiince yapisiicinde “insanlar buna niye
katkiversinler ki?” gibi stiphe ve direncle kar-
silasiliyor. Cok sayida olumlu 6rnek gosteri-
yor kiiletisim dogru bir tonda kurulup stirecin
seffafligi ve yurttas kaynakli veri girdilerinin
somut faydalar saglayacagi acik sekilde ifade
edilebilirse kitle kaynak cok verimli bir sekilde
calisabilir. Burada dogru tondan kasit yerel
yonetimlerin kendilerini basvurulan bir tst
makam gibi gortip yurttas katilimini bekle-
mesidegil, cagrilarini esitlikci, acik ve sami-
mi bir yapida gerceklestirmesidir.

Sensor vatandas kavramindan kasit, toplu
tasima aliskanliklari, su ve dogalgaz tiiketi-
mi gibi zorunluluk ve sozlesmelere tabi si-
recler sonucunda toplanan yurttas kaynakli
veriler de degildir. Gondllilik esasiyla calis-
mayan bu takip ve gortintiileme sureglerini
sivil katilim kapsaminda degerlendirmek, ha-
taya diismek olacaktir. Vatandas karsisinda

bir Bliylik Birader modeli degil, seffaf ve acik
yapilar gordiigu ve karsilikli fayda net ifade
edildigi stirece gonulli katilim da saglana-
caktir.

Ege Denizi Depremi Ornegi

Ulke olarak yerel yonetimler ve kamu kurum-
larinda gelismis cografi veri yonetim siirecle-
rimizin olmasina, mobil harita ve yon bulma
uygulamalarinin biytk sehirlerde veri kalite
ve detayl zengin olmasina ragmen, 30 Ekim
2020 Ege Denizi Depremi sonrasi [zmir’de
TMMOB Izmir Il Koordinasyon Kurulu faa-
liyetlerinin nemli bir kismi 6zgur haritacilik
araclarn ve topluluk kaynakli acik veri stirec-
leri Uzerinden gerceklestirilmistir.

30 Ekim 2020 tarihinde gerceklesen ve Iz-
mir’in Bornova ve Bayrakli bolgelerinde yiki-
ma ve can kayiplarina neden olan Ege Denizi
Depremi sonrasindaise Yer Cizenler Herkes
Icin Haritacilik Dernegi tiyeleri, Harita ve Ka-
dastro Mithendisleri Odasi (HKMO) Izmir
Subesi ile iletisime gegcmis, hasarli binala-
rin haritalanmasive raporlanmasi konusun-
da ozgir haritacilik uygulamalariyla destek
olma istegini bildirerek TMMOB Izmir Il Ko-
ordinasyon Kurulu (IKK) saha calismalarina
dahil olmuslardir.
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Resim 1: Ege Denizi Depremi,
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Deprem sonrasinda gerceklestirilen saha
calismalarinda yikilan veya hasarli binala-
rin tespiti ve haritalanmasi amaciyla akilli
telefonlar kullanilarak doldurulacak mobil
anket formlari kullanilmis, yikilan binala-
rin haritasi yurttaslarla paylasilmistir. Ek
olarak, yurttaslarin hasarli bina ve acil ih-
tiyac bildirimi yapabilmeleri icin Internet
tzerinden cevrimici formlar olusturulmus,
ve 1200°Un Uzerinde geri donus alinmistir.
Bahsi gecen formlarda ayni zamanda Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hasar tes-
pit calismasi yapildiysa bu calismanin so-
nucu da sorulmustur. S6z konusu topluluk

kaynakli veri kullanilarak bir deprem hasar
yogunluk haritasi olusturularak (Resim 1)
cevrimici olarak paylasilmistir.

ITU Uydu Haberlesme ve Uzaktan Algila-
ma Uyg-Ar Merkezi (UHUZAM) ve Maxar
Technologies, cevrimici gorev yoneticisi
araclar tizerinden uluslararasi OpenStre-
etMap topluluguna yapilan Izmir ve Sefe-
rihisar bina haritalama ¢agrisinda kulla-
nilmak tzere deprem bolgesine ait glincel
uydu goruntilerini kullanima agmislar, go-
riintiiler OpenStreetMap’te Izmir’e ait bina
envanterini olusturmakicin kullanilmislar-
dir (Resim 2).


https://wiki.openstreetmap.org/wiki/2020_Aegean_Sea_Earthquake
http://u.osmfr.org/m/519750/
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Resim 2: 31 Ekim 2020 Tarihli Yiiksek Coziiniirliiklii Uydu Goriintiileri (ITU-UHUZAM

IKK biinyesindeki Insaat Miihendisleri Odasi
(IMO) Izmir Subesi goniilliileri, yurttaslar
tarafindan hasar bildirimi yapilan binala-
ri sahada incelemeye gitmis, binalara ait
hasar bilgilerini yine 6zglr haritacilik arac-
lari kullanarak toplamis ve diizenlemislerdir.
Bu dogrulama galismasi sonucu elde edi-
len hasar verileri TMMOB tarafindan cesitli
rapor ve calismalarda kullanilmis, ayni za-
manda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafin-
dan gerceklestirilen hasar tespit calismala-
rinin dogrulamasinin gerceklestirilmesini
saglamistir. IMO goniilliisti mithendislerin
gerceklestirdigi hasar degerlendirmelerinin
blyiik oranda Bakanlik degerlendirmeleriy-
le de ortlisttigu gorilmustdr.

TMMOB IKK iiye unsurlari tarafindan, Yer
Cizenler’in teknik destegiyle gerceklestiri-
len bu calismalarin sonucunda toplulugun
da destegiyle Uiretilen veriler agik veri lisan-
siyla diizenlenmis, herkesce erisilebilir bir
bicimde GitHub tzerinden paylasilmistir.
S6z konusu GitHub deposundan, gergek-
lestirilen calismalara dair daha detayli bir
rapora da erisilebilir.

Yurttas katilimli stirecleri, denetlenebilirlik
ve hesap verebilirlik konusunda da bir ornek
olusturmustur.


https://github.com/yercizenler/30ekim2020egedepremi

Sonug

Vizyon olarak acik veri politikalarindan uzak-
ta olmadigimizi, giin gectikce daha cok yerel
yonetimin bilgi paylasimindan ve seffaflik-
tan yana olmayi tercih ettigini goriiyoruz.
Ancak hukuki ve birokratik engeller nede-
niyle bu stireclerin tam olarak saglikli calis-
tiklarini soylemek zor. Bu engellere ek ola-
rak zaman zaman da aliskanlik ve teamiiller
aclk vericalismalarinin ontint kapatiyorlar.
Bu teamiillerin disina ¢ikilan acik ve seffaf
veri calismalar da paylasildiklarinda top-
luluktan beklenilen destegi gortiyorlar. Su-
reclerin aclk, seffaf ve hesap verilebilir se-
kilde stirdiirilmesi ayni zamanda bir diger
demokratik hak olan denetlenebilirligi de
saglamaktadir. Bu durum, alisageldigimiz
kapali devlet yapisiicinde korkutucu bir yere
sahip olabilse de, Izmir 6rneginde Cevre ve
Sehircilik Bakanligive TMMOB tarafindan
gerceklestirilen bina hasar tespit calisma-
larinin birbiriyle yiiksek oranda uyusuyor
olmasi, denetlenebilirligin kurumlara karsi
givenin saglanmasi konusunda da faydasi
olabilecegini gosteriyor.
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Bu konuda bir diger 6rnek olarak Oy ve Otesi
tarafindan birden cok secimde lilke genelin-
de musahitler tarafindan yollanan sandik
tutanaklarininislenerek secim sonuclarimnin
seffaf bir bicimde takip edildigi sistemi gos-
termek de miimkiindir. Oy ve Otesi, ilke
genelinde kitle-kaynak, sivil katilim ve go-
nullilik esaslari izerinden, ulusal secimler
gibi son derece kritik bir konunun denetle-
nebilirligini saglamistir.

Geneli hala kapsamasa da pek cok yerel yo-
netimin bilgi paylasimina ve seffafliga ikna
oldugunu gorlyoruz. Ve belki de ¢cabalari
acik veriyi yayginlastirmak kadar, saglikli
bir acik veri ekosistemine izin veren uyum-
luyasal diizenlemeler ve hukuki altyapilarin
gelistirilmesi konularinda da gostermemiz,
bu konular tizerinde tartismamiz, sivil kati-
lim siirecine de acik veri politikalarini des-
tekleyen yasa ve diizenlemelerin olusturul-
masini saglayarak dahil olmamiz gerekiyor.



https://oyveotesi.org/
https://oyveotesi.org/
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