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TESEV Sunus

Etyen Mahgupyan, TESEV Demokratiklesme Programi

Tiirkiye’nin son on yilini, gegmisten devralinan vesayet
sisteminin demokratiklestirilmesine yonelik
reformlarin kendine 6zgii macerasi belirledi. S6z
konusu donemin ilk yarisinda AK Parti iktidari, Avrupa
Birligi uyum reformlarinin bu amaca yonelik
islevselligini bilerek reformlara sahip ¢ikti ve lilkenin
siyasi rejiminin normallesmesine biiyiik bir hizmette
bulundu. Ancak hiikiimet ile biirokrasi arasindaki giig
dengesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve
yirilitmenin bir biitiin olarak hukuk devleti ilkelerine
gore yapilanmasi, biirokrasinin siyasi giiciiniin
dizginlenmesinin yani sira kamusal alandaki tiim
kurumlarin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine
gore denetlenebilmesini de gerektirmekte. AK Parti
hiikiimeti ise, hem bu amaci gergeklestirme niyetini
acik¢a beyan ediyor, hem de devlet sistematigini
bozmadan sistemi doniistiirme/degistirme arzusuyla
reformun gerektirdigi adimlar atmaktan gekinebiliyor,
hatta bu adimlarin atilmasindan tiimiiyle imtina

edebiliyor.

Bu durumun en belirgin 6rneklerinden biri, 6085 sayili
Sayistay Yasasi dogrultusunda karsimiza ¢ikmakta.
Baska alandaki birgok 6rnek gibi Sayistay Yasasi
taslagi da 6nceleri, ihtiyag duyulan degisim zihniyetini
yansitan bir icerikle tasarlanmasina karsin nihai
seklini ancak budanarak alabilmisti; yasaya son anda
—elinizdeki rapor heniiz yayina hazirlanirken— yapilan
bir miidahale ile birlikte Sayistay’in kamu kurumlarini
denetimi konusunda baslangig noktasinin da gerisine

diisen bir diizenleme ortaya gikt.

Bu noktada karsilagilan sorun, Meclis’in ve hiikiimetin
dogru yasayi yapma ve yiiriirliige koyma iradesinin
zayifligiyla veya bazi durumlarda tam aksi yonde
egilim gostermesiyle de sinirli degil. Biirokrasinin,

uygulama alaninda gosterdigi direng de
normallesmenin 6niinde bir bagka engel olarak
duruyor. Ozellikle askeri kurumlarin denetlemesinin,
Tiirkiye’deki siyasi rejim agisindan hayatiyeti goz
oniine alindiginda, budanmis bir Sayistay Yasasi’yla
ancak vesayet ile demokrasi arasinda kalan bir tiir
melezlesmenin Uretilebilecegi acik. Askeri
harcamalar, hdlen Gayri Safi Milli Hasila’nin yiizde
ikisinin lizerinde seyretmekte ve hem gevre iilkelerdeki
durum hem de Kiirt Meselesinin ¢oziilememesi
nedeniyle bu seviyenin diisme ihtimali zayif. Ote
yandan siireklilik arz eden savas hali, denetlenemeyen
ve giderek bu imtiyazi yapisallagtiran bir Silahli
Kuvvetler yaratmis durumda. Yolsuzluklarin
bilinmemesi, takip edilememesi ve yasama tarafindan
denetlenememesi ise kurumsal yozlagma liretmenin

yaninda hukuku da anlamsiz hale getirebiliyor.

Askeri harcamalarin denetiminin gizli yonetmelikle
yapildigi bir iilkenin demokratik olma ihtimali ne yazik
ki yok denecek kadar az. Bu noktada, yerindelik
degerlendirmesinin Meclis tarafindan yapilmasinin
yani sira kamuoyunun bilgilenmesini miimkiin kilan bir
denetim sistemine de ihtiya¢ bulunmakta. Sayistay
Yasasi, bu baglamda hayati bir oneme sahip. Ancak
hukuk devleti olmak, sadece askeri degil sivil
biirokrasinin de denetlenmesi anlamina gelmekte ve
bu noktada hiiklimetin ne denli istekli oldugu
konusunda son Sayistay yasasinin olumlu bir 6rnek
oldugunu soylemek pek mimkiin goziikmiiyor.
Nitekim bagimsiz olmasi gereken denetimi, hiikimetin
kontroliindeki genelge ve yonetmeliklere baglamak,
yasamanin yiiriitme tizerindeki izleme ve
degerlendirme yeteneginin sinirlandirilmasi ve

hiikimete rehin edilmesi anlamina gelebilmekte.



Konunun en yetkin isimlerinden biri olan Lale Kemal’in
kaleme aldigi bu rapor, yeni yasanin arka planini,
gecirdigi asamalari ve gelinen noktayi, yasanin iktisadi
ve siyasi sonuglarini da dikkate alarak analiz ederken
konunun teknik ve siyasi tiim veghelerini dikkate
alarak yapilmasi gerekenlere isaret ediyor. Ayrica
elinizdeki bu rapor, yasada yapilan son degisikligin
hemen dncesinde kaleme alinmakla birlikte bu

degisikliklerin getirdigi sakincalara da deginiyor.
Rapor, reform siirecini sistemli bir bigimde izleyen
TESEV’in diger calismalarini tamamlayan 6nemli bir
katki niteliginde. Bu raporu, kamuoyuna sunarken
hiikiimetin ve yasamanin da konunun ciddiyetini
kavrayan adimlar atmasina vesile olmasini temenni
ediyoruz.



Giris

Demokrasilerde, meclisin temel ve en 6nemli
gorevlerinden biri, vatandaslardan toplanan vergiler
ile gergeklestirilen kamu hizmetlerinin dogru amaglar
icin kullanilmasini saglamaktir. S6z konusu kamu
harcamalarini, meclis adina denetleme gorevi ise
sayistaylara verilmistir. 1982 Anayasasi’nda yapilan
degisiklige gore Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay
Baskanligi (Sayistay), merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adina
denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiilkme baglamak ve yasalarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir.

Kamu kurumlarinin harcamalarinin TBMM adina
Sayistay tarafindan denetimi, bu kurumlarin
demokratik isleyisi agisindan lizerinde durulmasi
gereken bir konudur. Sayistay’in denetimini yapmakla
yiikimli oldugu kamu kurumlari arasinda askeri
kurum ve kuruluslar da yer almaktadir. Giivenlik ve
savunma sektoriinii olusturan asker ve kolluk
kuvvetlerinin sivil denetiminin saglanmasi,
demokratiklesme siirecinin saglikli islemesi ve
glivenlik sektoriiniin etkin ve verimli galismasi
agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Yeterince seffaf
olmayarak yolsuzluk iddialarina agik hale gelen
savunma harcamalari, giivenlik sektori kurumlarinin
etkinligini ve verimliligini diisiirecek, bu kurumlara
olan kamuoyu giivenini de azaltacaktir. Tiim bunlara
karsin Sayistay’in askeri harcamalara iliskin denetimi,
denetimini yaptigi diger kamu kuruluslarindan farkl
olarak oldukga “sinirlandirilmis” bir nitelik
tagimaktadir. Ornegin Milli Savunma Bakanligi
biitgeleri (biite i¢i kaynaklar), genel mali yili biitge

Giivenlik ve savunma sektoriinii olusturan asker ve kolluk

kuvvetlerinin sivil denetiminin saglanmasi,
demokratiklesme siirecinin saglikli islemesi ve giivenlik
sektoriiniin etkin ve verimli galismasi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir.

tablolariigerisinde gosterilmekte, ancak savunma igin
ayrilan biitce dist kaynaklarin 6nemli bir béliimii s6z
konusunu tablolarda yer almamaktadir.

Demokeratik bir siyasal sistemde 6nemli bir yere sahip
olan askeri harcamalarin seffaf ve hesap verilebilir
olmasi meselesi, ayni zamanda Tiirkiye’nin, Avrupa
Birligi’ne (AB) tam Uyelik miizakereleri gercevesinde
yerine getirmesi gereken demokratik kriterler arasinda
dayer almaktadir. Bu baglamda, askeri harcamalarin
uzerindeki gizlilik zirhinin kaldirilmasiigin ilk adim,
2004 yilinda Anayasa’nin 160. maddesinde yapilan
degisiklik ile atilmistir. Anayasa’da yapilan bu
degisikligin ardindan, “TBMM adina askeri
harcamalarin denetiminin de yapilacagi”na iligkin
hiikiimleri de iceren 6085 sayili yeni Sayistay Yasasi
altiyili asan bir gecikmeyle Aralik 2010’da, Meclis’te
kabul edilmistir.

Elinizdeki bu rapor, askeri biirokrasinin sivil
demokratik denetiminin saglanmasinda, dolayisiyla
vesayet rejiminin sonlandirilmasinda 6nemli rol
oynayan askeri harcamalarin denetimi konusuna
yogunlasirken, yeni Sayistay Yasasi’ndaki zafiyetleri,
bu zafiyetlerin demokrasiye olumsuz yansimalari
agisindan da irdelemektedir. Bu baglamda, hem askeri
harcamalarin denetiminin demokratiklesme siirecinde
tasidigi onem konusunda kamuoyunda farkindalik
yaratmayi, hem de vatandasi temsilen Meclis’te



bulunan milletvekillerinin bu alandaki irade
eksikliklerine dikkat cekmeyi amaglamaktadir.

Burada diisiilmesi gereken 6nemli bir not, raporun
yayina hazirlandigi sirada Ak Parti hiikiimeti
tarafindan 29 Haziran 2012 tarihinde, bir son dakika
girisimiyle meclisten gecirilmis olan yeni Sayistay
Yasasr’nailiskin degisikliklerdir. Bu degisiklikler,
maalesef yeni Sayistay Yasasi’ni daha da geri
gotiirmiis ve Sayistay’in varlik nedeni olan
bagimsizLigini dnemli 6lgiide sekteye ugratirken, gerek
askeri, gerek sivil kurumlarin harcamalarinin
denetimini neredeyse ortadan kaldirir bir nitelik
kazanmistir.

Bu raporda, oncelikle tarihsel siiregte Sayistay
Yasasi’nda yer alan askeri harcamalari denetim hakki
ile ilgili hiikiimlerde, baslangigtan giiniimiize kadar
yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin
uygulanmasinda karsilasilan zafiyetler iizerinde
durulacaktir. Daha sonra, yasada yapilan
degisikliklere zemin hazirlayan etmenler
degerlendirilecek, sonrasinda yeni Sayistay Yasasi’nin
getirdigi agilimlar ile bu yasadaki sorunlar genis bir
cercevede tartisilacak ve yasanin eksiklikleri tizerinde
durulacaktir. Yeni Sayistay Yasasi’nda yapilmis olan ve
yukarida bahsedilen son degisikliklerle ilgili
degerlendirmeye raporun son béliimiindeki “Yazarin
Notu” kisminda yer verilmistir.



Eski Sayistay Yasasi ve
Askeri Denetim Sorunu

TARIHSEL SUREC

Ulkemizde savunmaya ayrilan kaynaklara
baktigimizda karsimiza soyle bir tablo gikmaktadir:
biitce ici ve biitce disi kaynaklar. Biitce ici kaynaklar,
Maliye Bakanligi biitge verilerinde “Savunma
Hizmetleri” kalemi olarak geger. Biitge i¢i savunma

harcamalarini; cari harcamalar (personel harcamalar
ve diger cari harcamalar), sosyal giivenlik kurumlarina
o6denen devlet primleri, mal ve hizmet alimlari ve cari

transferler olugsturmaktadir.

Milli Savunma Bakani Ismet Yilmaz, 4 Ekim 2012

tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda (PBK)
bu konuda yaptigi konusmada sunlarn belirtmektedir:

Milli Savunma Bakanligi 2012 yili biitce teklifi 18

milyar 229 milyon TLdir... Bu biitgenin yiizde 45,7’ini

personel giderleri, yiizde 8,7’sini sosyal giivenlik

kurumlarina devlet primi giderleri, yiizde 44,5’ini mal

ve hizmet alimlari gideri, yiizde 1,3’linii ise cari
transferler ve yiizde o,4’linii ise -binde 4’iinii-
sermaye giderleri olusturmaktadir. Mal ve hizmet

alim giderleri kapsaminda 8 milyar 103 milyon Tl’nin

yiizde 50’si Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin

barinma, beslenme, giyim gibi yasalarla belirlenmis

yasalistihkaklari ile akaryakit, yakacak, tasima,

ulasim gibi tiiketim mal ve hizmetlerine, yilizde 50’si

ise stratejik hedef plani 2012 yili programi

modernizasyon (silah) ihtiyaglarina planlanmistir.®

Bu agiklamadan da anlagilacagi lizere Tiirkiye’nin

biitce igi askeri harcama kalemlerinden en biiyugiinii,

1 Bakan Yilmaz’in, TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda
Milli Savunma Bakanlig1 ve Savunma Sanayii

Miistesarliginin 2012 yili biitge tasarisi sunug konugmasi,

T.C. Milli Savunma Bakanligi, Ankara.

Tiirkiye’nin biitge igi askeri harcama kalemlerinden en
biiyiigiinii, personel maasg ve prim odemeleri
olusturmaktadir. Milli Savunma Bakanligy biitgesi, biitge igi
savunma harcamalarinin yaklasik yiizde 80’ini
olusturmaktadir.

personel maas ve prim 6demeleri olusturmaktadir.?
Milli Savunma Bakanlig biitgesi, biitge igi savunma
harcamalarinin yaklasik yiizde 80’ini olusturmaktadir.3
Maliye Bakanligi’ndaki Milli Savunma Bakanlig
biitcesini, Genelkurmay Baskanligi ile Kara, Hava ve
Deniz Kuvvetleri’ne ayrilan 6denekler olusturmakla
birlikte bu 6denekler, mali yili biitge tablolarinda ayri
ayri gosterilmemektedir.*

Biitge ici savunma harcamalar kapsaminda, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’ne (TSK) Milli Savunma Bakanlig
lizerinden tahsis edilen 6deneklere ek olarak, onemli
bir kismi heniiz denetlenemeyen biitce disi kaynaklar
da bulunmaktadir. Bu kaynaklar arasinda; Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Guiglendirme Vakfi (TSKGV) ve bu vakfin
hissedari oldugu 18 askeri firma, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu (MKEK), Jandarma Genel
Komutanligi (JGK), Sahil Guvenlik Komutanligi (SGK)
ve silah tedarikiigin alinan dis askeri krediler gibi
kalemler bulunmaktadir. Bitiin bu kalemlerin yani sira

2 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, resmi internet
sitesi, www.bumko.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 20.05.2012)

3 Senesen, G. (2009) “Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar:
2000’li Yillar.” Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim. TESEV Yayinlari,
istanbul, 172

4 Bkz. 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi, TBMM, (1) Sayili,
Cilt1.



Tiirkiye’de askeri-iktisadi yapiyi olusturan kaynaklarin ® Bedelliaskerlikten elde edilen gelirler,

denetimi, Anayasa’da yer alan hiikiimlerle
saglanmaktadir.

® Bagisveyardimlar,

10

diger bir nemli kaynak Savunma Sanayii Destekleme
Fonu’dur (SSDF).5

SSDF’nin gelir kaynaklari sunlardir:

e Heryilbiitceye, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii tizerinden, bu maksatla konulan
o6denek,

e Gelirve kurumlar vergisi hasilati lizerinden
aktarilan pay,

e Milli Savunma Bakanligi biitgesinden modern
silah, arag ve geregler igin ayrilan 6denek,

e Milli Savunma Bakanligi biitgesi 6zel tiiketim
vergisi payindan yapilan aktarimlar,

e Milli Piyango gelirlerinden aktarilan pay,
e Miisterek bahis gelirlerinden aktarilan pay,
e Talih oyunlar gelirlerinden aktarilan pay,

e TSK’yigiiclendirmek amaciyla kurulmus vakiflar-
dan yapilan transferler,

e Yasayla kurulan fonlardan Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen miktarda yapilan aktarimlar,

5 Savunma Sanayii Miistesarligi’nin (SSM) kurulus
yasasinda yapilan degisiklige gore SSDF’den Milli
istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii de
yararlanabilecektir ve bu yondeki Kanun Hiikmiinde
Kararname degisikligi Resmi Gazete’nin 2 Kasim 20m
tarihli miikerrer sayisinda yayimlanmstir. Ayrica SSM’nin
ve SSDF’nun Sayistayca denetimi, su hukuki siireg sonunda
miimkiin olmustur: 7 Kasim 1985 tarih ve SSM’nin
kurulmasini saglayan 3238 sayili kanun ile gerek SSM
gerekse SSDF Sayistay denetiminden muaf tutulmuglardir.
Ancak 2003 yilinda gikan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 88. maddesinin c bendi sonrasinda
ozel biitgeli kurulus olan SSM, Sayistay denetimi
kapsamina tekrar alinmigtir. 5018 sayili kanun sonrasinda
SSDF’nin denetlenmesi hususundaki tereddiitlerin de
Sayistay Genel Kurulu’nca sonuglandirilmasi neticesinde
SSDF’nin denetimi de Sayistay tarafindan
gergeklestirilmektedir. (Sayistay Genel Kurul karari, karar
tarihi: 24 Temmuz 2008, Karar No: 5225/1)

e Fonun malvarligindan elde edilen gelirler.

Fondan yapilan harcamalar ise silah iiretimiicin kredi
vermek, sermaye istiraki ve silah alimi ve iiretimiyle
ilgili proje bedellerinden olusmaktadir.® 1987-2000
yillari arasinda, askeri harcamalarin yaklasik yiizde
86’s1 biitgeden, yiizde 14’e yakini da SSDF’den
karsilanmistir. Askeri techizat igin yapilan harcamalar
dikkate alindiginda ise SSDF’nin 6nemi daha da
belirginlesmektedir. Yine ayni dénem igin Tiirkiye’deki
toplam (biitge arti biitge disi) askeri harcamalarin
ylizde 26,7’si askeri techizat harcamalari igindir. Askeri
techizat alimi ve liretimi igin yapilan harcamalarin ise
yiizde 54’ biitgeden, yiizde 44’li SSDF’den
karsilanmistir.”

Tiirkiye’de askeri-iktisadi yapiyi olusturan kaynaklarin
denetimi, Anayasa’da yer alan hiikiimlerle
saglanmaktadir. Ulkemizde, devletin gelir ve
giderlerini denetleme yetkisi, ilk olarak, 1924
Anayasasi ile Sayistay’a verilmis ve herhangi bir
kisitlama getirilmeden dis denetim Anayasal teminat
altina alinmistir.®. Ancak Kasim 1934°te, 2586 sayili
yasa ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi’nin
(Genel Muhasebe Yasasi)® 99’ncu maddesinde yapilan
degisiklikler ile Sayistay’in, Milli Savunma Bakanligi’ni
denetleme yetkisi elinden alinmistir. 1967 yilinda 832
sayili Sayistay Yasasi’nin 38’nci maddesine eklenen su
acik hitkiimle, TSK’nin elindeki devlet mallarinin
denetim yetkisi tekrar Sayistay’a verilmistir:

Askert kadrolarla askeri teghizat, levazim, ayniyat,
fabrika ve miiesseseler, Sayistay denetimine tabidir.
Ancak bunlarin denetim usulleri, Sayistay’in goriisii

6 Akga, 1. (2010) Tiirkiye’de Askeri-Iktisadi Yapi: Durum,
Sorunlar, Coziimler. TESEV Yayinlari, Istanbul.

7 Senesen,a.g.e.
Tiirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasi 100. Madde.

9 Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 99. Maddesi
Hiikmiiniin Jandarmaya da Tesmili icin Mezkur Maddenin
Tadiline Dair Kanun.



alindiktan sonra Milli Savunma ve Maliye
Bakanliklarinca yapilacak bir yonetmelikle belirtilir.”

Bununla beraber, ayni yasanin 38’nci maddesinin son
fikrasi; “Ancak bunlarin denetim usulleri, Sayistay’in
goriisi alindiktan sonra Milli Savunma ve Maliye
Bakanliklarinca yapilacak bir yonetmelikte belirtilir”
seklinde bir istisna hilkmiinii de icermektedir. Bu son
fikra geregince askeri mallar ve kadrolar, ilke olarak
Sayistay denetimine tabi kilinmistir ve denetim
usullerinin, yapilacak olan bir yonetmelikle
belirlenmesi ongoriilmiistiir. Ancak belirlenecek
denetim usulleri hakkinda Sayistay’in goriisiiniin dahi
alinmamis olmasi, Sayistay’in bagimsizligi ve Silahli
Kuvvetlerin geregi gibi denetlenebilmesi agisindan
tartismali bir durum olusturmustur.

5 Agustos 1969 tarihli Askeri Kadrolarin ve Ordu
Mallarinin Denetimine iliskin Yonetmeligin 5’nci
maddesinde de ordu mallarinin denetimini, Milli
Savunma Bakanligi ve Icisleri Bakanligi Teftis
Kurullarinin gergeklestirecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
Sayistay’in Milli Savunma Bakanligi denetimi,
yonetmelik engeline takilmistir. Bu durum, Anayasa ve
yasalar ile Sayistay’a verilen gorev ve yetkilerin,
yonetmelik hiikiimleri cercevesinde Milli Savunma
Bakanligi tarafindan kullanildigini gostermektedir.”
Bunun yani sira yasadaki en 6nemli degisiklik, 832
sayili Sayistay Yasasi’na 2003 yilinda eklenen 12°nci
maddedir. Bu ek madde ile Sayistay’a; TBMM
arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin
kararinaistinaden TBMM Bagkanligi’nin talebi
lizerine, talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla
ozellestirme, tesvik, borg ve kredi uygulamalar dahil
olmak tizere tim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap
ve islemlerini denetleme yetkisi verilmistir. Kullanilan
kamu kaynak ve imkdnlarindan yararlanma
cercevesinde her tiirlii kurum, kurulus, fon, isletme,

10 Binici, S. (20m) Savunma Harcamalarinda Sayigtay
Denetimi, Tiirkiye, ABD, Fransa ve Almanya Uygulamalari.
Segkin Yayinevi, Hukuk Kitaplari Dizisi: 1119, 67.

1 Isin, M. (20m) Giivenlik Alaninin Demokratik Denetimi:

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Sayistay Denetimi Ornegi.
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi, 66.

Fakat soz konusu yasanin uygulamada hig bir zaman
kullanilmadig goriilmektedir. TSK’nin elinde bulunan
silah, teghizat, miihimmat gibi tasinir mallara iligkin bir
denetim talebi, TBMM’den hig bir zaman gelmemistir.

sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetlemek de bu ek
madde ile miimkiin hale gelmistir. Ayni madde
cercevesinde, TBMM Baskanligi’ndan TSK’nin elinde
bulunan devlet mallarinin denetimine iliskin bir talep
gelmesi durumunda, Sayistay tarafindan yapilacak
denetimin farkli esas ve usuller ¢ercevesinde
gerceklesecegi belirtilmistir. Bu esas ve usullerin,
Genelkurmay Bagkanligr’nin ve Sayistay’in goriisii
alinmak suretiyle Milli Savunma Bakanligi tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen “gizli”
gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenecegi noktasi
vurgulanmistir.? Bu esas ve usulleri belirleyen “gizli”
gizlilik dereceli yonetmelik ise Bakanlar Kurulunca
kabul edilerek ancak 3 yil sonra, 2006 yilinda
yiiriirliige girmistir. Fakat s6z konusu yasanin
uygulamada hig bir zaman kullanilmadigi
gorulmektedir. TSK’nin elinde bulunan silah, teghizat,
mithimmat gibi tasinir mallara iliskin bir denetim
talebi, TBMM’den hig bir zaman gelmemistir.®

12 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma, Sorusturmave
ihtisas Komisyonlarinin Kararina Istinaden Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig’’nin Talebi Uzerine, Silahli
Kuvvetlerin Elinde Bulunan Devlet Mallarinin
Denetlenmesine Ait Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik” adli bu diizenlemenin dayanak maddesi 832/
Ek-12 olarak yer almistir ve “gizli” gizlilik dereceli oldugu
icin Resmi Gazete’ de yayimlanmamgtir.

13 Isin,a.g.e.

n
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Kutu 1: 832 Sayili Kanunu’nun Ek 12. Maddesi Kapsaminda

Yapilan Denetim ve Raporlar

832 sayili eski Sayistay Yasasr’na iligkin denetim iizerindeki yasal geliskiler ve denetim yapilan yerlere iliskin tablo.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi+ hedefleri dogrultusunda,
Kopenhag siyasi kriterlerine uyuma yonelik

yasal diizenlemelerin TBMM’nin 22. Yasama
Dénemi 1. Yasama Yili icinde tamamlanacagi
taahhiit edilmistir. Bu kapsamda, 832 sayili Sayistay
Kanunu’na eklenen bir maddeyle, TBMM’nin biitceyi
denetleme yetkisi giiglendirilmektedir.”

832 sayili Sayistay Kanunu’na 30.07.2003 tarih ve
4963 sayili Kanun’un 7. maddesi ile getirilen Ek-12.
maddeye gore;

TBMM arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden TBMM
Baskanligr’nin talebi lizerine Sayistay, talep edilen
konuyla sinirli olmak kaydiyla denetimine tabi olup
olmadigina bakilmaksizin ozellestirme, tesvik, borg
ve kredi uygulamalari dahil olmak tizere tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni
usule bagli olarak, kullanilan kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma gergevesinde her tiirlii
kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik,
vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve
islemlerini denetleyebilir. Denetim sonuglari, ilgili
komisyonlarda degerlendirilmek iizere TBMM
Baskanligr’na sunulur.

Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin
denetlenmesi, milli savunma hizmetlerinin

14 24.07 2003 tarih ve 25178 sayili Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanmgtir.

15 4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun Genel Gerekgesi igin bkz., Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) (2003) “4963 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Genel
Gerekgesi,” www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donemz22/yilo1/
ss262m.htm (Son Erigim Tarihi: 23.07.2012)

16 07.08.2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak yapilir.
Bu denetimin yapilmasina iligskin esas ve usuller,
Genelkurmay Baskanligi’nin ve Sayistay’in goriisi
alinmak suretiyle Milli Savunma Bakanligi tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen “gizli”
gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenir.

Sayistay Birinci Baskani, Sayistay Kanunu geregince
yapilacak denetimler sirasinda gerekli gormesi
halinde meslek mensuplariyla birlikte Sayistay
disindan uzman galistirmaya yetkilidir.

TBMM’den gelen denetim taleplerine Sayistay
tarafindan éncelik verilir. Bu taleplerin Sayistayca ne
sekilde karsilanacaginailiskin esas ve usuller ile
Sayistay disindan birinci baskan tarafindan uzman
gorevlendirilme esas ve usulleri Sayistay’ca
diizenlenecek yonetmeliklerde tespit edilir.
Cumhurbaskanligi bu madde kapsami disindadir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi hedefleri dogrultusunda
yapilan bu diizenleme ile ilgili olarak AB adaylik
siirecinde bulunmamiz sebebiyle Diizenli Ilerleme
Raporu’nun “Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii”
boliimiinde soyle denmektedir: “Savunma
harcamalarinin seffafligini artirmak amaciyla yeni
hiikiimler getirilmistir. Sayistay, TBMM’nin talebi
tizerine, Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet
mallan da dahil olmak iizere, her tiirlii kurum ve
kurulusun hesap ve islemlerini denetlemeye yetkili
kilinmistir.”

Maddenin genel gergevesine gére amaci; Sayistay’in
genel denetim alanina girmeyen kurum, kurulus,

17 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) (2003) Tiirkiye
2003 Ilerleme Raporu, www.abgs.gov.tr/files/AB_
Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_
Ilerleme_Rap_2003.pdf (Son Erisim Tarihi: 23.07.2012)



Kutu 1: 832 Sayili Kanunu’nun Ek 12. Maddesi Kapsaminda

Yapilan Denetim ve Raporlar (Devam)

vakif, dernek, birlik ve 6zel hesap alanlarina iliskin
TBMM arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden TBMM
Baskanligi’nin talebi ile Sayistay’a yetki vermektir. Bu
husus maddenin gerekgesinde, “Sayistay ile yasama
organi arasindaki uluslararasi standartlara uygun
olarak iligkiyi diizenlemek” seklinde yer almaktadir.™®

S6z konusu maddenin ikinci fikrasi ise giivenlik
alaninin demokratik denetimi gergevesinde Silahli
Kuvvetler’in elinde bulunan devlet mallarinin
denetimine ayricalikli bir diizenleme getirmektedir.™
Boyle bir diizenlemeye gidilme nedeni madde
gerekgesinde sunlar yer almaktadir:

“Anayasa’nin 160’inct maddesinin son bendindeki
diizenlemeye®® uygun olarak Silahli Kuvvetlerin
elinde bulunan devlet mallarinin denetlenmesinin
milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarina uygun olarak yapilacagi ve bu denetimin
yapilmasinailiskin esas ve usullerin hazirlanacak
‘gizli’ gizlilik dereceli bir yonetmelikle
diizenlenecegi 6ngorulmiistiir.”>

18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) (2003) “4963
sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun Genel Gerekgesi,” www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donemz22/yilo1/ss262m.htm> (Son Erisim Tarihi:
23.07.2012)

19 “Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin
denetlenmesi, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi
gizlilik esaslarina uygun olarak yapilir. Bu denetimin
yapilmasina iliskin esas ve usuller, Genelkurmay
Bagkanligi’nin ve Sayistay’in goriisii alinmak suretiyle
Milli Savunma Bakanligi tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen ‘gizli’ gizlilik
dereceli bir yonetmelikle diizenlenir.”

20 “Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi
usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi
gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.”
Bu diizenleme 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili Kanun’un
10’uncu maddesi ile yiiriirliikten kaldinlmigtir.

21 4963 sayili Kanun’un gerekgesi ve Komisyon Raporlari
i¢in bkz., Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) (2003)
“4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin
denetimine ayricalikli bir diizenleme getiren bu fikra,
maddenin biitiinii ve gerekgesi ile birlikte
degerlendirildiginde bazi geliskilerin oldugu
gorilmektedir:

e Madde gerekgesinde belirtilen Anayasa’nin 160.
maddesinin son bendi, genel olarak Silahl
Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin
Sayistay tarafindan denetimiigin kanun seviye-
sinde ayricalikli bir dizenleme getirirken, s6z
konusu maddenin ikinci fikrasi TBMM
Baskanligi’nin talebi lizerine Sayistay tarafindan
gerceklestirilecek Silahli Kuvvetler elinde
bulunan devlet mallarinin Sayistay denetimi igin
yonetmelik seviyesinde ayricalikli bir diizenleme
getirmektedir.

® S0z konusu maddenin dérdiincii fikrasina gore
TBMM Baskanligr’nin talebi lizerine gergeklesti-
rilecek olan Sayistay denetimine iliskin esas ve
usuller Sayistay tarafindan diizenlenecek
yonetmeliklerde tespit edilecektir. S6z konusu
maddenin ikinci fikrasi ise TBMM Baskanligi’nin
talebi iizerine Sayistay tarafindan gergeklestiri-
lecek Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet
mallarinin denetimine iliskin esas ve usullerin,
Genelkurmay Baskanligr’nin ve Sayistay’in
gorusu alinmak suretiyle Milli Savunma Bakanli-
g1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
kabul edilen “gizli” gizlilik dereceli bir yonetme-
likle tespit edilecegini belirtmektedir.

Yukarida bahsedilen geliskilerin yani sira s6z konusu
maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmesi 6ngoriilen
yonetmeligin ¢ikarilma zamaninda da kanuna aykirilik
bulunmaktadir. 832 sayili Sayistay Kanunu’na Ek 12.

iliskin Kanun Genel Gerekgesi,” www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donemz22/yilo1/ss262m.htm> (Son Erisim
Tarihi: 23.07.2012)

13
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Kutu 1: 832 Sayili Kanunu’nun Ek 12. Maddesi Kapsaminda

Yapilan Denetim ve Raporlar (Devam)

maddeyi getiren 4963 sayili kanuna gore bu madde de
diizenlenmesi 6ngoriilen yonetmelikler, bu kanunun
yayim tarihinden itibaren alti ay igerisinde gikarilmak
durumundadir.? 4963 sayili kanun 7 Agustos 2003
tarihinde yayimlandigindan s6z konusu yonetmeligin
7 Subat 2004 tarihine kadar gikarilmasi gerekmekte
idi. Hal boyle iken yonetmelik* 23 Ocak 2006
tarihinde 2006/99/68 sayili Bakanlar Kurulu Kararti ile
kabul edilmistir.

2006 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen
bu yonetmeligin gikarilma siireci de, yine s6z konusu
maddenin biitlinii ve gerekgesi ile birlikte
degerlendirildiginde, gesitli celiskiler karsimiza
¢tkmaktadir. S6z konusu yonetmeligin dayanagini
olusturan Ek 12. madde 7 Subat 2004 tarihinde
yiiriirliige girmesine ragmen madde gerekgesinde
yonetmelik diizenlemesinin dayanagini olusturdugu
belirtilen Anayasa’nin 160. maddesinin son bendi ise
07 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliikten kaldinlmistir.

Sonug olarak s6z konusu yonetmeligin kanun
hiikiimlerine aykiri olarak gikarildigi degerlendirmesi
yapilabilmektedir. Ayrica yonetmelik, “gizli” gizlilik
dereceli olarak gikartildigi igin Resmi Gazete’ de
yayimlanmamustir.

Sayistay Kanunu’na 2003’te eklenen Ek 12. madde
giivenlik alaninin demokratik denetimi ¢ergevesinde
hem denetimin hem de denetime iliskin yonetmeligin
“gizli” olmasina hiikmetmektedir. Gizli bir

22 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) (2003) “4963
sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun Genel Gerekgesi,” Gegici Madde 1, www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem22/yilo1/ss262m.htm (Son Erisim
Tarihi: 23.07.2012)

23 Yonetmeligin ismi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Arastirma, Sorusturma ve ihtisas Komisyonlarinin
Kararina istinaden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginin Talebi Uzerine, Silahli Kuvvetlerin Elinde
Bulunan Devlet Mallarinin Denetlenmesine Ait Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik” olarak gegmekte ve
dayanak maddesi 832/Ek-12 olarak yer almaktadir.

yonetmelikle gizli bir sekilde yapilan denetimin
demokratik bir denetim olup olmadigi ise tartismaya
agiktir.>4 832 sayili Sayistay Kanunu Ek 12. maddenin
fiili olarak uygulamasina bakildigi zaman da bu
maddenin -ylriirlige girdigi tarihten 2011 yilina
kadar- giivenlik alaninin demokratik denetimi
amaciyla TBMM tarafindan kullanilmadigi
goriilecektir.

Bu maddeye istinaden Sayistay tarafindan
gergeklestirilen denetimler ve raporlar ile ilgili olarak,
4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu gergevesinde TBMM
Baskanligi’ndan alinan bilgilere gore; 2004—20m
yillari arasinda TBMM arastirma, sorusturma ve
ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden TBMM
Baskanligi’nin talebi lizerine toplam 6 adet denetim
yapilarak sonuglari rapor hilinde TBMM
Baskanligi’na sunulmustur.s S6z konusu denetimlere
iliskin bilgiler sayfa 15°deki tabloda gosterilmektedir.

Yapilan denetimler arasinda giivenlik alaninin
demokratik denetimine yonelik olarak Silahli Kuvvetler
elinde bulunan devlet mallarinin denetimi
bulunmamaktadir. Sadece 2010 yilinda gergeklestirilen
Biiyiikkaraagag Mahallesinin bosaltilmasina iliskin
uygulamalarin denetimi dolayli olarak Aksaz Deniz Us
Komutanligr’niilgilendirmektedir. Ancak bu denetim
s0z konusu yonetmelik hiikiimlerine gore Silahli
Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin denetimini
kapsamamaktadir.?®

24 Akyesilmen, N. (2009) “Yasama: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi,” Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik Alani
ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, istanbul, s.15.

25 832 sayili Kanunun ek 12.maddesine istinaden yapilan
denetimler sonucunda TBMM’ye sunulan raporlar ile
ilgili 27.10.2010 tarihinde TBMM Baskanligina miiracaat
edilmis, 24.11.2010 tarihinde ise cevap alinmisgtir.

26 Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanligi (Sayistay)
(20m) TBMM ile iliskiler Grubu Bilgi Notu, www.
sayistay.gov.tr/yayin/elek/ekutupanai.asp?ulkeid=105
(Son Erigim Tarihi: 23.07.2012)



Kutu 2: Sayistay Kanunu’nun Ek 12. Maddesi Kapsaminda

TBMM’ye Sunulan Raporlar

Kamu Vakiflari ile Kamu Biinyesinde
Kurulu Dernek ve Yardimlasma
Sandiklari Konusunun Arastirilarak,
Bu Olusumlardan Kaynaklanan
Sorunlarin Céziimii igin Ainmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu

Kamu Vakiflari ile Kamu Biinyesinde
Kurulu Dernek ve Yardimlasma
Sandiklari Konusunun Arastinlarak,
Bu Olusumlardan Kaynaklanan
Sorunlarin Coziimii Igin Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu

Ondokuz Mayis Universitesinde Keyfi
Yonetim, Kamu Kaynaklarinin Amag
Disi Kullanimi ve Kadrolagsma
iddialarinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirma
Komisyonu

Tarim, Orman ve Kadyisleri Komisyonu

Dilekge Komisyonu

Kamuya Ait Gayrimenkullerin
Tahsisleri ve Tahsis Sartlar
Hakkindaki Inceleme Raporu

Kamu Vakif ve Sandiklarinin Ortaklik
Yapilari, Gelir Kaynaklari ve
Harcamalari, Aktarilan Sermayeler
ve Kamu Zaran Hakkindaki inceleme
Raporu

T.C. Emekli Sandigi1 Genel Miidiirliigii
Gayrimenkullerinin Kiralanmasi,
isletilmesi, Degerlendirilmesi
islemleriile Sandik-Vakif-Vakif
Sirketleri Arasindaki iliskiler
Hakkindaki Inceleme Raporu

Ondokuz Mayis Universitesindeki
Yolsuzluk ve Kamu Kaynaklarinin
Amag Disi Kullanildigi iddialan
Hakkindaki inceleme Raporu

_Sulama Birlikleri Hakkindaki
Inceleme Raporu

Aksaz Deniz Us Komutanliginin
Giivenligi Gerekge Gosterilerek Ikinci
Derece Kara Askeriye Yasak Bolge
Kapsaminda Bulunan Mugla ili,
Koycegiz ilgesi, Sultaniye Koyii,
Biiyiikkaraagag Mahallesinin
Bosaltilmasina iliskin Uygulamalara
Son Verilmesi Hakkindaki Inceleme
Raporu

Komisyon arastirmaya konu
hususlardaki tespit ve onerilerini
iceren raporundailgiliinceleme
raporundan istifade etmistir.

Komisyon arastirmaya konu
hususlardaki tespit ve onerilerini
iceren raporundailgili inceleme
raporundan istifade etmistir.

Komisyoniilgili rapor
dogrultusunda 23/02/2007 tarih
ve A.01.1.SAK/285 sayili yazi ile
Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligina sug duyurusunda
bulunmustur.

Komisyon arastirmaya konu
hususlardaki tespit ve onerilerini
iceren raporundaiilgiliinceleme
raporundan istifade etmistir.

inceleme raporu dogrultusunda
herhangi bir islem yapilmamistir.

Komisyonilgiliinceleme raporu
dogrultusundaislem
yapilmasinin temin edilmesi
dogrultusundailgili
bakanliklarla yazisma yapmistir.

TBMM Genel Sekreterligi- 24.11.2010 tarih ve 27749 sayili Bilgi Edinme Basvurusu Cevap Yazisi’ndan alinmistir.

5
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YAKIN GECMISTE YASANAN SIYAST
GELISMELER VE YENI YASANIN ZEMINI

Sayistay kurumunun Meclis adina, kamunun verdigi
hizmetin kaynagi olan vergilerin nasil harcandigini
denetlemesi, son yirmi bes yilda diinya
konjonktiiriinde yasanan gesitli siyasi olaylar
(1990°’larin basinda biten Soguk Savas, yasanan
ekonomik krizler gibi) yiiziinden biiyiik bir 6neme
sahip hale gelmistir. Tlirkiye baglaminda ise AB’den,
1999 yilinda alinan adaylik statiisii akabinde 2005
yilinda baslatilan tam liyelik miizakereleri,
demokratiklesme hamlelerini beraberinde getirmistir.
Bu hamleler, vergilerin kamu kurumlari tarafindan
nasil harcandiginin denetlenmesi gibi konulari
kapsayan “seffaflik”, “hesap verilebilirlik” ve “iyi
yonetim anlayisi” ilkelerini giindeme tagimistir. Bu
dogrultuda, 2002 Kasim ayinda iktidara gelen AK
Parti, ciraklik olarak nitelendirdigi ilk doneminde,
TSK’nin sivil demokratik denetiminin saglanmasi igin
bir dizi yasal degisiklik yapmistir.

Bu degisikliklerden ilki; AK Parti’nin, 2004 yilinda,
askert harcamalarin denetiminin 6niinii agacak
Anayasal bir degisiklige imza atmis olmasidir. Bu
degisiklik, Anayasa’nin Sayistay ile ilgili 160.
maddesindeki, “Silahli Kuvvetler elinde bulunan
devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri,
milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esasina uygun olarak yasayla diizenlenir” hilkmiiniin
¢ikartilmasidir. Buna gore Sayistay, TSK’nin elindeki
devlet mallarini TBMM adina denetleyecektir.?” Fakat
bu denetimin uygulamaya konmasi igin gerekli yeni
Sayistay Yasasi, TBMM’de, aradan alti yili agkin bir
siire gegtikten sonra, Aralik 2010°da kabul edilmistir.
Yeni yasanin bu kadar uzun bir siire gegtikten sonra
kabul edilmesinde, sivil-asker iliskilerinde yasanan
gerilimlerin de etkisi olmustur. Bu gerilimlerin
yasanmasinda, yapilan bu Anayasal degisiklikler
karsisinda TSK’nin siyasete miidahale girisimleri

27 ResmiGazete (2004) “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,”
Kanun No. 5170, 7 Mayis 2004. 25469, 22 Mayis 2004.

6nemli bir rol oynamistir. Ordu, bir yandan PKK’ya
karsi operasyonlar baglaminda Irak’in kuzeyindeki
PKK kamplarina tek yanli miidahale yapilmasi igin
bastirirken, bir yandan da dénemin Disisleri Bakani
Abdullah Giil’tin cumhurbaskani adayligina gesitli
nedenlerle onay vermedigini kamuoyuna
hissettirmistir. Bu tutum karsisinda siyasi iktidar,
Gul’iin cumhurbaskani adayliginda israr ederken, ordu
bu tutuma yayimladigi muhtira ile yanit vermistir.
Dénemin Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar
Biiyiikanit’in daha sonra bizzat kaleme aldigini
agikladigi ve tarihe (TSK’nin internet sitesine konarak
kamuoyuna duyuruldugu igin) 27 Nisan 2007
e-muhtirasi olarak gegen bildiri, siyasette yeni bir
dalgalanmaya yol agmistir. Muhtiranin hemen
akabinde yapilan erken genel segimlerde, AK Parti
yeniden iktidara gelirken yeni TBMM, Abdullah Gul’i
cumhurbagkani olarak se¢gmistir. Bu donem, AK
Parti’nin kapatilmasi igin askerin destek verdigi yasal
girisimler ile iyice ¢alkantili hile gelirken TBMM ¢atisi
altinda yasanan tartismalar da yeni Sayistay
Yasasr’nin gikmasini bir hayli geciktirmistir.?®

ASKERi_ HARCAMALARIN
DENETIMSIZLIGININ SONUCLARI

Kisitlayici yasa hiikiimleri nedeniyle yillar boyunca
denetlenemeyen askeri harcamalar, iilke
ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Askeri
harcamalarin biitge igindeki yerini anlatmak igin
oncelikle son mali biitce yasasina goz atilmalidir.

Buna gore, Aralik 201°de TBMM’de kabul edilen 2012
mali yili biitce yasasina gore iilkenin giivenlik ve
asayisinden sorumlu olan kurum ve bakanliklara
aktarilan kaynak, yaklasik 39 milyar TUlik diizeyiyle,
biitgenin yiizde 11.7’ini olusturmaktadir. 2012 yili
biitcesinde en fazla 6denegin ayrildigi bakanliklardan
biri Milli Savunma Bakanligr’dir. Milli Savunma

28 Sonrasinda yasanan askeri-siyasi ¢ekismeler icin bkz.
Balancar, F-Elmas, E. (2009) “Askerin Siyasete
Miidahaleleri ve Ordu Igi Siyasallagma,” Almanak Tiirkiye
2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim,
TESEV Yaynlari, Istanbul
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nedenlerden biri, uzun yillardir siiren PKK miicadelesidir.
Bu noktada, karsimiza su énemli soru gikmaktadir: Peki,

TLye yiikseltilmistir. Bu biitgenin, GSYH igindeki pay!
yiizde 1,3’tiir; ancak bu oran savunmaya ayrilan ve gizli

tutulan biitge disi kaynaklari icermemektedir.
Nitekim, déonemin Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil
de 2010 Kasim ayinda yapmis oldugu konusmada, Milli
Savunma Bakanligi biitgesinin, askeri biitgenin
tamami olmadigini, biitge disi kaynaklar arasinda
Jandarma biitgesinin, SSDF fonunun ve SGK biitgesinin
de bulundugunu belirtmistir.?

2012 biitgesinde Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig’’nin biitgesi ylizde 30.4 artisla 19 milyon
123 bin TL diizeyinde gergeklesirken Emniyet Genel
Miidirliigii’niin (EGM) 6denegi, ylizde 14.6 artisla 12,1
milyar TL’ye gikartilmistir. EGM’nin biitge icindeki pay!
yiizde 3.5 olmustur. JGK 6denegi yiizde 7.6 artisla 4,9
milyar TL olurken, Icisleri Bakanligrnin 6denegi yiizde
14.8 artisla 2,5 milyar TL diizeyinde 6ngoriilmiistiir.
JGK’nin, toplam biitce 6denegi igindeki payi yiizde 1.4,
Icisleri Bakanligrnin binde 7 diizeyinde
gergeklesmistir. SGK’nin biitgesi yiizde 18.9 artisla
375,9 milyon TL olurken Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi (MIT) biitcesi, yiizde 12.8 artisla 750,9
milyon TL diizeyinde gergeklesmistir. Milli Giivenlik
Kurulu Sekreterligi biitgesi yiizde 5.4 artisla 14,3
milyon TLlye yiikselmistir.

Ulkenin giivenlik ve asayisinden sorumlu olan kurum
ve bakanliklara aktarilan kaynaklarin yiiksekligi,
kismen Tiirkiye devletinin yaklasik 30 yili bulan PKK ile
miicadelesinden, kismen de askeri harcamalarin
denetlenmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Askeri
harcamalarin bu kadar yiiksek olmasinin baslica
nedenlerden biri, uzun yillardir siiren PKK
miicadelesidir. Bu noktada, karsimiza su 6nemli soru
¢tkmaktadir: Peki, PKK ile miicadeleye giden kaynaklar
hesaplaniyor mu? Tiirkiye devleti ile PKK arasinda
siiren gatismalar, kalkinma igin ayrilabilecek olan
kaynaklarin, giivenlik harcamalarina aktarilmasina yol

29 Donemin Milli Savunma Bakani Vecdi G6niil’iin, 2011 yili
MSB biitgesi hakkinda TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu’nda, 5 Kasim 2010 tarihinde gergeklestirilen
oturumunda yaptigi konugsma

PKK ile miicadeleye giden kaynaklar hesaplaniyor mu?

agmaktadir. “Terdrle miicadele” adi altinda bugiine
kadar savunma ve giivenlik igin ayrilan kaynaklar net
olarak bilinmemekle birlikte zaman zaman yapilan
acgiklamalar, harcanan paralarin ¢ok yiiksek boyutlarda
oldugunu ortaya koymaktadir. Ulastirma Bakani Binali
Yildirim, Van’i ziyareti sirasinda yaptigi bir agiklamada
bu konuda sunlari soylemistir:

Teroriin maliyeti1 trilyon dolar. Teror, enerjimizin bir
kismini bosa harcamamiza neden oldu. 25 yil gegti
aradan, 40 bin insanimizi kaybettik. 300 milyar
dolarimiz ugtu gitti. Teroriin bize maliyeti dolayli
olarak bir trilyon dolardir... Biz, bu kaynaklari terérle
miicadele igin harcamamis olsaydik acaba ne
yapabilirdik? Bakin, bu parayla 15 bin adet 24 derslikli
okul, 9 bin adet tam tesekkiillii 400 yatakli egitim
arastirma hastanesi, 200 adet bogaz kopriisii, 120
tane Atatiirk baraji ve 450 bin kilometre boliinmiis
yol yapabilirdik. Binlerce gencimiz 6ldii. Sehitler
verdik, gazilerimiz oldu. Biz, bu anlamsiz miicadele
sona ersin istiyoruz. Bu yol ¢ikmaz yoldur.®®

Milliyet gazetesi yazari Glingor Uras da bir yazisinda
su bilgileri vermistir:

Terorle miicadelenin, tilkenin birlik ve biitiinliigiiniin
korunmasinin faturasi var. Once can, sonra para
gidiyor. Giden can bir daha geri gelmiyor ama paranin
bir yerlerden gelmesi gerekiyor. Terérle miicadelenin
parasal faturasi da iki yonli: (1) Dogrudan harcamalar
(2) Dolayli kayiplar. Dolayli kayiplar, terér nedeniyle
yapilamayan yatirimlar, yapilamayan iiretim, artan
issizlik, azalan ihracat, iilkenin kredi riskinin
yiikselmesi gibi cok yaygin ve de rakama
dokiilemeyecek kayiplardir. Dogrudan harcamalarin
ise rakama dokiilmesi miimkiindiir. Terérle miicadele,
sinir harekati ve sinir 6tesi harekat, derece derece

30 Radikal (2010) “Bakan Yildirim: Terore 1trilyon dolar
harcandi” 28 Subat.
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“Terorle miicadele” adi altinda satin alinan silahlarda
onceligin saldiri helikopteri, insansiz hava araglari ve
glivenlik giiglerini mayinli saldinlardan koruyacak mayin
koruma araglarindan ziyade denizalti gibi klasik savagslar
icin kullanilan silah sistemlerinin tedarikine verilmesidir.

faturayi yiikseltir. Silahli kuvvet mensuplarinin
gunliik harcamalari, arag ve gereg harcamasi, yakit ve
mihimmat harcamasi, terériin ve terérle miicadele
zorunlugunun tirmanisina paralel olarak artar.®

Burada dikkat gekilmesi gereken bir husus da terorle
miicadele igin satin alinan silahlarda 6nceligin saldiri
helikopteri, insansiz hava araglari ve giivenlik giiglerini
mayinli saldirilardan koruyacak mayin koruma
araglarindan ziyade denizalti gibi klasik savaslar igin
kullanilan silah sistemlerinin tedarikine verilmesidir.
Ornegin terorle miicadelede yola désenen mayinlar
yiiziinden ordu 6nemli kayiplar vermektedir. Durum
boyle iken, bu soruna ¢6ziim olacak yerli BMC adli
firmanin, Israil’den aldigi teknolojiden de
yararlanarak urettigi “Kirpi” adli mayina dayanikli
araglar, ancak 2011 yilinin Nisan ayinda gatismalarin
surdiigii bolgelere konuslandirilmaya baslanmistir3
TSK’nin silah alimlarinin gerek Meclis, gerekse siyasi
irade tarafindan denetlenmiyor olmasi, satin alinan
silahlarin gercek ihtiyaglara cevap verip vermediginin
ve kaynaklarin gereksiz yere heba edilip edilmediginin
sorgulanmasini gerektirmektedir. Elbette bu noktada,
milletvekillerinin, son yillarda artan bicimde gerek
askeri biitge, gerekse silah alimlari konularinda daha
sorgulayici bir tutum izlediklerini de belirtmek gerekir.
Ornegin Milliyeti Hareket Partisi (MHP) Denizli
Milletvekili Emin Haluk Ayhan, yanitlanmasi istemiyle
donemin Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil’e, su
sorulari yoneltmistir:

Bu biitgelerde hangi tehdit ve risk senaryolarini
dikkate aldiniz? Uygulanan hedef plan hangi yillar
kapsiyor? Su anda bunlarin neresindeyiz? Bu yil planda

31 Uras, G. (2007) “Terorle Miicadelenin Faturasi Var.”
Milliyet, 24 Ekim.

32 “Mehmetgik’i Mayindan ‘Kirpi’ Koruyacak”, www.
internethaber.com (Son Erigim Tarihi: 11 Nisan 201m1)

hangi revizeler, politikalarinizda hangi nedenlerle
yapildi? Bu biitgenin Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ve
milli askeri konsepte uygunlugu veya uyumsuzlugu var
midir? Burada birtakim projelerden bahsettiniz,
bunlarinihtiyaca dayali hadiselerle, olaylarla iliskisi
nedir? Thtiyaclarin biitiinii nedir, bunlarin ne kadari
karsilandi, bunlarin ne kadari bu yil karsilanacak?33

Ozetle, PKK ile giivenlik giicleri arasinda siiren
miicadelede ciddi askeri harcamalar yapilmig ve
yapilmaya devam etmektedir ve bu harcamalar, askeri
biitgenin 6nemli bir bolimiinii olusturmaktadir. Ancak
bu harcamalarin igerigine ve miktarinailiskin bir
meclis denetimi, eski yasadaki zafiyetler nedeniyle bu
gline degin yapilamamistir.

Askeri harcamalara iligskin denetim yetersizliklerine
isaret eden bir diger konu, askeri ihalelerde ortaya
¢tkan yolsuzluk iddialardir. Bu yolsuzluk iddialarinin
en bilinenleri arasinda 2000’li yillarin ortasinda
giindeme gelen, Amerikan Boeing firmasindan satin
alinan erken uyari ve kontrol ugaklari AEW&C’lerin
tedariki ile envanterdeki M-60 tanklarinin Israil’in IMI
firmasi tarafindan modernizasyonu ihalesi yer
almaktadir. Ancak, meselenin kamuoyu giindemine de
tasinmasina karsin, TBMM, ortaya atilan bu yolsuzluk
iddialarini sorusturmaktan imtina etmis, yargi da bu
anlamda lizerine diiseni yapmamistir. Bu durum, milyar
dolarlik silah alimi kararlarini kimin verdigi ve
TBMM’nin bu kararlarin alim siirecinde oynamasi
gereken aslirolii neden oynamadigi gibi denetimsizlige
iliskin 6nemli sorulari da giindeme tasimaktadir.3

Askeri denetimsizligin baska bir sonucu da karsimiza
AK Parti hiikimeti déneminde yasanan en biiyiik
askeri sorusturmalardan olan Ergenekon ve Balyoz
sorusturmalar kapsaminda ¢ikmaktadir.3

33 Emin Haluk Ayhan’in, 2011 yili Milli Savunma Bakanligi
biitgesi hakkinda TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu’nda s
Kasim 2010 tarihinde gergeklestirilen oturumda yaptigi
konusma.

34 Sanibrahimoglu, L. (2006) “Tiirk Silahli Kuvvetleri,”
Almanak Tiirkiye 2005, Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, TESEV, Istanbul.

35 Bukonuda basinda gikan birkag yazi igin bkz. “iste Silahli
Kuvvetler’in Ergenekon Eylem Plani” Taraf 12 Haziran
2008, “Ergenekon Adliyede Yatti” Radikal, 27 Ocak 2008,
“Geng Subaylar Ergenekon Zanlis1” Taraf, 19 Eyliil 2008.



Hatirlanacagi iizere, bu sorusturmalar kapsaminda,
aralarinda eski Genelkurmay Baskanlarinin da
bulundugu birgok yiiksek riitbeli asker, subay ve
astsubay gozaltina alinmis, bunlardan bazilari yapilan
sorgulamalar sonrasinda tutuklanarak cezaevine
gonderilmistir. Ergenekon ve Balyoz davalarinin
iddianamelerinde, askeri alanda yapilan harcamalarin,
yasadisi amaglar igin de kullanildigi iddialari yer
almaktadir. Ergenekon davasinin goriildiigii Istanbul
12. Agir Ceza Mahkemesi, bu dava nedeniyle yiriitiilen
sorusturmalarda; bazilari saniklarin iizerinde,
bazilariysa gémdiikleri yerlerde olmak iizere toplam
298 adet silah, 23 adet LAW silahi, 85 adet el bombasi,
2 bin 200 gram patlayici madde, 63 adet bomba
diizenegi ve 47 bin 500 fisek ele gegirildigini kayda
gecirmistir.3® Darbe tesebbiisii sorusturmalar
kapsaminda, gesitli evler ve gecekondu semtlerinde
ortaya c¢ikarilan ve aslen devlete ait Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumu (MKEK) menseli bu bomba ve
cephanelikler de denetimsizligin yarattigi olumsuz
sonuglara ornek teskil etmektedir. TSK demirbaslari
arasinda yer alan silahlarin boylesi farkli sekillerde
saklanabilmis olmasi, TSK’ya ait mal denetimlerinin
mutlaka yapilmasi gerektigini de ortaya koymaktadir.

Bu iki davanin devam ettigi giinlerde, askert bilgilerin
satildigi iddiasiyla sorusturma ve tutuklamalar ile
baslayan ve devam eden bir baska yargi siireci daha
yasanmistir. Bu tutuklamalar sonrasinda, devletin
guvenligine iliskin belgeleri sizdirmak, askeri casusluk,
fuhus ve santaj suglamasiyla agilan dava, halen
Istanbul 11. Agir Ceza Mahkemesi’nde devam
etmektedir. Ilk durusmasi, 20 Nisan 2017°de yapilan ve
iki amiralin de saniklari arasinda bulundugu davada,
Orgutiin yoneticisi olmakla suglanan emekli Albay
Ibrahim Sezer’in evinde bulunan DVD’deki
dokiimanlardan ve Golciik’teki Donanma
Komutanligi’nda gizlenmis olarak bulunan
belgelerden, saniklarin savunma sanayiinin kritik
projelerini yabanci servislere sattiklari, TSK’ya ait
savas ucaklarinin apron, bakim atélyeleri ve
hangarlardaki goriintiilerini topladiklari anlagilmistir.

36 Star(2012) “Interpol igin Ergenekon anatomisi” 11 Mart.

Darbe tesebbiisii sorusturmalarn kapsaminda, gesitli evler
ve gecekondu semtlerinde ortaya ¢ikarilan ve aslen devlete
ait olan MKEK menseli bu bomba ve cephanelikler de
denetimsizligin yarattigi olumsuz sonuglara ornek teskil
etmektedir. Bu durum TSK’ya ait mal denetimlerinin
mutlaka yapilmasi gerektigini de ortaya koymaktadir.

Iddianameye gbre, saniklarin belirledigi kilit isimler
fuhus goriintiileri alinarak kontrol altina alinmakta,
bu kisilerden istenilen bilgi ve belgeler santaj yoluyla
elde edilmektedir. iddianamede, “Siiphelilerden ele
gecirilen bu gizli belgelerle ilgili Genelkurmay
Baskanligi’'ndan alinan cevabi yazilarda, belgelerle
ilgili gizlilik derecelerinin yani sira ‘yabanci bir devletin
eline gegmesi durumunda yabanci devlete yarar
saglayacak bilgilerden oldugu’ 6zellikle belirtilmistir”
ifadeleri yer almaktadir3” Tiirkiye’nin kit kaynaklari ile
yurt iginde tiretilen kimi askeri sistemlere iligkin s6z
konusu bilgilerin kimi gorevliler tarafindan yurtdisina
satildigi iddialari, 6zellikle milletvekillerinin, Sayistay
denetgilerinin ve vatandaslarin ayni bilgilere
erisiminin “gizli”, “stratejik” iddiasiyla engellendigi
g6z oniine alindiginda ayr bir boyut kazanmaktadir.
Dava, henliz karar asamasina gelmemis olsa da s6z
konusu iddialarin varligi bile, askeri harcamalara
iliskin gerekli denetim mekanizmalarinin yoklugunda
bu gibi durumlarin 6niine gegmenin ne kadar zor
olabilecegini gostermektedir.

Yukarida anlatilan biitiin bu gelismeler, askeri
harcamalarin denetiminin 832 sayili eski Sayistay
Yasasi’ndaki eksiklikler ve zafiyetler yiiziinden
yapilamamis olmasinin bir sonucu olarak goriilebilir.
Bu baglamda, 6085 sayili yeni yasanin seffaflik
ilkesine siiphe diisiirmeyecek bir bicimde uluslararasi
denetim standartlarina uygun hale getirilmesinin
gerekliligi ve onemi daha belirginlesmektedir.

37 Zaman (20m) “Casusluk Cetesi, Askeri Usleri BBG Evine
Cevirmis” 26 Subat.
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Yeni Sayistay Yasasi ve

Getirdikleri”

YENI YASA’NIN GETIRDIKLERI

Eski yasa ve bu yasadaki eksiklikler yiiziinden yasanan
olaylar sonrasinda, askeri harcamayapan kurum ve
kuruluslarin yasal diizenlemelerle sinirlanan dis
denetimi, 3 Aralik 2010 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edilen 6085 sayili yeni Sayistay Yasasi ile yeni bir
boyut kazanmistir.

Yeni Sayistay Yasasi’nin amaci su sekilde
tanimlanmaktadir:

Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik
esaslari cergevesinde kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak galismasi
ve kamu kaynaklarinin 6ngériilen amag, hedef,
yasalar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak
elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi igin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak
denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin
hiilkme baglanmasini ve yasalarla verilen inceleme,
denetleme ve hilkme baglama islerini yapmak iizere
Sayistay’in kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap
yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve
atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve
yiikiimliiliklerini ve diger 6zliik islerini, Baskan ve
liyelerinin segim ve teminatini diizenlemektir.3®

Bu amag dogrultusunda, TBMM Baskanligi
Sayistay’dan; tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
hesap ve islemleri ile her tiirli kurum, kurulus, fon,
isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve derneklerin
hesap ve islemlerinin denetlenmesini talep

38 Yasadayapilan 29 Haziran 2012 tarihli degisiklige iliskin
bilgi igin bkz. sayfa 35, “Yazarin Notu”.

39 ResmiGazete’de yayimlanan 3 Aralik 2010 tarihli ve 6085
sayili Sayistay Yasasi.

edebilecektir. Yeni yasa uyarinca Sayistay, TBMM’den
gelen bu ve benzeri denetim taleplerine oncelik
verecektir. Diger bir deyisle Sayistay, yukarida
belirtilen amaglarin yerine getirilmesi igin TBMM
adina yetkili kilinmakta ve Sayistay denetgilerinin,
herhangi bir kurumda denetim yapmak igcin TBMM’den
ayrica bir izin almasi gerekmemektedir. Boylelikle
yasa, Sayistay’in resen denetimini 6ngormektedir.
Bununla beraber, hilen istisna teskil eden ve
Sayistay’in denetim alanina girmeyen bazi kurumlar
bulunmaktadir. Ornegin, yeni Sayistay Yasasi, 6zel bir
yasaya tabi olan Ordu Yardimlasma Kurumu
(OYAK)’nun denetimini ongérmemektedir. OYAK, bu
yasaya gore denetime tabi olmadigi igin Sayistay
denetgileri resen degil TBMM Dilekge Komisyonu’nun
talebiile bu kurumda denetim yapabileceklerdir.

OYAK, bu yasaya gore denetime tabi olmadigi
icin Sayistay denetgileri resen yerine TBMM
Dilekge Komisyonu’nun talebi ile bu kurumda
denetim yapabileceklerdir.

Yeniyasanin yaptigi acilimlardan bir digeri, kagit
lizerinde denetimden, fiili denetime gecilmesidir.
Tiirkiye’de, savunma harcamalarinin ylizde 92’si masa
basinda, belge lizerinden denetlenmektedir.*® Yeni
Sayistay Yasasiile denetgiler, bugiine kadar kagit
lizerinde denetledikleri TSK hesaplarini fiilen de
denetleyeceklerdir. Yeni Sayistay Yasasi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez, TSK’nin elindeki silah
gibi tasinir ve bina gibi tasinmaz tiim mallarinin sayimi
yapilacak ve denetlenecektir. Sayistay Yasasi’nin kimi

40 Binici, a.g.e.



hiikiimlerine iliskin olarak yazarin sorularinayazili
yanit veren Sayistay Baskani Recai Akyel, 6085 sayili
yasaile TSK’nin ellerinde bulunan mallarin (tasinir ve
tasinmaz) denetimi ve sosyal tesisler, orduevleri,
gazino, kantinlerin fiili denetim yetkisinin Sayistay’a
verildigini belirtmistir.#

Yeni yasaya gore denetgilerin gérev ve sorumluluklari
da genisletilmistir. Denetgiler, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda kamu zararina yol agan bir durum
tespit ederlerse sorumlularin savunmalarini alarak mali
yilsonu itibariyla yargi iin esas rapor diizenleme
hakkina sahip olacaktir. Diger bir deyisle, her ne kadar
Sayistay Yasasi, performans denetimini, “kurumlarin
belirledigi kistaslara gore yapilmasi” ile sinirlandirmis
olsa da artik denetgiler, 6rnegin askeri mallarin
denetimini yapabilecekler ve konusu sug teskil eden fiil
ya da gayrimesru bir durum ile karsilastiklarinda hemen
ilgili Cumhuriyet Savciligina bildireceklerdir. Sayistay
Daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi
sonucunda ilgili daireler tarafindan hesap ve islemlerin
yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin
sorumlulardan tazminine hiikmedilecektir. Sayistay
Bassavcisi, Sayistay tarafindan belirtilen siireler
icerisinde verilmeyen hesaplari takip edecek, hesabi ve
istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ile diger
ilgililer hakkinda gerekli islemleri yapacaktir. Savci, oy
hakki bulunmamak iizere yargilamaya katilacak ve
goriislini agiklayacaktir.

6085 sayili yasa ile birlikte Sayistay’in organizasyon
yapisinda da gesitli degisiklikler olmustur. Sayistay
Genel Sekreterligi kaldirilmis ve yerine birisi
denetimden, digeri ise yonetimden sorumlu olmak
iizere iki baskan yardimciligi ihdas edilmistir. Ilgili
bagkan yardimciliklarina bagli sekiz boliim baskanligi
kurulmus olup bunlara bagli olarak kurumsal bazda
denetimleri gergeklestirmek lizere 24 Denetim Grup
Baskanligi, 16 Kamu Isletmeleri Grup Baskanligiile 6
Destek Grup Baskanligi olusturulmustur. Rapor

Degerlendirme Kurulu ile Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kurulu kurulmustur.+?

YENI SAYISTAY YASASINA DAIR
ELESTIRILER

Birgok agilimi beraberinde getirerek askeri
denetimsizligin oniine gegmeyi amaclayan 6085 sayili
Sayistay Yasasi’nin olumlu taraflari kadar elestirilmesi
gereken yonleri de bulunmaktadir.

Bu yonlerden en ¢ok iistiinde durulmasi gereken konu,
yasanin gerek askeri gerekse sivil kurumlarin
harcamalari lizerindeki denetimi kadiik eden bigimiyle
¢tkmis olmasidir. Zira yasada yaptigi degisikliklerle
iktidar partisi, Sayistay Yasasi’nin en onemli maddesi
olan, tiim kurumlarin denetiminde kritik rol oynayan
performans denetimi béliimiinde yer alan ve hesap
verme sorumlulugunu pekistiren ilkeyi ortadan
kaldirmistir. Sayistay Yasasi’nin 2. maddesi (d) bendinde
yer alan Performans Denetimi boliimiiniin, hiikiimetin
verdigi degisiklik onergesinden dnceki hali soyledir:
“Hesap verme sorumlulugu gergevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi ile kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadiginin incelenmesini...” iktidar
partisi tarafindan verilen ve kabul edilen degisiklik
onergesiyle birlikte bu maddeden “...ve
degerlendirilmesi ile kamu kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
incelenmesini...” boliimii gikartilmistir. Boylece
Sayistay Yasasi’nin 2. maddesi (d) bendi, hesap verme

Bu yonlerden en gok iistiinde durulmasi gereken konu,
yasanin gerek askeri gerekse sivil kurumlarin harcamalari
lizerindeki denetimi kadiik eden bigimiyle ¢ikmis olmasidir.
Zira yasada yaptigi degisikliklerle iktidar partisi, Sayistay
Yasasi’nin en onemli maddesi olan, tiim kurumlarin
denetiminde kritik rol oynayan performans denetimi
boliimiinde yer alan ve hesap verme sorumlulugunu
pekistiren ilkeyi ortadan kaldirmugtir.

41 Sayistay Baskani Recai Akyel’in, yazarin sorularina
verdigi yazili yanittan, 10 Nisan 2012.

42 Sayistay Baskani Recai Akyel’in, yazarin sorularina
verdigi yazili yanittan, 10 Nisan 2012.
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Denetgiler, kamu idaresinin koydugu politikaya gore
denetim yapabilecek, TSK dahil higbir kurumu, hedeflerinin
gergekgiligi konusunda sorgulayamayacaklardir. Ornegin
TSK, 300 silah alacagini beyan ettiyse Sayistay, bu kadar
silahun alinip alinmadiginin tespitini yapacak ancak, “Bu
miktarda alimi gerektiren mevcut ihtiyaglar nelerdir? gibi,
bu kurumun olasi israflarini denetlemeye yonelik
sorgulama yapamayacaktir.

sorumlulugu gercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olcuilmesi ile simirlandirilmistir.

Yapilan bu degisiklikle birlikte Sayistay Yasasi’nda
Sayistay denetgilerinin gorevleri de bir anlamda
sinirlandirilmistir. Bu yasaya gore Sayistay denetgileri,
performans denetimi kapsaminda, hesap verme
sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarini
olgmekle yiikiimlii olacaklardir. Denetgiler, kamu
idaresinin koydugu politikaya gore denetim
yapabilecek, TSK dahil higbir kurumu, hedeflerinin
gercekgiligi konusunda sorgulayamayacaklardir. Bu da
Sayistay’in, yerindelik denetimi yapamayacagi, idarenin
takdir yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak
kararlar alamayacagi anlamina gelmektedir. Ornegin
TSK, 300 silah alacagini beyan ettiyse Sayistay, bu
kadar silahin alinip alinmadiginin tespitini yapacak
ancak, “Neden bu kadar silah aliyorsunuz? Bu miktarda
alimi gerektiren mevcut ihtiyaglar nelerdir? Bu kadar
alima gerek var midir?” seklinde, bu kurumun olasi
israflarini denetlemeye yonelik sorgulama
yapamayacak, bu konularda hesap soramayacaktir.

Konunun yakindan muhatabi olan Sayistay yetkilileri
de bu degisikligin olumsuz niteligine dikkat gekmis ve
yeni Sayistay Yasasi’ndaki performans denetimine
iliskin maddenin, kurum idarelerini, kendilerine tahsis
edilen kaynaklari daha verimli kullanmaya tesvik
edecek nitelikte olmasi nedeniyle, degismeden ayni
kalmasinin gerekliligine isaret etmislerdir.+

43 Yazarin Sayistay yetkilileri ile yaptig goriisme, Ekim 2010.

Ancak bu duruma ragmen, AK Parti Grup Baskanvekili
Nurettin Canikli de, yapilan degisikligi su sozlerle
savunmustur:

Performans denetimi boliimiindeki hiikmii
kaldirmamis olsaydik Sayistay kendisini idarenin
yerine koyarak, idarenin takdir yetkisindeki alanlarina
girip onu denetleyecekti. Hep tartistigimiz, yarginin
yiiriitmeye miidahalesi durumunu doguracakti.*

Yasanin iktidar partisinin bu miidahalesiyle
yasalagmasina muhalefetten yapici ve inandirici bir
itiraz gelmemis olmasi da dikkat gekicidir. 6085 sayili
Sayistay Yasa teklifinin bu sekilde Genel Kurul’a
gelmesine ve genelinde kamu idarelerinin, 6zelinde ise
TSK harcamalarinin denetiminde Sayistay’i sinirlayan
istisnai hiikiimler icermesine yonelik tek ciddi itiraz
Baris ve Demokrasi Partisi’nden (BDP) gelmistir.
Teklifin 20 Ekim 2010 tarihinde TBMM’de gorisiildiigii
oturumda so6z alan BDP Sirnak Milletvekili Hasip
Kaplan, milletvekillerinden askeri harcamalara iligkin
gizli yonetmeligin muhafaza edilmis olmasini su
sozlerle giindeme getirmistir:

“Sayistay, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetim yapar.” Bu yasada da oyle deniyor. Oysaki
PBK goriismeleri esnasinda hem alt komisyonda
gorev aldim hem (st komisyonda iiye olarak
bulundum. Sayistay Genel Sekreteri, askeri
harcamalarin gizli bir yonetmelige gore yapildigini,
bu gizli yonetmeligi kendilerinin dahi gormedigini,
gormeden bir denetim yaptiklarini soyledi ve o
komisyon asamasinda, alt komisyonda, st
komisyonda, Meclis adina, bizim adimiza, yani
vatandastan alinan vergilerin Meclis tarafindan hem
alinmasi hem harcanmasi ve denetlenmesindeki usul
ve esaslar dikkate alindiginda, demokrasinin en
onemli olan noktasinda, bir Meclis iiyesi olarak,
milletin vekili olarak bu gizli genelgeyi, gizli
yonetmeligi ben Komisyon’da istedim ve bu gizli
yonetmeligi vermediler. Eger Sayistay Genel
Sekreteri, “Gizli yonetmeligi ben bile goremedim”
diyorsa bu gok vahimdir. Yine Batman’da kayip

44 Kemal, L. (2010) “AKP Seffafligin Ustiine Sal Orttii.”
Taraf, 25 Eyliil.



silahlar [Susurluk raporunda ortaya ¢ikan] bilme
hakki var diye istiyoruz. Eger gizli yonetmeliklerle bu
lilke yonetiliyorsa bu Meclis’in bir anlami yoktur
arkadaslar.+

TBMM Genel Kurul gériigsmelerinde Kaplan’in dile
getirdigi yukaridaki hususlara iliskin olarak diger
partilere mensup milletvekillerinden ciddi bir tepki
gelmemis olmasi, Meclis’in, vatandas adina hak
aramada gerekli iradeyi ortaya koymadigini
diisiindiirmektedir. 4

Peki, iktidar partisi yasada, boyle tartismalara yol
acan ve elestirilen bir degisiklik yapmaya neden
ihtiyag duymustur? Bu konuda gok farkli goriisler
olmakla birlikte temel etmenin, AK Parti hiik(imetinin,
Sayistay’daki hiikiimete muhalif bir kanat tarafindan
hazirlanan ve Karadeniz otoyollari yapimi konusunda,
iktidari koseye sikistirmak amaci tasidigi 6ne siiriilen
bir raporun varligindan rahatsizlik duymasi oldugu
iddia edilmektedir. Basta Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) olmak lizere muhalefet partilerinin hiikiimete
karsi koz olarak kullandiklari ancak heniiz
onaylanmamis olan bu rapor, Karadeniz otoyol
projesinin, “kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve
tutumlu bir bigimde kullanilip kullanilmadiginin
incelenmesini” 6ngormektedir.*”

Yasadaki performans denetiminin kisitlanmasinin yani
sira askeri bilgilerin, gerektiginde kamuoyu ile
paylasilmasinda “seffaflik” ilkesine de bir takim
sinirlamalar konulmustur. Denetgilerin fonksiyonlarini,
idarelerin ancak kendi koyduklari hedefleri 6lgme ile

45 Kaplan, konugmasinin ardindan s6z konusu degisikligi,
kiirsiide dort dakika sessiz kalarak protesto etmistir.

46 Bunoktada sunu da belirtmekte yarar var: iktidar partisi
icinden de gegmiste, askeri harcamalarin denetimi
iizerinde Meclis iradesinin zayif olmasi hakkinda
elestiriler dile getirilmistir. Donemin AK Partili Milli
Savunma Bakani Vecdi Goniil, TBMM’nin (askerf) biitge
hakkini yeterince kullanmamasini, “Milletvekillerinin
savunma biitgesinin incelenmesinde daha aktif
davranmasi, askeri harcamalarin Avrupa standartlarinda
seffaf ve denetimli olmasina hizmet edecek” sozleriyle
elestirmistir. Taraf, 23 Agustos 2008.

47 Kemal, L. (2010) “AKP Seffafligin Ustiine Sal Orttii.”
Taraf, 25 Eyliil.

sinirli tutan yeni yasanin iste bu diger sorunlu boliimi,
ozellikle askeri harcamalara iliskin denetim raporlarinin
ne kadarinin kamuoyu ile paylasilacagi ile ilgilidir. 6085
sayili Sayistay Yasasi’nin 44. maddesinin 2’nci fikrasi,
“Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu
idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallari ile ilgili
olarak, bu yasa uyarinca yapilacak denetimi sonucunda
hazirlanacak raporlarin kamuoyuna duyurulmasina
iliskin hususlar, ilgili kamu idarelerinin [yani 6rnegin
TSK’nin] goriisleri alinarak Sayistay tarafindan
hazirlanip Bakanlar Kurulunca gikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir” demektedir. Dolayisiyla yeni
yasaya gore yapilacak denetimler sonucunda yazilacak
raporlar, her yil Sayistay Bagkanliginca genel hiikiimlere
gore kamuoyuna duyurulacaktir. Eger bu raporlarda
savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili devlet
kurumlarinin sahip oldugu mallara iliskin hiikiim iceren
maddeler bulunuyor ise bu raporlarin duyurulmasi,
Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca
gtkarilacak yonetmelikte belirtilen sekilde yapilacaktir.

Yasadaki bu degisikliklerin uygulamadaki etkilerinin
ne olacag elbette zaman iginde belirginlesecektir. Bu
konuyu goriistiiglimiiz bir Sayistay yetkilisi, yasanin

uygulamada nasilisleyecegine dair sunlari soylemistir:

Topraga gomiilii silahlarin [Ergenekon darbe girisimi
iddialar kapsaminda yapilan ihbarlar ile topraga
gomilii olarak bulunan silahlar] yapilacak mal
denetimi ile hangi TSK karargihindan gikip gikmadigi
tespit edilir. Su ana kadar mal denetimi yapilmadigi
icin bu silahlarin izi siiriilemiyordu. Mali denetim
kapsaminda envanterde kag adet silah var, bu yasal
degisikliklerle sorularak kontrol edilebilir hile gelir. +¢

Basinda yer alan haberlere gore, bu sinirlamalarin
neler olacagini belirlemek lizere calismalar yapan
Sayistay denetgileri 14 maddelik bir taslak yonetmelik
hazirlamistir. Ancak bu taslak yonetmelik, Sayistay
baskanligina sunulduktan sonra askeri harcamalarin
kamuoyu ile paylasilmasi konusuna 6nemli
sinirlamalar getirecek bicimde degisiklige ugramistir.

48 Yazarin Sayistay yetkilileri ile yaptigi goriisme, Ekim,
2010.
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Bu taslak yonetmelik, Sayistay Baskanligr'na sunulduktan
sonra askerl harcamalarin kamuoyu ile paylasiimasi
konusuna onemli sinirlamalar getirecek bigimde degisiklige

ugramistir.

Bu konuda en ok ses getiren iddialardan biri Mehmet
Baransu tarafindan ortaya atilmistir. Baransu’nun
haberinde yer alan iddialara gore raporda yapilan
degisiklikler soyledir:

Sayistay Komisyonu galismalari sirasinda ozellikle
askeri makamlardan komisyon tiyelerine
[Sayistay’daki Boliim Baskanilarindan biri] ile baski
yapilmaya ¢alisilmistir. Bunun sonucu olarak Sayistay
Baskanligi’nda, komisyonun hazirladigi taslak
yonetmelik biiyiik oranda degistirilmis ve ilgili
kurumlara goriis almak igin bu hali ile gonderilmistir.
Komisyonca ve Baskanlik¢a hazirlanan taslaklara
ayrintili olarak bakildiginda komisyonun hazirladigi
metinden sadece bir maddenin aynen alindig, geri
kalan maddelerin degistirildigi goriilmektedir.

Ornegin askerlerin uzun yillar boyunca arkasina
saklandiklar “gizlilik” kavraminin 6ne siirilmesini
guglestiren “uluslararasi kuruluslarla paylasilan
bilgilerin gizliligi ileri siiriilemeyecegi” 5’inci maddesi
metinden gikarilmistir. Yine, Sayistay Baskanliginca
yapilacak denetimlerde denetime engel olunmasi
halinde kamuoyunun bilgilenmesinin saglanmasi igin
konulmus olan “yapilacak denetimi giiglestiren ve
engelleyici hususlarin kamuoyu ile paylasilacag”
12’nci maddesi metinden gikarilmistir. Bunlara ilave
olarak kamuoyuna duyurulmasi gereken hususlari
diizenleyen ve halkin yapilan denetim sonuglarindan
asgari olgiide bilgilenmesini amaglayan 4’lincii
madde metinden gikarilmistir.

Bunun sonucu olarak yénetmelik bu hiliile gikarsa
denetime iliskin higbir husus kamuoyuna
agiklanmayacaktir. Ayrica eklenen bir madde ile
denetlenen kamu kurumunun iist yoneticisine,
yargiya esas raporlarin Sayistay dairelerinde
yargilanmasi esnasinda gizlilik talep etme hakki
verilmistir.

Yukarida yer alan degisiklikler ok 6nemli olmakla
birlikte Sayistay Baskanligi’nin askerlerin baskisi ile
hazirladig1 6ne siiriilen taslak yonetmelikteki en
onemli degisiklik, Sayistay Komisyonu’nun
hazirladigi taslakta yer almayan 6. maddesidir. Bu
madde ile gizlilik dereceli bilgi ve belgeleri teslim
alan, edinen, kullanan, ¢ogaltan ve vakif olan tiim
Sayistay mensuplari, bunlarin gizli kalmasindan,
korunmasindan sorumlu tutulmus ve buna aykiri
davranislarda genel hiikiimlerin uygulanacagi yani
Tiirk Ceza Kanunu’ndaki hiikiimlerin uygulanacagi
ifade edilmistir. Boylece, 6rnegin, herhangi bir bilgi
basinda yer alirsa bundan bilgisi olan tiim Sayistay
mensuplari sorumlu tutulacak ve haklarinda
sorusturma ve cezai kovusturma islemleri
yapilacaktir. Bu durumda zaten Sayistay’a bilgi ve
belge vermek istemeyen askerler, bundan sonra tiim
verecekleri bilgi ve belgeden basta Sayistay
denetgileri olmak lizere Sayistay mensuplarini
sorumlu tutarak denetim yapilmasini fiilen
engelleyeceklerdir.

Milli Savunma Bakanligi Karargah Hizmetleri
Yonergesine gore bir belgeye “cok gizli” gizlilik
derecesi vermeye sube miidiirlerinin bile yetkisi
bulunmaktadir. Dolayisiyla denetgilerce her
istenecek bilgi ve belgeye “cok gizli” gizlilik derecesi
vererek sorumluluk yaratilabilecektir. Yeni Sayistay
Yasasi’ndaki gizli bilgi ve belgelerin
incelenemeyecegine iliskin bir istisna
bulunmamasina ragmen yonetmelik ile boyle bir fiili
durum yaratilmak istenmektedir. Kaldi ki boyle bir
madde, giivenlik ve istihbarat ile ilgili devlet
kurumlarinin sahip oldugu mallara iliskin hususlar
iceren Denetim Raporlarinin Kamuoyuna
Duyurulmasinailiskin hususlari diizenleyen bu
yonetmeligin konusuna girmemektedir.”#®

Baransu’nun ortaya attig1 askeri harcamalarin
kamuoyu ile paylasilmasi hakkindaki bu iddialar
yazarin bir Sayistay yetkilisi ile yaptigi bir goriismede
de dile getirilmistir.

49 Baransu, M. (20m) “Asker Bastirdi Seffaflik Bitti.” Taraf,
28 Kasim.



Kutu 3: Taslak Yonetmeligin Olusum Siirecindeki Kazanimlar ve Kayiplar®

Taslak yonetmeligin Sayistay denetgileri tarafindan hazirlanan ilk hali ile Sayistay Bagkanligi tarafindan yapildig
one siiriilen ve askeri harcamalara iliskin denetim sonuglarinin 6nemli dlgiide kamuoyundan gizlenmesini saglayan

degisikliklerin ayrintilari.

Bir Sayistay liyesinin baskanliginda, bu konuda uzman
li¢ bas denetgi ile bir uzman denetgiden olusan bes
kisilik Sayistay komisyonu, bir yandan yurtdisi
ornekleri, mevcut kaynaklari ve konunun tarihsel
gelisimini inceleyerek, diger yandan her maddenin
yasal ve bilimsel altyapisini hazirlayarak, taslak bir
yonetmelik hazirlamistir. Askeri harcamalarailiskin
denetim sonuglarinin kamuoyu ile paylasilmasini da
ongoren bu taslak yonetmeligin igerdigi ancak daha
sonra Sayistay Baskanliginca degistirilerek hayata
gecmesi engellenen kazanimlari sdyle siralanabilir:

1- Uluslararasi kuruluslarla paylasilan bilgilerin
kamuoyuna agiklanmasi noktasinda gizlilik ileri
siiriilemeyecektir. (Ornegin TSK’nin personel
sayisi NATO ile paylasilirken kamuoyu ile
paylasilmamaktaydi. Askeri alimlar ve niteliklerine
gore silah ve teghizat sayilarida NATO ile
paylasilmakta iken kamuoyuyla paylasilmamis ve
“kamuoyundan gizli” algisi olusturulmustur.)

2- Yapilacak Sayistay denetimini giiglestiren ve
engelleyici hususlar, kamuoyu ile paylasilacaktir.
(Eski sistemde Sayistay denetgileri birgok kez
askeri alanlara alinmayip ve bazi hususlarda
gizlilik argiimani 6ne siiriilerek denetim
engellenmekteydi ancak bu durum basina
yansimadig siirece kamuoyunun konuyla ilgili
bilgisi bulunmamaktayd:.)

3- Kamuoyunun yapilan denetim sonuglarindan
asgari 6lgiide bilgilenmesi saglanacaktir.
(Komisyon taslaginin 4. maddesine gore
denetlenen kurumun adi, denetimin konusu gibi
asgari bilgiler kamuoyu ile paylasilacaktir. Boylece

5o Kaynak, yazarin, Sayistay yetkilileri ile yaptigi Aralik
20m tarihli goriismedir.

kamuoyu, kurumlarin denetlenip
denetlenmedigini takip edebilecektir.)

4- Raporlarin kamuoyuna agiklanmasini belirleyen
idare, Sayistay Baskanligi olacaktir ve yargi
raporlarinin goriistilmesi de dahil kurumun tst
yoneticisinin (Milli Savunma Bakani) gizlilik
konusunda bir talep hakki bulunmamaktadir.

5- Uluslararasi standartlar ve gelismis tilke
uygulamalarina uygun bir sekilde savunma,
giivenlik ve istihbarat ile ilgili kurumlarin devlet
mallari denetim sonuglar kamuoyu ile
paylasilacaktir.

Komisyon tarafindan hazirlanan bu taslakta daha
sonra Sayistay Baskanliginca onemli degisiklikler
yapilmis ve boylelikle ikinci bir taslak yonetmelik
hazirlanmistir. Sayistay idaresinden iki kisi ile askeri
yetkililer tarafindan hazirlan bu ikinci taslak
yonetmeligin kaybettirdikleri soyle siralanabilir:

1- Uluslararasi kuruluslarca paylasilmasina ragmen
bazi bilgiler kamuoyu ile paylagilmayacaktir.

2- Ilgili kurumlar denetimi giiglestirici ve engelleyici
hareketler igine girdiginde, bu durumdan
kamuoyunun bilgisi olmayacaktir. Bu durum,
aliskanlik haline getirilerek fiili olarak denetim
yapilmayacaktir.

3- Kamuoyunun yapilan denetimlerle ilgili olarak
hicbir sekilde bilgisi olmayacaktir. Dolayisiyla bir
kurum, yillarca denetlenmese bile kamuoyu bunun
hesabini soramayacaktir.

4- Ust yoneticinin yargilama esnasinda gizlilik talep
hakki olacaktir. (Ornegin, Jandarma Genel
Komutani, kendi kurumuyla ilgili raporun
yargilanmasinin gizli olarak gergeklestirilmesini
saglayabilecektir.)
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Kutu 3: Taslak Yonetmeligin Olusum Siirecindeki Kazanimlar ve Kayiplar (Devam)

5- Gizlilik dereceli bilgi ve belgeleri teslim alan,
edinen, kullanan, gogaltan ve vakif olan tim
Sayistay mensuplari bunlarin gizli kalmasindan,
korunmasindan sorumlu tutulacak ve buna aykiri
davranislarda bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza
Kanunundaki genel hiikiimler uygulanacaktir. Ne
Sayistay Kanununda ne de Sayistay
denetgilerinin tabi oldugu 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununda bu sekilde sorumluluk
yiikleyen bir hiikiim yokken, bu yonetmelikte bu
sekilde bir hiikiim getirilmesi sonucunda baski
altina alma ve korkutma yontemi ile denetimin
fiilen gergeklestirilmesi engellenecektir. Milli
Savunma Bakanligi Karargah Hizmetleri
Yonergesine gore bir belgeye “cok gizli” gizlilik

derecesi vermeye sube miidiirlerinin bile yetkisi
bulunmaktadir. Dolayisiyla denetgilerce her
istenecek bilgi ve belgeye “cok gizli” gizlilik
derecesi vererek sorumluluk yaratilabilecek ve
haklarinda dava agilabilecektir.

6- Kanuni gerekgesine bakildiginda yonetmeligin
konusu sadece denetim raporlarinin kamuoyuna
duyurulmasinailiskin esaslar olmasi gerekirken,
yetki gaspi yapilarak denetimi zorlastiracak
hiikiimler konulmus ve fiili durum
olusturulmustur. 1960°li yillarda ayni yoldan
gidilerek kanunun verdigi denetim yetkisi
yonetmelik ile bertaraf edilmis ve Sayistay
denetimi fiilen ortadan kaldirilmis idi. Su anda da
benzer durum yasanmaktadir.

Yonetmelikte, denetim siireci diizenlenmedigi igin

Sayistay, askeri harcamalarin kamuoyu ile paylasiimasina
. C T o L denetimle ilgili hiikiimlere yer verilmemesi tabiidir.
onemli olgiide sinirlama getirdigi ve denetgileri, bilgilerin

sizmasina kars susturmayi amagladig one siiriilen
yonetmelik degisikligi haberiyle ilgili olarak ayni giin bir

agiklama yapmuistir.

Dolayisiyla s6z konusu haberde yénetmelik
metninden gikarildigi ileri siiriilen ‘Uluslararasi
kurumlarla paylasilan bilgilerin gizliligi 6ne siiriilerek
denetim sinirlandirilamaz’ ifadesinin, yonetmeligin
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Sayistay, askeri harcamalarin kamuoyu ile
paylasilmasina énemli 6lgiide sinirlama getirdigi ve
denetgileri, bilgilerin sizmasina karsi susturmayi
amagladigi 6ne siiriilen yonetmelik degisikligi
haberiyle ilgili olarak ayni giin bir agiklama yapmistir.s
Aciklamada, haberin kamuoyunu yaniltan, Sayistay’in
glivenilirligine ve bagimsizligina olan inanci zedeleyen
nitelik tasidigi savunularak hazirlanan yonetmelik
taslaginin, Sayistay tarafindan yapilan denetimlere
iliskin degil, bu denetimler sonucunda hazirlanan
raporlarin kamuoyuna duyurulmasina iliskin oldugu
belirtilerek soyle denmektedir:

51 Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay Bagkanligi (Sayistay), resmi
internet sitesi, “Haberler” béliimii, www.sayistay.gov.tr/
haberler.asp (Son Erigim Tarihi: 28.1.201m1)

kapsamiileilgisi bulunmamaktadir. Kaldi ki Sayistay
Kanunu bu konuda yeterli giivenceyi saglamis olup
bu hususun ayrica, konu ile ilgisi bulunmayan bir
yonetmelikte diizenlenmesine ihtiyag da
bulunmamaktadir... Haberde ayrica, “Yapilan
denetim sonuglari kamuoyunun bilgisine asgari
olarak agilir’ ifadesinin yonetmelikten gikarildig
iddia edilmektedir. Yonetmelik, ilgili raporlarin,
evrensel diizeydeki iyi uygulama drneklerini, Avrupa
Komisyonu’nun 2003/98/EC numarali direktifindeki
diizenlemeleri ve uluslararasi standartlarn da dikkate
alarak kamuoyuna asgari degil, azami diizeyde
sunulmasini amaglamaktadir.s

Genel olarak degerlendirildiginde bu agiklama, tatmin
edici bilgi sunmaktan oldukga uzaktir. Bunun yani sira

52 A.g.e.



Baransu’nun haberinde iddia edilen hususlara agiklik
getirmekten ziyade sekli hususlara vurgu yapilmistir.
Keza, Baransu da agiklamanin tatmin edici olmadigini
su noktalara dikkat ¢cekerek belirtmektedir:

Haberimizde, “uluslararasi kuruluslarla paylasilan
bilgilerin gizliligi ileri siiriilemeyecek” hiikkmiine yer
vermistik. Bu hiikiim ile kamuoyuna agiklanacak
bilgilerin kapsaminin genisletilmesi amaglanmakta
idi. Bu hiikiim taslaktan gikarilmisti. Ancak Sayistay,
yaptigi agiklamada, “uluslararasi kurumlarla
paylasilan bilgilerin gizliligi one siirlilerek denetim
sinirlandirilamaz” diye bir ciimlenin haber igeriginde
oldugunu soyledi. Haberde, “denetim
sinirlandirilamaz” diye bir ciimle yoktu. Olmayan bir
ifade ortaya atilarak konu carpitilmaya ¢aligilmisti.
Dolayisiyla da komisyon taslagindakiifade
yonetmelik konusuna girmekteydi.s3

Bu goriise benzer sekilde, bir Sayistay gorevlisiyle
yaptigimiz gériismede de Sayistay biinyesinde askeri
harcamalarin denetlenmesi konusunda ¢ekingen
tutum sergileyen bir ekibin bulundugu dile
getirilmistir. Ayrica ayni yetkili, askerin,
harcamalarinin denetlenmesine direng gosterdiginin
bir vakia olduguna da vurgu yapmaktadir.5* Nitekim,
donemin Genelkurmay Bagkani emekli Orgeneral Isik
Kosaner, internete diisen ve sonrasinda dogrulugunu
kabul ettigi ses kayitlarinda, “Sayistay Yasasi
degisince para isleri cok ciddiye bindi” dedikten sonra
devamla su goriisleri dile getirmistir: “Cok dikkat
ediniz! Para isleri bundan sonra gok ciddiye bindi.
Sayistay denetleyecek. Sikinti olur, yonergemizde,
[vs.] ne diyorsa onun disina katiyen gikmayiniz.”ss
Emekli Orgeneral Kosaner, kendisine ait bu ses
kayitlarinin yayimlanmasiyla ilgili olarak yaptigi
aciklamada, sarf ettigi tiim sozlerin arkasinda
oldugunu vurgulayarak bunlarin bir “itiraf” degil,

53 Baransu, M. (20m) “Sayistay Basini Kuma Sokuyor.”
Taraf, 2 Aralik.

54 Yazarin s6z konusu Sayistay yetkilisi ile yaptigi goriisme,
Aralik 201

55 Habertiirk (2011) “Kosaner’den bomba itiraflar,” 25
Agustos.

Alti gizilmesi gereken hususlardan biri de silah sanayi gibi
ciddi paralarn dondiigii bir sektorde galisan firmalarin,
askeri harcamalarin denetiminin seffaflasmasi sonucunda
ugrayacaklari mali kayiplan onlemek adina asker,
milletvekili ve biirokratlar nezdinde yaptiklari olasi lobi
faaliyetleridir.

tamamen bir “6zelestiri” mahiyetinde oldugunu

savlamistir.s®

Sayistay denetgilerinin askeri harcamalara iliskin
yapacaklari denetim sonuglarinin kamuoyu ile sinirli
bir bigimde paylasilmasini 6ngordiigii belirtilen taslak
metnin, bu sekilde bir degisiklige ugramasinda sadece
TSK etkili olmamstir. Askeri harcamalarin
seffaflasmasini menfaatlerine aykiri bulan sivil ve
siyasi aktorlerin yani sira TSK ile iliskileri germek
istemeyen siyasi iktidarlarin bu yondeki politikalari da
g0z ardi edilmemelidir. Bunun yani sira alti gizilmesi
gereken hususlardan biri de silah sanayi gibi ciddi
paralarin dondiigii bir sektorde galisan firmalarin,
askert harcamalarin denetiminin seffaflagsmasi
sonucunda ugrayacaklar mali kayiplari 6nlemek adina
asker, milletvekili ve burokratlar nezdinde yaptiklari
olasi lobi faaliyetleridir. Gegmis donemin Milli
Savunma Bakani Vecdi Goniil, bir agiklamasinda silah
tiiccarlarinin, ellerindeki imkanlari, tedariklere karar
veren mercileri ve komisyon liyelerini etkilemek, ikna
etmek igin de kullandiklarini dile getirimis ve soyle
demistir: “Tiliccarlar, gerekli mercilere ulasmak igin
emekli generaller iizerinden galisiyordu; emekli
olduktan sonra sirketlerinde bir sekilde istihdam
ediyorlardi.”s

Bu siireglerin bir sonucu olarak, askeri harcamalara
iliskin denetim raporlari sonuglarinin kamuoyundan
miimkiin oldugunca gizlenmesi egiliminin taslak
yonetmelige yansidigini soylemek miimkiinddr.

56 Ntvmsnbc (20m) “Kosaner: Sozlerimin Arkasindayim” 27
Agustos.

57 Yetkin, M. (2010) “Bakanin Agzindan Savunma
ihalelerinde Riisvet Kuskusu” Radikal, 9 Kasim.
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Tiirkiye, NATO’ya liye bir iilke olarak savunma
harcamalarinin seffaflastirilmasi konusunda diger
ittifak tiyelerinden ¢ok geridedir. Diinya ¢apinda
yolsuzlukla miicadele amaciyla kurulan Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii Ingiltere’nin (Transparency
International UK, TI UK), 93 iilkenin savunma
biitcelerindeki seffafligi konu aldigi Ekim 2011 tarihli
raporunda, askeri harcamada seffaflik kategorisinde
Tiirkiye, diisiik ve orta arasi kategoride yer almaktadir.
Bu kategorideki iilke sayisi 21’dir ve aralarinda
Tiirkiye’nin yani sira Afganistan, Bulgaristan,
Hindistan, Ruanda, Tanzanya ve Vietnam gibi iilkeler
yer almaktadir. TI UK’ye gore Tiirkiye, savunma
biitgesinde seffaflik kategorisinde Nepal, Sri Lanka,
Uganda ve Zambiya’nin da gerisindedir. Ancak
Tiirkiye’nin gerisinde kaldigi iilkeler siralamasinda
NATO iiyesi Italya’nin da bulundugunu belirtmek
gerekmektedir.s® Tiirkiye’nin de iginde bulundugu
diisiik ve orta arasi kategorideki iilkelere bakildiginda
bu iilkelerde de savunmaya ayrilan kaynaklarin kayda
deger dlgiide biitge disi oldugu ve denetlenmedigi
goriilmektedir. TI UK raporunda, Tiirkiye’nin NATO ile
paylastigi bilgileri kendi kamuoyu ile paylasmadigina
isaret edilmektedir:

Devletler, toprak biitiinliigiini muhafaza etmek ve
vatandagslarinin korunmasini saglamak gibi ana
fonksiyonlari yerine getirmek iizere vardir.
Devletlerden vatandaslarina altyapi, saglik ve egitim
gibi kamu hizmetlerini sunmalari beklenir. Ancak
savunma ve giivenlik ilkelerinin, bir devletin toprak ve
siyasi kimlik olarak ayakta kalmasina etkileri vardir.
Dolayisiyla, giivenlik ve savunma alanindaki kamu
hizmeti devletin bizatihi taniminin bir pargasidir...
Savunma ve giivenlik biitgeleri, vatandaslarin
vergilerinin bu sektorlerde nasil harcandigini
ogrenecekleri ve hiikiimetleri ile askerlerinin
faaliyetlerinden sorumlu tutacaklari kritik
belgelerdir.s

58 Transparency International (TI UK) (2011), “The
Transparency of National Defence Budget,” Defence and
Security Programme, Kasim 20m, www.ti-defence.org,
transparency.org.uk (Son Erigim Tarihi: 23.07.2012)

59 A.g.e.

Siiphesiz, savunma ve giivenlik alaninda
kamuoyundan gizli kalmasi gereken bilgiler
bulunmalidir. Hiikkimetler, savunma biitgelerini
seffaflastirirken istihbarat konularini ve askeri
sistemlerde gelistirilen ulusal yeteneklerini gizli
tutmak ve korumak zorundadirlar. Ancak bu hassas
denge, bir yandan askeri harcamalarda hesap
verilebilirlik ve seffaflik ilkesini uygulamaya koyarken
diger yandan da gergekten gizli olan bilginin
korunmasi ile saglanabilmektedir. Bu konudaki en
onemli orneklerden biri Giiney Kore’den verilebilir.
Giiney Kore’de, hiiklimet savunma biitgelerini gizlilik
derecesine gore li¢ kategoriye ayirmistir. Buna gore,
birinci kategoride Meclis Genel Kurulu’nda ele alinmak
lizere bir biitge cetveli sunulmakta, ikinci kategoride
glivenlikle ilgili segilmis vekiller ile birlikte Milli
Savunma Komitesi’ne daha detayli bir biitge cetveli
sunulmaktadir. Uciincii kategoride ise artik bir hayli
detaylandirilmis savunma biitgesi, yalnizca Milli
Savunma Komitesi’ne gonderilmektedir.®° Boylece
hem seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri, hem de
gercekten gerekli durumlarda gizlilik
korunabilmektedir.

Buraya kadar yeni Sayistay Yasasi’ndaki en onemli iki
zafiyet Gizerinde durulmustur. Bunlar, Sayistay
denetgilerinin sinirlandirilmalari ve seffaflik ilkesinin
neredeyse ortadan kaldirilmasi ile askeri harcamalara
iliskin denetim sonuglarinin ne kadarinin kamuoyu ile
paylasilacagini ongoren kisitlamalar idi. Bu
zafiyetlere kimi askeri kurumlarin, hesap verme
konusunda siiren eski aliskanliklari konusu da
eklenebilir. Yukarida da belirtilmis oldugu lizere
Sayistay, performans denetimini, idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gergeklestirecektir.
Ancak yasa degisse de bazi kurumlar, hesap vermeme
tizerine kurulu geleneksel reflekslerini korumayi
surdiirmisler ve bu duruma ne iktidardan ne de
muhalefetten bir itiraz gelmemistir. Zira Disisleri
Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve

60 A.g.e.



Ancak yasa degisse de bazi kurumlar, hesap
vermeme lizerine kurulu geleneksel
reflekslerini korumayi siirdiirmiisler ve bu
duruma ne iktidardan ne de muhalefetten bir
itiraz gelmemistir.

MiT’e ek olarak Milli Savunma Bakanligi, JGK ve SGK
“yilikiimlii olduklari hizmetlerin hassasiyeti” nedeniyle
hedef ve gosterge saptamakla yiikiimlii degillerdir.
Ancak yine bir giivenlik sektorii kurumu olan EGM,
stratejik plan ve performans programi hazirlamak,
performans hedef ve gostergeleri belirlemek ve
bunlari kamuoyuna duyurmakla yiikiimlidir. Bu
dogrultuda EGM, 2010°’nun yani sira 201 yili
Performans Programi’nda performans hedef ve
gostergeleri ayrintili sekilde diizenlemistir.s EGM 28
sayfalik biitge 6denegi sunarken Milli Savunma
Bakanligi ve JGK sirasiyla 2,5 ve 2 sayfa biitce 6denegi
sunmustur.® EGM haricindeki diger kurumlar ise hedef
ve gostergelerini belirlememektedirler. Dolayisiyla
Sayistay denetgileri, bu kurumlarin stratejik planlarini
goremeyecekleriigin biitelerini de
denetleyemeyeceklerdir. Yeni yasa ile Sayistay,
glivenlik kurumlarinin ellerindeki mallar ve 6zellikle de
silahlari denetleme islevine sahip olacaktir ancak
denetgiler, bu silahlarin gerekli olup olmayacagini
sorgulayamayacaklardir.

Askeri harcamalarin incelenmesinde bilgi eksikliginin
ve denetimsizligin yasandig bir diger kurum ise 2009
yilinda Tiirk savunma sanayinin cirosunun yiizde
42’sini olusturan istiraklerinden gelir elde eden
TSKGV’dir. TSKGV’nin, askeri projelere aktardig
kaynaklar bilinmemektedir. Savunma sanayisinde

61 Daha ayrintili bilgiigin bkz. www.egm.gov.tr/
Duyurular2008/Emniyet_Genel_Mudurlugu_Stratejik -
Plani.pdf, www.egm.gov.tr/
Duyurular2011/201nEGMPERFORMANS.pdf

62 Yentiirk, N. (2011) STK’lar igin Askeri ve Giivenlik
Harcamalarini Izleme Kilavuzu, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, www.stk.bilgi.edu.tr/docs/
askeriharcamalarkilavuzu.pdf (Son Erisim Tarihi:
23.07.2012)

onemli bir yeri olan ve 17 Haziran 1987 yilinda 3388
sayili yasayla kurulan TSKGV, Sayistay denetim
kapsaminin disinda yer almaktadir. Vakfin denetimi,
Vakiflar Genel Mudiirlugii (VGM) tarafindan
gerceklestirilmektedir.® Ancak Istanbul Bilgi
Universitesi’nin Kasim 207 tarihli arastirmasinda,
Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklarinin
harcamalarini kapsayan Milli Savunma Bakanligi, JGK
ve SSDF verilerine Maliye Bakanligi internet sitesi
lizerinden kolayca ulasabilmesine ragmen Tiirkiye’de
askeri harcamalarin izlenmesinde birgok giicliikle
karsilasildigi belirtilmis ve su saptama yapilmistir:

Verilere biiyiik dlgiide ulasilabilmesine ragmen SSM
fonu, MKEK, koy korucularina yonelik harcamalar,
ortiili 6denekten yapilan harcamalar, askeri amacli
alinan dis krediler ve askert ARGE harcamalarinin
biitiin ayrintilarina ve uzun dénemli gelisme ve
ongoriilerine ulagsmak miimkiin olmamaktadir.5

Mehmet Isin, Sayistay’in askeri harcamalar tizerine
denetimi Uizerine yazmis oldugu yiiksek lisans tezinde,
6085 sayili Sayistay Yasasi’nin ilgili maddeleri 1siginda
gerek TSKGV gerekse vakfin hissedari oldugu 18 askeri
firmanin denetime agik olmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.®s Vakfin pay sahibi oldugu bu sirketler,
Hazine Miistesarligi tarafindan “kamu isletmesi”
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle yeni Sayistay
Yasasi ile denetim kapsamina alinmasi igin gerekli
calismalar yapilabilecektir. Diger bir secenek olarak da
TBMM’den gelecek talep iizerine bu vakif ve ortagi
oldugu sirketlerin Sayistay tarafindan denetlenerek
denetleme sonucunun rapor hilinde TBMM’ye
verilebilecegi belirtilmektedir.

63 Binici,a.g.e.
64 Yentiirk, a.ge. Ayrica, “Askeri Harcamalarin Izlenmesinde

Internetten Ulagilamayan Veriler” béliimii igin ayni
raporun 66.’nci sayfasina bakiniz.

65 Isin,a.g.e.
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Kutu 4: Giivenlik Alaninin Demokratik Denetimi: Tiirk Silahli Kuvvetlerini

Giiglendirme Vakfi ve Sirketlerinin Denetimi®®

Mehmet Isin’in, yiiksek lisans tezinde ortaya attigi, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) ve sirketlerinin

denetlenebilecegine iligkin yasal miilahazalar.

TSK’nin giiglendirilmesi ve ihtiyag duyulan silah,
arag ve geregleri yurt iginde iiretecek seviyede bir
savunma sanayii kurularak disa bagimliligin
asgariye indirilmesi amaciyla 25 Haziran 1987 tarihli
ve 3388 sayili kanun uyarinca, daha 6nce muhtelif
tarihlerde kurulmus olan Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakiflarinin birlestirilmesi
ile Tlirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi
(TSKGV) kurulmustur.6?

TSKGYV, yeni vakiflar iginde 6zel kanunla kurulmus
tek vakiftir. Vakif, Milli Savunma Bakani, Genel
Kurmay Ikinci Baskani, Milli Savunma Bakanlig;
Miistesari ve Milli Savunma Bakanligi Savunma
Sanayii Mustesari’ndan olusan Miitevelli Heyeti
tarafindan yonetilmektedir.

Vakfin amaglarina ulasmak igin haiz oldugu
yetkilerin arasinda ticari isletmeler kurmak, ticari
isletmelere ortak olmak ve bu isletmeler nezdinde
vakif temsilcilerini segmek bulunmaktadir. Bu
cercevede vakif dogrudan ve dolayli olarak toplam 18
sirkete istirak etmektedir.

Bu istiraklerden vakif payi dogrudan yiizde 50’nin
tizerinde olanlar; TAI (TUSAS -Tiirk Havacilik ve
Uzay Sanayii A.S.), ASELSAN, HAVELSAN, Isbir
Elektrik Sanayii A.S. ve ASPILSAN’dir.

Ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren bu
sirketlerde pay sahibi olan vakfin yonetim kontrolii

66 Bu béliim, Mehmet Isin’in, (20m),Giivenlik Alaninin
Demokratik Denetimi: Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Sayistay Denetimi érnegi, Yiiksek Lisans Tezi’nden
alinmigtir.

67 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV),
resmi internet sitesi, www.tskgv.org.tr (Son Erigim
Tarihi: 23.07.2012)

devlet gorevlilerinde oldugundan bu sirketler kamu
isletmesi olarak degerlendirilmektedir.®®

TSKGV’nin pay sahibi oldugu sirketler, Tiirkiye
savunma sanayisinin 6nemli bir boliimiinii teskil
etmektedir. S6z konusu sirketler SSM’nin yiiriittiigii
¢ogu projenin de yiiklenicisi konumundadir. Bunlar
birlikte degerlendirildiginde biiyiik mali kaynaklarin
kullanildigi askeri savunma sanayisinde devletin
TSK araciligiyla hem arz hem talep eden konumunda
oldugu goriilmektedir.*

Gergekten de TSKGV 6nemli askeri harcamalar
yapan bir kurumdur. Bu kuruma ve istiraklerine
kamu biitgesinden bir kaynak aktarilmamaktadir.
Ancak yonetimi devlet kontroliinde olan vakif, Silahli
Kuvvetlerin gesitli askeri harcamalarina destek
olmaktadir.°

TSKGV’nin gelirleri ve harcamalari konusunda
tahminlerden 6teye gegen net bir bilgi
bulunmamaktadir. Hem kanunda hem de vakif
senedinde “bagis” temel gelir kaynagi olarak
gosterilen TSKGV’nin bu bagislari kimden ve ne
sekilde aldigina yonelik Internet sitesinde detayli
bilgi yoktur.

Internet sitelerinde yer alan bilgilere gore,
TSKGV’nin denetimi her yil Vakif Miitevelli Heyeti

68 Hazine Miistesarligl, 2007-2009 Kamu isletmeleri
Raporu, s. 205

69 Akga, I. (2010) Tiirkiye’de Askeri-Iktisadi Yapi: Durum,
Sorunlar, Coziimler. TESEV Yayinlari.

70 Yentiirk, N. (2009) Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarini
Izleme Kilavuzu, Istanbul Bilgi Universitesi Egitim ve
Arastirma Birimi, www.stk.bilgi.edu.tr/docs/SAVrapor.
pdf (Son Erisim Tarihi: 23.07.2012)



Kutu 4: Giivenlik Alaninin Demokratik Denetimi: Tiirk Silahli Kuvvetlerini

Giiglendirme Vakfi ve Sirketlerinin Denetimi (Devam)

Denetgileri ve VGM Teftis Daire Bagkanligi
tarafindan yapilmaktadir.”

Yine Internet sitelerinde, TBMM tarafindan talepte
bulunulmasi durumunda Sayistay,
Cumhurbaskani’nca gerek goriilen durumlarda ise
Devlet Denetleme Kurulu tarafindan TSKGV’nin
denetlenebilecegi belirtilmekle birlikte sirketlerin
denetimiile ilgili bilgi bulunmaktadir.

TSKGV’nin pay sahibi oldugu sirketler; Basbakanlik
Hazine Miistesarligi tarafindan kamu isletmesi
olarak degerlendirilmekte ve bu sirketlere iliskin
bilgiler yine mistesarligin 2007 yilindan itibaren
diizenli olarak yayinlamaya basladigi Kamu
Isletmeleri Raporlarr’nda yer almaktadir.

S6z konusu sirketlerin kamu isletmesi sayilarak
Sayistay denetimine tabi olup olamayacagi
kamuoyu tarafindan merak edilmektedir. Bu raporun
yazari, “Devasa biitceli askeri firmalar da
denetlenecek mi?”73 basligi altinda TSKGV’nin pay
sahibi oldugu sirketlerin denetimi konusunu
islemekte ve soyle demektedir: “Sayistay
Kanunu’nda belirsizligini koruyan bir diger sorun:
TSKGV’nin hissedari oldugu 18’e yakin askeri
firmanin denetlenip denetlenmeyecegi. Kamuoyuna
harcamalarini agiklamayan bu firmalarin devasa
boyutlarda silah harcamalari yaptiklari biliniyor.”

TSKGV’nin pay sahibi oldugu sirketlerin, 6085 sayili
kanunun belirledigi denetim alani ile birlikte
degerlendirildiginde Sayistay denetimine tabi

71 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV),
resmi internet sitesi, www.tskgv.org.tr (Son Erisim
Tarihi: 23.07.2012)

72 Hazine Miistesarlig1, 2007-2009 Kamu Isletmeleri
Raporu

73 Kemal, L. (20m) “Devasa Biitgeli Askeri Firmalar da
Denetlenecek mi 2” Taraf, 16 Ocak.

oldugu goriilmektedir. Soyle ki 6085 sayili kanuna
gore Sayistay:

a) Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli
idareleri, sermayesindeki kamu payi dogrudan
veya dolayli olarak yiizde so’den fazla olan 6zel
kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar (ylizde
so’den az olmasi hilinde ortaklik haklar
yoniiyle), diger kamu idarelerini (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu
idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya
da dolayli olarak ortak olduklari her gesit idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri
(kamu payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik
haklari yoniiyle),

c) Kamuidareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve
dis borglanma, borg verilmesi, borg geri
odemeleri, yurtdisindan alinan hibelerin
kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri,
Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla
ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlari ve
kullanimlari ile AB fonlari dahil yurt ici ve
yurtdisindan saglanan diger kaynaklarin ve
fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim kamu
hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini
denetler.7

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore TSKGV’nin pay
sahibi oldugu sirketler, Merkezi Yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idarelerinin dolayli olarak ortak
olduklari isletme olarak degerlendirilebilmektedir.
Soyle ki; TSKGV miitevelli heyetini olusturan

74 ResmiGazete (2010), “Sayistay Kanunu,” 3 Aralik 2010.
608s, 18 Aralik, m 4/1. Fikra
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Kutu 4: Giivenlik Alaninin Demokratik Denetimi: Tiirk Silahli Kuvvetlerini

Giiglendirme Vakfi ve Sirketlerinin Denetimi (Devam)

dolayisiyla yonetimi elinde bulunduran kisiler, Milli
Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Baskanligi
personeli olmakla birlikte s6z konusu kurumlar
Merkezi Yonetim biitcesi kapsaminda bulunan kamu
idareleri arasindadir. Sonug olarak bu kurumlar
dolayli sekilde TSKGV’nin pay sahibi oldugu
sirketlere ortak olmaktadirlar.

6085 sayili kanunun belirledigi denetim alaninin yani
sira Sayistay, TSKGV ve pay sahibi oldugu sirketleri,
TBMM’den gelen denetim talepleri dogrultusunda
denetleyebilecektir.

6085 sayili kanuna gore TBMM Baskanlig;
arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin
kararinaistinaden Sayistay’dan, talep edilen
konuyla sinirli olmak kaydiyla denetimine tabi olup

olmadigina bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, borg
ve kredi uygulamalari dahil olmak tizere, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleriile ayni
usule bagli olarak, kullanilan kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma gergevesinde, her tiirlii
kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif,
birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin
hesap ve islemlerinin denetlenmesini talep edebilir.
Denetim sonuglari TBMM Baskanligina sunulur.’s

Bu cercevede, TSKGV ve pay sahibi oldugu sirketler
TBMM’den gelen talep dogrultusunda Sayistay
tarafindan denetlenerek sonuglari rapor halinde
TBMM’ye sunulabilmektedir.

75 ResmiGazete (2010), “Sayistay Kanunu,” 3 Aralik 2010.
6085, 18 Aralik, m 45/1. Fikra



Sonuc ve Oneriler

Yeni Sayistay Yasasi’yla birlikte Sayistay
denetgilerinin, savunma harcamalarinin denetiminde
daha da uzmanlasmasi beklenirken, TBMM’nin de
gerek sivil gerekse savunma alanindaki harcamalarin
denetimi konusunda uzmanlasarak gerekli olan
iradeyi gostermesi gerekmektedir. Arkalarinda
denetim yetkisini aldiklari guiglii bir Meclis iradesi
bulunmayan Sayistay denetgileri, yeniyasaninda
ongordiigii sekilde TSK’yi1 gerektigi gibi
denetleyememe tehlikesi ile karsi karsiyadirlar.

Demokratik lilkelerde sayistay denetgileri, askeri ve
glivenlik alanindaki harcamalarin denetimleri
konularinda uzmanlasmislardir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Fransiz sayistaylarinda
denetgiler, lilke savunma politikalari ve silah
teknolojileri konusunda derin bilgi sahibidirler. ABD
Sayistay’i (Government Accountability Office),
Kongre’nin Savunma Bakanligi tizerindeki gézetimine
destek olmaktadir. Bu denetim ekibi, hem kongreye
hem de idarecilere, federal politika ve programlari
gelistirmeleri icin savunmayla ilgili olarak planlama ve
glic yapisi, operasyonlar ve hazir olma, tehditler ve
biitceleme konularinda zamanli analizler, 6neriler ve
politika segenekleri sunmaktadir.”®

Tiirkiye’de de Sayistay’in hazirlayip sunacagi denetim
raporlarinin degerlendirmesinin savunma biitgesini
detayliinceleyebilecek, iilke giivenlik politikalarinin
belirlenmesinde uzmanlasmis ve silah teknolojileri
alanlarinda bilgi sahibi milletvekillerinden ve uzman
danismanlarindan olusan bir komisyon tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. Ancak halihazirda, Meclis
catisi altinda olusturulmus boyle bir komisyon

76 Binici, a.g.e.

bulunmamaktadir. Yeni Sayistay Yasasi’nin gtkmasinin
ardindan Sayistay denetgilerinin raporlarini
inceleyecek bir Kamu Hesaplar Komisyonu’nun
kurulmasiigin ic tiiziik degisikligi yapilmasi giindeme
gelmis, ancak yasanin lizerinden 1,5 yili agkin bir zaman
gecmis olmasina ragmen, bu degisiklik hilen
gergeklestirilmemistir. Mevcut durumda Sayistay’in
islevi, TBMM PBK i¢inde daraltilmistir. Ustelik, PBK’da
halen 6 yil 6ncesine dayanan cesitli kurumlara ait
gecmis denetim raporlar bile ele alinmamigken, askeri
harcamalara iliskin denetim raporlarinin bu
komisyonda hakkiyla incelenmesi gergekgi degildir.Bu
baglamda diger 6nemli bir konu Sayistay denetgilerinin
kapasitelerinin gelistirilmesi konusudur. Denetgilerin
kapasitelerinin gelistirilmesi, asagida belirtilen ve
6085 sayili yeni Sayistay Yasasi’ndaki degisikliklere
paralel olarak alinacak bir dizi 6nlemle saglanabilir:

e Askeri nitelikteki harcamalari denetleyen Sayistay
denetgilerinin sayisi arttirilmalidir.

® Givenlik sektoriinii denetleyen denetgilerin, bu
konulardaki yurtdisi uygulamalarini gérmeleri
amaciyla diger iilke Sayistaylariile isbirligi
yapilmalidir.

Tiirkiye’de de Sayistay’in hazirlayip sunacagi denetim
raporlarinin, degerlendirmesinin savunma biitgesini detayli
inceleyebilecek, iilke giivenlik politikalarinin
belirlenmesinde uzmanlasmis ve silah teknolojileri
alanlarinda bilgi sahibi milletvekillerinden ve uzman
danismanlarindan olusan bir komisyon tarafindan
yapilmasi gerekmektedir.
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Giivenlik sektorii denetimi igin gorevlendirilecek
denetgiler icin kapasite gelistirmeye yonelik 6zel
egitimler diizenlenmelidir.

Denetgilerin Giivenlik Sektorii Denetimi konusun-
dayapacaklar akademik calismalardan yararlanil-
malidir.

Yeni Sayistay Yasasi ile birlikte modern denetim
teknikleri kullanmlmaya baslandiginda, askert
harcamalar konusunda gizlilik ve giivenlik
gerekgeleri ileri siiriilerek herhangi bir konu
Sayistay denetim kapsamini sinirlayacak sekilde
denetim disina gikartilmamalidir.

Sayistay’daki Milli Savunma Bakanligi Grubu
yeniden sekillendirilerek, savunma harcamalari
lizerinde mali denetim, bilisim sistemleri denetimi,
uygunluk denetimi ve performans denetimini
gerceklestirebilecek ekipler kurulmalidir.””

Hakim ve savcilik teminatina sahip olduklari igin
bagimsizlik konusunda yasal anlamda sikintilari
bulunmamakla birlikte, denetgilerin uygulamada
karsilarina gikartilan ve yukarida deginilen gizli
yonetmelikler gibi bazi engellerin de Meclis ve
hiikiimet tarafindan kaldirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de, Bilgi Universitesi ve TESEV gibi sivil
toplum kuruluslarinin bilimsel arastirmalari, askeri
harcamalarin bir boliimiiniin vekillerden bile
gizlendigini ortaya koymaktadir.” Teshis edilen bu
sorunun giderilmesi igin dogru regetenin
uygulanmasinda asli gorev, Meclis ve siyasi iradeye
diismektedir. Diger yandan, kamuoyunun da bu yonde
bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve bu siireci
takiben, Meclis ve siyasi irade lizerinde sorunun
¢6ziimi yolunda toplumsal bir baski olusturmasi da
biiyiik dnem tagimaktadir. Turkiye’de askeri
harcamalar, gizlilik zirhinin arkasina saklandigi siirece
istikrar ve giivenligin saglanmasindaki ciddi zafiyet
devam edecektir. Tam da bu nedenle iilke gikarlar
adina TBMM, savunma ve giivenlik alaniigin ayrilan
kaynaklarin denetimi igin sahip oldugu yetkiyi
Sayistay yoluyla kullanmak zorundadir.

6085 sayili Sayistay Yasasi’ndaki kimi eksikliklere
ragmen ilk kez TSK’nin askeri harcamalarinin masa
basinda degil de fiilen denetlenecek olmasi, askeri
vesayetin kirilmasinda onemlidir. Bununla birlikte
savunma sektérii reformunun basariya ulagsmasinin
oniindeki gerek Meclis gerekse siyasi iktidar
nezdindeki irade eksikligi ve zihinsel engellerin de
asilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de askeri harcamalar, gizlilik zirhinin
arkasina saklandigi siirece istikrar ve
glivenligin saglanmasindaki ciddi zafiyet
devam edecektir. Tam da bu nedenle iilke
¢ikarlari adina TBMM, savunma ve giivenlik
alani igin ayrilan kaynaklarin denetimi igin
sahip oldugu yetkiyi Sayistay yoluyla
kullanmak zorundadr.
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77 Sayistay yetkilileri ile yapilan gériisme, Subat 2012

78 Sariibrahimoglu, a.g.e; Yentiirk, a.g.e.



Yazarin Notu

Elinizdeki bu raporun yayina hazirlandigi giinlerde, AK
Parti hiik(imeti, beklenmedik bir son dakika girisimiyle
29 Haziran 2012 tarihinde, yeni Sayistay Yasasi’na dair
yeni bir dizi degisikligi Meclis’ten gegirmistir.

AK Parti, 6085 sayili Sayistay Yasasi’nin “Denetimin
Genel Esaslan” bagslikli 35. maddesinde degisiklik
ongoren Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifini 18 Haziran 2012 tarihinde 2/679 esas
numarasiyla TBMM Bagkanligina sunmustur. Bu teklif,
muhalefetten gelen tepkilere ragmen 21 Haziran 2012
aksami geg saatlerde, TBMM PBK’da iktidar
¢ogunluguyla kabul edilmis, 29 Haziran 2012 tarihinde
de TBMM Genel Kurulu’ndan - muhalefet cephesinden
gelen tepkilere ve yasanin geri gekilmesi taleplerine
karsin - iktidar oylariyla gecerek yasalasmistir.

Yasa degisikligini onceleyen donemde, artik kamu
idarelerinin denetiminde, yalnizca yasama organi olan
TBMM’nin olusturdugu hukuka tabi olarak uygunluk
denetimi yapmakla yiikiimlii olan Sayistay, artik bu
idarelerin hazirladiklar genelge, teblig tiirii
diizenlemeler ve verdikleri goriislere de tabi olacaktir.
Diger bir deyisle, Sayistay’in denetim yetkisini aldigi
Meclis, bu yasa degisikligiyle kendi yetkilerini de
onemli olguide sinirlandirmistir. Yasa degisikligiyle ile
ilgili bir diger sorun performans denetimi yetkisiyle
alakalidir. Sayistay’in, yasanin 6nceki hiliyle zaten
kisitlanmis olan (ve yukarida da deginilen) kamu
idarelerinin harcamalarina iliskin hesap sorma yetkisi
daha da sinirlandinlmstir.

Muhalefet partilerinin de Genel Kurul tartismalarinda
dile getirdikleri yasaya iliskin itirazlarinin bu gergevede
sekillendigi gozlemlenmistir. Meclis’te CHP adina s6z
alan Grup Baskan Vekili Mehmet Akif Hamzagebi,
yasaya tepkisini, “Simdi bir bakanlik bir genelge

Yasa degisikligini onceleyen donemde, artik kamu
idarelerinin denetiminde, yalnizca yasama organi olan
TBMM’nin olusturdugu hukuka tabi olarak uygunluk
denetimi yapmakla yiikiimlii olan Sayistay, artik bu
idarelerin hazirladiklari genelge, teblig tiirii diizenlemeler
ve verdikleri goriislere de tabi olacaktir.

yayinlayacak, eger o genelgeye uygun harcama
yapilmis ise Sayistay bunu denetlemeyecek, Sayistay
‘bu genelge kanuna aykindir’ yorumunu
yapamayacak,” sozleriyle dile getirmis ve yasa
degisikligiyle Sayistay’in TBMM adina yapacagi
denetimin “katledildigini” savunmustur. Benzer
sekilde MHP Milletvekili Hasan Hiseyin Turkoglu da
yasanin icerdigi performans denetimi sinirlamalarini
su sozlerle elestirmistir: “Diizenleme ile Sayistay
denetiminin gok 6nemli unsurlari arasinda bulunan
kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi,
[--.] i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine iliskin
gorev ve yetkiler ortadan kalkacaktir.”7

Ayni sekilde, SAYDER’in degisikligin PBK’dan
gecmesinin ardindan bu raporun yazarina yapmis
oldugu yazili agiklama, yasa degisikligiyle ilgili ortaya
¢tkacak olumsuz tabloyu ozetler niteliktedir:

S6z konusu yasanin Meclis’te kabul edilmesi halinde;

1- Sayistay’in denetim goérev ve yetkileri 6nemli
oranda kisitlanmaktadir. Halen yirirliikte olan 6085
sayili Sayistay kanununda yer alan, “Kamu
idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, giivenilirligi ve

79 Bugiin (2012) “Sayistay’in Yetkisi Kisitlandi,” 30 Haziran.
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Iktidar partisinin yasada yaptigi bu son dakika degisikligi,
6085 sayili yeni Sayistay Yasasi’ni, kamu kurum ve

kuruluslarninin harcamalarnnin uluslararasi standartlara
uygun sekilde denetlenerek seffaf hdle getirilmesine engel
teskil eden bir onceki 832 sayili Sayistay yasasindan bile

geriye gotiurmiistiir.

dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ile mali
yonetim ve ig kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi”
yetkileri ortadan kaldirilmaktadir. Ayrica 6085 sayili
Sayistay kanununun TBMM Genel Kurulu’ndaki
gorlismelerinde bir onerge ile kisitlanan performans
denetimi yetkisi®® soz konusu teklif ile “verimlilik,
etkililik ve tutumluluk (performans) ile ilgili goriis
iceren rapor yazilamaz” denilerek agik bir sinirlama
getirilmistir. Bu sinirlamalar sonucunda Sayistay’in
yalnizca hukuka uygunluk denetimi yetkisi
kalmaktadir. Bu teklifin yasalagsmasi durumunda
TBMM’ye sunulmasi 6ngoriilen Sayistay
raporlarinda, ortadan kaldirilan yetkilere iliskin
herhangi bir konu yer almayacak dolayisiyla
Sayistay’in adina denetim yaptigi TBMM ve kamuoyu
bu konularda bilgilenme imkanina sahip
olmayacaktir. Ayrica kamu yoneticileri de bu
konulara iliskin hesap verme durumunda yer
almayacaktir. Bu itibarla kamu mali yonetiminde
seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri yok
edilmis olacaktir.

2- Teklifin yasalagmasi durumunda, Sayistay’in tek
kalacak olacak olan hukuka uygunlugun denetimi
yetkisi (denetlenen kamu idarelerinin miidahalesi
getirilerek) ortadan kaldirilmaktadir. S6z konusu
teklif ile Sayistay denetgilerinin “kamu idareleri
tarafindan yapilan diizenlemeler ile kamu idareleri
tarafindan verilen goriislere aykiri rapor
olusturamayacagi” seklindeki diizenleme ile
denetlenen kamu idarelerince yapilan diizenleme ve
gorisler, Sayistay denetimi agisindan bir yasa
konumuna getirilmekte ve dolayisiyla hukuk devleti

8o

Burada elinizdeki raporun, “Yeni Sayistay Yasasi’na Dair
Elestiriler” basligi altinda bahsi gegen ve 6085 sayili
Sayistay Yasasi’nin performans denetimi béliimiinden
VET ilkesinin kaldirilmis olmasi konusu kastediliyor.

ilkesine aykiri bir denetim sekli ortaya gikarmaktadir.
Ayni sekilde, “kamu idareleri tarafindan yapilan
diizenleme ve verilen goriislerin ilgili kanunlara aykin
olduguna iliskin ilgili kamu idaresinin Sayistay
gorisiine katilmamasi hilinde, Sayistay tarafindan
gorevlendirilecek tig uzman denetgi ile ilgili kamu
idaresi tarafindan gorevlendirilecek iki tiyeden
olusacak komisyon tarafindan diizenlenecek rapora
gore islem yapilir” hiikmii, Sayistay denetim
yetkisine denetlenen kamu idaresinin de
miidahalesini getirmektedir. Teklif ile getirilen bu iki
hususla Sayistay denetiminin bagimsizligi ortadan
kaldirilmaktadir. Dis denetim yapan Sayistaylarin
varlik nedenleri olan yiiriitme organindan ve
denetlenen idareden bagimsiz olmalari ilkesi dikkate
alindiginda getirilen yeni diizenlemenin vahameti
ortaya ¢ikacaktir.

Ozetle, iktidar partisinin yasada yaptigi bu son dakika
degisikligi, 6085 sayili yeni Sayistay Yasasi’ni, kamu
kurum ve kuruluslarinin harcamalarinin uluslararasi
standartlara uygun sekilde denetlenerek seffaf hale
getirilmesine engel teskil eden bir 6nceki 832 sayili
Sayistay yasasindan bile geriye gotiirmiistiir.
Dolayisiyla, hitkiimeti bu yasa degisikligine gotiiren
nedenler merak konusudur. Bu baglamda yasa
degisikliginin zamanlamasi dikkat ¢ekicidir. Yazarin
goriistiigl Sayistay yetkilileri, degisikligin 6085 sayili
yasa gergevesinde baslattiklari ilk denetim
sonuglarina iligskin raporlarin Eyliil ayi iginde
yayimlanmasi dncesine denk geldigine dikkat ¢cekmis,®
degisikligin ¢esitli kamu kurumlarinin harcamalarina

81 Nitekim Sayistay Bagkani Recai Akyel, bu raporun
yazarina 1o Nisan 2012 tarihinde yaptigi yazili
agtklamada, denetim ekiplerince denetimin uygulama
asamasina gegildigini belirterek, Ankara ili basta olmak
iizere gegitli illerde denetim galigmalarinin
gergeklestirildigini belirtmektedir. Akyel, “Denetimler
yapilirken ilgili denetim ekipleri fiili olarak Milli Savunma
Bakanligi, (Bakanlik, Genelkurmay Baskanligi, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile bu
kurumlarin tagra teskilatlan) Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Savunma
Sanayii Miistesarligi, icisleri Bakanliginda calismis ve
gerektiginde her tiirlii fiili ve fiziki denetimi
gergeklestirmislerdir. Su an itibariyle raporlama
asamasina gegilmis olup taslak denetim raporlari
hazirlanmaktadir” demistir.



iliskin Sayistay raporlarinin yayimlanacak olmasindan
duyulan rahatsizlik sonucu gergeklesmis olmasinin
gliclii bir ihtimal dahilinde oldugunu dile
getirmislerdir.®2 Ayni yetkililer, s6z konusu degisikligin,
kurumlarin yaptiklari harcamalardaki olasi hatalarinin
kamuoyundan gizlenmesi amacini tasiyor
olabilecegine isaret etmislerdir.

Gergekten de Sayistay yasasina iliskin bu degisiklik,
kamu kurumlarinda yapilan denetimlerde ortaya
¢ikabilecek hatalarin iistiinii ortebilecek niteliktedir.
Dolayisiyla hiikiimetin, kendisini en giigli hissettigi bu
tiglincii iktidar doneminde, yipranmasina yol agacagi
endisesiyle kamu harcamalarinda ortaya gikabilecek
hatalarin listiinii 6rtmek istemis olabilecegi yorumlari
glic kazanmaktadir.

Ozetle, hiik(imetin, cogunluk oylariyla 6085 sayili yeni
Sayistay Yasasi’nda yapmis oldugu bu son degisiklik,
demokrasi agisindan ¢ok 6nemli olan kamu
kurumlarinin Sayistay tarafindan denetiminin
etkinligini 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirmis,
Sayistay’in varlik nedeni olan bagimsizligi ve
tarafsizligi ilkesine de darbe indirmistir. Yapilan
degisiklikler ile yasada denetgilerin denetim yetkisi
demokratik standartlarla artik bagdasmaz hale
getirilmistir. Bu nedenle, konunun yeni anayasa yapim
siirecinde ciddiyetle ele alinmasi ve Sayistay’in
fonksiyonlarinin uluslararasi denetim standartlarina
uygun hale getirilmesini saglayacak bir diizenlemenin
yeni anayasada yer almasi elzem bir hal almistir. Zira,
Sayistay’in yetkileri Anayasa ile diizenlenmektedir.
Son olarak, Sayistay’in denetim organi olmasinin yani
sira bir yargi organi oldugu da hatirlanmali ve
hazirlanacak yeni anayasada bu yargi fonksiyonuna
iliskin diizenlemeler de net olarak yer almalidir.

82 Sayistay yetkilileriyle yapilan gériisme, 22 Haziran 2012.
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EK: 6085 sayili Sayistay Kanununun
35’inci Maddesinde Yapilan

Son Degisiklik®3

MADDE 45 — 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay
Kanununun 35 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Denetimin yiiriitiilmesi ve kamu zararinin
tespitinde asagidaki hususlara uyulur:

a) Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallariile bunlara iliskin mali
nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde
yapilir. S6z konusu hesap ve islemler disinda
kalan diger islem ve faaliyetler diizenlilik
denetimi kapsaminda degerlendirilemez.
Yapilan diizenlilik denetiminin kapsamina
iliskin denetlenen kamu idaresi ile ortaya gikan
goriis farkliliklarinin nasil giderilecegi hususu
Sayistay tarafindan gikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

b) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve
islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve
organlar tarafindan usuliine uygun olarak
alinan karar veya yapilan is ve islemlerin
mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel
bakimdan gerekliligi, olgiiliiliigi, etkililigi,
ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekgelerle
uygun bulunmadigi yéniinde goriis ve oneri
iceren yerindelik denetimi sayilabilecek
denetim raporu diizenlenemez. Denetim

83 ResmiGazete (2012) “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,” No:
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raporlarinda, kamu idaresinin yerine gegerek
belirli bir is ve islemin yapilmasini veya belirli
bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak,
kamu idaresinin takdir yetkisini sinirlayacak
veya ortadan kaldiracak goriis ve talep iceren
rapor diizenlenemez.

Yapilan denetimler sonucunda, ilgili kanunlar
ile bunlara dayanarak gikarilan tiiziik,
kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda
uygulamayi yonlendirmek lizere
yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan
yapilan diizenleme ve verilen goriislere

aykiri denetim raporu diizenlenemez. Ancak,
bu diizenlemelerin ilgili kanunlara

aykiri oldugu kanaatine varilir ve bu hususa
Baskanlik tarafindan daistirak edilir ise
diizenlenen rapor Baskanlik tarafindan ilgili
mercilere génderilir. Ilgili kamu idaresinin
Sayistay goriisiine katilmasi halinde ilgili
diizenleme veya goriis usuliine uygun olarak
diizeltilir. Ilgili kamu idaresinin Sayistay
goriisiine katilmamasi halinde, Sayistay
tarafindan gorevlendirilecek lig uzman denetgi
ile ilgili kamu idaresi tarafindan
gorevlendirilecek iki liyeden olusacak
komisyon tarafindan diizenlenecek rapora gore
islem yapilir.

Diizenlilik denetimi sonucunda diizenlenen
raporda, yapilan denetimin kapsadigi is ve
islemler ile bunlardan ilgili mevzuatina uygun
oldugu tespit edilen hususlara da yer verilir. Bu
hususlarm ilgili Daireler tarafindan da uygun
bulunmasi halinde ilgili mevzuatta herhangi bir
degisiklik olmadigi takdirde bu mevzuata



uygun olarak ayni sekilde yapilan maliis ve
islemler hakkinda da daha sonra mevzuata
aykirilik gerekge gosterilerek denetim raporu

diizenlenemez.

d) Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans
denetimleri sonucunda diizenlenen taslak
denetim raporlari denetim grup
baskanliklari tarafindan Baskanliga
sunulmadan 6nce ili¢ uzman denetgiden
olusturulacak rapor degerlendirme

komisyonlari tarafindan ilgili kanunlar ile
bunlara dayanarak gikarilan tiiziik, kararname,
yonetmelik ve ilgili kanunlarda

uygulamayi yonlendirmek lizere
yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan
yapilan diizenleme ve verilen goriisler ile bu
fikrada yer alan diger hususlara uygunlugu
yoniinden degerlendirilir. Rapor degerlendirme
komisyonlarinin tesekkiilii ile bunlarin galisma
usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.”
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