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ONSOZ

Bu rapor, TESEV tarafindan Kalkinma ve Yolsuzlukla Miicadele icin Giiney-
dogu Avrupa Liderligi (SELDI) ag1 kapsaminda gerceklestirilen bir arastirma-
nin Urlintdir. Karadag, Bosna Hersek, Sirbistan, Arnavutluk, Makedonya,
Kosova ve Tiirkiye'den 15 sivil toplum 6rgiitiinden olusan SELDI agi bu sivil
toplum orgitleri icin uluslararasi bir arastirma ve is birligi platformu olarak
islemektedir. SELDI ortakliginin ana amaci, yolsuzlugun gozleme bagli aras-
tirma ve veri tabanli degerlendirilmesiyle birlikte, Giineydogu Avrupa Ulkele-
rinde ve Tirkiye'de koklesmis olan yolsuzluka ilgili sorunlarin ve iyi yonetisim
eksikliginin oncelikle anlagilmasi sonrasinda ise giderilmesidir.

2014 yilinda SELDI, Giineydogu Avrupa’da dokuz Ulkenin yasal ve kurumsal
degiskenlerini gbz 6niinde bulundurarak, yolsuzlugu ve olusturdugu engelleri
belirleyerek ve mevcut yolsuzluk seviyelerini 6lcerek yolsuzlugun kapsamli
bir degerlendirmesini yapmistir. SELDI, analizi ve politika yapimini bir araya
getirmeyi ve bunu, iyi yonetisimin gerceklesmesi icin sivil toplum yetkinligini
artirmay! amaglamaktadir. SELDI ortakligi 2014 analizlerinde verilen tavsi-
yeleri tamamlayic olarak ikinci asamada yetkinlik arttirici projeler, toplum
bilincini gelistiren kampanyalar ve 2014-2016 tarihleri arasindaki bolgesel
yolsuzluk konularinin genis kapsamli analizleri ile devam etmistir. Bu rapor,
bir bolgesel yolsuzluk degerlendirme arastirmasi trtintidiir ve Turkiye'yi konu
almaktadir. Yolsuzlukla ilgili kamu algisini, enerji sektoriindeki yolsuzluk so-
runlarini ve Tirkiye'deki kayit disi ekonominin durumunu kapsayan Yolsuzluk
Raporlart 2016'nin ikinci raporu niteligini de tagimaktadir.

Rapor, Tirkiye'deki enerji sektoriinde yolsuzluklarin izlenmesi igin yapilan
yogun ve titiz bir aragtirmaya ve roportajlara dayanmaktadir. Kamu isletmele-
rini, enerji sektoriindeki reform stireclerini, kamu ihalelerini ve 6nemli enerji
projelerinin yonetimini analiz etmek icin seffaflik, hesap verebilirlik, hukukun
Ustlinltgu ve serbest rekabet ilkeleri g6z 6niinde bulundurulan kriterlerdir.
Rapor, kayirma ve iltimas gibi yolsuzluk uygulamalarinin sektor capinda sis-
tematik bir sekilde yiirttiilmekte oldugunu ileri stirmektedir. Ozel ¢ikarlarin,
devlete ait isletmelere ve kamu ihalelere nasil sizdigini, siyasi nifuzu sag-
lamlastirmak icin imkanlarin nasil kullanildigini ve keyfiligin sektoriin gesitli
diizeylerini nasil etkiledigi ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Politika 6nerileri yogun arastirma ve analiz yoluyla stiziilmekte ve enerji sek-
tortindeki yolsuzlukla miicadelede seffaflik, hukukun Gstlinligii ve piyasanin
serbestlestirilmesi temel ilkelerinin altini ¢cizmektedir. Bu rapor, bu ilkelerin
desteklenmedigi durumlarda, cevre, yasalar 6niinde esitlik veya firsat esitligi
ve bilgiye erisim haklari gibi bircok faktdr pahasina rant arayiginin Gstiin gel-
digini ortaya koymaktadir. Enerji sektord, dis politika, ulusal glivenlik, finansal
istikrar ve sosyoekonomik gibi ¢ok cesitli alanlarda merkezi rol oynar. Bu ne-
denle, sektordeki yolsuzluk veya yolsuzlukla ilgili faaliyetlerin ortaya gikmasi
ve bunlarla miicadele edilmesi, bircok diizeyde fayda saglayacaktir.

Yolsuzlukla miicadelede kilit unsur olan sivil toplum, yolsuzlugun ortaya ci-
kartilmasi ve buna bagli olarak farkindalik yaratiimasinda 6nemlidir ve bu
rapor bu tesebbistin bir parcasi olarak gortilmelidir.
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TURKIYE ENERJI SEKTORUNE ILISKIN
BIR DEGERLENDIRME

SELDI" nin' ilk asamasinda edindigi bilgiler, enerjinin dokuz SELDI ortak dl-
kesinin? tamaminda yolsuzluklara karsi en hassas sektorlerden biri oldugunu
one siirmektedir> Tiirkiye, enerji sektorii ve kamu iktisadi tesebbiisii (KiT)
boyutlari, dinamikleri ve son miizakereler bakimindan SELDI (lkelerinin geri
kalanindan farklilik gostermektedir. Diger SELDI (lkeleri, enerji KiT'lerinde
ozellestirme cabalarindaki yonetim zafiyetinin olumsuz sonuclariyla karsi
karsiya kalirken Turkiye'nin giincel tartismasi, kamu ihalesi faaliyetlerinde
kayirma ve iltimas boyutlariyla ilgilidir. Tirkiye'deki enerji sektord, ulusal gu-
venlik konulari ile birlikte cogunlukla bir dis politika aracr olarak kullaniimak-
tadir. Son 10 yildaki Tiirkiye enerji KiT'lerinde yénetim zafiyeti ve kusurlari-
nin incelenmesi, yolsuzlugun temelindeki nedenleri ve yolsuzlukla miicadele
yollarini aydinlatacaktir.

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi (TESEV) ve Tirkiye Ekonomi
Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV), Tirkiye'nin enerji sektoriindeki sorunlari
belirlemek icin masa basi arastirmalara ek olarak enerji sektoriindeki biirok-
ratlar, uzmanlar, akademisyenler, cevre avukatlar, gazeteciler ve denetciler
ile yapilan 14 adet yari yapilandiriimig gortisme yoluyla da veri toplamistir.
Gordsulen kisilerin goriigleri, son on yilda Tirkiye enerji sektoriintin eksiklik
ve basarilarinin sektor bazinda ve tiimevarimsal bir analizle sunulmaktadir.

Tiirk enerji sektori, son on yilda, KiT’lerin baskin varliginin mevcut oldugu ka-
pali bir pazardan ¢ok, kaynaklarin tahsisinden faydalanan daha fazla 6zel pay-
dasin bulundugu acik bir pazara déntismistir. Bununla birlikte bu arastirma,
enerji piyasasindaki donlisimiin rekabete daha fazla paydas ve yararlanicilar
eklemeyi basardigi halde fiili enerji politikalarinin rantin siyasi destek® karsili-
ginda 6nceden secilmis 6zel kuruluslara aktarildigr kayirma ve iltimas 6rnekleri
oldugunu ortaya koymaktadir. Belirlenen temel yonetim eksiklikleri, kamuya ait
dogal gaz sirketi Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S.nin (BOTASY) piyasadaki teke-
li, kamu ihale yasasinda yapilan cesitli degisiklikler, elektrik dagitim sirketlerinin
ozellestiriimesinde segici rant dagitimi, blyiik enerji altyapi projelerinin tahsisa-
tinda iltimas boyutlari ve elektrik sektoriindeki capraz stibvansiyon egilimleridir.

Kayirmacilik ve iltimas modellerinin kasitl olarak kusurlu kanunlarla destek-
lenmekte oldugu gercegi, Tiirkiye'de enerji sektoriiniin basli basina bir yol-
suzluk sistemi icinde oldugunu gostermemekle birlikte, yolsuzlugun esit reka-
beti nasil engelledigine iyi bir 6rnektir. Yolsuzluk, 6zel ¢ikarlarin kilit iktisadi
sektorlerdeki kaynaklari tekel olarak muhafaza edecek sekilde kurumlari
yapilandirmak icin kullanildigi durumu ifade etmektedir.

1 SELDi'nin ilk asamasinin sonuclari Yolsuzluk Degerlendirme Raporu'nda yayinlanmistir:
http://tesev.org.tr/en/yayin/corruption-assessment-report-for-turkey/

2 SELDI ilkeleri Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kosova, Makedonya
Cumhuriyeti, Karadag, Sirbistan ve Turkiye'dir.
3 Atiyas (2012) tarafindan saglanan tanim, kanunun bir kuruma kural koyma yetkisi vererek

belki de rekabetigelistirmek icin prosediirler koymasini saglarken, gercekte kurumun reka-
betin gelismesini geciktirecek sekilde hareket edebilecegini agiklamaktadir.



Enerji Sektorlinde
Diizenleyici Reform
Analizi

Kayirmaci aglarin KiT'lerin kurumsal idaresinden, biiyiik 6lcekli projelerin
yonetiminden ve kamu ihalelerinin tahsisinden muazzam rantlar saglayabil-
digi stratejik iktisadi sektorlerde, rekabetsiz stireclerin devami icin genellikle
kamu fonlarinin tahsis sistemi kullanilir. Yabanci hiikiimetler veya uluslararasi
sirketler, egemen ekonomik konumlarini elit kesimi ele gecirmek ve boylece
bazen bir tlkenin siyasi istikrari ve toprak bitiinligli pahasina karar verme
mekanizmasini dogrudan etkilemek icin bu durumu kullanabilirler.*

Bu boliim asagidaki gibi diizenlenmistir: Oncelikle beg ana enerji KiT’inin so-
runlari (TEIAS, EUAS, TETAS, EPIAS ve BOTAS)® ve Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) tanimlanmig ve analiz edilmis, ardindan enerji KiT'lerin fi-
nansal yénetim analizi verilmigtir. Daha sonra, enerji KiT'lerine iligkin kurum-
sal idare konular 6zetlenmekte ve tictincli boliimde tartismali davalar ana
hatlariyla belirtiimektedir. Dordiinct bolim, biiyiik enerji altyapr projelerinin
yonetiminde, kayirma ve iltimasin nasil egemen oldugu konusunda 6rnekler
vermektedir. Son olarak, Kamu ihale Kanunu'nda yapilan sayisiz degisiklik,
siyasi seckinler tarafindan alinan keyfi kararlarla iligkili olarak tartisiimaktadir.

Tiirkiye, Fkonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) (ilkeleri arasinda son 10
yilda en yiiksek enerji talebi artisina ve Avrupa Birligi (AB) bolgesindeki énemli
ve stirekli talep blytimesi gosteren ve 2017 yilinda ikiye katlanacagi 6ngorilen
tek gaz piyasasina sahiptir.® Tirkiye'de enerji ithalati, enerji ihtiyacinin %75'ini
karsilamaktadir. Mali agidan bakildiginda, Tiirkiye'nin net enerji ithalat faturasi,
tlkenin cari agiginin yaklasik tgte ikisini olusturan yaklagik 65 milyar dolarlik
tarihi bir egilim sergilemektedir.” Uluslararasi iliskilerdeki hizli degisim ve belir-
sizlik, ekonomik genisleme ve artan enerji talebi nedeniyle, Tiirkiye'nin enerji
yonetimi biytik zorluklarla karsi karstyadir. Tiirkiye, 1990’ yillarda istikrarli ve
glicli enerji kaynagi temin edebilecek daha fazla sayida enerji Gretim tesisine
ihtiyag duymusgtur. Ozellestirmeye iliskin ilk yasa 1984 yilinda yiriirliige girmis
olsa da, biytik 6lcekli 6zellestirme ¢abalari 2001'deki piyasa serbestlestirmesin-
den sonra glindeme gelmis ve Tirkiye’'nin cogunlukla 6zel sektore ait elektrik
tretim kapasitesi 28.000 mW’dan 70.000 mWa yiikselmistir.®

Enerji sektorii donlstiimiinii kavrayabilmek icin yasal girisimler analiz edilme-
lidir. Diger Guineydogu Avrupa tilkelerinden farkli olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti
1980'lerin ortasinda KiT’lerin serbestlestirilmesi konusundaki tartismalara
baslamis ve bunu 1990’larin bagindan itibaren somut adimlar takip etmistir.
Tirkiye'nin AB adayliginin 1999 yilinda ilan edilmesi yeni milenyumun ilk
yillarinda hizli bir reform stirecine yol agmustir. Tiirkiye, 2001 yilindan itibaren
AB mevzuatina ve IMF (Uluslararasi Para Fonu) gereksinimlerine karsilik olarak
bir dizi yeni enerji yonetmeligini kabul etmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001'deki
mali krizler, AB standartlarina uygun bir diizenleyici gerceve ile enerji sekto-

4 http://seldi.net/events-and-news/seldi-events-and-news/workshop-state-capture-dri-
vers-outcomes-and-measurement/

5 TEIAS (Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi); EQA§ (Turkiye Elektrik Qretim Sirketi); TETAS
(Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Sirketi); EPIAS (Enerji Piyasalari Isletmecili§i Anonim
Sirketi); BOTAS (Boru Hatlari Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi).

6 Herdem Avukatlik Biirosu (2013) Tirkiye Enerji Raporu Subat 2014 Web. Erisim 28 Ekim
http://herdem.av.tr/wp-content/uploads/2013_TURKEY_ENERGY_REPORT_FINAL1.pdf

7 Uluslararasi Para Fonu, Tiirkiye — IMF Ulke Raporu 13/363 (Aralik2013), 23, erisim 7 Aralik
2015, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13363.pdf

8 Pascoletti, A. Stevenson, JP (2015) slevselligi degistirmek: Devlet, Piyasa ve Piyasanin du-
rumu. Tirkiye'de Enerji, Kiiresel Is Raporlari, Haziran 2015.
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rindeki uzun stireli engellerin Gstesinden gelinmesi gerektiginin altini gizmistir.
EPDK ve Kamu ihale Kurumu gibi bagimsiz diizenleyici kurumlar bu dénemde
kurulmustur. AKP hiikiimeti, kamu yonetimini yeniden orgiitlemeyi vaat ede-
rek iktidara gelmis ve enerji sektortiniin serbestlestirilmesi gibi bazi reformlari
ustlenmeye istek gostermistir. Kamu ihale kanununun yeniden diizenlenmesi
ve daha rekabetgi bir dogalgaz piyasasi saglanmak icin BOTAS'In® pazar pa-
yinin azaltilmasi bu reform glindeminin bir parcasi olarak goriilmesine rag-
men, hiikiimet ¢abalarinin bu hedeflere ulasmaya yonlendirildigi acik degildir.
Dogalgaz piyasasinin yani sira, elektrik tretim ve dagitim sirecinin 6zellesti-
rilmesi de son on yildir hizla devam etmistir. Tirkiye, elektrik ve dogalgaz pi-
yasalarinda faaliyet gésteren KiT'lerini ve diizenleyici kurumlarini halen elinde
bulundurmakta ve bunlar asagidaki boliimde incelenmektedir.

TABLO 1: iLGiLi MEVZUATLAR VE YONETMELIKLER(1980 — 2015)°

Tip/ No
No.
No.
No.
No.

2942
4054
4586
4628

Yonetmelik
No.
No.

4646
4734

Yonetmelik
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.

Teblig

5015
5307
5346
5627
5685
5710
6094
6446
6491

Yonetmelik

Yonetmelik

Yil (1980 - 2015)
04.11.1983
07.12.1994
29.06.2000
20.02.2001
20.02.2001
02.05.2001
22.02.2002
07.10.2002
04.12.2003
13.03.2005
18.05.2005
02.05.2007
13.06.2007
09.11.2007
29.12.2010
30.03.2013
11.06.2013
17.06.2013
02.10.2013
01.10.2013

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kullanarak Elektrik Uretimine iliskin Kanun Gstiinde diizenleme'

Kanunun Bashgi
Kamulastirma Kanunu
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'
Petroliin Boru Hatti ile Transit Gegisine Dair Kanun
Elektrik Piyasasi Kanunu
Lisanslama Mevzuati™
Dogalgaz Piyasasi Kanunu
Kamu ihale Kanunu'
Dogal Gaz Piyasasi Lisanlama Mevzuati
Petrol Piyasasi Kanunu
Sivi Petrol GaziPiyasasi Kanunu
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Kanun
Enerji Verimliligi Kanunu
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve isletilmesine iliskin Kanun

Yeni Elektrik Piyasasi Kanunu
Turk Petrol Kanunu (1945 tarihli Eski Petrol Kanunu yerine gegmistir)
Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Lisans Basvurularina iliskin Teblig
Lisanssiz Elektrik Uretme Yonetmeligi

Yenilenebilir Enerjinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yonetmelik

9 BOTAS, ulusal ham petrol boru hatti sebekesini ve ulusal dogal gaz boru hatti sebekesini
Turkiye'de yiriitmekte ve isletmekte olan bir KIT.

10 Bu tablo, arastirma ekibi tarafindan cesitli EPDK raporlarinin derlenmesi suretiyle hazirlan-
mistir.

11 Bu yasanin yirtrlige girmesinin ardindan 1997 yilinda Rekabet Kurumu kurulmustur.

12 Elektrik sektoriindeki yatirmlari diizenleyen en temel ikincil diizenleme 2002-2009 yillari
arasinda 35 kez degistirildi.

13 2002 ile 2014 yillart arasinda 6zel kanunlar, yonetmelikler ve kararnameler vasitasiyla 37
kez degistirildi, 175 kez ihlal edildi.

14 Tesvikler kaynaklar bazinda ve yerel icerik gereksinimlerinin getirilmesine yeni bir odak
temelinde farkhlastirildi.



10

Tirkiye Enerji Sektori Kurumlarina Girig

Bu bolim, 2001 sonrasi kurumsal degisiklikleri ayrintilariyla agiklayarak
bunlarin basarili ve kusurlu yonlerini ortaya koymayi amaclamaktadir. KiT'lerin
ve bagimsiz dizenleyici kurum EPDK'nin kisa bir analizi ile baslanacak
ve ardindan Tirkiye'deki yenilenebilir enerji projelerindeki gelismelerin
degerlendirilmesi yapilacaktir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

2001 yilinda parlamento, Tirkiye enerji sektoriinii diizenleyen iki temel
gerceve yasa olan Enerji Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nu
ylrtirlige koymustur. Ayni yil, Tirkiye enerji piyasasini diizenleyen idari ve
mali acidan 6zerk bir kamu kurumu olarak EPDK kurulmustur. EPDK'nin
diizenleyici sorumluluklart arasinda, bunlarla sinirli olmamak tizere, lisanslarin
verilmesi, iletim ve erisim Uicretlerinin belirlenmesi ve dogal gaz sektorii icin
fiyatlarin belirlenmesi bulunmaktadir. idari bir bakis acisiyla baktigimizda
EPDK, elektrik, dogalgaz piyasasi ve petrol piyasasi isletimi konusunda gozetim
ve denetim saglamaktan sorumludur. Enerji politikalarinin hazirlanmasindan
nihai olarak Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi sorumludur. EPDK'ya,
fiyatlandirma ilkelerini belirleyen ve altyapi gelistirmeyi temin eden lisanslar
verme ve taslak performans standartlar hazirlama izni verilmektedir. EPDK,
diizenlenen fiyatlarin ve tarifelerin belirlenmesine iliskin esaslari belirleme,
yonetmelik yayinlama, teblig hazirlama ve lisans ihalelerini yonetme yetkisine
sahiptir. Meclis tarafindan kurulan ve tiim enerji KiT'lerinin {izerinde bir
uygunluk kurulusu olarak calisan ana bagimsiz diizenleyici kuruldur. EPDK,
Avrupa’'daki diger diizenleyici kurullara kiyasla daha genis bir yetkiye sahiptir.”

Tiirkiye Elektrik lletim Anonim Sirketi (TEIAS)

Tirkiyenin enerji sektorli yapisi son 20 yilda bircok degisiklige maruz
kalmistir. Dikey olarak entegre olan kamu sirketi Tiirk Elektrik Kurumu (TEK),
90’ yillarin baslarina kadar enerji sektoriine egemen olmustur. 1993 yilinda
AB enerji pazarlarindaki serbestlestirme dalgasini takiben TEK; TEAS (tretim,
iletim ve toptan satis) ve TEDAS (dagitim) olarak ikiye ayrnlmistir. Daha sonra
2001 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun yirirlige girmesiyle birlikte TEAS,
her biri kendi basina bir tiizel kisilik olan EUAS (iiretim), TETAS (toptan satis)
ve TEIAS (iletim) olarak ayrilmistir. TEIAS elektrik iletiminde tekeldir.

Tiirkiye Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)

EUAS, toplam Uretim kapasitesinin% 59'unu elinde bulunduran elektrik
iiretim KiT'idir. 2014'de ve 2015 yilinin basinda, EUAS' a ait birkac elektrik
dretim igtiraki 6zellestirilmistir. 2013 yil sonunda EUAS'in 6zellestirilmesinden
saglanan kar 8 milyar dolardir. Asagidaki tabloda 2014’de ve 2015 yilinin
basinda Ozellestirilen elektrik santralleri gosterilmektedir. 1 Nisan 2015
tarihine kadar tamamlananlar sunlari icermektedir:'®

15 Diger diizenleyici kurumlarla daha ayrintili karsilastirma yapmak icin ayrica bkz. http:/
www.entsog.eu/national-regulatory-authorities-nras; http://www.erc.org.mk/pages_en.
aspx?id=169

16 Herdem Avukathk Birosu (2013) Tirkiye Enerji Raporu Subat 2014 Web. Erisim 28 Ekim
http://herdem.av.tr/wp-content/uploads/2013_TURKEY_ENERGY_REPORT_FINALT.pdf
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Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)

TETAS 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu ile TEAStan ayrilmistir. TETAS,
toptan satis faaliyetlerinde bulunmak ve TEAS ve TEDAS'dan mevcut enerji
alim satim anlagsmalarini devralmak tizere kurulmus olup, halen Tirkiyenin
enerjisinin %48'inin ticaretinden sorumludur. TETAS, Yap Islet (BO), Yap Islet
Devret (BOT) ve Isletme Haklarinin Devri (TOR) iiretim sézlesmelerine iliskin
standart maliyeti yonetmekle de yiikiimltdiir.'” AKP doneminde 6zellestirme,
piyasa odakli bir ekonomi kurmak icin kritik bir ara¢ olarak gorilmdstir.
Hiklmet, 6zel sermayeyi piyasaya katmak icin, imtiyazlar ve al-ya-da-6de
garantileri iceren (gerektiren, zorunlu kilan) BOT, BOO, ve TOR sozlesmeli
planlarini benimsemistir. Bu sozlesmelerin yalniz birkacr adil rekabet iceren
surecler araciligiyla ihale edilmistir.’™®. Ayrica, bu sézlesmelerin bircogu
daha sonra Yiiksek Mahkeme tarafindan incelenmis ve yiiksek maliyetler,
muhtemel usulstizliikler ve rekabet¢i pazarlarla uyusmazlik nedeniyle
gecersiz kilinmigtir.”

Enerji Piyasalari Isletmeciligi Anonim Sirketi (EPIAS)

Diger bir nemli degisiklik ise Mart 2015'te EPIASIn kurulmasi olmustur.
EPIASIn hissedarlari TEIAS (% 30), Borsa Istanbul (% 30) ve kalan %40’lik
hisseyi elinde bulunduran diger &zel piyasa isletmecileridir. EPIASIN
olusturulmasinin hem daha fazla yabanci yatirmciyr Tirkiye'ye cektigine
hem de enerji sektoriindeki rekabeti artirdig diistindlen basli basina yeni bir
elektrik piyasasi olusumunun yolunu actigi diistiniilmektedir. 2013'te yiriirliige
giren yeni Elektrik Piyasasi Kanunu, EPIAS'In kurulmasini éngérmiistiir ve bu
durum rekabetgi, seffaf ve serbestlestirilmis enerji piyasalari arayisinda bir
kilometre tasidir. Bu yasa ile enerji sektoriindeki kamu iktisadi tesebbdsleri
yedi anonim sirkete ayngtinilmistir. EPIAS, fiyatlandirmanin rekabetci piyasa
ilkelerine dayandinldigr Tiirk elektrik piyasasindaki serbestlestirme siirecinin
guclendiriimesine agirlik vererek Eylil 2015'te faaliyete baslamigtir.

17 TETASIn ana amaglarindan biri, 6zel sektoriin rekabetin adil olduguna inanmasini giivence
altina alan giivenilir ve karli bir pazar yaratarak pazar katilimini azaltmak olsa da, 8 Aralik
2015'te TETAS'tan goristilen uzmanlar, TETAS'In pazar payinin yakin bir zamanda azalaca-
gina inanmadiklarini belirttiler. Bunun nedeni, enerji sektori serbestlesmesi hizlandiginda
TETAS, BOT ve BO projelerine yatirimcilari tesvik etmek i¢in uzun vadeli satin alma garantisi
sozlesmeleri saglamistir. Cogu 2019'da sona erecektir. Ancak, 2013’ten itibaren TETASIn
Mersin Akkuyu Santralinin %50'si ve Niikleer Giig Santralinin %100'iiniin ticaretinden so-
rumlu olacag 6ngoriiliyor. Uzmanlar, TETAS'In 2019 ve 2023 yillarr arasinda gegis done-
mine tanik olacagini séyluyor.

18 Atiyas, 1. (2012) “Neoliberal Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik Kurumlar ve Kurumsal Degi-
sim” Hafifce revize edilmis bicimde yayinlandi: Tiirkiye Uzerine Yeni Perspektifler, No. 14,
s. 45-69.

19 Atiyas, I. ve F. Emil (2005). “Tiirkiye Ulke Profili, Kahire: Ekonomik Arastirma Forumu, Bo-
[im 2005, B&lim 4” olarak yayinlanan “Y&netisimde Basarisizhgin Siyasi Ekonomisi, Krizler
ve Reform icin Firsatlar”.

20 Gorisilen kisiler, bir sonraki adim icin dogalgaz piyasasinda benzer bir yaklasim benim-
senmesi gerektigini defalarca dile getirmistir. Gaz islemleri halen EPDK tarafindan yiiksek
diizeyde diizenlenmekte ve yonetilmektedir ve fiyatlandirma devlet yetkililerinin alanidir.
Rusya ile yapilan diplomatik krizlerin ve 2016 kisindaki enerji sikintisi tehdidinin, BOTAS'In
dogal gaz ithalatina yonelik tekelini ortadan kaldirarak dogalgaz sektoriniin serbestlestir-
me siirecini hizlandiracagini belirtmislerdir. Goriisiilen kisiler, EPIAS'In enerji sektériindeki
dengesiz bilgi dagitimini ortadan kaldirmasi ve tiim paydaslar arasinda daha giiclu bir bag
kurmaya yardimci olmasi gerektigini de belirtti.
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Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)

Tiirk dogal gaz sektorii 6zellestirmenin erken cagindadir. 2007 yilinda, devlete
ait dogal gaz boru hattr sirketi olan BOTAS'In tekeli, toptan satis sektoriinde
sinirl hale getirilmistir. Nitekim Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin amaci,
2001 yili Ulusal Gaz Piyasasi Kanununun vyirirlige girmesiyle birlikte,
tekelcilerin ithalat paymni 2009 yili sonunda %80’den %20’ye dustirmekti.
Ancak, Kanun'un Mayis 2012'de hazirlanan taslak revize hali, azaltma
hedefini herhangi bir vade tarihi belirtmeksizin %50 olarak 6ngdrmektedir.
Istanbul Dogal Gaz Dagitim Sirketi'nin (IGDAS) 6zellestirilmesi ihalesi, Kanun
Tasarist Taslagi'nin yirirliige girmesinden sonra beklenmektedir.

Dogalgaz piyasasindaki 6zellestirmeler de dagitimla baslamistir. EPDK dagitim
lisanslarini ihale sireci yoluyla ve bolgeler bazinda vermektedir. BOTAS,
dogal gazin ithalati, iletimi ve depolanmasi konusunda tekelci konumunu
korumaktadir. Tiirkiye'de dogal gaz, bir dis politika unsuru olmanin yani
sira en Onemli stratejik girdilerden biri oldugundan, hikiimet piyasanin
kontroliinde ¢ok hassastir. En ucuz yakittir ve yakin gelecekte Turkiye
endistrisi igin en iyi secimdir. Biitlin bu faktorler, toplam dogal gaz boru hatti
uzunlugunun 2002'den 2011’e 164% oraninda artarak 12,500 km'yi asmasina
katkida bulunmustur.?’ 4646 sayil Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, dogalgaz
piyasasinin yasal cercevesini yeniden yapilandirmak iizere tasarlanmustir.
Bu kanun, pazardaki rekabeti arttirmayi ve BOTASIn pazar payini
azaltarak tekelci yapisindan uzaklastirmayr amaglamaktaydi. Yeni kanun,
kademeli serbestlestirmeye ve piyasanin dikey olarak kademelendirilmesine
yonelik ilk adimdir? Ancak hiikiimet, BOTASIn 30 milyar kiibik metrelik
Rus Sozlesmeleri‘den 10 milyar kiibik metrelik 2 sozlesmesinin serbest
birakilmasina ragmen, mevzuatin uygulamaya konulmasinda basarisiz
olmustur. BOTAS bu miktarin Ustiinde transfer gerceklestirememistir. Dahasi
Rusya, BOTAS disindaki sirketlerle ticaret yapmaya pek ilgi gostermemistir.
2005 yilindan bu yana iki ihaleye katilan 6zel sirketler, gizlilik ve s6zlesmelerin
kosullarina iliskin bilgiye ulasamamalari nedeniyle teklif vermede zorluklarla
karsilagmuiglardir.

Dogal Gaz Piyasasi Kanunu 6zel sirketlere 6nemli kisitlamalar getirmektedir.
Kanun oncelikle, ithalatcr firmalarin BOTASIn halihazirda bir gaz satis veya
satin alma s6zlesmesi imzaladigi (lkelerle yeni dogal gaz alim anlagmalari
imzalamasini yasaklamaktadir. ikincisi, 6zel sirketler, tahmini ulusal tiiketimin
%20’sinden fazlasina karsilik gelen miktarda dogalgaz satamamakta
veya ithal edememektedirler. EPDK dogal gaz tiiketim diizeylerini tahmin
etmekle yiikimliidir. Bununla birlikte, 725 sayili Kurul Karari'na gore, EPDK
BOTAS'In mevcut sozlesmelerinden dogan yiikimliiltklerinin performansini
ve gaz ithalat kapasitesini etkileyebilecek tiim ithalat faaliyetleri hakkinda
BOTAS'In goristint almakla yikimli oldugundan ortada bir gikar gatismasi
mevcuttur. Bu nedenle, bu kararname EPDK'nin tiim dogal gaz ithalatinin
teknik uygunluguna iliskin olarak BOTAS ile istisarede bulunmasini sart
kosmaktadir. Tiim ithalat lisanslarini gikarirken BOTASIn olumlu goriistini

21 Deloitte tarafindan Basbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi igin Agustos 2013'te hazir-
lanan Altyapi Sektorii Raporu.

22 Erdogdu, E (2010) “Elektrik Piyasasi Reformu: Gelismekte Olan Ulkelerden Alinacak Ders-
ler”. Hakim Isletme Okulu, Cambridge Universitesi, Ingiltere. Agustos 2010. MPRA Makale
No: 27317.
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almak gerekmektedir. Kisaca, BOTASIn kendi performansini olumsuz
etkileyecegini distinmesi durumunda higbir ithalat faaliyeti 6zel sektor
tarafindan yonetilemeyecektir.

BOTAS'In yiiksek fiyatlarla (6zellikle fiyatlarin en yiiksek oldugu iran‘dan) gaz
ithal etmesi durumunda, hikimet BOTAS'In zararini siibvansiyonlar yoluyla
karsilamaktadir. Dolayisiyla, hem devlet hem de BOTAS, sozlesmelerdeki
baglayici gaz fiyati formiillerinden mali agidan zarar gérmektedir.* BOTAS,
bir biitlin olarak enerji sektoriinde ve ekonomide genis capta verimsizlik
yaratan, savurgan bir siibvansiyon sistemini destekleyerek, her yil milyonlarca
dolar kaybetmektedir.?* Tiirkiye'nin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu'na (BDDK) gore, Tiirkiye enerji ve su sektorlerinde karsilanamayan
borg seviyesi, Eyliil 2005 ile 2015 arasinda 400 kat artarak, ekonomideki en
yuksek degerlerden biri olan 3,4 milyar dolari asmistir. Zayif Tirk lirasi da
sektoriin karsilastigr sorunlara katkida bulunmustur. Miidahaleci yaklagimlar
ve enerji piyasasinin siyasi bir ara¢ olarak algilanmasi, gaz piyasalarinin ve
diger uluslararast iliskiler degiskenlerinin zafiyetini artirmaktadir. Dogalgazin
fiyatlandirma politikasinin, TL'deki devaltiasyonun halka agik fiyatlara tam
olarak yansitilmamasi nedeniyle ekonomik gerceklerden ziyade siyasi
kaygilara dayandirldigi goriilmektedir ve BOTAS bu anlamda 6nemli kayiplara
maruz kalmistir. Buna ek olarak, diger Avrupa tlkeleri Rusya’dan indirim elde
etmeyi basarirken, Turk tiiketicileri Avrupa’daki en ylksek gaz faturalarini
6demek durumunda birakilmistir. Tiirkiye, genellikle piyasa tarafindan degil
daha ziyade siyasi olarak belirlenen tarifelerden daha yiiksek fiyatlarla gaz
satin almaktadir.”> Bu zayif noktalar géz 6ntinde bulundurularak, 2012 yilinda
dogal gaz piyasasi icin Taslak Degisiklik Yasasi hazirlanmis ve 2014 yazinda
meclise sunulmustur.

Degisiklik, oncelikle BOTAS'In (g tiizel kisiye yeniden yapilandiriimasini
ongormektedir: bir tanesi iletim faaliyetlerini ydritmek icin; ikincisi
Sivilagtinlmis Dogal Gaz (LNG) tesislerinin isletiimesi icin ve tglincist gaz
dagilimini yénetmek icin. ikinci olarak kanun, ézel ithalat sirketlerinin su
anda BOTAS ile mevcut dogal gaz alim anlasmalarina sahip iilkelerden gaz
satin almasi igin konulan yasag yirirlikten kaldirmaktadir. Bu, daha ileri
serbestlestirmeye dogru atilan kritik bir adim olacaktir. Ugiincii olarak, Taslak
Degisiklik Yasasi, yukarida tartisilan stibvansiyonlarin mali yiki agisindan,
stibvansiyonlarin  sadece belirli bolgelerdeki tiiketicileri  desteklemek
amaciyla veya belirli amaclar icin ihtiyag duyuldugunda kullanilmasini
ongormektedir. Dolayistyla bu stibvansiyonlar herhangi bir fiyat miidahalesi
olmaksizin tiiketicilere yapilan geri 6demeler seklinde olacaktir.® Son olarak,
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'ndan (DPK) farkli olarak Taslak Degisiklik Yasasi,
ithalat ve ihracat lisansi verme gorevini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig'na
vermektedir.

23 Rzayeva, G. (2014) “Tiirkiye Yerli Enerji Piyasasinda Dogalgaz: Politikalar ve Zorluklar”.
OEIS Bildirisi: NG 82. Oxford Enerji Arastirmalari Enstitsu.

24 Dogalgaz Avrupa (2015) Tirkiye-Rusya Soguklugu: Enerji ve Zor Bir Komsuluk. 30 Kasim
2015'te gonderildi. 15 Aralik 2015'te erisildi.

25 Sabadus, Aura (2015) Tiirkiye-Rusya Soguklugu: Enerji ve Zor Bir Komsuluk. Dogalgaz Avru-
pa: http://www.naturalgaseurope.com/turkey-russia-stand-off-and-energy-relations-26797

26 Akfel Gaz (2013) DIVID, BOTAS'a Hacim ile Piyasadan Cikma Teklifi Yapti. Enerji 1Q Sayi-
lari: 5. 3 Haziran 2013 Tarihinde gonderildi. Erisim tarihi: 10 Kasim 2015.
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Tirkiye'nin en blytik treticisi Zorlu Enerji Genel Miidiirt Sinan Ak, Tiirkiye'nin
enerji sektorliniin dizenleyici cergevesi ile ilgili askidaki degisikliklerin,
Tirkiye'ye ithal edilen gaz hacmini artirmak igin sart oldugunu agiklamigtir.?”
Bu degisiklikler halen yirirlige girmemisti. BOTAS'In dogalgaz sektori
tzerindeki tekelini azaltmak icin yasama eylemi ¢cok 6nemlidir.

Yenilenebilir Enerji Yonetmeligi

Tirkiyenin 2023  hedeflerinden biri  (hiikiimet tarafindan belirlenen),
yenilenebilir kaynaklardan dretilen elektrigin payini %30a ¢ikarilmasi ve bu
payin % 98’ inin hidroelektrik olmasidir. 2012 yilinin ilk on ayinda, enerji
yatirimlarinin toplam kapasite bakimindan % 54,7’si yenilenebilir enerji esasli
tesislere gerceklestirilmistir. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
(YEK) Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullamimina iliskin Kanun ilk olarak
2005 yilinda yirirliige girmistir. Bu yasa, destek mekanizmalarindan istifade
eden ve 2020 yilinin sonuna kadar yetkilendirilen tiretim tesisleri icin 10 yil stire
ile gecerli olacak fiyatlari belirlemektedir. Yenilenebilir enerji kullanimini tegvik
etmek icin temel diizenleyici destek araclar, tarife garantisi, kota zorunlulugu,
vergi muafiyetleri ve ihalelerdir. Bu destek mekanizmalar, EPDK'dan YEK
sertifikasi alan tesislere saglanmaktadir. RER sertifikalari bir yil stire ile gecerlidir.
Bu yasa yenilenebilir enerjinin tesviki agisindan AB politikasini yansitiyor olsa
da, en 6nemli farkllik, AB Yenilenebilir Enerji Yasasi'nda yenilenebilir enerji
kaynaklari “riizgar, giines, jeotermal, dalga, gel-git, bioktle, hidrojen ve
kanal veya nehir tipi hidroelektrik santralleri ile 50 MW veya daha az kurulu
kapasiteye sahip ve rezervuar alani 15 km2 veya 100 milyon m3 altinda olan
hidroelektrik tretim tesisleri” olarak ifade edilmektedir.?®

Bu yasa sadece 15 km2'den daha az bir rezervuar alanina sahip hidroelektrik
santralleri igin gecerlidir. Bununla birlikte, Tirkiye’de 15 km2'den genis alanli
biyk barajlar da yenilenebilir enerji kaynaklari olarak siniflandiriimaktadir.
Esasen, biiyik barajlar/hidroelektrik santraller (HES), yenilenebilir kaynaklarin
enerji Uretimindeki % 29’luk payinin yaklasik %98 ini olusturmaktadir.
Gortslilen uzmanlar, bu durumun nehir tipi hidroelektrik santrallerinden
biyik hidroelektrik santrallerine dogru bir egilim kaymasina neden oldugunu
vurgulamaktadir. Turk kanununun AB standartlar ile uyumlu olmasi icin
kurulu kapasite kisitlamalar gozden gegirilmelidir. Tirkiye'nin yenilenebilir
enerji (ve niikleer enerji) projelerine verdigi kararli destegin temelinde cari
agiginin azaltilmasi ihtiyaci oldugu gorilmektedir. Halihazirda Tirkiye,
petrol, gaz ve kdmdr ithalati icin yilda yaklasik 60 milyar dolar 6demekte
ve bu miktar toplam ithalatin %22'sine karsilik gelmektedir.?’ Enerji Eski
Bakani Taner Yildiz'in belirttigi gibi, Tirkiye, yenilenebilir enerji santrallerine
yapilan yogun yatirrmin bir sonucu olarak ithalattan yilda 5,5 milyar dolar
tasarruf saglayacaktir. Ocak 2011'de yirirliige giren 6094 Sayili Yenilenebilir
Enerji Kanunu, daha etkin bir yatinimin harekete gecirilmesi amaciyla farkli
yenilenebilir enerji kaynaklari icin tercihli giimriik tarifeleri tasarlamaktadir
(hidroelektrik ve riizgar icin 7,3 sent, jeotermal icin 10,5 sent ve biokiitle

27 Pascoletti, A. Stevenson, JP (2015) islevselligi degistirmek: Devlet, Piyasa ve Piyasanin du-
rumu. Tirkiye’de Enerji, Kiiresel Is Raporlari, Haziran 2015.

28 Kolcuoglu ve Demirkan (2011) Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Mevzuatindaki Onemli Gelisme-
ler. Enerji Kanunu Biilteni. Ekim 2011. Erisim: 2 Aralik.

29 Rzayeva, G. (2014) “Turkiye Yerli Enerji Piyasasinda Dogalgaz: Politikalar ve Zorluklar”.
OEIS Bildirisi: NG 82. Oxford Enerji Arastirmalari Enstitisd.
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ve glines enerjisi icin 13,3 sent). Ayrica, bu kanun, en az % 55 yerel icerige
sahip olmasi gereken yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerli tretimi icin
de tesvikler saglamaktadir. Diger bir tesvik ise, yenilenebilir enerjiye yatirm
yapan sirketlere 10 yillik elektrik alim garantisi verilmesi ve bu sirketlerin
garantili gtimrik tarifelerini alip almama ya da toptan satis pazarlarinda
elektrik satip satmamayi segmekte 6zgiir olmasidir.

EPDK, 2013 yilinda bir giines enerjisi portfoyi igin, 600 MW'lik kombine
tretim kapasitesine sahip projeler de dahil olmak tizere 6n lisans ihalelerini
baslatmistir. 2013‘den 6nce giines enerjisi projeleri bir lisans rejimine tabi
degildi. EPDK, ilk ihale turunda toplam 8900MW kapasite icin 496 basvuru
almistir.*® Bu, yatinmcr talebinin yiiksek oldugunu géstermektedir. Goriistilen
Avrupa Iklim Vakfi uzmanlari, giines enerjisi yatirnmcilarinin uygun giimriik
tarifelerine bakilmaksizin motive olduklarini ve yatirm yapmaya hazir
olduklarini belirtmislerdir. Ayrica, T MW'in altindaki jeneratorler igin lisans
alma zorunlulugunu kaldiran yeni diizenlemenin pazardaki paydas sayisini
artiracagindan dolayr olumlu bir politika oldugunu belirttiler. Olumsuz
yoni ise, jeneratorlerin dagitim sirketlerinin 6n izni olmaksizin piyasaya
girememesidir. Ayni aktorler hem dretim hem de dagitim sektorlerinde
var oldugu icin, iltimasa yol acabilecek haksiz rekabet s6z konusudur.
Enerji verimliligi uzmanlari, tiiketicilerin kendi enerji dagitim bicimlerini
secememesinin yenilenebilir enerjilerin pazar payini artirmaya bir engel tegkil
ettigini de ayrica belirtmektedir.

Buna ek olarak, bir orman alaninda veya Hazine arazisinde kurulan
yenilenebilir enerji tesisleri ile ilgili yollar ve iletim hatlari, Gretim faaliyetinin
2020 yilindan 6nce baglamasi sartiyla, insaatin baglangicindan itibaren on
yil siire ile arazi tahsisi, kiralama veya kullanma ticretlerinde %85 oraninda
indirimden yararlanir. Ayrica, ilgili bakanligin veya ilgili bolgesel koruma
komitesinin onay lzerine ulusal parklarda, dogal parklarda, dogal anitlar ve
dogal kaynaklari koruma bolgeleri yakininda, korunan orman alanlarinda,
yaban hayati koruma alanlarinda ve 6zel cevre koruma alanlarinda
yenilenebilir enerji tesisleri kurulabilir. Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) Enerji Biriminden goristiiglimiiz uzmanlar®', EPDK'nin
lisans dagitiminda herhangi bir riisvet ve iltimas 6rnegine rastlamadiklarini
belirtmislerdir, ancak cevre avukatlarinin yetersiz Cevresel Etki Degerlendirme
Raporlari (CED) nedeniyle lisanslarin iptali icin dava actigi durumlarda
EPDK altyap faaliyetlerinin srdiriilmesine izin vermistir. Bu arastirma igin
gorlstilen®? Cevre ve Ekoloji Hareketleri Avukatlari (CEHAV) tyesi bir cevre
avukati, Ege Bolgesi'nde 3 adet riizgar santrali (YEK) insaatindan ornekler
vermis; EPDK'nin, 2013 tesviklerinin bir parcasi olarak 50 MW'tan daha az
elektrik treten riizgar tiirbinleri icin CED raporu yukimlaligini kaldirdigini
belirtmistir. Bir dizi dava sonrasinda bu tesvik kaldinlmistir. Stirmekte olan bir
hukuki stire¢ mevcut olmasina ragmen riizgar enerjisi santrallerinin yapimina
devam edildigine dikkat ¢ekilmistir. Davalar CEHAV'in lehine sonuglandiginda
(genellikle oldugu Uzere) ve yargl insaatin feshini talep etti§inde tesislerin
altyapisi yari yariya bitmis durumda olmaktadir.

30 PwC (2014) Tiirkiye'de Giines Enerjisi Uzerine Dikkat Cekmek. Erisim 12.12.2015 https:/www.
pwc.com.tr/en/publications/industrial/energy/pdf/turkiyede-gunes-enerjisine-genel-bakis.pdf

31 Gortisme 20 Ekim 2015 tarihinde gergeklestirildi.
32 Gortisme 3 Kasim 2015 tarihinde gerceklestirildi.
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KiT’lerin
Finansal YOonetimi

Benzer sekilde, 6446 Sayili Yeni Elektrik Piyasasi Kanunu'na gore, elektrik
uretim sirketleri, tam Gretim lisansi almak amaciyla gerekli stireci tamamlamak
icin EPDK’nin 6n lisans prosediriinii yerine getirmek zorundadirlar. On lisans,
hamilinin Gretim tesisleri yatirmlarini baslatirken Gretim tesisinin 6nerilen
sahasinda milk edinmelerine de izin vererek ilerdeki onay, izin, lisans ve
benzeri yetkilendirmeleri elde etmelerini saglamaktadir. Bu, santralin filli
insaati onaylanmadan 6nce altyapr calismalarinin baslatiimasini saglar. Bu
diizenleme, CED raporu sonlandirilmadan ve tim taraflarca onaylanmadan
once altyapr projesine baslayan hidroelektrik santralleri ve riizgar tiirbini
projelerine karsi gerceklestirilen yasal islemlerle ilgili sorunlar yaratmustir.
Iklim degisikligiyle ilgili konularda, Tiirk hikiimeti, karbondan arindiriimis
enterkonnekte piyasa sistemini 6nceliklendirmekten kaginmaktadir. Hiikiimet
projeksiyonlari, yiiksek karbon odakli olmayi stirdiirmektedir. Enerji faslinin
2016'da agilmasi Tirk hikimetini yenilenebilir enerji tretimini daha ¢ok
tesvik etmeye itebilir.

Bu bolim, son 20 yilda meydana gelen degisiklikleri tam olarak ortaya
koymak icin enerji KiT’lerinin kurumsal rollerinin yasal cercevesini ayrintili
olarak agiklamak tizerine odaklanmustir. Yukarida belirtildigi tizere, hiikiimetin
elektrik piyasasini serbestlestirme konusundaki kararliligi, gecmiste cikarilan
kanunlar serisinde belirginken, dogalgaz piyasasindaki reformlar BOTASIn
tekeline bagl olarak engellerle karsi karsiyadir. Goriistilen bircok enerji
uzmani®, Tirkiye bir enerji merkezi haline gelmek cabasinda ise bu tekelin
Ustesinden gelinmesi gerektigini vurgulamistir. Halihazirda BOTAS tim
tlkenin enerji tedarigi giivenligini saglamakta tek ytkimliddr. Tirkiye'de
seffaf, acik ve iyi diizenlenmis bir rekabet piyasasi kurulursa, bu durum
gaz piyasalarinda maliyet esasli bir fiyatlandirma sisteminin uygulanmasini
kolaylastirabilir.

Bu boliim, bes enerji KiT'inin** mali yonetiminin etkinligini dort finansal
performans orani ile degerlendirmeyi amaclamaktadir: Cari oran, likidite
orani, bor¢ orani ve uzun vadeli bor¢ oranlari. Finansal performans
orani hesaplamalari, KiT’lerin Yillk Raporlarindan ve Sayigtaylarin KIT
Raporlarindan toplanan finansal gostergelere dayanmaktadir.®® Oranlar,
KOBJ'lerin Meclis Komisyonu'na sunulan ve cevrimici olan Sayistay denetim
raporlarina basvurularak inceleneceginden, ilk olarak Sayistay’'in merkezi
roliine istinaden KiT'lerin denetim usullerini yorumlamak énemlidir.

KiT’lerin Denetimi

2005 yilinda anayasa degisikligi ile Sayistay, kamu dairelerinin harcamalar
ile ilgili tm konular arastirmak, izlemek ve ¢6zmek icin yetkilendirilmistir.
Boylelikle, Tiirkiye bircok ilke imza atmig ve hesap verebilirlik standartlari
IMF, Diinya Bankasi ve AB mevzuatinin talep ettigi seviyelere yiikselmistir.
Bununla birlikte, bu kanun 2010 yilinda son dakika degisiklikleri ile yirtrlige
girmis ve Sayistay’in seffafligi hakkinda stiphe uyandirmistir. Kisacasi, 2005

33 Goriismeler Aralik 2015'de gerceklestirildi.

34 BOTAS, EUAS, TKi, TETAS, TEIAS. EPIAS Eyliil 2015'te kuruldugundan degerlendirme digi
birakilmistir.

35 Bu veriler sunlari icerir: Toplam aktifler, toplam borg, 6z kaynaklar, cari varliklar, kisa vadeli
yukimldlikler, uzun vadeli borglar, FVOK (faaliyet gelirleri) ve net kar.
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yilindaki degisiklikler Ttirk kamu kurumlarinda uzun siredir var olan seffaflik
eksikliklerinin giderilmesi yoniinde atilmis bir adim olsa da, daha sonra
yapilan mevzuat degisiklikleri denetim kapsamini biiyiik dlgtide daraltmistir.
Bu, devlet kurumlarinda yonetim zafiyetinin gozden kacabilecegi bir ortam
yaratmigtir. Bununla beraber, enerji KiT'lerine ait Sayistay raporlari diizenli
olarak yayinlanmakta ve bunlarin cevrimici olarak ulasilabilir olmasi, KiT’lerin
meclisin KiT komisyonunda meclis {iyeleri tarafindan bagimsiz ve etkili bir
sekilde denetlenmesini saglamaktadir. Ancak, Sayistay raporlarina ayrilan
meclis goriisme slresi zamanla azalmistir. Uzmanlar®®, kamu kurumlariyla
ilgili denetim raporlarinin 2010 yilindan 6nce oldugu gibi Meclis'te uygun
bir sekilde tartisilmak yerine cogunlukla Sayistay’da goristilmekte oldugunu
belirtmistir. Uzmanlar Sayistay raporlarinin miizakerelerden 6nce meclise
gonderilmesi ve ilgili calisma gruplarina raporun gézden gecirilmesi icin
yeterli stire saglanmasi gerektigi konusunda gorus birligi saglamiglardir.>”

Finansal Performans Oranlari

TABLO 3: ENERJi KiT’LERININ CARi ORANI®®

Bir sirketin cari orani, sirketlerin kisa vadeli

2011 2012
BOTAS 1,49 1,32
EUAS 5,30 4,50

TKi 3,04 5,53
TETAS 0,46 1,27
TEIAS 1,90 1,90

borclarini  kisa vadeli varliklariyla  kargilama
2013 2014 yetenegini anlamamizi saglar. Ayni zamanda
sirketin finansal durumu hakkinda genel bir bakis

1,44 1,31 . . B ;

saglar. Veriler son yillarda tiim KIT'lerin kisa vadeli
</ 28 borglarini karsilayabildigini gostermektedir. Daha
6,12 715 ylksek cari oranlar, sirketin yikimlGliklerini
115 147 }/erine get.irrne kapasit@sipin daha fazla oldugunq
7 6 isaret ettiginden, TKInin kisa borglarini  geri

ddemede diger KiT'ler arasinda daha iyi durumda

oldugu aciktir. TEIAS ve BOTASIn cari oranlarinda
son bes yilda hafif bir diisiis goriilmesine ragmen
halen 1'in (izerinde olmasi finansal durumunun saglamligini ifade etmektedir.

TABLO 4: ENERJi KiT'LERININ LiKiDITE ORANI (2011- 2014) —]

2011 2012
BOTAS 0,18 0,07
EUAS 1,00 0,34

TKi 1,28 2,20
TETAS 0,02 0,30
TEIAS 0,22 0,51

Likidite orani, kisa vadeli borclari nakit olarak
Odeyebilme olanagini  gostermektedir.  Oranin

2013 2014 1’in Uzerinde olmasi, kisa vadeli alacaklilarin
0,01 0,19 mevcut nakit durumu tarafindan tamamen
1,03 -0,52 karsilanabilecegi anlamina gelir. Bu oran, BOTAS,
TETAS ve TEIASIn 20112014 yillari arasinda
0,92 0,31 .
kisa vadeli borglarini disaridan yardim almadan
0,09 0,04

yonetemediklerini  gostermektedir. 2013 yilinda
0,28 0,56 EUAS hari¢ olmak tizere, son iki yilda Tirkiye'de

hicbir enerji KiT’inin kisa vadeli borclarini
mevcut nakit ile karsilayamadigi goriilmektedir. Likidite oranlari cari oranla
karsilagtinldiginda, TKi digindaki sirketlerin neredeyse hicbirinin 0,2 diizeyini
asmamasi, timduyle farkli bir gercegi ortaya koymaktadir.

36 Gorusmeler Aralik 2015'de gergeklestirildi.

37 Oranlar, secilen bes KiT’in Yillik Raporlarindan elde edilen mali verilere bagli olarak aragtir-
ma ekibi tarafindan hesaplanmaktadir.
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TABLO 5: ENERJi KiT’LERININ UZUN VADELI BORC ORANLARI

(2011 - 2014)

Uzun vadeli bor¢ oranlari, bir yildan fazla siiren
krediler ve finansal yiikiimliliklerle finanse edilen

BOTAS
EUAS
TKi
TETAS
TEIAS

2011
0,03
0,08
0,04
0,80
0,15

2012
0,04
0,07
0,03
0,02
0,13

sirket varliklarinin yiizdesini gostermektedir. Bu
2013 2014 orandaki yillik dists, sirketin iglerini buyltmek
0,05 0,06 icin uzun vadeli borca giderek daha az bagimli
hale geldigini gosterir. Buna gore, son 4 yilda higbir

007 L KiT’in uzun vadeli borg oranlari ayni kalmamistir.
0,05 0,13 Bununla birlikte, TETAS, 2011 yilindan 2012 yilina
0,01 0,02 kadar 0,8'den 0,02'ye ciddi bir diisiis gostermis; o
013 013 zamandan beri bu seviyede sabit kalmustir.

TABLO 6: ENERJi KiT’LERININ BORC ORANI (2011 — 2014) —

Borg orani bir sirketin kaldirag derecesini 6lcer. Bu
oran 6nemlidir, ¢linkdi bir sirketin borclariyla finanse

BOTAS
EUAS
TKi
TETAS
TEIAS

2011
0,57
0,17
0,14
5,94
0,30

2012
0,65
0,18
0,10
0,80
0,30

edilen varliklarinin orani olarak yorumlanabilir.
2013 2014 Oran ne kadar yiiksek olursa, sirket o kadar ¢ok
1,00 0,57 kaldirachdir. Bu durum, sirket icin finansal risk
olusturmaktadir. TETAS, kot yonetilen ve sirekli

= 0t olarak diger sirketlere kiyasla borcu daha yiiksek
018 0,23 seviyede olan bir KT gibi gériinmektedir. Bununla
1,00 1,00 birlikte, TETAS 2011 ile 2012 yillari arasinda bir
0,31 0,31 distis egilimi gosterdiginden, bu 2011’de atlattig

kéti finansal duruma (diger bolimlerde agiklandig
lizere) bagl olabilir. TEIASIn bor¢ oraninda &nemli
bir degisiklik gorilmemekte ve saglam bir mali durumun gostergesi olarak
devamli 0,3 degerini korumaktadir.

Finansal Degerlendirme

Asagidaki degerlendirmeler Hazine Mdstesarligi ve Sayistay’in finansal
denetim kayitlarina dayanmaktadir.

BOTAS

2014 yilinda BOTAS'In briit satislari bir 6nceki yila gére %14,2 artisla 37,5
milyar TL'ye ulagmistir. Bu satislarin %96,9'unun vyurtici, %3,1’ininse ihracat
oldugu gorilmektedir. BOTAS gelirlerinin %90" gaz satisi gelirlerinden, %5'i
iletim faaliyetlerinden ve %2’si petrol tasimaciligindan olusmaktadir. 2014'teki
maliyetler %19,4'lik bir artisla 39,1 milyar TL'ye ulasmistir. Maliyet dagilimi
asagidaki gibidir: % 95,6 gaz alim maliyetleri, %3,6 iletim faaliyetlerinden
kaynaklanan maliyetler. Satislardaki artisa ragmen maliyetlerdeki %19,4'lik
artis, 2014 yilinda BOTAS icin 1,8 milyar TUlik bir isletme kaybina ve mali yil
icin 587,3 milyon TL tutarinda zarara neden olmustur. Sirketler, 2014 yilinda
yatinmlar igin 535 milyon TL harcamistir.®® Yikimliltklerden kaynaklanan
faiz ve kur farklarinin sirketlerin finansal yapisinda bozulmaya neden olacag;
goz online alindiginda, mali yapryr giiclendirmek igin 6nlemler alinmalidir.
2013 yihna iliskin kurumsal faaliyetler 1,6 milyar TL karla sonuclanmasina

38 Hazine Mistesarligi Raporu: https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Rapor-Sunum-Sayfasi?mi-
d=615&cid=27&nm=42
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ragmen, bir 6nceki mali yil zararla kapatilmis oldugu ve karsilastirma yapma
imkani bulunmadigindan, bir oran analiz edilememistir.*’

EUAS

Sirketin 2014 yilina ait briit satis gelirleri 9 milyar TL, isletme zarar 1,5 milyar
TL, finansman giderleri 173,9 milyon TL ve mali yil zarari 2,5 milyar TLdr.
EUAS varliklarinin toplam degeri 2014 yili sonu itibariyle 22,1 milyar TLdir.
Varliklarin 8,73 milyar TUsi cari varliklar (% 13,4 ,(39,5 milyar TLsi sabit
varliklardir (% 60,5). Sirketin ayni mali yilda 4,1 milyar TL uzun vadeli borg,
2,9 milyar TL kisa vadeli borg ve 15,1 milyar TL 6z kaynagr bulunmaktadir.*
Sirket tarafindan kullanilan tim fonlarin 6z kaynak oldugu varsayimina
dayanarak, finansman giderleri azalmasina ragmen mali yil karlarinda 6nemli
bir artis olmasi nedeniyle bu oran 11,5 puanlik artigla 14,6'ya yiikselmistir.

TKI

2014 yili sonunda TKi'nin 3,7 milyar ton kémiir rezervi olup, yil boyunca
21,7 milyar ham ve 14,9 milyon satilabilir komdar Gretmistir. 2014/6219
sayili Yoksul Ailelere Kémir Yardimlari Saglama Kararnamesi sonucunda,
2.096.446 aileye bedelsiz olarak 2 milyon ton komdir saglanmistir. Bu miktar,
toptan satis miktarinin %11,3'Uni olusturmaktadir. Son iki yildaki genis capli
elektrik santrali 6zellestirmesinden dolayi, TKi'nin satis gelirleri 2013’ gore
%5,6 artmistir. TKI, 2014 yilini 8,9 milyon TL net kayip ile kapatmistir.

TETAS

TETAS, 2001 yilinda kurulmus olup devlete ait tek toptan satig firmasidir.
TETAS 2014 yilinda toplam 20,9 milyar TL karsihginda 123,17 milyar kWh
elektrik satin almigtir. Satin alinan enerjinin yaklagik %2’si EUASa ait elektrik
santrallerinden, %46'si uzun vadeli anlasmalarla kamu kuruluglarindan (BO,
BOT, TOR) satin alinmigtir. Ortalama enerji alim birim maliyeti %]1,4 artarak
17,02 kr/KWH'ye yiikselmistir. Ote yandan, ortalama enerji satis birimi orani
%4 azalarak 17.19 kr/kWh olarak gerceklesmistir. Satin alma maliyetinde
%1,4 artis ve satis fiyatlarinda %4 distis olmasi nedeniyle net kar, bir énceki
yila gore %95,6'lik distisle 25,4 milyon TL'ye gerilemistir. TETAS 2011 yilinda
genel olarak zayif bir mali durum ortaya koymaktadir. Sayistay’dan bir uzmana
gore*, bu durum siibvansiyon mekanizmalarina bagli olabilir. Bir kesimi
digerlerine gore orantisiz sekilde yararlandirmayir amaglayan siibvansiyon
mekanizmalari, Turk elektrik sektdriinde yaygin bir uygulamadir. Hatta
elektrik sektoriindeki capraz stibvansiyon egilimleri, EUAS, TEDAS, TETAS ve
TEIAS arasinda dogrudan yonetilen kar seviyeleri ile sonuclanmaktadir. Bir yil
TEIAS daha karli gériiniirken bir yil EUAS daha iyi durumda goriinmektedir.
Bu nedenle, TETASn 2011'deki koti finansal durumu, kurumsal bir
yonetim zafiyetinden ziyade sektorel yanlis yonetimin bir sonucu olabilir.
Bu dengeleme mekanizmasi nedeniyle, farkli bolgelerin fiyatlart ayni olacak
sekilde ayarlanmakta ve daha yiiksek maliyet bolgelerindeki kayiplar, diger
diistik maliyetli bolgelere ait tiiketicilere yliklenmektedir. Diger taraftan,

39 Sayistay Raporu: http:/www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor2.asp?id=20155
40 Hazine Mustesarligi Raporu
41 Goriisme 24 Aralik 2015 tarihinde gergeklestirildi.
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Enerji KIT lerinin
Kurumsal Idaresi

yiksek diizeyde elektrik hirsizigi (ve kaybr) bulunan bolgelerin maliyetleri,
daha distik seviyedeki bolgeler tarafindan gapraz siibvanse edilmektedir.
Sayistay uzmanlarina gore, capraz siibvansiyon ve esitleme mekanizmalar
KiT'lerin kisa vadeli cikarlarina hizmet etmekle birlikte, orta ve uzun
vadede siirdiiriilebilir degildir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin
(OECD) belirttigi gibi, bu stibvansiyonun kapsamini tahmin etmek, TEDAS
ve TETAS'In mali pozisyonlarinin istikrarli olmadigi icin karmasiktir; ancak
capraz siibvansiyon derecesi, diger pek ¢ok tilkeyle karsilastinldiginda cok
daha biytk gorinmektedir.

TEIAS

Sirketin 2014 yilina ait yatinm 6denegi 1,1 milyar TL iken, ilgili tutar 19.12.2014
tarihli ve 2014/40 sayili Yiksek Planlama Kurulu Karari ile 1,6 milyar TL'ye
yukseltilmistir. 2014 yilina ait net satis geliri 22,6 milyar TL ve mali yil kari 1,4
milyar TL idi. 2014 yili sonu itibariyle TEIAS varliklarinin toplam degeri, 3,4
milyar TUsi cari varliklar (% 26,4) ve 9,5 milyar TLsi sabit varliklar (% 73,6)
olmak tizere 12,9 milyar TL olarak belirtilmistir. Ayni mali yilda sirketin 1,6
milyar TL uzun vadeli borglari, 2,1 milyar TL kisa vadeli borglart ve 9,2 milyar
TL 6z kaynaklar bulunmaktadir.** Bir 6nceki mali yila gore, cari oranda 2,2
puanlik, likiditede 1,5 puanlik bir dists gerceklesmistir. Sirket, kisa vadeli
borglarini cari varliklarla karsilayabildiginden, kisa vadeli borglarda herhangi bir
darbogaz bulunmamaktadir. 2013 yilinda sirket 6z kaynaklari % 4,4 oraninda
artarken, isletme kar marjinda % 28,2’lik bir azalma nedeniyle isletme marji/
0z kaynak orani bir 6nceki mali yila gore 4,4 puan azalmstir. Sirketin aktif
karlihgr % 8,8 iken, finansman giderleri (187.511 bin TL) ve aktiflestirilecek
yatirnmlar (811.459 bin TL) dikkate alinarak hesaplanan ekonomik kar orani %
11,1 olup, 0,8 puanlik bir diisiis mevcuttur.** Bu bolim, finansal performans
oranlarini hesaplayarak, KiT’lerin denetim yapilarini aciklayarak ve Hazine
Mustesarligi ve Sayistay raporlarindaki finansal analizi 6zetleyerek enerji
KiT'lerinin finansal yonetiminin detayli bir sekilde sunulmasini amaclamustir.
Sonraki boliim, enerji KiT’lerinin kurumsal yonetim cercevesini ele alacaktir.

Bu boliim KiT’lerin operasyonel 6zerkligini tartisarak baglayacak, KiT'lerin
politik gdzetimine iliskin yasal cerceveyi degerlendirerek devam edecek ve
enerji KiT'lerinin tartismali kurumsal yénetim kararlarindan érnekler vererek
sonuglanacakti. Bu boliim, Enerji KiTlerinde kayirmacilik ve iltimasin
hakim olup olmadigini arastirmayi amaglar. Tiirkiye’de devlete ait isletmeler,
GSYH'nin 6nemli bir béliimiind olusturmaktadir ve cogunlukla, ekonominin
genis kesimleri icin blylk 6nem tasiyan sektorlerde bulunmaktadir. Bununla
birlikte, genis istihdam imkani ve piyasa degeri sunmanin yani sira mevcut
siyasi glindemden de etkilenmektedirler. Bu girisimler icin baslica zorluk,
yonetim kurulunun aday gosterilmesi ve secilmesi gibi, mlkiyet islevini aktif
olarak kullanma konusu ve devletin sorumlulugu arasinda bir denge bulmak
ve ayni zamanda yonetim kararlarinda gereksiz siyasi midahalelerden
kacinmaktir.

42 Hazine Miistesarligi Raporu
43 2013 Yili Sayistay Raporu
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Tiirkiye'de KiT'lerin 6zellestiriimesiyle elde edilen briit gelir 1985-2014
doneminde yaklasik 60 milyar dolar seviyesindedir.** Halihazirda Turkiye'de,
devlete ait olan 188 sirketten 50’si tamamen Gzellestiriimis ve 128'i kismen
ozellestirilmistir. 1985 yilinda, KiT'lerde 650.000 kisi calistyordu. Bu sayi, 2014
yili sonuna kadar %19 azalarak 528.000%e diismiistiir.*> KiT’lerin faaliyetleri,
2012 yilinda OECD Uyum Yonetmeligi'ni kabul eden Tiirkiye Rekabet
Kurumu*® tarafindan yakindan yonetilmektedir. Tiirkiye, ana referans olarak
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Kurumsal Yénetimine iliskin OECD Prensipleri'ni
(2005) kabul etmis olsa da, Tiirk hiikiimeti bircok kez bu belgenin Turkiye
gibi gelismekte olan tilkelerdeki gerceklere hitap edebilmek icin degistirilmesi
gerektigini belirtmistir. Benzer sekilde, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 2003
yilinda Kurumsal Yénetim ilkeleri'ni kabul etmis ve 2004 yilinda revizyona
gitmistir. KiT’ler 2004 yilindan itibaren SPK ile uyum raporlari yayimlamakla
yukimlidr.

Isletme Ozerkligi

Enerji KiT'lerinin bagimsizligini analiz ederken, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig'nin rolii &nemlidir. KiT’lerin biitceleri hem siyasi seckinlerin
tercihlerine hem de meclis denetimine tabidir. KiT’lerin CEQ'lari, 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu uyarinca c¢ikar catismalarini beyan
etmekle yikimludirler. Kurulun, CEO’lar da dahil olmak tizere kamu
gorevlilerinin etik olmayan davranislarini degerlendirme vyetkisi vardir ancak
yaptinm uygulama yetkisi yoktur.

Diger az kidemli pozisyonlarin terfi slreci, uzmanlar tarafindan adil ve
bagimsiz bir terfi politikasinin temeli olarak goriilen kanunla tanimlanr.
Ornegin, TETASInY yaptigi miilakatlar, yillik “Terfi Belirleme Sinavimin”
en uygun teklifi sunan Universite tarafindan yiritilmekte oldugunu
gostermektedir. 2015te sinavi Ankara Universitesi diizenlemis ve sonuglari
analiz etmistir. TETAS Yonetim Kurulu, Gniversite profesorlerinin test puanlari
ve tavsiye mektuplarina gore yardimci uzmanlar uzmanliga terfi ettirmistir.
Devletin yénlendirici iglevleri yoktur ve KiT'leri CEO'lara*® acik ve dogrudan
talimatlar gondermek suretiyle etkin bir sekilde yonetmektedir. Ayrica
Bakanlik ve Meclis, biitceyle ilgili konular araciligyla KiT’lerin kontroliinii
elinde tutmaktadir. KiT'lerin biitceleri yillik olarak hazirlanir ve yonetim
kurulu tarafindan onaylanirken; bakanlik yillik biitceden ziyade uzun vadeli
bir biitce talep etme yetkisine sahiptir. KiT'lere (st diizey biirokrat atamalari
bir «icli kararname’* ile yapilir. Bu nedenle, devlet yetkililerinin enerji

44 Tirker, Y. (2014) “Turkiye'de Esneklik Gicl: Degisen Diinyada Kurumsal Yonetimin Giin-
cellenmesi”. Diinya Bankast. Erisim: 1 Aralik 2015. http://www.worldbank.org/en/news/fea-
ture/2014/07/14/strength-in-flexibility-in-turkey

45 ABD Disisleri Bakanligi 2014 Yatirim Ortami Bildirimi - Tirkiye. Ekonomi ve is Diinyas
Biirosu. Haziran 2014.

46 SPK'nin yetki ve sorumluluklari 2011 yili Sermaye Piyasasi Kanununda yapilan degisiklik-
lerle genisletilmistir. 2011 yilindan bu yana, SPK, ihtiyati hukuki 6nlemler icin mahkeme-
lerden, ilgili kurumsal yonetim kurallarinin uygulanmasi igin bir dava agma ve maddi para
cezalari verme yetkisine sahiptir.

47 Gortisme 8 Aralik 2015’de gerceklestirdi.

48 EPDK uzmanlarinin 8 Ekim 2015 tarihli gériismede belirttigi izere Enerji KiT'lerinin gorev
ve sorumluluklarini kapsayan talimatlar mevzuatla belirlenir ve her uygulama yasaya tabidir.

49 Bu, Cumhurbaskani, Bagbakan ve ilgili kurumdan sorumlu Bakan tarafindan imzalanan bir
hiikiimet kararnamesidir.
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KiT'lerinin kararlarina piyasadaki uygulamalar acisindan acik bir miidahalesi
bulundugunu iddia etmek icin herhangi bir temel bulunmamaktadir. Bununla
birlikte siyasi seckinler, yonetim kurulu Gyelerinin atanmasiyla KiT'ler
tzerindeki bir sonraki boliimde tartisilacak olan etkilerini korumaktadir.

KiT’lerin Siyasi Gozetimine iliskin Yasal Cerceve

1980 sonrasi donemde Ozellestirme ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk diizenlemeler,
1984 yilinda 2983 sayili Kanun ve 1986 yilinda 3291 sayili Kanun. 24.11.1994
tarihinde ydiriirlige giren 4046 sayili Kanun uyarinca, 6zellestirme kapsami
ve programina dahil olan isletmeler 6zel hukuka tabi olacak ve uygulanabilir
olmasi durumunda bu tiir isletmelerin kurulus kanunundaki celiskili hiikiimler
ve diger yasalar da 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin htikiimleri
geregince bu isletmelere uygulanmayacakur. KiT'lerin tanimini ve kapsamini
acikhiga kavusturmak icin daha fazla diizenlemeye ihtiyac olsa da, KIT
mevzuatinda herhangi bir degisiklik yapilmamustir ve bu da daha fazla
karisikhiga neden olmustur. 1980 sonrasi diizenlemeler KiT'lerin kurulmasi
icin Bakanlar Kurulu'nu yetkilendirirken, 3460 ve 440 sayili Kanunlar KiT'lerin
yasalarla kurulacagini, dnermektedir. Biitiin bu diizenleyici cabalar, KiT’lerin
tanimlanmasi ve kapsami konusundaki karisikhgr gidermekte basarisiz
olmustur. Ornegin, ézellikle belediyeler tarafindan kurulan Belediye iktisadi
Tesebbiisleri (BIT) KIiT mevzuatindan cikarilmis ve bu konudaki istisnalar
KiT'lerin kapsamini daha da daraltmistir. KiT’lerin ve bagl kuruluslarin,
vakiflarin, istirakli ortaklarin ve yan kuruluslarin tanimi ve yasal statiis(,
ylrtrlikteki 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmekte ve
KiT'lerin cerceve mevzuatini olugturmaktadir. 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, kuruluslarin, vakif ve ilgili ortak faaliyetlerin kanun, yonetmelik ve
tiiziik hiikiimlerine uygun olarak uygulanmasi bakimindan ilgili bakanliklarin
KiT'ler lizerinde denetim ve denetim yetkisine sahip oldugunu belirtir. Bununla
birlikte, s6z konusu kanun hiikkmiinde kararname, yukarida belirtilen denetim
ve kontrol makamlarinin gorev ve yetkilerindeki herhangi bir kisittamadan ve
bu tir isletmelerin normal faaliyetlerinde herhangi bir aksamadan kaginacak
sekilde kullanilmasini da garanti etmektedir.

Enerji KiT'lerinin yénetim kurulu atamalanida 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine gore yonetilmekte ve atamalar “tili kararname” ile
yapilmaktadir. TEIAS, EUAS ve TETAS icin calisan ve goriisme yapilan kisilere
gore, kurumun Ust diizey temsilcilerinin devlet tarafindan atanmasi kaginilmaz
olarak siyasi miidahaleye katkida bulunmaktadir. Goristlen kisiler, ‘Gcli
kararname” ile gorevlendirilen biirokratlarin ilke olarak karar alma siireclerine
katiirken bagimsiz olduklarini belirttiler. Ydritme kurulunun kararlarina
yonelik siyasi ve kurumsal manipiilasyon ifadesi yoktur. Ayrica, Sayistay’in
TEIAS ve EUAS biitcesini sorusturma yetkisi, kararlarinda parlamenter bir
gozetim mekanizmasi sunmaktadir. Meclis muhalefetini beraberinde getiren
KiT’lerin uygulanmasina iliskin bu meclis denetimi, kurumun hesap verebilirligi
icin elbette Gnemlidir. Enerji KiT'lerinin Yiritme Kurulu, bir CEO, iki genel
midir yardimcisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig'ndan iki Gst diizey
yetkili ve bir hazine gérevlisinden olusur. KiT 6zellestirme alanina girerse, aktif
siyasiler ve brokratlar yonetim kurulu Gyeleri olma hakkina sahiptir. Bunun
bir 6rnegi olarak 2006 yilinda istanbul Emniyet Miidiirii Celalettin Cerrahin
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TEDAS yonetim kuruluna atanmasi gosterilebilir.*® Elektrik dagitim yonetim
kurullarindaki siyasi baglantilari arastirmaya baglayan eski bir muhalefet
partisi milletvekili Abdiilkadir Ates’e gbre bu atamalar uygun degildir ¢tinkd
yonetim kurullarina atanan bu kisiler enerji konularinda nitelikli degildir.*"

TBMM resmi kayitlarina gore, Ates, 5 Nisan 2006'da TEDASa ait 19 dagitim
sirketinin yonetim kurulu’'ndan resmi veri talep eden resmi bir yazili soruyu
meclisin baskanina sundu. 23 Mayis 2006'da alinan cevaba gore, 19 sirketin
76 icra Kurulu Giyesinden 39'u (%51) TEDAS, 11’ (%14) Ozellestirme idaresi,
4l (%5) Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanligr’, 4t (%5) Ekonomi Bakanlig
ve 2'si Basbakanlik’tand1.®? Geriye kalan %14'(i ise, Istanbul Polis Giimriik
Miistesarligin‘dan olup sicil bilgileri ve nitelikleri bir enerji dagitim sirketinin
yonetim kurulu Giyesinde olmasi gereken meziyetler ile ortlismemektedir.
Keyfi atamalar birkag arastirmaci gazeteci tarafindan kamuoyuyla
paylasilmistir. Zamanin 6nde gelen arastirmaci gazetelerinden olan Radikal,
2006'da* oOzellestirilmeye baslandiktan sonra 19 elektrik dagitim sirketinin
yonetim kuruluna giren politikacilarin, aktif politikacilarin, politikaci yonetici
yardimcilarinin, belediye bagkanlarinin ve bas danismanlarinin yer aldigi
ayrintili bir makale yayinlamistir>* Keyfi atamalarin yani sira, TEDASIn
ozellestiriimesindeki iltimaslar da son yillarda medyanin genis capta ilgisini
cekmistir. Bir sonraki bolimde, bu iddialardan 6rnekler verilmekte ve iltimas
ve kayirmaciligr kolaylastiran amaca uygun kanunlar ortaya konmaktadir.

Tiirkiye'de KiT’lerin Tartismali Kurumsal Kararlari

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) Milletvekili Aykut Erdogdu, Sayistay raporlarinda
sunulan mali verileri kullanarak TEDAS'In 10 dagitim kolunun 6zellestirilmesi
sirasinda 6denmeyen krediler nedeniyle hikiimetin yaklasik 2 milyar dolar
zarara ugradigini belirtmistir.>> Elektrik dagitim &zellestirmelerinde yapilan
yolsuzluklar bircok zaman mansetlere taginmistir. Cogunlukla, hikimetin
ihalelere katilmak icin 6zel yatirnmcilara neredeyse ek ticret 6dedigi iddia
edilmistir.>® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, Erdogdu’nun bu agiklamasindan
sonra bu konularda bir bildiri yayinlamistir. Bakanlik bir yandan fiyatlarin
ihale siireclerinde her zaman pazarliga tabi oldugunu ve diger taraftan enerji
fiyatlarinin her zaman uluslararasi piyasalardaki anlik fiyat degisimlerine gore
kar veya zarara neden olabilecek uluslararasi fiyatlara maruz kaldigini iddia

50 Birgtin (2006) Tanidiklara milyarlik maas. Yayin Tarihi: 21 Haziran 2005. Erisim Tarihi: 23
Kasim 2015. http:/www.birgun.net/haber-detay/tanidiklara-milyarlik-maas-27495.html

51 Demirddgen, | (2006) TEDAS tam arpalk gibi olmus. Radikal. 13 Haziran 2006. . Erisim
Tarihi: 11 Kasim 2015.http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=190032

52 TBMM Resmi Kayitlari. Dénem: 22; Cilt: 131; Sf. 334. Yayin Tarihi: 11 Ekim 2006. Erisim
Tarihi: 10 Kasim 2015. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c131/
tbmm?22131006.pdf

53 Demirdogen, | (2006) TEDAS tam arpalk gibi olmus. Radikal. 13 Haziran 2006. . Erisim
Tarihi: 11 Kasim 2015.http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=190032

54 Ornekler: AKP Genel Bagkan Yardimcisi Salih Kapusuz’un akrabasi ibrahim Kapusuz, Bas-
kent Elektrik AS Genel Mudiir Yardimcisi oldu; Erdogan’in danismani Hasan Tahsin Fende-
oglu, Uludag Dagitim A.S. Yénetim Kurulu Uyesi olarak gorev yapti; Enerji Bakani Hilmi
Giiler'in danismani Camlibel Dagitim AS’ye atands; Enerji Bakani Hilmi Giler’in danismani
Dicle Dagitim A.$.'ye atand.

55 TBMM Genel Kurulu, 20 Mart 2013 tarihli bir oturumdan notlar. https:/www.tbmm.gov.tr/
develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=11673

56 Cumhuriyet (2013) Yok boyle alisveris. Yayin Tarihi: 07 Mayis 2013. Erisim Tarihi: 9 Aralik
2015. http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/420164/Yok_boyle_alisveris.html
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etmektedir. Ornegin, Sayistayin 2013 yili Firat ve Meram elektrik dagitim
sirketlerine iliskin incelemesi ve 6zellestirmeden 6nceki ve sonraki hesaplarin
karsilagtirmasi, enerji KiT'lerinin ézel isletmelere elde ve stokta kalan nakit
karsiiginda satildigini gostermektedir. Ayrica TEDAS, sirketin geri kalan
borcunu da 6demistir. Ozellegtirme 6ncesi, Sayistay’in dikkat cektigi iizere
Meram ve Firat Elektrik Dagitim Sirketi'nin banka hesaplari negatif bakiyeye
sahipti.®” Ancak Ozellestirme tamamlandiktan sonra banka hesap bakiyesi
pozitife donmiistir. Ozellestrme déneminde TEDASIn hesap bakiyesi
yaklagik 15 milyon TL iken, kurum yaklasik 4,5 milyon TL oldugunu iddia
etmigtir. Ozellegtirmenin tamamlanmasindan 12 giin sonra hesap bakiyesi 30
milyon Tlye yiikselmistir.*® Sonug olarak, Meclis KIT Komisyonu TEDAS Teftis
Kurulu'ndan sorusturma baglatmasini talep etmistir. Sorusturmanin Sayistay’a
sunulan nihai raporunda, iki isletmenin de 10-30 milyon TL nakitle ozel
kuruluglara birakildigr ortaya ¢ikmustir. Bununla birlikte, 30 Ocak 2013 tarihli
6353 sayili Kanunun 22. maddesi ve 4628 Sayili Kanunun 2. maddesinin 2.
fikrasinin 8. paragrafindaki degisikliklerle elektrik dagitim sirketleri ile ilgili her
tirli sorusturma faaliyetini sona erdirme yetkisi Enerji ve Dogal Kaynaklar
Bakanhigi'ma verilmistir. Bu yasa degisikligi, TEDAS Teftis Kurulu ve Sayistay
raporlarinin dahafazla degerlendirilmesi ve kullaniimasini ortadan kaldirmigtir.>

Devlete ait dagitim sirketlerini satin alan 6zel kuruluslara verilen ayricaliklar
yasal belgelerde de bulunabilir. “Tirkiye Elektrik Dagitim Sektoriinde
Ozellestirme”®® resmi biilteninin derinlemesine incelemesi, 6zellestirilmis
dagitim sirketlerini yonetmek tizere segilen 6zel isletmelere, yatirnmin daha
uygun hale getirilmesi icin firsatlar saglandigini ima etmektedir. Ornegin,
Bolim 3: Yatinmcr Degerlendirmesi uyarinca, yatirimcilara saglanan olanaklar
ve imkanlar soyledir:

“Yatinmcilar EPDK tarafindan belirlenen kayip/kacak elektrik seviyelerinden
daha iyi bir performans sergiliyorsa, sirket ek geliri tasarrufunda tutma hakkina
sahiptir. Bu sayede, kayip/kacak elektrik seviyelerini bir basamakli sayilara
distiirmek mimkin olacaktir (2012de %14, 1992de %Z254dir). Yatinmci,
EPDK tarafindan belirlenen referans fiyattan daha dustk bir fiyatla elektrik
elde etmeyi basarirsa, sirket bu farki ek 6deme olarak tasarrufunda tutma
hakkina sahiptir. Bu sayede diisiik maliyetli santraller kisa stirede devreye
girecektir.”

Bu maddelerin, EPDK'ya mali yik getirirken dagitim sirketlerinin o6zel
yatinmcilarina uygun kosullar sagladigi iddia edilebilir. Bu arastirma igin
gorlsilen bir Sayistay uzmani® , EPDK'nin “6zel sektor adina” hareket eden
bir kurum oldugunu ve 6zel sektoriin glindemini ve hedeflerini temsil

57 Enerji Postasi (2013) Sayistay TEDASI Mercek Altina Aldi. Yayin Tarihi:27 Mayis 2013. Eri-
sim Tarihi: 9 Aralik 2015

http:/www.enerjipostasi.com/3991--HaberGostersayistay-tedas%E2%80%99i-mercek-alti-
na-aldil.html

58 Demirddgen, 1 (2006) TEDAS tam arpalik gibi olmus. Radikal. 13 June 2006. Erisim Tarihi:
11 Kasim 2015. http:/www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=190032

59 Enerji Dergisi (2013) Elektrik Dagitim Ozellestirmeleri icin Yolsuzluk iddiast. Erigim Tarihi:
15 Kasim 2015. http://enerjimagazin.com/haber-326-Elektrik-Dagitim-Ozellestirmeleri-1-
cin-YOLSUZLUK-Iddiasi.html

60 LAZARD. Tiirkiye'nin Elektrik Dagitim Sektériiniin Ozellestirilmesi. http:/www.oib.gov.tr/
TEDAS/TEAS er_english.pdf

61 Goriisme 24 Aralik 2015'de gergeklestirdi.
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Rekabet
Diizenleyicilerinin
Enerji Piyasasi
Yonetimindeki Rolu

ettigini savunmustur. “Tirkiye’de enerji fiyatlarinin 6nceden segilen temel
yararlanicilara - ayricalik tanimak icin siyasi giindeme dayandinldigini”
belirtmistir. Yasama cercevesi ve yonetim kurulu atamalari, enerji dagitim
sirketlerinin Ozellestirme cabalarinda secici bir rant dagitimi modelini ortaya
koymaktadir. ©? Buyasal ve uygulamali etkenler, Tlrkiye'nin enerji piyasasindaki
yolsuzlugun varligi ve kapsami hakkinda stiphe uyandirmaktadir. Bu olgu,
blyik enerji altyapr projelerinden 6rnekler verilerek, sonraki bélimde daha
ayrintili ele alinacaktir.®?

Bu bolim, Tirkiye dogal gaz piyasasindaki rekabet zorluklarini, karar
alma yetkisinin EPDK’ya delegasyonunun sonuglarini ve kurumun 6zerklik
sorununu ele almayr amaclamaktadir. Tirkiye'nin enerji piyasasinin modern
yapisi, 2001 yilinda Tirk Enerji Piyasasi Kanunu’nun olusturulmasiyla yasal
olarak olusturulmustur. EPDK, bu dizenleyici yapi icerisinde Tirkiyenin
temel ulusal enerji ve rekabet diizenleyicisidir. EPDK'nin 2000°li yillardaki
roltinii yorumlamak icin, oncelikle Tirkiye'nin enerji pazarinin dénistimii
vurgulanmalidir. 2000°li yillar boyunca, enerji sektorii  diizenlemesinin
degisen karakterini anlamak icin iki temel stirece bakilmalidir: Serbestlestirme
ve Ozellestirme. Devlet, 6zellestirme icin en verimsiz isletme aktiflerini hedef
almaya baslamistir. Tlrkiye'nin elektrik dagitim sebekeleri (21 ayri dagitim
bolgesi) 2013 yilinin sonuna kadar tamamen Ozellestirilmistir. Ancak, bu
ozellestirme girisimleri, 2000'li yillardaki yasal degisikliklerin devletin enerji
sektoriinde artik 6nemli bir rol oynamadigi anlamina geldigini ifade etmek
igin yeterli degildir.

Devletin dogalgaz piyasasinin isletilmesi Ustiindeki kontrolii ve dogrudan
miidahalesi BOTAS Petrol Boru Hatti Sirketi araciligi ile devam etmistir.
Boylece toptan satig pazarinin % 80’ininden fazlasini, toplam ithalatin %75'ini
ve ilkenin tek operatorii oldugu iletim hattini kontrol altinda tutmaktadir.
Ayrica BOTAS ile dogalgaz ithalatinda rekabet eden sirketler, BOTAS'In
tilkenin boru hatti sebekesini kontrol etmesi nedeniyle gazlarini iletmek icin
onunla bir anlasma imzalamalidirlar.

Bu, 2009/73/EC* sayili Direktifin 9, 32, 41(9), 41(8), 41(10) maddelerinde
ortaya kondugu tizere tarife yonetmeliklerine, miilkiyet ayristirmasina ve
ticlinc sahislarin altyapiya garanti edilen erisiminin saglanmasina iliskin AB
enerji mevzuatinin tam tersidir. Hem dogal gaz piyasasinin ana oyuncusu
olmasi hem de i¢ pazardaki gaz fiyatlarinin siibvanse edilmesi ile BOTAS'In
varligr 2000'li yillarda Tirkiye'de enerji piyasalarinin serbestlestiriimesi ve
ozellestirilmesi ilkelerinin uygulanma bigimini gostermektedir.

Hukiimet, 6zellikle dogalgaz piyasasina miidahalede 6nemli bir rol oynamasina
ragmen, EPDK'nin elektrik piyasalarinin diizenlenmesi lzerindeki otoritesi
son 15 yil boyunca stirmistiir. EPDK, 6zel sektoriin yatirim, ticaret ve Gretim

62 TBMM Resmi Kayitlari. Donem: 22; Cilt: 131;Yayin Tarihi: 11 Ekim 2006. Erisim Tarihi:
10 Kasim 2015. Sf.334.https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c131/
tbmm?22131006.pdf

63 Bolim 5: Buyik Enerji Altyapr Projelerinin Yonetimi.
64 Enerji Toplulugu Sekreteryasi (2015) Tirkiye’de Enerji Yonetisimi: Enerji Toplulugu Miikte-
sebati ile Uyum Raporu. Erisim Tarihi: 10 Kasim 2015: https://www.energy-community.org/

portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/3894261/25824B882CF017EOE053C92FA8COEE59.
PDF
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faaliyetleri gergeklestirebildigi ve tiiketicilerin daha fazla miisteri memnuniyeti
ve hizmet kalitesine sahip oldugu bir enerji sektorii kurmustur. EPDK tarafindan
gerceklestirilen reformlar, AB uyum cabalarinin genel cercevesinde hayata
gecmigtir. Olaganistli durumlar haricinde bir yatinmci olarak piyasadan
cekilendevlet, pazardaki diizenleyici ve denetleyici islevleri yerine getirmek
tizere 2001 yilinda EPDK'nin kurulmastyla enerji sektoriyle ilgili olarak yeniden
yapilandirilmustir. EPDK, kendi kurumsal yonetimini idare etme ve piyasa
oyuncularinin uygulamalarini sorusturma ve izleme prosediirlerini yiiriitme
yetkisine sahiptir. EPDK, lisans basvurusu Ucretleri, yillik lisans (icretleri,
katki payr ve ek iletim tcreti tutarlarini toplamakla birlikte kendi biitcesini
yonetme konusunda &zerkliktir. EPDK, ikinci bir stratejik plan hazirlamaktan
ziyade, paydaslarin katimi icin ve sektorler icinde miizakereci bir arag olarak
kullanilmak iizere “resmi raporlar” hazirlamaktadir. Diizenleyici cergeveyi
ve uygulanan ayrintili islemleri kapsayan bu ‘resmi rapor’, 2015 yili sonunda
yayinlanacaktir. EPDK, AB'nin Enerji Diizenleyicileri isbirligi Ajansi (ACER)
toplantilarina katilma egiliminde olmustur ancak, bir “gozlemci statiistine” bile
sahip olmak i¢in AB mevzuatinin her bir maddesini kabul etmenin 6n sarti
nedeniyle bu gerceklesememistir. EPDK uzmanlari®®, bu tir bir durumun en
azindan AB’ nin henliz enerji konusununda miizakerelere baglamadigi bir aday
tlke icin adil olmadigini belirtmektedir. EPDK uzmanlari bile EPDK'nin seffaflik
acisindan Avrupa’daki benzerlerinden ¢ok geride oldugunu itiraf etmektedirler.
Bununla birlikte, bu farkin sebebinin, ¢ogu tye tlkedeki enerjinin ‘Gretimi” ile
ilgili herhangi bir diizenleyici cercevenin yokluguyla iliskili oldugunu iddia
etmektedirler. Ayrica, EPDK ¢ok daha birokratik islerle ugrasmakta - bu da
daha seffaf olma girisimlerine bir sekilde zarar vermektedir.

EPDK'nin bu diizenleyici yapisi igerisinde, su soruyu sormak makul olacaktir:
EPDK ne kadar bagimsizdir? EPDK y6netim kurulu, 6 yil boyunca Bakanlar
Kurulu tarafindan gorevlendirilmistir. Yeni atanan yonetim kurulu AB'nin
‘tiketici liderligindeki enerji politikasi” ilkesine daha fazla uyum saglamaya
calismaktadir. Kanunen bagimsizdir; ancak 11 Agustos 2011'den itibaren
kanun hikmiinde kararname ile EPDK'y1 her sekilde denetlemek icin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhg yetkilendirilmistir. Hikmen, enerji diizenleyicileri
meclis onay1 olmadan hikimet tarafindan atandiysa bagimsiz olamazlar.
Bakanhgin bu vyetkisi bulunmakla birlikte, yetki 2011 yilindan bu yana
hentiz kullanilmamustir. Bununla birlikte, uzmanlar son birkag yildir bagimsiz
olarak hareket etmeye calisirken gozlemlenen sikintilari ima ederek, Tirk
sistemi icerisindeki herhangi bir birokratik kurum icin her tiir “bagimsiziik”
meselesinin dogrudan Tirkiye'nin genel politik kiiltiriyle iliskili oldugunu
iddia etmektedirler.®® Diger bir yandan uzmanlar, birka¢ hukuk davasinda
EPDK'nin bagimsiz olmadigi ve/veya 6nyargili olduguna iliskin herhangi bir
adli bildirim bulunmadigini belirtmiglerdir.” Ote yandan, uzmanlar yiiksek
miktarda yeni lisans basvurusunun, EPDK'nin bagimsizhigi agisindan sektor
oyunculari arasinda olumlu bir algisi oldugunu gosterdigini savunmaktadir.
Bunu yiiksek diizeyde glivenin bir gostergesi olarak goren enerji uzmanlari,
EPDK'nin arz glivenligi saglama yeteneginden ornekler vermektedirler.
EPDK’nin kamuya acgik durusma mekanizmasi olmasa da, diizenleyici kurum,
paydaslarin katilimi ile yillik degerlendirme seminerleri diizenlemektedir.

65 Gorlisme 21 Ekim 2015’de gergeklestirildi.
66 Gortisme 23 Aralik 2015'de gerceklestirildi.
67 Gorltisme 11 Ekim 2015'de gerceklestirildi.
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Biylk Enerji Altyapi
Projelerinin Yonetimi

Ayrica, her stratejik belge ve faaliyet raporu, yayinlanmadan 6nce gorislerini
toplamak amaciyla paydaslara taslak olarak gonderilmektedir. 644 sayili
Kanunun icrasina gore, yillik faaliyet raporlari hazirlamak EPDK igin yasal bir
zorunluluktur. EPDK'nin biirokratik yapisinda her bir birim icin izleme yapan
bir i¢c denetim birimi de bulunmaktadir. Denetim raporlari degerlendirme igin
yonetim kuruluna gonderilmektedir.

Bununla beraber, tim yonetim kurulu yeleri Bakanlar Kurulu tarafindan
secildiginden, EPDK'min  ozerkligi garanti edilemez. Enerji piyasasina
iliskin tecriibe icin agik bir sartname de bulunmamaktadir. Buna ek
olarak, yonetim kurulu Gyeleri, gorev sireleri sona erdikten sonra tekrar
atanabilmektedirler.®® EPDK Kanunu'nun 5. ve 6. maddeleri, EPDK yonetim
kurulu Gyelerinin Gyelikleri sirasinda kamu veya 6zel kurumlarda aktif
olarak gorev alamayacagini ve enerji piyasasindaki kuruluslarla herhangi bir
iliskileri olamayacagini belirtmektedir. Ancak bunun aksine adimlar atilabilir.*?
Ozetlemek gerekirse, BOTASIn dogalgaz piyasasindaki tekeli AB'nin ayristirici
miilkiyet ilkesine karsidir; EPDK'nin kurulmasi enerji sektoriindeki karar alma
yetkisinin delegasyonuna énemli dlctide katkida bulunmakla beraber, yetersiz
bagimsizlik da diizenleyici otoritenin giivenilirligini tehlikeye atmis olabilir.

Bu bolum, segilen iki enerji projesi icin iddia edilen kayirma ve siyasi himaye
bakimindan potansiyel tehlike isaretlerini ele almayi amaglamaktadir: Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP) ve Akkuyu Santrali. Bunlar,
karar verme siireci, maliyet enflasyonu, yaniltict pazar projeksiyonlari ve AB
enerji mevzuatina dayali rekabet kurallarinin ihlalinin analizleri yapilarak
belirlenecektir.

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP)

TANAP, dogalgazi Hazar bolgesinden Avrupa’ya Turkiye tizerinden tagimayi
hedeflemektedir ve 7 milyar dolarlik bir yatinmdir.” Tirkiye'nin dogal gaz
bakimindan zengin Dogu ve Bati'nin biiyiik enerji tliketicileri arasinda bir
enerji merkezi haline gelmesi dogrultusunda saglam bir adim oldugu icin
stratejik 6nem tagimaktadir. TANAP, Tirkiye’de 1377 km uzunlugunda bir
boru hatti insaati gerektirmektedir. Gircistan sinirindan baglayip Eskisehir'de
sona eren bu boru hattinin ilk 337 km’lik kisminin insaati, gecmiste enerji
sektorii yolsuzluk skandallarinin bir parcasi olan Fernas Insaat sirketine
devredilmistir.”" Eski Yonetim Kurulu Bagkant Muzaffer Nasiroglu, Mavi Akim
sorusturmalari sonucunda 2003 yilinda 2 yil 6 ay hapis cezasina carptirilmigtir.”

68 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Bagkanligi, Mad-
de 5. Yiritme Tarihi: 03.03.2011 http://www.enermet.com.tr/upload/mce/legislations/1._
turkish_electricity_market_law.doc.

69 En son ornek, en giiclu enerji sirketlerinden biri Calik Holding’in CEO’su olan ve Bagkan
Erdogan’in damadi olan Berat Albayrak’in 25 Kasim 2015'den bu yana Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakani olarak calismaya baglamasidir.

70 TANAP'in Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki ikili anlasmalari Ocak 2013’te 6375 sayil Ka-
nunla onaylandi. Anlasma, 19 Mart 2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlandi ve Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra yiirirlige girdi.

71 Today’s Zaman (2007) “Ozdemir, iist diizey birokratlar gézaltina alindi.” 27 Ekim 2007.
Erisim Tarihi: 12 Aralik 2014. http:/www.todayszaman.com/business_ozdemir-top-burea-
ucrats-taken-into-custody_125658.html

72 Ersin, Tamer (2015) Yolsuzluk ve Risvet Tanap’la Dosenecek. Evrensel, 19 Subat 2015. Web. 10
Kasim 2015. http:/www.evrensel.net/haber/105288/yolsuzluk-ve-rusvet-tanapla-dosenecek
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Ayrica Nasiroglu, sorusturmadan ¢ok 6nce, Subat 2005'te yolsuzluk ve riisvet
iddialarr nedeniyle tutuklanmis ve 7 Mayis 2005'te mahkum edilmistir. Fernas
insaat'in’® sahibi Ferhat Nasiroglu, siyasi baglantilar bakimindan AKP Batman
Milletvekili Nezir Nasiroglu'nun kuzenidir.”* Yolsuzluga yol agabilecek bir
baska baglanti, TANAPIn Azeri firmasi SOCAR’a ait olmasidir. Bu sirketin
hissedarlarindan biri, Cumhurbagkani Erdogan’in kayinbiraderi Ziya ilgen’in
sahibi oldugu AR Enerji'dir. Eski CHP Yolsuzluk Arastirma Birimi Bagkani
Aykut Erdogdu’ya gore, Azerbaycan ile 2001'de imzalanan Dogal Gaz
Anlasmasi degistirilerek Tiirkiye bir buguk yil icin 1,4 milyar dolarlik bir fiyat
farki 6demek zorunda birakilmigtir.”

BOTAS her 1000 m? igin $11 karsihginda dogal gaz tasimaktadir. Bununla
birlikte, aymi fiyatla TANAP gazinin tasinmasina izin verilmemektedir.
Dahasi, BOTAS, Eskisehir'den 6nce bu boru hattindan yararlanamamaktadir.
Eskisehir'den diger sehirlere gaz dagitmaya calisirken, BOTAS icin ulagim
maliyeti 1000 m3’liik gaz basina 79$ ‘a ylkselmektedir. Ayni seyi Edirne’den
yapmaya calistiklarinda maliyet 1000 m* basina 103 $ ‘a yikselmektedir.
Ozetle, BOTAS diger gazlani 11 $ kargiiginda tagiyabilirken TANAP gazini
yaklasik 90 $ daha fazla ticretle tasimaktadir. Buna ek olarak, ikili anlasmalara
gore, bu seviyeler 6niimiizdeki 15 yil boyunca her yil %1 oraninda artacaktir.
Erdogdu, ontimiizdeki 15 yil boyunca TANAP’ tan 6 milyar m3’lik bir gazi
nakletmeyi kabul ederse, BOTAS In kaybini 7,5 milyar $ olarak hesaplamaktadir.
Bu anlasma SOCAR-BP-BOTAS ortakligina verilmistir ve bu da 7,5 milyar
$ tutarinda bir kamu zararina neden olmustur.”® Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Erdogdu’nun iddialarina karst ¢ikan bir bildiri yayinlamistir. Bakanlik,
NABUCCO projesinin sorunlarinin Tiirkiye ile degil Azerbaycan’la iligkili
oldugunu; TANAP'In NABUCCO projesinden sonra yine avantajli bir konuma
gelmek icin Turkiye tarafindan tasarlandigini savunmaktadir. Bakanlik, yiiksek
insaat fiyatlarinin gaz tasimaciligi tesislerini muhalefet temsilcileri tarafindan
tahmin edilenden daha pahali hale getirdigini iddia etmektedir.

Akkuyu Niikleer Enerji Santrali
Akkuyu projesi, yap-islet finansman modelini kullanan diinyanin ilk nikleer

santral projesidir.”” TAEK (Turkiye Atom Enerjisi Kurumu), Rusya’nin teklifini
Ekim 2008'de gbzden gecirmeye baslamis ve Aralik ayinda onaylamistir ve

73 Fernans insaat, 232 milyon TL tutarinda daha fazla teklif aldi. Fernans insaat'in kamu ihale
teklif kaydi su sekildedir: Sirvan, Ankara, Eruh, Karasu barajlari tizerine insa edilen hidroe-
lektrik santrali; Diyarbakir ilinde dogalgaz dagitimi, Baki-Tiflis-Ceyhan hattinin petrol boru
hatt yapimi; Dogubeyazit-Erzurum hattinda dogalgaz boru hatti yapimi; Samsun, Kombine,
Cevrim’in dogal gaz boru hatti yapimi ve son olarak Rusya-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi.

74 Karar verme sirecinde 15 sirket TANAP ihalesine girdi - 11 yabanci sirket, 4 tanesi Turk.
Yabanci sirketler, 3 partiden higbirini alamadi.

75 Birglin Gazetesi (2015) Aykut Erdogdu’dan Enerji Bakani'na Yanit. 24 Ekim 2015. Web.
http://www.birgun.net/haber-detay/aykut-erdogdu-dan-enerji-bakani-na-yanit-93390.html

76 Diken (2015) CHP'li Erdogdu: Erdogan’in akrabalari yolsuzluk yapan sirketlerin hissedari.
22 Ekim 2015. Web. http://www.diken.com.tr/chpli-erdogdu-erdoganin-akrabalari-yolsuz-
luk-yapan-sirketlerin-hissedari/

77 Yap-Miilk Edin-islet (BOO), 6zel kurulusun hiikiimet tesviki ile tesis kurmasi, sahiplenmesi
ve isletmesi icin bir kamu-6zel ortakhigr modelidir. Hikiimet bu modelde dogrudan finansal
kaynak saglamaz ancak diger mali tesvikler sunabilir (vergi muafiyeti). Gelistirici, tesisin
bagimsiz olarak calismasini saglar. Yap-islet-Devret, imtiyaz kesinlestikten sonra 6zel kuru-
lusun isletme yetkisini kamu kuruma devrettigi bagka bir kamu-ézel ortakligi modelidir. ilk
olarak Bagbakan Ozal 1980'li yillarin baginda bu fikri ortaya atmistir.
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TETAS'In Ocak 2009’da mali ve ticari teklif belgelerini incelemeye baslamasina
neden olmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akkuyu’ya ait CED raporunu
1 Aralik 2014'te Devlet Bagkani Putinin Ankara’ya resmi ziyaretinden
saatler 6dnce onaylamistir. Bu arastirma’ igin goristlen Uluslararasi Enerji
Ekonomisi Birligi (IAEE) yeni baskani Kumbaroglu'na gore, Akkuyu Ruslar igin
uzun vadeli bir fayda saglamadigi icin ticari bir anlasma degildir. Anlasma
uyarinca Turkiye, Rosatom’dan 15 yil siire ile (2020 ve 2035 yillar arasinda)
12,35 ABD senti/KwH fiyatla elektrik satin alacaktir. Bu, uygun bir fiyat gibi
gortinmektedir.”® Ote yandan, bu diisiik fiyat zaten zayif bir bilancoya sahip
olan TETAS icin maddi bir yik olusturabilir. Ayrica, 15 yildan sonra sona
eren satis sozlesmesinin ardindan, santralin net karinin % 20'si Trk tarafina®
verilecektir. Dolayistyla Akkuyu, Tirkiye icin ekonomik agidan avantajlara
sahiptir. Dezavantaj, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Prof. Dr. Hasan
Saygin tarafindan belirtilmektedir: “Ruslarin Akkuyu’da inga edecekleri VVER
1200 niikleer reaktorti herhangi bir yerde denenmemistir. Ayrica Rusya'ya
enerji bagimliigini da siddetle artiracaktir” Akkuyu faaliyete gectiginde,
Rosatom ve Gazprom birlikte Tiirkiye'nin enerji pazarinin® %74'line hakim
olacaktir. Bu, Turkiye’'nin kaynaklarin gesitlendiriimesi ilkesine dayanan arz
guvenligine iliskin enerji yonetimi hedeflerine® ters diismektedir.

Rosatom, tesisi olabildigince hizli bir sekilde insa etmek istemektedir. ingaat ne
kadar suire ile devam ederse, insaat finansmaninda kullandiklari kredilere daha

78 Gorlisme 16 Aralik 2015'de gergeklestirildi.
79 1 Temmuz 2015'ten bu yana, Tirkiye'de ortalama elektrik fiyati 13 ABD senti/kWh'dir.

80 Girkan Kumbaroglu, Tirk Baglaminda Nikleer Enerjinin Ekonomisi 11l. Bolim http:/www.
edam.org.t/EDAMNukleer/Nuclear%20Report%202012/EN/section3.pdf

81 Dogan, Z. (2014) Enerji anlagmalari Tirkiye’yi geri donduriilemez bigcimde Moskova’ya ba-
gimh hale getirmektedir. Turkiye’nin Nabzi, AIMonitor. Yayin Tarihi: 12 Aralik 2014. Erigsim
Tarihi: 9 Aralik 2015.http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/12/turkey-russia-nuc-
lear-power-plant-projects.html

82 Turkiye-Rusya iliskilerinde enerji merkezliligi konusunda, 15 Temmuz darbe girisimi sonra-
sinda iliskileri onarmak igin Erdogan-Putin toplantisi yapiimistir. Toplanti sirasinda ticaret ve
enerji iliskileri 6n plana ¢ikti; Her iki lider de ortak enerji projelerinin nemini vurguladi. Daha
fazla bilgi icin bkz: http://www.reuters.com/article/us-russia-turkey-idUSKCNTOK19T, https:/
southfront.org/russia-turkey-resume-turkish-stream-akkuyu-nuclear-power-plant-projects/

U.S.NRC (2013) NRC Bagkani Allison M. Macfarlane, Amerikan Niikleer Dernegi Kis Toplanti-
sindaki Agiklamalari. 11 Kasim 2013. Erisim Tarihi 1 Aralik 2015.http:/pbadupws.nrc.gov/docs/
ML1331/ML13318B020.pdf

Tiirkiye Wonk (2014) “Akkuyu Santrali: Gergekten Neler Oluyor?” 16 Nisan 2014'te gonderil-
di. 20 Kasim 2015'te ziyaret edildi. https:/turkeywonk.wordpress.com/2014/04/16/the-akku-
yu-nuclear-plant-what-exactly-is-going-on/

Greenpeace (2014) Rosatom’un Tirkiye'de niikleer santral insaatina basladigi iddiasi. Energy-
desk. 31 Ocak 2015'te gonderildi. 15 Aralik 2015 tarihinde erisildi. http:/www.greenpeace.
org.uk/newsdesk/energy/analysis/rosatom-begins-illegal-construction-akkuyu-0

Hirriyet Daily News (2015) Suglanan sirket Tirkiye'nin ilk niikleer santralinin bir bélimuinu
insa edecek. Ankara. 10 Kasim 2015'de erisildi. http:/www.hurriyetdailynews.com/implica-
ted-company-to-build-part-of-turkeys-first-nuclear-plant.aspx?pagelD=238&nID=80799&-
NewsCatlD=348

Yildinm, Kadir (2015) “ Kayirmacilik 2.0 ve Erdogan’in Yeni Turkiye’sinde Demokrasi” The
Washington Post. 13 Mart 2015. Web. https://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/
wp/2015/03/13/clientelism-2-0-vs-democracy-in-erdogans-new-turkey/

Radikal (2013) Biiyiik ihalelerin Cengiz Han’i béyle olunuyor. Yayin Tarihi: 15 Temmuz 2015.
Erisim Tarihi: 10 Kasim 2015. http://www.radikal.com.tr/ekonomi/buyuk-ihalelerin-cengiz-ha-
ni-boyle-olunuyor-1141826/

Cengiz, gectigimiz on yilda hiikimetin 6zellestirme cabalarindan yaklasik 100 milyar TUlik
toplam 28 ihale aldi. Yayin Tarihi 10.02.2014.Erisim Tarihi 10 Kasim 2015. Web. http:/arsiv.
taraf.com.tr’haber-mehmet-abi-kamuda-ihale-birakmamis-147695/
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fazla faiz tahakkuk edecektir. Bu faiz, zaten en az 20 yil ertelenen potansiyel
karlarinin azalmasina sebep olacaktir. ABD Niikleer Diizenleme Komisyonu
(NRC) Baskani Allison Macfarlane’e®® gore, Tirkiye “yeni programin tim
yonlerinin ele alinmasindan, insaattan giinliik isleyise ve hatta diizenlemelere
kadar” Rosatom’a glivenmektedir. Ayrica Viyana merkezli ajans, yaptigi
aciklamada IAEA'nin Kasim ayinda Tirkiye'yi ziyaret etmesinin ardindan,
“20 Subat'ta Tirkiye'nin iddiali nikleer insaat programini® denetlemek
icin bagimsiz bir diizenleyici organ kuran bir yasayi yiirirliige koymasini
onerdigini” soylemistir. Onerge, Kasim ayinda Tirkiye'yi ziyaret eden bir
IAEA Entegre Niikleer Altyapi incelemesi heyetinin kamuya agiklanmamig
bir raporu araciligiyla ortaya gikmustir. Bunun disinda, Akkuyu projesinin
insasina yonelik meclis sireci seffaf ve aciklayici degildir. Kumbaroglu'nun
belirttigi tizere, Enerji Bakanlig, UAEK'nin Akkuyu hakkindaki raporunu
gorme talebini reddetmistir. Niikleer enerji meselesi, Turkiye'nin sivil
cephesinde de ¢ok tartismalara neden olmustur. Greenpeace ve cesitli yerel
cevre Orgitleri, potansiyel cevresel bozulmalar nedeniyle santrale iliskin ciddi
endiselerini belirtmis ve protesto gosterileri diizenlemislerdir. Greenpeace
ayrica, gevresel etki degerlendirme raporu onaylanmadan ¢ok 6nce insaatin
baslamis oldugunu iddia etmistir. Grup, sahadaki cesitli insaat araglarini
gosteren fotograf ve video goriintiileri web sitelerinde® yayinlamistir. Ayrica,
Subat 2014'te vatandas gruplari, Mersin idare Mahkemesi'ne tesis lisansinin
kaldiriimasini talep eden yasal bir itiraz bagvurusunda bulunmustur. 1975'te
verilen orijinal lisansin, TAEK tarafindan son on yil boyunca edinilen verileri
dikkate almadan gtincellestirildigini ve bolgenin biiyiik deprem olaylari riski
altinda oldugunu gosterdigini savunmaktadir.

Nisan 2015'te Cengiz Holding, Akkuyu'nun deniz hidroteknik boliminin
kurulum ihalesini kazandiklarini aciklamistir. istanbul’un 3. havalimani icin
milyarlarca dolarlik ihaleyi de kazanan Cengiz Holding, sahibi Mehmet
Cengiz'in 25 Aralik 2013'te yolsuzluk sorusturmasiyla suglanmasiyla bilinirlik
kazanmustrr. iddialar {izerine yapilan sorugturma, yargida biiyiik capta bir
degisiklik yapilmasinin ardindan sona erdirilmis ve iktidar partisi tarafindan®
darbe girisimi olarak nitelendirilmistir. Cengiz Holding, ilk niikleer santralin ve
tilkedeki en biiyiik havalimaninin tamamlanmasinin yani sira Eti Aliminyum’u
devletin 6zellestirme operasyonunun bir pargasi olarak 305 milyon $a¥” satin
almustir.

83 U.S.NRC (2013) NRC Baskant Allison M. Macfarlane, Amerikan Niikleer Dernegi Kis Top-
lantisindaki Agiklamalari. 11 Kasim 2013. Erisim Tarihi 1 Aralik 2015.http:/pbadupws.nrc.
gov/docs/ML1331/ML13318B020.pdf

84 Turkiye Wonk (2014) “Akkuyu Santrali: Gergekten Neler Oluyor?” 16 Nisan 2014'te gon-
derildi. 20 Kasim 2015te ziyaret edildi. https:/turkeywonk.wordpress.com/2014/04/16/
the-akkuyu-nuclear-plant-what-exactly-is-going-on/

85 Greenpeace (2014) Rosatom’un Tirkiye'de niikleer santral ingaatina basladigi iddiasi. Ener-
gydesk. 31 Ocak 2015'te gonderildi. 15 Aralik 2015 tarihinde erisildi. http:/www.greenpe-
ace.org.uk/newsdesk/energy/analysis/rosatom-begins-illegal-construction-akkuyu-0

86 Hiirriyet Daily News (2015) Suclanan sirket Tirkiye’nin ilk niikleer santralinin bir bolimini
insa edecek. Ankara. 10 Kasim 2015’de erisildi. http://www.hurriyetdailynews.com/implica-
ted-company-to-build-part-of-turkeys-first-nuclear-plant.aspx?pagelD=238&nID=80799&-
NewsCatlD=348

87 Yildinm, Kadir (2015) “ Kayirmacilik 2.0 ve Erdogan’in Yeni Turkiye’sinde Demokrasi” The
Washington Post. 13 Mart 2015. Web. https:/www.washingtonpost.com/blogs/monkey-ca-
ge/wp/2015/03/13/clientelism-2-0-vs-democracy-in-erdogans-new-turkey/
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Kamu Aliminin
Yanlis Yonetilmesi ve
Yolsuzluk Uygulamalari

Ayrica Radikal®® gazetesine gore, yillik 60 milyon dolarlik kara sahip bir
hidroelektrik sirketi olan Oymapinar Hidroelektrik Sirketi, Cengiz Holding’e®
ek bir maliyet getirmeksizin anlasmaya dahil edilmistir. TANAP ve Akkuyu
ornekleri, Tiirkiye'nin en 6nemli enerji altyapi ihalelerinde kayirma ve iltimasin
egemen oldugunu kanitlamaktadir. Kayirmacilik ve iltimasin fark edilmemesi
icin kanunlar ve yonetmelikler giderek degistirilmis ve diizeltilmistir. Sonraki
bolimde bu tiir kot uygulamalar yasal olarak kolaylastirmak igin Kamu
ihale Kanunu'nda yapilan degisiklikler ele alinacaktir.

Kamu alimlari, Turkiye'de hikiimet harcamalarinin 6nemli bir bolimiind
olusturmaktadir. Yillk kamu harcamalarinin dortte biri kamu alimina
gitmektedir. Kamu alimlarinin GSYH igindeki payr %8,5 civarindadir.
Genellikle kiiciik ve orta dlcekli isletmeler (KOBI) olan 50 binin iizerinde
firmaya her yil 100 binin tizerinde kamu ihale s6zlesmesi yapilmaktadir.
Tirkiyenin GSYH'si buiytidiikce, kamu ihaleleri tutarinin yillik toplam degeri de
artmigtir. Sadece 2014 yilinda Turkiye genelinde 100 milyar TU'nin tizerindeki
toplam so6zlesme bedeli ile 123.778 kamu ihalesi gerceklestirilmistir (Girakar,
2016).

IMF-DB-AB'nin halka acik ihale yonetimini iyilestirme cabalariyla (kamu
harcamalarinin daha verimli ve seffaf hale getirilmesi ve ihale stirecinin siyaset
ile ilgisini kesmek icin) hazirlanan Turkiye'nin Kamu lhale Kanunu (KiK,
Kanun No: 4734) 4 Ocak 2002'de meclisten ge¢mistir. Ancak, 2003 yilindan
bu yana KiK 150'den fazla kez degistirilmistir. Degisikliklerin bircogu daha az
seffaf ve daha az rekabetci satin alma yontemlerinin kullanimini artirmistir.
Goreceli olarak daha rekabetci kamu ihale usulleri (agik artirmalar) disinda
kalan kamu ihale s6zlesmelerinin sayisi ve degeri 2005 ve 2014 doneminde
onemli dlclide artmigtir.?® Ayrica, bir dizi kanunla, Kamu ihale Kurumu’nun
kamu iddialarini gézden gecirme yetkisi iptal edilmistir. Halihazirda, Kamu
ihale Kurumu yalnizca temyiz bagvurularini incelemeye yetkilidir. Buna ek
olarak, Kamu ihale Kurumu kuruluna atanma ve yeniden atama kurallari ve
gorev siiresindeki sartlar ve kurallar, Kamu ihale Kurumunun bagimsizhigini
azaltacak sekilde degistirilmistir. Ornegin, bir siyasi parti tarafindan milletvekili
adayi olarak gosterilmek de dahil olmak (izere daha 6nce siyasi tecriibeye
sahip olan kisilerin yonetim kuruluna atanmasini yasaklayan bir madde
kanundan cikarilmistir. Buna ek olarak, Maliye Bakani, Kamu ihale Kurumu
baskanina gorevlerinde yardimci olmak Uzere (i¢ baskan yardimcisi atamaya
yetkilendirilmistir. Daha sonra, baska bir degisiklikle birlikte tim bagimsiz
diizenleme kurumlari ilgili bakanliklara bagimli hale getirilmistir. Kamu ihale
Kurumu Maliye Bakanligr'na bagimli hale getirilmistir.

Kamu ihale Kanunu'nun en siddetle miidahale edilen iki maddesi, kanunun
kapsamini belirleyen 2. Madde ve istisnalari diizenleyen 3. Madde olmustur.
Enerji, su, ulastirma ve telekominikasyon projeleri Kamu Ihale Kanunu kapsami

88 Radikal (2013) Biiyiik ihalelerin Cengiz Han’t boyle olunuyor. Yayin Tarihi: 15 Temmuz
2015. Erisim Tarihi: 10 Kasim 2015. http:/www.radikal.com.tr/ekonomi/buyuk-ihalele-
rin-cengiz-hani-boyle-olunuyor-1141826/

89 Cengiz, gectigimiz on yilda hiikiimetin 6zellestirme ¢abalarindan yaklasik 100 milyar TUlik
toplam 28 ihale aldi. Yayin Tarihi 10.02.2014.Erisim Tarihi 10 Kasim 2015. Web. http://arsiv.
taraf.com.tr/haber-mehmet-abi-kamuda-ihale-birakmamis-147695/

90 Ayrintilar icin, bakiniz Giirakar (2016) Tiirkiye’de Kamu ihalelerinde iltimas Politikasi, Palg-
rave MacMillan
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disindadir. Aslinda bu degisiklik, AB Direktifinde oldugu gibi (2004/17/EC
sayili Direktif) ikinci bir yasal cerceve hazirlanip yiiriirlige konmus olsaydi,
AB Direktifleri ile uyumlu olacakti. Ancak, Avrupa’daki uygulamalarin
aksine, kamu hizmetleri sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslar veya imtiyaz
sozlesmeleri icin 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Turkiye'deki mevzuat,
daha ziyade cesitli mevzuatlarla dagiimig halde kalmistir. Standardizasyon
eksikligi, potansiyel teklif sahiplerinin planlanan satin alimlarr tam anlamiyla
anlamalarini, hazirlamalarini ve dolayisiyla rekabeti engellemektedir.

Dahasi, imtiyazlar ve kamu o©zel ortakliklart da dahil olmak tizere,
kamu alimlariyla ilgili tim alanlarda politikalarin koordinasyonundan ve
uygulanmasindan sorumlu bir organizasyon mevcut degildir (Giirakar, 2016).
Kamu-6zel sektor ortakligi icin ihale prosedirlerini standartlastirmak, risk
paylasimi, proje degerlendirmesi ve anlasmazlik ¢ozimiini kolaylastirmak
icin Kamu-Ozel Sektor isbirligi (KOI) Genel Miidirliigii olarak adlandirilan
merkezi bir birimin kurulmasini 6ngéren hazirlanmis bir yasa tasarisi mevcut
olsa da tasart TBMM'de kabul edilmemistir. Bu nedenle, enerji imtiyazlari
konusunda biyiik bir yasal bosluk bulunmaktadir. Bu durum, o&zellikle
enerji, su, ulagim ve telekomiinikasyon alanlarinda faaliyet gosteren KiT’ler
araciligryla ciddi bir siyasi rant riski yaratilabilecegini gostermektedir (TEPAV
2009).”" AB ilerleme Raporlari, Kamu ihale Kanunu'nda durmaksizin yapilan
degisikliklerin, Turkiye'nin yasama gercevesi ile AB mevzuati arasindaki
boslugu indirgemekten ziyade genislettigini vurgulamaktadir.

Ornegin, 2014 ilerleme Raporu'na gore: “Tiirkiye'nin kamu alim mevzuati
bir dizi agidan AB mevzuati ile uyumlu degildir. Bu, kanun kapsamindan ¢ok
sayida istisna ve muafiyeti icermektedir. Hem klasik sektorler hem de kamu
hizmeti sektorleri resmi olarak ayni yasa ve proseddrlere tabidir; bu nedenle,
kamu hizmetleri sektorii mevzuatini AB Kamu Hizmetleri Direktifinde
ongorilenden daha kisitlayici hale getirmektedir. Tirkiye, seffafligi ve
etkinligi artirmak amaciyla imtiyazlar ve kamu 6zel ortakliklari icin daha
tutarll bir yasal cerceve saglamalidir. Kamu ihalelerinde siyasi niifuzla ilgili
cesitli iddialar bulunmaktadir.”

Sonug olarak, Tiirkiye'deki enerji sektorii KiT leri ile ilgili olarak kamu alimlari
ve KOI projeleri, rant olusturulmasi ve dagitimi icin iki temel mekanizma
olarak hizmet etmektedir. Giirakarin® (2016) kullandigi 2004-2011 dénemi
kamu ihale verilerine bakildiginda, KiT'ler, T milyon TL'yi® agan tiim yiiksek
degerli ihalelerin toplam degerinin yaklasik dortte birini olusturmaktadir. 1295
ihale ile secilen bes enerji sektorii KiT’i, tiim ihale toplam degerinin 6%/sini
(20 milyar TL) olusturmaktadir. Bu 6% payin Ugte ikisi, (i) iktidardaki AKP'den
meclis Gyesi, (ii) il bagkani veya il parti 6rgtttinin bir tyesi gibi yerel diizeyde

91 TEPAV Mali izleme Grubu (2009) Kamu ihale Kanununda Yapilan Degisiklikler Ne Anlama
Geliyor? Subat 2009, sf. 15.

92 Kamu ihale verileri Tiirkiye’de tam olarak kamuya acik degildir. Kamu ihale Kurumunun
web sitesi bazi veriler saglar, ancak hepsini sunmamaktadir. 2009-2014 dénemi igin tam
verileri almak icin Kamu ihale Kurumu'na basvurduk, ancak istegimiz reddedildi. Daha
sonra bu raporda analiz edilen KiT’lere basvurduk, ancak istegimiz yine reddedildi.

93 Girakar (2016), analiz siiresi boyunca gergeklestirilen ylksek degerli ihalelerin toplam de-

gerinin, sayica nispeten az olmasina ragmen (toplam sozlesme sayisinin yaklasik yiizde
10’u) tiim ihalelerin toplam degerinin neredeyse ticte ikisini olusturdugunu belirtmektedir.
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bir AKP vyetkilisi ve (iii) (i) ve (ii)>* ‘de belirtilen iktidar partisi yetkililerinin
yakin akrabalari/yakin aile tyelerinin sahibi/hissedari oldugu siyasi baglantili
sirketlere aktarilmistir.

Kamu ihaleleri, hiikiimet tarafindan kontrol edilen ve devletin ve 6zel
sektoriin yogun bir sekilde etkilesim iginde oldugu 6nemli alanlardan biri
olmasina ragmen, Tiirkiye'de enerji sektériinde KOU'ler rant dagitiminda daha
etkili araclar gibi goziikmektedir. KOl'lerin trendi, 1980'lerin basinda &zel
sirketlerin elektrik tretmesine olanak taniyan yasalarla Tirkiye’de belirgin bir
artig gbstermistir. Tiirk enerji KOI sisteminde, devlet destegi ii¢ katlidir: kamu
arazilerinin yani sira kaynaklar gibi kamu varliklarinin tahsisi, tretilen enerjinin
veya diger hizmetlerin 6nceden belirlenmis bir fiyattan 25-30 yillik bir siire
ile satin alinmasinin garantilenmesi ve uluslararasi bankalardan projelerin
insasi sirasinda borglarin gerektiginde® ortaklasa 6denecegi giivencesi. Su
anda Tiirkiye genelinde mevcut olan 211 KOIi'nin toplam degeri 120 milyar
dolardan fazladir. Tutarl bir hukuki cerceve ve KOI'leri yonetmek icin ézel
sorumlu bir yetkili devlet kurumu bulunmamasi, KOl'lerin seffaflik ve hesap
verebilirligini ortadan kaldirmakta ve yolsuzluk ile kasitl hatali yonetim
konusunda stiphe uyandirmaktadir.

94 Girakar (2016), ihaleleri kazanan alan firmalarin sahiplerini / hissedarlarini bulmak igin
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'ni kullanmaktadir. Metodolojik ayrintilar igin bkz. Gurakar
(2016).

95 Hiirriyet Daily News (2014). Kamu-Ozel Ortaklik Projeleri 88 Milyar Dolar’a ulagti. Erigim
Tarihi 23 Eylil 2016.http:/www.hurriyetdailynews.com/private-public-partnership-proje-
cts-reach-88-billion.aspx?pagelD=238&nID=65626&NewsCatID=344

96 T.C. Kalkinma Bakanligi Kamu-Ozel Sektor Ortakligi Projeleri. Erisim Tarihi 23 Eyliil 2016.
https://koi.kalkinma.gov.t/Main_EN.aspx
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SONUCLAR VE POLITIKA ONERILERI

Bu bolim, enerji sektoriintin kurumsal haritasinin “Dogal Gaz Yasasi” ve “Yeni
Elektrik Yasasinin” yirirlige girmesiyle birlikte 2001 yilindan bu yana nasil
degistigini gostermektedir. Secilen bes enerji KiT'inin basarisini ve kusurlarini
ele almaktadir: EUAS, TEIAS, TETAS, EPIAS ve BOTAS. Enerji KiT'lerinde
belirlenen en 6nemli sorun, BOTASIn dogal gaz piyasasi lizerindeki tekelidir.
BOTASIn dogalgaz piyasasina yeni paydaslari ekleme konusunda son séze
sahip olmasi, AB enerji mevzuati ve Turkiye'nin enerji merkezi olarak iglev
goren maliyet esasli fiyatlandirmaya dayanan bir dogal gaz piyasasi kurma
konusundaki uzun vadeli hedefi ile dogrudan celismektedir. Birinci kisim
Tirkiye'de yenilenebilir enerji sektoriindeki gelismeleri ele almaktadir.
TMMOB uzmanlari ve CEHAV avukatlari ile bu konuda yapilan goriismeler,
lisans dagitimindaki eksiklikleri anlamada faydali olmustur. Buna gore EPDK,
yetersiz CED raporlarina sahip yenilenebilir enerji projelerine veya projelerin
zaman zaman CED rapor yikimliligtinden kaginma egiliminde olmalarina
izin verebilmektedir. EPDK, yeni yatinmcilara giicli bir tesvik olarak
kabul edildiginden, lisans ve 6n lisanslar ¢ikarma konusunda ¢ok eli agik
goziikmektedir. Bununla birlikte 6n lisanslar, CED raporlarinin gecerliligi ile
ilgili yasal islem tamamlanmadan verilmistir. Yenilenebilir Enerji Kanunu'nun,
AB yasasindan farki 50 MW'tan fazla eneriji treten biiytik HES leri YEK olarak
tanimlamasidir. Enerji Uretimindeki Tirk yenilenebilir enerji santrallerinin
neredeyse tamami, AB tarafindan YEK olarak kabul edilmeyen hidroelektrik
santrallerinden gelmektedir. Bu, Tirkiyenin yenilenebilir enerji payini 2023
hedeflerindeki seviyeye dogru yikseltmeyi basardigi yoniinde bir yanilgi
yaratmaktadir. Gergek sudur ki, bunlarin biyiik bir kismi AB tarafindan
yenilenebilir enerji kaynaklari sayilmayan buytk barajlardir.

Enerji sektSrii KiT’lerinin finansal yénetimi ile ilgili olarak, bu rapor KiTlerin
denetim siirecini ele almig, arastirma ekibi tarafindan hesaplanan finansal
performans oranlarini sunmus ve bes secilmis KiT'in finansal goriinimiinii
degerlendirmistir. Bu analiz, Turk elektrik sektoriindeki capraz stibvansiyon
sisteminin, finansal yonetimin kurumsal bir sistem olmaktan ziyade sektorel
bir olgu olarak gérmesi gerektigini ortaya koymustur. Ornegin, TETASn
2011de ki zayif durumu, uygun sekilde siibvanse edilmeyen sektorel
yiiklerden kaynaklanmaktaydi. Enerji sektérii KiT’lerinin kurumsal idaresine
iliskin kisim, son on yilda Tiirkiye'deki KiT'lerin operasyonel ézerkligi, siyasi
gozetimi ve tartismali kurumsal yonetimi konularina egilmis ve enerji sektori
KiT'lerinin yonetim kararlarinda devlet yetkilileri tarafindan acik bir miidahale
bulunmamasina ragmen, yonetim kuruluna yapilan keyfi atamalarin siyasi
seckinlerin isletmeler tizerindeki etkisini korumasina izin verdigi sonucuna
varilmigtir.

Enerji piyasasi yonetimine iliskin rekabet diizenlemesinin rolii {izerine olan
bolimde, dogalgaz piyasasindaki rekabet sorunlarinin tstesinden gelmek icin
BOTAS'In ayristinlmasinin énemi ve 6zerk bir diizenleyici karar alma kanali
olusturmak i¢in EPDK'nin bagimsizliginin gelistiriimesinin 6nemi irdelenmistir.
EPDK 6rnegi mesru ve fiili kurumlar arasindaki farkin kullanilmasi yoluyla
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ele alinmistir. “Biiyiik Enerji Altyapr Projelerinin Yonetimi” ile ilgili olarak,
bu calisma, TANAP ve Akkuyu Santrali 6rneklerini kurumsal kararlarda
kayirma ve iltimasin nasil egemen oldugunu aciklamak icin kullanmistir. Son
olarak, 2005 yilindan bu yana defalarca degistirilen Kamu ihale Kanunu’nun
eksiklikleri, tedarik faaliyetlerinde kayirmacilik ve iltimas uygulamalari icin
saglam bir hukuki temel olusturmak tzere ele alinmaktadir. Bu boliimdeki
analize dayanan politika 6nerileri asagidaki gibidir:

% Bazi alanlarda seffaflik son on yilda kayda deger diizeyde artmis olsa
da; milkiyet ve kontrol, ilgili taraf islemleri, i¢ kontrollerin etkinligi
ve belki de en 6nemlisi gercek karar alma siregleri ve yapilari gibi
hassas konularla ilgili agiklamalar halen belirsizligini korumaktadir.
Dolayisiyla halen seffafligin artirllmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

 Kamuihale Kanunu enerji ve kamu 6zel ortakhg) ihalelerini icermelidir.
Ayrica, enerji ihalelerini diizenleyen yasal bir cerceve olmalidir ve
diizenleyici kurumlarin  bagimsizligr vurgulanmalidir; bdoylelikle
enerji sirketlerinin kamu ihaleleri yolsuzluga meyilli olmayacaktir.

% Dogal gaz piyasasinin serbestlestiriimesi ve dolayisiyla BOTASIn
tekelinin ortadan kaldirilmasi, enerji piyasasinin serbestlestirilmesi
konusunda AB mizakerelerinin 15. Fasli — Enerji ve 8. Fasl - Rekabet
Politikasi’na uyum saglamak agisindan énemlidir.””

97 iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV). Acila(@mayan Miizakere Fasillarinda Ne Durumdayiz? (AB
Fasillarinin Mevcut Durumu Nedir?). Yayin No: 279, Erisim Tarihi Ekim 17. http:/www.ikv.
org.tr/ikv.asp?ust_id=207&id=1444
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