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ZIYA MUEZZINOGLU
TESEYV Yonetim Kurulu Uyesi
Maliye Eski Bakar

kinma Progran ile birlikte gerceklestirdigi bu toplanti diizenlenirken

ghdilen amag, yoksulluk sorununun diinyaya ve Tiirkiye'ye déniik
yanlanmn, uzman bir kadro i¢inde, enine boyuna tartigilarak uygulamaya
151k tutacak sonuglann ortaya konulmasi olmustur. Bu cergeve icinde, “Yok-
sulluk nedir, ne degildir; nedenleri nelerdir ve nasil énlenebilir?” konusu
tlim ydnleriyle toplantimizda konugma ve tartisma konusu olacaktir. Sizle-
rin de degerli katkilanyla toplantida giidillen amacin, en iyi bicimde gergek-
lesecegine inantyoruz.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi'nin Birlesmis Milletler Kal-

Saym dinleyenler, gecmiste diinyanin bilyiik bir béliimiinde uzun yillar
boyunca egemen olan yoksulluk giiniimiizde de, pek cok iilkede, degisik bo-
yutlarda yaganan bir olgudur.

Bilindigi gibi, uluslararasi tanimlamada, kalkinmada geri kalmis Gictincii
diinya tlkeleri tiimiiyle yoksul iilke olarak kabul edilmektedir. Ancak yok-
sullugu bu tlkelere 6zgii bir olgu olarak algilamak her halde yanlg olur.
Cunki: gelisme asamasinda bulunan bu tilkelerde degisik boyutlarda yoksul-
luk oldugu gibi, gelismis tlkelerde de, yer yer ve zaman zaman, yoksulluk
yasandig1 bilinmektedir. Bu tilkelerle iigiincii diinya iilkeleri arasinda bu a-
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landaki ayrim aslinda yoksullugun niteligi ve boyutlar: ile ilgilidir. O neden-
ledir ki, uluslararast karsilagtirmalarda, katkinmamig tilkelerde ‘tilke ¢apin-
da’ ya da ‘mutlak’ yoksulluktan soz edilirken, sanayilegmis tilkelerde ‘yerel
ya da ‘nispi’ yoksulluktan séz edilmektedir.

Sayin dinleyenler, nedeni, boyutu ve tiirii ne olursa olsun yoksulluk soru-
nunun en énemli yani kugkusuz toplumun yasami {izerindeki olumsuz etki-
sidir. Ciinkii yoksulluk, sonunda, barinma ve beslenmede zorluklarla kargilas-
ma, saglik ve egitim gibi temel hizmetlerden yoksun kalma seklinde insanla-
nn yasamina yansimakta ve nlem alinarak bunlann aglmamas: durumunda
da insanca yasama hakkindan yoksun kalma konusu giindeme gelmektedir.

O nedenle ¢agimizda yoksulluk ‘insanlik ayibr’ olarak algilanmaya basla-
mustie. Bu anlayis icinde simdi tim tlkeler yoksullugu asmak icin ¢aba har-
carken, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu da ilgili {ilkelerle igbirligi ha-
linde uluslararast bir strateji olusturmaya calismaktadir. O arada, glniimiiz-
de énemi hizla artan sivil toplum &rgitlerinin de, yoksullugu nleme ¢als-
malanna katkida bulunmak icin her diizeyde, ugras verdiklerini goriiyoruz.

Gegmiste uzun yillar boyunca yoksullukla i¢ ice yagayan kimi toplumla-
11in bunu bir tiir kader olarak algiladig1 gz 6niine alinirsa yoksullukla miica-
dele alaninda bugiin gelinen noktayi, herhalde cok énemli bir agama olarak
karsilamak gerekir. Ciinkii simdi artik din, dil, wk ve renk ayrnmi yapilma-
dan, tiim insanlarn insanca yasama hakkina sahip oldugu kabul edilen ve
bunun gerceklesmesi igin her diizeyde ¢aba harcanan bir diinyada yagiyoruz.

Ne var ki tiim cabalara karsmn, konugmanin basinda da degindigim gibi,
yoksulluk bugiin de degisik tiir ve boyutta, diinyanin hemen hemen her ko-
sesinde varligini siirdirmektedir.

Tiirkiye'ye gelince; ekonomiyi kalkindirarak geri kalmushgin ve iilke ¢a-
pinda yasanan yoksullugun agilmasi, Cumhuriyet ile birlikte uygulanmaya
baglanan ekonomik ve sosyal politikalarin ana amaci olmustur.

Bu anlayis icinde eldeki tim kaynaklar kullanilarak hizli bir kalkinma
gerceklestirilmeye ¢ahigilirken, bolgeler arast gelisme diizeyi ile gelir dagili-
mindaki carpikliklarn diizeltiimesine de 6zen gosterildigi; ayrica ulagim sag-
lik ve egitim gibi temel hizmetlerin, bunlardan yoksun bélgelere gottiriilme-
si i¢cin 6zel programlar uygulandig bilinmektedir.

Kalkinma Planlan ¢ercevesinde yiirtitiilen bu uygulamalarla istihdam o-
lanaklar yaratilarak, egitim ve saglik hizmetleri yaygimnlastirilarak yoksulluk
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Ziya Miezzinoglu

ile savagda énemli sonuglar elde edilmis olmakla birlikte, cesitli nedenlerle,
plan ve programlarda éngérillen hedefler tam olarak gergeklesmemistir. O
nedenle bugiin Dogu’'da, Giineydogu’da, Kuzey'de, Orta Anadolu’da ve hat-
ta Bat1 Anadolu’da, yer yer degisik boyutlarda yoksullukla bir arada yastyo-
ruz ve sonug olarak da uluslararas: karsilagtirmalarda Tiirkiye'nin, bu alan-
da belli sorunlar olan gelisme yolundaki iilkeler arasinda yer aldigint gorii-
yoruz.

Sayn dinleyenler, bu toplant bir diinya sorunu olan yoksullugun, bilim
adami, uzman ve yoneticilerden olugan seckin bir kadro icinde, sizlerin 6-
niinde, her yéniiyle, enine boyuna konugulmasi ve tartigtimast amactyla dii-
zenlenmistir. Ug giin stirecek toplantinm birinci ve ikinci giin programlarin-
da konuya iligkin ulusal ve uluslararasi perspektifler, yoksullugun ekono-
mik ve sosyal boyutlar icindeki yeri; kir-kent, yerel yénetimler ve kadinlar
ile yoksullugun ilintisi gibi ilgin¢ konular yer almaktadir.

Bu konular tartigilirken sorunlarin nedenleri ile boyutlart ve bunlar {ize-
rinde devletce dngdriilen 6nlemlerin yaninda, 6zel sektérle yerel yonetimle-
rin bélge halki ile birlikte yaptiklan girigimler de giindeme gelecek ve o ara-
da Denizli, Van ve Gaziantep'te gerceklestirilen ¢arpici érneklerden bir bolii-
mini bunlann degerli yoneticilerinin agzindan dinlemek firsatini bulacagz.

Toplantinin tglincii giinii Tirkiye'nin ve Glineydogu Anadolu’'nun sos-
yo-ekonomik gelismesine yénelik politikalar konulu oturumda, yonetici ve
bilim adamlarindan olusan seckin bir kadro icinde bu politikalar irdelenecek-
tir. Onu siyasi partilerin temsilcilerinin yer aldig bir panel izlemektedir. Béy-
lece siyasi partilerimizin degerli temsilcilerinin bu konulardaki goriis, elesti-
11 ve Onerilerini burada bir arada dinlemek olanagi bulmus olacagiz ki, bu-
nun da hepimiz i¢in ne kadar énemli oldugu agiktir.

Konugmamnn baginda da degindigim gibi, btittin bu konusma ve tartigma-
lara sizlerin de soru, 6neri ve elegtirilerinizle katilmanizi bekliyoruz ve bu
toplanti ile giidillen amacin, sizlerin katilumi ile en iyi bicimde gerceklegece-
gine inantyoruz. :

Beni sabirla dinlediginiz icin hepinize tekrar tegekkiirlerimi sunuyorum.,
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Dr. CAN PAKER
TESEV Yonetim Kurulu Baskant
Ttirk Henkel Genel Miidirii

gismesi acisindan bu toplantinin yerini ve konunun nemini vurgula-
maya caligarak sozlerime baglamak istiyorum.

Haberlesmede kaydedilen ilerleme ve cok biiyiik geligme, haberlesme sii-
reclerinin icine bilgisayarin ilave edilmesiyle ortaya ctkan teknolojik ortam
bitin diinyada genis capli sosyo-politik degisikliklere yol agmaktadir. Bu
teknolojik ortam bireyin énemini ve katkisint her sahada arttirmaktadr. Uy-
dular sayesinde telefonlarimizla diinyanin her késesine hizla ulasmakta, in-
ternet araciliiyla bilgi depolarina cok ¢abuk bir sekilde erisebilmekteyiz.

Artik birey, ¢ok kaynakl bir diinyada yagarken sesini yiikseltebilmekte
ve katilimint hizla arttirmaktadir. Bu fevkalade dramatik degisme hic kusku-
suz siyasi hayatin isleyisini de etkilemeye baslamistir ve bundan sonra ka-
nimca daha da hizlanarak etkisini arttracaktir. En basta temsili demokrasi-
nin igleyis sekli yogun olarak etkilenmeye baglamustir ve bu etki bugiin he-
niiz sonucunu éngdremedigimiz bambagka bir demokratik diizene dogru i-
lerlemektedir. Ancak bildigimiz bir sey var: sivil toplumun katihmi hizla art-
maktadir ve daha da artacaktir. Temsili demokrasi halk kitlelerinin dért ve-
ya bes yilda bir yapilan secimlerin diginda siyasi gelismeleri tribiinlerden

S on yillarda dinyadaki ve tilkemizdeki sosyo-ekonomik cercevenin de- -
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seyretmesi olgusundan hizla uzaklastyor. Bu yeni teknolojik diinyanin ge-
tirdigi imkanlarla kitleler ve bireyler cok daha hizli haber alabilmekte ve gok
daha hizhi reaksiyon gosterebilmektedir. Bu noktada, biitiin diinyada ve
yurdumuzda etkinligi giderek artan sivil toplum orgiitlerinin iglevlerine kisa-
ca bakmak gerekiyor.

Iletisim devrimi yeni bir siyasi ortam, yeni bir siyaset olusturma tarzi ve
yeni bir siyasi olgu getirmektedir. Cesitli diinya gorlisleri, ¢esitli ilkeler ve ce-
sitli sosyo ekonomik hedefler etrafinda toplanan ve sayilari hizla cogalan si-
vil toplum 6rgiitleri, siyasetin olusmasindaki rollerini de aym hizla arttir-
maktadirlar. Sivil toplum orghtlerinin belirli konularda kiimelesip ciddi bir
toplumsal reaksiyon gostermeleri ya da éneri ve vizyon getirmeleri artik si-
yaset giindemini belirlemeye baslamustir. Toplantimiza bu agidan baktigi-
mizda gdriiriiz ki Tiirkiye'nin en 6nemli konusu, temelinde ekonomik gelis-
mislik diizeyi yatan bélge sorunlaridir. Bu sorun, boyutu ve kapsami itiba-
riyle tiim Tiirk toplumunu ¢ok yakindan ilgilendirmektedir ve yakin gelecek-
te en dnemli reel politik -gercek politika- konusu olmaya devam edecektir.

Tirkiye'nin zaman zaman suni olarak yaratilan politik gilndemi dikkate
alinmazsa dniimiizdeki ii¢ giin boyunca Diyarbakir'da konusulacaklar Tir-
kiye'nin bir numarah giindem maddesidir. Bu toplantida devletin gérevlileri
ve siyasi partilerin temsilcilerinin yant sira, bazi akademisyenler ve medya
mensuplariyla birlikte 35 sivil toplum 6rgiitii temsil edilmekte ve gerek teb-
ligleriyle, gerekse sozlii katilimlariyla soruna sahip ¢iktiklarim géstermekte-
dirler. Bu orgiitler burada getirecekleri 6nerilerin, ¢dziim yollarinmn yurdun
her yaninda yanki bulacaginu hissetmektedirler ve Tiirkiye'deki siyaset olu-
sumunda aktif rol oynamaya kararlidirlar. TESEV ve Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi’nin miigterek olarak diizenledigi bu toplantiyr énemli kilan
sadece Tiirk toplumunun yakin gelecekte ¢ozmesi gereken bir numarali so-
rununu ele almasi degildir. Ayni zamanda sivil toplumun kendi gelecegine
kendisinin sahip ¢ikacagimi derinlemesine vurgulayan ve ¢ok énemli bir dé-
niim noktasini olusturuyor olmasidir. Bu diislinceler ve duygular icinde top-
lantimiza varligiyla onur katan ve bizlere gelecekteki girisimlerimiz icin bii-
yitk umut veren sizlere tekrar hos geldiniz diyor ve saygilar sunuyorum.
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PAUL VAN HANSWIJCK DE JONGE
Birlesmis Milletler Daimi Koordinatorii
Birlesmis Milletler Kallinma Programi (UNDP) Temsilcisi

le uzun zamandir planladigimiz “Yoksullukla Miicadele Paneli"nin a-

cilist icin bu tarihi zenginlik dolu kentte bulunmak biiyiik bir mutlu-
luk. Konugmama yoksullugun diinya capindaki boyutlarini ve yoksultuk i-
le miicadelenin Birlesmis Milletler sisteminin ¢alismalarindaki merkezi ko-
numunu agiklayarak baglamak istiyorum.

D evlet Planlama Teskilati ve diger devlet ve sivil toplum kuruluslart i-

Diinyada her giin 68 bin insan, giinde 1 dolardan az bir gelirle gecinmek
zorunda olan yoksul kitleye katilmaktadir. Kalkinmakta olan tilkelerin nii-
fusunun 1.3 milyan tam anlamiyla yoksulluk icindedir. Bu iilkelerde her yil
¢ogu kadin ve cocuk olan 13-18 milyon Kkisi aglik ve yoksulluktan kaynak-
lanan tedavisi miimkiin bulagic1 hastaliklardan 8lmektedir. Yani, diinya yii-
zinde her saat bagi cogu kadin ve ¢ocuk olmak iizere 1.700 insan hayatiru
kaybetmektedir. Bu istatistikler, Diinya Bankasi ve BM'in, kisi basina diisen
gelirin 370 dolardan diisiik olmasini esas alan yoksulluk tanimina istinaden
bulunmustur.

Dinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP) insani
Gelisme Raporlari'ndan alinan veriler, yoksullugun artis hizinin kalkinmak-
ta olan tlkelerin niifus artig oranlan ile, yani %1,8 ile baga bas oldugunu
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gostermektedir. Tahminlere gore, 2000 yilina kadar Asagi-Sahara Afrika’'da
yasayan insanlarin yarist yoksulluk igine diisecektir.

Yoksullugun bu endise verici gostergeleri, sadece az kalkinmig Afrika ve
Asya llkeleriyle sinirli degildir. Ekonomik olarak kalkinmig tlkelerde ve
hatta zengin tlkelerde, yoksulluk tehlikeli bir sekilde yayilmaktadir. Sanayi
iilkelerinde 100 milyondan fazla insan resmi yoksulluk ¢izgisinin altinda
yasamaktadir ve bu tilkelerde 5 milyondan fazla evsiz insan bulunmaktadir.

UNDP’nin 1996 yili Insani Gelisme Raporu’na gére son 30 yilda diinya
niiffusunun en zengin ve en yoksul %20’si arasindaki fark 30 kattan 60 ka-
ta ctkmistir. Bagka sekilde ifade etmek gerekirse, yeryiiziinde yoksullugun
nedeni kaynak yetersizliginden cok, mevcut kaynaklara cok ufak bir ziim-
renin hitkmetmesinde yatmaktadir. Gelir dagilimi esitsizligi yoksulluk soru-
nunun temel nedenlerinden birisidir. Gelir dagilimi esitsizliginin boyutlarina
isaret eden UNDP Bagkani'nin Isve¢ Uluslararast iligkiler Enstitiisti'ne ver-
digi bilgiye gore (2 Eylil 1996), dinyanin en zengin 358 milyarderi diin-
yanin %45'inin sahip oldugu kaynaga sahiptir. Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde en zengin %1'in sahip oldugu gelir ve kaynaklar 1975 yilindan bu-
giine %20'den %36'ya ctkmustir.

Diinya kaynaklarinin kiicik bir zimrenin elinde toplanmasi buglinlerde
sézii cok edilen diinya ekonomisinin kiiresellesmesi egilimine ragmen siire-
geliyor. Kiiresel ticaret hacmi gérillmemis bir hizla genislemektedir; kalkin-
makta olan bircok lilkede 6zel sektdr bilylimenin temel dinamigi haline gel-
mistir; kiresellesme insan yaraticihiina ve girisimciligine diinyay: altin bir
caga tasimast icin umut vermistir. Fakat kiiresellesme sihirli bir degnek ola-
rak gériilmemelidir. Yoksul, a¢ ve okuma-yazmasi bile olmayan kitleler kii-
resellesmenin yararlarini henliz gérmemiglerdir. Bu yiizden, uluslararasi
tim ¢abalarin en 6nemli énceligi esitligi -tilkeler arasinda, gelecek kusaklar
ve kadin-erkek arasinda esitligi- saglamak olmahdir,

- BM Genel Kurulu uluslararasi ve ulusal ¢ercevede yoksullugun yok edil-
mesi i¢cin uygun kosullar yaratilmasi ve yoksullugun ¢ok yonli niteliklerini
yansitan konulara agirlik verilmesi kararini aldi. Genel Kurul, ¢evre, gida
glivencesi, temiz su temini, konut, saglik, ve insan kaynaklarinin gelistiril-
mesi gibi stratejilerin, sektdrel ve bolgesel stratejiler cercevesinde gelistiril-
mesini onerdi. Bunlarin yant sira yoksullarin suga itilmesi, yoksullugun ka-
din boyutu, yoksulluk ve go¢, yoksulluk ve gelir dagilimi, yoksulluk ve a-
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dalet, yoksulluk ve toplumsal politika, yoksulluk ve girisimcilik gibi 6zel ko-
nularin da ele alinmasi gerekmektedir.

UNDP, BM sisteminin en biiylik kalkinma kurulugudur. Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programy’nin “stirdiirtilebilir insani gelismeye™ biitiinsel ve cok
boyutlu yaklagimi, programi, diinyada kalkinma icin en bilyiik fon aktari-
mint saglayan program, BM sistemini ise biitiiniin kalkinma yardimi meka-
nizmalarnim koordine eden anahtar kurum yapmistir. Son yillarda, UNDP
ciddi bir reform stireci icine girmistir. Bu reformlar, kiiresellesme ve artan e-
konomik bliylimenin getirdigi birtakim kisitlamalar ve olanaklar ile baglan-
tihidir. UNDP'nin ilk reformu, insan odakli kalkinma vizyonunu gelistirme-
sidir. Strduriilebilir insani gelisme, son yillarn kalkinma modeli haline gel-
mig, UNDP'nin temel amaci olmustur. Yoksullukla miicadele ise calismala-
rin odaklastigl konu haline gelmistir. Bu degisiklik, BM’in kalkinmakta olan
pek cok tlke ile paylastig1 bir goriisii, ekonomik biiyiimenin yoksullarmn a-
leyhine gelistigi endisesini yansitmaktadir.

Burada vurgulamak istedigim husus sudur; yoksullugu ortadan kaldira-
mazsak, “strdtrtilebilir insani gelisme" yéniindeki tiim cabalanmiz yetersiz
kalacaktir. UNDP'nin odaklastig! diger ana konulardaki tiim faaliyetleri -is-
tihdam ve strdiiriilebilir yasam kosullarimin yaratilmasi, kadinlarin ilerletil-
mesi, cevrenin korunmasi ve yenilenmesi ve kamu yénetimi- yoksullugun
yok edilmesi ile dogrudan baglantilidir.

Bu dogrultuda, Mart 1996’da UNDP, Toplumsal Kalkinma Zirvesi'nde
yoksulluk ile miicadele igin tilkelerin verdikleri taahhiitleri yerine getirmele-
rine destek vermek icin tasarlanmus, géreceli olarak kiiciik ancak, hedefleri
kesin bigimde saptanmug, yeni bir “Yoksulluk Stratejisi Inisiyatifi” programi
baslatmigtir. Bu baglamda, Danimarka, Hollanda ve UNDP tarafindan, kal-
kinmakta olan tilkelere yoksullugun ve esitsizligin yapisal nedenlerini gider-
meye yonelik ulusal planlar gelistirmeleri veya giiclendirmeleri cabalarina
destek saglanmast i¢in baglangi¢ olarak 17 milyon dolar bagislanmustr.

Verimli ve duyarlt bir kamu sektdriiniin bulundugu, ¢ogulcu, kadin-er-
kek esitligi ve insan haklarinin sayildig, toplumsal katiim ve yerel yéne-
timlerin giclii oldugu, adil ve isler bir yarg: sistemi ile seffaf, sorumlu bir
biitce kaynak ydnetiminin igledigi ortamlar “stirdiriilebilir insani gelis-
me”nin olusturulmasina olanak taniyan ortamiardir.

"UNDP Yoksulluk Stratejileri Inisiyatifleri Programi artan yoksullugun bél-
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gesel boyutlarini da incelemistir. Cogu zaman, hiikiimetlerin kaynaklarin
daha zengin bélgelerden yoksul bolgelere aktarmalan gerekmektedir. Boy-
lesi bir kaynak aktarimu, birgok gliclii grubun hiitkiimetlerin vergi gelirleri G-
zerinde daha nifuzlu oldugu zamanlarda oldukca zorlasir.

Yoksulluk kiiresel bir sorundur. Nijerya, Sierra Leone veya Kambogya gi-
bi yoksul iilkeler séz konusu oldugunda, gérdigiimiiz yoksulluk sorununun
kaynag@ genellikle bu iilkelerin kiiresel ekonomik gelismelerden olumsuz o-
larak etkilenmelerinde yatar. Bu iilkelerin aleyhine gelisen uluslararast tica-
ret sistemleri, bliyliyen dis borglar, zayif kredi konumlan birgok kalkinmak-
ta olan lilkede yoksullugun artmasma neden olmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye 6rnegini ele aldigimiz zaman, kargimiza ¢ikan tab-
lo kiiresel ekonomiye hizla entegre olan ve biiyliyen ulusal ekonomi ve {il-
ke ntifusunun bir ¢cogu icin yiikselen hayat standartlar seklinde belirmekte-
dir. Ancak, Tiirkiye de yoksullugun act veren gostergelerinden payint almis-
tir. Ulusal ekonomi 1960 yilindan bu yana reel olarak kisi basina %3,6 ar-
tis g0stermistir. Turkiye ekonomik alanda ve ortalama yasam siiresi, okuma
yazma oranlart gibi bazi sosyal gelisme gostergeleri acisindan gipta edilecek
bir ilerleme kaydetmistir. Fakat yoksulluk bir insanin veya hanenin temel e-
konomik éereksinimlerini karsilayamamasi olarak tarumlandiginda ortaya
¢ikan tablo, Tiirkiye'nin basarili goériintlisiinii biraz lekelemektedir. Devlet
Planlama Tegkilati'nin (DPT) besin girdisi esasi tizerine verdigi yoksulluk
cizgisi tanimini, mevcut verilere uyarladigimizda, Tiirkiye niifusunun
%14,2’si yoksul olarak smiflandiriimaktadir. Boyle bakildiginda, Tirkiye'de
neredeyse her yedi kisiden birinin, saglikli bir yasam stirmek icin gerekli be-
sini saglayamayacak derecede yoksul oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yoksullugu insani gelisme gostergeleri ile tamimladigimizda ise, Tirki-
ye'nin kalkinmasinda ciddi bolgesel dengesizlikler bulundugu ortaya giki-
yor. Bu kalkinma dengesizlikleri ise, {ilkenin bazi bélgelerinde yasanan yok-
sullugun yansimasidir. 1996 yili Insani Gelisme Raporu'nun Deviet Istatis-
tik Enstitiisti'nlin (DIE) verilerine dayanarak edindigi bulgulara gére, Mar-
mara ve Ege Bolgeleri'nde yoksulluk orani sadece %1,4 iken, bu oran Dogu
ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde %30’a ¢ikmaktadir. Bu oranlar Tuirki-
ye'de karsi karsiya oldugumuz yoksulluk tablosunun, tiim iilkenin yoksul-
lasmasindan kaynaklanmadigini, bélgesel kalkinma dengesizliklerinden do-
lay: ortaya ciktigini gostermektedir.
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Gegen yil TESEV tarafindan, UNDP ve DPT igin hazilanan 1996 Ulusal
Insani Gelisme Raporu'na gére, insani gelisme géstergeleri en diisiik olan il-
lerin neredeyse tiimii titkkenin Dogu ve Giineydogu Bélgeleri'nde bulunmak-
tadir. Ayni rapor, bu géstergelerin kadinlar i¢in daha da diisitk oldugunu
vurgulamaktadir.

Bildiginiz tizere, bu tip kalkinma dengesizlikleri sadece bu bélgelerde ya-
sayan insanlari ve bu bélgenin kurumlarini olumsuz olarak etkilemek ile
kalmamakta, iilke genelinde de olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu se-
beple Tiirkiye Hikiimeti bu farklilagmay: diizeltmek icin énemli girisimlerde
bulunmustur. Kalkinmada dncelikli olarak siniflandirilan 38 ilden 27’si Do-
gu Karadeniz, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri'nde bulunmaktadir.
Bu simiflandirma, BM sisteminin ulusal kalkinma politikasi alarnda teknik
isbirligi calismalan agisindan onemli bir faktérdiir ve bizleri bu bolgelerde
yoksullugu énleyici, kalkinmay: hizlandurici faaliyetlerde isbirligi yapmaya
cagurmaktadir.

Tark Hitkiimeti'nin kalkinma énceligi konusunda yaptig1 bu cagriya kar-
silik, BM uluslararasi kalkinma igbirliginin bu bélgelerde odaklasmasi icin
BM sistemi bazinda bir program baglatilmistir. Kasim 1995'te BM Daimi Ko-
ordinatérii, BM Kuruluslar Arasi Sosyal Kalkinma Program Kormitesi'ni
(ISDPC) kurdu. O tarihten itibaren bu komite, BM sistemini, faaliyetlerini
sosyo-ekonomik kalkinma gostergeleri en diisiik olan bélgelerde yogunlas-
tirmaya iten dinamik olmustur. BM Kuruluglari giderek bu calismalarint
Tiirk Hitklimeti'nin isbirligi ile Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri'nde-
ki illere yoneltmektedir.

Bu komite, Tiirkiye'deki tiim BM sisteminin, bélgesel sosyal kalkinma e-
sitsizliklerinin giderilmesi ve bu esitsizlikler paralelinde var olan yoksullu-
gun yok edilmesi yoniinde hareket etmesini saglamaktadir. Komite on BM
kurulusunu -BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Smai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO), BM Niifus Fonu (UNFPA), BM Cocuk Fonu(UNICEF), Uluslarara-
st Calisma Orgiitii (ILO), Dinya Saglik Orgiitii (WHO), Gida Tarim Orgiitii
(FAO), Uluslararasi Tarim Fonu (IFAD) ve Diinya Bankasi - esgiidiim igin-
de, Dogu ve Glineydogu Anadolu illerinde kalkinma isbirligine yénlendir-
mektedir, ISDPC gemsiyesi altindaki programlar ¢ok boyutlu, yoksullukla
mucadeleyi esas alan, egitim, temel saglik hizmetleri, gelir getirici faaliyet-
ler ile kiigiik ve orta 6lgekli igyerlerinin gelistirilmesini, ¢evrenin korunmasi-
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ni, kadin-erkek esitligini ve kadinin kalkinma stirecine etkin katithmin: he-
defleyen projelerden olusmaktadir.

ISDPC'nin kalkinma igbirligi programlarini en ¢ok gereksinim olan bélge-
lere yoneltme faaliyetleri kapsaminda, ISDPC ve 0zellikle UNDP, Glneydo-
gu Anadolu Bélgesi'ndeki varliklarini arttirmak girisimindedir. Bu baglam-
da, Diyarbakir'da bir bélge ofisi agmay: planliyor, yore halki ve kurumlari i-
le daha yakin iletisim kurmay1 iimit ediyoruz. Bolge ofisimiz ayni zamanda
bize bolgede halen uygulanmakta olan cesitli projelerimizi yerinde izlemek,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve bolgedeki diger kalkinma &rgiit-
leri ile daha yakin teknik igbirligi olusturmak olanagin da verecektir.

Bu paneldeki gérevimiz, bu bélgelerin insanlari igin siirdlirtilebilir insani
gelismenin saglanmasina olanak verecek stratejileri belirlemektir. 2000 yili-
na yaklastigimiz bugiinlerde kalkinma konusundaki isbirligi faaliyetlerimize
hiz ve oncelik vermemiz gerektigini vurgulamak istiyorum. Etrafimiza bak-
tigimiz zaman, kalkinmanin tam karsiti olan gelismeler gériiyoruz: catisma-
lar, yoksulluk, toplumsal béliinmeler. Bu gartlarda, isimizde saglayacagumiz
etkin dayanigsmanin dnemini vurgulamak isterim. Cahgmalarimizi hizlandi-
rirken, onceliklerimizi de belirleyerek, éniimiize dikilen giigliikleri asabilecek
hedefleri kesinlestirmemiz ve uygulanabilir stratejilerimizi belirlememiz ge-
rekmektedir.
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lagmug, daha once tahayyiil edilemeyen bircok seyi gerceklestirmis
ve bilgi cagini yakalamakta olan bir dinyada hala yoksullugu, acli-
g1 tartigtyor olmamiz dogrusu bu modern diinyann, bu ¢agin bir ayibidir.

Globalizasyon ve entegrasyonla kugiilmis, teknolojinin doruguna u-

Ozellikle tarihteki adi, seKli hilale benzedigi icin “verimli hilal” anlamina
gelen fertile crescent olan; sahip oldugu kaynaklarla, eger iyi degerlendirilir-
se, sadece kendi bélgesini degil diinyanin 6nemli bir kesimini gecindirebile-
cek potansiyele sahip ve daha 6nce Orta Cag boyunca, hele hele Osmanh
Imparatorlugu déneminde kendi kendine yeten ii¢ eyalet arasinda yer alan;
1565'lerde Bagdat'a ve diger eyaletlerdeki ag insanlara yardim olarak bin-
lercg altini géndermis olan Diyarbakir'da achktan séz etmemiz bizi oldukca
Uzmektedir. BM'in verilerine gore hald 6 milyar insanin %1,3"{iniin yoksul-
luk sinimnin altinda olmast, hele hele “geri kalmig tilkeler"de veya diger bir
deyimle “kalkinmakta olan tilkeler"de 13 ile 18 milyon arasinda insanin ac-
lik ve yoksulluk sebebiyle meydana gelen hastaliklar nedeniyle-6lityor ol-
mast, bagka bir ifadeyle saat bagina 1700 kisinin hayatin kaybediyor olma-
s1 gercekten insani derin derin diistindiirmektedir. Her giin globalizasyon-
dan, insan haklarindan, insanligimn tek bir aile oldugundan bahsediyoruz; a-
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ma hald hemcinslerimiz agliktan olityorsa yoksulluk sinirinin altinda ytizii-
yor, bocaliyorsa ve bunlara el uzatimiyorsa artik insanhigumizdan biraz
utanmamiz gerekir diye diisiiniiyorum. Gerek iilkeler, gerekse aym iilke
icinde bulunan insanlar arasinda ekonomik dengesizligin siirtiyor ve hatta
artiyor olmasi ayr1 bir problem tegkil etmektedir. Yapilan hesaplara gore bu-
glin diinya servetinin %45'i 358 milyarderin, yani 358 insanin tekelindedir.
Bu gercekten cok diistindtiriicii bir gergektir.

BM ve TESEV'in sadece bolgemiz icin degil insanlik icin cok énemli bir
konuyu glindeme getirmek suretiyle bdyle bir toplantiy: diizenlemesinin ve
Diyarbakir't secmesinin de ayr bir anlam ifade ettigini vurgulamak istiyo-
rum. Diger yandan BM'in bir ofisinin Diyarbakir'da aciliyor olmasini da bu
bélgeye ayr bir onemin atfedildigi seklinde degerlendirmek istiyorum ve bu-
nun icin de kendilerini tebrik ediyorum.

Bolgemizin gercekten Tiirkiye standartlarina gore belli bir yoksulluk sini-
nnin altinda oldugunu séylemeye gerek yok. Bugiin Tiirkiye'deki standart-
lara gore yoksulluk ¢izgisinin altinda bulunan insanlarin orani Marmara ve
Ege'de %1,4 iken, Dogu ve Giineydogu'da %30'dur. Son yillarda Diyarba-
kir'a yonelen goéc sebebiyle bu oran %70'leri agmustir. 13 yildan beri devam
eden mahut hadiseler elbette bu bélgeye ve bu kente birtakim ek yiikler ge-
tirmistir. Dilnyanin en eski yerlesim bolgesi olan, 26 medeniyeti sinesinde
banndiran Diyarbakir'imizin bu derece yoksulluk i¢inde bulunmasi aslinda
varlik icinde yoklugu yasamaktir. Dolayistyla bugiin herkesin dilinde olan,
devletimizin de ve devlet ricalimizin de ballandira ballandira anlattigt Gi-
neydogu Anadolu Projesi’'nin (GAP) mutlaka devreye girmesi gerekmekte-
dir. GAP 9 ili kapsayan ve 32 milyar dolarlik bir yatinm: gerektiren entegre
bir projedir. GAP devreye girdiginde sadece bdlgeyi degil diinyay: besleme-
ye talip olacaktir. Onun i¢in GAP'1 insanoglunun miisterek bir yatirimi ola-
rak degerlendirmek istiyorum. Ne var ki, Tiirkiye'nin ekonomik sikintilart
nedeniyle su ana kadar 12 milyar dolarin harcanmis ve enetjide belli bir
noktaya varilmis olmasina ragmen sulamada %5 nispetinde kalinmig olma-
s1 bizi bazen umitsizlige diiglirmektedir. Yoksulluktan, bu bdlgenin kalkin-
masindan bahsediyoruz ve her seyimizi GAP'a endekslemisiz; ama sulama
hala %5"erde seyrediyor. Eger sulama olmayacaksa, GAP’In o bereketi, o
nimeti figkirmayacaksa hicbir seyden bahsedemeyiz. Bu bolge GAP devreye
girmeden 6nce bile iilke ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir. Oregin
%58'1 Diyarbakir'dan olmak lizere petroliin % 100’1l bu bdlgeden cikartliyor.
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Fosfatin %1007t yine bu bélgeden saglaniyor, mercimegin %75'i, pamugun
%16’s1 bolgemizde Uretiliyor. Hatta narn %25, iiziimiin %21'i, nohutun
%431 bile bu bdlgede tretiliyor. Hizmet sektSrii ile madenleri, mermer ya-
taklarini, Ergani bakir yataklarini bir kenara birakiyoruz. iste, “bolge varlik
icinde yokluk yastyor” dememin nedeni budur.

Her hiikiimet déneminde en ¢ok konusulan konu Giineydogu ve yatirim-
lar olmasina ragmen, ne yazik ki onlarca yildir bu bélge hep ihmal edilmis-
tir. Benim yagim 46 ve 30-35 yildir bunlarnn konusuldugunu biliyorum.
Gergekten bir sey yapimamus ki, hala ayni seyleri konusuyoruz. Heniiz fir-
sat varken elimizi cabuk tutmamiz gerekiyor. Bugiin Diyarbakir'da gercek-
ten kayda deger bir potansiyel var; i yapmak isteyen miitesebbis ruha sa-
hip is adamlanmiz var; Diyarbakir topraklar icerisinde tiretilen enerji var. O-
zetle her gey var ama bunlar harekete gecirecek, rasyonel cizgide diisiine-
bilen yoneticilerimiz yok.

GAP"in yukart kismi Diyarbakir'dadir. GAP gergeklestirildiginde 1.7 mil-
yon hektar arazi sulanacaktir. Bunun 628 bin hektarn Diyarbakir Havza-
si'nda olacaktir ki, bu rakam GAP kapsaminda sulanacak toplam arazinin
%40’ agmaktadir. 27 milyar kilovat-saat enerji tiretilecek, bunun %70'i
Diyarbakir havzasinda yapilacak olan 9 baraj ve hidroelektrik santralinden
saglanacaktir. Karakaya Baraji, Dipli Baraji, Trakgiicii Baraji, Silvan Baraj,
Batman Baraji, Ihisu Baraji gibi... Halbuki bugiin GAP dedigimiz zaman Di-
yarbakir hig akla getirilmek istenmiyor.

Tarih boyunca ipek yolu glizergahinda yer alan, ticaret kervanlarinin,
bezirganlarmin ugrak noktasi olan ve bu konumunu su ana kadar muhafa-
za etmig bulunan, ayrica ¢ok verimli bir ovanin merkezinde olan Diyarba-
kir'a 6nem verilmesi sadece bu kent i¢in degil, tilke icin hatta bircok tilke i-
¢in elzemdir.
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daha 6nemli olan millet olarak belki konustuklarmizi hayata gecir-

medeki gayretlerimizin eksikligi ve siirekli olmamasidir. Oyle bir bsl-
gede bulunmaktay1z ki yoksulluk oran %30 dolaylarmdadir, Bu rakam ge-
lismis bolgeler icin %1,4 olarak verilmektedir. Ama bélgede sorunlara karsi
son derece duyarh insanlar var. Belki de bugiine kadar hic rastlanmadik du-
yarlikta insanlar bunlar ve artik ¢éziim 6nerilerini dinlemenin yeterli oldu-
gunu, somut sonuglar gérmek ve yasamak istediklerini belirtiyorlar.

Bu toplantinin Diyarbakir'da yapilmasi énemlidir; ancak bundan cok

Olagantistii Hal Bolge Valisi olarak ben, birinci derecede bélge guvenligi-
ni saglamaktan sorumluyum. Ama biliyoruz ki, devlet olarak bize verilen
gorevin iceriginde, terdrle miicadelenin yar sira terdriin kaynagi olan sos-
yo-ekonomik yapiy1 iyilestirmek ve o kaynag kurutmaya yonelik goérevler
ve sorumluluklar da var. Onun igin yaklagik 14 ay énce bélge valisi olarak
buraya geldigim giin olaylara bakisimin ekonomik olacagin sdylemistim.
Mesaimin %80'ini ekonomik ve sosyal sorunlann ¢éziimiine ayacagmmu
belirtmistim. Calismalarimiz da bugiine kadar boyle olmustur. Ulkemizin gii-
venligi konusunda izlenen yol imzaladigimiz milletler aras: anlasmalara da
uygun sekilde yiiriitilmektedir. Ornegin AGIT'in temel ilkeleri arasida “iil-
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kelerin sinirlarinin ihlal edilmezligi ve toprak bitinkigiintin korunmast” il-
kesi de var. Uygar biitiin iilkeler buna uymak zorundadir. Ancak Tiirkiye'ye
yonelik tehlikeler var ve bunlar: gidermek icin de devletimiz gerekli 6nlem-
leri almaya devam edecektir.

Belediye Bagkanimiz yakinmakta hakhdir; zira Diyarbakir'm niifusu ki-
sa stirede 1.5 milyona ulagnustir. Kentin altyapist ise ancak tabela niifusu-
nu kaldirabilecek diizeydedir. Tiirkiye'de son yillarda niifusun artis hizi or-
talama %2'nin altina diigmustiir; ama bdlgede bu oran %3,5-4 dolaylarin-
dadir. Gogleri de kattiginiz zaman bu oran %5-6’lara varmaktadir. Yani hig-
bir ekonomik, bilimsel goriige gére bdylesine niifus artist olan bir iilkede
normal kalkmmay1 saglamann, insanlarn rahat ettirmenin imkani yoktur.

Bugiin insanca bir yasam icin her konuda, her alanda zihin yoran insan-
lar bir araya geldiler ve i¢ giin siirecek olan toplantida iilke sorunlarini tar-
tisacaklar. Bu toplantt onun igin ¢ok 6zel ve dnemi olan bir toplantidir. So-
runlarin burada tartigilmast sayesinde y6re insaninin bolge meselelerine na-
sil baktig gorilebilecektir. Zira bir bilimsel dogru vardir, bir de yasadiginiz
yerin dogrulari. Bazen bu ikisi ¢atigabilir ve bilimsel dogrularin digina ¢ik-
mamizi dahi gerektirebilir. Bélgenin kosullan ¢ok 6zel birtakim yaklagimla-
11 gerektirebilir. Iste bolgemiz icin de bdyle bir durum séz konusudur ve bu
duruma uygun bir calisma yapilacaktir.

Devletimiz bu bolgelere birtakim hizmetler yapiyor; kiicimsememek la-
zimdir. GAP bitiin hedefleri ortaya konmus bir projedir. “Ne zaman sonug
alinacak? Ne zaman tam olarak yararlanacagz?" gibi endigelerimiz yalniz-
ca bu projenin bir an énce hedefine ulasmasina katkida bulunacak gayret-
lerdir.

Diyarbakir Ovasi 700 bin hektara ulagan verim saglayacak imkana sa-
hiptir ve devlet bunu da gérmuis, daha 1970-80'li yillardan itibaren barajla-
n insa etmeye baglamistir. Kralkizi, Dicle, Batman Barajlari'ni yapmigtir.
Ayrica son derece bilyiik olan Silvan Baraji'nin planlamasini yapmaktadir.
Devlet biitiin bélgeyi kucaklayarak, bolge insaninin refahini arttiracak gay-
retler igindedir. Bu planlar biinyesinde enerji var; sulama, madencilik, egi-'
tim, saghk, tarim, sehircilik var; her konu kapsam icine almmigtir. -

Ne yazik ki, bu programt yiriitiirken bir taraftan da bu devletin bagina
bir bela musallat edilmistir. Devletin, kaynaklarini, insanlarini yoksullas-
maktan kurtaracak alanlara harcamasina firsat vermemek icin 6niine bir be-
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la cikanlmistir. Terdrle on seneyi askin bir zamandir miicadele ediliyor. Te-
rérle miicadele icin devletin yaptig1 harcamalan dikkate aldiginizda, bu mec-
buriyet olmasaydi, yoksullukla miicadelede bilim adamlarimizin, sosyolog-
larin, psikologlarin bolgenin yapisina uygun olarak gelistirdikleri projelerin
finansmanini disarida aramaya hi¢ gerek kalmadig1 goriilmektedir., Kaynak
var ama biz bunu bélgenin kalkinmasina harcayamiyoruz. Onun icin diin-
yanin, ozellikle BM ve uluslararasi kuruluglarn, Tiirkiye'nin ekonomik, sos-
yal meselelerini gériisiirken bir taraftan da “Tiirkiye'ye biz bu hakl dava-
sinda ne kadar yakin duruyoruz; ne kadar hak veriyoruz; sorunlarini anla-
mada ne kadar gayretliyiz?” diye diisiinmeleri lazimdir. Maalesef hep ken-
dini savunan bir iilke olmasina ragmen uluslararasi alanda Tiirkiye tartigil-
maktadir. Ama Tirkiye hep insan haklan yéniinden tartisiliyor; bagka yén-
leri gbz ard1 ediliyor. Burada bagimsiz bir devlet ve bu devleti korumaya ca-
lisan bir millet var; verilen miicadele bundan ibarettir. Oyle olduguna gore,
demek ki ekonomik ve sosyal meseleleri, yoksulluk meselesini tartisirken de
BM'e, diger dostlarimiza, bizi anlayacak uygar insanlara “Bizim su mesele-
lerimiz vardir, bunlar birlikte tartisalim, bakiniz zorluklarimizi burada g0-
rin.” dememiz lazimdir. Aksi takdirde meselelere tek tarafli bakariz.

“Ulkeme, memleketime karsi da gdrevlerim var.” diye diisiinerek ige gi-
risen ve TESEV'in i¢inde yer alan bu kadar degerli insanin, burada konusu-
lanlann ne kadar hayata gegirilecek diye de takipci olmalari lazimdir, Bu de-
gerli insanlarin her birinin bu iilkede karar verecek mevkide olan insanlarla
dostluklar, yakinliklan var. Toplantilar diizenleyerek onlarla meseleleri lo-
kal bazda goriisme imkanlari mevcut. Dolayisiyla, “Bu projeleri hayata ge-
¢irmek lazim, kaynag: su, yapacak insanlar da sunlar.” demek gerekiyor.

Benim en ¢ok sikintisim gektigim konu su: 118 bin km2 alan icinde
1.100 km2'lik ti¢ devlete sinir olan bir bélgede miicadele veriyoruz. Ama
bu caligmalanimiz esnasinda elimize herhangi bir rapor verildiginde o rapo-
ra hemen bakip, “Bu dogru, bunu uygulamamiz lazim” diyecek arastirma-
cilart ve saglikli aragtirmalan bulmakta zorluk cekiyoruz. Halbuki bunu ya-
pacak gok degerli insanlanimiz var. Buraya gelip “Bélgenin sosyal meselele-
1i nelerdir; saghk meselesi nedir; yoksulluga giden bu etkenler nelerdir?” di-
ye arastiracak bir calisma grubumuz yok. Burada var olan, ama birtirlii ha-
yata geciremedigimiz kaynaklar bulup hayata gecirecek bir calisma grubu
yok yammizda. Memlekette var; ama sorunlu bélgede yok. Hayata gecirile-
bilecek ¢ok somut projeler ortaya koymak suretiyle, ok da fazla dagiima-
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dan ve her seyi bir anda yapmaya yonelmeden glicimiizii dikkate alarak bi-
ze yardim edecek kuruluslari, kaynaklari iyi tespit ve temin ettigimiz takdir-
de bu toplantt bundan ¢énce yapilanlardan farkh kilinabilir. Bu, bélge insani-
n1, “Geldiler, konustular ve gittiler! Zaten hep konusulur!” tarzinda diigtin-
mekten uzaklastiracaktir ve artik degerli insanlanmizin geldigi haberini alir
almaz, “Demek ki bu bélgeye yeni imkanlar geliyor, hizmetler geliyor; ku-
rumus, ttkanmig olan yollart acacak bir gii¢ geliyor.” diye diisiinmeye sevk
edecektir. Ben bu toplantilarin bu sekilde neticelenmesini arzu ediyorum. Bu
gayretlerin bir noktada durmasina firsat vermeyelim, konusalhm ve konus-
tuklarimizi hayata gecirelim. Bu bolge sizlerden ve bizlerden bdylesine bir
yaklasim ve gayret bekliyor.

1 261




Birlesmig Milletler Kalkinma Programi’nin
Yoksulluk ve Gelisme isbirligi Perspektifleri
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nudur. Benim halihazirda calistigim alan olan eski Sovyetler Birli-

gi'nde, federasyonun dagilmasinin énemli bir nedeni bélgesel esitsiz-
likler idi. Ulkem olan Pakistan da bélgesel sorunlar sebebiyle ikiye béliindi.
Malezya ise, 1960 yilinda irksal/etnik catismalar nedeniyle bsliinme nokta-
sina geldiginde, ekonomik tedbirlerin yan sira, biitinliigii saglamak ama-
ctyla sosyal entegrasyonu hedefleyen politikalar uygulayan tilkelere en iyi
ornektir. Malezya bunu yaparken bir yandan 6zel sektoriin merkezi roliinii
korumus diger yandan da hedefi iyi tespit edilmis devlet miidahalesini dev-
reye sokmustur, Devlet, esitligi saglamak, insani ve fiziki yatmmlart yap-
mak amaciyla gerekli gériilen alanlarda miidahil olurken, 6zel sektér 6nder-
ligindeki gelisme stratejisi uygulanan politikalara dinamizm ve etkinlik ge-
tirmistir.

Turkiye‘de yoksullukla miicadele teknik oldugu kadar politik de bir ko-

Bu politik ekonomi ile teknik ekonomik politikalarin bilesimi Birlegmis
Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) ¢aligmalarinin temelin tegkil et-
mektedir. Bu konusmamda ben, UNDP'nin yoksullugu ortadan kaldirmak a-
mactyla kurumsal olarak yaptiklarini ézetlemek istiyorum.

Yoksullugu énleme stratejimizi dort baslik altinda sunmak miimkiindiir.
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Birincisi XX. yiizyilda yoksullugu etkin bir bicimde azaltan gelisme strateji-
lerinin global olarak incelemesini yapmaktir. Bu, kargilastirmal bir analiz
cercevesi iginde 40 tlke lizerinde yapilan calismalara dayanmaktadir. Bu
sayede tekerlegi yeniden kesfetmek yerine, global deneyimden dersler cikar-
mayi amagladik. Yir{itilen caligma bir cok dnemli hususu ortaya koymus-
tur. Ornegin XIX. yiizyiin sonlannda Japonya’'da yasanan Meiji Restoras-
yonu ile Kemal Atatiirk dnderliginde gerceklestirilen devrimi kargilagtirmak
heyecan verici olacaktir. Zira ikisi de modernizasyona bir yanitti; ama fark-
11 sosyal ve ekonomik sonuglar Urettiler.

Séziinii ettigim incelemeler halen devam etmektedir; ancak ilk sonuglar
sayacagim noktalar tizerinde fikir birligi oldugunu gdstermektedir. Ekono-
mik gelismenin gidisat: ve ne derece esitlikci oldugu dort faktdr tarafindan
belirlenmektedir.

1) Teknoloji karsisindaki tavir ve teknoloji edinme hizi -bu bitytik oranda e-
gitim sisteminin igerigi ve ticaret politikalarindan etkilenmektedir-

2) Tasarruf ve yatirim seviyesi;

3) Girisim ve inisiyatifi ytireklendirmek amaciyla is diinyasina ve bireysel
cabalara sunulan tegvikler;

4) Insanlann yeteneklerini korumalarini ve gelistirmelerini saglayan egitim,
saglik ve diger sosyal servislere erisimini saglamak tizere yapilan devlet
mudahalesini diizeyi.

Bu dort faktdrin bilesimi yoksulluk ve gelir dagilimindaki degisimleri bii-
yiik oranda agiklamaktadir.

UNDP'nin yaklagmminin ikinci ayagy yoksullukla ilgili temel ve kompleks
sorunlari kavramaktir. Bunlardan bir tanesi esitsizlik, yoksulluk ve bliyime
arasmndaki iliskidir. Oyle donemler oldu ki ekonomistler tilkelerin bilingli o-
larak esitsizligi arttirmalarn gerektigini savundular. Bu egilimin arkasindaki
sav bu tir bir stratejinin bilylimeyi attiracagi idi. Zira zenginler daha ¢ok ta-
sarruf ve daha ¢ok yatiim yapacak, bu sayede elde edilecek yiiksek gelir,
toplumun yoksul katmanlarina donecek idi.

Oysa global deneyim, ekonomik biiytime ve esitsizlik arasinda belirgin
bir “alig-verig” olmadigini gostermektedir. Tersine daha esitlik¢i dagilima sa-
hip titkeler daha hizlt bitytimiisler ve ekonomik agidan daha bagarth olmus-
lardir. Boyle olmayan tilkelerin gelismeyi saglayamamalarmin ti¢ temel ne-
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deni vardir. Birincisi bu tilkeler catismalara daha agiktir. Zira esit olmayan
bir dagiim catismay1 koriikler. Dahasi catisma kadar yatirimlara ket vuran
ve dolayisiyla buytimeyi engelleyen bir faktor daha yoktur. Ikincisi, esitsiz-
lik taraftarlannin diisindiigii gibi, bu tiir Glkelerdeki yatirimceilar tasarrufla-
rint kendi tilkelerinde yatirima dontistiirememiglerdir, Tersine, giivensiz or-
tam nedeniyle siyasi karisiklik ¢tkmasindan korkarak sermayelerini tilke di-
sina gikartnislardir. Uglinciisii, devlet kurumlarmn rant arayist icinde olan
kiigiik bir elit tabaka tarafindan ele gecirilmesi bu kurumlarn ¢kertmistir. E-
lit gruplar kamu harcamalar i¢in gereken kaynaklar yaratacak vergi diizen-
lemelerini yiirtirliige sokamadikca mali kriz bas gdstermistir. Bu krizin so-
nucu olarak da bliylimeyi ve yoksullugun énlenmesini saglayacak temel ka-
mu yatiimlari yapilamamustir,

UNDP'nin yoksulluk odakh cahgmasinin ticiincii ayagini ise operasyonel
faaliyetler olusturmaktadir. Bu kapsamda yoksul bireyin gelirini ve kabili-
yetlerini dogrudan etkilemeyi amaclayan miidahaleler *bulunmaktadir. Or-
nekleri ise mikro-finans planlari ve fonlardir. UNDP'nin Tiirkiye'de de bu tip
caligmalan bulunmaktadir. Bir diger 6nemli UNDP aktivitesi ise “Yoksulluk
Strateji Girisimi”dir. Bu ¢aligma kapsaminda UNDP'nin bélgede 20 projesi
bulunmaktadir. Ashinda bu toplantilar da Tiirkiye icin hazirlanan projenin
bir parcasidir. Tiirkiye Yoksulluk Strateji Girigimi tilkenin yoksul bélgelerinin
gelistiriimesiyle ilgilenmektedir. Girisimin kaynaklar temel egitim ve saghk
alanlarinda birtakim miidahaleler gerceklestiriimesi amaciyla da kullanila-
caktir,

UNDP caligmalarinin dérdiincii ve son agamast da diger uluslararasi or-
ganizasyonlarla siki isbirligine gitmektir. Rekabet nedeniyle olusan anlag-
mazhklar yardim kuruluslarini yoksullugu 6nleme girisimlerinde yeterince
etkin olmaktan alikoymustur. UNDP, Diinya Bankasi, UNICEF, FAO, UNF-
PA, IFAD gibi kuruluglarla igbirligi icindedir.

Kisaca aktarmaya calistigim entegre calisma yontemi, daha genis ¢apli
BM reformlarinin yoneldigi dogrultudur. Bu baglamda burada olmak ve Tiir-
kiye'de uluslararasi kuruluglarn nasil bir yol izledigini gérmek bizler icin he-
yecan vericidir. Bélge odakl: bu girisim, kuruluglar arast isbirliginin en giizel
érnegini ortaya koymaktadir.
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Tﬁrkiﬁ/ae’de Yoksulluk, Sosyo-Ekonomik
Politikalar ve Sivil Toplum |

Dr. MEHMET KABASAKAL
TESEV Yonetim Kurulu Uyesi ve Genel Direktorii

lan herkes gibi toplum sorunlarina duyarl insanlann olusturdugu bir
kurulustur. Turkiye'nin gelismesine, demokratiklesmesine, cagdaslas-
masina katkida bulunabilmek TESEV'in misyonu icinde yer almaktadir.

Yoksullugu dnlemeden, insanlarn refahini ve mutlulugunu arttirmadan
bir tilkede gelismenin saglanmasi da, demokrasinin koklesmesi de olanak-
sizdir. Bu gercegin bilincinde olarak, Tiirkiye'de yoksullugu énlemenin yol-
larini saptamak amactyla bu toplanti diizenlenmistir. Ancak, bu toplantinin
diizenlenmesinin bir 6nemli nedeni daha vardir: TESEV'in 1996 yilinda Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) icin hazirladigt “Insani Gelisme
Raporu"nda ana konunun “yoksulluk” olmast...

Tﬁrkiye Ekonomik ve Sosyal Etlitler Vakfi (TESEV), bu toplantiya kati-

Yoksulluk Nedir? Oncelikle onu tartismak istiyorum. iletisimin artmasty-
la birlikte diinya kiigiilse de, insanlar, toplumlar ve uluslar arasinda gelir ve
gelisme diizeylerine bagh farkhliklar siirmekte, hatta artmaktadir, Gelisme:
duzeylerine gore iilkeler kuzey-giiney, gelismis-gelismekte olan veya az ge-
lismis tlkeler seklinde siuflandiriimaktadir. Gelir dagilimindaki Farklilklar
ve bunun yarattig1 sorunlar gerek uluslar, gerekse BM gibi uluslar fistii ku-
ruluglarda tartisma konusudur. Uluslar tstil kuruluglar, gelir dagilimini iyi-
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lestirme yoniinde kisa vadede ¢ok sey yapilamayacagindan harekefle, hi¢
olmazsa en alt gelir diizeyinde yer alanlar icin bir seyler yapma ¢abasini én
plana cikarmaktadirlar.

Ancak, bunun icin yoksulluk smirnin nerede cizilecegi 6nem tasimakta-
dir. Bu noktada “mutlak yoksulluk” kavrami ortaya atilmgtir.

* Yagamini insani sartlarda siirdiirebilmeye yetecek giday: temin edeme-
yen, karni doymayan;

» kendisini dis etkenlerden koruyacak bir barinaga sahip olmayan;
e temiz icme ve kullanma suyuna erisemeyen;
e asgari saglk hizmetlerinden yararlanamayan;

e temel egitim gbrmeyen insanlarin “mutlak yoksul” olarak nitelenebilece-
gi belirtilmistir.

Yoksullugun 6lcutii olarak iki farkh degisken kullanilmaktadir. Birincisi,
harcamayla 0lciilebilen tiiketilen mal miktari veya gelir diizeyiyle iligkili po-
tansiyel tliketim diizeyidir. Bu diizey, giinde 1 ABD Dolan olarak evrensel
kabul gérmiis bulunmaktadir. Bu kritere gére diinyanin gelismekte olan til-
kelerinde niifusun ticte biri yoksuldur. Yani gelismekte olan tilkelerde niifu-
sun tigte birinin gunliik geliri 1 ABD Dolan’nin altindadir.

Yoksullugu 6l¢menin ikinci yolu “insani gelisme gostergeleri” veya “sos-
yal gostergeler” diye adlandirlan kriterlerdir ki BM tarafinda kullanilan (Hu-
man Development Index) Insani Gelisme Endeksi bunlardan biridir. Insani
gelisme, yoksullugun azaltilmasiyla, yani ortalama yasam siiresinin yiiksel-
mesiyle, ¢ocuk Sliimlerinin azalmasiyla, okullasma ve okur yazarlik oranla-
nnin yikseltilmesiyle artmaktadir.

Tirkiye'de ise devletge belirlenmis resmi bir “yoksulluk smir” yoktur.
Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) yeterli beslenme i¢in giinde ortalama 3500
kalori alinmasi gerektigini hesaplamigtir. Bu kalorinin %70'ini saglayacak
besin maddelerini alamayacak durumda olanlar “yoksul” sayilmuglardir. Bu
kalori miktari yaklasik 2450'dir. Bu kaloriyi alabilmek icin ayda en az 27-
28 ABD Dolarlik (yaklastk 4 milyon liralik) harcama gerekmektedir. Cesitli
hesaplamalara gére Tiirkiye niifusunun yaklagik %14.2'si yoksulduyr.

Tirkiye’de yoksullugun, kir-kent, tarim-tarnm dist sektdrler ayrimina,
bélgelere, mesleklere, is yerindeki konuma ve cinsiyete bagl olarak degis-
me gosterdigi belirtilmektedir.
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Yoksullugu 6nlemenin yollar nelerdir? Ulkemizde ézellikle belirli bir bél-
gede yogunlasan yoksullugu nasil énleyecegiz? Bireyler ve bolgeler aras
gelir dagiimini ve gelismislik farklari nasil giderebilecegiz? Bu sorular ii-
zerinde durmak istiyorum. Genel olarak saptanan bir bulgu var: Ekonomik
olarak biiyityen biitiin tilkelerde yoksulluk azalmaktadir. Dolayisiyla yok-
sullugu énlemenin birinci yolu ekonomik biiyiimedir. Bu konuda devletin,
yerel yénetimlerin, 6zel girisimcilerin ve sivil toplum kuruluslarinin neler
yapabilecegini biraz sonra birbirinden degerli toplum énderleri dile getirecek-
ler. O nedenle ekonomik biiyiime ve yerel ekonomik giicleri harekete gecir-
me konusunda aynntiya girmeyecegim.

Uzerinde durmak istedigim konu, “beseri sermaye” de denilen insan gii-
cuntin geligtirilmesidir. Egitim bu konuda cok biiyiik dnem tasimaktadir. Ge-
rek gelir dagiiminin iyilestirilmesinde, gerekse egitim diizeyinin yiikseltil-
mesinde ailelerin bakabilecekleri kadar cocuk yapmast ¢ok énemlibir unsur-
dur. Niifus planlamast 6zellikle bu bélgenin kalkinmasinda tizerinde durul-
masi ve mutlaka uygulanmasi gereken bir konudur.

Egitimden soz edildiginde, dncelikle egitimin niteligi iizerinde durmak ge-
rekir. Tiirkiye'de egitimin niteligi degismelidir; ezbere dayal egitim terk edil-
melidir. Cocuklanmizi 6zgiir dilsiinmeye, siiphe etmeye ve arastirmaya yo-
nelten bir egitim verilmelidir. Bu amacla,

* Devlet 8 yillik temel egitimi tiim yurttaglarina bedelsiz saglamaldir.

* Yerel yonetimler ydrenin ihtiyaclarina gére meslek ve zanaat dgreten o-
kullarin agilmasina ve igletilmesine katkida bulunmalidirlar.

* Yetenekli dgrencilerin egitimlerini stirdiirebilmeleri icin firsat esitligi ya-
ninda etkin bir burs sistemiyle imkan esitligi de saglanmali, genclerin 6-
niindeki parasal engeller kaldmlmaldir.

* Teknolojinin degismesiyle issiz kalan veya yeni ve gegerli bir beceri edin-
mek isteyen insanlarimiza bunu kazandiracak beceri kurslan geligtirilme-
lidir.

Saglik hizmetleri yoksullara ¢ok zor ulagsmaktadir. Saglk hizmetlerinin
yoksullara kolayca ulastinlabilmesi kamunun yapabilecegi en biiyiik hiz-
metler arasindadir. Tiirkiye OECD tilkeleri icinde saglik hizmetlerine biitce-
sinde en az pay ayuran iilkedir. Cocuk éliimlerinin azaltilmast ve ailelerin
niifus planlamasiyla yeterli sayida cocuga sahip olmasi saglik hizmetlerinin
talep yoéniinil etkileyecektir. Devlet tiim yurttaglarini kapsayan zorunlu sag-
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lik sigortast olusturmalidir. Kimsesizlerin ve yoksullarin saglik sigortasi
primleri devlet ile yoksulun oturdugu yerel yénetim birimleri tarafindan 6-
denmelidir. Devlete ait saglik kuruluslarinin bir merkeze baglanmasi kapa-
sitelerinin verimli degerlendirilmesini ve hizmetin yayginlagmasin: saglaya-
caktir. Ayrica sigortahilann 6zel saglik kuruluglarindan da yararlanabilmesi
mumkiin olmalidir.

Tim yurttaglar kapsayan bir sosyal giivenlik sistemi kurulmahdir. Sos-
yal giivenlik alaninda kamuya ait kuruluslar tek cat1 altinda toplanmalidir.
Emeklilik yast yeniden diizenlenmeli ve emeklilerin yasamlarinin geri kalan
déneminde insanca yasayabilecekleri bir gelir diizeyine sahip olmalari sag-
lanmalidir. Ayrica zorunlu issizlik sigortas: kurulmalidir.

Yoksullugu 6nlemenin de, llkece hizli gelismeyi saglamanin da en 6-
nemli unsurlarindan biri, niifusun yarsini olusturan kadinlarimizi ekono-
mik, toplumsal ve siyasal hayatta daha verimli ve etkin konuma getirebil-
mektir. Cumhuriyetin kurucusu biiyiik Atatiirk’iin kadinlarimiza sagladig
yasal olanaklar ve siyasal haklar bunu gerceklestirmeye yetmemektedir.
Dolayistyla bu konuda devlete ve sayilan hizla artan sivil toplum kurulus-
larina ¢ok onemli gorevler diilsmektedir.

Tiirkiye ekonomik olarak gelistikce tarimsal niifus biiytik 6lclide kirdan
kente yonelecektir. Ama bu go¢ kendiliginden, dogal olarak gerceklesecek,
insanlar kursal alanda da ii¢-bes haneli yerlesimlerde, mezralarda degil, cag-
das hizmetleri alabildikleri niifusu binleri asan kdylerde toplanacaklardir.
Tarimsal gelisme, sanayilesme ve kentlesme beraberinde barmma sorununu
glindeme getirecektir.

Gerek kirsal alanda, gerek kentte yasayan insanlarin ¢agdas konutlarda
oturmasini saglamak gerekmektedir. Burada da devlete, yerel yonetimlere
ve sivil toplum kuruluslarina diisen 6nemli gérevler vardir.

Konugmamin bircok yerinde yapilmasi gerekenlerden soz ederken devle-
te, sivil toplum kuruluglarina ya da yerel yonetimlere degindim. Uzerinde 6-
nemle durdugum “yerel yonetimler” bugiin yetkileri ve kaynaklar goreli o-
larak arttirilmis olsa da mevcut haliyle belediyelerimiz degildir. Yonetim
yapimiz tiimilyle gozden gecirilmeli, muhtarliklardan baglayarak ilge, il,
bélge ve merkezi yonetime kadar uzanan yeni bir yapt kurulmahdir. Muh-
tarlik, ilce, il ve bdlge birimlerinin yetki ve sorumluluklar arttiriimah, halkin
yonetime ve kararlara katilmasina etkinlik kazanduilmahdir.
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Cagimiz katihm cagidir. Insanlarin gerek sivil toplum kuruluslari, gerek-
se yerel yonetimler kanaliyla kendileriyle ilgili sorunlarin ¢éziimiine ve ka-
rarlara katilmalar saglanmalidir. Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi
ve yerel vergi koymak dahil bazi yetkilerle donatilmasi, yerinde ¢oziilebile-
cek birgok sorunun Ankara'ya yigilmasin da énleyecektir. Stiphesiz devlet,
bugtine kadar bir dlgiide uygulandig: gibi yerel birimlere ulusal vergilerden
nifusa gére esit ve projelere dayal olarak dogrudan katki saglamalidir.

Tlrkiye'deki yerlesik yoénetim anlayisi, insanlarimizi tim sorunlarinin
cozimind devletten beklemeye yéneltmigtir. Oysa mevcut yapist ve ola-
naklariyla devlet bu ihtiyaclara cevap vermekten uzaktir. Biitiin bunlar,
yurttaslarmuzin ¢6ziimil baskalarindan ve tiimiiyle devletten beklemek ye-
rine, kendi sorunlarina ¢éziim tretmelerini zorunlu kilmaktadir. Bunun icin
yurttaglarin sorunlarim dile getirmek, kendi yagam kosullarini iyilestirmek
amactyla bir araya gelmeleri gerekir. Iste sivil toplum kuruluslart bunlardir.
Dermnekler, vakiflar, meslek kuruluglari, géniillii topluluklar ve platformlar...

Ttirkiye, yoksullugun énlenmesinde ve ekonomik gelismenin saglanma-
sinda, demokrasinin gelisip giiclenmesinde, cagdag bir yasam diizeyinin
tiim tilkede yerlestirilmesinde sivil toplum kuruluglarinin katkisina muhtag-
tir. Insanlanmiz kaderlerini degigtirmenin bilyiik 8lciide kendi ellerinde ol-
dugunu gérmelidirler.

Ozetle, lilkemizi cagdas uygarlik diizeyine cikarmak icin tek tek bireyle-
re, yurttaglarimiza, sivil toplum kuruluglarina, yerel yénetimlere ve devlete
¢cok is diismektedir.

Tirkiye'yi, cinsiyeti, meslegi, egitim diizeyi, etnik kokeni, mezhebi, i-
nanc ne olursa olsun, her bireyin “insanca” yagayabilecegi ve “ben de bu
tilkenin yurttagtyim” diyerek onur duyabilecegi bir noktaya getirmek icin, i-
nanmak ve birlikte ¢caba harcamak zorundayiz. -
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menin hedefi {iretim artigidir. Uretim artigt ise istihdam artisini yara-

tacaktir. Burada bulunmamizin sebebi de “Guneydogu'da istihdam
artigini nasil yaratiriz?” sorusuna bir cevap bulabilmektir. Hepimizin bek-
lentisi, umudu budur. Bugiin Giineydogu'nun birinci beklentisi de istihdam
artigl, yani ig sahalarinin yaratiimasidir. Neden? Ciinki isi olan gencler da-
ga gikmuyor, ¢tkmalan igin sebep kalmiyor. Bans icinde yasamak istiyorlar.
Ancak igsiz kalan insan bazen caresizlik icinde daga cikmay diisiinebiliyor.
Konuya bu agtdan bakmamiz ve ona gore tedbir almamiz lazimdir. Yerel sa-
nayi odalar ve diger sivil toplum 6rgiitleri de bu toplantilardan sonra bas-
lamasi beklenen tiretim kampanyasina katkida bulunmaldirlar.

Panelimizin baglig1 “Ekonomik Gelisme Politikalari.” Ekonomik gelis-

Guneydogu'ya kalict barisi muhakkak getirmemiz lazimdir. Baris er ve-
ya ge¢ ama muhakkak saglanacaktir. Bence bugiin barigin sartlari olusmus-
tur. Silahli kuvvetlerimiz sorumluluk bilinci i¢inde biiyiik ézveride bulundu-
lar ve terdr olaylarini en alt diizeye indirdiler; kendilerine siikran borgluyuz.
Ancak simdi gérev silahsiz kuvvetlerde; yani bizlerde, sivil toplum érgiitle-
rindedir. Terorii bitirmek, Giineydogu'ya barigi getirmek bundan sonra biz-
lerin sorumlulugundadir. Sivil toplum &rgiitlerinin birgok gérevi vardir.
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Bunlardan en dnemlisi ise politikacilarin izerinde bir baski unsuru olarak,
tilke sorunlarina care olacak kararlarn politikaciya aldirmaktir. Bizler bura-
dan Ankara'ya sesleniyoruz; “Giineydogu'ya barisi getirmek icin énce ba-
ngin ¢ercevesinin hukuksal boyutlanni ¢iziniz!” diyoruz, bunu daha fazla
geciktirmeye hakkinz yoktur! Zira ancak barigin cercevesini cizdikten son-
radir ki, 6zel sektdrden istihdam yaratmasini bekleyebilirsiniz. Bunun igin
bir tedbir yeterlidir bence ki, o da Glineydogu'ya 10 yil miiddetle tam ve
mutlak vergi muafiyeti uygulanmasidir. Bu tedbir bence yeterli olacak, ya-
tirimlar hizla buraya akacaktir ve kalici baris o zaman olugacaktir. Kisacasi
bu panel ekonomik gelisme olanaklarini cesitli acilardan inceleyecek ve ba-
z1 Onerilerde bulunacaktir.
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gihminin goreli olarak degistirilmesinden farkli da algilayabiliriz.

Her ikisi i¢in de bu panelde spesifik 6nlemlere yénelmeyecegiz. A-
ma hem gelir dagiliminin uzun vadede iyilestiriimesi, hem de yoksullugun
orta vadede dnlenmesi igin bazi 6n kosullar vardir. Onlari yerine getirme-
den ¢ok spesifik yerel énlemlere yonelirseniz sonuclar pek de kalici olma-
yabilir. Bu 8n kosullarin en 6nemlisi iilke ekonomisinin stirdiiriilebilir kal-
kinma stireci iginde olmasi gerekliligidir. Ben konusmami bu konu tizerinde
yogunlastiracagim.

Oncelikle Turkiye ekonomisinin orta vadede ¢ok kisa bir bilancosunu
yapmak istiyorum. Zira Tiirkiye'de yoksullugun giderilmesi, ézellikle yok-
sullugun yogunlastig) bélgelerimizde milli ekonominin istikrar icinde biiytii-
mesine son derece baghdir.

Q na temamiz yoksullugun énlenmesidir. Bunu, bir 6lgiide, gelir da-

Bilangomuza baktigimizda genel ekonomide son iki yilda %8'lik bir bii-
yiime gerceklestigini gbrilyoruz ki, bu bize {imit veriyor. Eger resmi rakam-
lar dogruysa genel issizlik oraninda 1994 krizi rakamlarina nazaran 1996
ve 97'ye dogru bir iyilesme gdzlenmektedir. Kentlerde dahi igsizlik rakami
Tirkiye geneli icin %9’lara inmis durumdadir. Elbette bunun tizerine eksik
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istihdam1 da eklememiz gerekiyor. Yani bu cephede bir iyilesme var. Hemen
sunu da belirtelim ki dlinya genelinde biiyiime ortalamasi %3,5-4 arasinda-
dir. Gelismekte olan tilkelerin son iki yildaki ortalama bityiimesi de %6 ci-
varinda. Demek ki biz %6'nin lzerine ¢ikmusiz. Bizim izerimizde olanlar
Dogu Asya'daki veya Gliney Asya’daki bazi tlkelerdir. Fakat bakiyoruz,
Latin Amerika birgok reform yapilmasina ragmen bizim gerimizdedir. Gegis
déneminde olan Dogu Avrupa ve eski Sovyet sisteminden buraya gelmis
yeni devletlerin bliyiimesi de bizden yavas gelismektedir. Bu durum olum-
lu gibi gdriinliyor ama énemli olan bunun strdiiriilebilmesidir. Bazi durum-
larda bityiime oranini ¢ok yiiksek diizeylere getiriyorsunuz, ama bir kag yil
sonra bir kriz cikiyor ve tekrar dar bogaza giriyorsunuz; bilytime hiziniz ne-
gatife gidiyor. Ortalamalara baktiginiz zaman o yiizde sekizler daha uist dii-
zeyde kaliyorlar. Bu baglamda Tiirkiye'nin bir ka¢ sorunu vardir; yani bu is
stirdiiriilebilir gibi gériinmemektedir. Birincisi bizim gibi bir iilke, bitylimeyi
gerceklestirmek igin dis kaynak kullanmak zorundadir ve biz de kullaniyo-
ruz. Fakat biz bor¢ yaratan dis kaynak kullaniyoruz. Dig borcumuz 1994'de
65 milyar dolardi, 1996 sonunda 80 milyara ulagmis durumdadir. Hatta id-
dia edilebilir ki, Dolar Mark karsisinda deger kazanmasaydi bu rakam 80
milyart da biiyiik Oiclide gecebilirdi. Halbuki bagka {ilkeler de dis kaynak
kullaniyorlar; ama borg yaratan tiirden degil. Yabanct sermayeye agirlik ve-
riyor veya portfoy yatinmi kullantyorlar. Net olarak ézel sermaye kullanimi
bizim gibi iilkelerde 80 milyar dolar civarindadir. Bunun ustiine 40 milyar
dolar portfdy yatirimini yine 6zel sermaye olarak koyarsaniz 120 milyar
dolarlik bir hacim olusur. Halbuki biz 6zel sermayede sadece 600-700 mil-
yon dolarlik bir giris saglayabiliyoruz. Bunun igin ben dis cephede de kay-
nak kullanimimizin degistirilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Bor¢ yaratma-
yan 0zel sermaye girisine agithk vermek ve i¢ ekonominin saglam ve gi-
venilir olmasi gerekmektedir. Bu noktada ise karsimiza enflasyon ¢ikiyor.
Bilylime hizi cephesinde digerlerine gére olumlu gorillmemize ragmen enf-
lasyonu diisiirmede ¢ok basarisiziz.

Bizim gibi orta gelirli lilkelerin enflasyonu 1994’'de %38-40 civarinday-
di, 1996'da bu %13’e diistii, gelecek yil da %9'a dusiirmeyi hedefliyorlar.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya cikan devletlerin hepsini
bir araya getirsek ve ortalamasini alsak goriiriiz ki 1994'de bu tilkelerin or-
talama enflasyonu %265 idi. 1995'de %135'e diismils ve gecen yil,
1996'da-da %25-30 arasinda seyretmistir. Gelecek yil icin hedefleri ise
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%15'tir. Enflasyondaki bu diisiigii gerceklegtirirken biiyiime hizlarint pek
gelistiremediler ama, belki de 2000'1i yillara kendilerini bizden daha iyi ha-
zirlamig olacaklar.

Deginmek istedigim ikinci bir husus enflasyonun kaynagi konusudur.
Dig ve i¢ uzmanlarin enflasyonun kamu agiklarindan kaynaklandig yéniin-
de az ¢ok bir gorils birligi vardir. Bizim kamu agiklarmiz, <esitli hesaplara
gore kargilagtirdigumizda, drnegin bir Italya’ya gére cok yiksek goriinme-
mektedir. Oyleyse neden bu kadar enflasyon yaratmaktadir? Bu, finansman
sistemimizin ¢ok kiigiik olmasindan kaynaklaniyor. Bizim toplam finansal
varliklanimiz iginde mevduatlar, bonolar, hisse senetleri, déviz hesaplar
vardir; ama bunlari topluyorsunuz milli gelirin %50’sinin bir hayli altinda
cikiyor. Oysa bizim ulagmay: arzu ettigimiz tilkelerde bu rakam milli gelir-
den fazladir. Béyle bir ortamda biiylik 6lciide borca yénelmisseniz bu du-
rum faizlere ¢ok buytik baski yapar. Enflasyon da yiiksek oldugu ve o da
bir belirsizlik getirdigi icin risk primi de artar. Dahast borg seklindeki dis
kaynaktan herkes yararlanmak ister ve bu da bir belirsizlik priminin kon-
masina yol agar. Kisacasi Tiirkiye cok yiiksek faiz 6demesi yapiyor. Bunu
mutlaka kirmamiz lazim. :

Toplam kamunun yillik faiz ddemesi milli gelirin %10'una gelmis du-
rumdadir. Fakat yiiksek bir enflasyon oldugu i¢in bunun biiyiik bir kismu
enflasyonu karsiliyor. Kabaca bir hesapla bunun reel kismi, yani enflasyo-
nun Uzerinde hazine digindaki kesimlere aktardigi kaynak milli gelirin
%3,5'u civarindadir. Bu ne kadar dnemli biliyor musunuz? Tirkiye Cumhu-
riyeti'nin konsolide biitce ve konsolide biitgenin digindaki kuruluglar dahil
egitime sarf ettigi miktar da bu kadardir. Yani egitim sektériinde en asagi-
dan, yukariya kadar satf edilen kaynak faiz tarafindan veriliyor.

Benim Onerilerim icerdeki bu dengesizlikleri giderecek énlemlerdir ve
yoksullugun orta vadede giderilmesi icin de bu altyapmin olugmasi gerek-
mektedir. Bunlar nelerdir? Yeterli vergi énlemlerinin alinmasi; 6rnegin tek
odenek gibi mekanizmalari ve ihtiyari harcama aligkanliklarinin giderilme-
sini saglayacak onlemleri iceren biitce reformunun yapilmasi... Ayrica sos-
yal giivenlik sistemimiz de biiyiik agik vermeye bagladi. Sosyal giivenlik
sisteminin acigl 1996-97'de neredeyse koskoca saglik sektoriine devletin
akittigl kaynaklara esdeger hale geldi. Bu ilerde daha da artabilir. Dolayisty-
la 6zellestirmeyi hizla yapmamiz gerekmektedir,
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Son dort yilda, yani 1993-94-95-96 yillan zarfinda, OECD'nin Avrupa
kisminda gerceklesen dzellestirme 200 milyar dolar civarinda gelir getirdi.
Ingiltere'nin 1993 &ncesinde ¢ok biiyiik ozellestirmesi vardi. ingiltere ve
Fransa hala yilda 30’ar milyar dolarlik 6zellestirme yapiyor. Bu dort yil zar-
finda Ispanya 10 milyar dolarlik, bizden daha kiiciik olan Portekiz ise 7 mil-
yar dolarhk ozellestirme gerceklestirmistir. Bunlar ¢ok iyi gostergeler olma-
yabilir; ama bu tiir toplumlarin devletlerini hizla yeniden yapilandirma, ta-
nimlama siirecine girdigini gdsteren bir seydir bu. Oysa Tiirkiye’de son 10
yilda ancak 3 milyar dolar civarinda &zellestirme yapmisiz.

Bugiin geldigimiz noktada KiT'lerin ¢ok fazla finansal aqig1 kalmad.
Cunkii artik ticretler ¢ok yitksek degil. Bir hayli is¢i cikardilar ve yatirmia-
rint durdurdular. Fakat yine de bu faiz yukiinden bizi kurtaracak, kamu fi-
nansmanint rahatlatacak bir gelir kaynagi olarak KiT'lerin bu bicimde gés-
terilmesi kanimca dogrudur.

Ben ¢ikis noktasi olarak bu énlemlerin hepsinin birlikte gerceklestirilme-
sini gériiyorum. Bu 6nlemlerin olusturacag altyapi icinde gelir dagilimi ve
yoksullugu 6nleme konularina daha giivenle yonelebiliriz.
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yutta deginmek istiyorum. Zira toplumun, yoksullugun sadece Tiirki-
ye'ye has, diger diinya iilkelerinde yasanmayan bir sorun oldugu fik-
rine kapilmasini istemiyorum.

B en bir iki carpic1 6rnekten sonra yoksulluk konusuna evrensel bir bo-

Mesela 1990-93 doéneminde, ¢ogu Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu olmak tizere 21 {ilkede ortalama gelir 1/5 oraninda azaldi. 70 iil-
kede ortalama gelir 1980'deki dlizeyin altina indi; 43 tilkede ise 1970’deki
diizeyin de altina diigtii. Afrika kitasinda AIDS salgini ortalama omiir bek-
lentisini 2000 yilina kadar 62 yasindan 42'ye diislirecek. Gelismekte olan
lilkelerde kisi bagina diisen kullanma suyu 1970 yilt diizeyine kiyasla 2/3
oraninda azaldi. Diinyadaki askeri harcama toplami 778 milyar dolardir.
Diinyanin en zengin 58 kisisinin mal varliklarinin degeri diinya nufusunun
%45'inin icinde yasadig tlkelerin yillik ulusal gelirlerinin toplamindan da-
ha bityiiktiir. Ve Tiirkiye'ye geliyoruz. Tirkiye'nin en zengin %20°lik kesi-
mi toplam gelirin %55'ini elde etmekte, geride kalan %80°lik kesim ise top-
lam gelirin %451 ile yetinmek zorunda kalmaktadir.

Diinyada bagari, ilerleme, para ve sahip olunan mal ile dlgiiliiyor. Ulke-
ler ekonomik bilyiimelerine gore, kisiler kazandiklart para ve olusturduklar
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mal birikimine gore degerlendiriliyorlar. Bu durum da kendi kendimizden u-
zaklagmay1 beraberinde getiriyor ve insanlar arasindaki mesafe aciliyor; e-
beveyn-cocuk, vatandas-hiikiimet, sendika tyesi-yonetici, calisan-igsveren
gibi. Bir yandan siirdiirtilebilir bliytime kavraminin moda haline gelmesi, di-
ger yandan ise bugtinku kiiresel esitsizliklere tamamen kayitsiz kalinmasi
dinyadaki en biiylik celigkidir. Diinya hep aym biiyiikliikte, ama eko-siste-
min bir parcasi olan insan ekonomisi biiytdiikge biiytiyor. Tabi-
i kaynaklar azaliyor. Bugiine kadar temel sorunlara ¢éziim olarak hep bii-
yume gosterildi. Hatta simdi ¢evre kirliliginin 6ntine gegilmesi i¢in de zen-
ginlesmek gerektigi savunuluyor. Iste bizi fakirlestiren bu zenginlesme ug-
ragidir. Calismanin, isin ve ekonominin, insani boyutlarinin biiyiime sendro-
munun golgesinde kayboldugunu, ekonomi ve maddiyata yénelik gelisme-
mizin insanlara hizmet etmedigini gérmeye basladik. Aslinda tam tersine biz
ekonominin esiri olduk. Bio-sisteme zarar veren ve o zararmn faturasini éde-
meyen ekonomik biiyime olumsuzdur. Bu baglamda bugiin geligmis tilke e-
konomilerinin ¢ogu diinya ve insanhiga yarardan ¢ok zarar vermektedir.

Buytmeyi, verimliligi arttirarak, yeni kaynak kullanimina bagvurmadan
saglamaliyiz. Ancak bu sekilde kendi zararlarim 6deyen bir biiyiime gercek-
lestirilir. Bu baglamda ekonomik biiytimeye gelecek yiizyil i¢inde bir sinir-
lama getirmek zorunda kalacagiz. Yani niifus artigim dnleyecegiz, dogaya
biraktigimiz atiklar sinirlayacagiz. Yasamimizi sadece ekonomik rakamlar-
dan olugan biitce degil, bio fiziksel, yani dogadan ne kadar kaynak kulla-
nip, ne kadar atik birakabilecegimizi gosteren biitce belirleyecektir. Sinursiz
serbest ticaret ve bilylimeyle kiiresellesen ekonomi kitlesel fakirlik ve sos-
yal sefalete yol actyor, ¢evremizi zehirliyor. Biz isadamlari ve ekonomistler
diinyamiz ve insanlik icin artik tehlike olusturmaya basladik. Bugiinkii sek-
liyle serbest ticaret insanlik icin tehlikelidir. Dolayisiyla kendi gereksinimle-
rini kendileri lireten ve bunun nasil olacagina kendileri karar veren yerel
toplum birimleri olusturmak hedef olmalidir.

. Bir 6rnek daha verecegim size; bu da Princeton Universitesi'nde 1990 yi-
linda Insan Degerleri Merkezi'nin agiimastyla ilgili. Universitenin biitiin bi-
lim dallarindan katilan bilim adamlar siirekli degisen insan degerlerinin ah-
laksal, sosyal, ekonomik ve politik boyutlarini 6gretim, arastirma, “topluma
acik tartisma hedeflerine yénelik bir ¢alismada bulusturdular, Bu cercevede
Amerika'da yasayan Afrika kokenli Amerikalilar'in, Asya kékenli Amerika-
llar'n, yerli Amerikalilar'in, ¢ocuklarn ve kadinlarin durumu éncelikli ¢a-
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lisma alanlarini olusturuyor. Gene Amerika'da yasayan insanlarn farkl
dinleri, Hiristiyanlar, Miisliimanlar, Budistler ve ¢esitli dinler ve mezhepler
insan degerleri acisindan ¢alisma konusu yapilmakta.

Artik insanlar gercek esitlik haklarini istiyorlar. Egitimde, saglikta, ig bul-
mada, yasamin her alaninda esitlik! Gercek esitlik insanlarin bagkalari tara-
findan taninmast, insan olarak degerlendirilmesi, saygi duyulmasiyla ger-
ceklesecektir. Dilnyanin yeni uygarhgi artik Kisi basina diisen otomobil ve
telefon sayilartyla yetinmiyor; onlardan ¢ok daha dnemli olarak hepsinin 6-
nine insan degerlerini koyuyor. Kapitalist diinya bile kendi yarattig: siste-
min egitsizliklerini sorgulama geregini duyuyor. Az gelismis tilkeler yasadik-
lart hayatin yarattig esitsizlikleri sorgulamakta daha oncelikli olmak zorun-
dalar. Artik yeni uluslar yaratmak da insan degerleri lizerine kurulacaktir.
Ontimiizdeki 40 yil icinde diinya niifusu ikiye katlanacaktir, dolayistyla in-
sanlar ve ev hayvanlan tiim alani kapliyor olacaktir. Onun igin akhimiz ba-
simiza alip gelismekte olan Ulkelerde niifus, gelismis Ulkelerde de tiiketimi
denetim altina almaliyiz.

Tirkiye'de kaba bir poplilizm disinda hicbir partinin yoksullugu azalta-
cak bir politikast yoktur. Hikiimetlerin egitim ve saglik hizmetlerini parasal-
lastirmast yoksullugu géruldiigiinden daha biiyiik boyutlara tasiyor. Bir {il-
kedeki mevcut yoksulluk azaltilamazsa durumu iyi olan insanlarin da mo-
ralleri bozulur ve verimleri diiser. Yoksulluga karst duyarsizlik yayginlagsti-
ginda ise toplumsal doku giderek ¢oziilir. Yoksulluk nedeniyle genel beslen-
me, saglk ve egitim diizeyleri de gerileyecegi icin iilke bir biitiin olarak ati-
lim yapma giiciinden mahrum kalir.

Tirkiye'de gelir dagiiminin dizelmesi yalniz disik gelirlilerin sorunu
sayilmamalidir. Sanayinin trettigi Giriinleri 63 milyonluk bir tilkede sadece
20 milyonluk bir kesim satin alabiliyorsa bu sanayi dallan biyiiyemez. Kii-
ciik olcekli sanayi kuruluslart daha yitksek maliyetlerle mal tirettigi icin di-
sa acllmada zorlanir. Diger bir ifadeyle, Tirkiye ekonomisi, 6rnegin 20 mil-
yon niifustu bir Peru ekonomisinin capini yoksulluk geriletilemedikce asa-
maz. Ekonomik istikrann saglanmasindan en biiyiik yarari yoksullar goriir.
Clnkii kriz, resesyon ve yiiksek enflasyon en ¢ok bu kesimi etkilemektedir.
Savunma harcamalarinin azaltilmast ve ayni zamanda igsizligin azaltilmasi
da yine yoksul kitlenin durumunda dogrudan bir iyilesme yaratabilir. Diigiik
gelirlilerin egitim ve saglik harcamalarinin devletce karsilanmast yoksullu-
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gun uzun vadede 6niiniin agilmasint saglayabilir. Kirsal ve bolgesel kalkin-
ma politika ve uygulamalar gelistirilmedikge yoksullarin durumundaki iyi-
lesmeler kalici olmaz. Refah diizeyinin yiikseltilmesinde devletin kredi ve
benzeri yontemlerle verecegi dolayli destegi, dogrudan yapilacak yardimlar-
dan daha etkilidir. Faizler yiiksek oldugundan yoksullar kredi kullanamaz,
ancak hiitkimet destekli, genis caph ucuz kredi programlan yoksullugu a-
zaltmakta bir ara¢ olabilir.

Bazi lilkelerde yoksullara verilen devlet destegi basarisiz oldu. Bunun ii-
zerine sadece yoksullara kredi agan finansal kurumlar giindeme geldi. Kir-
sal kesimdeki yoksullarin toprak dagitimu ve kredi destegi ile giiclendirilme-
si ekonominin timil i¢in yararli sonuglar ortaya cikarabilir. Topraklarn ki-
ralanabilmesi, kamuya ait arazilerin dikkatli bir sekilde dagitilmasi ve kirsal
altyapinin gelistirilmesi geri kalmug bolgelerdeki gelir diizeyini yiikseltir. Bu
konuda o6nerilen reformlar yoksullugun daha yogun oldugu kirsal kesimi
kapsamaktadir. Ozellikle Japonya gibi tilkeler, kirda yasayan ailelere tarim
arazilerinin kullanimi konusunda avantaj saglayan yasal diizenlemelerle
yoksul sayisini azaltt1.

Sézlerimi gu sekilde baglamak istiyorum. Tiirkiye gibi gelisen tilkelerde
hikiimetlerin ve toplumlarin yoksulluk konusunda {izerlerine diisen evren-
sel ve insani sorumluluklan vardir. Eger bugiin Tiirkiye'de insana yatirim
yapilmazsa, nifus konusunda halkimiz egitilmezse, saghk sistemi gelistiri-
lip alternatif ekonomik bilylime politikalan olusturulmaz ve benimsenmez-
se, digta olusan maddi biiyiime yerine insani biiyiimeye deger verilmezse
'yoksulluk biitiin diinyanin oldugu gibi Tiirkiye'nin de birinci ve en énemli
ayibi olarak kalmaya devam edecektir.
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ram oldu. Oysa 1970’lerin ortalarina kadar hemen hemen biitin

diinya ulkelerinde ekonomi politikalari gelisme ekseninde ele alini-
yor, tanimlaniyordu. 1980’lerin basindan itibaren ise hemen hemen biitiin
diinyada giindemin birinci maddesine istikrar kavrami oturtuldu, gelisme i-
kinci plana itildi. Gelisme ekonomisinin temel unsurlari olan bityiime, istih-
dam artig1, adaletli gelir dagilimi, sosyal dengelerin kurulmast gibi hedefler
bir kenara birakildi. Bunun yerine piyasalarn istikrarinin saglanmast, yani
enflasyonun kontrolii, biitce denkligi gibi hedefler éne cikarildi. Ama son
yillarda gelisme politikalarina yeniden bir déniis sz konusudur. Bunun ne-
deni agiktir; artik biitlin diinyada istikrar kavrami ekseninde yiiriitillen ye-
ni liberal politikalann ve bu politikalara baglh olarak giindeme getirilen ézel-
lestirme, kuralsizlastirma, sosyal devletin ¢okertilmesi gibi uygulamalarin e-
konomileri ve dolayistyla toplumlari tahrip ettigi acik¢a ortaya ¢ikmustir. Ge-
lismenin 6neminin yeniden kegfedilmeye baslamasinin temel .nedenlerini
sOyle siralayabiliriz: Kendi akisina birakilan piyasalarin tilkeler, bolgeler ve
siruflar arast esitsizligi arttirmasi, biiyiime oranlarindaki diisme, artan issiz-
lik ve buna bagl olarak ortaya cikan sosyal sorunlar... Bu nedenle yeni li-

Gelisme uzun bir suredir tartisilmayan, hatta énemsenmeyen bir kav-
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beral politikalar ciddi olarak sorgulanmakta gelisme politikalart yeniden 6-
nem kazanmaktadir.

Ancak yeni liberalizmin gelismeden anladig1 oldukca sig ve dar bir anla-
yistir ki, o da 6zel sektér vergilerini diisiirmek, tegvikleri yiikseltmek, bdy-
lece yatinmlan arttrmak ve bunun otomatik sonucu olarak sosyal sorunla-
rin ¢ozllmesini beklemektir. Oysa bugiin ortaya ¢ikan gelisme problemati-
ginin ayirt edici yonii biiyiimenin direkt olarak istihdam artigt, adaletli gelir
dagilimi, sosyal dengelerin olusmasi gibi sonuglar dogurmamasidir. Giinii-
miizde yeni teknolojilere dayall yatirimlar, igsizlik ve yoksulluk artisiyla pa-
ralel stirmektedir. Esitsizlik ve dengesizlik her diizeyde gittikce siddetlen-
mektedir. Bu nedenle gelisme politikalari sosyal politikalarla birlikte yiirii-
tilmek zorundadir. Bu gelismie politikalarinin basitce bir istihdam artigi he-
define kilittenmemesi anlamina gelir. Sosyal politikalar sadece istihdamin
nicel olarak arttirilmasini degil, istthdamin kalitesinin yiikseltilmesini de 6n-
goriir. Bu agidan bakildiginda kaliteli bir yasam diizeyinin saglanmasinda
zorunlu olan demokratik haklar, egitim, saglik ve sosyal giivenlik haklari,
adil gelir dagilimi, sosyal adalet gibi unsurlan da hesaba katmak zorunda
kalirz. Sosyal politikalarla desteklenen bir gelisme politikast kamusal dii-
zenlemelere 6zel bir dnem verilmesini gerektirir. Clinkl denetimsiz bir piya-
sa isleyisinin esitsizligi ve adaletsizligi arttirmasinin kargisina ancak etkin
kamusal diizenlemelerle ¢ikilabilir. Ozellikle egitim, saghk ve sosyal giiven-
lik gibi sosyal haklar s6z konusu oldugunda kamusal yatinmn ve yénlen-
dirmenin énemi daha agtk goriilmektedir, Béyle bir genel yaklagim igsizlik
ve yoksullugun one ¢iktig1 bélgesel bir gelisme politikast agisindan daha da
dnemlidir.

Bu tartisma bugiin {tyesi olmay: arzuladigimiz Avrupa Birligi'nde de ¢ok
genis olarak yapimaktadir. Avrupa’'da gerek bolgeler, gerek toplumun ¢e-
sitli kesimleri arasindaki esitsizliklerin giderilmesi amaciyla kurulan doért ya-
pisal fon bulunmaktadir. Bu fonlarin en énemlileri Avrupa Bolgesel Kalkin-
ma Fonu ile Avrupa Sosyal Fonu'dur. Bu yapisal fonlarin asagi yukart
%52’si Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'na, %30'u Avrupa Sosyal Fonu'na
ayrilmigtir, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun temel amact Avidpa Birli-
gi icindeki bolgeler arast esitsizligi gidermektir. Avrupa Sosyal Fonu ise ge-
ri kalmis bolgelerde gelismeyi ve yapisal uyumu tesvik etmeyi amaglamak-
tadir. Bu fonlardan sadece dzel sektor degil, kamu isletmeleri, vakiflar ve
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sendikalar da yararlanmaktadirlar. DISK'in de tiyesi oldugu Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu gecen aylarda Sosyal Avrupa Manifestosu yayinladi.
Bu manifestoda Avrupa Bitligi'nin bugiinkii ekonomik politikalar: elestiril-
mekte ve her tiir esitsizligin giderilmesi icin demokratik taraflarin etkin bir
rol Ustlendigi yeni kamusal diizenlemelerin gerekli oldugu belirtilmektedir.

Biitlin bu olgular 1518inda bakildiginda genel olarak yoksulluk ve geri
kalmighk kategorilerinden ok farkli ézellikler de tasiyan Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu Bélgeleri’nin gelismesi icin ¢ok boyutlu bir stratejinin gerek-
li oldugu kabul edilmelidir. Bélgenin gelismesi sorunu, Karadeniz'in ya da
I¢ Anadolu’nun gelismesinden farkl ele alinmalidir. Ciinkii blgede yoksul-
luk, igsizlik ve geri kalmighk sorunlanyla i¢ ie gecen, uzun yillardir siire-
gelen catigma, olaganiistil hal, killtiirel kimlik ve benzeri baska sorunlar da
s6z konusudur. Dolayisiyla bdlgede Giineydogu ve Kiirt sorunu i ice geg-
mis sorunlardir. Salt ekonomik mantikla Giineydogu sorununu ¢ézmeye ca-
lismak Kiirt sorununun ézgiinligiind goz ardi eder ve ¢dziim getirmez. So-
runa sadece demokratik ve kiltiirel bir acidan yaklagmak ise deyim yerin-
deyse kann doyurmaz. Bu nedenle bdlgedeki gelisme sorununun ¢dziimi
barig, demokrasi, sosyal adalet, istihdam, gelir artig1 gibi unsurlann ic ice
gectigi topyekun bir yaklasimla ele alinmalidir.

Kiirt sorununun bugiine kadar ekonomik ytkimi da beraberinde getirdi-
gi reddedilmeyecek bir olgudur. Siiregelen catigma ortami bélge ekonomisi-
ni timuyle yok etmigtir. Catismalarin finansmaninin biitceye getirdigi yiik
tretken yatinmlan engellemistir. Yiiksek enflasyon olgusunda bu tiretken
olmayan harcamalarin da pay1 oldugu agiktir. Biitiin bunlar artik kimsenin
inkar etmedigi gerceklerdir. Bu nedenle bélgenin gelismesi sorunu barisci ve
demokratik bir temele oturtulmak zorundadir. Bélgedeki gelisme ancak hiz-
I bir demokratiklesmeyle birlikte gerceklestirilebilir. Soruna demokrasi icin-
de, bolge insanim kazanarak, onlarin baris icinde bir arada yasama tutku-
larini 6zendirerek care bulmaliyiz. Ayrica belirtmeliyim ki bélgeye 6zel sek-
torlin yatinim yapmasinu beklemek de dogru ve gercekei degildir. Biitiin
diinyada 6rnekleri oldugu gibi ancak agik¢a goriilen, planl bir kamu giri-
simciligi bdlgenin potansiyellerini harekete gegirebilir ve basartli olabilir.

Geligme stratejisi ucuz emek iizerine de kurulmamaldir. Bu bakis acist
diinyada iflas etmistir. Batr'da teknolojik gelismeyi hizlandiran etkenlerden
birisi isgliciiniin 8 saat ile sinirlandinimast -ki bugiin daha da azaltlmaya
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calistliyor- ve Ucretlerin yukseltilmesi olmustur. Bu cercevede gelisme ancak
demokratik sendikal haklarin giivence altina alinmastyla ve gelistirilmesiy-
le saglanabilir.
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o nceki konusmalarda daha ziyade yoksulluk ve ekonomideki kalkin-
ma arasinda bir ilinti kuruldu. Ben biraz daha bélgesel konusmak is-
tiyorum. Oncelikle Tiirkiye'de bugiine kadar uygulanan sistemin ne

oldugunu ifade etmeye calisacagim.

Tirkiye, Cumhuriyet'in kuruldugu yillardan 1950 yilina kadar kamu a-
gurlikl bir yatinm politikast izledi. Seker fabrikalari, bez fabrikalar, gaz iire-
timi temel onceliklerdi ve Tiirkiye o donemlerde basarili sayilacak bir model
Uretmisti. Karma ekonomide dzellikle kamu 6ncelikli yatinmlarn agirlikta
oldugu bu model, diinya iktisat tarihinde Atatiirk modeli olarak yer almak-
tadir. Fakat 1950ler'den sonra diinyadaki degisimle birlikte Tirkiye'de de
cok partili sisteme ve ozellikle 6zel sektdr agirlikh bir ekonomik gelisme mo-
deline gecis oldu.

Turkiye'de ozel sektoriin dengeli bir sekilde dagildigini séylemek pek
miimkiin degildir. 40 yilin tecriibesi sunu géstermektedir: Kalkinan bolge-
lerde ozel sektor basarili igler, bitylik yatirimlar yapmustir. Ancak dzellikle
Guneydogu Anadolu bagta olmak Uzere bazi kesimlerde hemen hemen is-
minden hi¢ bahsedilmeyecek kadar kiiciik boyutlarda kalmistir. Bu anlam-
da Turkiye'nin genel gelir dagiiminda da olumsuz bir rol oynamistir. Kirsal
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kesimden kentlere gocii arttirmistir. Zira insanlar ¢ok uzak yerlerden kdyle-
rini birakip tasi toprag altin olan kentlere dogru géc etmeye baglamislar ve
oralarda ¢ok agir kosullarda yasamaya mahkum edilmiglerdir. Bugiin geli-
nen noktada artik bunun bdyle devam etmeyecegi agikardir.

Pazar ekonomisi hi¢ kimsenin tartisamayacagi bir sistemdir. Diinya bu-
nu artik tek sistem olarak da telaffuz etmeye baslamistir. Bu anlamda bas-
ka bir alternatif olmadig1 da aciktir. Ama pazar ekonomisine gegis diye bir
hazirlanma dénemi vardir ve bunu da her {ilke kendi kosullanina gére uy-
gulama durumundadir. Yoksa kendi kendine pazar ekonomisinin bir tilkede
saglikli caligmasini beklemek cok safdillik olur. Ozellikle de yoksul bélgele-
rin, kalkinmasi hakikaten elzem olan bdlgelerin pazar ekonomisine mah-
kum edilmesi bence en biiytk hata olur. O anlamda da 6zellikle Glineydo- -
gu Anadolu’da bugiine kadar sadece terdrle muicadele ve asayis icin uygu-
lanan olaganiistli halin bundan sonra ¢ok agirlikli bir gekilde olagantistii e-
konomik hale yénlendirmesinde bilyiik yararlar olacaktir. Bugiin gériiyoruz
ki bu bélgelerde yapilan munferit tesebbiisler yetersiz ve ciliz kaliyor. Bazi
miitesebbisler iyi niyetlerle bagladiklari yatirmlarini yorenin olumsuz ko-
sullart nedeniyle terk etmek zorunda kaldi. Bazi miitesebbisler ise Anka-
ra’daki siyasi populizmle uyusarak dért duvar diktikleri yerlerde devletin
tegviklerini ¢argur ettiler. Bazi insanlar da yatiim yapmaktan cekindi. Do-
layisiyla “bu isin ¢ozliimii nedir?” diye baktigimizda gériiyoruz ki, GAP'in
gelismesiyle birlikte zenginlesecek olan bélge kaynaklarini optimize edecek
bir tretim merkezinin, bir modelin kurulmas: ihtiyaci hasil olmustur. Bu e-
konomik bir model olacaktir. Bu, icinde hem devlet, hem 6zel sektér, hem
de toplumun, 6zellikle egitim kesiminin yer alacagi bir sistemdir.

Kendimize global hedefler koymak zorundayiz. Yani sadece bdlge insan-
larinin milli gelirdeki payin yillik 300-400 dolardan 500-600 dolara ¢ikar-
mak degil, hakikaten ¢ok daha bilyiik hedeflerle bu yatirimlari dagiinmeli-
yiz. Yemen'den Gliney Afrika'ya kadar, Avrupa'nin Cebel-i Tarik sinirina
kadar uzanacak bir bélgenin ekonomik alanina nasil entegre olabilecegimi-
zin arayis! icinde olmamiz lazimdir. Ancak bu sekilde, bliyiik hedefler, bii-
yiik plan ve projelerle yore insanimiza bir heyecan verebiliriz.

Diger taraftan bugiin tlkenin kamu kesimi kaynaklarinin ne kadar kisit-
Ii oldugunu ve son yillarda bu kaynaklarin nasil carcur edildigini hepimiz
biliyoruz. llave bir kaynagin Tiirkiye ekonomisinden kisa bir siirede ¢ok zor
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¢ikabilecegini de biliyoruz. Ote yandan diinyada dolasan ve yatirim icin o-
lumlu bir zemin arayan ¢ok biiytik capta bir yabanci sermayenin de farkin-
dayiz. Onemli olan onlari cezbetmenin, bu bélgelere cekmenin formiiliini
bulabilmektir. Bu anlamda ufak bir érnek vermek istiyorum. 1995 yazinda
Vietnam ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda siyasi iligkilerin yeniden
kurulmasi dogrultusunda bir anlasma imzalandi. imzanin ardindan 15 giin
gecmedi ki Ford 200, Chrysler 100 milyon dolarlik yatirim kararlarint isle-
me koydular. Tek bir kosulu vardi bu yatirnmlarin: 2000 yilina kadar iilke-
de kurulacak olan otomotiv sektériinde ticretlerin 60 dolarla sinitl kalmast,
Bu kogulun yerine getirilecegi Vietnam hikiimeti tarafindan garanti edildi
ve Amerikan Ozel sektdril de geldi o yatirimu yapti. Bundan alimacak ders-
ler vardir. Bir érnek daha vermek istiyorum. Bugiin Cin, Amerika Birlesik
Devletleri'ne senede 500 milyon cift ayakkabi ihrac etmektedir. Bu bir mu-
cizedir, ama bu mucizenin ¢ok basit bir anlatimi vardir; ayakkabi {iretimin-
de calisan iggilerin giinlitk yevmiyeleri 1 dolardir. Yani ancak bdyle bir {ic-
retle Cin 500 milyon cift ayakkabiyr Amerika'ya satabilmektedir. Bunu ah-
1ak dist sayabilir, her seyi s6yleyebilirsiniz. Ama Cin'in bugiinkil ekonomi-
sine bakin; Cin'deki kalkinmaya ve dig ticaret fazlahgina bakin. Burada
kaynak yaratildigini ¢ok agik bir sekilde gérmekteyiz.

Kisacasi sunu ifade etmek istiyorum. Amerikalilarin bir sézii vardir: “No
free lunch” derler, yani “bedava yemek yok.” Toplum mutlaka belli 6zveri-
lerle, belli sikintilardan, belli fedakarliklardan gecerek bu basarilar: elde edi-
yor. Bugliniin diinyasinda bunu yapmadan basariya ulagabilen hicbir tilke-
yi bana gésteremezsiniz. O anlamda da Tirkiye'nin, ézellikle de yére hal-
kimin bu konuda kendini sartlandirmasi ve hazirlamasi gerekmektedir. Bu
ekonomik modelin kurulmastyla birlikte bugiin i¢in durmus olan kirsal ke-
simdeki ekonomik faaliyetlere derhal déniilmesinde yarar vardir. Santyo-
rum olaganiistii halin de bu konuda kisa zamanda geregini yapmast icap
edecektir.
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MEHMET YILDIRIM
Dogu Holding ve
Istanbul Ticaret Odasi Yénetim Kurulu Baskant

lagimlarla olaya bakmak istiyorum. Oncelikle belirtmek isterim ki,

bélge ekonomisini genel olarak Tiirk ekonomisinden ayirarak analiz
yapmak ve bu dogrultuda care Gretmek gerekmektedir. Zira Turkiye yoksul
bir tilke degildir; yoksullugu agmus, gelismis ilkelere yaklagmakta olan bir
Ulkedir. Ancak, bélgeler arasinda farkhliklar vardir ve bu farklihiklarin orta-
dan kaldirimasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin sorunu budur. Tiirkiye genelin-
de fert bagina diisen milli gelir 3 bin dolar civarindadir, ama sadece bir bsl-
geye, ornegin Marmara Bélgesi'ne baktigimizda bu rakam 10 bin dolann ii-
zerindedir. Demek ki %8lik kalkinma hizini devam ettirdigimiz siire icinde
bir yandan da bdlgeler arasindaki farkliiklan ortadan kaldirmaya yonelik o-
larak fakirligin goriildiigii yorelerde sok tedbirler almazsak bu aciklik siirek-
lilik gosterecektir. Dolayisiyla, bolgeler arast kalkinmughk farkini ortadan
kaldirmadik¢a, biz Marmara'da 20 bin dolar yakalasak da bu bolgeler
baglaminda fakirligi tartismaya devam ediyor oluruz.

B en bilimsel ve akademisyen yaklasimlardan daha uzak, pratik yak-

Bu bolgelerimizin ekonomik agidan bu denli yoksunluk icinde kalmasi-
nin bazi nedenleri vardir. II. Dilnya Harbi'nden sonra diinyay: pay eden
Roosevelt ve Churchill Tiirkiye'ye bir cezalandirma uygulamislardir. Ne ya-
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pilmustir? Bilhassa Dogu ve Guneydogu Bolgeleri tamamen komiinist iilke-
lerle ¢evrelenmis, daha dncesinde ise Kars'in, Ardahan’in, Erzurum’un, Di-
yarbakir'in tiriinlerinin Moskova'ya kadar pazarlandig: ticari kanallar tama-
men kapatiimigtir. Aynu sekilde Irak ve Suriye ile de diger bélgeler kapatil-
migtir. Bunun getirdigi tikanikliklar nedeniyle bolgede insan gdcii, dolayi-
siyla da sermaye gocil baslamustir. Sermaye gdcii neticesinde zamanla, ya-
ni 40-50 sene zarfinda, Tiirkiye'nin bélgeleri arasinda énemli bir kalkinmis-
lik farklilig1 ortaya cikmistir. Simdi bunu gidermek icin Tirkiye Cumhuriye-
ti Hitkiimeti'nin dis borcuna, i¢ borcuna, enflasyonuna bakmaksizin bu bsl-
gelere sok tedaviler uygulamas: gerektigine inaniyorum.

Ben hiikiimetlerin bu bdlgeye yaklagimlarini ciddi bulmuyorum. Bes ay
6nce bolge icin uygulanmakta olan tesvik tedbirlerini agiklayacaklarnmn ifa-
de ettiler, aradan 5 ay gegti herhangi bir tedbir agiklanmus degildir. Elbette
dzellestirmeden bahsettigimiz bugiinlerde, “Devlet gelsin bu bdlgeye yati-
nm yapsin!” seklinde bir séylem gelistirecek degilim. Zira 6zel sektdr Tur-
kiye’'deki dinamizmle buray: kalkindirabilecek giicii elde etmistir; yeter ki
devlet sok tedbirlerle birlikte akilct tegvikler uygulasin. Tabii ki, bunun ya-
ninda devlete digen 6nemli gérevler de vardir. Ozel sektdr yatiimlarinin
altyapisini gerceklestirmek gerekmektedir. Zira Bitlis'te bir tesis kurmak i-
cin ugrasirken gordiik ki, buzdolabini calistiracak elektrik yok. Devlet bu
gibi altyap1 sorunlarini halletsin yeter; yatirima girmesine gerek yok. Bir de
ozel sektoriin burada hareket yetenegini arttiracak tegvikler verilsin! O za-
man goriilecek ki, Tiirkiye'deki mutesebbislerimiz bu bélgeye rahatlikla ge-
lecekler.

Ben bu bdlgenin fukaraligini da tartigmak istemiyorum. Glinki bélge fa-
kir birakilmistir. Fakirlik bolgede kader degildir. Bélgenin arazi yapisina,
kaynaklarina baktigimiz zaman goriiriiz ki, Glineydogu Anadolu’yu bir Af-
rika tilkesindeki yoksullukla mukayese etmeye gerek yoktur; yeter ki akil-
a1 politikalarla bu kaynaklar harekete gegirilsin. Bu elbette devlete de diisen
gorevlerdendir.

Sunu da eklemek istiyorum; bélgede egitimin iceriginde de 6nemli degi-
siklikler yapilmast gerekmektedir. Bolgedeki egitim sistemi biraz-daha pra-
tiklestirilmelidir. Ciinkli buradaki insanlarimiz hald yasamdan alacaklari
dersleri bile bilmiyorlar. Onlara ¢icegin disi-erkek organlarini égretecegimi-
ze, sebzeden yemek yapmay1 da 6gretmeliyiz.
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On dakika iginde Glineydogu’'nun meselelerini tam olarak dile getirmek
mimkin degil. Ancak sunu da ifade etmek isterim: Dogu Holding bu bol-
gede 30'un lizerinde proje baslatmis ve bu projeleri hayata gecirme gayreti
igindedir. Biz bu projeleri sosyo-ekonomik projeler olarak adlandiriyoruz.
Yani sadece fabrika icerisinde ¢alisacak insan degil, ayni zamanda miiteseb-
bis yaratacak projeler olarak! Projelerimizi tamamen yabanci sermayeyle
yatiima donuistiirmek arzusundayiz. Clinkil biz inantyoruz ki, GAP bélgesi
gibi Ttrkiye'nin Giretimini 30 kat arttiracak bir bélgeyi diinya ile paylasma-
nin yollarim bulmak gerekmektedir. Bunun icin yabanci sermaye ile birlik-
te bu hareketi hizlandirma gayreti i¢indeyiz. Tahmin ediyorum ki bu proje-
lerin hayata gecirilmesi asamasinda BM ile de 6nemli bir igbirligi yapacagiz.

Kisacasl, Turkiye'deki 6zel sektér Dogu ve Glineydogu Anadolu'da me-
seleleri ¢ozebilecek glictedir; yeter ki 8nii agilsin. Hitkiimetin bu yatirimci-
lara gerekli tegvikleri saglamasi gerekmektedir. Tegvik derken il ki parasal
tesviki kastetmiyorum. Altyapi, arsa, arazi olarak yapilabilecek tegvikten
bahsediyorum. Ayrica, devlet, yatiima déniismeden vergi almaktan vaz-
gecsin; biirokratik engelleri ortadan kaldirsin diyorum. Iste o zaman 6zel
sektor kisa stirede bu bolgeyi kalkindirabilecek projeleri olusturacaktir.
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MEHMET SIRIN YiGIT
Diyarbakir Sanqyt ve Ticaret Odast
Yonetim Kurulu Baskar

bulundugu gelismislik diizeyini anlatiyoruz. Bu toplantida da fazla
detayina girmeden ve sizlerin de icini karartmadan bir kag érnek ak-
tarmak istiyorum.

Bu konuda Devlet Planlama Tegkilati'nin (DPT) yapmis oldugu ¢alisma-
lar vardir. Bu caligmalar Tiirkiye genelinde sosyo-ekonomik gelismislik si-
ralamasinda bdlgenin en gelismemis bolge oldugunu bilimsel bir sekilde or-
taya koymaktadir. Dogu ve Giineydogu'da 772 bin hane yoksulluk smniri
altinda, yani aclik siirinda tespit edilmistir. Yére halkinin hane bazinda nii-
fus yogunlugu yedi olduguna gére bolgede 5.5 milyon civarinda insantn ac-
Iik sinirinda oldugunu tahmin etmek mtmkiindtr. Bizim yapmig oldugu-
muz bazi ¢aligmalar ise ¢cok daha carpici sonuglar vermektedir.

Her seyden once bu stireg siiratle isliyor; bir noktada durmuyor. Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri stirekli bir sekilde geriliyor. Diyarbakir icin
bir drnek vermek isterim. 1973 yilinda Diyarbakir iller siralamasinda 26. si-
radayken 1985 yilinda 49. siraya, 1995 yilinda ise 62. siraya kadar inmis-
tir. Bugtin ekonomik verilere baktigimiz zaman Diyarbakir 1950’lerin tilke
ortalamasin takip etmekte, yani 50 yil geriden gelmektedir,

Zaman zaman benzer platformlarda Diyarbakir ve bolgenin icinde
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Bir de gb¢ meselesi mevcuttur. Diyarbakir géctin faturasini su anda ¢ok .
agur bir sekilde 6demektedir. Kent niifusu dérde katlanmigtir; egitim, saghk
alanlarinda higbir altyapr yetmemektedir. Peki biitiin bunlan Diyarbakir ve
halki hak etmis midir? Bu toplantida dile getirilenin aksine, dzellikle siya-
siler tarafindan sik sik bélgenin higbir zenginligi olmadig, yiizey sekilleri-
nin sarp, ikliminin elverigsiz oldugu sdylenirdi. Halbuki tam tersine bdlge
ve Diyarbakir ¢ok bilyiik bir potansiyele sahiptir. Kendi kendine yetebile-
cek diizeyde oldugu gibi tlke ekonomisine de biiyiik zenginlik saglayacak
bir potansiyel mevcuttur yérede. Bu konuda da bir ka¢ érnek vermek isti-
yorum.

Bugiin tllkede ftretilen petroliin %601 yalniz bagina Diyarbakir'da,
%1000 bolgedeki ti¢ ildedir. Hidroelektrik enerji tGretiminin yaridan fazlas:
bolgedeki ii¢ barajda; Atatiirk, Keban ve Karakaya Barajlari'nda, bunun
%32’si de Diyarbakir'da tiretilmektedir. GAP kapsaminda sulanabilecek a-
razj sadece Diyarbakir'da 453 bin hektardir ki, bu Cukurova'dan ¢ok daha
fazladir. GAP geneli 1.7 milyon hektardir; bu da Cukurova'nin 4,5 misli de-
mektir. Ayrica mermer, ¢akmak tasi, tas komiirii, kirec, demir cevheri gibi
bir ¢ok yeralt1 zenginlikleri ve turizm potansiyeli vardir. Diyarbakir 26 me-
deniyete besiklik etmis, 5 bin yillik bir kent tarihine sahiptir. thracat potan-
siyeli vardir. Tarihte her zaman ticaretin merkezi olmus, Uzakdogu'yu Ak-
deniz'e baglayan cografi bir kavsakta yer almistir ve bu énemini halen de
korumaktadir.

Cok carpic1 bir 8rnek daha vermek istiyorum. Tiirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi adina burada bir calisma yapan Profesér Kenan Murtan'in calis-
masinda su carpict tespiti gérmek miimkiindiir. Bugiin Tiirkiye'de gegcerli o-
lan her tiirlii sanayi ve turizm yatirimi aynen Diyarbakir icin de gecerlidir
ve rantabldir. Bu tespiti zaman zaman bolgede yatinm yapilamaz diyen ki-
silerin veya ¢evrelerin dikkatine sunmak lazimdir,

Peki bolge neden geligmedi, neden bu potansiyelin sosyo-ekonomik kar-
sihgini alamadi? Bu noktada maalesef devletin agir bir ihmali ve politikasi
s6z konusudur. Son yillara bakiyoruz, her sey terdre endekslenmis durum-
da; 6nce terorii halledelim sonra refaha ve demokrasiye el atariz deniyor.
Bu tutum son 10-15 yil iginde devletin belirgin bir politikast haline geldi.
Turkiye genelinde uygulanan diger bir yanlis politika ise kaynaklarin stirek-
li geligmis ydrelere aktariimasidir. Iste bu yanlis politikalarla bugiinkii nok-
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taya gelindi. Dogu ve Giineydogu ile birlikte, Dogu Karadeniz, Ig Anadolu
gibi daha bircok geri kalmis yéremiz var ve hepsi de bu yanlig politikalarn
birer sonucudur.

Devlet bu bdlgeye simdiye kadar ne yapti? Séylenenlerin aksine bazi 6r-
nekler vermek lazim. Bélge ve GAP politikaciya o kadar ¢ok malzeme olu-
yor ve basinda o kadar sik isleniyor ki, kafalarda yanls birtakim imajlar ya-
ratiltyor. Sanki bolgeye ¢ok biiyiik zenginlikler, cok biiyiik kaynaklar akta-
riliyor. Hatta zaman zaman bir alinip bes verildigi tartismalar da yapihyor.
Ben zamaninizi almamak icin ¢ok detayina inmeyecegim, ancak elimizde
durumun aslinda hi¢ de sdylendigi gibi olmadigini ispatlayan ¢ok ¢arpici 6r-
nekler, istatistiksel rakamlar var.

GAP gercekten iilkenin gurur duydugu devasa bir projedir. Bélgeyle bir-
likte belki tilkenin de ekonomik kaderini degistirebilecek devasa bir proje!
Ama maalesef bu proje karinca adimlanyla yiirimektedir. Enerji yatirimla-
11 su ana kadar %90 seviyesinde gerceklesmistir. Refaht arttiracak, kalkin-
mayi saglayacak olan sulama ¢alismalari ise Diyarbakir igin %4,5, GAP ge-
neli icin %8 diizeyinde kalmistir. Elbette enerjiye yatirim yapilacaktir. Bol-
genin de, {ilkkenin de enerjiye ihtiyaci vardir, ama bu yatinmlarin dengeli bir
sekilde gitmesi lazimdir. Oysa kamuoyunda sanki biitin aktarmalar, 12-13
milyar dolar civarindaki bu harcamalarin tamami, bélgenin refahma ydne-
lik yapilan harcamalarmis gibi yanhs algilantyor.

Tegviklerden bahsedildi. Tesvikler bélgede ¢ar ¢ur edilmemistir. Biz Di-
yarbakir'da 84 tane hayvancilikla ilgili tesis tespit ettik ki, hepsinin sadece
4 duvar érilmig. Cogunun tizeri bile acik. Bir hayvancilik tesisinin dért du-
varmin Oriilmesinin getirecegi yiiki 6zellikle inceletip ¢tkarmak lazim. Ne
kadar yiik getirmig ki bunlar yarim kalmig ve car cur edilmistir? Bizim tah-
minlerimize gore, size abartih gelebilir ama, Diyarbakir ve bélge genelinde
realize edilen tegvikler belki de Bati’'da 5 yildizl bir otele verilen kredi mik-
tar1 kadar bile degildir. Bu yanls algilanmanin kesinlikle ortadan kalkmasi
lazimdir, Hatta tegvik belgesi bazinda da biz bir arastirma yaptik; Planlama
Tegkilati rakamlarina gore 1995 sonu itibariyle toplam tegvik belgelerinin
%2,5' Dogu Anadolu’ya, %3’1i Glineydogu Anadolu’ya, %43l ise Marma-
ra Bolgesi'ne verilmigtir, Bu,%2,5 veya %3’iin realize edilen kismuni ve bu
realize edilenden de suistimal edilmeyeni hesaplarsak herhalde sdylenenle-
rin aksine ¢cok komik bir rakam ortaya cikacaktir.
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Bir de yarim kalmus yatinmlardan sz edildi. Son 3 yil igerisinde, bélge-
deki 22 ilde bitmis ya da bitmek iizere olan, isletmeye acilmaya hazir, fa-
kat igletme sermayesi olmadigl icin Giretime girememis 134 firma tespit edil-
di. Bu firmalann isletme kredi ihtiyact hepsi hepsi yaklasik 4.5 trilyondur.
Krediler, Dogu ve Gineydogu'daki bu 22 il i¢in ii¢ yildir yilan hikayesine
donmustiir ve maalesef halen de verilmis degildir. Ama krediler konusu ba-
sinda surekli iglenmektedir; politikacilarimiza politika malzemesi yapilmak-
tadir. Neticede zihinlerde sanki krediler verilmis gibi birtakim yanlig imajlar
olusturulmaktadir.

Bolgeyle ilgili paketlerden de bahsedildi. Biz arastirdik, son {i¢ yilda dort
koalisyon déneminde 9 adet paket hazirlanmg; ama hicbirisi hayata geg-
menmigtir. Tegvik kararnamesi Diyarbakir ve bolge icin gercekten cok énem-
li bir olaydir. Yatmmcinn buraya ySnelebilmesinin yegane yolu farkl: bir
tegvik politikasinin uygulanmasidir. Ucuz elektrik, ucuz arsa, kredi kolayli-
g1, uzun vadeli krediler, vergi muafiyeti gibi tegvikler saglanmalidir. Ve bir
almip Ug verilmesi meselesinin de artik bir tarafa birakilmast lazimdir; zira
gercekler hic de dyle degildir.

Bolgeler arasi dengesizligin diinyada da érnekleri bulunmaktadir. Bugiin
Avrupa Birligi tiyesi 15 iilkenin gelismemis 10 bolgesiyle, gelismis 10 bsl-
gesi arasinda 2.5 kat fark tespit edilmigtir. Bizde ise bunun 10-20 misli bir
fark vardir. Avrupa Birligi tiyeleri gelismemigligi 6nlemek icin yapisal fon-
lar ad1 altinda fonlar kurmuglar ve 600 milyarlik devasa biitcelerinin 1/3'i-
ni, yani 200 milyar dolarini bu yapisal fonlara aktarmislardir. Demek ki bol-
gesel gelismisligi, refahi, toplumsal huzurun ve i¢ bansin bir giivencesi ola-
rak gérmektedirler.

Bu arada 6zel sekidre de gorevler diigmektedir. Bélgenin kalkindirlma-
s1, gelismemislik ¢emberinin kirlmast icin toplumun her kesimine ve her
tirden destege ihtiyag vardir. Her sey devletten beklenmemelidir. Ozel sek-
tor girigimlerinin en belirgin Srneklerini Dogu Holding'den, Halis Top-
rak’dan gdrdik. Bir de EGS ornegi var. Bunlarnn étesinde maalesef ok sey
séylendi ama higbir sey yapiimadi. Bélgeyle ilgili raporlar hazirlands, kitap-
lar yazildi. Kisacast her sey sdylendi, ama kimse gelip de tasin altina elini
sokmadi. Ustelik biz bir taraftan da ulagabildigimiz tiim isadamlariyta gorii-
stiyoruz. Bolgenin potansiyeli oldugu, ihracat imkanlarimn bulundugu yo-
niinde dilimiz déndiigtince kendilerini ikna etmeye calistyoruz. Ancak bir i-
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sadamimizla bundan yaklagik 20 giin énce yaptigimiz bir goriismede “Kim-
se bana Diyarbakir'a git yatirim yap demesin, zorlamasin. Dogu’da yatirim
yapilmaz. Ben gidip Cin'de yatinm yapacagim” dedi. Bu tiir yaklagimlar za-
rar veriyor. Hem yatimm yapmuiyorsun, hem de yatinm yapilmaz diyerek ya-
tinm yapmak isteyenlerin sevkini kirtyorsun. Halbuki 6zel sektore de ¢ok
gorevler dilsmekte. Gelip burada paralarini car cur etmelerini 6nermiyoruz,
zarar etmelerini de istemiyoruz. Ancak bir kez daha belirtiyorum ki, bélge-
nin potansiyeli ve ihracat imkanlar vardir; buralarda yatirnim rantabaldir.
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seyler sdylemek istiyorum. Zira biitiin konusmacilarin ortaya koydu-
gu genel platform ve 6zel icraata déniik proje bazindaki dnerilere ka-
tilmamak mimkiin degil.

Ben simdiye kadar dile getirilenleri siyasi bir ¢agnya dontistiirecek bir

Biitiin konusmacilarimizin sdylediklerinden ézet olarak cikan sudur; e-
konomik politikalar siyasi kararhlik olmadan yiiriirliige girememektedir ve
yapilmasi gereken islerin, kalkinmanin, gereken ekonomik bilyiimenin bas-
lamast i¢in de en biiyiik gorev devlete diismektedir. Dolayisiyla bu toplanti
vesilesiyle siyasilerimize bir seslenis yapmakta fayda gérityorum.

Tirkiye'de gerek sag, gerekse sol kanatta parcalanmis bir parti olusu-
mu vardir. Bu nedenle ger¢ek anlamda politikalar Uretilmemekte, 6ncelik-
lerin ortaya ¢ikarilmast dogrultusunda goriismeler yapilmamaktadir. Siya-
si partilerimizin hem sagda ve hem de solda siyasal séylem olarak tretici
bir noktaya ulagabilmesi icin birtakim énerilerde bulunmamiz gerektigine
inaniyorum. Ben bu Onerileri bes ana baglikta topladim. Ifade edecekleri-
mi bir sag partiye monte edebileceginiz gibi bir sol partiye de monte ede-
bilirsiniz.
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Tiirkiye'de siyasi partilerin sdylemlerinin birinci maddesini diiriistliik ve
agiklik ilkesinin teskil etmesi gerektigini diigtinityorum. Partiler bu diirtist-
Itk ve acikhk ilkesi cercevesinde, devletin ve yerel yonetimlerin karar alma
mekanizmalarina rasyonellik getireceklerini, halkin énceliklerine déniik ya-
tirim ve projelerine agulik kazandiracaklarini agiklamalidirlar. Tabii ki siya-
silerin bunu saglayacak temel ve somut politikalardan da bahsetmeleri la-
zimdir. Mesela milletvekili dokunulmazhigimin kalkugr bir ortamin, kamu
hizmetinde diirtistliigin saglanacagin bir belirtisi ve garantisi olacagini
kabul etmelidirler.

Ikinci baghgimizi daha demokratik ve katiimar bir siyaset ve toplum ilig-
kisi beKlentisi olusturmaktadir. Bu konunun bir ayagin siyasi partiler ka-
nunu, secim sistemimiz ve belki de kadinlarimizin siyasete daha yiiksek o-
randa katilimunin saglanmast tegkil etmektedir. Daha dolaysiz ifadeyle, se-
cilenlerin ve se¢menlerin stirekli bir diyalog halinde olmast lazimdir. Yani
secmenin meclisimizde kendisini kimin temsil ettigini bilmesi, secilenin de
se¢menine kargi sorumlu oldugunu her an hissetmesi gerekmektedir. Biz bu
ortami saglayacak, buna déniik dneriler getirecek olan bir siyasi partiye cok
imitle bakacagiz.

Uglinciisii, gelir dagilimmin diizelmesi i¢in gerekli énlemlerin alinacagi-
nin ve bu konunun tlke i¢in énemli bir 6ncelik arz ettiginin siyasi partiler-
ce belirtilmesidir. Bugiin boyle bir séyleme rastlayamuiyoruz. Hi¢ olmazsa
vergi adaletinin saglanacagini, genis tabanh vergi tahsilatinin yapilabilece-
gini, hatta bunun mekanizmalari olarak da her ailenin vergi miikellefi oldu-
gu bir ortamda en miitevazi yagsam kosullarmin saglanmast icin egitim ve
saglik harcamalarimin vergi muafiyeti iine alinabilecegi bir sistemi olustu-
racaklanni ifade eden, dolayisiyla adaletli gelir dagihiminin gerekli kosulla-
rin detayh bir gekilde ortaya koyabilen bir partiye ihtiyacimiz vardir,

Dordiincti olarak sosyal reformlarin oncelikle ele alindigr bir platform
gormek istiyoruz. Gerekli diizenlemelerin igerigini ise sosyal giivenlik siste-
mi reformu, tlke ¢apinda saglik sigortasinin igler hale getirilmesi, temel e-
gitim reformu -sadece 8 yillik temel egitim degil, cesitlendirilmis bir meslek
egitimi- olusturmalidir.

Besinci bagligumizi ekonomik bir konu olusturuyor: Enflasyonun ve dev-
let agiklarinin asagiya cekilmesi. Yoksulluk, biiyiik oranda, enflasyonun
yarattigi bir olgudur. En biiyiik gostergelerinden bir tanesi ise sabit gelirli
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kitlelere bityiik darbe vuran igsizliktir. Bu nedenle ben Tirkiye'nin orta va-
deli bir istikrar programina -ki bu senelerdir tartigiliyor- bir an evvel girme-
si gerektigine inaniyorum. Bu istikrar programi icinde neler var diye sorar-
saniz, yine vergi reformu cevabimi verecegim. Yani gelit dagiminun dizel-
mesi icin dnerecegimiz recetelerden bir tanesi aslinda ekonomik istikrar pa-
Ketinin de bir ayagidir. Ayrica bu oneriler icinde ozellestirme vardir. Ancak,
dzellestirme, caliganlarin haklar korunarak ve verimsiz istihdamin yeniden
egitilmesi ve yénlendirilmesini beraberinde getiren bir prograrm biinyesinde
ele alimmalidir. Ama dinya {izerinde global olarak gelisen dzellestirme tren-
dine karst glkmamizi da gercekei bulmuyorum.

Piyasa ekonomisi kuraltanna kesin uyum saglanmalidur. Devletin eko-
nomik hayata miidahalesinin azaldig1 ve temel gorevlerine geri dondgii bir
ortam istiyoruz ki, bu temel gorevlerin baglicalari adalet, ic ve dig giivenlik,
temel saglik ve sosyal giivenlik, temel egitim, secilmig bélgesel tarm ve alt-
yap! projelerinin gergekle@tirilmesidir. Onun disinda devletin sadece ve sa-
dece diizenleyici ve denetleyici olarak kalmasy; girigimcilerin 6niinii tikayan
bittiin biirokratik engelleri ortadan kaldirmasi ve hatta anayasa ve hukuk
sistemimizde mevcut bu yéndeki kanunlar degistirmesi gerekmektedir. Ay-
rica, Turkiye nin rekabet sansint arttiracak, dinya ekonomisiyle butiinles-
mesini saglayacak olan ortak pazar konusunda da stiratle icraate gecirile-
cek politikalar iiretilmelidir. Dogu ve Guineydogu Anadolu Bolgeleri ozelin-
de konusacak olursak bu ekonomik boyut bélgesel programlarla kesinlikle
desteklenmeli ve sok tedbirler uygulanmalidir. Bu anlamda elbette altyapl
devletin birinci planda ele alacagl konudur. Cahsanlara belli dlciilerde gelir
vergisi muafiyeti saglanmast, ayrica yogun ve {icretsiz meslek egitimi prog-
ramlart, geng nufusumuzun daha biiyiik bir oranda egitim sistemi i¢ine a-
linmas: dnetilebilecek tedbirler arasinda saytlabilir.

Boyle bir politikalar zinciri icinde dzel sektdrun rolii biiyiiktilr, ancak
devletin rolinii tekrar soyle dzetlemek istiyorum. Devlet kiictilmeli, tilke

gliclenmelidir. Bunu, snerilen yoksullugu onleme politikalarinin hayata
gecirilebilmesi i¢in de gerekli olduguna inantyorum.
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Katkilar ve Tartismalar

KEMAL CEMAL POLAT

Biz metropolde yasayan Dogu Anadolulu isadamlari olarak devletimizle
butlinleserek yeni projeler gelistirmek ve bolge halki icin faydali yatinmlar
yapmak arzusundayiz. Kendi 6z kaynaklarimizla gerceklestirmeyi planladi-
gimiz 700 konut ve 4 ig yerini kapsayacak cift atriumlu ticaret merkezi ve
400 yatakli otel projesini kapsayacak mega projenin planlama safhasini ta-
mamltyoruz. Boylece igsizlikle miicadele giiciini kaybeden hemgehrilerimi-
ze balik ikram etmek yerine, balik tutmayi égreterek kalict ¢ézamler tiret-
mek gerektigine inantyoruz. Yillar éncesinin 300 bin niifuslu ekonomik ve
kiiltiire] seviyesi yiiksek Diyarbakirt'nin, buglin 2 milyona yaklagsan niifu-
suyla 2000°li yillara tasinmast hepimizin dilegidir.

ZIYA MUEZZINOGLU

Sayin Bagkan, birbirinden ilging bir dizi konugma dinledik. Sayin Haci-
oglu ile Saymn Yildiim'in ve Sayin Yigit'in onerilerine timiyle katildigimi i-
fade etmek isterim. Ancak Sayin Hacioglu'nun konugmasinda bir nokta var
ki, bunun agiklanmasinda biiytik yarar goriiyorum. Séziinii ettigim nokta
teretlerin dondurulmasiyla ilgilidir. Yanls anlamadiysam, Sayin Hacioglu
bir kalkinma programinin gerceklestirilebilmesi icin bazi fedakarliklarn ge-
rekli olduguna isaret etti ve arada tcretlerin dondurulmasindan soz etti.
Boyle bir yaklasim degisik sekillerde yorumlanabilir. Acaba kastedilen, bu

171 F




YOKSULLUGU ONLEME STRATEJILERI

bolgede uygulanacak bir ticret dondurulmasi mudir, yoksa Tiirkiye genelin-
de bu tir bir uygulama midir? Kaynak olusturmak agisindan ben bu nok-
taya belli bir anlayis gdstermekle beraber, yéreye kaynak aktarilirken daha
farkli ve yeni yollarin denenmesinden yana oldugumu da ifade etmek isti-
yorum.

Ayni konuda, Sayin ishak Alaton 10 yillik vergi muafiyetinden séz etti.
Mevcut kaynaklarn kisith oldugunu géz éniine aldigimiz zaman, farkl bir
oneri olarak, ek kaynak yaratmak iizere gegici bir uygulama da akla gele-
bilir. Ornegin, Tiirkiye'de emlak vergisi bir servet vergisi niteligindedir ve
1994 yilinda o gliniin kosullari nedeniyle bir yil icin gecerli olmak tizere
emlak vergisini cift ddeme usulii getirilmisti. Bu bélgeye kaynak olustur-
mak tzere de bdyle bir yaklagim diistiniilebilir. Fakat ticretlerin dondurul-
mast politikasinin, 6zellikle de bu bélgede uygulanacak bir ticret dondurul-
masinin ¢ok ciddi olarak diistiniilmesi ve tizerinde hassasiyetle durulmasi
lazim geldigi kanisindayim.

MEMDUH HACIOGLU

Konugmam sirasinda vakit darlig1 nedeniyle aciklama firsati bulamadim.
Benim teklifim istihdamda bolgesel deregiilasyondur ve bunu bes yilla si-
nuli olmak uizere teklif etmekteyim. Boyle bir teklifin temel cazibesi Tiirki-
ye'deki yatirimeilar igin degildir; bu, direct investment dedigimiz, dogrudan
yatiurim yapan yabanci yatiimcilarin ilgisini cekmek icin sunulan bir teklif-
tir. Tabii ki diinyada 6rnekleri ¢oktur. ifade ettigim gibi beg yilla sinirh ol-
mak tlizere boyle bir deregiilasyon, ézellikle yabanci sermayenin buraya ya-
tirim yapmasi agisindan énemli bir tegvik olacaktir.

AHMET OZER

Benim sorum da Sayin Yildirim'a ydnelik olacak. Bélgenin ihmal edildigi
gercegini herkes dile getirdi. Bu konuda 6zellikle baslica ti¢ kurumnn gorev
Ustlenmesi gerekiyor. Oncelikle hitkiimet... Ama hitkiimetin gegen dort yil i-
¢inde ortaya koydugu kalkinma paketlerinin kof ve bog oldugu da belirtildi.
Geriye iki ayn kurum kaltyor; Bati'daki ve bolgedeki sermayenin yatrimlarl...
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Bat ile ilgili ti¢ érnek vermek istiyorum. Tiirkiye'nin énde gelen serma-
yedar Saymn Kog gectigimiz giinlerde burada biiytik bir market act1. Tabi-
i ki bu giizel bir sey, ama burada satilan sakiz bile Batr'da tiretiliyor. Dola-
yistyla, bir iyilik yapilmis gibi gésterilmeye caligiliyor, ama buradaki esna-
fin magdur olmasi bir tarafa, elde edilen gelirle bile Batr'da yatinm yapili-
yor. Yani bu bir ¢6ziim olmadig1 gibi, bence tam tersine bolge tizerinde o-
lumsuz bir etkisi vardir. Ulkemizin ikinci biiyiik sanayicisi olan Sayimn Sa-
bancl ise “Biz bir holding kuralim sonra gidelim” diyor. Halbuki kendi hol-
dingi var. O halde bu insanlar ne derece samimi, onun degerlendirilmesi ge-
rekiyor. Zira Sayin Sabanci bir siire 6nce “Ben Dogu’da yatirim yapmam
Gin'e giderim” diyordu. Oysa Maras'ta bir fabrika acty; Maras'in kaderi de-
gisti. Oyle ise hitkiimetlerin yam sira ashinda bilyiik sermaye de Dogu ve Gii-
neydogu'yu kullanmiyor mu? Uglincii bir érnek ise Dogu Holding'tir. Bir sa-
mimiyet, bir gelisme oldugunu takdirle izliyoruz. Ancak ben orada da bir ek-
siklik gériiyorum. Dogu Holding'in dahi yénelmis oldugu yatirim tiirii daha
¢ok ticaret ve hizmet sektori ile ilgilidir. Yani tabiri caiz ise bir nebze isin ko-
lay yoniine kagllmistir. Oysa daha ziyade tiretimi gelistirecek, tiretim potansi-
yelini arttiracak ve bu anlamda bolgedeki ekonomiyi canlandiracak birtakim
yatnmlara girismek uzun vadede daha kalici olmaz mi? Yani amag Dogu Hol-
ding’e birtakim yeni seyler kazandirmak yerine daha gok bélge ekonomisini
canlandumaksa, bolgeler arasi dengesizligi gidermekse, kolay yatirimlar yeri-
ne daha zor, ama daha kalict yatirimlara yonelmek daha uygun olmaz mi?

MEHMET YILDIRIM

Sayin Sabanci'nin, Sayin Kog¢'un ticari olarak olaylara bakiglar ancak
kendilerini ilgilendirir. Ancak gercekci olmak ve sunu da sdylemek gerekir
ki, sermaye biiyliyecegi yere gider. Yani sermaye iyi ahlak dernegi gibi, Ki-
zilay gibi bir yardim dernegi degildir. Sermayeciden yardim talep edemezsi-
niz. Zira sermaye ancak yatirimnin karsiligini alacagy, cazip yerlere gider.
Bu anlamda ben Sabanci'nin yaklagimini ticari olarak gayet net ve dogru
buluyorum. Eger Cin'de kar gortirsem Cin'e giderim demektir bu, Bazi sey-
leri birbirine karistirmamak lazimdir. Dolayisiyla, bélgenin insani, bélgenin
idarecileri, sermayeyi bu sekilde konustu diye tirkiitmek yerine onu miim-
kin oldugu kadar igeriye cekmelidirler.
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Dogu Holding ile ilgili olarak ise sunlari sdylemek isterim. Dogu Hol-
ding'in projeleri ticaret projeleri degil, aksine tamamen sosyo-ekonomik
projelerdir. Hatta Sayin BM temsilcisi dahi bu projelerin BM'in uygulamak-
ta oldugu projelerle ayn: minvalde oldugunu gérmekten duydugu memnu-
niyeti ifade etti ve bu projeleri birlikte ylrtitmeyi teklif etti.

Size projelerimizi hayata gegirme asamasinda karsilagtigim giicliiklerden
hi¢ bahsetmedim. Buralarda dyle kolay kolay yatirim yapilmiyor. Urfa’da
alt1 aydir otel yapacak bir arsa bulamadim. Bana otel arsasi satmadilar.
Neymis, adamin dedesinin kemikleri sizlarmisg, burada icki icilirmis, yok e-
fendim zina yapilirmig! Biz bunlarla da kargilastik. Buralarda yatirim yap-
mak kolay degil. Yani bir Kizilay'in ya da herhangi bir yardim derneginin
faaliyeti gibi diisinemezsiniz yatirimi. O tip projelerin sonu yoktur. Herkes
bir yardim yapar ve unutur. Olay1 uzun vadeli dilstinmek lazimdir.

Projelerimizden uzun uzadiya séz etmedim. Ama bir tek projeden bah-
setmek istiyorum. Dondurulmus sebze iiretimi... Bu 50 milyon dolarlik bir
projedir; yaklagik 5 bin fabrika ici calisani, bir o kadar anlagmali ¢iftligi var-
dir. Ama burada egitim de vardir; hem de biiyiik boyutlarda. Yatirim bél-
gesinde ylizlerce ziraat mithendisi, yiizlerce veteriner calisacaktir. Bunlar
koyliiye gidecek ve verecegimiz fidanlar nasil ekilecek, nasil glibrelenecek,
nasll ilaclanacak, tirtin nasil toplanacak, tiim bunlarn 6greteceklerdir. Bol-
gede sorun da zaten budur; Uretileni degerine pazarlamak... Biz bunlar
diinya pazarlaryla birlikte yapmay: 6n goriiyoruz. Zira yabanct sermaye
dedigimiz yatinmc teknolojiyi yakalamigtir. Sen bir déniimden 300 kg
bugday aliyorsan o 800 kg bugday almaktadir. Niye ortak calismalar ya-
pilmasin? :

OGUZ OYAN

Saymn Hacioglu'nun bélgesel deregiilasyon teklifine istinaden bir kag sey
sdylemek istiyorum. Acaba neyi deregiile edecegiz? Yani devlet burada ne-
ye mudahale ediyor da onu kaldiracagiz? Devletin miidahalesi sadece asga-
ri iicret hususundadir. Asgari Ucretin diizeyi nedir? Bugilin 11 mityon lira
nettir. Bunun dolar karsilig1 nedir? 80 dolardir. Siz verdiginiz 6rnekte 30 ve
60 dolardan bahsettiniz. 80 dolar1 cok mu gérityoruz? Burada devletin re-
guile ettigi tek sey budur. Bir tek sendikalar kaldirabilirsiniz. Ama bélgede
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sendikalagma orani da zaten son derece dilgiiktlir. Devletin neyi diizenle-
mekten vazgecmesini istiyoruz. Bu cok dnemli bir noktadir. Devlet daha ne-
reden cekilecektir?

Diger yandan ézellikle bélgesel kalkinma sorunu s6z konusu oldugu za-
man devletin her alandan ¢ekilmesi dnerileri giderek anlamini yitirmektedir
-bu konuda belki Sayin Yiicaoglu cevap verirler-. Mesela Avrupa Birligi'nin
bolgesel kalkinma programlarini diistiniin. Tiirkiye'de sosyal harcamalar
son derece kiigiiktiir; hatta devletin gerceklestirdigi toplam kamu harcama-
lariin milli gelire orani %26 dolayindadir. Oysa Avrupa Birligi'nde %50 ci-
vanndadir. Tirkiye'de bu %26'lik oran bir de yaklasik %10 dolayindaki fa-
iz transferleri ile %15'lere dilgmektedir. Avrupa Birligi'nde faiz harici kamu
harcamalarinin milli gelire orani ortalama olarak %45'dir. Kisacasi Tiirki-
ye'de %15 olan toplam kamu harcamalarinin milli gelire oram Avrupa'da
%45'dir, yani 3 kat fazladir. Siz bu %15'in daha nesini kiictiiltmeyi planli-
yorsunuz? Eger Turkiye'de bir bélgesel kalkinmighk sorunu varsa, bu %15'i
naslil %30’a ¢ikaririz meselesini tartismamiz gerekiyor. Zira 6zel tesebbiistin
li¢ kurulugu diginda -Dogu Holding, Halis Toprak ve EGS Yatirim Holding-
Oyle ¢ok da onemli bir 6zel sektor katkisi olmadigi, hatta bazilarinin “Ora-
da yatim mu yapilir?” dedigi daha once ifade edildi. Dolayisiyla, Dogu ve
Glneydogu Anadolu'da, eger kamu harcamalarini, hatta KiT'lerin buradaki
roliinii arttiran bir politika uygulanmayacaksa niye tartistyoruz ki? Bu du-
rumda bolgeye biz ne verebiliriz?

MEMDUH HACIOGLU

Istihdamda deregtilasyon bdlgesel planda bes yil i¢in sunlar kapsamak-
tadur. Birincisi asgari {icretten %25 civarinda vergi kesilmektedir. ikincisi, is-
¢i ve igveren payinun toplam SSK primi %34 kiisur civarindadir. Bu yiikle-
rin mutlak surette bu bélge icin deregiile edilmesi lazimdir.

Ayrica 30 ve 60 dolarhik tcret 6rneklerini Tiirkiye'deki iicret seviyesini
kiyaslamak icin vermedim. Sadece istihdamdaki deregiilasyonun uluslara-
ras1 piyasalan cezbetmek agisindan énemli bir faktdr oldugunuy belirtmek
istedim. Yoksa insanlan 30 dolara mahkum edin demek gibi bir niyetim
yoktu.
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ERKUT YUCAOGLU

Evet devletin kiictilmesinden bahsettim. Fakat bu kiigiilmenin bdlgesel
programlardan vazgecilmeden gerceklestirilmesi gerektigini de vurgutadim.
Dolayistyla farkl bir sey dilslinmilyoruz. Bolgesel gelismenin altyapi hiz-
metleri devletin énculiigiinde olmalidir. Bélgesel kalkinma icin devletin 6n-
culiigii sarttir, yolu agmasi lazimdir.

Diger konuda ise siz fonlarla hareket ediyorsunuz ve diyorsunuz ki, Av-
rupa'da su, burada bu! Ancak Tiirk ekonomisinde 6l¢iit olarak verdigimiz
degerlerin bilytik bir kismunin tam dogru olmadigin, hatta kimi zaman ¢ok
yaniltict olabildigini de biliyoruz. Tiirkiye'de kayda girmeyen ekonominin
boyutlarinin %50 mi, %80 mi oldugunu tartisip duruyoruz. Ben size bagka
bir sey daha sdyledim. Dedim ki, bu iilkenin kesinlikle vergi gelirlerini art-
tirmasl, vergi adaletini ve yaygin tahsilati saglamasi lazimdir. Dolayisiyla
devietin kaynak saglamasina ve toplam ekonomi icinde yarattig1 kaynag
biyiitmesine ben kargi degilim. Ama bu kaynaklar devletin nerede harca-
yacagl konusunda sizinle farkli diistiniiyor olabilirim. Is alamm dolayisiyla
bir hayli ugrastigim enetji sahasindan bir 6rnek vermek isterim. Hepimiz bi-
liyoruz ki enerji bu bélgede bol, ama Tiirkiye bir kithiga dogru gidiyor. Ener-
ji alanma hem Tiirk, hem yabanci sermayenin ¢ok ciddi bir ilgisi var. Tiir-
kiye'yi Gin ve Hindistan'dan sonra yatirim yapilmasi gereken iigiincii geli-
sen Tlke olarak gorilyorlar. Kapida bekleyen sermaye 10 milyar dolar civa-
rinda ve beg senedir hazir projeleriyle bekliyorlar. Ne var ki biz devlet ola-
rak bu yatinmcilann 6niinii acamiyoruz. Benim altini cizmek istedigim hu-
suslar iste bunlar. Yani devletin kiiciilmesiyle kastettigim, devletin yatirim-
ciliktan gikip, denetleyici ve diizenleyici bir rol tistlenmesidir.

ISHAK ALATON

Degerli bir arastirmact olan Mehmet Turgut bana bir giin demisti ki,
“Turkiye Oyle garip bir tilke ki, devlet olmasi gereken yerde yoktr, olma-
masi gereken yerde de coktur!” Bugiin bu durumda hicbir degisim géreme-
mekteyiz. Hala oniimiizii agmayan, yatirimlan engelleyen bir devlet politi-
kamiz var. Konuya ideolojik bir agidan yaklagirsak ¢ok yanlis neticelere va-
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ririz ve biiyiik bir kaynak israfina sebep oluruz. Animsanacag) gibi 70°1i yil-
larda Ecevit'in getirdigi bir yatinim heyecaniyla Almanya’da yasayan 100
binlerce is¢imizden milyarlarca Mark para toplanmusti. Ancak hepsi de mag-
dur duruma dusgtiiler. Zira Dogu’da 400'{in lizerinde yatiim yapilmis; an-
cak bir yerde hata edilmisti. Insan psikolojisine ters bir metot uygulanmis
ve denmisti ki, “Hi¢ kimse %5'den fazla ortak olmayacaktir.” Neticede bir
slirii vagonu arka arkaya dizen ama 6ne lokomotifi koymay1 unutan bu po-
litika sebebiyle bugiin hicbiri yasamayan 400™in izerinde yatirim yapild:.
Diisiiniin ne kadar biiytik bir kaynak israfi. Nigin? Ideolojik olup, realist, in-
san karakterine uygun bir yaklasim olmadig igin.

Cok mutluyum ki, Tiirkiye nihayet 6zel sektor girisimciliginin, sahsin
yaraticihiginin ne kadar énemli bir faktér oldugu anladi. Ve Tiirkiye her ge-
ye ragmen geligiyor, her seye ragmen kanatlantyor. Devletin bitiin hatala-
rina, engelleri kaldirmadaki tembelligine ragmen Tiirkiye dzel sektoru geli-
siyor.

KEMAL DAYSAL

Gercekten de 6zel sektdriin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'ne
yatinm yapmast bélgenin kalkinmast yoniinden katki getirecek, sevinilecek
bir olaydir. Ama bir kez daha ifade etmeliyim ki ben bunu reel gérmiiyo-
rum. Haklligim konugmalar ilerledikce ortaya cikiyor. Ornegin deregiilas-
yon ya da ticret dondurma politikalart... Bu tlir éneriler mutabakatlari zede-
leyecek tehlikeli yaklagimlar olabilir. Kendi adima, mutabakatlari éne ¢ika-
racak bir tislup ile sorunlara yaklasmakta yarar oldugunu dustiniiyorum.
Tabii ki 6zel sektér gelsin, yatirim yapsin. Vergi muafiyeti, tesvikler, buitiin
bunlar nihayet tartigilip karara baglanabilecek ekonomik meselelerdir. Ama
ticretler tizerinde bir niyet sergilenmesi bizim tarafimizdan kesinlikle kabul
edilebilecek bir tutum degildir. Zira, zaten Tiirkiye'de ficretler, liyesi olma-
ya caligtigimuz Avrupa Birligi tlkeleriyle kiyaslanmayacak oranda digtiktir.
Bugiin asgari ticret 200 Mark, ortalama ficret ise 600 Mark dolaylarmdadir.
Avrupa’da ise bunlann karsihigi 2 bin Mark ve 5 bin Marktir ki, aradaki fark
8-10 kattir. Oysa satin alma paritesine baktigimiz zaman bu farkin sadece
1/2 oldugunu goériiyoruz.
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MERIH CELASUN

Londra’da, bir ekonomi okulunda 6gretim iiyesi olan bir arkadagimdan
ogrendigimi size de aktarmak istiyorum. Avrupa Birligi'nin bolgesel farkli-
Iiklan azaltmak igin olusturdugu fon hacmi bahsedildigi gibi ¢ok biiyiikiir.
Bu sorunla miicadele yéniinde yiiksek meblaglar harcamuslardir. Lon-
dra’daki bu ekonomi okulundan -ki saygm bir milessesedir- italyanmn gii-
neyi ile ozellikle Yunanistan'in fakir bdlgelerine yapilan fon aktarmlarinin
sonuglarni incelemeleri ve 20 yildir stirdiiriilen bu projeler neticesinde Av-
rupa'nin cesitli bolgeleri arasindaki gelir farkliiklarinin azalip azalmadigini
tespit etmeleri talep edilmistir. Hazirlanan raporu inceledim ve gérdiim ki
hicbir azalma olmamis. Onun i¢in biz kendimizi bu duygusal akimlara kap-
tirmayalim. Onemli olan bir kag yil icinde burada somut baz projelerin bas-
ladigini, gerceklestigini, hem ticari yonden, hem de sosyal yénden tilkeye
yarar getirdigini gérebilmemizdir.

BIR KATILIMCI

Benim sorum Saymn Hacioglu ile Yildinm'a olacak. Her ikisi de ayni nok-
tada birlestikleri icin sorumu onlara yéneltiyorum. Devlet asamali olarak o-
lagantstii hali bélgeden kaldirmay diigiiniiyor, ama is adamlarimiz bélge-
de ekonomik olaganiistii halin devam etmesini istiyorlar. Acaba Ankara
merkezli siyasal yapi olagan bir ekonomik miidahalede yetersiz midir ki, bi-
zi bir siire daha olaganiistii hal altinda yagatmay: diisiiniiyorlar?

MEHMET YILDIRIM

Biz olaganistii halin uygulanmasin iyimser bir bakigla dile getirdik.
Soylemek istedigimiz su; biraz evvel de bahsettim gibi hitkiimetin bes ay
once agikladig1 tegvikler heniiz ortada yok. Dolayistyla, bélgenin artik mer-
keziyetci anlayistan uzak, Ankara'ya bagl olmaksizin ekonomik yapisini
olugturmas: gerekmektedir. Ornegin yatmm yapilmasi planlanan Bitlis'te
buzdolabin: bile calistirmayan bir enerji diizeyi mevcut. Bu sorunu Anka-
ra’dan halletmeye kalkarsaniz iki sene dahi kafi gelmez. Ama halihazirda
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GAP bolgesinde bir havaalani var, yani GAP uirlinlerinin digariya ihrac edil-
mesi icin gerekli altyapt mevcut. Benim vurgulamak istedigim ki, tahmin e-
diyorum Sayin Hacioglu da aym sekilde diistintiyor, hizli bir olusum sag-
lanmasi lizumudur. Is adamlarn kapi kapi gezip de “Ben suraya yatirim ya-
pacagim” diye iane biciminde devletten bir sey istemezler. Hasth, sadece te-
ror yoniinden degil, ekonomik yénden de bu anlayis bélgeye kazandiriima-
lidir.

MEMDUH HACIOGLU

Bir ciimle de ben ilave etmek istiyorum. Bu bélgede kurulacak bir mer-
kezi sistemle -Dikkatinizi cekerim, Ankara'da degil bu bélgede!- finans ku-
rumu dahil olmak {izere biitlin tesvikleri verecek, biitiin sistemi takip ede-
cek bir ekonomik yapinin olusturulmasi lazimdir. Bu merkez, hiikiimetin
katkisiyla degil yore insaninin katkisiyla faaliyetini siirdiirecektir. Teklifimiz
bu dogrultuda degerlendirilmelidir.

BURHAN SENATALAR

Ben Ozellestirme konusuna hicbir zaman kategorik evet veya kategorik
hayir diye bakmadim. Ozellestirme konusunda bana “Taraftar mismn?”, ya
da “Karsi mismn?” diye soranlara ben de-dedim ki, “Bana liitfen su sorula-
rin cevabini verin:

1. Neyin ézellestirilmesinden bahsediyoruz?
2. Nigin 6zellestirmeye gerek duyuyoruz?
3. Nasll 6zellestirmeye gerek duyuyoruz?

Yani yonteminden, gerekcesinden ve neyi ézellestirdigimizden bagimsiz
olarak evet ya da hayir cevabinin anlamli olduguna inanmiyorum. Zaman
bir agidan da beni hakli ¢gtkarmistir. Dilnyadaki en kati 6zellestirme dene-
yimlerinden birisi Tiirkiye’de uygulanmustir. Zira Tirkiye'de ozellestirme,
tabiri caizse, ylize géze bulastinlmistir. o

Bu noktadan hareketle su konuya deginmek istiyorum. Regiilasyon ke-
limesi saninim herkes tarafindan ayni anlamda kullanilmad. Ingiltere ozel-
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lestirmelerinde ¢ogu kez ozellestirmeden sonra bir regiilasyon getirmistir.
Yani birtakum kurumlar ézellestirildikten sonra istihdamla, fiyatlamayla,
hatta yatinmlarla iigili regtilasyon yapilmgtir. Dogu Almanya 6zellestirme-
sinde de regiilasyon cok ciddi bir yer tutmaktadir. Aldiginizi hangi amaglar-
la kullanacaksiniz, ne kadar isci ¢ikartabileceksiniz, tiim bu konular cogu
kez énceden anlasmayla baglanmaktadir. Sayin Hacioglu konusmasinda i-
ki maddeden soz etti; bir tanesi tcretlerden kesilen gelir vergisiyle, digeri
sosyal sigorta kesintisi ile ilgili. Bence bunlan regiilasyon olarak adlandir-
mak pek de dogru degildir. Zira bunlar dogrudan kamusal finansmanla ilgi-
li kesinti tipleridir ve kaldirlmalari aslinda birer tegviktir. Yatirimlara etkisi
olur mu olmaz mi, bunun da kategorik cevabi yoktur. Piyasalarin maliyet
kosullarina, ticretlerin maliyet icinde ne kadar yer tuttuguna, o piyasalarda-
ki olasi karlilik oranlarina ve sair hususlara baghdir. Ben sahsen belirli bir
etkisi olacagina inantyorum; ama ne kadar etkisi olur bunu ancak hangi
kentte hangi yatirim yapilacagim dikkate alarak tartabiliriz.

Esas alti gizmek istedigim nokta ise ¢ok iyi bir diyalog yakalanmisken
regiilasyon ya da deregiilasyon kelimeleri ile baska geyler cagrstiriliyorsa
ona dikkat etmemiz gerekliligidir. Isci, sendika tarafi, hakli olarak, “Eger tic-
retlerde bir dondurulma diisiiniilityorsa buna kargiyiz!” diyorlar; ki, boyle
bir dondurmaya ¢ogumuzun kargt olmasi gerekir. Ben de bunun demokra-
tik bir tilkede ¢ok iyi bir yontem olacagini sanmiyorum. Zaten dondurulma-
ya ihtiyag gdsterecek kadar yiiksek ticret de yoktur. O nedenle asgari ticret
devam etmelidir. Sendikal haklar en genis bicimde hayata gecirilmelidir.
Devlet tarafindan baz tesvikler uygulanabiliyorsa bunlar uygulanmaldir.
Hedefleri bu gekilde dzetlersek belki bir mutabakat dogabilir.
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Tarimsal Gelisme ve Tarim Urtinleri Thracati

AHMET ISVAN
Ciftci / Istanbul Belediyest Eski Baskant

nizin bildigi bir rakami tekrarlayarak, tarimin énemini bir kez daha

vurgulamak istiyorum. Turkiye'de ¢alisan niifusun %50’si gecimini
tanimdan saglamaktadir. Gergi kirsal niifus ile kentsel niifus arasindaki den-
ge son yillarda degismis; kentlerde yasayanlarin orani %60'lara ulasmistir
ama yine de kentte yasayan niifusun énemli bir kismi, ézellikle gecekondu
bélgelerinde oturanlar kazanglarinin, az da olsa, bir kismuni hala tanimsal -
retimden elde etmektedirler. En azindan harman zamanlarinda memleketle-
rine giderler; kighk zahirelerinin bir kismuni yine tarimsal tiretimden saglar-
lar. Iste bu yiizden, kaba bir hesapla, calisan niifusumuzun %50'sinin ge-
cimini tarimdan sagladigini sdylemek yanlis olamaz. Bu say1 sdyle de ifade
edilebilir; Tiirkiye'de bes tarim ireticisi, tarim ireticisi olmayan beg kisinin
gecimini saglamaktadir. Oysa bu rakamlar gelismis ekonomilerde ¢ok fark-
lidir. Bu tilkelerde tanmsal niifusun ortalama %5 civarinda oldugunu sdyle-
yebiliriz. Bu oranin daha diisitk ya da yiiksek oldugu iilkeler de, var, ama
kiyaslamay1 kolay ve net ortaya koyabilmek icin %5 oranini baz alarak ko-
nusacagim. Demek ki bizde tarimsal iiretimi yapan 5 kisi bu isle istigal et-
meyen 5 kisiyi beslerken, orada 5 kisiye 95 kisi tekabiil ediyor. Bunun bi-

Son derece 6nemli bir konu olan tarimsal gelisme ile ilgili olarak hepi-
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limsel bir rakam olmadigini itiraf ediyorum. Zira her iilkede tarimsal Giriin
ihracat1 ve ithalat: vardir ve ifade ettigim rakamlan degistirebilir. Ama be-
nim vurgulamak istedigim gercegi degistirmez.

Vurgulamak istedigim gergek su: Biz son derece az {iretiyoruz. Bir kisi-
den, bir déntimden ¢ok az verim aliyoruz. Gelismis ekonomilerde, sanayi 6-
tesi dedigimiz tlkelerde ise tarimsal iiretim bizden ¢ok daha fazladir. Bu ger-
cek ayni diinyada, ayni diizen icerisinde olamayacagimizi gésterir. Bir yer-
de bu kadar diistik bir iiretim, diger bir yerde bu kadar fazla bir tiretim yan
yana, bir denge icerisinde kalamaz.

Biitiin gelismis ekonomilerde ve bizde tarima destekleme, siibvansiyon
yapiliyor. Bagka ifade ile Turkiye'de bes tarim {reticisini siibvanse edecek
tarim dist sektorden bes kisi var. Oysa gelismis ekonomilerde bir stibvansi-
yon sdz konusu oldugunda bes tarim iireticisine 95 kisinin geliri tekabiil et-
mektedir. Ustelik oradaki 95 kisinin her biri ortalama 15 bin dolar gelir sa-
hibidir. Bizdeki ortalama gelir ise 3 bin dolar civarindadir. Neticede arada
korkung bir fark bulunmaktadir.

Tarim politikamuzin temelini olusturmasi gereken gercekler bu rakamlar
dikkate alindiginda ortaya cikmaktadir. Tirk ekonomisi, tarim alaninda
stibvansiyona, desteklemeye dayali bir politikay1 uzun yillar siirdiiremez.
Daha fazla tretim yapmadigimiz takdirde, o tretimin destekleme politikas
icinde devam etmesini saglayacak olanaklari bulamayiz. Bu nedenle tarim-
sal destekleme politikamizt degistirmemiz gerektigine inaniyorum. Bugiin-
ki tanimsal destekleme politikamiz iireticinin cebine para koyma seklinde
gelismektedir. Zira satin alinan giibre bedelinin yarisini devlet 6diyor. Bir-
ok kesimde iretilen mahsulii devlet satin aliyor ve degerlendirme ¢abas) i-
cine giriyor. Bdyle bir uygulamaya gerek olmadigini diigiiniiyorum.

Yanls uygulamalar ortaya koyduktan sonra biraz geriye giderek nicin
bu durumda oldugumuzu irdelemek gerekmektedir. Nigin tanmsal tiretimi-
miz bu kadar diigiik? Nigin bizden ¢ok farkli ve biiyiik ekonomilerin uygu-
lamakta olduklari destekleme yolunu sectik? Bunun bir kag sebebi var el-
bette. Ama ben iglerinden bir tanesinin tistiinde 6zellikle durmak istiyorum.
O da sudur: Tirkiye dilnyanin yakin tarihte yasamig oldugu yesil-devrimin
disinda kald1. Hatta devlet giicliyle yesil devrimin disinda tutuldu.

Yesil devrim neydi? Once onu tanimiamak gerekir. Yesil devrim cesitli a-
lanlarda bir arada yaganan gelismeler ve ilerlemeler neticesinde tarimsal ii-
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retimin artmasina imkan veren bir devrimdi. Mekanizasyonda, kimyada,
genetikte yenilikler yapildi ve biitlin bunlar eszamanli olarak gelisti. Bilyiik
bir devrim yasand: ve birdenbire tarimsal iiretim bir patlama gosterdi. Bu
gelisme 1940-45'lerde doruk noktasina ulasti. Ama Tiirkiye bu gelismele-
rin diginda kald.

Tanm alaninda devrim yapan, adeta o siralardaki kithklan énleyen me-
lez bir bugday tohumu, sonora bugday: hadisesi yasanmigtl. Sonora bug-
day1 yepyeni bir bulusun sonucuydu. Bugday cok beslendigi, cok glibrelen-
digi zaman ¢ok uzayan, ¢ok uzadig icin de egilen ve dolayisiyla icindeki i-
riniin yok olmasina sebep olan bir bitkiydi. Bir ciicelik geninin kesfi neti-
cesinde fazla uzamayan bir bugday tiirti lirettiler. Bu cok 6nemli bir gelis-
meydi. Zira akabinde bilyiik oranda triin artigt oldu. Hindistan ve o bélge-
deki tilkelerde agliklar, kitlk nedeniyle goriilen &liimler bile ortadan kalktr.
Ne var ki Turkiye bu bugday1 alip denemedi bile. Bu bugday Tiirkiye'ye ka-
cak olarak sokuldu. Tarsuslu bir ¢iftci bugday denedi; komsularina goster-
di; komsgular1 hayretler icerisinde kaldilar ve Tanm Bakani'na gittiler. Tarim
Bakani da sonunda oniindeki mevzuati bir kenara birakarak bugday tohu-
munun ithal edilmesi kararini verdi. Ancak bdyle bir yéntemle bu yeni bu-
lusun Tirkiye'ye girmesine olanak saglanmistt. Ama bizim bu konudaki
aymazhigimiz siirdi. Ornegin hibrit dedigimiz irklar Ttrkiye'de uzun zaman
yasak olarak kaldi. Bugiin yedigimiz biitlin tavuklar, biitiin yumurtalar
hibrit hayvanlarin iiriintidiir. Ama esrar ithali nasil yasaksa Tiirkiye'ye hib-
ritin gelmesi de devlet giicii ile uzun yillar yasaklanmusti. Cok yakin bir ta-
rihte, ama yine de onemli {iretim araclan olduklar itiraf edilmeksizin, an-
cak her tiirlil ithalatin serbest birakilmasiyla birlikte tilkeye girisleri sagla-
nabildi.

Bu serbesti neticesinde ise bir anda binlerce tohum, binlerce {iretim ara-
c1 ile kargi karstya kalan cift¢i hangisini sececegini bilemez hale geldi. Ta-
nm ara¢ ve Urinleri hakkinda tilkemizde gerekli arastirmalar yapilmadig,
dolayisiyla hangisinin iddia edilen nitelikleri tagidig1, hangisinin tagimadigi
tespit edilemedigi icin biiyiik bir saskinlik icinde, yiliksek bedeller 6deyerek
bunlari satin altyoruz. Ama ancak isabetli secim yaptigimiz zaman ¢ok kar
edebiliyoruz.

Kisacast, sdylemek istedigim o ki, diinya teknolojisinin gerisinde kalan
onu reddeden bir teknoloji ile diinyayla basa ¢ikamayacagimizi hibrit irklar
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6rneginde yasamis olduk. Bu yasaklarn bize ne kadar agir bedeller 6detti-
gini bugiin artik acikca gérebiliyoruz.

Burada GAP Bélgesi'ndeyiz. GAP muhtesem bir bayindirlik eseridir. Mu-
azzam bir bagaridir. Milyarlarca metrekiip su, su kadar kilovat elektrik; sdy-
lenenlerin hepsi dogrudur. Bir bagka dogru ise tarimsal iiretimi katlayacak,
iki misli tirtin getirecek bir proje oldugudur. Peki elde edecegimiz bu iiriin-
leri ne yapacagiz? Eger tarimsal tiriinleri yurtdigina ihrag etmeyi beceremez-
sek bu Uriinler bize dert getirir. Ornegin evvelki sene Adana’da karpuz tar-
lada kaldi. Adanah Uretici karpuzu satacak miigteri bulamadi. Karpuz ta-
neyle, kiloyla satilan bir {irtindiir, oysa bir TIR dolusu karpuzu 200 bin li-
raya verdiler yine de alict gikmadi. Dolayisiyla, ihrac etmenin bir yolunu bu-
lamadigimiz takdirde GAP bolgesinde karpuz liretilirse karpuz batar, merci-
mek tretilirse mercimek batar. Bence kendimiz icin {iretip fazlasin satmak
olan buglinkii tarimsal tiretim politikamizi terk edip, neyi satabileceksek o-
nu tretme biciminde bir politika izlemeliyiz.

— 86 —



Tuirkiye’de Hayvanciligin Gelistirilmesi

DOGAN VARDARLI
TIKVESLI Yonetim Kurulu Baskani

makla birlikte iilkemizde en fazla hayvansal protein alan, kendine
yettigi gibi en gok hayvan ihrac eden bolgenin Giineydogu Anadolu
Bolgesi oldugu gorilmektedir. Bu bélge Irak'i, Suriye'yi, Suudi Arabistan’i
doyuruyordu. Oysa simdi Diyarbakir'dayiz ve yoksullugu tartisiyoruz. Bin-
lerce yil bu kadar medeniyetin yasadigl, tiim cevresine hakim olan, bundan
20 yil evveline kadar da gelismis degil ama zengin illerimizden biri olan Di-
yarbakir, 20 yilda neler kaybetti? Nasil yoksul oldu da biz buraya yoksul-
lugu ¢6zmeye geldik?
Glineydogu’da yanm asirdir Suriye ve Irak sinirlarina giivenlik nedeniy-
le maymn désenmis, kiiglikbag hayvan ihracati yasaklanmistir. Suriye ve I-
rak'a koyun satan treticiye kacak¢r denmistir. 10 milyar dolar tutarmnda
tekstil trindinii ihrag ederseniz bunun hammaddesi ¢ikinca ancak 5 milyar
dolar katma degerdir. Halbuki diinyanin en iyi ihra¢ mali, temel girdisinin
ot olmasi nedeniyle ddviz harcamasi gerektirmeyen hayvansal.iriinlerdir,
Bagka bir deyisle hayvansal {iriin ihracindan elde edilen dévizin tamami
katma degerdir. Giineydogu'da ihracatin tegvik edilmesi, yasal yollardan
dovizin yurda getirilmesine imkan taninmasi ve nihayet ihracata tegvik pri-

Tﬁrkiye’nin yakin tarihi incelendiginde, resmi rakamsal kayit olma-
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mi verilmesi gerekirken, hem ihracata hem de yurda déviz sokulmasina ma-
ni olunmustur. Son yillarda aklimiz bagimiza geldi. Sinur ticaretine basladik.
Ama son 12 yildir izlenen ekonomik politikalar neticesinde tilkemizdeki hay-
vancilik 6lmeye yiiz tutmustur. Glineydogu'da ise neredeyse yok olmustur.

Nasil diistiik bu duruma? Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki Tiirki-
ye'nin Glineydogu sorunu yoktur; Tirkiye'nin kirsal alan sorunu vardir.
Trakya'da Bulgar simrindaki Karacadag ve civarinda son 10 yildir yasanan
go¢ Diyarbakir'dan ¢ok daha carpicidir. 90 hanelik nahiye 4 hane, 30 ha-
nelik kéy 3 hane kalmistir. Bélgede ne askeri harekat, ne de terdr vardir.
Sorun, tiim tlkede kirsal alanda kaynak transferi neticesinde yasanan eko-
nomik ¢Okiistiir ve dogudan batiya kadar kirsal alanuimiz bitmistir.

Nasil boyle oldu? Diinyada gelismis iilkelerin tarim ve hayvanciligi da
lilke ile beraber bliylimiis ve gelismistir. Gelismekte olan iilkeler icinde ise
sadece tilkemizde hayvancilik gerilemektedir. Zira hayvancilik sanayi GAT,
Gumrik Birligi gibi anlagsmalarla ya da ekonomi kurmaylanmiz tarafindan
bilerek veya bilmeyerek yok edilmektedir. Oncelikle GAT’a, Glimriik Birli-
gi'ne imza attik, “Tanm disan!” dedik. Béyle bir érnek diinyada yoktur.
Hayvanciliga bir darbeyi de Devlet Planlama Tegkilati'mn (DPT) bes yillik
planlart vurmustur. Geligen tlkelerde tarimin Gayri Safi Milli Hasila'dan
(GSMH) aldig1 pay azalirken tesvikler ve siibvansiyonlar artar. Diinyada
sadece bizim tlkemizde bes yillik plantarda tarimin GSMH'dan aldigi pay a-
zalirken siibvansiyon ve tesvikler de azaltilmistir. Nisan 1997'de ise DPT,
artik devlet butcesinden ve T.C. Ziraat Bankasi'ndan hayvanciliga bir katks
yapilmayacagim agikca ifade etmistir. Tegvik uygulamalarinin kaldirilmasi
da hayvanciiga vurulan bir baska darbedir. 1992 yilinda ciklet ve jilet sa-
nayilerinin yani sira hayvancilik da tegvikler kapsamindan cikarilmistir.

Devlet adamlarimiz diyorlar ki, “Ttrkiye, kirsal alan nifusu %10 nispe-
tine distligiinde kalkinmig bir tilke olacaktir.” Oysa tam tersine, batacaktir!
Almanya’da tarim alanindaki fiili istihdam %3 olarak ifade edilmektedir.
Dogrudur. Ancak ciftlikte, tarlada, traktor ya da stt fabrikalarinda, ihracat
firmalarinda caliganlar da hesaba katilirsa sektoérdeki toplam istihdam orani
%20'lere ulagir. Hollanda’da bu oran %30 dolaylarindadir. Yeni Zefanda'da
%50, Amerika'da -ki son 15 yildir kirsal alan niifusu artmaktadir- kirsal a-
landaki istihdam %24'tiir. Ve Tirkiye fillen calisan 20 milyon treticisi ile
bir tarim Ulkesidir.
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Tiirkiye’'de mevcut olan yaklasik 4 milyon tanimsal aile isletmesinde 5'er
kisiden 20 milyon kisi fiilen calismaktadir. DPT, DIE istatistiklerinde goriin-
meyen bu 20 milyon tarim treticisi aile isletmesinden ekonomik igletmeye
gecmeye calismaktadirlar. Ama ekonomi kurmaylarimizin yanhs uygula-
malan nedeniyle ¢iftini gubugunu birakip kente gégmektedirler.

Duruma bir de sanayi cephesinden bakarak su soruyu bir kez daha so-
ralim: “Biz sanayi iilkesi miyiz, tarim iilkesi mi?” Bugiin tilkemizde sanayi
yilda 8 milyar dolar harcayarak, ancak 100 bin kisi istihdam edebilmekte-
dir. Oysa tilke niifusunun yarisi 21 yasin altindadir ve her yil 1 milyon ki-
siye is sahast agmamiz gerekmektedir. Oyle goriiniiyor ki bu rakamin an-
cak %10'unu sanayide istihdam edebiliriz. Oniimiizdeki beg yil icinde bii-
tiin yatinmlanimizi Diyarbakir'a yoneltsek bile sanayi ancak Diyarbakir'in
istihdamini karsilar. Dolayisiyla sanayiyi gézimiizde bilylitmeyelim ve sa-
nayiden cok fazla bir sey beklemeyelim. Ontimiizdeki bes yil zarfinda Tiir-
kiye'deki buyiik sehirlere 10 milyon kisinin go¢ edecegi tahmin edilmekte-
dir. Bunlar yerlerinde istihdam edilmeli, yerlerinde gelire kavusmahdirlar.
Turkiye bir tarim tlkesidir ve insanina tarimda kucak agmahdir.

Dinyada stratejik savas, politik savag bitmistir. Diinyada tek bir savas
vardir su anda o da gida savagidir. Ne demektir gida savast? Diinya gida ti-
careti son 7 yilda 230 milyardan, 470 milyar dolara ¢ikmigstir. Diinya niifu-
su artmakta ama gida elde edilen alanlar azalmaktadir. Son bir yil icinde
diinyada en fazla fiyat1 artan iiriin bugday olmustur.

Avrupa tlkelerine baktigimizda da tanm ve hayvanciligin iilke ekono-
misi icindeki kayda deger yerini agikca gorebiliriz. Ornegin Hollanda 32 mil-
yar dolarlik tarim Girtindi ihrag etmektedir. thracatinin %70 tarim Griintdiir.
Bu durumda Hollanda bir sanayi iilkesi mi? ‘Avrupa Ekonomik Toplulugu’
diyoruz, ashinda ‘Avrupa Tarim Toplulugu'dur. Topluluk icinde tarima sag-
lanan stibvansiyon tutari yilda 50 milyar dolardir.

Tiim bu verileri géz 6ntinde bulundurup, kendimizi toparlamamiz gerek-
mektedir. Burada kdyden, topraktan baslayan bir kalkinmay: hedeflemeli-
yiz, Cikis yolu hayvanciliktan gecmektedir. Buglin en biiylik otomobil fabri-
kasini buraya getirelim ve yilda 200 bin otomobil trettigini varsayalim. Bu
tesis ancak 2 bin Kkisi istihdam eder. Ama 5 bin tane damizlik inek verelim
20 bin kisiyi istihdam ederiz. Rilya gérmeyelim; sanayi gelecek, buray: kal-
kindiracak, sanayi yatirimlartyla gelisecegiz diye diistinmekten vazgecelim.
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Glineydogu Anadolu Bélgesi tasidigy potansiyel bakumindan Tirkiye'de-
ki mevcut hayvansal tiretimi ikiye katlayabilecek dzelliktedir. GAP ile bir-
likte toprak yapisi, giines ve su gibi tic temel 6ge yéniinden diinyada bir
numara olmaya adaydir. Bolgenin iklim kogullar da hayvancilik yatinmla-
11 i¢in son derece uygundur. Ahir, barinak gibi pahal sabit yatirimlarin as-
gari oldugu “Actk Sistem Isletme” tipi bagarih ve ekonomik yetistirmecilik
yapilabilir. Ek altyapiya gerek yoktur.

Glneydogu Anadolu Bélgesi icin hayvansal diretimi ve hayvan varligi-
nin arttirilmasini gerekli kilan 6nemli bir neden daha vardir. Bu, sulama ile
agllan alanlarn ¢oraklasma tehlikesidir. Bu tehlikeye karg: tarimda hayvan
giibresi kullanmanin en etkin ¢arelerden biri oldugu séylenebilir. Bdylece
hem dogal varliklanmiz daha iyi korunacak, hem de 21. asrin en stratejik
besin maddeleri tiretilmis olacaktir. Bu durum belirli élgiide organik {iriin ii-
retimine de temel olabilecektir.

Son olarak Dogu ve Glineydogu'nun ekonomik ¢ikist icin nerilerimi
sunmak istiyorum.

Bolge Dist Dinamikler:

Hikumetler GAP gibi prestij programlarina stireklilik kazandirmak icin
bélge gereklerini géz éniinde bulundurmaliditlar.

Bolge Ici Dinamikler:

* Yatmumlardan kagan, soguyan bélge halki yatinmlara yéneltilmelidir;

* I¢ dinamikler bolgede katiime kilinmalidir;

* Yoksulluk sinimnda olan Diyarbakir, bankalardaki mevduati yéniinden
ilk siradadir. ildeki bu imkan yatirima yoneltilmelidir;

 Diyarbaku'in disinda is yapan Diyarbakirh isadamlarinin birikimlerinin
bir kisminin bélgeye geri dénmesi saglanmali, 6zendirilmelidir;

* Mahalli idarelerle yetki devri degil, olabildigince teknik ve mali yetki
paylasimi yapilmahdir;

* Diyarbakir gibi, bolgedeki her il, kalkinma hamlesi icin gerekli plan ve
organizasyonu kendisi yapmaly; planlar istihdamu hedefleyerek altyapi-
da 6ncelikle sanayi, sonra tarim ve hayvancilik agurlikli olmalidir.

* Bolgeye has kalkinma plani, geregi gibi, bolgenin iginden ¢tkmalidr.

Bunlann gerceklestirilebilmesi amaciyla plan dogrultusunda kurulan her is
yeri igin ise:

* 5 yil sireyle vergi, muhtasar, stopaj, isci sigorta primi alinmamalidir;

* Enerji projeleri yari fiyata satilmalidir;
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e Verilebilecek her tiirlii tegvik ve kredi -sakhilik esaslan bu bélgede ‘unu-
tularak’- verilen miiessese ve miktardan, nereye harcandigina kadar ta-
mamen aclk ve seffaf olmalidir.

e Kiirdoloji enstittisti kurulmali, GAP televizyonu geregi kadar bilgilendir-
mek Uizere Kiirtce yaymn yapmalidir.
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Adiyaman’da Uygulanan Projeler

Dr. SIRRI UYANIK
Adyaman Vali Yardimcist

- Adiyaman Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nin Kuzeybati Bolimii'nde,
Orta Firat Havzasi'nda yer alan bir ildir. GAP uygulamalari nedeniyle cok
fazla toplumsal etkiye maruz kalmistir. Biri ilce merkezi olmak fizere 84
yerlesim biriminin sular altinda kalmasi neticesinde yorede i¢ gb¢, bunu
miiteakip de dis gdc dalgas: baglamig ve yogun bir toplumsal hareketlilik
yasanmistir.

Adiyaman'in cografi olarak Diyarbakir, Urfa, Gaziantep, Maras ve Ma-
latya gibi biiylik ve orta dlcekli merkezler arasinda sikigip kalmaktan kay-
naklanan kapal ve ice doniik toplumsal ve ekonomik yapisi son yillarda
yerini, yavas da olsa, sosyo-ekonomik bir kipirdanmaya birakmig durum-
dadur. Diinyanin sekizinci harikasi olan Nemrut Dagi’'min ilde bulunmasi ne-
deniyle de dnemli bir turizm potansiyeline sahiptir ve bu potansiyel de ya-
vag yavag harekete gecmektedir. Gecen yil 13 bin civarinda olan yabanci
turist sayistun bu yil 45 bin dolaylarna yiikselmesini bekliyoruz. flimiz si-
nirlart icinde yapimlar: siiren havaalant ve organize sanayi bolgesi gibi pro-
jelerin ve GAP kapsaminda uzun vadede devreye girecek olan pompaj pro-
jelerinin de Adiyaman’a biiyiik katkiarda bulunacagl kuskusuzdur. Ayrica
su anda TPAO'nun {irettigi petroliin %61'i de ilimizden cikarttimaktadir.
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Adryaman Valiligi, 1993 yilindan bu yana iki proje konusunda BM ile .
ighirligi halindedir. Bunlardan birincisi kirsal kesimde Anne ve Cocuklarin
Durumlari'nin Tyilegtirilmesi Projesidir ve UNICEF ile igbirlizi halinde yiirii-
tilmektedir. Ikincisi de Firat Havzasi'nda dogal dengelerin bozulmasi sonu-
cu olugan erozyon ve diger gevresel olumsuzluklar azaltmayr amaglayan,
Havza Rehabilitasyon ve Gelistirme Projesi’dir. Bu proje ise Diinya Banka-
si'nin igbirligiyle yapilmaktadir. Kirsal kesimde Kadin ve Cocuklarin Durum-
lar'min lyilestirilmesi Projesi dért yil boyunca uygulandi. Proje kapsaminda
valilikce yiirtitillen kirsal altyapi, saglik ve egitim calismalaninin yan sira,
anne ve ¢ocuk egitimi, temel saghk egitimi ve k3y géniillileri alt-projeleri
uygulanarak UNICEF'ten ok biiyiik oranda maddi ve manevi destek sag-
lanmig oldu. Diinya Bankas: tarafindan saglanan kredi destegi ile yiiriitiil-
mekte olan havza projesi kapsaminda ise, il genelinde segilen ve ilin toplam
cografi alanimn %12'sini olugturan bir alan dahilinde, 11 mikro-havzada
mera 1slahu, gelir getirici tarimsal faaliyetler, malzeme ve egitim destegi, su-
lama havuzlar yapumi, toprak muhafaza ve agaglandirma calismalart en-
tegre bir bicimde gerceklestirilmistir. Bu proje uygulamalarinin degerlendi-
rilmesinden yola ¢ikarak ve bunlarin eksiklik ve bagarilarindan yararlana-
rak, ilimizin ozellik ve énceliklerini de dikkate alan valiligimiz, mahalli ni-
telikli bir Tarimsal ve Sosyal Kalkinma Programi hazirlamis ve bu kapsam-
daki projelerine cesitli kaynaklardan destek saglama yoluna gitmistir. Bu a-
rada Birlesmis Milletler Kalkinma Programu Komitesi ile de isbirligi yolunu
secmistir.

Hazulanan projelerdeki temel ilke ve amaglanimiz sunlardir: Bélgenin a-
til tanimsal potansiyelini degerlendirmek ve ciftcinin toprag sahiplenme bi-
lincini geligtirmek; gecimlerini temin edecek bir diizeyde kaynak yaratarak
insanlan kdylerine baglamak ve boylelikle kirdan kente gocii dnlemek; is-
tihdam diizeyini yiikselterek igsizligi azaltmak; hizla devam eden toprak e-
rozyonunu Onleyerek Atatlirk Baraj Golii'ntin {ist kodunda kalan alanlar-
dan géle verilen zaran asgariye indirmek; siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
y6nelik olarak sinirh kaynaklan titketmeden, daha yesil bir doga, daha sag-
likly, temiz ve dengeli bir ¢evre olusturulmasina katkida bulunmak.-

Bu proje kapsaminda, kirsal alanda secilmis belli bélgelerde entegre ola-
rak uygulanacak alt projelerimize de kisaca deginmek istiyorum: Antep fis-
tig1 agilamast ve fistik ¢6giirii tretimi (240 bin hektar alanda); bag tesisle-
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ri (20 bin hektar alanda); halicihk atélyeleri; 4 bin geng¢ kiz ve kadinimiz
168 atolyede istihdam edilmis durumdadir ve yitlik gelir 1 milyon dolar ci-
vanndadir. Istihdam edilen insan sayisini 10 bine c¢ikararak hem istihdami
hem de geliri arttirmay1 planlamaktayiz. Yine entegre bir sekilde siit sigirci-
Iig1 diisiintiyoruz. Kirsal kesimde her aileye bir inek projesi kapsaminda 2
bin siit inegi dagitmay1 dusiintiyoruz . Bunlara kosut olarak aricilik, kafes
ve koy balikciligl, sera tesisleri gibi projeler de ayni alanda, es zamanli ola-
rak uygulanacakiir.

Sosyal kalkinma ve egitim boyutlariyla da desteklenecek olan bu projele-
rin hayata gecirilmesiyle 2000°li yillarda Adiyaman Ili'nde 16 bin aileye y6-
nelik kirsal, tanmsal istihdam yaratiimig olacak; erozyon ile 280 bin hektar
alanda miicadele edilerek; kirdan kente géc kismen 6nlenmis; tiretim kapasi-
tesi arttirilmug; sosyal ve ekonomik gelisme diizeyi yitkseltilmis olacaktir.

Havaalani ve DSB yatirimlarmin tamamlanmast ve Adiyaman Universi-
tesi'nin de kurulmasiyla ilimiz 2000°li yillarda sanayi, turizm ve hizmet
sektoriinde GAP'1n cazibe merkezi haline gelecektir. Anilan projelerle birlik-
te igsizlik buytk olciide azaltllacak, ayni zamanda da 6ngoriilen planli ve
cevreye duyarli kirsal-tarimsal gelisme yaklagimi ve alinacak yapisal 6n-
lemlerle kente gb¢ 6nlenecek, kirda gecim saglanacak ve erozyon basta ol-
mak tizere diger cevre sorunlariyla miicadele edilmis olacaktir.
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ZiYA MUEZZINOGLU

Oldukca ilging konugmalar dinledik. Fakat sanirim tarim tizerine konusan
iki arkadasimiz bizleri farkli dogrultularda yonlendirmek istediler. Ozetlemek
gerekirse, Sayin Isvan, tanm olanaklan tizerinde durdu ve “Tiirkiye tarmi
destekleme politikalarini tiimilyle gbzden gecirmeli; ancak ihrag edebilecegine
kanaat getirdiginde onlan {retmelidir” dedi. Oysa Sayin Vardarli konuya ti-
milyle degisik bir acidan yaklasti. Tiirk ekonomisinin mutlaka tanma dayan-
masi gerektigini ileri siirerek, bu konuda bizi yeni 6nlemler almay: diigiinme-
ye tegvik etti. Konusmastnin etkisinde kaldim, ama dogrusu sdylediklerine i-
nanmakta giicliik ¢ekiyorum. Birincisi, “Bir {ilke sanayilestigi él¢iide kalkin-
mig sayllir.” postulasi hala gecerliligini korumaktadir. Tiirkiye. de sanayiles-
mek zorundadir. Kuskusuz, bu tarmm ihmal etmek anlamina gelmez. Fakat
Tiirkiye'nin niifus artist ve bu alanda geri kalmishig gbz oniinde tutulacak o-
lursa, sanayilesmek zorunda oldugumuz fikri zihinlere hakim olmaktadir.

Ikincisi, Saymn Vardarli bazi rakamlar verdi ve sanayilesmis bazt tilkeler-
de kirsal alan nifusunun eski egilimin aksine simdilerde artmakta oldugu-
nu ileri stirdii. Amerika’'da, 6rnegin, kirsal alanda yasayanlarin tiim ntifusa
oraninin %5'den % 24'e cikmis olmasi sanirim yeni bir bilgi. En azindan be-
nim i¢in 6yle. Bunu agiklamasini rica ediyorum. Bu rakamlarin kanitlanma-
s1 gerektigi kanisindayim. o

Saymn Vardarli'nin ge¢mise dontik olarak yaptigi izahlar arasinda da tu-
tarsizlik oldugunu diisiiniiyorum. Tiirkiye'nin, ge¢miste Gineydogu Ana-
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dolu Bélgesi'nden yapilan canli hayvan ihracatiyla biitiin Suudi Arabistan't
ve giineydeki tlkeleri beslediginden s6z edildi. Fakat istatistikler bunu dog-
rulamiyor. Tirkiye'nin dig ticaret rakamlan gézden gecirilecek olursa, bu
bélgeden yapilan ihracatin ne kadar kiiciik oldugu gériilecektir. Ayrica ihra-
catin bir kismunin da kagak oldugu séylendi. Oyle ise onu da ekonominin
normal sartlan icinde ayrca disiinmek gerekiyor. Ayrica birbirine zit so-
nugclara gétiiren iki teblig ile karst karsiyayiz. Bu sunuglarin iki arkadasimiz
tarafindan yeniden gozden gecirilerek bize dogrularm bir kez daha ifade e-
dilmesinde yarar oldugu inancindaymm.

DOGAN VARDARLI

Turkiye kalkiniyor, her konuda cag atliyor. Bir tek sektorii disinda geri-
ye giden higbir sektorii yok. O sektdr de hayvanciliktir. Bu gerilemenin bir
sebebi var; ben onu vurgulamak istedim. Ikincisi, Sayin Isvan ile fikir bitli-
ginde oldugumuz bir nokta var ki o da diinyada gelismis tilkelerin tariminin
da, hayvanciiginin da gelismis oldugudur. Demek ki, bu eszamanl ilerle-
yen bir gelismedir. “Sanayi mj, tarim mi?” diye bir tartisma acmak istemem.
Sanayi ve tanmda kalkinma ayn: anda olmahdir. Ancak bu sekilde refah
devleti idealine ulagabiliriz. Yoksa sadece sanayi ya da sadece tarimla bir
yere varmak mumkiin degildir.

Tirkiye'de hayvancilik geri gitmektedir. Bu ¢ok acik; kimse gelisiyor di-
yemez! Neden bir sektdriimiiz gerilesin? Hem de ananevi, atadan kalan, hay-
vansal proteine dayal bir sektoriimiiz... Sanayilesmenin katkisina inanmryor
degilim; ben de sanayiciyim. Ama istihdam 8lgegi, tekrar ediyorum, yilda
100 bin kisidir. Sanayide yilda 8 milyar dolar harciyoruz ve ancak 100 bin
kisi istihdam edebiliyoruz. Tiim tilkede yapilan sanayi yatirimint Diyarbakir'a
yoneltsek bes senede 500 bin kisi istihdam edebiliriz ve ancak Diyarbakir'mn
sanayide istihdam sorununu ¢dzeriz. Béyle bir rilyaya imkan var mi?

AHMET ISVAN

Sayin Muezzinoglu'nun sorusu sayesinde konugmamin eksik kalmis
yoénlerini tamamlama firsatin bulacagim. Eger konusmamdan “tarimsal ii-
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retimi sinirlama” gibi bir gériis éne siirdiigiim sonucu ¢ikmus ise, tashih et-
mek isterim. Bdyle bir gériisim yoktur. Sadece tarimsal uretimi kendi hali-
ne birakirsak ve bugiinkii destekleme bicimini stirdlirlirsek ¢ok kot sonug-
larla kars1 karsiya kalacagimizi ifade etmeye caligtim.

Bugiin biz ne yapiyoruz? Kim neyi, nasil, hangi teknoloji ile {iretirse ii-
retsin onu destekleriz diyoruz. En verimsiz, en ise yaramaz teknolojiyle ya-
pilan uretimde kullanilan giibrenin yarisini devlet ddityor. Tarim ilaglar ne
kadar ise yaramaz, hatta zararh bir bicimde kullanirsa kullansin onun da
%30'unu devlet ddityor. Bu, kot yonetimi tesvik eden, basarnsiziga prim
veren bir destekleme usuliidir.

Ustelik GAP geliyor. GAP, tarim teknolojisini bilenlerin ve tarim ekono-
misi ile ilgilenenlerin bir 6lciide korkmast gereken bir yatirumdir, 1ki mishi ta-
nim Uretimi ne demektir? Ne yapacagiz bu uiriinleri? Destekleme politikami-
z1 bir an evvel tarim tiriinlerini ihra¢ etme yoninde bir destege doniistiir-
meliyiz. Yapilabilecek destekleme teknolojik destekleme olmalidir. Bu tiir bir
yaklasim hem devlete daha ucuza mal olur, hem de treticiye daha degerli
bir destek saglanir. Halihazirdaki destekleme politikasina gore tretici kul-
landig1 giibrenin yansint devlete 6detmekle belirli bir kaynak saglamis otu-
yor. Halbuki devlet {ireticisine kullanacag glibrenin hangisinin daha verim-
li olabilecegini gosterse, yani ilgili aragtirmalart gercekten giivenilir bir bi-
cimde yapsa, bdylece gerceklestirilecek tasarruf sayesinde destekleme, bu-
giin yapilan siibvansiyona nazaran treticiye daha fazla yarar saglayacak,
buna mukabil devlete ¢ok daha ucuza mal olacaktir.

OGUZ OYAN

Daha 6nce bir tarim satig kooperatifini yonetmis olmanin deneyimiyle
tarimsal desteklemenin neden siirmesi gerektigi konusunda bir iki sey séy-
lemek istiyorum. Oncelikle, tarimsal destekleme sadece Tirkiye'de degil,
diinyanin en gelismis tilkelerinde de var olan ve biiyiik dnem tastyan bir
konudur. Tiirkiye'nin bundan vazgecme liksti yoktur. Destekleme politika-
larina karst bir tutum oldugu icin bunu 6zellikle vurguluyorum. Destekle-
meden biitiiniiyle vazgecilmesi yoniinde bazi ¢cok sorumlu olmayan yakla-
simlar olabiliyor. Ote yandan Tirkiye'de bir de destekleme politikalarinin
gelir transferi politikasiyla ikame edilmesi yoniinde disiinceler gelisti. Yani
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Avrupa Birligi'nin yonelmek istedigi tarza yonelerek, {iretim yapmasa da
herkesin cebine bir miktar para koyma biciminde bir gelir transferi politika-
sl izleme diigtincesi... Bu da demektir ki, muhtemelen buglinkiinden daha
olumsuz sonuglar dogurabilecek diisiinceler gelisiyor. Bu Tiirkiye'de biirok-
rasinin belli katlarinda da kabul géren bir fikirdir.

Sunu ifade etmek gerekir ki, destekleme politikalarindan vazgecilmesi-
nin ekonomik maliyeti, destekleme yapmaktan ¢ok daha yiiksektir. Clinkii
destekleme politikasindan vazgectiginiz zaman kirsal kesim tizerine biiyik
bir baski uygulamis, géclin artmasina sebebiyet vermis oluyorsunuz. Bu
go¢ dalgasinin kentlerde olusturdugu bedel ise ¢ok daha yiiksektir. Zira
kentlere gécen kitle ashnda daha fazla kamusal hizmet, daha fazla beledi-
ye hizmeti talebiyle ortaya ¢ikiyor; kendi kéyiinde talep etmedigi hizmetle-
~ 1i talep etmeye bagliyor. Neticede desteklemeden vazgecmenin uzun do-
nemde topluma ve ekonomiye yiikledigi maliyet ¢cok daha agir oluyor.

Kentlere go¢iin iki énemli sonucundan bahsedilebilir. Bir tanesi sosyal
sonucudur. Kentlerde sugluluk orant artmakta ve issizligin dogurdugu ciddi
yikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Diger sonug ise politik niteliktedir. Tiirkiye'de,
ozellikle sag kesimde, siyasal radikallesme meydana gelmistir. Sonug ola-
rak ifade etmek istedigim odur ki, tanmsal desteklemeden vazge¢menin ¢ok
yonlii sakincalarn vardir. Bunlar tartigmalidir.

Dogu ve Glneydogu Anadolu ve Tiirkiye'nin biitiin kirsal bolgeleri icin
iki seyi birden hedeflemek gerekmektedir; tarimsal desteklemeyi etkin kila-
rak stirdirmek ve Tiirkiye'de sanayilesmeyi mevcut kutuplasmig yapisin-
dan kurtarmak. Yani yeni sanayilesme bolgeleri ve eksenleri olusturmak...
Glneydogu meselesinin de bdyle biitiinsel bir bakiga ihtiyac vardir.

IRFAN OZBERK

Bu panelde Giineydogu Anadolu'nun ve Diyarbakir'in gercek tarim pro-
filinin ortaya konduguna inanmiyorum. Séylenenleri eksik buluyorum. O
nedenle, tartismanin yoniini daha saglikli bir diizleme cekilebilmek {imi-
diyle size biraz daha tamamlayici bilgiler vermek istiyorum.

Panelimiz “bitkisel ve hayvansal iiretimin mevcut durumu, problemleri ve
¢ozim yollar ya da tanmsal sanayinin durumu” tarzinda konulari iceren bir
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platform olsayd: sanirum ok daha verimli olacakil. Parca parca da olsa bu ko-
nulara deginildi. Ama ben, bu bélgede uzun siire gorev yapmig bir teknik e-
leman olarak, bir biitiinlik saglanmast amactyla, teknik agidan bu konular-
da ne gibi sikintlann oldugu ve idari olarak neler yapilmasi gerektigi hakkin-
da bilgi aktarmak istiyorum. Ayrica Sayin isvan'in konugmasiyla ilgili olarak
eksik ve yanhs buldugum bir iki hususu diizeltmek istiyorum.

Glineydogu Anadolu Bolgesi'nin temel Giriinleri olan bugday, arpa, nohut,
mercimek ve pamuk yaygin olarak yetistirilmektedir. Bunlarin Uretiminde bir-
takim problemler vardir. Bolge aragtirma kuruluslar olarak bir gogunu ¢ozmiis
olmamiza ragmen ozellikle ekmeklik bugdaylarda “sar pas”, makarnalik bug-
daylarda “dénme” ve genel olarak “cesit, sicak, kurak, don ve stine” problem-
leri: nohutta “antraknoz, yabanci ot, hasat mekanizasyonu;” mercimekte “te-
besirlesme, solgunluk, canavar otu, yabanci ot;” ve pamukta “solgunluk, ce-
sit, erkencilik” sorunlaryla karst karsiya bulunmaktay1z. Bu sorunlar son za-
manlarda tiretimimizi olumsuz yonde etkilemistir. Bir yandan bu sorunlarin
altindan kalkmaya, diger yandan da GAP'tan saglanacak su nedeniyle sulu
ziraatte bogulmamak igin gerekli tedbirleri almaya ¢aligmaktay!z.

Bitkisel iiretimden hayvanciliga gegmek istiyorum. Bircok konugmact
Gineydogu Anadolu’da hayvancilik 6ldi, bitti dedi. Hayir dlmedi. Ozellik-
le son zamanlarda et fiyatlarint yiikselmesi ve et ithalatimin durdurulmasi-
1 miiteakip Giineydogu Anadolu'nun ahirlan dolmaya baglamis ve herkes
yeniden besi hayvanciligl yapmaya baglamustir. Bu trend devam ederse ha-
kikaten cok iyi geligmeler olacaktir. Stt hayvancilig! ise bu bélgede Guney-
dogu Anadolu Onarim Projesi cercevesinde geligtirilmeye caligllmugtr. An-
cak bu o kadar kolay degildir. Bu tilkede bir litre siitiin, bir litre sudan ucuz
oldugu dilgtintiliirse bunun sebebi anlagtlabilir. Ama stit mamulleri yonin-
de entegre yatrimlar yapilirsa st hayvanciiginun da geligtirilmesi mimkin
olabilir. Ve bu gelismeye bagh olarak diger alanlarda da 6nemli ilerlemeler
saglanacaktir. Ancak temel sorun borsanun olusturulmasindadir. Glneydo-
gu'da hayvanciik ve bitkisel iiriin borsalarmin olusturulmast gerekmekte-
dir. Ciftciye saglanan krediler icin yetki ve sorumluluk sadece Ziraat Banka-
si'na verilmeli veya Tarim {1 Midiligi kredi verme ve geri doniisiinden
sorumiu olmahdir. -

Uzerinde hic durulmayan bir konu daha var; kanatl hayvanlar. Ozellik-
le Diyarbakir Yoresi'nde Ttirkiye Kalkinma Vakfi ve Koy-Tiir énderliginde
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50 giinde bir 125 bin kanatl kesilmektedir. Burada ¢ok biiyiik bir imkan,
¢ok biiyiik bir tiretim potansiyeli vardir. Bu sektérde de diisiik et fiyatlar ve
yiiksek girdiler cok sikint1 yaratmaktadir., Ozellikle tekel konumundaki Koy-
Tir giftciye destek olmalidir.

Bu profili ¢izdikten sonra Saymn Isvan'in konusuna gelmek istiyorum.
Tarimsal Arastirma Enstitiisii olarak biz 197 0'de baslayan yesil devrim riiz-
garindan payimiza diiseni aldik. Belki biraz gecikmeli oldu, ama sizin s6zii-
ni ettiginiz sonora 64, lermarojo 64, super x, pitik 62, perjamo 62 vs. gibi
cesitler bu bélgeye hemen yesil devrimden sonra gelmis, uzun yillar ekilmis
ve 7-8 yil 6nce de ekimlerini tamamlay1p gitmislerdir, Onlarin yerine de ay-
ni enstittiniin gelistirdigi semi dwarf (var ciice) makarnaltk bugday cesitle-
ri bu bélgede yerini almustir,

lldeki tarimsal sanayiyi degerlendirecek olursak birtakim eksiklikleri go-
rebiliriz.

Diyarbakir'da pamuk tarimi sektsr olarak gelismistir. Aymi basari hubu-
batta da yasanabilir. Ancak ilde bugday ve arpanin tarimsal sanayisi yeter-
sizdir. Bir makarna, bir malt ve iki bulgur fabrikasi kurulmasi gereklidir.

llimizde tarim kuruluglarinda yetkili, teknik isci ve idari personel sayisi
¢ok azalmustir. Biitce ise ok kisitlidir. Ornegin kurulusumuzun 1997 biitce-
si 4.8 milyardir. Bu rakam bir ¢iftginin giibre iadesinden aldig1 devlet deste-
ginden azdur. ilde ve bélgede tanimsal kuruluslar say: olarak ¢ok olmasina
ragmen verimlilikleri diisiiktiir. Zira asli gorevleri disinda, giibre iadesinde
oldugu gibi zabita konumundadirlar.

Tdm tanmsal kuruluglar ozellegtirilmeli veya ozerklestirilmelidir. Sézles-
meli, kaliteli personel calistirmali ve rekabet edebilmelidir. Il ve bélgemizde-
ki tarimsal sorunlar ancak bu yolla ¢ézuliir. Kisa siirede degisen ehliyetsiz,
siyasi vasifl idareci; yetersiz, bilgisiz teknik eleman; yetersiz is¢i ve memur-
lar ile tanm sorunlarinin céziilmesi mimkiin degildir.

AHMET ISVAN

Aragtirmalarin Tiirkiye'de diinyadaki hizla takip edildigi gériisiine ziir
dileyerek katilmiyorum. Bu aragtirmalar diinyadaki hizla Tirkiye'ye getiril-
memistir. Bu son derece énemli bir gercektir. Onun igin bu konuda israrl; o-
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lacagim, kusura bakmaymn. Ve konu ile ilgili olarak yasadigim bir hadiseyi
sizlere aktaracagim.

Tavukculuk yapiyordum. Rodayland kirmizis ile kasaplik pilic iiretiyor-
dum. O tarihte Tirkiye'de karma yem yoktu, karma yem kavrami bile yok-
tu. Oysa karma yem kavrami diinya sahnesine ¢ikali 50 yil olmustu. Ben
kendi imkanlarimla son derece eksik, belki de yanlis karma yemler yaparak
bu isi siirdiirmeye calisiyordum. Bu sirada II. Diinya Savasi bitti. Ameri-
ka'dan Israil’e hibrit civcivler, hibrit tavuklar geldi. Ben 3,5 kg yem tiikete-
rek 1 kg canlt agirlik temin edebiliyordum. Elde ettigim raporlardan 6gren-
dim ki ayn1 agirtigr 2.200 gr. yem ile iretiyorlar. Son derece etkili, durumu-
mu bilytk olctide degistirecek ve belki de Tiirkiye'yi degistirecek bir seydi.
O tarihte aldatict bir isim altinda “liberasyon” denilen bir liste dahilinde
yurtdisindan damizlk itk getirme imkani vardi. Ama o da Tarim Bakanli-
g1'min miisaadesine bagliyd:. 1lk olarak kasaplik amaciyla damizlik olama-

' yacak olan 50 adet civciv getirip, bunlar kendi civcivlerimin yaninda dene-
yerek aynt verimi alir miyim, almaz miymm diye 6grenmek istedim. Bakan-
lik'a bagvurdum. Tanesi 10 sentten 50 civciv 5 dolar tutuyordu. Amacimi
Bakanlik yetkililerine aktardim. “Deneyecegim, eger bagarili olursam daha
pahali olan yetiskin hayvanlardan getirecegim” dedim. BOylece hibrit tek-
noloji Tiirkiye'ye girmis olacakti. Ama bana olumsuz yanit verdiler, 5 dolar
vermeyiz sana dediler. Israr ettim, daha yukarn makamlara ¢iktim. Talebimi
Universiteye yolladilar ve tiniversiteden hibrit civcivlerin ne kadar zararh o-
lacagini anlatan 17 sayfalik bir rapor geldi. Bugiin Trkiye pazarinda bir ta-
ne hibrit olmayan pili¢ bulamazsiniz. Oysa bu rapor “Sakin sokmayin, za-
rarhdir!” diyordu. Sonunda zamanin bakani Bakan Mehmet izmen'in ma-
kamina ¢iktim. Nihayet kendisi i¢imi ferahlatan bir yaklasimda bulundu.
Telefonda bagirarak “Bizim yapmamiz gerekeni vatandas yapmak istiyor,
engelliyorsunuz” dedi ve bana miisaade etti. Tiirkiye'ye hibrit civciv getir-
me yasagini kiran ilk kisiyim ben. Bu 1963 yilindaydi. Ne var ki kargilas-
tigim engellemeler anlattiklarimla sinirh degil. Saymn Hiisnii Dogan'in bakan
oldugu dénemde de elma ve seftali fidanlar1 konusunda benzer bir engelle-
me ile karsilagmis ve bu yasagi da Sayin Bakan'm kigisel anlayig1 sayesin-
de kirabilmistim. Yani ben ikinci kez damizlik ithali konusundaki yasaklari
ancak anlayislt bakanlarin katkilari sayesinde agabilmistim. Bakanlik bii-
rokrasisi o tarihte yesil devrime karst hala direniyordu.
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Soyleyecegim o ki, rakibim olan, diyelim ki Italyan ciftcisinin, Ispanyol
ciftgisinin iiretim icin bagvurabildigi kaynaklara ben de Tiirk ciftcisi olarak
basvurabilmeliyim. Thracat yapabilmem icin devlet bana yardim etmeli, a-
ma kullandifim giibrenin yansinin parasini vererek degil. Vermesin demi-
yorum. Eger bolsa, versin. Memnuniyetle aliyoruz bu paralari. Ama diger
yontem ¢ok daha verimli olur bizim icin. Zira binlerce, milyonlarca ciftci
hangi giibreyi neden kullandigini bilmiyor. Halbuki kiiclik arastirma istas-
yonlart kurulsa -ki 10-15 bin ziraat miithendisi bogta bekliyor- bizlere gii-
venilir teknik bilgi verseler, bana senin topragina azot lazim dedikleri za-
man ben giivenebilsem, azot atmadan ayni {irlini alamayacagima inana-
bilsem, o deneyimin yapildigini ve basan elde edildigini gorebilsem rahat-
likla tasarrufu yapanm. Bu Tiirkiye icin hem daha yararli, hem de cok da-
ha ucuz olur.

DOGAN VARDARLI

Stibvansiyonlar nedir, nasit olmalidir? U¢-dért sene evveline kadar Tiir-
kiye'nin tanm siibvansiyonlarina ayirdigi miktar 4 milyar dolar civarmday-
di Son 12 yilda ise 48 milyar dolarlik stibvansiyon yaptl. Bu neredeyse
Tiirkiye'nin dis borcu kadar bir rakamdir. Bu siibvansiyonu da oy kaygisiy-
la bugdaya, arpaya, yulafa yaptt ve neticede tarimi fakirlestirdi. Avrupa E-
konomik Toplulugu yilda 50 milyon ton yem bitkisi ithal ederken, et, siit
satarken biz et siit ithal edip arpa satiyoruz.

Bu yanlt sibvansiyon metodunu degistirmenin recetesi nedir? Avrupa
Ekonomik Toplulugu tarima yilda 50 milyar dolar tutarinda siibvansiyon
yaparken borclanityor mu, para bastyor mu? Hayir, sistemin icinden aliyor.
Oysa Tirkiye'de 1995 yilinda tarimsal alanda kacan vergi 300 trilyondur.
Bunu vergi icine ¢ekecegiz ve bu vergiyi tekrar lireticimize verecegiz. Bir de
Avrupa’daki FEOGA sistemi gibi bir sistem olusturarak ithal {iriinlerden pa-
ra alacagiz. Demek ki stibvansiyonu devletin sirtinda yiik olmadan yapan-
lar da var. Biz de devlete el agmayacagiz. Avrupa Toplulugu'nda oldugu gi-
bi kendi sistemimiz i¢cinden bu paray1 alip kendi tireticimize verecegiz.
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ZiYA MUEZZINOGLU

Bir noktay: acikliga kavusturmak istiyorum; ben ashinda tarimda siib-
vansiyona karsi degilim. Sanayilesmis ve sanayilesme yolundaki tilkelerin
hepsinde tarimda stibvansiyon uygulamasi vardir. Fakat bunun akilc bir
tarzda uygulanmas gerekir. Santyorum ki Saym Isvan da israrla o nokta ii-
zerinde durdu. Sayin Vardarli'nin konugmasi ile ilgili olarak sunu eklemek
istiyorum. Bir konuda fikir verirken konuyu biitiin boyutlariyla ortaya koy-
mak lazim gelir. Bazi rakamlar verdi Sayin Vardarli, fakat iclerinde, mese-
la, tanimda uygulanan faizler sonucunda ortaya ¢ikan sitbvansiyon yoktu.
Zira, Tirkiye'de faiz oranlart %100'leri buldugu halde tanimda uygulanan
oranlar bunun ¢ok altindadir. Ayrica, Saym isvan’in igaret ettigi gibi giibre-
de de siibvansiyon vardir. Ona benzer bagka alanlarda da siibvansiyonlar
vardir. Sonug olarak, énemli kaynaklar bu ige tahsis edilmektedir; 6nemli o-
lan ve dolayisiyla {izerinde durulmas: gereken nokta bunlarin akilc ve et-
kin bir bicimde kullaniimasidir.

AHMET OZER

Ben de ¢ok kisa olarak bir tehlikeye dikkatinizi cekmek istiyorum. Bildi-
giniz gibi GAP cercevesinde 1.7 milyon hektar arazi sulanacaktir, Ama yil-
lardan beri kuru ziraat yapmakta olan ciftcimizin teknik anlamda bir bilgi-
si, teknolojik anlamda bir deneyimi yoktur. O nedenle suyun gelmesi her-
seyi ¢ozmeyecek. Bence su geldikten sonra asil sorunlar baglayacaktir. ki
yonlil olacaktir bu sorunlar. Birincisi iiretici hangi toprakta, hangi tiriin de-
seninde firetime ydnelecek? Ikincisi, ve daha énemlisi, bunu nasil derleye-
cek, kime, hangi yoldan gotiirecek ve kac liradan satacaktir? Eger satig
imkanlan olusmaz ya da pazar sistemi iyi oturtulmazsa -ki satis isin loko-
motif glic budur- tiim bu ¢abalar tersine tepebilir.

GAP cercevesinde Oyle topraklar vardir ki, diyelim ki yedi birim su ver-
diginiz zaman verim elde edemiyorsunuz, ama dokuz birim su yerdiginiz
zaman da toprak coraklasiyor. Binlerce hektar arazi goraklagmayla karsi
karstya kalmig ve toprak bir daha iretim yapilamayacak hale gelmis olu-
yor. Dolayisiyla burada ciftciye ekimi nasil yapacag ve tiriiniinii nasil pa-
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zarlayacag) konularinda teknik egitim verilmesi gerekmektedir. Yani tireti-
cinin tiim {retim siirecini iceren bir dizi egitimden gecirilmesi ve birtakim
demonstrasyon faaliyetlerinin yapilmasi gerekmektedir. Oysa bugiine kadar
yapilanlara baktigimizda konuyla ilgili umut vaat eden bir gelismenin olma-
digini gbriiyoruz. Sulamanin su ana kadar ki gerceklesme oraninin %4-5 ci-
varinda oldugu daha onceki konugmalarda belirtilmisti. Oysa enerjide ger-
ceklesme %90 civarmnda. Enerjinin ise simdilerde bélgeye bir yaran yok.
Ciinkii bélgede enerjiyi kullanacak sanayi yoktur. Onun icin bélgede tireti-
len enerji enterkonekte sistemlerle Batr’ya taginiyor. Bu iistelik ekonomik de
degil. Sanayi olmayinca pazar ve para politikalar geligtirilemiyor. Oysa pa-
zar ve para ekonomilerinin gelistirilmesi konusunda bir takim ¢alismalarnn
yapilmasi elzemdir. Bu gerceklestirildigi takdirde 1.7 milyon hektar arazi-
den biiyiik bir zenginlik ¢ikacak ve bu zenginlik o zaman gergekten ige ya-
rayacaktir. Yoksa silah ters tepebilir ve tarim alaminda beklenmedik birta-
kim olumsuzluklarla kars1 karsiya kalabiliriz.

TARIM BAKANLIGI'NDA CALISAN BiR GOREVLI

Sanayicilerimize bir mijde niteliginde eklemek istedigim bir konu var.
Sanayicilerimiz eger herhangi bir konuda arastirma talebinde bulunurlarsa,
proje bedellerinin %20'sine katkida bulunduklari takdirde Bakanligimiz
%80 nini finanse edecektir ve arastirma enstitiisii o konudaki problemi ¢éz-
me yoniinde calismaya baglayacaktir. Bunu ek bilgi olarak vermek istedim.
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Prof. Dr. MEHMET OZAYDIN
Dicle Universitesi Rektorii

§ 6 Yoksullugu Onleme Stratejileri” bashg: altinda diizenlenen bu toplantinin
ozellikle son zamanlarda arzu edilmeyen birtakim olaylardan 6tiirti yoksul-
lugun had safhada oldugu Diyarbakir'da yapilmasi ¢ok manidardir.
Yoksulluk ve zenginlik... Bunlar ekonominin vazgecilmez oOgeleridir.
Ekonomi dogru yonetildigi zaman zenginlik; aksak, yanlis yonetildigi
zaman da yoksulluk ortaya cikar.

Diyarbakir tarih kadar eski bir kentimizdir. Altyapist 440-450 bin
niifusa gore planlanmistir. Son 12-13 yildir sliregelen, arzu edilmeyen
olaylar maalesef bugiin kentin niifusunu 1.5 milyon civarina getirmistir.
Altyapr yetmedigi gibi ekonomik sikintilar da bas gostermistir. Ancak
sorunlar bu kadar da fazla degildir; biraz abartili aksettirilmistir. Firsat bulup
kentimizi gezerseniz mutlaka cok giizel seyler de gdreceksiniz.

Sayin hocalarimiz sanayi, tarim ve hayvancilik tizerinde durdular. Ozel-
likle Sayin Isvan bilim ve teknoloji eksikliginin bizi ne denli geri biraktigin
cok carpici 6rneklerle dile getirdi. Eger bilim ekonomiye katilmazsa, sadece
ampirik usullerle ileriye gidilemez ve gelisme saglanamaz. ‘

Ekonominin énemli bir basamagi olan bilimsel bilgi alaninda gérev yuk-
lenen bir kurum olan Dicle Universitesi 27 bin m? alan tizerine kurulmustur.
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10 fakiiltesi, 14 yiiksek okulu, 7 arastirma merkezi ve 3 enstitisii ile 8-11
milyon civarinda bir niifusa bilim hizmeti vermektedir. Babadan kalma
usullerle yapilan bircok is artik bilimsel olarak yapilmaya baslanmustr.

Ekonomi, sanayi, tanm ve hayvanciliktan olusan ii¢ sacayag: {izerinde
oturmaktadir. Bunlardan herhangi biri eksik olursa masa yere tam oturmaz,
sarsilir. Ama bilimi de unutmamak lazimdir. Bilimin de bu saydiklanm
arasinda gok énemli bir ayak olmast gerektigi kanismdayim.

1110




KOBI'lerin Ekonomik Gelismedeki Rolii

Do¢ Dr. GOKHAN CAPOGLU
Anadolu Stratgjik Arastirmalar Vakfi Baskan

yol agllmasini umuyorum. Ama eminim ki, bdyle bir toplantinin Di-
yarbakir'da yapilmas tartigmalara dnemli bir dinamizm saglayacag
gibi, ses de getirecektir.

Konumuz yoksullukla ilgili olarak KOBI'lerin ekonomik gelismedeki ro-
lii. Kugiik ve orta bitytikliikte isletmeleri ifade eden KOBI terimini ¢ok gesit-
li sekilde alglamak miimkindur. Fakat bu tammlan iyice belirginlestirmek
gerekmektedir. Ornegin kiigiik igletme dedigimiz zaman genellikle 1-10 ki-
si caligtiran igletmeleri, orta biytikliikte dedigimiz zaman ise 10-150 arasin-
da calisam olan igletmeleri ifade etmig oluyoruz. Oysa Avrupa'ya baktiginiz
zaman 500 kisiye kadar cahgani ve 25 milyon ECU’ye kadar sermayesi olan
sirketlerin de KOBI'ler kapsamina girdigini goriiyoruz.

Bu agidan baktigimizda KOBI'lerin bolgelere gére de farklilastinlmas ge-
rektigine inaniyorum. Clinkd Tirkiye'de milli gelirden yaklasik %53 kadar
pay alan Marmara ve Ege Bolgeleri'ndeki KOBIler'in tanimi, dolayisiyla iz-
lenecek politikalar farkli olacaktir. Milli gelirden ancak %10 pay alan Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde yer alan igletmelerin tanimlar ise ¢ok
daha farkh olacaktir,

Bu tartismalarm ve degerlendirmelerin sonucunda projelere giden bir
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KOBI'leri is kollarma gére degerlendirilmesi de yine politika ve ¢ziim 6-
nerileri agisindan énem kazanmaktadir. Geleneksel ayirim tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta isletmeler seklindedir.
Fakat zannediyorum ayinm giderek bu sektérlerin digina ¢ikmakta ve bilgi
yogun KOBI'lerle, daha ¢ok fiziksel girdi kullanan KOBI'ler arasinda da bir
farklilik belirmektedir. KOBI'lerin bu sekilde degerlendirilmesi ve sadece sa-
nayi politikalar igerisine degil, bdlgesel ve sosyal politikalar icerisine de a-
linmas: gerektigini diisiiniiyorum. Clinkii 6zellikle yoksullugu énleme cer-
cevesinde diistiniildiigiinde KOBI'lerin bolgesel ézelliklerini dikkate almak
gerekmektedir. Belki de kiigiik igletme derken birakin 10 Kisiyi ¢alistirip ca-
lisirmadigini, mikro-girisimcilik dedigimiz kendi bagina is yaratma &zelligi-
ne bile bakmak gerekiyor. Ciinkii Tiirkiye'nin karst kargiya bulundugu en
biiylik sorun igsizliktir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’'niin (DIE) yayinladig rakamlara baktigimiz za-
man Turkiye'de %6,3 acik issizlik, %6,3 de gizli igsizlik olmak iizere toplam
%12,6 oraninda igsizlik oldugunu miigsahede ediyoruz. Avrupa ortalamasina
yakin bir igsizlik varmis gibi géziikilyor. Fakat rakamlan biraz daha yakin-
dan incelediginiz zaman sunu goérilyorsunuz; tanmda ¢alisan niifus, toplam
caligan niifusun %45'i kadardir ki, bu diger tilkelerde biraz énce bahsedildigi
gibi %5’ler ve onun altina diigmiis durumdadir. Bunun Stesinde kadin niifu-
sunun iggticiine katilma orani da ok diisiiktiir; %30-33’ler diizeyindedir.

Oniimiizdeki 10 seneye bakip bir projeksiyon yaptiginiz zaman éncelik-
le tanimdaki niifus yogunlugunun bertaraf edilmesi gerektigini diisiiniiyor-
sunuz. Eger 10 milyon kadar insan caligiyorsa bunun yaklagik 6-7 milyo-
nu gelecek 10 sene icinde bagka sektorlere aktanimak zorundadir. Ayrica i-
lerleyen toplumsal kosullar nedeniyle kadmlarin ekonomiye daha fazla ka-
tilacaklannt éngdrmek gerekmektedir. Bir de Tiirkiye'nin her sene 1 mil-
yondan fazla niifusa is bulmak zorunda oldugunu diisiiniirseniz o zaman
temel sorunumuzun gergekten issizlik oldugunu ve DIE’nin yaymnladigi ra-
kamlann pek de gercekleri yansitmadigint gdrmiis olacaksiniz. Bu anlamda
zannediyorum ozellikle kiiciik girisimciler, kiigiik isletmeler cok biiyiik bir
onem kazanmaktadir. Giinkil bu insanlar kendi iglerini yiiriitiiyorlar ve on-
lara bununla ilgili beceriler kazandirmak gerekiyor.

Kiigiik girigimcilere cesitli beceriler kazandirmaya yénelik olarak yapti-
gimiz bir arastirmadan da kisaca bahsetmek istiyorum. Istanbul, Ankara,
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Gaziantep, Urfa, Corum, Denizli ve Mugla illerinde 705 denek iizerinde yap-
tigimiz calismada 5 kisiden az calisani olan igletmelerin sorunlarini, 6zellik-
le de kadin girisimcilerin sorunlarini arastirdik. Clinkt yoksulluktan bahse-
derken kesimler, cinsiyetler arasinda da bir aynm yapmak durumundayiz.
Kadinlar maalesef toplumun daha yoksul kesimini olugturmaktadir. Bizim
amacimiz da bagta kadin girisimciler olmak {izere tiim kiictik girisimcileri
destekleme yollarini bulmaktir. Yedi degisik ilden 700 Kisilik bir 6rneklem
ile gerceklestirdigimiz arastirmanin sonuclarina baktigimiz zaman orada da
farkliliklar gérmekteyiz. Ornegin isletmelerin yarisindan fazlasinin mal var-
lig1, 1995'in dolar kuruyla, yaklasik 5.600 dolar civarindaydi. Urfa'daki is-
letmelerin %86,6’s1 bu rakamin ¢ok altindayken, Istanbul’daki isletmeler bu
rakamin Ustiine cikiyordu. Deneklere daha énce ne is yaptiklarini sordugu-
nuzda hem erkek, hem de kadin olmak tizere yaklasik %20’sinin ¢alisma-
digins; kadin kesiminde %35,3'iiniin daha énce ev kadini oldugunu, erkek-
lerden %37,6'sinin 6zel sektdrde calistigini ve kendi isini kurmaya girigtigi-
ni gérdiik. “Ise baslama nedeniniz nedir? Neden bu isi yapiyorsunuz?” di-
ye sordugumuzda ise aldigimiz cevaplar ¢ok ilgincti. Kadimlarla erkekler a-
rasinda baz farklar vardy; zira, kadinlarin %24,3'4 “Biz bagimsiz olmak is-
tiyoruz” demekteydi. Daha iyi gelir potansiyeline sahip olmak isteyenlerin
orani %18,1'de kaldi. Erkeklerde ise daha iyi gelir potansiyeli %35,7 ile bir
st basamaga geciyordu. “Daha bagimsiz olmak istedigimiz icin bu isi ya-
piyoruz” diyenlerin oranlari ise %27,3'te kaldi. Burada 6nemli olan bir nok-
ta daha var. Kadmlarin girisimciligini yaptig1 isletmelerde %1,46 istihdam
yaratiiyordu. Yani kendilerinin yaninda yaklagik bir yarim kisiye daha is-
tihdam sagliyorlardi. Erkeklerde ise bu oran %1,65 idi. Kaynak hususunda
ise ¢ogunlugunun kendi kaynaklarm kullandigini tespit ediyorsunuz. En
bliyiik sorunlarindan biri de baglangictaki kaynak sorunu idi.

Bu calismanin ¢ok énemli bir sonucu vardir. Bu insanlar ekonomik ge-
lismenin tanimina da uyacak bir sekilde, kendi ¢evrelerine egemen olabil-
mek, daha bagimsiz, daha 6zgiir olmak icin ya da daha iyi gelir potansiye-
li elde etmek icin bu isletmeleri kuruyorlar. Ama ¢ok sinirh kaynaklarla yii-
riitillen bu caba icerisinde basgkalarina az da olsa istihdam saglayapilmekte—
ler.

Bu noktada devletin ¢ok dnemli bir gérevi glindeme gelmektedir; bu in-
sanlar nasil desteklenecektir? Oncelikle ekonomik istikrarn saglanmasi ge-
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rekiyor. Insanlar bir sekilde onlerini gorebilmeliler. Diger bir énemli husus
egitim sorunlannin ¢6ziilmesi gerekliligidir. Bu insanlarin egitim seviyeleri-
nin ytikseltilmesi gerekmektedir. Ve son olarak kaynak saglanmasi, yani u-
cuz kredi ve pazarlama konusu... Bunlar hepimizin haberdar oldugu ve ¢6-
zumlerini bildigimiz konulardir. Biz sorunlann nasil ¢dziilecegini biliyoruz,
fakat bunlan kim ¢ozecek diye 25 yildir bir arayis icerisindeyiz. Umarm o
arayist da yakida sonuclandirriz.
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Denizli Ornegi

ZEKAI ZEYTINCI
DEGIAD Genel Sekreteri

li bir ka¢ seneden beri Anadolu kaplanlanndan birisi olarak medya-

da lanse edilmektedir. Zira Denizli, yiikselen GSMH's1, gecen yilin
ayni donemine gbre %25 oraninda artan ihracati, tahakkuk eden ve tahsil
edilen vergide sahip oldugu yiiksek rakamiar, banka kredilerindeki dénme
oranlarinin yitksekligiyle gercekten bu sifata layik bir sehir oldugunu gés-
termektedir.

Bugﬁn bana verilen gérev Denizli'yi anlatmaktir. Bildiginiz gibi Deniz-

Denizli'nin bugiin bu konumda olmasimin iki ana nedeni vardir. Bir ta-
nesi*devlet, digeri de Denizli halkinin atthmy, ileri goriigliiliigiidiir. Bunlar
aciklamak istiyorum. Denizli devlet sayesinde bu noktaya ulagmstir. Ciin-
kii devletin Denizli'ye en ufak bir katkist yoktur. Devletin Denizli'ye yapti-
1 bir tek yatirim 1953 yilindaki Siimerbank bez fabrikasidir. O da su anda
bitiin verimliligini yitirmis vaziyette 6zellestirilecegi giinii beklemektedir.
Denizli sanayicisi bu durumdan hi¢ hosnut olmadig i¢in “Halep oradaysa,
argin da burada” misali atilimini, girisimini yapmustir. o

Denizli dncelikle tekstil yatirimi yapan, su anda da ihracatinin biiylk bir
kst tekstil dirlinleri olan bir ildir. Tekstil yatirimlarina aguhk verilmesinin
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nedeni kentte asilardan beri siiregelen bir tekstil gelenegi ve kultiiriin var
olugudur. Bu kiiltiirel ve sermayesel birikim zamanla babadan ogula gecmis
ve 1980’lere gelindiginde kisilerde belirli bir sermaye birikiminin olugmasi-
na yol agmugtir, Ozellikle Buldan ve Babadag'daki girisimciler kiigiik atélye-
ler, basit mendil, carsaf imalathaneleri sayesinde kayda deger bir sermaye
biriktirmiglerdir. Fakat bu sermaye hicbir zaman Denizli diginda bir yatirma
yonlendirilmemis, biitiin kazanclar Denizli'de kalmustir. 1983 yilindan son-
ra ihracat hamlesiyle birlikte eline cantasini alan Denizli sanayicisi Avru-
pa'ya gitmis ve kapt kap1 kendisine musgteri aranustir. Ornegin bir arkada-
simiz Belgika'ya gitmis. Elinde gidecegi yerin adresi var, ama yabanc dil
bilmiyor. Ne yapacagim diye diisiiniirken yoldan gecen Tiirk’e benzettigi bi-
rine “Tiirk misiiniiz?” diye sormus, adam “Evet!” deyince “Ben filan yere
gitmek istiyorum, bana yardimct olur musunuz?” demis. Beraberce gitmis-
ler ve o sekilde ihracata baglamiglar. Denizli bugiinlere igte bdyle gelmistir.
Yani sermaye disartya kagmamus, biitiin yatirimlar Denizli'ye yapilmustir.

Ote yandan Denizlili egitime de ¢ok énem vermektedir. Denizli sanayici-
si bugline kadar 67 okul yapmustir. Bu yatmmin tutan bugiinkii rakamlar-
la yaklagik 2 trilyon liraya tekabiil eder. Ayrica yeni acilan Pamukkale U-
niversitesi'ne de sanayicilerin yogun ilgisinin oldugu gézlenmektedir.

Denizli sadece tekstilde degil, tabak dedigimiz dericilik alaninda da kok-
1l gelenegi olan bir ilimizdir. Tiirkiye'de Giretilen taban astarinin %70-80'i
Denizli'den ¢ikmakta, ayrica der tiiccarlar Tiirki Cumhuriyetler’e giderek o-
ralarda yeni tabakhaneler kurmakta ve iglerini blytitmektedirler. Yine bu
lilkelerde deri konfeksiyon igine de girismiglerdir.

Denizli sanayicisinin ileri gorigliliigiinden de bahsetmistik. Sanayici
1970 yillarinda bir cam fabrikast yapmustir. Fakat o giinkii ekonomik sart-
lar nedeniyle bu fabrika ¢alistintamamustir. Daha sonra bu fabrika Pagabah-
¢e tarafindan alinmistir ve Beykoz'daki kristal fabrikast Denizli'ye taginmis-
tir. Su anda Turkiye'nin kristal ihracati Denizli'den yapilmaktadir.

Hepsinin 6tesinde Denizli turistik bir yoredir. Tiim diinyanin tanidigi Pa-
mukkale'si, ayrica Likya, Roma ve Bizans Dénemleri'ne ait son derece de-
gerli kalintilart vardir ve bunlar kente her yil yiiz binlerce turist ¢ekmekte-
dir. Su siralarda Denizli’de “sanayi turizmciligi” olarak adlandirdigimiz yeni
bir turizm modeli gelistirilmektedir. Tiirkiye'nin gok cesitli yerlerinden De-
nizli'nin sanayini gérmek isteyenler gelmektedir. Bunlann bir kismi Bar-
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tin'dan, bir kismu Yozgat'tan, Gaziantep'ten, bir kismi Istanbul’dan éeldiler.
Bu turizm ¢esidi de Denizli'ye ayrica katkida bulunmaktadir.

Denizli'de sorunlar yok mu? Denizli'de de sorunlar ¢cok. Ornegin bir e-
nerji krizi vuku bulmak lizeredir. GAP Bélgesi'nde yedi tane baraj yapiliyor.
Gonul arzu ederdi ki bir tanesi Denizli'ye yapilsin. Ama biz ondan da vaz-
gectik. Denizli’deki sanayiciler giic birligi yaptilar, kendi enerjilerini iretmek
icin calismaya bagladilar. Cok yakinda Denizli kendi enerjisini kendi iirete-
cektir. Denizli'de termal enerji vardir, ama atil vaziyettedir. Yaklagik 1 mil-
yar dolarlik bir yatiimla bu termal enerji Denizli'deki baz1 sanayi tesisleri-
nin enetji ihtiyacin karsilayacaktir. Aynca Tiirkiye'nin ilk organize sanayii
bolgesi Denizli’de yapilmistir. Ilki 14 yilda yapilmigtir; ama su anda II. Or-
ganize Sanayi Sitesi yapilmaktadir ve iki sene icinde bitecektir.
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NURI UYGUN
TURSAB Yonetim Kurulu Uyesi

landiracagim. Aslinda bu smirlandirma sadece toplantinin bu bolii-

miiniin baglhigina sadik kalmak agisindan degil, bir gercegi bu vesi-
leyle bir kez daha dile getirmek acisindan da énemlidir, Zira yoksullugu 6n-
lemenin ilk adim igsizligi ortadan kaldirmak, istihdam alam agmaktir. Bu-
nu da giniimiizde en iyi bicimde saglayan turizm sektoriidiir.

Yoksullukla miicadelenin issizlikle miicadeleye doniistiigii, giiniimiizde
genel kabul géren bir anlayistir. Nitekim bugiin iilkemizde ve diinyanin
bircok yerinde yoksulluk bilytlik oranda issizlikten kaynaklanan bir olgu
haline gelmigtir. Bu ger¢ek basta BM ve ona bagh ¢esitli birimler olmak ii-
zere, cok sayida uluslararast kurulus tarafindan da dile getirilmektedir.
Yoksullugun énemli bir nedeninin igsizlik oldugunu sdyleyen yalniz bu ku-
rumlar degildir. Aralarinda OECD, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi'nin ce-
sitli kurumlannin da bulundugu ¢ok sayida uluslararast kurulug da benzer
saptamalar yapmaktadir. Son yillarda uluslararast alanda yapilan birgok
toplantida konu ne olursa olsun s6ziin doniip dolastp igsizlik konusuna
gelmesi rastlant1 degildir. Bu nedenle uluslararas: alanda ve tilkemizde ar-
tik herkes giderek artan yoksullugun 6nlenmesi, hatta tamamen ortadan

B en konusmamui turizmin iilke ve bélge ekonomisine katkisi ile sinir-
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kaldirilmast igin éncelikle is olanagl yaratilmas, istihdam alani agilmasi ge-
rektigini belirtiyor. Iste tam bu ortamda turizm sektdriiniin rolii giindeme
gelmektedir.

Turizm giiniimiizde ekonomist ve sosyal bilimciler tarafindan bozuk ge-
lir dagihiminin diizeltilmesi, sosyal dengelerin kurulmasi ve yoksullugun a-
zaltilip tlimden ortadan kaldinlmasinda en etkili araglardan biri kabul edil-
mektedir. Turizm, en hizli istihdam alani yaratabilen sektérlerden biridir ve
bugiin diinyada 270 milyon kisiye istihdam olanagt saglamaktadir. Buna
gore uluslararasi seyahat endiistrisinde caliganlar diinya istihdam hacminin
%11’ine ulagmaktadir. Tiirkiye'de ise bu oran %10 civarindadir. Bu, turiz-
min, yarattigt istihdam olanag sayesinde, lilke ve bdlge ekonomilerine yap-
g1 katkidir,

Turizm sektoriiniin iilke ekonomisine yaptig: katki sadece istihdam ya-
ratma fonksiyonuyla sinirh degildir. Turizm gelistigi bélgede gelir dagiimi-
nin diizeltiimesine de ciddi katkida bulunmaktadir. Ozetle diyebiliriz ki, tu-
rizmin gelismesi tlkelerin ve bélgelerin ekonomik, sosyal ve siyasal denge-
lerinin kurulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Turizmin sagladig1 bu katkilar sektdriin carpan katsayisimin diger sektor-
lere gére yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Turizm alaminda yapilan
bir birimlik yatirim es zamanl olarak 32 yan ve alt sektdre de katki sagla-
yarak bu alanlan harekete gecirmektedir. Seyahat endiistrisi katma degeri
en yitksek sektdrdiir. Béylesine yiiksek istihdam olanagi ve katma deger
yaratma giiciine sahip olmasi turizmi gelismis iilkeler kadar, gelismekte o-
lan tilkeler icin de 6zel 6nem verilen bir alan haline getirmektedir. Ayni ne-
denle turizm, iilkelerin bolgeler arasi dengesizliklerini gidermede de &nemli
bir rol oynamaktadir. Nitekim uzun yillar farkh bir siyasal sistem ve ekono-
mik model ile yasayan eski Dogu Blogu tilkeleri simdi yeni siyasal yapilan-
ma ve ekonomik sistemlere gegerken turizm sektériinii hizla gelistirme ih-
tiyacin1 duymaktadir. Ayni sekilde ket rejimleri nedeniyle diinyadan tecrit
olan kimi Afrika iitkelerinin, bu uygulamalarina son vererek uluslararasi
topluluga yeniden dénmek isterken 6ncelikle turizm sektériine sarilmasi da
tesadiifi degildir.

Diinyada yasanan bu gelismelerden Tiirkiye icin ¢ikarabilecegimiz ders-
lere gdyle bir bakalim. Tiirkiye Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nde
yaganan olaylann yarattigt sorunlarin ¢dziimiinde ve diger bélgelerde, or-
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negin I¢ Anadolu veya Karadeniz'de devam eden igsizlik sorununun. ¢ézii-
miinde turizmi etkili bir ara¢ olarak kullanabilir. T{irkiye bu bolgelerde tu-
rizmi geligtirerek hem istihdam alani yaratmak suretiyle issizlige ¢oziim ge-
tirebilir, hem de turizm yoluyla sosyal dengenin kurulmasini saglayabilir.
Nitekim bircok Avrupa lilkesi ve gelismig kimi Asya iilkeleri de bu yontem-
le olumlu sonuglar almiglardir. Burada denebilir ki, istihdam alani agmak
yatirim yapmak demektir. Yatirim ise finansman gerektirir. Evet yatmm fi-
nansman gerektirir; ancak her sektorde yapilacak yatirimin gereksindigi fi-
nansman farkli miktarlarda oldugu gibi, yapilan yatiimin devreye giris hi-
z1 ve istihdam yaratma giici de farklidir. Dolayisiyla, yatiim tercihleri bir-
takim kistaslar dogrultusunda yapilmalidir. Biz bdyle bir kistas ile degerlen-
dirildiginde turizmin birinci sirada olmasi gerektigini séylityoruz. Clnkil tu-
rizme yapilacak yatirmun gereksindigi finansman diger sektorlere gore da-
ha azdir ve daha kisa siirede tamamlanarak, hizla devreye girmektedir.
Boylece kisa siirede istihdam olanag yaratilmaktadir. Sadece bu nedenler
bile turizmin bolgeler arasi dengenin kurulmasindaki énemli roliinii ortaya
koymaktadir. Igsizlik sorununun gelir dagilimim bozan etkenlerin baginda
geldigi, dolayistyla sosyal dengeleri tahrip ettigi dikkate alindiginda turiz-
min bu alanda oynayacag rol kendiliginden ortaya ¢ikiyor.

Bu toplantinin yapildig1 bolgedeki duruma gelerek, burada turizmin rolii
ve énemine de deginmek istiyorum. Igsizlik ve yoksullugun su anda Turki-
ye'de en yogun bicimde yasandigt bu bolge, eskiden biz turizmcilerin en
gozde bolgesiydi. Clinkii Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri bizim ‘Bii-
yik Anadolu Turlart’ dedigimiz turlarin yapildigi bélgelerdi. Bu turlar seya-
hat acentalari i¢in oldukca karl turlardi. Clinkd bu turlara katilan turistler
gezdikleri bdlgenin tarihsel ve kilttirel mirasim gdriip tanimak icin geliyor-
lard: ve harcama imkanlan yiiksek kisilerdi. Bityiik Anadolu Turlan bu an-
lamda bolgeye ekonomik acidan ciddi katkt saglayan turlardi. Giineydogu
yeniden o turlarnn yapilabilecegi bir duruma geldiginde turizm bélgenin su
anda yasadig1 ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimlerinde etkili bir rol oy-
nayacaktir. Gegmis deneyimlerimizden yola ¢ikarak bunu rahatlikla soyle-
yebiliriz. - )

Turizmin bdlgeye yapabilecegi katkiy: dile getirirken bir seyi de agikla-
mak gerekir. Biz TURSAB olarak turizmi yalniz ¢ok sayida 5 yildizl otel ve-
ya yalniz glines, kum olarak gérmiiyoruz. Tiirkiye'nin sahip oldugu zengin
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turizm potansiyeli agisindan Dogu ve Giineydogu Anadolu ¢ok énemli tu-
ristik degerlere sahip bélgelerdir. Sahip olunan degerlerin tarihsel ve kiiltii-
rel nitelikte olmasi bu bélgede yapilabilecek turizm yatinmlarimin niteligini
de ortaya gikarmaktadir. Bu bolgede ozellikle daha az sermaye ile yapilabi-
len, ancak daha ¢ok kisiye is olanag1 yaratacak olan restoran, aligveris mer-
kezleri gibi isyerleri acilmalidir. Bu hem sirkiilasyonun hizlanmasi, hem de
diger alanlara hazirlik yapilmast agisindan dogru olandir.

Buray1 segecek olan turistlerin hemen hemen tiimiiniin bélgenin kiiltii-
rel ve tarihi 6zelliklerini gbriip tanima istegi ile gelecekleri dikkate alindigin-
da bu alanda kisa siirede nemli bir gelisme olacagr agiktir. Su anda bircok
yoénden sikintilar iginde olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Balgeleri'nin is-
tenilen diizeyde gelisip kalkinabilmesi icin turizm gercek anlamda bir loko-
motif gbrevi yapabilir. Bu saptamamizin kamu yénetimince de benimsen-
mesi halinde bélgenin kisa bir siire icinde su anda yagadig1 sorunlarin tii-
munil asabilecegine inantyoruz.
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Tiirkiye’de Gelir Dagilimui

Prof. Dr. ZEHRA KASNAKOGLU
ODTU Ekonomi Boliimu Ogretim Uyesi

leneceklerin hemen hepsi séylendi. Ben ne ilave edebilirim bilmiyo-
rum. Herhalde bilinen bazi seyleri tekrar hatirlatabilirim.

Turkiye'de degisik zamanlarda gelir dagilimi ¢alismalan yapilmistir. Fa-
kat Tiirkiye'de hiikiimetlerin en 6nemli meselelerinden biri genellikle gelir
dagilim olmarmustir. Daha ziyade stirdtiriilebilir bir kalkinma saglanirsa, bu-
nun yan iriind olarak gelir dagilimimin da dizelebilecegi diistinillmiistir.

Oncelikle, Devlet Istatistik Enstitiisi'niin (DIE) 1994’de yaptig! calisma-
nin sonuglarina dayanarak Tiirkiye'de gelir dagihmi ne diizeydedir, onu ha-
tirlatmak istiyorum. Haneler, %20'lik dilimler halinde en diisiik gelirliden,
en yliksege dogru siralandiginda, ortaya gikan gelir paylarma gore en dii-
suk gelirlilerin, yani itk dilimin milli gelirden aldig1 pay %5'tir. En yiiksek
gelirli %20'lik dilimin aldig1 pay ise %55'tir. Bu %55 rakam oldukea yiik-
sektir ve aradaki fark da oldukca 6nemli bir farktir.

Gelir dagilmundaki bozukluklar kentsel kesimde ¢ok daha ciddi boyut-
lardadir. Gelir, kirsal kesimde ise nispeten daha esit dagilmaktadir. Bu, kir-
sal kesimin gelirleri kentsel kesimden ortalamada daha yiiksek demek de-
gildir. Sadece kir kendi icinde daha esit bir dagilima, kent kendi icinde da-

ﬁ shnda simdiye kadar gelir dagihumi ve yoksulluk konularinda séy-
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ha bozuk bir dagilima sahip demektir. Neticede Tiirkiye'de %20’lik bir grup
gelir pastasinin %55'ini almaktadir,

Tablo 1. Gelir Dagzlzmz Arastrmalarinda %20lik Paylar

.,Haneﬂalkx ‘] - DPT-| SBF:| DPT | TUSIAD [ . DIE: | ~ DIE
" Yiizdeleri. SE 1963 . | 1968: | 1973 | ' 1986 . .
sz | 450 | 3’0’0 Tom0| om0 524

S50l ‘10 oo:’..',; 1250|1260

] rduncu %20 1850 2000|1950, | 19,20 | . 31,

BE§1nc1 %20 {F,_5‘7‘._Q_‘c‘>;3_‘., 60,00, {56.50""| 5590 [ 49.94 |

Tablo 2. Tiirkiye ve Bo{geler icin Gini KatS@/zlan

Araetlrma ,Yxlf Turlqye ‘ Ege o Akdemz Ig Kéradehiz Dogu ve

‘ Marmara Anadolu [ .. | Giineydogu
TSBF . | 1968' | 057 | 045 | 053 | 055 | 056 | 062
S DPTC 1973 052 |. 047 | 057 | 050 .| 055 |  050-
CDE. 1987 |, 044 | 043 . 043 | 043 .| 037 - | - 046

DIE YD “

020 | Ewosr | oar | o6 -

Olaya kir-kent ve de hane reisinin cinsiyeti bazinda bagka bir gdsterge
kullanarak bakmak istiyorum. Bu géstergeyi de “yillik kullanilabilir ortala-
ma hane geliri” olarak tanimliyorum. Kentsel kesimde reisi kadin olan ha-
nelere baktigimizda bu hanelerin en duisiik %20'sinin gelirine 1 birim der-
sek, ayn kategori icindeki en ylksek gelirli hanenin geliri bunun neredey-
se 11 katina esit olmaktadir. Yani reisi kadin olan hanelerin kendi iclerinde
de bir dagihm sorunu oldugunu gorilyoruz. Aymi sekilde reisi erkek olan ha-
nelere baktigimiz zaman ise, en diisiik %20'lik grubun gelirine yine 1 birim
demek kosuluyla, en yiiksek gelir grubunun gelirinin bunun yaklagik 12
kati oldugunu gériiyoruz.

Ayni tabloya bir de yatay olarak bakabiliriz. Yani belli bir gelir grubu i-
¢in, hane reisi kadin ve erkek olan hanelerin gelir oranlarini inceleyebiliriz.
Mesela en distik gelirli haneler olan birinci gelir grubunu ele alalim. Reisi
erkek olan hanelerin yillik ortalama gelirini, reisi kadmn olan hanelerin yil-
lik ortalama gelirlerine boldiigiirniiz zaman ortaya ¢ikan oran 1,5 olmakta-
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dir. Yani reisi erkek olan hanelerin geliri, kadin olan hanelerden 1,5 misli
daha fazladir. En yiiksek gelirli gruba baktigimiz zaman ise bu orant 3 ola-
rak buluyoruz. Yani beginci dilim gelir grubunda, hane reisi kadin olanlarla
erkek olanlar kiyasladigimiz zaman 1/3 oranini elde ediyoruz.

Tablo 3. Gelir Gruplan ve Hane Reisinin Cinsiyeti Bazinda Yillik
Ortalarma Hane Gelir Oranlarn (1994 Kent)

i'E'rkeI{’)vKadiﬁ}:

Simdiye kadar anlattiklarim kentsel kesim icin gegerliydi. Ancak kirsal
kesim i¢in de ayn: seyler gecerlidir. Baska bir deyisle verilen bir gelir gru-
bunda, hane reisi kadin olan hanelerin ortalama yillik gelirleti erkeklere na-
zaran daha diisiik olarak belirmektedir.

Tablo 4. Gelir Gruplan ve Hane Reisinin Cinsiyeti Bazinda Yilltk
Ortalama Hane Gelir Oranlari( 1994 Kir)

“Yoksul haneler” tanmini ilk %20’lik dilim icindeki haneler icin kulla-
nabiliriz. Ayrica Devlet Planlama Enstitiisii'nde (DPT) ve DIE'nde yapilan
yoksulluk calismalarina gore ortalama gelir saptayip, bunlann altinda kalan
hanelerin oranina bakabiliriz. 1ki calismanin ortalamasini alarak bir yoksul-
luk sinimn saptadigimiz ve bunun altinda kalan gelirleri inceledigimiz zaman
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1994 yilinda Tirkiye'deki yoksul hanelerin oranini %14 olarak tespit et-
mekteyiz. Bu hanelerin elde ettikleri gelir ise toplam gelirin ancak %2’si ka-
dardir. Tiim bu oranlar benim tespit ettigim gegici sonuclardir. DIEniin ge-
cici sonuglanina dayanmaktadir.

Yoksulluk siminnin altina diigen, hane reisi kadin olan hanelerin oram
%30’dur. Bu simunn altinda olup da reisi erkek olan hanelerin oranlar ise
%13 civardir. Yani kadinlarla erkekler arasinda belirgin bir gelir esitsizligi
vardir.

Ozetleyecek olursak Tiirkiye’de kir-kent bazinda ve degisik gelir dilimle-
11 arasinda bir gelir esitsizligi vardir. Bu gelir esitsizligi kentler ve cinsiyet-
ler bazinda ¢ok daha fazladir. Hatta -yine 1994 calismasina dayandinyo-
rum verilerimi- Tiirkiye'de her hangi bir gekilde geliri olan bireylerin %35'i
kadindir, ama bunlarin 1994 gelirinden elde ettikleri pay %9'dur. Calisan,
yani ekonomik olarak aktif bireylerin %33'1i kadindir; fakat bu kadinlarin
da toplam kazanctan elde ettikleri pay ancak %7'dir. Burada son derece e-
sitlikten uzak bir dagihim séz konusudur. Daha énce degisik konusmacilar
tarafindan da vurgulandig gibi, Tiirkiye'de yoksulluk daha ¢ok reisin kadin
oldugu hanelerde goriilmektedir.

Son olarak sunu sdylemek istiyorum. Sayin Gékhan Capoglu kadimnlarin
isgtictine katilun oraminin %33 oldugunu séyledi. Bu oran Tiirkiye genelin-
de dogrudur. Fakat kentsel kesimde bu katilim ¢ok daha diisiiktiir; ancak
%17 diizeylerindedir. Bir de Tiirkiye'de ¢aligan kadinlarin %80'i sigortasiz
olarak caligmaktadir. Erkeklerin ise %47'si sigortasizdir. Demek ki gelir da-
giiminda cinsler arasinda gercekten ¢ok biiyiik bir ugurum mevcuttur.

llave etmek istedigim bir diger husus farkl: gelir dagilum aragtrmalarinin
kargilagtinimasyla ilgilidir. Oncelikle su gercegi sdylemem gerekiyor: Bu a-
ragtirmalar dogrudan, istatistiksel olarak karsilagtirmamiz ¢ok zordur. Ciin-
kil bu aragtirmalarin yéntemleri, kapsamlari, drneklem biiytikliikleri farkl-
dir. Fakat ben yine de %2'lik istatistiksel hata pay1 koyarak bir genelleme
yapabilecegimizi diisiintiyorum. Birinci %20'nin payina baktigimiz zaman,
1963'den 94’e kadar, 31 yillik bir zaman siiresince, bu grubun milli gelir-
den aldig1 payin %5'in tizerine ¢lkmamug oldugunu gérityoruz. Bu-oran i-
¢inde %0,2 veya %0,3 hata pay1 var diyelim. Yine de bu grubun pay1 %5, 5-
6'mn fizerine ¢ikmamustir. Besinci grubun payi da %50'nin altina diisme-
mistir. Saniyorum bu tespiti bir gercek olarak nitelendirebiliriz. Zira ben bu

—1261




Prof. Dr. Zehra Kasnakoglu

calismalara bakarak, su yildan su yila gelir paylan artti ya da azaldi demi-
yorum. Ama milli gelirden alinan pay agisindan arastirmalann tiimd arasin-
da genel olarak bir tutarhlik bulunmaktadir. Birisi %50'nin tizerinde, digeri
de %5 ve altinda seyrediyor. Bu ne demektir? Bu demektir ki, Turkiye'de
gelir dagihminin bozuk oldugunu biliyoruz, ama 31 senedir bu dagilimi dii-
zeltecek aktif politikalar uygulamamisiz veya uygulamaya calismigsak bile
bunu basaramamisiz.

Gelir dagiliminin diizeltilmesi icin neler yapilabilir? Ben ¢ok kisa bir sey
Onerecegim. Tiirkiye'de yapilmasi gereken en énemli seyin, begeri sermaye,
yani insan sermayesine yatirim oldugunu diisiiniiyorum. Ciinki insan en
6nemli gelir yaratici kaynaktir. Bu yatinm nasil olacaktir? Egitim ile, insan
sermayesinin saghgim iyilestirmekle olacaktir. Egitimde firsat esitligi yarat-
mamiz gerekmektedir. Degisik sosyal gruplar, degisik gelir dilimindeki in-
sanlar ve degisik cinsiyetler arasinda firsat esitligini saglamaliyiz. Kadinla-
rn aktif olarak ekonomiye katilmalarni, gelir getirici islerde calismalarnm da
saglamamiz gerekmektedir. Bir de vergilendirme sistemiyle ilgili uzun déne-
me ydnelik calismalar yapmaliyiz.

Hepsinden 6nemlisi tiim bu politikalar uzun stireli politikalardir. Insana
yonelik, 20-25 sene sonra semeresini verecek yatirimlardir. Dolayistyla hii-
kiimetler bu tlir yatinm yapmaktan kacinmaktadirlar. Ama bu tiir diisiince-
den vazgecmemiz gerektigini biraz evvel siraladigimiz rakamlara baktigimiz
zaman gayet net olarak gérmekteyiz.
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Katkilar ve Tartismalar

MEHMET OZAYDIN

Tiim konusmalardan ¢itkan sonug odur ki, salt devletin yatirimi yetme-
mektedir. Halkin da bu yatirima katilmast, ¢aba gdstermesi gerekmektedir.
Denizli veya Kayseri 6rneklerinde oldugu gibi... Diyarbakir ve ydresi maa-
lesef bdyle yatimmlardan yoksundur. Bugiin Tlrkiye'deki vergi rekortmen-
lerinin hemen hemen 10-15'i bu yorenin insanlaridir. Ama buradan gdc-
miis durumdadirlar ve buralara yonelik hicbir yatinmlan yoktur. Bolgenin
durumunun halkin destegi ile diizelecegini bilen Diyarbakir'in enerjik geng-
lerinin “Geng Isadamlar Dernegi’ni kurarak bu agig kapatacaklarini imit
etmekteyiz.

Sanayi-tiniversite igbirligi de énemli bir faktdrdiir. Hocalanmizin da &zel-
likle vurguladiklari gibi bilimsiz hicbir yere varllamaz. Universitemiz bunun
bilincinde olarak, ozellikle merkeziyetcilikten kagmis ve yiiksekokullanm
civar illere ve kasabalara tagimigtir. Tim sanayicilerimize kapilarim sonuna
kadar acmugtir ve her kosulda yardimci olmak gayreti icindedir.

Turizmin gelismesine gelince, Sayin Nuri Uygun'un da belirttigi gibi bu
yoreler gercekten kiltiirlerin yeserdigi, turizmin rahatlikla gelisebilecegi gil-
zel yorelerdir. Ama arzu edilmeyen olaylar gerilim yarattig icin belki “ba-
casiz sanayi” olarak nitelendirilen turizm bu yorede yeteri kadar degerlen-
dirilememistir. Umarim bu hos olmayan olaylar yakinda sona erecek ve bu
yore insani hak ettigi ekonomik kosullara kavugacaktir.
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KEMAL DAYSAL

Gergekten de gelir dagiimindaki bozuklukla istihdam arasinda bir dogru
orantt vardir. Ancak gelir dagiluminin bu denli bozuk olmasmin bir bagka
nedeni de toplumdaki genel orgiitstizlitktiir. Ornegin buglin Tiirkiye'de si-
gorta kapsaminda calisan 4 milyon isci vardir. Bir o kadar da kayit disi de-
digimiz, enformel kesimde ¢alisan igci mevcuttur. Ancak, bu 8 milyon isci-
nin toplu sézlesme kapsamu icinde, isverenlerle ticretlerini kendi 6zgiir ira-
deleriyle saptayan 6zgiir isci sayist 1 milyonun altindadir. Bu da gelir dagi-
hmindaki bozuklugun en biiyiik nedenlerinden biri olarak kargimiza ¢ikiyor.

KOBI gercegini bir de bu gozle ele alip incelemekte yarar vardir. KOBI'le-
rin ekonomik gelisme yoniinde iglevleri olmaktadir. Ama sunu da g6z ardi et-
memeliyiz ki KOBI'ler Tiirkiye'nin sosyo-politik gelismesinin éniinde engel de
olabilmektedir. Bize diisen gorev bu engel olma niteligini ortadan kaldirmak
olmahdir. Ornegin bugiin Denizli Havzasi, Corlu Havzasi, Antep Havzast, ve
Istanbul’da Merter sanayi bolgeleri olusmustur. Ama bu sanayi bélgelerinde is
yerlerinin sendikali olmasinin éniindeki en biiyiik engel oralarda dogrudan
dogruya isverenlerin sendikalan kabullenmemesidir. Oysa sendikalardan iirk-
menin hicbir anlami olmadigini bugiin burada gériiyoruz. Ben sendikalarin en
tepe noktasindaki bir yonetici olarak igverenlerimizle gerek bélgesel, gerekse
Turkiye'nin genel olarak kalkinmas! ve geligmesi icin goriig aligveriginde bu-
lunabiliyorum ve burada ¢éziimler tretebiliyorum. Eger iscilerin sendikali ol-
masinin yolunu agabilirsek, sendikalarin kendi ig kollarinda gelisme y6niinde-
ki katkilar ¢ok daha fazla olacaktir. Bunu da dniimiize bir gérev olarak koya-
lim ve toplumun genel olarak érgiitlenmesinin éniindeki engellerin agilabilme-
si igin sendikalar ve igverenler olarak birlikte politikalar tiretebilelim.

BIR KATILIMCI

Kemal Daysal'in konusmast ile ilgili olarak iki hususa deginmek istiyorum.
Birincisi devlet politikalariyla ilgili. Issizlik politikalarindan tutun, vergi politi-
kalarina kadar KOBI'lerin sendikalagmasinin éniinde engeller vardir. Bunlann
yani sira bazi toplumsal engeller de mevcuttur. Fakat sunu séylemek istiyo-
rum; igin bu y6niine baktiginiz gibi biraz obiir yéniine de bakmak gerekiyor.
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Tiirkiye'deki sendikacilik hareketini ticret sendikaciigindan cikartarak {ireti-
me, verimlilige, is gelistirmeye yonelik sendikaciliga déniistiirdigiiniiz zaman
zannediyorum ki toplumsal baskilar sendikacilar lehinde olacakitir.

BIR KATILIMCI

Bolgenin turizm ve tarihi degerleri konusundaki tespitlerinden dolay:
TURSAB adina konugan Saymn Uygun’a tesekkiir etmek istiyorum. Ancak
buradan politikacilara da bir mesaj iletmek istiyorum. Bilindigi tizere 30
Mart'ta Milli Giivenlik Kurulu'na “Gilineydogu Ekonomi Hamlesi” ad: altin-
da bir paket sunuldu. Bu paket 119 trilyonluk bir pakettir; ama ne acidir ki
bu pakette turizme sadece %0,1 oraninda pay ayrilmistir. Bdyle bir bakis a-
cist bélge turizminin yok sayilmasini da beraberinde getirmektedir. Umarnm
bu panel ve oturum onlara bu mesaji géndermede etkili olur.

NURIi UYGUN

Iktidara kim gelirse gelsin, Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi olarak tiim
Tiirkiye'ye iliskin dosyalarimizi sunmakta ve elimizden geldigi kadar turizm
agisindan yol gostermeye calismaktayiz. Turizme ayrilan pay sadece bu
bélgeler igin %0,1 degildir; biitlin bélgeler icin benzer oranlar sz konusu-
dur. Maalesef hentiz turizmin ne kadar énemli oldugu, dis ddemeler denge-
sine ne kadar katkida bulundugu yeterince anlasilamamistir. Ama bir giin
gelecek anlayacaklar ve Diyarbakir'da da, cevresinde de, Nemrut'ta da ina-
nin turist akinindan konaklayacak yer bulamayacagiz.

BIR KATILIMCI

Saym Kasnakoglu'na, gelir dagiimina iligkin tablolarinizdan biriyle ilgi-
li olarak, “Acaba ilave bir yorum yapabilir misiniz?” diye sormak istiyor-
dum. 1994 kullanilabilir hane gelirinin tiiflerine gore dagilim tablosu bél-
geler itibariyla verilmis. “Ekonomik yapilar ¢ok farkli degildir” diye bir var-
sayiundan yola ¢ikarak Dogu Anadolu ile Glineydogu Anadolu'yu karsilag-
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tirdigimiz zaman ben bazi sayilan agiklamakta zorlamyorum. Mesela yev-
miye birinde %4'lin altinda iken digerinde %11 civarinda. Bu fark Glney-
dogu Anadolu’da dzellikle bitkisel tiretimde yevmiyeli is¢iligin yaygin olma-
sindan nmu kaynaklaniyor? Aymi sekilde miitegebbis gelirinde de énemli bir
fark oldugu gériiliiyor; birisinde %58 iken digerinde %44... Acaba bir taraf-
ta kapitalistlesme daha mi fazla ya da miitesebbis geliri icinde biiyiik ciftlik
sahiplerinin geliri mi var ve yan feodal iligkiler mi bu dagilima yansimakta?
Omegin gayri menkul gelirinde de 6nemli bir farklilik var. Bu da Dogu Ana-
dolu’da biiyiik miilk yok ve kiralanamiyor diye yorumlanabilir mi acaba?
Aynt soruyu Ege ve Marmara Bolgeleri'nin kargilastirimasi acisindan da
yoneltmek miimkiin. Mesela miitegebbis geliri Ege’de %34 iken Marma-
ra’da %44'tiir. Bu fark, Marmara'nin, daha ziyade Istanbul Kocaeli dolayi-
Siyla, sanayilesme merkezi olmasindan mi kaynaklanmaktadir; yoksa bu-
nu bagka bir gekilde yorumlamak m1 gerekir? Buna karsilik menkul kiymet
gelirinde de ters yonde bir tablo mevcut. Bu sefer Ege %16, Marmara %4. E-
ger yukandaki varsayimumizdan hareket edecek olursak bu sefer asagidakini
aciklamak zorlagmaktadir. Bu durum hakkinda bir kag ciimle s6yleyebilir mi-
siniz?

——

Tablo 5. 7994 Hane Kullarulabilir Gelirinin Téirlerine Gore Dagilimt

ZEHRA KASNAKOGLU

Ben daha cok haneler arasindaki kisisel gelir dagihmina bakiyorum. Bu da
biraz fonksiyonel gelir dagiiminin kapsamina girmektedir. Bahsettiginiz duru-
mu belki salonda daha iyi aciklayacak kisiler olabilir. Ama yevmiyelerdeki
farklilik konusunda sizin yorumunuza katiltyorum. Yani Giineydogu Anado-
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lu'da daha cok gecici isciler calistigl icin farklilig1 boyle bir degiskenle agikla-
mak miimkiindiir. Miitesebbis gelirlerinin Marmara Bélgesi'nde fazla olmasi
da orada sanayinin yogunlagmasi ile aciklanabilir. Ege’'de sanayi goéreceli ola-
rak daha azdir. Gayri menkul gelirleriyle ilgili olarak ise iki bolgenin ¢ok fark-
Ii olmadigini sdylemeliyim. Ege’de %14, Marmara'da %12 gibi rakamlar.
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da tartisacagimiz stratejiler arasinda dikkate alinmasi gereken énemli bir
faktordir.

Son olarak diinyadaki ve Tiirkiye'deki bazi egilimlerden bahsetmek isti-
yorum. Gelirler ve fakl toplumsal katmanlarin saglik diizeyleri arasindaki u-
curum gittikce derinlesmektedir. Eski Sovyet Cumhuriyetleri ve Dogu Avru-
pa ilkelerinde oldugu gibi, korkarim Tirkiye'de de benzer bir yonelimden
bahsetmek miimkiindiir.
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Turkiye’de Egitim Sorunlari ve Céziimleri

Prof. Dr. BURHAN SENATALAR
Universite Ogretim Uyeleri Dernegi Baskan:
Ist. Univ. Siyasal Bil. Fak. Ogretim Uyesi

ye'deki Egitim Sorunlari ve Coziimleri”. Fakat kisaca da olsa yoksul-

luk ve egitim iliskisi tizerinde de durmaya caligacagim. Konusmamin
birinci béliimil bazi sayisal gostergelerle Tiirkiye'deki egitim sorunlannm
¢cok hizh bir 6zetlenmesi seklinde olacak. Daha sonra bu sorunlara yol agti-
gim disiindigum bir ka¢ husus {izerinde konusacagim ve son olarak da
yoksullukla baglantisini kuracagim.

Sizlere sunmaya calisacagim konu, programdaki bagligiyla “Tirki-

Sorun 1) Okul dncesi egitim Tiirkiye'de son derece zayiftir. 200 bin civa-
nnda gocugumuz okul éncesi egitimden yararlanmaktadir ve bu sayi, ilgili
yag grubunun %10°dan az bir béliimiidiir. Avrupa Birligi iilkelerinde okul 6n-
cesi egitimden %55'den %95’e kadar ¢ikan bir oranda yararlanilmaktadir.

Sorun 2) Sadece okul dncesi egitimde degil, tiim egitim kademelerinde
de okullasma oranlanmiz yetersizdir. flkokul belki bu saptamanin disinda
tutulabilir. Zira ilkokul seviyesindeki okullagma orani %97, hatta bazi ista-
tistiklerde %100 olarak belirtiliyor. Ortaokul seviyesine geldigimizde bu o-
ran %70'in altina, lisede %50'nin altina diismektedir. Yitksek ogretimde ise,
orgiin 6gretim olarak %12, acik 6gretimi katarsak %26 civarindadir. Agk
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Ogretim sistemimiz diinyadaki en biiylik acik 6gretim sistemlerinden biridir.
Yapay olarak sismis bir 6gretim sistemidir. Tayland ve Tiirkiye yiiksek 63-
retimin neredeyse yansini acik ogretime doldurmug iki iilkedir. Bizde
%50'ye yakin olan lisedeki okullasma orani, Avrupa Birligi tilkelerinde
%80-95 arasindadir. Kisacas tiim kademelerdeki okullagma oranlarimiz cok
yetersiz durumdadir.

Sorun 3) 5 yillik zorunlu egitim stiremiz ¢ok kisadir. Tiirkiye'de son yil-
larda tartisilan bir konu oldugu icin bir parantez acarak ifade etmek isterim.,
Cok az sayida tilkede zorunlu égretim 8-9 yil olmakla birlikte bu siire mes-
leki 6gretimi kapsamamaktadir. Bircok iilkede mesleki 6gretim, zorunlu 6g-
retimden sonra bagliyor. Turkiye'de tartigmanin kilitlendigi nokta yil sayist
degil, mesleki 6gretimin ka¢ yasinda baslayacagidir.

Bu konuda bir kag érnek vermek istiyorum. Danimarka’da mesleki egi-
tim 16 yasindan sonra bagltyor. Italya’'da 14, Hollanda'da 15, Ingiltere ve
Iskogya’da ise 16 yagindan sonra baglamaktadir. Erken baslatan iilkeler a-
rasinda Almanya, Irlanda dikkati cekmektedir. Bu kadar erken baslatilmast
- birgok noktadan elestiriye aciktir ve bu durumun Tiirkiye acisindan da sa-
kincali oldugu kanmisindayim. Dolayistyla 8 yillik zorunlu temel egitimi, mes-
leki egitimin her tiiriinii dislayan bir bicimde ele almak zorundayiz diye dii-
stiniiyorum. Avrupa Birligi iilkelerinde zorunlu egitim en az 9 yil ve bu ra-
kam 12 yila kadar gikabiliyor. Bircok orta gelismislik diizeyindeki {ilkelerde
de 9 ve 10 yil gibi siireler mevcuttur.

Sorun 4) 1kili 6gretim ¢ok yaygin durumdadir. Asagi-yukan 13 bin o-
kulumuzda ikili 6gretim yapilmaktadir. Buna karsilik Avrupa Birligi tilkele-
rinde, Yunanistan diginda, tiim kademelerde tam giin 6gretim vardir.

Sorun 5) Smniflanmiz asiri kalabaliktir. Tiirkiye'de ortalama derslik ba-
sina diigen 6grenci saysi ilkokullarda 33, ortadgretimde 50-60 arasindadir.
Avrupa Birligi ortalamasi ise 20-25'tir. Bu rakamlar iilke ortalamalari oldu-
gu icin, haliyle bittin bélgelerde ayni degildir; hatta kentlerin biitiin semtle-
rinde bile ayni degildir. Kalabalik sinif olgusunun bagka bir yonii bazi bol-
gelerde, bazi semtlerde ¢ok ciddi 6gretmen agiklanmizin oldugu gergegidir.

Sorunlarl siralamaya devam edecegim; ancak bu noktada Diyarbakir,
Dogu ve Guineydogu Bolgeleri'ndeki yoksul siniflara iligkin bir parantez ag-
mak istiyorum. Saydigim gostergelerin hemen hemen hepsi geri kalmig y6-
relerde daha olumsuz bir tablo cizmektedir. Yani Dogu ve Glineydogu'da o-
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kullasma oranlari Tiirkiye- ortalamasinin altindadir. Dogu ve Glineydogu A-
nadolu’da ikili 6gretim daha yaygindir. Sinif kalabalikligi Dogu ve Giiney-
dogu’da daha yiiksektir ve 6gretmen acig1 6zellikle bu bélgede ¢ok daha cid-
di bir sorundur. Ayni sekilde kapali okullar da bir baska ciddi sorun olarak
kargimiza ¢ikmaktadir, Zira kapali okul sayist olarak 2-3 bin gibi sayilar ve-
rilmektedir, Ogretmen agig1 cok artmustir ve dgretmen siirgiinleri vardir. Hat-
ta bagka bazi bolgelerde olmayan hazin bir sorun égretmenlerin zaman za-
man g6z altina alinmasidir.

Sorun 6) Sinif tekrar, yani sinifta kalma orani ¢ok ytiksektir. 1993-94
ders yilinda 600 bin dgrenci sinifta kalmustir.

Sorun 7) Ogretmen agig1 yiiksektir. 1993-94 ders yilinda 12 bin ilko-
kulda beg sinifa bir 6gretmen ders veriyordu. Bundan yararlanan, sdzde ya-
rarlanan, daha dogrusu yararlanamayan toplam 6grenci sayist 400 bindir.
Burada da bir parantez acmak istiyorum. istanbul, Ankara ve Izmir'de biz-
ler ve bizlerle birlikte ayn frekansta calisan medya gecen haftalarda &ézel o-
kullara kag 6grencinin girecegi, kimin nereye yerlesecegi konusunda muaz-
zam bir dikkat sarf etti. Halbuki bu sinava giren dgrenci sayisi 25 bin civa-
nindaydi, yerlesecek dgrenci sayist ise 6 bin civarinda. Diger tarafta 400 bin
ogrenci ilkokulu bes sinif bir arada, bir tek 6gretmenden goriiyor. Bu duru-
ma ne biz dikkat sarf ediyoruz, ne de medya.

Sorun 8) Ozel egitime muhtag cocuklarin ancak %3'{ine egitim verebil-
mekteyiz. Egitim sistemimiz 6zel egitime muhtag ¢ocuklarn unutmus durum-
dadir.

Sorun 9) Kademeler arasi gecis zayif; verilen fire bliytiktiir. 1993-94
ders yilinda ilkokulu bitiren cocuklarmmizin %70'i ortaokula devam etmis,
%30’u sistem disina gikmugtir. Liseyi bitiren ¢ocuklarimizin %251 yuksek
ogretime devam etmis, %75'1 sistem digina ¢tkmustir. Bu iki noktadaki sis-
tem disina cikislar, cocuklanmiz sistem digina ¢lkmaya hazir hale getirme-
digimiz i¢in biyiik bir kaybr ifade etmektedir. Yani ilkokulu bitiren ¢ocuklar
son derece yetersiz bir donanimla sadece okuma-yazma ve dort islemi 6g-
renmis olarak disan ¢ikmaktadirlar. Liseyi bitiren cocuklarimiz da -¢ogu ge-
nel liselerden mezun oldugu icin- yine yetersiz bir donarumla digariya ¢ik-
maktalar. Biiyiik aynimalar ilkokul ve liseden sonra ortaya ctkmaktadir. Or-
taokul ve lise arasinda ayrilma ise son derece dugiiktiir; ortaokulu bitirenle-
rin %91'i liseye devam etmektedir.
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Sorun 10) Genel ortadgretim ile mesleki ortadgretim arasinda dengesiz-
lik vardur. Lise ¢agindaki 2 milyonu agkin ¢ocugumuzun %60 kadart genel
ogretim gormektedir. Mesleki dgretim gérenlerin orani %40 dolaymdadir ve
bu mesleki teknik dgretimin énemli bir baliimii de imam hatip okullarinda,
bagka bir deyisle mezunlarinin mesleklerini uygulamasi miimkiin olmayan
bir 6grenim alaninda bulunmaktadir.

Sorun 11) Okullarimizda ¢agdas donamim ve teknoloji eksiktir. Ashn-
da cagdas donanim demek dahi biraz abartili oluyor. Zira bircogunda cam-
lar bile eksik olabilmektedir.

Sorun 12) Buraya kadar saydigim gostergelerin belki de hepsinin te-
melinde yatan meselelerden bir tanesi finansman yetersizligidir. Finansman
yetersizligi stiphesiz politik bir tercihtir. Burada zaman zaman dile getirildi,
Tiirkiye geneli icin de ¢ok sik dile getiriliyor; “Devletin kaynaklar: yetersiz”
deniliyor. Bdyle bir tanimlama olamaz! Devletin kendisinin kaynaklari yok-
tur. Devlet kaynaklanim toplumdan alir ve belli amaglar icin kullanir, Tiirki-
ye'nin politik diizeni, politik dengeleri bugiin icin egitime ancak bu kadar
kaynak ayiriyorsa bunun nedeni devletin kaynaklarimn sinirl olmast degil,
politik dengelerin yetersiz ya da bozuk olmasidir, Tiirkiye biitcesinin %10-
14 gibi bir kismu egitime aynlmaktadir. Ama daha énemli gosterge
GSMH'nin ne kadarmn ayrnldigidir? Tirkiye, GSMH'sinin sadece %2-4 a-
rasinda degisen bir oranini egitime ayirmaktadir. Bu oran 1992-93'de %4
olmusg, diger yillarda %3 ve %2,5 civannda dalgalanmistir. Gelismis filke-
lerde ise bu oran ¢ok daha yiiksektir. Urdiin, Suudi Arabistan, israil gibi {il-
kelerde de ¢ok daha yiiksektir; Tiirkiye'nin iki katindan fazladur.

Tlirkiye'de finansman yetersizligi disinda ikinci bir problem kaynaklarnn
kot kullandiyor olmasidir. Cok sayida {iniversite acilmasi, tiniversitelerin
asin dagitiimasy; nitelik yerine nicelige 6nem verilmesi; {iniversitelerde de-
vamli af ¢ikartilmasy; gerek ortadgretimde, gerekse yiiksek Ggretimde per-
formans géstergeleri kullanilmamasi; kaynaklan kimin iyi, kimin kot kul-
landigin bilinememesi yukarda saydigimiz sorunlarn temelini tegkil et-
mektedir.

Sorunlarin temel kaynagi olarak gordiigiim ¢ok énemli bir mesele de e-
gitimle ilgili olarak cagdas bir politikanin saptanmarmug olmasidir, Bir egitim
politikasi vizyonunun eksik olmas, girisimlere popiilist, kisa vadeli yakla-
simlarin egemen olmasini getirmektedir.
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Coziim ne olabilir? Ozellikle bu bélgeyle ilgili olarak birtakim ¢éziim 6-
nerileri getirmek istiyorum. Bolgesel esitsizlikleri azaltacak performans gos-
tergeleri olugturarak genel politikalar yerine selektif politikalar saptamamiz
gerekmektedir. Performans gostergeleri, ortalama simif bliyukligii, okullag-
ma orani, genglerin aldigi egitim siiresinin uzunlugu vs. biciminde olmali-
dir. Bunlart saptadiktan sonra, bunlarla ilgili i¢ veya bes yil sureli bir tak-
vim cercevesinde hedefler ortaya koymamiz lazimdir. Bu bélge icin sekiz
yillik zorunlu temel egitimi kag yilda en hizh bicimde gergeklestirebiliriz, bu-
nu ortaya c¢ikarmaliyiz. Kapah okullan en kisa zamanda nasil acabiliriz?
Ogretmen agigini en kisa zamanda nasil kapatabiliriz? Biitiin bunlan yapar-
ken yaygin egitim nasil hizlandirilabilir? Bunlan yapmakla sadece egitim
dizeyini yiikseltmis olmayacagiz. Bu egitim ayni zamanda bélgenin ekono-
mik kalkinmasina da cok ciddi bir katkida bulunmus olacak. Zira Diinya
Bankasi'nin yaptig1 bircok arastirma &zellikle temel 6gretim diizeyinde egi-
timin sosyal getirisinin cok yitksek oldugunu gostermektedir. Temel dgreti-
min sosyal getiri oram yliksek 6gretimin iki kat1 civarindadir ve ekonomik
gelisme hizimi ¢ok ciddi sekilde yiikseltmektedir. Zorunlu 8 yillik temel egi-
timi bu bdlgede bes yil icinde tiim okul ¢agindaki cocuklara yayginlastira-
bildigimiz takdirde bunun ekonomik kalkinmaya da ¢ok ciddi bir etkisi ola-
cagini iddia edebiliriz. Dlinya Bankasi’'nin 50-60 tlkeyi kapsayan arastir-
masl bunu gsteriyor.
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TINAZ TiTiZ
Beyaz Nokta Vakfi Yonetim Kurulu Baskant

ginmek istiyorum. Son zamanlarda egitim konusunda yaptigim ko-

nusmalarin hemen hepsinde “ezbersiz egitim” tizerinde duruyordum.
Ama burada gelir yetersizligi ve ona bagl sorunlar tizerinde durup, bir mo-
del 6nermek istiyorum.

B en egitim konusuna, yoksullugu onleme stratejileri cercevesinde de-

Onerecegim bu modeli olugturan pargalarin cogunu 1985-89 yillari ara-
sinda denemek firsat: bulduk; hipotetik olup olmadigini, bagariya ulagip u-
lasmadigini gorditk. Dolayistyla bunlari bir hayal Girtinti diye degerlendir-
meyeceginizi umarim. Bunlar denenmis ve basarisi kanitlanmig olan model
parcalardir. Bir bolimil ise evrensel niteliktedir; diinyada hemen hemen
herkes uygulamaktadir. Bu sebeple séyleyeceklerim hakkinda daha az kus-
ku duymanizi temenni ederim.

Ozellikle Diyarbakir'da ve genelde Giineydogu'da gériilen sorunlar mii-
dahale edilebilirlikleri agisindan cesitli zaman oOlgiilerine sahiptir. Bazilarina
hemen miidahale edilmesi gerekmektedir. Bazilarina daha orta ve uzun va-
dede miidahale edilebilir. Bagta go¢ olmak tizere terér nedeniyle olusan ge-
sitli olumsuzluklar mevcuttur. Bunlarin yarattigi sorunlann bir béliimiine
hemen miidahale edilmelidir. O halde énerilecek modelin orta, uzun, kisa
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vadeli bilegenlerinin yamsira; hicbir vadeye dayali olmayan hemen gercek-
lestirilebilecek bir bileseni bulunmalidir. Tiirkiye'de dogal afetler karsisinda
neler yapiliyorsa bu bilegen de ayn: ¢oziimleri icermelidir. Tiirkiye bu konu-
da oldukca deneyimlidir. Elinde Kizilay teskilat: gibi oldukga giiclii bir ens-
triiman vardir. Go¢ hareketi nedeniyle olugan gida ve acil barinma ihtiyac-
larina bdyle bir teskilat vasitasiyla miidahale edilmesi gerekir.

Kisa ve orta vade konusuna gelmeden evvel hemen sdylenmesi gereken
bir sey daha var. Ben de dahil olmak {izere hemen hemen hepimiz sonu
“meli”, “mali” ile biten ciimleler kullanup 6neriler sunuyoruz. Bunlarn hep-
si dogrudur; ama onerilerin nasil yonetilecegi, yasama nasil gecirilecegi ko-
nusu, Uzerinde en ¢ok durulmasi gereken hususlardan bir tanesidir. Yoksa
biz bu problemlerle ilk defa karsilasan insanlar degiliz. O halde burada ne-
ler yapilacag1 konusundan ziyade, nasil yaptlacagi, bugiine kadar yapiima-
sina engel olan nedenlerin nasil giderilecegi konusu bence daha fazla agr-
lik verilmesi gereken bir konudur.

Kisa ve orta vadeli program paketinin yénetilmesi konusu da, paketin i-
¢inde nelerin oldugundan daha mithimdir. Tiirkiye’'de her isin mutlaka bir
sorumlusu vardir. Kimsesiz ¢ocuklardan, uyusturucu madde kullananlar-
dan, fuhug yapan insanlardan birileri sorumludur; ama her giin lafinu etti-
gimiz kalkinma, issizlik ve yoksullukla miicadele konularinin gergekten so-
rumlusu olan bir organizasyon yoktur. Tek kisi olmasi zaten beklenemez;
ama sorumlusu da yoktur. Her ilde ya da iilkede herkes bu kalkinma isin-
den sorumludur. Dolayisiyla “Diyarbakir ya da Glineydogu’daki kalkinma
sorununu nasil ¢ézecegiz? Kim vasitastyla, hangi organizasyonla?” dedigi-
niz zaman “Canim iste el birligi ile yapacagiz.” gibi bir cevap verilebilir. Hal-
buki yéneticilerin meshur bir kurali vardur: “Bir seyin yapilmasini istemiyor-
saniz en az iKi Kisiye verin. Yapimayacagindan emin olarak arkanizi déniip
gidebilirsiniz” derler.

Beceri kazandirma programu olarak nitelendirilebilecek bir program isin
omurgasuu olugturmaktadir. Gerek bu yorede, gerekse bagka yorelerde is-
sizlikle, ona bagh gelir yetersizliginin bir numarah nedeni gegerli beceri ek-
sigidir. Uzun yillardir Tiirkiye’de politikacilar igsizlik ve gelir yetérsizliginin
ancak yatirimlarla giderilebilecegi gibi bir sav ileri stimiislerdir ve kimseden
de bir ses gikmamugtir. OECD 1970-86 yillari arasindaki 17 yillik bir periyo-
du kapsayan arastirmasinda o zamanki Sovyetler Birligi dahil bircok tilke-
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de yapilan yatiimlarla, onlarin trettigi istihdam hacimleri arasindaki ista-
tistiksel verileri degerlendirmis; hepsinde, Japonya, Amerika gibi iilkelerde
yapilan yatimmin mutlaka istihdama déniigtfigii sonucuna varmustir. Bunun
bir tek istisnasi Avrupa'dir. Sovyetler Birligi haric beg biiyiik Avrupa iilke-
sinde, yapilan yatirimlarla yaratilan istthdam arasinda istikrarh hicbir iliski
bulunamamugstir. Bazi yillar dogrusal, bazi yillar ters iliski bulunmus; bazi
yillar da higbir iligki bulunamarmugtir. Bunun nedeni bellidir. Avrupa'nin A-
merika ve Japonya'dan farkl olarak yeniden beceri kazandirma programi-
na veya kltiirtine sahip olmayist bu iliskisizligi dogurmusgtur ki, Tiirkiye i-
¢in de aymi durum gegerlidir. Tirkiye'de de yatinmlarla istihdam arasinda
herhangi bir iliski yoktur. Onun icin “yatinim igsizligin ilacidir” recetesinden
artik kendimizi kurtarip, Tiirkiye'yi insaat iscileriyle doldurarak igsizlikle
basa cikabilecegimiz mitinden vazgecmemiz gerekmektedir.

Tabii ki “Universite mezunlarimin bile igsiz gezdigi bir iilkede beceri ka-
zandirmanin ne kadar 6nemi olabilir” diye bir argliman da getirilebilir. Ama
benim kastettigim gecerli beceri kazandiriimasidir. insanlara iiniversite me-
zunu oldugu kagidinin yazilip verilmesi degildir. Ben gegerli beceri kavra-
miyla, Gniversite ya da lise mezunu olmay: birbirinden tamamen ayiriyo-
rum.

Beceri kazandirma programimin nasil uygulanacaginin hig iizerinde dur-
muyorum. Eger arzu edenler olursa, birileri “Biz bunu uygulayacagiz.” der-
se, Beyaz Nokta Vakfi'nin ‘Beceri Kazandirma Politikas1’ bagliklt bir dokii-
mani mevcuttur.

Ikinci olarak yapilmasi gereken girisimciligin 6zendirilmesidir. Bu prog-
ramin omurgasint “girisim destekleme ajanst” olusturmaktadir. Bu “enter-
prise agency” veya eski deyimle “tesebbiis ajansi” denilen bir organizas-
yondur. Usak'ta uygulanmis ve cok iyi sonug¢ vermistir. Ankara'da “Tegeb-
biis Destekleme Ajansi” adi altinda uygulanmig ve yine olumlu sonug ver-
mistir. Diyarbakir ve cevresinde olusturulacak, Diyarbakir girisim ajansinin
da basartlt olmamasi igin hicbir neden gérmiiyorum.

su iki soru akla gelebilir: “Bunlan kim yapacak?” ve “Bunun parasi ne-
reden bulunacak?” Kim yapacak sorusuna -belki siirpriz olacak ama- dev-
let cevabim vermiyorum. Devletin ve onun bir organi olan hiikiimetin bu is-
leri yapamadig1 ve yapamayacagi kesin olarak ortaya cikmigtir. Dolayisty-
la, basarisizhig1 belli olmusg bir kurumun tizerine gitmekte yarar yoktur. Asil
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agulik verilmesi gereken, bugiin belki Tiirkiye igin demokrasinin yeniden
kesfi anlamina gelecek devlete dayah olmayan érgiitlenme bicimidir. Sivil
toplum yavas yavag ayaklan {izerinde durmaya cabalamaktadir. Tiirkiye'de
girisim destekleme ajans: da sivil toplumun yaratmis oldugu iklimle kurula-
cak olan bir yan ticari érgiitlenme bicimidir. Ozgiin bir seydir. Dolaysiyla,
bu organizasyonun yénetimini devlet, vali, belediye bagkan: gibi yiiksek
unvanh kisiler degil, dogrudan dogruya sivil toplum inisiyatifi iistlenecek-
tir. Denebilir ki, “Bizim bdyle bir inisiyatifimiz yok, biz bunu yapamayiz.”
Yapamazsamnz giile, giile! Yapamazsaniz Allah rahmet eylesin!

Bir diger konu “Finansman nereden gelecektir?” sorusudur. Her mahal-
lesinde bir tane 5 yildizh oteli, biner kisilik konferans salonlar bulunan An-
talya’ya bir tane daha 6zel kongre salonu yapmaya kalkigip, parasint iyi
hesaplayamadigl i¢in yanda kalinca ondan bundan para dilenen kurumlarr;
bir anda cosup da 3 milyon dolar bagis yapabilen insanlari olan bir Tiirki-
ye'de, séz konusu tegebbiis ajansinin 50 milyon dolar gibi bir miktar olan
ilk parasi bir toplantida ¢ikarilamiyorsa bizim arkamizdan birileri dua etsin.
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Saglik Sorunlarimiza Céziimler

Dr. MEHMET ALI BILIKER

Saglik Bakanligi, Ana Cocuk Saglig ve
Aile Planlamasi Genel Midtir Yardimcist

yi gelismeler de bulunmaktadir. Konusmamda bu gelismelerden ikisi-

Tiirkiye'de saglik konusunda sorunlarimiz olmasina ragmen oldukga i-
ni glindeme getirmek istiyorum.

ilk olarak altyapi konusuna deginecegim. Tiirkiye'de insan glicli yoniin-
den oldukca iyi durumdayiz. Geligmis iilkeler diizeyine ulasma yolundayiz.
Ancak personelin dengesiz dagilimi, daha ¢ok tedavi edici hizmetlere yone-
lik egitim gérmiis olmalari ve personel hareketliligi dnemli sorunlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Saghk kuruluglarimiza baktigimiz zaman goriyoruz
ki onlarin sayilan da azimsanmayacak diizeydedir. Ancak saglik kurulugla-
nmizin da 6zel sorunlan vardir. Dengesiz dagilim s6z konusudur; donanim-
larinda eksiklikler vardir; yanlig yatirimlar yapilmaktadir ve hizmet kalitesi,
toplumu tam anlamiyla memnun edecek diizeyde degildir.

Ulkemizde halk sagligiyla ilgili olumlu gelismeleri sdyle siralayabiliriz. Ni-
fus piramidine baktigimizda 1990’da, 1935'lere nazaran ¢ok geng bir niifusa
sahip oldugumuz sdylenebilir. Sagik konusunda en énemli gostergelerden bi-
risi olan bebek 6liim orani azalmaktadir. Bu giizel bir gelismedir. Ote yandan
niifus artis hizimiz da diismektedir. Toplam dogurganlik hizimz %2,7'ye in-
mistir. Saglik personeli gézetiminde yapilan dogum orani %76'lara ulagmigtur.
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Cumhurbagkanligl’'na sunulmak iizere hazirlanan bir rapordan bir kag ra-
kam aktarmak istiyorum. Saglik Bakanligi 1990 rakamlar baz alindiginda
2000 yilina kadar bebek 6liim oranim simdiki oranin 1/3'ine indirmeyi he-
def olarak belirlemistir. Ayrca beslenme bozukluklanni ortadan kaldirma-
miz gerekmektedir.

Kisaca sorunlanmuzi 6zetleyecek olursak, her seyden dnce yitksek niifus
artiginin ve buna bagh goclerin dnemli saglik sorunlan yarattigini sdyleyebili-
riz. Beslenme bozuklugu, riskli gebeliklerdeki artig, hizmetlerden yararlanma-
daki sorunlar giderek artmaktadir. Niifus artigina bagh olarak cevre sorunlait
da artmaktadir. Igme ve kullanma suyunun temininden, atiklarn ortadan kal-
dinlmasina kadar sorunlanimiz vardir. Giineydogu’yu ele aldigimizda ise bula-
sic1 ve tropikal hastaliklara yakalanma sikliginin arttigini gérmekteyiz.

Bagh bulundugum Saglik Bakanligi, Ana Cocuk Saghg: ve Aile Planlama-
s1 Genel Midiirliigli i¢in ana ve cocuk sagligi en énemli konudur, Tiirki-
ye'nin gercekten énemli bir konusudur ve dogurganlik oran: yiiksek seyret-
tigi stirece daha uzun yillar éncelikli konular arasinda yer alacaktir. Tiirki-
ye'de evde dogumlar, cok erken ve ¢ok gec yasta dogumlar, ¢ok ve sik do-
gumlar, diger bir deyisle riskli gebelikler oldukca yiiksek diizeylerdedir. 24
aydan kisa araliklarla olan riskli dogumlar halen 1/3 oranindadir. Dogum
oncesi bakim almayan kadmn oran: da ¢ok yiiksek diizeydedir.

Bunlan nasil ¢ézecegiz? Burada asil tartigiimasi gereken ¢dziim nerileridir.
Saglikli bir toplum icin her seyden énce insan giiciiniin gelistirilmesi ve hiz-
metlerden yararlanmanin arttinimasi gerekmektedir. Bunun icin temel saglik
hizmetlerinin verilmesini saglayacak bir sistem olusturulmalidir. Su anda mev-
cut sistem 1963'lerden kalmadir. Dolayistyla kalitesinin yiikseltilmesi ySniin-
de miicadele edilmelidir. Diger taraftan bakanlik yeni sistem arayislar icinde-
dir. Sistem tartismalan bugiine kadar devam etti, sanmm ilerki giinlerde de de-
vam edecektir. Kalite ve devamlilik, yeterli hizmet verilebilmesi agisindan ok
onemlidir. Dolayisiyla, personelin hizmet ici egitimine éncelik verilmelidir, Bu
amagla, personel hareketliliginin azaltilmas: yéniinde politikalar olusturulmalt
ve politik tercihler diginda kararlarin giindeme getirildigi bir sistem yerlestiril-
melidir. Biitcenin dagitiminda da 6nemli diizenlemelere ihtiyac vardir. Zira bu-
giin biitgenin bilytik bir kismu tedavi edici hizmetlere akitilmaktadiz. Bir sevk
sisteminin olugturulmast, bir biitiin olarak caligimasi gerekmektedir. Cevre ko-
nusunda ise sektorler arasi isbirliginin gerceklegtirilmesi ve ortak caligma plan-
laninin gelistirilip kullaniimasi gerekmektedir.

— 1501



Dr. ENiS BALKAN

Ttirkiye Aile Saghgt ve Planlamast Vakfi
Genel Koordinator Yardimcist

acisindan konular ortaya koydu. Ben, {iyesi olmam hasebiyle bir si-

S aghk Bakanlgi'ni temsilen burada bulunan Mehmet Ali Bey bakanlhik
vil toplum kurulusunun bakis acistyla sorunlar ele almak istiyorum.

“Saglikta sorunlar oldugu 6teden beri dile getirilen ve finansman yetersiz-
ligi, érgiitlenme modelindeki aksamalar, hizmet sunumundaki dengesizlik-
ler olarak ortaya konan bir gercektir. Yillardir yapilan arastirmalar netice-
sinde éniimiize konan ve her zaman geligmiglik dizeyimizle orantili olma-
dig1 ifade edilen ana ve bebek Sliimleri, beklenen yasam siiresinin kisa ol-
mast, enfeksiyon hastaliklannin sikhigi, anemi ve beslenme yetersizlikleri
konusundaki veriler, halen tilke saghk diizeyinin kabul edilebilir verilerin
altinda oldugunu gostermektedir. Bu durum, saglikla ilgili bazi sorunlarin
olduguna isaret etmektedir. Goriiyoruz ki, devletin bugiine kadar yaptiklart
ile esash bir ¢oziime ulagilamamig. Dolayisiyla baskalarinin da buna miida-
hale etmesi gerekiyor. Bu baglamda sivil toplum kuruluglan olarak neler ya-
pabilecegimizi kisaca 6zetlemek istiyorum.

Saghk sorunlari dahil bircok sorunun artik sadece bazi iilkele‘ri.ya da ba-
71 Tilkelerin belli kesimlerini degil tiim insanhg ilgilendirdigini unutmamak
gerekmektedir. Ciinkii bizim digumizdaki Gilkelerde olup bitenler, saglikla il-
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gili olan sorunlar da bizi yakindan ilgilendirmektedir. Ornegin AIDS konu-
su... “Tirkiye’de ortaya ¢ikan bir hastalik degil; Afrika’dan yayildi” denili-
yor, ancak bugiin biitiin diinyanin sorunu haline gelmistir. Buradan hare-
ketle, sorunlann ¢éziimiintin yalniz kendi iilkemiz, yalniz kendi bireylerimiz
dizeyinde degil, tiim diinya diizeyinde ele alinmasi gerektigini séylemek is-
tiyorum. Duinya Ulkeleri bir araya gelerek yapacaklan calismalar sonucunda
saglikla ilgili konulara yaklagimda ve baz ilkelerde fikir birligi icinde olmak
gerektigini kabul etmelidir. Bu ilkelerin bazilarim hatirlatmak istiyorum.

Saglik toplumun timiinii ilgilendirmelidir. Toplumun her kesiminin sag-
lik tizerine dogrudan ya da dolayl etkisi vardir. Saghk alaninda sorumluluk
devlet, topluluklar ve bireyler arasinda esit olarak paylasilmalidir.

Tedavi edici saglik hizmetleri 6nemlidir; ancak hastaliklarin énlenmesi-
ne ve saghgin iyilestirilmesine de 6nem verilmelidir.

Saglik hizmetlerini saglamada dengeli bir sistem zorunludur. Saglik alt-
yapisi ve teknolojisi en verimli sekilde kullanilarak hastalara ve saglamlara
ulagiimalidir. Temel saglik hizmetlerinin yeri ve énemi hicbir sekilde unu-
tulmamalidir.

Strekli etkilegim icinde bulundugumuz ¢evrenin korunmasi saglikli bir
yagam i¢in énemli ve gereklidir.

Sonug olarak, saglikla ugrasmanin basit bir olay olmamasi nedeniyle,
bilgiye, her diizeyde egitilmis personele, igletme becerisine, iyi bir planlama-
ya ve siyasi kararliliga gerek vardr.

Bu tablo icinde gonuillii kuruluglann rolii ne olmalidir? Bizler “Uilkenin
saglik sorunlanm ¢dzeriz” diye hareket edemeyiz. Goniillii kuruluslann
béyle bir hedefi olmamalt diye diigiiniiyorum. Ancak ¢dziimlerin tretilme-
sinde sivil toplum kuruluglarmmn belli katkilan olabilir. Sivil toplum kurulus-
lant esnek yapilan, risk alabilme ozellikleri, gerektiginde kaynak yaratabil-
meleri, toplumdan gii¢ almalan ve goniilliiliik ilkesinin getirdigi bir kararli-
likla hareket edebilmeleri sayesinde onemli bir sektdr olusturmaktadir. Bu
gruplarin tilkelerin ya da diinyanin sorunlarina egilecek sekilde drgiitlenme
ve eylem yapabilme yetenekleri vardir. Bu baglamda saghk alanina yapa-
bilecekleri katkilart dort baglik altinda zetlemek istiyorum.

1. Sivil Toplum kuruluslart sorunlann beliflenmesinde rol alabilir. Ciin-
kit var oldugu halde resmi makamlarca dile getirilmeyen, kabul edil-
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meyen, yok sayilan bazi meseleler mevcuttur, Bu sorunlar sivil top-
lum kuruluglan araciligiyla glindeme getirilebilir ve sorun olarak ka-
bul ettirilebilir. Ornegin 1960l yillarda, agi dogurganlik meselesini
dizenlemek icin gereken yasanin ¢itkmasinda o dénemde kurulan A-
ile Planlamasi Dernegi'nin ¢ok énemli katkiari olmustur. Nitekim o
gline kadar bilinen bu mesele dernegin calismalariyla glindeme ahin-
mis, yasal diizenlemeler yapilmis, o giine kadar yasak olan birtakim
ara¢ gerecin kullanilmasi ve tanitiminin yapilmasi serbest birakilmis-
tir,

2. Goniillii kuruluglar énceliklerin belirlenmesinde de rol alabilirler. Bili-
yoruz ki kaynaklar kisith; mevcut kaynaklar da iyi kullanilmryor. So-
runlarin ¢oziilebilmesi icin “Hangi ihtiyaclar 6nceliklidir, kaynaklar
hangisine aktarirsak iyi neticeler alabiliriz” diye diigiinmeliyiz.

3. Gonulli kuruluslar ¢éziim yolarinin bulunmasinda da katki saglaya-
bilirler. Cunkii genellikle kamunun uygulamalarn klasiktir. Oysa bazi
sorunlann ¢ozimiinde dzel uygulamalara ihtiyag olmaktadir. Kamu,
bu tip uygulamalan siiratle deneyip ne tiir sonuglar aliniyor kolayhk-
la gbremeyebilir. Bu noktada géniilli kuruluglar devreye girip her-
hangi bir modeli kendi etki alanlan icinde denemek, etkili olup olma-
digini saptamak ve nasil yayginlastinlacagini belirlemek gibi roller
tstlenebilir. Ornegin cevreci gruplar geri kazanilacak ¢oplerin ayn
toplanmast yoninde girisimlerde bulundular. Biiyiik kentlerde cam
sise kumbaralan olusturuldu; kagitlar ayr toplanmaya baslandi. Ve
belli kesimlerde “Evet, bu siseler daha sonra da ise yarayabilit” anla-
yist gelisti. Simdi bu triinler tekrar kullanilabiliyor. '

4. Toplumlar sorunlarini kendi imkanlarnyla ¢6zmek zorundadirlar. Sivil
toplum kuruluglan bu anlamda céziimlere katki saglayabilir. Ornegin
Aile Planlamasi Vakfi ulusal ve uluslararasi platformda yaptig1 faali-
yetlerle aile planlamasi uygulamalannin yayginlastiriimasinda, klinik
modellerinin denenmesinde, iletisim, egitim faaliyetleriyle bircok
noktada tilkenin sorunlarini ¢cdzmekte rol almaktadir.

Ulkedeki sorunlarin ¢éziimiinde elbette bazi 6n kosullarin meveut kilin-
masi gerekmektedir. Zira saglik sorunu tek basina bir saglik meselesi degil-
dir. Bu 6nkosullardan bir ka¢ tanesini hatirlatmak istiyorum. Oncelikle ba-
rig ortamu saglanmalidir. Clinkii savas saghgi tehdit eden en énemli unsur-
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dur. tkincisi, herkesin esit saglik hakk: oldugu kabul edilmeli; insanlara sag-
Iiklarimi koruyacak firsatlar saglanmalidir. Bireylerin gida, beslenme, egitim,
temiz icme suyu, konut gibi temel ihtiyaglar temin edilmeli ve giivenceli is
olanaklar ile kisilerin toplumda yararh bir rol {istlenmesi saglanmalidir. En
Onemlisi ise kamuoyu ve siyasi iradenin var olmasidr.

Dogu ve Guneydogu Anadolu’daki yoksullugun giderilmesinde de sivil
toplum kuruluslar: dnemli bir rol oynayabilirler. Yerel kaynaklar mobilize e-
dilebilir. Zira bu tilkede gercekten énemli bir potansiyel oldugunu diistinii-
yorum. Medya ile isbirligi yapilarak insanlara saglik konusunda egitim ve-
recek iletisim faaliyetleri organize edilebilir. Sivil toplum kuruluslan dis fi-
nansal destek de bulabilmektedirler. Bu kaynaklar pekala belirli 6lciilerde
bélgeye kanalize edilebilir. Ayrica yeni hizmet modellerini, 6zel modelleri
burada deneyebilir, yayginlastiriimasi icin caba sarf edebiliriz. Sosyal des-
tek saglama konusunda mevcut kuruluglann imkanlarint da buraya kanali-
ze edebilir ve buradaki yoksullugun giderilmesinde énemli bir rol oynaya-
biliriz.
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Dr. FUSUN SAYEK
Tirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi Baskani

Yoksullukla saglik iliskisini en iyi sairler anlatiyorlar:

Biliyoruz doktor nedir bizi hasta eden

Gelince seni gérmeye cikartyyorilar elbiselerimizi

Hastaligimizin nedenini anlamak degil zor

Sdyle bak dstiimiize bastmiza doktor

Elbiselerimizi yipratan ne ise odur viicudumu da yipratan

Duvarlanimizdaki leke de ondan.

Soyle dyleyse bize rutubet neden?
' Brecht

Ve Ceyhun Atif Kansu diyor ki:

Tartilardan utaniyorum bebekleri tarttikca

Soyunmalardan utaniyorum ben simdi.

Adamin bacagr agriyordu

Soyun dedim iginde donu yoktu.

Bu adam ince giirgen dallarindan yontup yontup kife yapar
Ust tstiin vzimler igin.
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Yoksulluk-saghk iligkisi ve bu iligkinin i¢ine diistigi kisirdéngii konu-
sunda biz hekimler neredeyse ilk taniklar oluyoruz. Ve inaniyoruz ki, bu i-
liski apacik ortadadir. Ama ben yine de bazi saptamalarla konusmama bas-
lamak istiyorum.

Insanlann yasadig1 ve calistig1 yerdeki fiziki ve sosyal cevre, yoksulluk,
igsizlik, yetersiz konut, stresli, tehlikeli ig ortamlari, sosyal dayanisma ve e-
gitim yoksunlugu, kisacast ekonomik yetersizlik bazinda ortaya cikan tim
faktorler saghg) ciddi olarak etkilemektedir. Bunlar dezavantajh gruplarda
ve yorelerde daha sik rastlanan risk faktorleridir.

Ikincisi, kisisel davraniglara bagh bazi risk faktérleri vardir. Sigara icme,
uygun olmayan beslenme bigimleri, egzersiz yapmama gibi. Bunlar deza-
vantajli ve yoksul gruplarda daha yaygindir ve ¢ogunlukla kisinin kendi
sectigi bir risk faktoriidiir diye dilsiiniildiklerinden géz ardi edilirler. Ancak
unutulmamalidir ki, bu davranuglar da sosyal ve fiziki cevre kosullariyla cok
i¢ icedir ve kisisel bir secim olarak kabul edilmemelidir.

Uglincit olarak, saglk hizmeti sunumuyla ilgili faktdrlerde de yoksulluk-
saglik iliskisi onemli bicimde belirleyici olmaktadir. En ¢cok gereksinimi olan
topluluklara temel saglik hizmetlerini sunamamamz ve daha varhkl ke-
simlerin saglik alaninda sundugumuz hizmetlerden daha kolay yararlanma-
s, bu alandaki esitsizliklerin giderek artmasina yol agmaktadir.

Dérdiincii ve ¢ok &zel bir konu da hasta kisilerin daha yoksullastig ger-
cegidir. Eger biz kokendeki hastalig1 6nleyemezsek hasta olan kisilerin ge-
lirlerindeki diismeyi, yani yoksullagmalanni da engelleyemeyiz. Bu konular
gercek bir kisirddongii gibi siirekli olarak birbirlerini etkilemektedirler. Yok-
sullasan toplum daha sagliksiz olur, daha saglksiz olan toplum da giderek
daha ¢ok yoksullasir. Biz saglikctlar biliyoruz ki, bu saydigimiz risk faktor-
lerinin ortadan kaldirlldig1 toplumlar daha saghikli olacaklar ve benzer risk
faktorleri icerisine tekrar girmeleri zorlagacaktir. Dolayisiyla bu kisir déngii
bir miktar engellenebilecektir.

Saglik-yoksulluk iliskisini biraz derinleserek incelemek istiyorum. Gelir
diizeyi ve saglik iliskisinde 6zellikle, diisiikten orta gelir diizeyine gidildik-
¢e, olaganustii bir iyilesme goriildiigi bilinmektedir. Daha iist diizeyde,
farkli hastaliklar saglik géstergelerini etkilediginden o gruplari dikkate al-
miyorum. Ama dugiikten orta gelir diizeyine gittikce gercekten gelirle sag-
lik arasinda ¢ok pozitif bir iligki olugmaktadir. Geligmis tilkelerle, gelismek-
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te olan tlkeler arasinda dlitmler acisindan farkliiklar oldugu da bilinmek-
tedir. Calismalar gosteriyor ki, gelir dagilimindaki diizelme, yani milli geli-
rin yoksul olan kesimin gelirine daha ¢ok yansidig1 durumlarda yasam sti-
releri cok hizl bicimde artmaktadir. Bunun nasil olacagi santyorum bu top-
lantida bir bicimde gekillenerek ortaya cikacaktir. Ancak ben tlilkemiz icin
cok zor bir baslangi¢ yaptigimizi sdylemek istiyorum. Zira tilkemiz bahsi
gecen esitsizlikler agisindan yer yiiziindeki en kétii beg tilke arasinda yer
almaktadir.

Slphesiz yetersiz beslenme, konutsuzluk, kétii calisma kogsullar el ele
gider. Ancak bunlann icinde yoksulluk, bir risk faktdrii olarak ve saglik teh-
likesi olusturmada en belirleyici olanidir. Diisiik gelir, sagligt yalnizca yiye-
cek, 1sinma, barinma olanaklanni azaltarak degil, kisilerin toplumsal ya-
samdan uzaklagmasi, onlara sunulan destek aglarnin azalmasi, kendileri-
ne glivenlerinin azalmast yoluyla da olumsuz etkiler.

Elbette toplumun iginde yoksulluk goreceli bir kavramdir. BM'in bir sil-
re 6nce yapitmig ve Tiirkiye'de her {i¢ kisiden birinin yoksul oldugunu ifa-
de eden bir caligmasi mevcuttur. Bu oranin daha yiiksek olarak belirtildigi,
daha sonra yapilmig ¢alismalar da vardir. Oran ¢esitli caismalara gore de-
gismekle beraber Tiirkiye'de yoksullugun énemli miktarda oldugu ve kirsal
alanda, ozellikle de Giineydogu ve Dogu Anadolu'da, ikincil olarak da I¢ A-
nadolu’da yogunlastig1 bilinmektedir.

Saglik Bakanligi'nin yaptirdigi bir calismadan yararlanmak suretiyle,
yoksullugun saglik tizerindeki etkisiyle ilgili olarak iilkeler arasindaki fark-
liliklara da deginmek istiyorum. Bati'da, dogan her bin ¢cocuktan 30'u &liir-
ken, Giineydogu Anadolu'da dogan her bin bebekten neredeyse 100’e ya-
kini 6lmektedir. Tlrk Tabipler Birligi Diyarbakir Tabip Odasi'nin yaptigl ba-
z1 calismalarda bu saymnin daha da yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolay1-
styla, yoksullugun saghgt ciddi bir bicimde etkiledigi ve iilke igerisinde cid-
di esitsizlikler yarattig1 ortadadir.

Yoksulluga care olarak sunulan politikalann {i¢c dnemli boyutu vardir.
Bunlardan ilki kaynaklarin adil dagitimi yoluyla yoksul insanlarin gelirini
arttirma yoniinde énlemler almak; ikincisi yoksul gruplann beceri ve yet-
kinliklerini, yani egitimlerini arttirma yéntemlerini hayata gecirmek -ki bu
biraz daha uzun vadeli bir ¢éztimdiir; Uglinctisii de yoksullugun yarattigt
saglik sorunlarmi ¢ézmektir.
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Bizim Oncelikle sorunu tespit etmemiz ve herkesin daha saglikh olabil-
mesi i¢in “ulagabilirlik” kavramini glindeme getirmemiz gerekmektedir. U-
lagabilirlik kavramiyla éncelikle “ekonomik ulagabilirligi” kastetmekteyiz.
Odeme giicii ne olursa olsun herkesin nitelikli saglik hizmetine ulasmast he-
pimizin hedefi olmalidir. Bu anlamda ulasabilirlik, sectigimiz saglik hizme-
tinin finansman modeliyle belirlenecektir. Kisilerin ézel hizmet almak icin
ceplerinden édedikleri para ya da 6zel sigorta sistemleri esitsizlikleri en ¢ok
arttiran modellerdir. Bu sistemlerde yaglilann, yoksullarin, kronik hastalik-
lan olanlarin hi¢ sanst yoktur. Tabii ki devlet destek olabilir; ancak bu ke-
sin ¢6ziim degildir. Baska bir ¢dzlime ihtiyac vardir.

Ikincisi, saglk reformu olarak énerilen prime dayalt sigorta sistemleri-
nin dzellikle yoksullugun, igsizligin yaygin oldugu toplumlarda asla calis-
madig1 gercegidir. Prime dayal sistemlerde primi édediginiz ve isiniz oldu-
gu surece saghk giivenceniz vardir. Onu kaybettiginiz zaman giivencenizi
de yitirirsiniz. Prim toplamak giictiir; pahah bir sistemdir. Yakin zamanda
Dogu Avrupa ilkelerinde saglk alaninda yasanan felaketin sorumlusu,
devlet destekli ve vergilere dayal saglik sistemi yerine primli sisteme ge-
¢ilmig olmasidir. Toplanan vergiler araciligiyla saglanan kaynaktan tiim
kesimlere ayni standartta saglk hizmeti devlet eliyle sunulmaldir. Hatta
sunu da sOylemek gerekiyor ki, ek olarak 6zel saglik sigortas! yaptirmak
suretiyle bazi alanlarda ayncalik yapimasi bile saglkta esitsizlik yarat-
maktadir.

Ekonomik ulagilabilirlik kadar cografi ulagilabilirlik de énemlidir. Ancak
ben daha cok “kiiltiirel ulasilabilirlik"ten s6z etmek istiyorum. Kiiltiirel ilis-
ki ile kastettigim -biz saglikcilar derinden ilgilendirdigi icin tizerinde duru-
yorum- hasta-saglik personeli iliskisidir. Bu, degisik kiiltiirlerin oldugu iil-
kelerde hizmetin kalitesini ¢ok etkileyen bir bariyerdir; ama tilkeler bunu
¢ozebilmektedirler. Bizim iilkemizde ise gercekten énemli bir sorundur ve
bu anlamda iletisim becerisini arttiracak yéntemler siirekli engellenmekte-
dir. Burada ozellikle dil sorunundan séz etmek istiyorum. Bizim ve saghk
personelinin yaptigi calismalar bu ydrenin dilini bilen personelin saghk so-
runlarmin ¢éziimiinde, dolayisiyla yoksullugun énlenmesine bir katkida
bulunmada daha basarili olduklarini gdstermektedir. Ancak burada yasadi-
gz ve artik olagan hale gelmis olaganiistii durum saniyorum bu durum-
da bir olumsuzluk yaratmaktadir. Zira ok yakin bir zamanda, ¢ok basarilt
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teknik calismalari olan odamizin bagkarni Sayin Seyfettin Kizilkan kot bir
stire¢ sonucunda bagka bir ile atanmak durumunda kalmustir.

Son olarak bir de sagliksiz yagsam kosullanni diizeltmek igin barmnagin
ne denli 6nemli olduguna deginecegim. Bu bélgede yasadigimiz en énemli
sorunlardan biri kirsal alanlardan kente dogru olan asir1 goctir. Mart ayin-
da burada yapilan bir bagka toplantida bu gécler nedeniyle 14 Kisinin bir o-
dada yasamak zorunda oldugunu égrenmekten fevkalade iiziintti duydum.
Sasirmadim, zira insan “gd¢ eden bu kadar kisi nerede barmiyor” diye dii-
siindiigiinde bdyle olacagini tahmin edebiliyor. Dolayisiyla, bu barmak ko-
nusuna kokinden ¢ozim getirmek gerekmektedir.

Coziim dnerileri sunmadan evvel gercekei bir durum tespiti yapilmast ge-
rektigine inantyorum. Ikinci olarak amag ve hedeflerimizi net olarak belirle-
meliyiz. Uglincii olarak ise dar bogazlar ve olanaklari da iceren bir yontem
secmemiz ve kaynagl belirlememiz gerekmektedir. Kargi karstya oldugu-
muz en bityilk engel diisiince yoksullugudur. Diigiince yoksullugu orgiit-
lenmemizi ve yoksullugu giderici tedbirleri almamuzi engellemektedir. Bura-
da hepimize énemli sorumltuluklar diigmektedir. Bagka iilkelerde yapilmis
pek ¢ok calisma mevcuttur. Bunlardan érnekler alinabilir; ama biz kendi dl-
kemiz icin segenegin ne oldugunu biliyoruz. Bence en énemlisi finansta sii-
rekliligin saglanmasidir. O da global diizeyde bazi kaynaklarin yeniden da-
giliminin yapilmastyla s6z konusu olabilecektir.

Saymn Balkan'in sdziini ettigi baris hususuna da deginmek istiyorum.
Clinkii baska tilkelerde drneklerini gordiigtimiiz gibi bang saglandig: takdir-
de silahsizlanma politikalarindan arta kalan olaganiistii boyuttaki para sag-
liga aktanlmaktadir. Bizim ihtiya¢ duydugumuz, bu kaynag saglayacak ve
saghga aktaracak politik kararlilik ve giictiir. Bu kaynak aktanimiyla birlik-
te iilkemizde planlama global diizeyde degil de bolgelerin ézel sorunlarina
yonelik olarak yapilirsa ¢ok daha verimli sonuglar alinacaktir.

Son olarak bir endisemi dile getirmek istiyorum. Yoksulluktan bu kadar
acik bir dille yeni yeni s6z etmeye bagladik. Ama Tiirkiye'de bazi kavram-
Jart cok cabuk eskitiyor, iglerini bogaltiyoruz. Ornegin bebek éliim hizlarimn
bu kadar farklilik gosterdigini dért-beg yil 6nce konusmaya baglamigtik; a-
ma sonucta pek de énemli bir ilerleme kaydedemedik. Bu toplantinin yok-
sulluk konusunda daha kahci politikalar belirlenmesinin ilk adimi olmasint
diliyorum.
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BiR KATILIMCI

Saym Timnaz Titiz girisim ajanslannn icindeki enstriimanlar konusuna
vakitsizlik nedeniyle deginemedi. inantyorum ki o enstriimanlar hakkinda
bilgi edinmemiz ¢ok yararh olacaktir. Buniar nelerdir Sayin Titiz?

TINAZ TITiZ

Girisim destekleme ajanslan Bat1 ilkelerinde agag1 yukan 40-45 yillik gec-
misi olan araclardir, Girigim destekleme ajanst, ¢esitli havuzlardan olusan bir
havuzlar toplulugudur. Bu para havuzunun icinde de ufak havuzcuklar var-
dir. Ornegin geri alinmamak iizere verilmis para havuzu, distik faizli kredi
havuzu, orta faizli kredi havuzu, risk sermayesi dedigimiz, fikri olan ama pa-
rast olmayan kimselere sermaye verecek olan kaynak havuzu gibi bir finan-
sal havuz vs. Aynca isyerleri, gesitli kuruluglar, sosyal sorumluluklan hase-
biyle belediyeler, sivil toplum orgiitleri, belki devlet, belki bliyiik sanayi ku-
ruluglary, kisiler, hayattan fimidini kesmis bir ayagl cukurda olan ve malini
miilkiinii ne yapacagini bilemeyen insanlar da bu havuza katkida bulunabi-
liler. Ornegin bunlar birtakim gayri menkullerinin, yani icinde is yapilabile-
cek olan yerlerinin ya kullanum haklanni ya da miilkiyetlerini girigim destek-
leme ajansinin ¢alisma yeri havuzunun igine devretmektedirler. .

Girisim destekleme ajansmin en énemli havuzlarindan bir tanesi is fikir-
leri havuzudur. Bugiin ister egitimli, ister yar egitimli, ister egitimsiz insan-
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larla konustugunuz zaman zihinlerinin yapilabilecek isler konusunda son
derece fakir oldugunu gériiyorsunuz. Sadece Diyarbakir'da degil ok biiyiik
sehirlerde, yani insanlarn ihtiyag paletinin ¢ok yaygim oldugu sehirlerde da-
hi insanlar caresiz kaldiklari anda maalesef akillarina simit ya da kos helva
satmaktan bagka bir sey getiremiyorlar. Halbuki o yaptiklar is belki yapila-
bilecek iglerin en zorlarindan bir tanesidir. Buna ragmen insanlar énlerinde
bagka secenekler olmadigi icin onu yapmaktadirlar.

Kisacas: girisim destekleme ajansi bir isin kurulmasi, insanlarin beceri
kazanmasi icin gereken havuzlar sisteminden olusmaktadir, Her havuzda
oldugu gibi bu havuzlarn da bir girdisi ve bir giktist vardir. Ciktist, tahmin
edilebilecegi gibi, ihtiyaci olan girisimci adaylara verilmektedir. Girdisini ise
iki kaynak olusturmaktadir. Eger cok iyi yonetilirse bir siire sonra kir etme-
ye baslar ve bu suretle gelir saglanmus olur. Ama esas girdisini toplumun
sosyal sorumlulugu, sivil toplum 6rgiitlerinin para toplayabilme imkanlar o-
lusturmaktadir. Ozellikle Ingiltere bu konuda oldukga iyi deneyimlere sahip-
tir. Tiirkiye’de de dncii iki 6rnek son derece bagarili sonuglar vermistir.

BIiR KATILIMCI

Ozellikle Fiisun Hanim'a ve saglik konusuna deginen konugmacilara bir
soru yoneltmek istiyorum. Avrupa'da, sosyal tibbin ¢ok gelismis oldugu iil-
keler arasinda, érnegin ingiltere, Isveg, Finlandiya gibi tilkelerde, sagliktaki
israfi azaltmak ve verimliligi arttirmak igin ciddi bir 6zellestirmeye, desan-
tralizasyona, lokallestirmeye gidildigini gériiyoruz. Bu {izerinde cok tartigi-
lan bir konu. Ben Avrupa Konseyi i¢in bir aragtirma grubunu yonettim. A-
ragtirmamiz neticesinde, biitiin Avrupa iilkelerinde ézellikle aileye sunulan
hizmetlerle ilgili olarak bu konu tizerinde 6nemle duruldugunu gérdik. Bu
baglamda tamamen devletci bir model ne kadar gecerlidir? Bizde de bu ko-
nunun tartisimasini isterdim.

MEHMET ALI BILIKER

Séylediginiz dogrudur. Tiirkiye'de saglik sisteminde bir yénetim sorunu
mevcuttur. Gergekten de bitiin yetkileri bir merkezde toplamus, illeri mer-
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kezden idare etmeye caligmaktayiz. Biitiin tartigmalarimizin amacl desan-
tralizasyonu saglamaktir. Ancak ildeki saglik teskilatmi oturtup giiclendir-
mede stkintilarimiz mevcuttur. Diyarbakir Saghk Midirligii'nde bir yil ige-
risinde kac miidiir, kag miidiir yardimcisi degistigine baktiginizda tegkilatin
oturmadigim aciklikla gorebiliyorsunuz. Bircok ilimizde de ayni durum séz
konusudur. Bu konuda da bakanligimizda tartismalar sirmektedir. Ama ne

zaman diizene girer bilemiyorum.

FUSUN SAYEK

OECD iilkelerinde 1960 yilinda 21 tilkeden yalnizca altisinda kamu.sag-
Iik sistemi varken, 1983’de on beginde, herkesi sigortalayacak bir sisteme
ulagilmustir. Yani tilkelerin pek cogu béyle bir modeli tercih etmektedir. Bu-
giin sunulan &ézellegtirme modellerinin verimliligi arttrmadig) farkli tilkeler-
de yapilan pilot uygulamalarla ortaya ¢tkmustir. Ornegin Ingiltere'de saglik
gostergelerinde olumsuz yonde bir degisim olmustur. Son bir kag yil igeri-
sinde Dogu Avrupa tilkelerinde bir sistemden digerine gegisteki savrulma,
yani saglikta ani 6zellegtirme, bir gecede sistemlerin tiim yapilarini degistir-
di. Bu ani degisikliklerin saglik gostergelerine olumsuz yansidigini gérmek-
teyiz. Kendi elestirileri de bu yondedir. Dolayisiyla biz, saglik ve egitimin re-
kabet ya da verimlilik nedeniyle 6zellegtirme sdyleminden uzak tartigilmast
gerektigini duistiniiyoruz.

GOKHAN CAPOGLU

ingiltere'deki dzellegtirme konusuyla ben de ilgilendigim icin bir kac sey
flave etmek istedim. Ozellestirme sdzciigiiniin, kavram kargagasina sebep
olmayacak bir aciklikla ve titizlikle kullanilmas: gerektigini diigiiniiyorum.
ingiltere’de yapilan degisiklik 6zellestirme degildir. Bir kere vergi ile finans-
manin egemenligi devam etmektedir. Ne bir sigorta primi, ne bir ézel sigor-
ta sistemi, ne de cepten édeme sistemi vardir. ikincisi hastaneler gzellestiril-
memekte, devlet hastaneleri 6zel vakif statiisiine gegirilmektedir. Onun i¢in
ingiltere’de kullanilan ‘internal market' soziind ben Tiirkce’ye ‘i¢ piyasa’ di-
ye terciime ediyorum. Ama i¢ piyasa derken gercek bir piyasa degil, kamu
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kesimi icerisinde bir piyasa ortaya cikartiliyor. Dolayisiyla ingiltere’de sag-
lik sistemi 6zellestiriliyor dersek yanlis olur, orada desantralizasyona gidil-
mektedir. Ayni sekilde, gecmiste bireysel olarak tek tek hizmet sunan aile
hekimlerinin en fazla 10’ar kisilik gruplar olusturmasina olanak taninmis-
tir.

Bu uygulamalarn sonuclarinin olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugu
konusunda -ki bu noktada Sayin Sayek'ten biraz aynliyorum- ingiltere’de
¢ok biiytik bir tartisma stirmektedir. Hangi gostergelerin kullanilacag: konu-
su tartigtimaktadir. Zira sonuglar bazi géstergelere gére olumlu, bazilanna
gore ise olumsuzdur. Problem suradadir: Bir yandan herkese saglik hizme-
ti gotlirmek istiyoruz, bir yandan da kaynaklan iyi kullanmak zorundayiz.
Bu ikisi arasinda bir sentez yakalamak gerekmektedir. Dolayisiyla klasik
devletci ¢oziimler yetersiz kalmaktadir. Ancak bunun alternatifi olarak ¢5-
ziimil tamamen piyasa mekanizmasina birakmak da ayni nedenle yetersiz-
dir. Dolayisiyla, Ingiltere bir arayig igindedir. iskandinav iilkelerinde ise,
mesela Isvec'te, zaten yerel yonetimler dnceden beri saglk sisteminde 6-
nemli bir etkinlige sahip bulunmaktaydilar. iskandinav sisteminde Ingilte-
re’deki kadar bile radikal bir degisiklik yapilmis degildir.

Desantralizasyon gok 6nemlidir. Ekonomik performans gdstergelerinin
kullamlmasi da ¢ok Snemlidir. Ama piyasa mekanizmasina bir dereceden
fazla olanak tanindig takdirde ciddi birtakim riskler baglamaktadir. O ne-
denle Iskandinav iilkelerinde de Ingiltere’de de saglik alaninda bir 6zelles-
tirme yapilmamaktadir kanusindayim. Orada yapilan degisiklikleri bagka i-
simlerle nitelememiz gerekmektedir. Tiirkiye'de dzellestirme kelimesi fetis-
lestirildigi icin yanhs anlamalara yol agabilecegi endisesiyle bu eklemeyi
yapmak geregini duydum.

ZIYA MUEZZINOGLU

Benim Sayin Senatalar ve Saymn Titiz'e sorulanim olacak. Sayin Senata-
lar egitim alanindaki sorunlarin gok carpict bir envanterini ortaya keydu. Bu
konudaki diisiincelerine tiimiiyle katiliyorum. Sorunlarin nedenleri iizerin-
de dururken de en ¢ok kaynak konusuna degindi Sayin Senatalar. Bu ko-
nunun son giinlerde Tiirkiye'nin giindeminde bulunan sekiz yillik -egitim

164t



Katkilar ve Tartismalar

konusuyla birlikte ¢ok tartigilir hale geldigini biliyoruz. Acaba bu konu
kaynak konusuyla ne dereceye kadar dogrudan ya da dolayl ilgilidir?

Sayin Titiz de konusmalarinin basinda bu bélgenin sorunlarina ¢6ziim a-
rarken Kizilay’dan da yararlanilmas: gerektigine degindi. Bunun ¢ok énem-
li oldugu kanisindayim. Kizilay'in mevcut kadrosu, deneyimi, birikimi, kay-
naklartyla bdlgenin sorunlarina, 6zellikle gdgten ileri gelen sorunlarmna bii-
yitk 6lclide yardimci olabilecegine ve héla sorun olan bircok konunun Kizi-
lay'in yardimi ve katkisiyla ¢oziilebilecegine inantyorum. Ayrica go¢ eden
insanlarin kdylerine geri ddnme agamasinda da yine Kizilay'dan yararlana-
bileceklerini ve bdyle bir yaklasimin sadece kaynak ve orgiit acisindan de-
gil, Kizilay"in tarafsiz bir kimligi olmasi nedeniyle, bazi yanlis anlamalar
6nlemek acisindan da ¢ok olumlu olacagini diistiniiyorum. Acaba bu konu-
da eklenebilecek bagka hususlar var mi?

BURHAN SENATALAR

Sekiz yillik temel 6gretim 6-14 yas grubunu kapsamaktadir. Milli Egitim
Bakanligi'nin 1995 yilinda yaymladigl bir rapora gore 6-14 yas grubu cag
niifusu 10 milyon 300 bindir. Yaklasik 9 milyonu, yani %87’si sistem i¢in-
de bulunmaktadir. Bu durumda sistem disinda kalanlarmn orani %13 olmak-
tadir. Ek derslik ihtiyaci 35 bin dolaylarindadir. Bu rakam 40 égrenciye bir
derslik hesabiyla bulunmustur. Ek 6gretmen ihtiyact ise 28 bin 500°diir.

Burada bir yaklasum sorunu vardir. Bu sorunun bir ayagmi “Sorunlari
cézmeye niyetli miyiz, degil miyiz?" sorusu olugturmaktadir. Dogu ve Gii-
neydogu'da oturan nifusumuz Tirkiye nifusunun 1/7'si kadardir. Bahsi
gecen, egitim ve saglikla ilgili tiim gostergeler bu bolgelerde Tiirkiye ortala-
masindan ¢ok daha kotii durumdadir. Oyle ise;

1. Bu problemi 6niimiize koyalim ve dért-bes yil icinde ¢6zmeyi hedef-

leyelim.

2. Bunun gostergelerini saptayalim. Diyelim ki beg senede ortalama si-
nif bliytikligiini su diizeye getirecegiz; ayni sekilde okullagma ya da
ikili 6gretim oranlarin da Tirkiye ortalamasina yaklastiracagiz. 8 yi-
Ii da 6ntimiize koyalim. Bu hedefin bir sene icinde gerceklesmeyece-
gi gayet aciktir. Ama bir senede olmayacak diye hayat boyu da ol-
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mayacak dersek, o zaman isin icinden hicbir sekilde ¢ikamayiz. Do-
layisiyla oncelikle niyet ve politik kararlilik lazimdir. Agikcast sivil
toplum 6rgiitlerinin ana roliinii de ben bu noktada gérityorum. Zira
sivil toplum orgiitleri Giineydogu'da ya da Dogu'da, agizlaryla kus
tutsalar muazzam bir ekonomik kaynak yaratamazlar. Yaratacaklar
politik baski olmalidir; siyasi otoriteyi etkilemek olmalidir. Tiirkiye de-
mokrasisinde eksik olan da budur.

Simdiye kadar yapilan konugmalarda devlete iligkin var olan, bir renk
ayriligr diyemesem de bir ton ayrihigim vurgulamak ihtiyacimi duyuyorum.
Dogu ve Giineydogu'daki sorunlarin esas ¢6ziim kaynag devlettir, siyasi o-
toritedir. “Tiirkiye'de devletin kaynaklan yetersizdir"gériigiine katilmiyo-
rum. Tiirkiye’de bir¢ok kesimden dogru diiriist vergi alinmamaktadir. Vergi
reformu yapilmamasinin, kaynak yaratilamamasinin éniindeki engel eko-
nomik degil, politiktir. Ve biz eger bunu ¢6zmeyi politik kanallarla gergek-
lestiremezsek Dogu ve Giineydogu sivil toplum drgiitlerinin katkilanyla
kalkiamayacaktir. Hicbir tilkede de geri kalmis bélgeler bu ydntemle kal-
kinmamustir. Sivil toplum érgiitlerine ¢ok inanan bir insanim. Ama rollerini
ve onlardan bekleyecegimiz seyleri abartma egiliminden de korkmaya bas-
ladim.

Turkiye'nin Dogu ve Gilneydogu'ya aktarilacak kaynagi yoksa hicbir iil-
kenin kaynagi yoktur. Ornegin biraz evvel Tirkiye'nin kisi basina geliri
1280 dolar olarak ifade edildi. Hayir; Tiirkiye’nin kisi bagina diigen milli ge-
liri 3 bin dolar civarindadir. Satin alma giicii paritesine gére ise ~-OECD he-
saplarina gore- 5 bin dolardur. Tiirkiye'de kaynak yok degildir; kaynak var-
dir ama politik dengeler bozuktur. Politik irade eksiktir. Dogu ve Giineydo-
gu ile de ciddi ve samimi olarak ilgileneceksek ancak bu politik manivelayi
degistirerek bir seyler getirebiliriz. Aksi takdirde pek bir sey degistirebilece-
gimize inanmiyorum.

TINAZ TITiZ

Sayin Miezzinoglu'nun sordugu sorunun cevabi zannediyoruni ki ken-
di sorusunun icinde gizliydi. Bana belki de sadece onaylamak kaliyor. Dog-
rudur; ben de ayni sekilde disiiniiyorum. Ama “Giineydogu'nun sorunlari-
ni Kizilay’a havale etti” gibi yanlis bir kani uyandirmamak icin o noktay1 bi-
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lerek biraz hizli gectim. Zira Kizilay afet olaylar i¢in dngériilen bir ¢dziim
kurulusudur. Onunla bélgenin orta, uzun, hatta kisa vadeli sorunlart ¢ozii-
lemez. Ama hekim dostlarimuzin aktardiklar sayesinde biliyoruz ki, insan-
lara ciddi operasyonlar yapabilmek i¢in onlarin direnme giicintl, yasam gu-
ciinil yasama istegini kamgilamak lazimdir. Burada belediyenin ekmek da-
gitan kamyonuna birbirini ¢igneyerek erisen insanlar varken ben onlara de-
sem ki, “Biz beceri kazandirma politikasi hazirladik, becerisiz is olmaz.”
herhalde beni buradan sopayla kovalarlar. Onun icin Kizilay'in burada ya-
pabilecegi cok ciddi bir is vardir ve Kizilay bu konuda cok deneyimli bir ku-
rulustur. Zira her hangi bir yerde deprem oldugunda dért saat icinde oraya
ucakla yardim gétiirebilmekiedir. Kizilay'in bu bélgelere daha dikkatli bak-
mast konusunda ben de tamamen hemfikirim.

BIR KATILIMCI

Her konuda oldugu gibi saglik konusunda da hep politik ¢oziim tzerin-
de duruluyor. Devlet ya da 6zel sektdr; bu iki taraftan birisi olmak ¢dziim-
ler konusunda belirleyici oluyor. Bir tek Sayin Titiz bu egilimin diginda kal-
d1. Bu baglamda sorumu Sayin Sayek'e yoneltmek istiyorum. Saghk konu-
sunda bu iki ¢ziimiin diginda siz “kiiltiirel ¢dziimler” diye tammladigmiz
farklt bir 6neri ortaya koydunuz. Diinyada kullantlan saghk antropolojisin-
den ne kadar yararlaniyorsunuz? Insan merkezli, insana dayal, insan ve
kultiirii igeren merkezleri ne kadar kullaniyorsunuz?

FUSUN SAYEK

Esasinda, tabii ki bir sosyolog uzmanligiyla yapamiyoruz bu isi. Biraz
el yordamiyla, kendi gézlemlerimizden yola ¢ikarak ilerliyoruz. Ben ozel-
likle yorede caligan hekim, saglik personeli ve diger arkadaglarumizdan ge-
len elestiriler, istekler ve éneriler dogrultusunda bdyle bir éneride bulun-
dum. Saglik-yoksulluk iliskisindeki dar bogazdan bahsettik. Yoksulluga
giden yolda, saglik alaninda iyilestirme yapabilmemiz boyle bir sahiplen-
meyi gerektirmektedir. Ornegin yoredeki kadinlara ulasmanin yolu bityuk
slciide Kiirtce bilmekten geciyor. Bu kiiltiirel bariyerler cesitlendirilebilir.
Bagka tilkeler bu sorunu ¢ézmiigler. Ornegin Batt Avrupa tilkelerinde, Tiir-
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kiye'den giden isciler cocuklarina bagigiklamay: dogru yaptirabilsinler di-
ye babalarin is saatleri disinda kliniklerini agiyorlar. Dolayisiyla, yorelerin
sosyolojik, killtiirel 6zelliklerine uyum saglayamadigimiz takdirde saglik
alaninda ¢ok fazla yol alamiyoruz. Giineydogu’daki durum bunun bir gos-
tergesidir.

TINAZ TIiTiZ

Sizin yorumunuza katilarak ben de bir sey ilave etmek istiyorum. Bu
platformda ve katildigimiz gogu platformda hep dikkatimi ceken bir sey var-
dir. Dikkat ederseniz hep bireye ragmen onu saglkh kilmak, onu egitimli
kilmak, onu miireffeh kilmak egilimi mevcuttur. Yani bireyi dyle yapalun ki,
Iyl bir vatandas olsun. Bireyi 6yle yapalim ki, ¢cok saglikli olsun... Bu bana
¢ok dayatmaci geliyor. Acaba her seyden daha fazla ihtiyacimiz olan sey bi-
reyin kendi arzusu, murad: degil midir? Saglikli olma arzusu, egitimli olma
arzusu... Litfen, burada, Ankara'da ya da Ardahan’da sokaga ctkin ve in-
sanlarn yiziine bakin. Bu muradin, bu istegin ne kadar az oldugunu, do-
layisiyla, bunu dayatmayla yapmak isteyenlerin islerinin de ne kadar zor
oldugunu godreceksiniz.
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Tiirkiye’de Istihdam ve Sosyal
Glivenlik Sorunlari

Prof. Dr. OGUZ OYAN
Ttirk-Is Arastirma Merkezi Miidiirti

rak baglamak istiyorum. Onceki tartigmalar sirasinda Avrupa Birligi

érnegini vererek, bolgesel kalkinma programlarinin ¢ok énemli bir yer
tuttugundan bahsetmistim. Buna verilen yanit, “Yapilan arastirmalar bolge-
sel kalkinma programlarinin dncesiyle sonrasi arasinda, bolgesel gelismis-
lik farklannin kapanmasi ydniinden pek bir degisim olmadigina isaret edi-
yor.” bicimindeydi. Benim buna yanitim sudur: “Tiirkiye de keske &yle kal-
sayd..” Diyarbakir iller siralamasinda 1950’lerde 26. sirada iken simdi
62.dir. Biz bu siralamayi sabit tutabilseydik, yani Diyarbakir 26. sirada ka-
labilseydi, burada yoksulluk degil de gelismiglik ya da gelisme perspektifi ii-
zerinde daha fazla durulurdu. Demek ki bélgesel kalkinma programlan bir
ise yariyor.

Sunuguma daha dnceki panelistlerin konugmalarnyla bir baglanti kura-

Bir¢ok sivil toplum &rgiitiinde gorevliyim; hatta bir tanesinde bagkanmm.
Sivil toplum kuruluglan konusunda asim bir efsanelestirme yagamaktayiz.
Belki de bdyle bir toplantinin ilk defa gerceklestiriliyor olmasi nedeniyle ‘cu-
bugu tersine bitkkme’ egilimini hissetmekteyiz. Yani “Her seyi devletten bek-
lemeyelim” diigiincesi hakim durumda. Ama ¢ubugu tekrar diizeltmeye yo6-
nelik bir hamleye de ihtiyag vardir. Zira biraz dnce de belirtildigi gibi sivil
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toplum kuruluslari da vergi miikellefleri olarak devletten birtakim hizmetle-
rin yapiimasini en etkin sekilde talep etmesi gereken kuruluglardir. Eger
Tiirkiye'de vergi grubunun %62'si, toplam biitce harcamalarinin %38'i faiz
ddemelerine gidiyorsa, bizim sivil toplum kuruluslari olarak tepki gésterme-
miz, bunun aksini savunmamiz, yani biitce harcamalarinin bilesiminin de-
gismesini talep etmemiz gerekmektedir. Zira eger siz bu biitcenizden sagli-
ga %2,5 ayirirken faiz 6demelerine %38,5 ayiriyorsaniz burada bir terslik
vardir ve mutlaka dizeltilmesi gerekmektedir, Yoksa “Devlet yapamiyor; e-
gitim, saglk ve sair konularda bulup bulugturalim, Kisisel inisiyatiflerle ha-
reket edelim.” dersek ciddi bir yanilgiya diiseriz.

Istihdam gelirleri ve sosyal glivenlik ¢ok genis bir konudur. istihdam so-
runlan ile ilgili olarak sadece ana bagliklan siralayarak gecmek istiyorum.
Birincisi, bu konuda Tiirk-Is'in de yaptig1 birtakim calismalar olmakla bera-
ber istatistiki verilerin son derece giivenilmez oldugunu gériiyoruz. Yani
devletin kendi belgeleri arasinda 6nemli uyumsuziuklar bulunmakta ve
“eksik istihdam” gibi yeni tanimlarla da igsizligin gercek boyutlarn sanki bir
miktar duisiik gosterilmeye calisiimaktadir. istatistikleri inceledigimizde Tiir-
kiye'de hem igsizligin, hem de eksik istihdamun %6,3 dolaylarinda oldugu-
nu gormekteyiz. Dolayisiyla igsizlik arti eksik istihdam olarak toplam
%12'lik bir oran buluyoruz. Istatistikler bize bu oranin beg-alt1 yil dncesine
nazaran dustiguni sdylemektedir. Ama yillik programlar ve Yedinci Bes
Yillik Plan’da farkh rakamlar bulundugunu belirterek bu konuyu gegmek is-
tiyorum.

Tirkiye'de istihdamin ¢ok 6nemli sorunlarindan bir tanesi kacak iscilik
ve kayit dis1 ekonomidir. Kayit dist ekonominin boyutlar konusunda da ¢ok
degisik rakamlar vardir. Adi Ustiinde “kayit dis.” Dolayisiyla ¢ok saglam
rakamlara ulasmak zordur. Ancak sigortali isci sayisi kadar kagak isci calis-
tmldigindan, 4 milyon civarinda bir rakamdan bahsedilmektedir. Bu ¢ok
biiyiik bir rakamdir ve ciddiye alinmasi gerekmektedir. Kagak isciligin icin-
de en yliksek oranlara ulaganlar kadin ve cocuk iscilerdir. Bu oranlar, ka-
din ve ¢ocuk emegi sémiiriisiiniin ok yogun oldugu bir tilkede yasadigimi-
z1 da géstermektedir. 10-14 yas arasi ¢ocuklarin ¢alisma orani 1980’lerde
%20’lerde iken simdi %24'lere ¢ikmugtir. Birgok gelismemis iilkede bu oran
diismekte iken, Tiirkiye arttigi ender tilkelerden birisidir. Bu artisin kagak is-
cilikle baglantisint kurmak lazimdir.
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Tirkiye'de istihdam ile ilgili alti ¢izilecek bir bagka konu sendikalasma
oranmin diisiikliigii ve dzellikle 6zellestirmeyle beraber bu oranin daha da
diisecegi yoniindeki kaygilardir. Bir diger sorun is giivencesinin yetersizligi
ve igsizlik sigortasinin olmamast olarak ifade edilebilir. Yine altini ¢izerek
sdylemek gerekiyor ki Ttirkiye i kazalar bakimindan da diinyada ilk sira-
larda yer almaktadir. Ve nihayet saglik hizmetleri ile sosyal glivenlik hiz-
metlerinin yetersizliginden de bahsetmek miimkiindiir.

Kacak iscilik {izerinde biraz daha ayrintili olarak durmak istiyorum. Bu
meseleyi biiyiiten bircok neden vardir. Kacak iscilik ve kayit dist ekonomi-
yi sadece, kayit digi olan igletmelerin olusturdugunu diisiinmemek lazimdr.
Zira bunun bir bicimi esasen kayitli olan igletmelerin bir miktar kayitsiz is-
tihdam yapmalandir. Bir bagka bicimi ise tageronlagma yoluyla tageronun
kendi kullandigy iscileri kayit dist, kacak olarak kullanmasidir. Bir bagkast i-
se biitiintiyle kayit dist kalma yoludur. Ashinda biitiin bunlann yaptirimlar
dngdrillmiistiir; ama uygulanamamaktadir. Clinkii denetimler ok yetersiz-
dir. Bir yasal eksiklik de eve ig verme sistemidir. Eve is verme sistemi her-
hangi bir sekilde sosyal giivenlik sistemi kapsamina alma konusunda 6n-
gortilerin olmadigt bir uygulamadir.

Kacak isciligin, devletin ekonomik énlemleri ya da birtakim mali uygu-
lamalart nedeniyle biiyiidiigtind de séyleyebiliriz. Turkiye'de briit ticret ile
net iicret farkimin giderek bityiimesi, gelir vergisi stopaji, sigorta primleri ve
fonlar -tasarruf tesvik fonu, daha énce var olan konut edinme yardim fonu,
savunma sanayi destekleme fonu gibi- nedeniyle istihdam iizerine getirilen
yiiklerin artmasi kacak igci calistirmayt 6zendirici uygulamalar olarak neti-
celenmektedir.

Sosyal giivenlik meselesinde de Tiirkiye'de sistemin tikandigini herkes
sdylemektedir. Ben de bunun aksine bir sey sdylemeyecegim. Bu konus-
mamda, sistemdeki tikanmarun nedenleri {izerinde yine satir baglariyla du-
racagim. Eger soru gelirse daha detayl olarak tartigabiliriz. Tirkiye'de va-
rolan sistem, prim toplama esasina dayali “Bismarkgi Sistem” olarak tabir
edilen bir uygulamadir. Bu uygulamanin diginda Sili ya da Amerika'da ol-
dugu gibi, vergi gelirlerine dayal sigortacilik ve bir de 6zel ya da zorunlu
saglik sigortasina dayanan sosyal giivenlik sistemi mevcuttur. .

Tiirkiye'nin prim esasina dayali sosyal giivenlik sistemi tikanmustir. Bir
kere yaghlik ayligina iligkin aktiiaryal hesaplar tutmamuistur, tutmasiu ko-
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laylagtiracak onlemler alinmamigtir. Hatta tam tersine tutmamast icin her
sey yapilmigtir. Ornegin emeklilik yagi konusunda Tiirkiye'de siyasal ikti-
darlar ¢ok poptilist uygulamalara gitmislerdir. 1960 sonlarinda emeklilik si-
nirlan kaldinlmig, 1987 yilinda yeniden konmus, 1992 yilinda yeniden kal-
dinlmug ve aynu iktidar bir-iki y1l sonra sosyal giivenlik reformu arayislari i-
¢ine girmistir. Bu geliskili uygulamalara yakin zamanda gerceklesen bir or-
nek daha verebilirim. 1987'de emeklilik yag haddini getiren iktidar stiper e-
meklilik gibi bir borclanma yasasini, yani sisteme yiik getirecek bir yasay1
da pekala ¢ikarabilmistir. Bagka bir deyisle sistemi diizenlemeye yonelik gi-
bi gdriinen bir uygulamayla, sistemi bozan bir uygulamay ayn rahatlikla
gergeklestirebilmistir. Keza 1991-95 koalisyon hiikiimeti déneminde hem
emeklilik yasi uygulamasi kaldinlmig, hem de reform hazirliklan yapilms,
ILO’ya reform siparisi verilmistir.

Tikanmalann bir bagka nedeni yaghlik ayliginin yam sira sosyal fonla-
nn enflasyonist gelismelere kargi korunamamasidir. Diger yandan borclan-
ma yasalariyla ya da 6zel yasalarla sisteme birtakim yeni yiikler getirildigi-
ni, bu arada sosyal yardimlar gibi birtakim kargiig1 olmayan aktarmalarin
yapildiguini gérmekteyiz. Bir bagka neden pasif sigortalilanin giderek biiyi-
mesine kargilik, aktif sigortalilarin ayni hizla biiyiimemesidir. Bu kacak is-
¢ilik ve kayit dig1 ekonomiyle de ¢ok baglantili bir olaydir.

Nihayet bagka bir neden de devletin sosyal giivenlik sistemine olan kat-
kilannt kriz 6ncesindeki dénemlerde yapmamasidir. 1992 kriz ortaminda
zorunlu kaldig1 i¢in bu aktarmalan yapmamaya baglamistir. Oysa Avrupa
Birligi ortalamasinda sosyal giivenlik sistemleri gelirlerinin %27’si kamu
transferleri bi¢iminde ve bir zorunluluk olarak gerceklesmektedir.

Sosyal giivenlik siteminin bozulmasina iligkin birgok gdsterge mevcut-
tur. 1996 yilinda sosyal giivenlik sistemine biitceden GSMH'nin %2,3'(i o-
raninda bir transfer yapilmstir. Bu aktarimin biitce biiyiikliigiine orant
%8,7"dir ve kayda deger bir orandir. Ciinkii 1994 ve dncesinde bu oran mil-
li gelirin %1'inin altmdaydi. 1995 ve 96'da hizli bir artis gerceklesmistir ve
halen artma egilimindedir. Bu 6nemli bir gstergedir. Ciinkii Tiirkiye'de sag-
lik harcamalarmna biitceden ayrilan pay %2,5'tir. Dolayisiyla saglk harca-
malari boyutuna erismis bir agikla karsi karsiya bulunmaktayiz.

Yeni diizenlemeler halihazirda varolan ve artma egilimindeki bu acig1 ki-
sa bir siirede ortadan kaldiracak gibi gézitkmemektedir. Ustelik sistemi bo-
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zucu yonde etkisi olacak borclandirma yasalari glindeme gelmektedir. SSK
prim alacaklarimin affina yénelik bir yasa cikarilmustir bile. Dolayisiyla sis-
teme girislerde de bir aksama olacak gibi gdzitkmektedir.

Son olarak sOylemek isterim ki tiim bu olumsuz gdstergelere ragmen
sosyal glivenlik sistemiyle ilgili yapilabilecek seyler vardir. Durumun bitii-
niiyle umutsuz oldugunu diisiinmemeliyiz. Ancak bunun icin fon aktarimi-
na dayali olarak kisa vadede basan saglayan, ama uzun vadede sisteme
cok daha agrr yiikler getiren mantiklardan uzaklagiimas: gerekmektedir.
Bunun ¢ok tipik 6rnegi Sayin Cumhurbaskani'nin geri ¢evirdigi yurtdisinda
bulunanlara emeklilik hakki getirilmesini amaglayan yasa tasansidir. 5 bin
is glinti, giinde 2,5 dolardan, toplam 12 bin 500 dolar 6deyerek émiir bo-
yu emeklilik hakki sagliyorsunuz. Bu diinyanin hicbir yerinde gérilmemis
bir seydir. Ustelik devlet bu uygulama neticesinde toplanan primlerin
%20'sini hazineye aktarmay1 umuyor. Yani diinya uygulamasinn tam ter-
sini... Nigin? Iktidar sadece bugiinii kurtanp, bu yil icin girisleri arttinp ken-
dine kaynak yaratmay: amaglayan “benden sonra tufan” mantigi ile hare-
ket ettigi ve bu duruma ¢ok bityiik bir kamusal ve toplumsal tepki gelme-
digi icin!
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MUCAHIT CAN
Glineydogu Isadamlar: Dernegi Kurucu Baskant

bul'da “Giineydogu'nun Diinii, Bugiinii ve Yarii" adli bir panel dii-

zenlemistik. Kurucu bagkan ve bagkan sifatiyla acilis ve kapanig ko-
nusmalanni ben yapmigtim. Kapanig konusmasindaki ifadelerim aynen
soyleydi: “Eger sizler bolgeye gelirseniz, bdlgedeki insanlanmizin yasam
kosullarin: gériip sikintilarini miisahede ederek, nelerden istifade ettiklerini,
nelerden istifade edemediklerini tespit ederseniz, bizim sdylemek isteyip de
soyleyemediklerimizi daha iyi sdyleyebilirsiniz.” Sizler simdi buradasiniz ve
bolgenin yoksullugu ile ilgili gok dnemli bir toplanti yapilmakta. Isterdim ki
bizleri temsil eden, stkintilarimuzi devletin yénetim kadrosuna gdtiirmekle
sorumlu olan, 6zelde Diyarbakir'in, genelde ise tiim bélgenin milletvekilleri
de burada bulunsun.

Guneydogu Sanayici ve Isadamlari Dernegi olarak 1994 yilinda Istan-

Bolgemiz yer Gistli ve yeralti kaynaklari itibariyle ilkemizin diger bolge-
lerinden daha zengindir. Bunu bir iddia seklinde s6ylemiyorum. Devletifl il-
gili kuruluslarinin aragtirmalarinda da bu gergegi gérmek miimkindtr. A-
ma hak ettigimiz gelismiglik diizeyinde degiliz. '

Bolgeyi kalkindirmak cok kolaydir; yeter ki samimi olalm, yetexr ki go-
niillii olalim. Biitin formaliteleri bir yana birakin, bir vakif bile bu bdlgenin
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kalkinmasini saglayabilir. “Kaynak nasil bulunur?” derseniz, herkes karin-
ca kararinca katkida bulunabilir. Cok iireten ¢ok, cok satan cok katilir; kay-
nak temin edilir. Ornegin KDV oranlarina %1'lik bir puan eklersiniz -belki
ilk defa ifade ediliyor- ve Giineydogu Kalkinma Fonu ad: altinda bir fonda
toplarsiniz. Bu fonda biriken para ile bir vakif kurarsimz, bu vakfa da Gii-
neydogu Kalkinma Vakfi dersiniz. Bu vakifla, géniillii kuruluslarla, konu-
sunda lider, énder olanlarin samimiyetiyle, bilgi birikiminin akigiyla bizler
bu bolgeyi kalkindirabiliriz. Bu vakifta yer alacak goniillii yeminli isadam-
lan dliimlerinde yakimlarina miras birakmayacaklardir.

Bu onemli noktay: biraz daha agmak istiyorum. Bélgenin yeralti ve yer
ustii zenginliklerinden bahsettik ve bugiinkii portresini kabaca cizmeye ca-
lstik. Bolge zengin olmasina ragmen kalkinamarstir, her tiirlii sikinti ya-
sanmaktadir. Oysa bu bdlgenin kalkinmasi iilkenin éniinde olmazsa olmaz
bir gercek olarak durmaktadir. Buna ragmen yillardan beri devletin gelistir-
digi bir politika bulunmamaktadir. Diinyanin her iilkesinde geri kalmig bol-
gelerin kalkinmasin: devlet kendisi 6nciiliik ederek gerceklegtirir. Denizli ér-
neginden bahseden arkadasimiz “Devietle sanayici birbirine karnigmiyor.”
gibi bir ifade kullanmist1. Son ciimlelerinde de “ilk organize sanayi bélgesi-
ni devlet Denizli’de kurmustur.” demisti. Hem ilk organize sanayini kendj i-
linizde géreceksiniz, hem de devletin katkisindan séz etmeyeceksiniz. Oy-
sa bizim bélgemizin hicbir ilinde dogru diiriist bir altyap: yoktur. Havaala-
ni ve organize sanayi bolgesi ise neredeyse evimizi satarak yapmaya gay-
ret edecegimiz bir noktaya gelmigken ‘liitfen’ yapilmaya baglandi. Ama u-
mudumuzu yitirmis degiliz. Eger goniillit kuruluglar bizlere gercekten kulak
verseler ¢ok giizel 6neriler dile getirilir. Bizler bu 6nerileri devletin yonetim
kadrosuna gétiiremedik, gotiirdiigiimiizde de bir sonug gtkmadi.

Burada oldukca geng, dinamik, egitiimeyi bekleyen bir niifus vardir.
Bunlan istihdam etmek, bunlara yol agmak ayni zamanda bir kaynak ya-
ratmaktir. Biz Gilke olarak zenginligimizin farkinda olmadigimz gibi, bolge-
nin zenginliklerinin de farkinda degiliz. Bu zenginliklere paralel politikalar
gelistirmek mimkindiir. Sézlerimin basinda bir éneri sunmusgtum. Umariz
bizden ¢ok bu éneriye sahip ¢ikan sizler olursunuz.

Bolgede yoksullar cogunlukta oldugu icin bir yegil kart uygulamasi var-
d;; ama tutmad:. Bence eger vatandag saglik giderlerini 6deyemeyecek du-
rumdaysa o esnada beyani dogru kabul edilmeli ve biitiin saghk hizmetleri
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Micahit Can

kendisine verilmelidir. Eger yanlis beyanda bulunmussa daha sonra aragtir-
mak suretiyle tespit edilmeli ve kendisine fatura cikartiimalidir. SSK daha da
iyilestirilebilir. Issizlik sigortast Tiirkiye'ye de getirilmeli ve bélge pilot bol-
ge secilmelidir; bu konuda ilk uygulama buradan baglamaldir.

Eger hep beraber birbirimizi anlayabilirsek, birbirimizin sikintilarini, aci-
larim kendi stkintimizmig gibi degerlendirebilirsek, farklt olmay: birbirimize
cok gdrmezsek biitiin sorunlari agariz.
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BIR KATILIMCI

Benim sorum Sayin Oguz Oyan’a. Sayin Oyan iki ifade kullandy; birinci-
si “kacak iscilik,” digeri de “kayit dis1 iscilik” ya da “kayit digthk” gibi bir i-
fade idi. Samrim bu iKi ifadeyi birbirinden ayirmak gerekmektedir. Kacak is-
cilik, herhangi bir {ilkede, o iilkenin vatandasi olmayan ve oturma ya da ¢a-
lisma iznine de sahip olmaksizin ¢alisan isgiler icin kullanilan bir tabir degil
midir? Kayit diilik ile de saninm, herhangi bir sekilde kayda girmeyen, fa-
kat Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagst olarak caligsan isciler kastedilmektedir.
Bu konuda bir agiklama talep ediyorum.

OGUZ OYAN

Benim kacak iscilikle kastettigim biitiin kayit disi, beyan disi cahsan is-
cilerdir. Bunun ¢esitli bicimleri vardir. Yurtdigindan gelip Tiirkiye'de ¢alisan,
yani resmi tanim geregi kacak isci olarak calisanlar da bunun icindedir. A-
ma biz bu tamimi daha genis kullaniyoruz ve genel olarak da bu sekilde kul-
lanilmaya baslanmistir. Kayit disi ekonomiyle de yakin bir iligkisi oldugunu
ve biiyiik oranda cakistiklarini biliyoruz. Ancak muhtemelen kayit dist eko-
nomi kacak is¢iligin tanmimindan biraz daha genis ¢aplt bir olguyu ifade et-
mektedir. Clinkii kagak is¢ilige bagsvurmadan da kayit digilik yapilabilir.

Buradaki asil amacimiz bu tlr istihdamin sosyal giivenlik sisteminin ta-
banini ve dolayisiyla sistemin kendisini zayiflatan ¢cok énemli 6gelerden bi-
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ri haline geldigini gdstermektedir. Sistem, gideri siirekli biiyiiyen, ama prim
gelirleri bu bliylimeyi takip edemeyen bir hal almigtir. Tek ¢éziim yolu ka-
cak iscilik dedigimiz, beyansiz igci istihdamimnin ¢ok daha iyi denetlenmesi,
yaptirimlarin etkili duruma getirilmesi ve devlet eliyle kacak isci calistirma-
y1 6zendiren briit-net {icret arasindaki farkin agilmasinin énlenmesidir.

CANAN KADIOGLU

Ben Sayin Can’a bir soru yoéneltmek istiyorum. Strekli olarak devlet ta-
rafindan bolge icin pek bir sey yapilmadigi tartigtyoruz. Sayin Can da “Biz
onerilerimizi devletin yénetim kadrolarina gotiiremedik, géttirdiiysek bile et-
kili olamadik.” dediler. Tabii ki siyasi karar mekanizmasimin cok énemli ro-
li vardir. Fakat acaba cuvaldizi biraz da kendimize batirmamuz gerekmiyor
mu? Bolge halki ve bélgedeki sanayi, ticaret odalari, sendika temsilcileri, si-
vil toplum orgiitleri olarak bu bdlgenin sorunlarim bilen insanlarn olustur-
dugu bir sivil toplum orgfitli, bugiine kadar sok tedbirler konusunda bir 8-
neri paketi hazirlasayd: ve kendi parlamenterleri vasitasiyla, onlara baski o-
lugturarak bu 6neri paketlerinin parlamentoda takipgisi olsaydi, yani hem
bir 6neri paketi hem de arkasindan bir eylem plar diizenleyip bunun takip-
¢isi olsaydi, acaba o zaman gerek bélge icin alinacak bu sok tedbirler, ge-
rekse siyasi kararlilik noktasinda daha fazla bir sey yapilamaz miydi? Ma-
dem ki demokrasi sivil toplum 6rgiitlerinden baglayacak ve devlet iizerinde
baski kurmak da sivil toplum orgiitlerinin en énemli fonksiyonu, o zaman sor-
mak gerekir: “Acaba bolge olarak bu konuda yeteri kadar ¢aba gdsterildi mi?”

MUCAHIT CAN

Inanin o sdziinii ettiginiz bitiin ¢abalar gosterilmistir. Onlarca rapor su-
nulmustur. Bizler “cantall milletvekilleri” diye tabir ettigimiz, secim zamani
geldiginde genel bagkanin elini ¢ok iyi 6pen insanlan secmek zorunda bira-
kildik. Milletvekillerini degerlendireceksek cuvaldizi 6nce onlara batirmak
lazimdir. Bizim artik batirlacak yerimiz kalmadi.

Cabalanmizi gdstermesi agisindan son dénemde yasanan bir drnegi size
aktarmak istiyorum. Tiirkiye'deki 6zellestirme gergevesinde Ergani cimento
fabrikas Urfa ¢imento fabrikasmin sahiplerine verildi. Yani bu alanda ézel-
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lesmeye degil, tekellesmeye gidildi. Bizim bu yanlis uygulamayi dile getirdi-
gimiz kadar Tirkiye’'de hi¢ kimse hicbir sorunu dile getirmemistir. Giinlerce
bu konuda etkinlikler yaptik; ama sesimizi duyuramadik. Bundan sonra bél-
gede cimentoda tekellesmeye gidilecektir.

Biz yabanci sermayeye, hele hele iilkemizin énde gelen isadamlarinin
buraya gelmesine karst degiliz. Her tiirlit katkiy: sunmaya da haziriz. Ama
tekellesmeye gidilmektedir. Bizim ¢ok cabamuz oldu; milletvekillerimiz de
duyarhdir. Ama sivil toplum Orgiitlerinin sesleri diger bélgelerimizdeki sivil
toplum orgiitlerinin sesleri kadar cilkmamaktadir.

ICEN BORTUCENE

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve TESEV'in yoksulluk kavramini
segmesinden baglamak istiyorum. Buna Cumhurbagkanimiz “fukaralik” der.
Fukaralik oldukga feodal bir kavramdir. Bugiinkii dilde fukaraligin kargiig
olarak kullandigimuiz yoksulluk kavrami da feodal birtakim cagrisimlar yapi-
yor. Zira fukara ya da yoksul kelimeleri bana diigkiin, caresiz, terk edilmis
insanlari cagnistirtyor. Oncelikle “Nicin bu kavramu segtiniz?” diye sormak
istiyorum. Acaba bu insanlar ¢aresiz mi? Hayir. Omegin Sayin Can cabala-
rin1 ortaya koyuyor; bolgesi icin bir seyler yapmak istiyor. Bélge halki da bu
konuda ciddi girisimler icindedir. Buradaki insanlar yoksul degildir; tiirlii
zenginliklere sahiplerdir. Ama yillardir bu zenginlikler kapitalizmin dengesiz
kalkinma modeline uygun Istanbul, Izmir gibi ¢ekim noktalarina akitildz.

Aynca Sayin Can'in bir ¢eligkisine dikkat ¢ekmek istiyorum ve kendisin-
den yamit bekliyorum. Diinyada geri kalmis bdlgelerin ciddi devlet politika-
lariyla ve stratejileriyle kalkindiklan dogrudur. Ornegin Giiney Fransa kal-
kinma planlan ve Cassa Del Mazzogiorna Giiney italya kalkinma planlart
devletin yénlendirmeleriyle, kaynaklaryla yiiriitiilmiistir. Bu programlara
ciddi kaynaklar ayrilmistir. Altyap: olarak birtakim nodal ¢ekim merkezleri
devlet eliyle gelistirilmis, daha sonra 6zel sektor girisimleri bu altyap iize-
rine kurulmustur.

Bizde de biri 1965 digeri 70'li yillarda olmak tizere iki tan€ plan yapil-
mustir. Bunlardan biri Antalya, digeri Gukurova Bélge Planlamasidir. Antal-
ya 1965 yillarma gelene kadar Diyarbakir'dan cok farkli bir yer degildi. 95
bin niifuslu, orta halli insanlarin yasadig1 bir kentti ve kapali bir havzaydi.
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Biz kapsaml bolge planlamast yaptik; ama bunu uygulatmadilar. Memleke-
tin milli birlik ve beraberligini bozan miinafik insanlar olarak baktilar ve
bolge planlama faaliyetlerine son verdiler. Bu iki kentte ve onu ¢evreleyen
kentlerde sadece iktisadi altyapi projeleri aynen uygulandi ve bunun {izeri-
ne de Ust yapi projeleri gelisti. Ama bizim amacimiz kentsel sosyal yapiyt
da etkilemek ve gelistirmek ve rantlar: da denetlemekti. Bunu yapamadik..
Projeler uygulandi ve buralar kalkindi. Ne var ki kalkinirken Istanbul'un,
[zmir'in, Ankara'nin bugiin ulastiklar bozuk kentsel dokular ve rantlar o-
ralarda da olustu. Oysa bunlar1 énlemek, rantlan iktisadi kalkinmaya, in-
sanlarin refahini arttirmaya sevk etmek miimkiindii. Ayrica Dogu ile ilgili
girisimlerimiz de vardi.

Su soruyu soruyorum size: Béylesine feodal bir kavramdan hareket etti-
giniz i¢in mi iane istiyorsunuz? Bana sanki iane istiyorsunuz gibi geldi. Si-
vil toplum Srguitlerini kastetmiyorum. Diyorsunuz ki “KDV'ye %1 eklensin;
vakif kuralim; burasi kalkinsin.” Burasinin kalkinmasindan oncelikle so-
rumlu olan devlettir. Siz bir yandan benim uzun uzadiya anlattigim bu ger-
cegi vurguladiniz, sonra déndiiniiz “Vakif kuralim da kalkmalim.” dediniz.
Bdyle sey olmaz; devletten isteyeceksiniz. Baska careniz de yoktur. Dogu
ve Glineydogu'nun kalkinmasi &yle vakifla olacak bir is degildir. Ama ne
yazik ki devlet “vakif devlet” haline doénugtirildii. Vergi alamadig: icin 6-
zel sektdrden egitim yatirimlaninin gerceklesmesi adina “bagis” alan bugiin-
ki devlet, Gistiine ustlitk bagis1 yapanlara “madalya” veriyor.

MUCAHIT CAN

Ben de onu sdyleyecektim. Devlet bakanlar kurulunun bir tek karari ile
bir puan ekleyecek; %15 olan orani %16'ya, %23 olani %24’e ¢ikaracak.
Ondan sonrasin: ise kurum ve kuruluglar yapacaklar.

ICEN BORTUCENE

Bu isler 6zel insanlar ve bilgi isteyen seylerdir. GAP yapildy; Japonlar gel-
di yaptt. Ama gorityorsunuz ki olmuyor. GAP ¢ercevesinde Glineydogu'nun
kentsel altyapt ve ulagim etiitleri yapildl. Peki hayata aktarildi mi1?
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AHMET OZER

Ben Sayin Icen Bortiicene'nin biraktigi yerden, belki ona da agiklama
getirmek tlizere kiiclik bir katk: yapip, bir soru sormak istiyorum. Siirekli o-
larak Glineydogu'nun geri kaldigini tartisiyoruz. Peki biz iane mi istiyoruz?
Kesinlikle hayir. Ciinkit devletin 70 yil uygulamis oldugu yanlis siyasi, e-
konomik ve sosyal politikalarin sonucunda bu durum ortaya cikmuistir ve
diizeltilmesi de bir anlamda devletin boynunun borcudur.

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti idari yapida bir degisiklige gittigi za-
man ekonomide de bir model degisikligi dngérmiistiir. Geleneksel tarimsal
yapidan vazgecilmesine yonelik sanayilesme politikalarini gelistirmis ve bu
politikalanin biitiin bélgelere esit olarak gétiiriilmesi iizerinde durulmustur.
Bu amag 1923-24 Iktisat Kongreleri ile de tescil edilmigtir. Fakat o yillarda
Dogu ve Giineydogu'da meydana gelen birtakim hareketler merkezi otori-
tenin yonetenlerini bu diisiincelerinden vazgecirmistir. Sanayi hamlesi Do-
gu ve Glneydogu'ya bilingli bir sekilde getiritmemistir. Bundan dolay: da
Tirkiye'de iki ayr yapt ortaya ¢tkmigtir: Kalkinmada ayricalikli bdlgeler;
Ege, Marmara, Akdeniz Bélgeleri ve kalkinmadan mahrum birakidmig Do-
gu, Glineydogu ve belki Karadeniz, i¢ Anadolu Bolgeleri. Devletin kamu ya-
titmlar kalkinmada ayricalikli bolgelerde yogunlaginca diger bolgelerde sa-
nayilesme gelismemis; sanayilesme gelismeyince yan sanayiler de gelisme-
mig ve buna bagh olarak ekonomi canlanmamustir. Ozel sektor ise Bati'da-
ki emsalleriyle rekabet edemeyince kapasitelerini daraltnus ya da kapanma
yoluna gitmigtir. Tesvik politikast da adeta tesviksizlik olmugtur. GAP ise bu
durumun telaffuzu olarak ortaya ¢ikmustir.

GAP bu durumu telafi etmek, gliya, bolgeler arast dengesizligi gidermek
amactyla ortaya ¢ikmustir. Ama enerjinin %901 enterkonnekte sistemlerle
Bati'ya taginmaktadir. Bu bélgenin halkini dogrudan etkileyecek olan sula-
ma projelerinin gerceklesme orant ancak %5 civarindadir. Dolayisiyla so-
rum su: 70 yil sonra telafi amaciyla getirilmis olan GAP acaba su anki eko-
nomi politikastyla bu makus talihi yenebilir mi? Belki bir uzman olarak Sa-
yin Oguz Oyan cevaplayabilir.
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ZIiYA MUEZZINOGLU

Ben de igaret ettiginiz noktay: gz éniinde tutarak Sayin Oyan’a bir so-
ru sormak istiyorum. Ayrica Sayin Can'mn dnerisi konusunda da bir acikla-
ma yapmak zorundayim.

Sayin Oyan, Turkiye’de istihdam ve sosyal giivenlik konusunu cesitli
yonleriyle agikladiktan sonra mevcut sorunlann nedenleri arasinda popii-
lizmden de s6z etti. Buna ben de yiizde yiiz katilmaktayim. Tiirkiye'de sis-
temin bu hale gelmesinde &zellikle son yillarda uygulanan popiilizmin bii-
yuk pay1 vardir. Kendisinden bir noktay1 a¢tklamasimi rica ediyorum: Po-
pulizm, bir kitleye, bir kesime yonelik akil digt politikalar iiretmek demek-
tir. Hitkiimetlerin bu politikalart uygulamasinda sendikalarin ne élgiide ro-
1l olmustur ve sendika olarak bu poptlist politikalan nasil degerlendiriyor-
sunuz?

Ikinci konuya gelince Sayin Can ¢ok &énemli bir nokta iizerinde durdu.
Dogu ve Glineydogu'nun kalkindirilmasi -Sayin icen Bortiicene ile bu ko-
nuda tamamen hemfikirim- her seyden 6nce devletin gérevidir. Devletin bu
gorevi yerine getirmesini istemek de hepimizin hakkidir. Gegmiste yapilan
ilk planlamalar ¢ercevesinde bu bélge i¢in 6zel diizenlemeler getirilmigtir.
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarr’'nda ulagum; egitim ve saglik a-
lanlannda bu bélge daima ilk siralarda yer almustir. Fakat daha sonra sana-
yilesme konusunda gerilemeler ortaya ¢ikmugtir. Onceki konusmalar sira-
sinda, bu bdlgenin sorunlarina ¢oziim arayigi icinde ortaya konan bir éne-
riye Katildigimu ifade etmistim. Olagantistii halin simdi olaganiistii ekono-
mik hal olarak ele alinip degerlendirilmesi geregi tizerinde durmus ve bu
cercevede bélgenin kalkinmasinda kullanilmak tizere bir fon olusturulmast
geregine jsaret etmistim. Kaynak olarak da 1994’deki uygulamayi gostere-
rek, bir yil icin emlak vergisinin bir kat daha fazla alinmak suretiyle bu ise
tahsis edilebilecegini ileri stirmiistiim. Buna KDV de katilabilir. Fakat kamu
kaynaginmn bir vakif eliyle kullanilmasinin cesitli sakincalan olabilir. Bu ne-
denle ben Sayin Can'in 6nerisini su sekilde degerlendirmek istiyorum. Dev-
let kendisi, 6zel kaynak olusturarak bu bélge icin ézel bir kalkinma progra-
mi uygulamasina gitmelidir. Onun yaninda bu bélge halk: da bir vakif ku-
rarak devletin calismalanina katkida bulunmaya caligmalidir. Eger Sayin
Can ve arkadaglan bu konuda daha ileri ve somut 6neriler olusturmak ister-
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lerse ben sahsen buna hazirim. Ayrica bu konuyu TESEV'in y6netim kuru-
luna gétiiriip bir igbirligi izerinde de durmaya calisacagim.

MUCAHIT CAN

Kurulacak teskilat vakif niteliginde ya da bir baska nitelikte olabilir; fark
etmez. Ben vakfin su anlamda daha yararli olacagini diiglinmiistiim: Dev-
letin olusturacag kurulug siyasilerin eline diigebilir ve bu Kkisiler cevrelerine
rant dagitmaya baglarlar. Neticede bdlge yaratilan kaynaktan yeterince is-
tifade edemez. Bu endigeyle vakif niteliginde bir teskilatlanmadan soz et-
mistim. Ama KDV ile ilgili énerim bizim agimizdan cok énemlidir ve bana
gore Tirkiye'nin kaynaklarina yiik getirecek bir uygulama da degildir.

GOKHAN CAPOGLU

Oncelikle Diyarbakirli bir milletvekili oldugumu belirtmek istiyorum. Bi-
raz 6nce bahsedilen konuda zannediyorum tamamen farkh diisiinliyoruz.
Ben bagkalarindan bir sey beklemenin pek anlamli olmadigini diisiiniiyo-
rum. Ozellikle siyasi partiler konusunda bdlge insanmin ve biitiin sivil top-
lum orgitlerinin talepleri olmasi gerekmektedir. Eger sizler bélge halk: ola-
rak taleplerinizi érgiitleyebilir ve bunu bir bask: unsuru dlarak kullanabilir-
seniz, bu sekilde siyasi partilere iletebilirseniz zannediyorum o zaman ce-
vap vermek durumunda kalacaklardir. Son 50 yildir ayni siyasiler ayni me-
kanizmalarla seciliyorlar. Artik bunu degistirmenin zamani gelmistir. Sade-
ce halk ya da sivil toplum o6rgiitleri degil, sendikalar, tiim meslek kurulus-
lart taleplerini agiklikla ortaya koymali; hangi siyasi partiler bu talepleri ye-
rine getirebilecekse onlara ydnelmeli ve yerine getirmeyenleri de degistir-
melidir.

Dolayisiyla sadece maddi hedeflere dayanmayan yapabileceginiz ¢ok
kolay seyler var. Bu bolgedeki bitiin insanlari, biitiin sivil toplum orgiitle-
rini temsil edecek sekilde bir degerlendirme kurulu olusturursunuz. Siyasi
partilerin bélgeye yonelik faaliyetlerini, bolge halkina neler verip vermedik-
lerini, taleplerinizi yerine getirip getirmediklerini degerlendirirsiniz. Boylece
sadece secim zamani degil, stirekli bir gekilde bask: aract olugturmusg olur-
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sunuz. Siyasileri stirekli izleyin ki sizin taleplerinize cevap verme durumun-
da kalsinlar.

OGUZ OYAN

Sayin Ahmet Ozer'in sorusu galiba masada GAP konusunda bir yetkili
olmadig icin bana yéneltilmis bir soruydu. Ben yedi yil énce bir toplantida
sunu sdyledigimi hatirliyorum: GAP bugiin sadece bir enerji projesi olarak
gelismektedir; sulama ve tarim projesi olarak gelismesi ¢ok yavastir ve bu
ileride sorun yaratacak bir durumdur. Ne bir talep projeksiyonu vardir, ne
de yatnmlann kisa siirede bitirilmesine yonelik éngériiler. Bu yeni bir sey
degildir. Bugiin sulanmanin sadece %8 oraninda gerceklesmis olmast da bu
projenin beklendiginin altinda sonuglar dogurdugunu gostermektedir. Bir
mesele daha var ki, o da bu tiir barajlarin kisa bir siire iginde erozyon gibi
nedenlerden 6tiirii dolma riski tagimalandir. Eger sulama projelerinin daha
kapsamli olarak hayata gecirilmesi biraz daha gecikirse sulama yapmaya
pek fazla zamanimiz kalmayacak gibi gdziikmektedir. O yiizden elimizi ca-
buk tutmamiz gerekiyor. Umarnz GAP, Diyarbakir ve Giineydogu sanayisi-
ni gelistirsin ve enerjiyi daha fazla oranda burada tutabilsin. Tabi-
iki bunun icin kamusal fonlar: da talep etmenin yarari vardir. Ciinkii ener-
jiyi en ¢ok tiiketen ashinda sanayidir.

Sayin Ziya Miezzinoglu'nun sorusu ise popiilizm konusundaydi. Eski
bir bakan olarak iktidar sorumlulugu tasidig1 siralarda bu sorulart kendi
kendine sormus olabilir. Ben popiilizm meselesini iki tiirlii anliyorum. Be-
nim ve temsil ettigim kurulusun ger¢ek anlamda poptilizmden ne anladigi-
na en iyi érnek, yurtdisinda bulunanlara sosyal sigorta hakki taniyan yasa
tasarisidir. Tlrkiye bu yasa ile neredeyse yurtdigindaki 4 milyar diinyaliya
sigortal: olma hakkr vermektedir. Zira yurtdigina ¢ikip dénmek yeterlidir.
Tirkiye'de zaten yurtdiginda calisanlara dair bir yasa vardir. Ancak, secim
ekonomisi uygulayan bir iktidar, secim sirasinda ticretleri yan yariya diis-
miig bir kesime ficret artist yaptyorsa ben bunu popiilizm kabul etmiyorum.
Tlrkiye 1980’lerde Cumhuriyet tarihinin en uzun siireli reel ticret azalma-
sint gergeklegtirdi. Ondan sonra ne oldu? 1989'da, 6zellikle de yerel yéne-
timlerin aldig1 kotii sonug {izerine maaglara zam yapildi, toplu sézlesmeler-
de tatminkar ficret artislan saglandi. Bu popiilizm degildir; gegmis kayipla-
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nn telafisidir; anti-popiiler politikalarin kismi bir telafisidir. Aslinda Tiirki-
ye'de insanlar iyi érgiitlenmedikleri, haklarini almak amactyla baski grup-
lart olusturmadiklari icin secim dénemleri onlara belirli haklar1 alma imkant
vermektedir. Bu amagla ortaya konan talepleri ve siyasilerin buna y&nelik
cevabini ben popiilizm olarak algilamiyorum.
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Dr. SEYHAN AYDINLIGIL

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Tiirkiye Temsilct Yardimcisi

cegiz. Ben bir iki climleyle sorunu ifade etmek istiyorum. Yapilan a-

rastirmalar ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (BMKP) yil-
lik olarak yayinlanan Insani Gelisme Raporlari'na gére higbir iilke, hicbir
devlet, hicbir hiikiimet, hicbir toplum kadinina erkegine davrandig: sekilde,
esit davranmamstir. Bu durum evrensel bir olgu olarak éniimiize gikmak-
tadir. Her tlrli sosyal ve ekonomik gelisme gostergesi acisindan kadin,
yoksulluktan en olumsuz etkilenen sosyal gruplar arasinda yer almaktadir.
Dolayistyla bu konunun irdelenmesi, daha genis tartisiimasi, kadin agisindan
yoksulluk olgusunun ne oldugunun ¢ok iyi tanimlanmas: gerekmektedir.

Toplanﬂmlzm bu oturumunda kadin ve yoksulluk konusunu irdeleye-

Tiirkiye bu agidan diger iilkelerden cok farkl degildir. Kadin, gerek gelir
dagilimi, gerekse saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanma acisindan er-
keklere kiyasla %30'lar gibi bir oranda kalkinma girdilerinden daha az pay
almaktadir; yani her zaman %30'lar oraninda gerilerde kalmaktadir. Bu du-
rum son yillardaki istatistiklere gore giderek daha da olumsuz-bir hal almis-
tir. Dolayistyla kadin ve yoksulluk ikilemini -ilintisini- ¢ok iyi irdelememiz
ve mimkiin oldugu kadar kalkinma soylemi iginde yer vererek anlam ka-
zandirmamiz gerekiyor. Bu oturumun nedeni ve amact budur.
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Kadin ve Yoksulluk

NEVVAL SEVINDI

Kadin Eserleri Kiitiiphanest ve
Bilgi Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi

adin ve yoksulluk konusuna Sanhurfa'nin kéylerine gittigimde gor-
Kgﬂgum bir manzaray1 aktararak girmek istiyorum. Bir Arap koytne

ittim. Yol diye bir sey yok. Yol denilen araliklar da inanilmaz dere-
cede camurlu. Araba saplanabilir diye sokmadik. Ben agagiya indim. Nasil
ylirtiyecegimi diisiintirken gitmek istedigim evin kizi yalin ayak camurlar-
dan kosarak bana dogru geldi. Ama sanki camurlarin tizerinde degil de bir
halida ylriiyormus gibiydi. Cok sasirmistim. “Biitiin kosullara ragmen ka-
dinlar yagtyor, biitiin kosullara ragmen kadinlar yasama sevincini diri tutu-
yor iclerinde” diye diisiinerek hayretle izlemistim onu.

Urfa'daki o Arap kizi ¢ok énemli bir sey séylemisti: “Benim babam ger-
¢i iyl ama, annem gibi, cevredeki diger kadinlar gibi paspas olarak gértil-
mek istemiyorum; ben paspas degilim.” demisti. Bence Giineydogulu erkek-
ler de, Diyarbakirli erkekler de buna karar vermek zorundalar; onlar yanla-
rinda kendileriyle esit durumda uygar bir kadin mu istiyorlar, yoksa bir pas-
pas mu istiyorlar? Buna karar vermedikge higbir sorunun astlamayacagini
diistiniiyorum. Zira bu bir zihniyet sorunudur. Dogu ve Glineydogulu er-
kekler kadma bakiglarim degistirmeden bdlgede hicbir anlamda gergek de-
gisim saglanamayacaktir. Bolge halki Ortadogu’ya dahil olmanin bedelini
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siyasi olarak da, ekonomik olarak da 6demeye devam edecektir. Kadinlarin
ezilmesi ve kabile savaslarinin siirmesi demokrasinin gelmesinin 6niinde en
biiyiik engeldir.

Siyasi ¢oziimii 6ne alan anlayig yanlistir. Bu siirekli olarak insani, insa-
ni olan, bireysel olani ertelemekte ve ikinci plana atmaktadir. Su tip anla-
yislar totaliter zihniyeti beslemekte ve Srgiitsel baskilarin kaynagi olmakta-
dir: Once devrim olsun sonra kadin haklarini diisiiniiriiz; 6nce bagimsizlik
ve ozglirliik kazanilsin, sosyal ve ekonomik haklar nasil olsa ¢oziiliir; 6nce
kurtulug sonra bireysel haklar... Bu anlayislar giincel ve insani olani ertele-
meye, drtmeye yarayan bir perdedir. Iran'da da devrimi yapan kadinlardi.
Islam devrimini yapmak i¢in milyonlarca kadin sokaklarda yiiriidiiler. Ama
devrimden sonra 18 yil beklediler ve bugiin geldikleri nokta bellidir. Kendi
oylanyla bu talebi ezici bir sekilde teblig ettikten sonra kadinlar ve gencler
ozgiirliiklerini ve haklarni geri almak, Bati'min deger normlarint ve normal-
lesmeyi yakalayabilmek icin sifir noktasina geldiler; yani bu noktadan tek-
rar baglamak zorundalar. Ciinkii Islami agidan siyasi ¢dziim 6ne alindi.
Devrim bagarildig1 halde insani haklar, kadin haklan ve birey agisindan her
sey sifirda kaldig) i¢in bugiin Iran’da kadinlar hayata yeniden, sifirdan bas-
lamak zorunda kaldilar.

Once siyasi ¢6ziim isteyenler, ideolojik ve siyasi inanclar éne alarak ya-
sayanlar insanlari géz ardr etmektedirler. Devlet de bu bélgede ayni hatay
islemektedir. Siyasi ¢éziimiin 6ne alinmamasi gerektigini diisiiniiyorum.
Burada 6ne alinmasi gereken burada yasayan insandir.- Bugiin burada ya-
sayan insani ilgilendiren yasadig1 yerde suyun olup olmamasi, hastaneye
yetigip yetisememesi, parasinin yetip yetmemesi, parkin olup olmamast, co-
cuklarn kiitiiphaneye erisip erisgememesidir. Insanlar giinliik yasamlarimn,
normal olanin devam etmesiyle ilgililerdir ve bu dogrudur. Giinkii insana
ragmen, insant atlayarak, asla siyasi ¢dziim yoktur ve olamaz. Bélge insan-
lannin gercek sorunlannin 6ne alinmasini, éne ¢ikanlmasin engelleyen an-
lay1s her iki ugta da ayni gerekceyle ortaya ¢tkmaktadir.

Glniimiizde gelinen nokta insam merkeze alan bir anlayisin politikasi-
dir. Bélgede giinliik yasam zenginlestirilmeli kadin ve gencler yasama ka-
tilmahdirlar. Kadin ve genglerin haklarin éne alan bir miicadele yiiriitiilme-
lidir. Bireyin ézglin haklar siyasi ¢6ziimiin éniindedir; birey biitiin ¢oziim-
lerin dniindedir. Giinki bireyin haklan bu ¢dziimleri getirecek haklardir. Bu
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nedenle zihniyetin degismesi gercek bir devrim olarak herkes igin gerekli-
dir. Diyarbakir'da yagsayan insanlann da bence bunu dikkate almasi ¢ok 8-
nemlidir. Clinkii kafa yapisinin degismesi siyasetlerin degismesinden daha
zor, ama daha énemlidir. XX. yiizyiln, tiim ideolojilerin, totaliter rejimlerin
ve herhangi bir siyasi amagla kurulan baski diizenlerinin hepsinin sonu ol-
mast bir tesadiif degildir. Ciinkdi XXI. ylizy1l insan ve birey haklarimin éne
cikacag bir yiizyil olacaktir ve en biiyiik ulusal varligumiz olan insan giicii-
niin %50’si kadindr.

Bir cogumuz evde babamizin, annesine harclik verdigine tanik olmusuz-
dur. Ciinkil genelde kadinlar para verilen konumdadir. Para kazanan kadin
bile parasimi aile icinde harcarken erkek parasini daha bagumsiz harcama
yetkisine sahiptir. Yapilan aragtirmalarda erkegin para hakimiyeti %49 ka-
dinin ise sadece %12'dir. Kadinin aklinin paraya, biitceye ermedigine ina-
nilir ve genellikle de miisrif oldugu distiniiliir. Kadm para kiiltiiriinden ve
terbiyesinden gegmedigi ve yasamla iligkisi ¢ok smurh oldugu icin bunu
hakli cikartacak seyler de yapabilir. Ama ne kadar carpict bir seydir ki diin-
ya mal varligimin sadece %1'i kadmnlarindir. Kadinlarin is yagsaminda da
yerleri ¢ok sinurldir; Gicretlilerin sadece %15,4'linit kadinlar olusturmakta-
dir. Ekonomik yasamda ise kadinlar sadece %31 oranunda paya sahiptir. E-
konomi dist alanlarda ise kadinlarin pay: %72’dir. Yani kadimnlar ekonomi-
ye entegre degillerdir. Ve kadinlar yagama, ekonomiye, kiiltiire entegre ol-
madiklan siirece de asla siyasi ¢oziimler olmayacaktir. '

Diinyada tiiketilen yiyeceklerin yansint iireten kadimlar bunlarin geliri-
nin sadece %10'unu alabilmektedirler. Tarim sektoriinde caligan her 100
kadindan 80'i diisiik ticretle calismaktadir. Ziraat Bankast mevduatinm
%26's1 kadinlara aittir, kredilerin ise sadece %3'i kadinlara verilmektedir.
Kadinlara agilan ticari krediler erkeklere oranla ¢ok diigiik olmaktadir. Oysa
evin yilkiinii kadin sirtinda tagtyor. Aligverisi yapan, aileyi doyuran kadin-
dir. Cocuklar1 doguran, bakimlanni iistlenen ve onlan yetistiren de kadindir!

Kadinlar karsiliksiz ev iglerinden dolay: egitimsiz ve yorgun olarak bir
giin kapinin éniine konmakla da karg! karstya kalabilirler. Bosanan ya da
dul kalan kadin yasam kargisinda ¢ok caresizdir. Neden caresiz? Clinkil ya-
samin disinda tutulmustur; dolayisiyla beceriksizdir, Grkektir. Tlirkiye'de
her dort kadindan biri okuma yazma bilmemektedir. Dogu Anadolu’da %42
olan bu oran Gilneydogu'da %55'e ve Sinak'ta %80'lere varmaktadir. Ya-
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ni elimizdeki tiim bu ¢arpict bilgiler kadinin 6zgiirlesmesinin éniinde engel-
leyici faktdrler olan toplum yasami ve zihniyetine iliskin gstergelerdir.
Toplumsal zihniyet kadina boyle bakugi, kadint sitemine entegre etmedigi
stirece toplumsal yasamimizin daha miireffeh, daha iyi olmasim bekleye-
meyiz.,

‘Kadinin 6zgtirlesmesinin ekonomi ile ilgisi gdz ardi edilmektedir. Ekono-
mik durgunluk, kitlik, savas, gé¢ ve politik baski dénemlerinde kadin hep
daha fazla maddi ve manevi zarar gormektedir. Kadmin ekonomiye ve kal-
kinmaya entegrasyonu saglanmazsa iilke gelismesi de asla olmayacaktir.
“Nifusun yansi zincirlerle bagliyken oteki yarisi nasil yitkselebilir” diyen
Atatiirk'dl unutmamaliyiz.

Kadin niifusunun statiisiiniin yiikseltilmesi, kadin isgiictiniin verimlili-
ginin arttinlmasi ancak kadinlara firsat ve kaynak yaratmakla saglanabilir.
Kadinlar ev sahibi olabilmelidir. Bu kadinlann en énemli sorunlarindan bi-
risidir. Kadinlar kredi alabilmeli ve yetigkin egitimlerinden yararlanabilme-
lidir. Kadinlara 6zel ev kredisi, toprak kredisi veren, ev kooperatifleri kuran
projeler tretilmelidir. Zira parasiz, miilksiiz kadin aile icinde erkege bagim-
It ve gelecek giivencesi olmayan verimsiz bir kadindir. Oysa kiiltiirel ve e-
konomik gelismenin anahtan kadindadir. Ekonomide ve siyasette kadin
yoksa o lilkede demokrasi de yoktur. Eger biz mecliste %2,4 oraninda ka-
din milletvekiliyle temsil ediliyorsak bu tilkede demokrasiden séz edemeyiz.
Bu Tiirk kadinlarinin temsil edilme hakkinn olmadiginin gostergesidir. Li-
beral ekonomi de bu yiizden yarim yamalak isler ¢iinkii, demokrasi olma-
yinca liberal ekonomi de olmaz. Ozgiirliik ve demokrasi ancak kadin-erkek,
birlikte yagatilabilir. Eger biz 6zgiir degilsek, siz de dzgiir degilsiniz! Eger biz
yoksulsak siz bizden daha yoksulsunuz!
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SENGUL AKCAR
Radin Emegini Degerlendirme Vakfi Genel Direktori

== aha onceki oturumlarda yoksullugun nedenleri epeyce agiklandi. Ki-
I saca dzetlemek gerekirse sdyle bir tablo kargimiza ctkmaktadir: Son
b’/ yirmi yilda tiim diinyada yoksulluk hizli bir tirmaniga gecmistir. Kii-
resellesme ve uygulanan ekonomik politikalar, yoksullagma ile birlikte sos-
yal esitsizlik ve marjinallesmeyi de beraberinde getirmigtir. Soguk savag do-
nemi bitmis, kiiresel savag tehlikeleri ortadan kalkmug ancak yerel catisma-
lar, isgaller, terér ve i¢ savaslar artmigtir. Fakat tiim bu olumsuzluklarin ya-
n1 sira bazi olumlu gelismeler de yagsanmaktadir; tiim diinya bir demokra-
tiklesme stirecine girmis, esitlik, dayamgma, baris insan haklart ve siirdiirii-
lebilirlik kavramlarint iceren kalkinma modelleri tartigiimaya baglanmuistir.

Yoksulluk, issizlik, savaslar, catismalar ve benzeri olumsuzluklar ise en
¢cok diinya nufusunun hemen hemen %75'ini olugturan kadinlart ve ¢ocuk-
lani etkilemektedir. Bugiin 1.3 milyar insan yoksulluk smirinda yagamakta-
dir ve bunun %70’ini kadinlar olusturmaktadir. Cok kétii kosullarda bari-
nan 1 milyar insan ve evsiz 100 milyon insanin ¢ogu yine kadindir. Artik
yoksulluk kadinla 6zdes hale gelmistir.

Yoksulluk kuskusuz tiim aileyi etkilemektedir. Ancak ailenin refahina i-
liskin sorumlutuklarda kadina ytiklenen roller kadinin yiikiinii daha da a-
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gilastirmaktadir. Ciinkii artan mahrumiyet kosullarinda kadin, ailenin tire-
tim ve tiketimini idare etmeye calismaktadir. Evde, toplumda ve igyerinde
hem tcretli hem {icretsiz islerde neredeyse 24 saat caligarak yoksullukla
miicadele etmekte; savas ya da bans zamanlarinda siddete ve cinsel sémii-
rilye karsi korumasiz kalmaktadir.

Yoksulluk, kaynaklarin esitsiz dagilimi, bu kaynaklara esitsiz erigim, G-
retim kaynaklan tizerinde kontrole sahip olamamak ve hem politik hem de
ekonomik karar verme siirecine sinurlt katiimla ¢ok yakindan ilgilidir. Bu
durum, ister yapisal, ister makro ekonomik politikalar nedeniyle olsun, top-
lumdaki cinsiyet aynmciligma dayanmaktadir. Ve toplumdaki cinsiyet rol-
leri, yoksullugun analizi ve yok edilmesinde cok énemli bir kavram olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Yoksullugun bu boyutunu ihmal eden “geleneksel
yoksulluk anlayis1” yoksul kadinlarin ve ailelerin durumunun iyilestirilme-
sine yonelik etkili program ve politikalarin iiretilmesini engellemektedir.

Turkiye'de yoksullugun diizeyini belirtmek icin birgok oran verildi. Bun-
lara bir iki tane de ben eklemek istiyorum. Ulkemizde toprak miilkiyeti, kre-
di ve diger tiretim kaynaklarina sirh ulagimin ve egitim diizeyinin kadin
yoksullugunun belirleyicileri oldugu artik ¢ok bilinen bir gercektir. Kadinlar
egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamaktadirlar. istihdam imkan-
lart son derece simrhidir. Ancak sosyal giivencesi olmayan marjinal sektor-
lerde is bulabilmektedirler ve en kiiclik bir firsatta da evlerine dénmektedir-
ler. Turkiye’de kadmnlarn ancak %34'1i calismaktadir. Bu orarun %17’sini
kentlerde oturanlar olusturmaktadir ve ¢alisan kadinlarin %80'i sosyal gii-
venceden yoksundur. Tiitkiye genelinde sahip olunan gayrimenkulun
%730 erkeklerin tizerine kayithdir, yani sadece %8,7’si kadinlarindir. Bu o-
ran kentlerde erkekler icin %68, kadinlar icin %12 civarlarindadir. Ortak
miilkiyet orani ise %5,6'dir. Kredi kullanimi konusunda cinsiyete dayali ve-
riler bulunmamasina ragmen kadimnlarin kullandigi kredi miktarinin, teminat
gosterememe, imkanlar konusunda bilgi eksikligi ve sosyal ve kiltiirel ne-
denler dolayisiyla erkeklere oranla ¢ok diisiik oldugu bilinmektedir. 1990
rakamlarma gore kadinlarin %31'i okuma-yazma bilmemektedir. Go¢ ve er-
keklerin tarim digl islere yénelmesi nedeniyle kirsal kesim kadinlari ev, isi ve
gecimlik tretimi saglarken, kentlerin %50’sinden fazlasini olugturan gece-
kondu alanlarinda yasayan kadinlar gecim derdinin yani sira cevre ve alt-
yap1 sorunlarini glindelik yagam miicadeleleri icinde erkeklerden daha faz-
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la yasamaktadular. Buna ragmen evi, aileyi bir arada tutan, hayati yeniden
tireten yine kadin olmaktadir. Iste bu noktada ekonomik iiretimle toplum-
sal yeniden tretim arasindaki iliski iyi kavranmali ve kadinlarin parasal o-
larak ifade edilmeyen katkilari ekonomik planlamada ifade edilmelidir.

Kadinlardan beklentiler ve deger yargilan, {ireme roliinii 6ne cikararak
ve belirleyici kilarak, kadinlarin {icretsiz ev ici emekte yogunlagmasimni, tic-
retli tretimden uzaklasmasini getirmektedir. Boylece kadinlar potansiyelle-
rini kullanamamakta, yeteneklerini gelistirememektedirler. Demek ki yok-
sulluk yalnizca maddi kosullarin degil, ayn1 zamanda kadin ve erkegi fark-
It yerlere koyan ve yagamlarina farkli anlamlar atfeden kurumlann ve ide-
olojilerin rollerini de yansitmaktadir. ideolojilerin ve kurumlann bakislarini
degistirmeyi hedef almayan, sadece kadinlarin gelir durumunu iyilestirme-
yi hedefleyen stratejiler kadinlarin yoksullugunu asla diizeltemez. Bu ne-
denle yoksullugu giderecek stratejiler ve tiim politikalar yalnizca tiretim
kaynaklarinin yoksullara transferini degil, ayni zamanda cinsiyet ayrimcili-
ginin etkilerini ve yoksullukla iliskisini de dikkate almahdir.

Yoksulluga gercek anlamda cevap verecek politikalar, cinsiyet rollerine
duyarh olmak, kadin ve erkeklerin aile icinde ve toplumda farkli ihtiyaglart
ve ¢ikarlar oldugunu-kabul etmek durumundadir. Yani kadin yoksullugu
derken kadini kendi icinde marjinal ve homojen bir grup olarak degil, erkek-
lerle ve kurumlarla olan iligkileri icinde ele almak gerekmektedir. Sadece
‘yoksul kadin’ olarak ele alindiklarinda kadinlar yine eg ve anne olarak de-
gerlendirilmektedirler ki, bu da kadinlarin kendi evlerinde ve yasadiklari
toplumda maruz kaldiklar baskiy1 arttirmaktadir.

Tum bu gerceklerden yola cikarak, yoksul kadinlarin ekonomik bagim-
sizlik kazanma ve yasam Kkalitelerini yiikseltme cabalarina destek olma a-
mactyla 1980 sonrasinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'mi kurduk.
Vakfimiz 1980 sonrasi kurulan kadin vakiflarimin ilkidir. Bu acidan belki
yeni bir kurulus sayilabilir ama gerceklestirdigi caligma bicimi agisindan 6-
nemli yenilikler tagimaktadir. Bunlardan bir tanesini soyle ifade edebiliriz:
Kadinlar yoksulluktan kurtulmak icin calismak zorundadirlar. Fakat onle-
rindeki en bliyitk engel ¢cocuk bakimt sorumlulugunu geleneksel olarak ta-
styor olmalaridir. Biz bu soruna ¢éziim bulmak, cocuklarin bakim ve egitim,
kadinlarin ise ¢aligma ve yoksulluktan kurtulma ihtiyaglarina ayni anda ce-
vap vermek zere ¢ocuk yuvalarnin yayginlastiriimast icin gecekondu bol-
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gelerinde alternatif yollar gelistirdik. ‘Mahalle Yuvalar’ kurduk ve Mahalle
Anneleri Programi'nt uygulamaya bagladik.

Yerel yonetimler ve vakif tarafindan desteklenen ve mahalle inisiyatifiy-
le kurulan bu yuvalar ailelerce yonetilmektedir. Bu yuvalar ayni zamanda
kadinlarin bireysel gelismeleri amactyla ihtiya¢ duyduklar egitimi aldiklari,
ekonomik iiretime hazirlandiklan ve beceri kazandiklar birer merkez niteli-
gindedir. Bu merkeze gelen kadinlar kendi projelerini gelistirmektedirler.
Vakif ayrica kendi isini kurmak isteyenlere kredi danismanhg, egitim ve
destek hizmetlerini vermekte, el iriinleri icin pazarlama imkénlan sagla-
maktadir.

Mahalle Anneleri Program: gercevesinde ise ¢ocuk bakimi konusunda e-
gitilen kadinlar kendi evlerinde ¢ocuk bakmaktadirlar. Bu kadinlar ayni za-
manda belirli konularda mahalle liderligi roliinti de tstlenmektedirler. in-
sanlar saglik, beslenme gibi konularda onlara danigsmaktadirlar. Bu yéntem
bence cocuk bakim sorununa ¢ok 6nemli bir cevaptir ve sundugumuz mo-
deller her yerde uygulanabilecek modellerdir. Su anda 2 bin aile vakfin ya-
yinladig1 biilten kanaliyla kendi aralarinda bir gesit network kurmus durum-
dadur.

Vakif calismalarimizda kadinlarla birlikte yoksulluga karsi miicadele e-
derken benimsedigimiz yaklagimlardan da bahsetmek istiyorum.

* Yoksulluk evrenseldir, ancak ¢éziim yollan yereldir. Biz yerel ihtiyac-
larin, olanaklarin ve kaynaklarn farkliligindan dolay: yerel diizeyde
caligmaktay1z.

* Profesyonel ya da uzman yaklagimi icinde degiliz; birlikte calistigimiz
kadinlarla ilkeli bir ortaklik iligkisi icinde olmay1 amag edinmis du-
rumdayiz. Onlann kiiltiirlerine, yasam deneyimlerinden gelen uz-
manliklarina ve farklhiliklarina saygi duyuyoruz ve kendi degerlerimi-
zi empoze ederek cevrelerine yabancilagtirmamaya 6zen gosteriyo-
ruz. Esas olarak kendi potansiyellerinin ve toplumda halen yapmak-
ta olduklan liderlik rollerinin farkina varmalarma ve bunu gériiniir
kilmalarina destek veriyoruz.

° Bitlinsel bir yaklasim benimsemekteyiz. Sadece yoksulluk degil, ka-
dinlarin aile ve toplum icinde her diizeyde karar verme siirecine esit
bi¢imde katilmalar i¢in ihtiyag duyduklar hizmetler konusunda yo-
gunlasmaktayiz.
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Calismalarimizda katilmi ve yenilikgi bir ortaklik iliskisini gerceklestirdi-
gimize ve bunun bir model olabilecegine inanmaktayiz.

Katilim ile, planlama asamasindan baglayarak, uygulama ve degerlen-
dirme agamasina kadar kadinlarin her alanda aktif olarak karar alma stirec-
lerine katilmalarini kastetmekteyim. Yani bizler her tiir planlamay1 yapip,
“Bu da bdyle olur, hadi gelin size bdyle bir hizmet sunuyoruz” demiyoruz.
Katihmin, isin sahiplenilmesi, dolayisiyla siirekliligi ve dogru ¢6zimlerin
bulunmast agisindan ¢ok énemli oldugu kanaatindeyiz.

Yenilik¢i ortaklik iligkisiyle ise sektorler arast igbirligini kastetmekteyiz.
Artik uluslararasi planda da kabul edildigi gibi merkezi yénetimler sorunla-
11 ¢ézmekte yetersiz kalmaktadirlar. Sorunlar ancak toplumdaki diger aktor-
lerin, yani yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluglarmin ve
sorunlarnn gercek sahiplerinin esit ortakligim tarif eden yenilikci bir igbirligi
iligkisi icinde ¢oziimlenebilir. Eger bir bélgede yoksulluk varsa, o bélgedeki
ozel sektor, sivil toplum vs. yani herkes bu durumdan etkilenmektedir. O-
zel sektoriin kar icin var oldugu dogrudur, ama ayni zamanda yeni pazar-
lar ve nitelikli eleman bulma ihtiyaci icindedir. Onun icin yoksulluk ézel
sektoril de etkilemekte ve onu taraflardan biri olmak zorunda birakmak-
tadir. Belediye agisindan baktigimizda ise, artan yoksulluk ve siirekli gelen
insanlar nedeniyle belediyenin de yeterli ve diizenli hizmeti veremedigini
goriiriz. Dolayisiyla onlar da taraf olmak zorundadir.

Yoksulluk esasinda ¢ok yerel bir durumdur. Bu nedenle yerel coziimler
bulup ¢ikarmak zorundayiz. Burada kadmnlara sunu Onermek istiyorum.
Merkezi politikalar genel cerceveleri cizer, ama hayatimizi dogrudan etkile-
yen kararlar yerel diizeyde sekillenmektedir. Zira yasamimizi iyilestirecek
araclar ve temel hizmetler yerel diizeyde iiretilir. Onun igin kadinlarin ken-
dilerinin bir gii¢ oldugunun farkina varmalarini ve &zellikle yerel yonetim-
lerde s6z sahibi olmalarini istiyorum. Yerel yonetimlerin yeniden yapilan-
masi, demokratiklesmesi, kadinlarin aktif katihmi olmadan asla miimkiin
degildir. Kadinlar da bunu bilerek yerel karar verme stirecine katilmaly;
muhtarhga, meclis liyeligine ve belediye bagkanhigma talip olmalidir.

Burada 6zellikle Giineydogu Anadolu icin yoksullugu énleme stratejileri
diistiniiyor, tartigtyoruz. Fakat bence bu toplantida taraflardan birisi eksik-
tir. Bolge valisi de ¢ok acik bir sekilde ifade etti; “Raporlar hazirlaniyor, uz-
manlar geliyor, cok giizel programlar yapiliyor ama hayata gegen hicbir sey
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yok.” Oyleyse nerede hata yapiyoruz? Burada “Yoksulluk, yoksulluk” diyo-
ruz ama bu yoksul insanlardan nesneler gibi bahsediyoruz; ézneler yok or-
tada. Kendileri ne diyor? Onlarin ¢éziim onerileri nedir? Yoksulluktan dog-
rudan etkilenen insanlarin sdyleyecekleri bence ¢ok énemlidir. Eger prog-
ramlar bagarisiz olacaksa, bu yiizden olacaktir. Ciinkii birileri icin bir sey
yapiyorsak ve eger onlart 6zne olarak kabul ediyorsak, onlann da ortada ol-
masi lazimdir.

Diinya Bankasi'nin bir raporunda kentsel yoksullukla ilgili olarak séyle-
nen sudur: En kétli gecekondu kosullarinin iyilestiriimesi icin adam basina
100 dolarlik bir yatirim yeterlidir. Fakat bunun tek bir kogulu vardir; sorun-
lan yasayan insanlarin o ise sahip ¢tkmalari... Bu kisilerin, sorunlarin ta-
nimlanmast, ¢éziim yollarinin bulunmasi ve stratejilerin belirlenmesinden,
uygulama ve degerlendirme asamalarina kadar, yani basindan sonuna ka-
dar tlim ¢aligmalann iginde olmasi koguluyla...

Ozetle yoksulluga karsi stratejiler gelistirirken yoksullugun tanimmna bir
kez daha bakmakta yarar vardir. Strdiirtilebilir bir gegim saglamaya yete-
cek gelirin olmamas, tiretim kaynaklarindan mahrumiyet, aglik ve yetersiz
beslenme, saglik, egitim ve diger hizmetlere ulasamama, hastalik ve buna
bagh élimlerin artmasi, evsizlik ve yetersiz barinma kogullar, giivenli ol-
mayan ¢evre kogullan gibi kistaslarin yani sira yoksullugun bir bagka bo-
yutu daha vardir. Yoksulluk ayni zamanda sosyal aymma ve diglanmaya
maruz kalmak; karar verme stireclerine, sosyal ve Kiiltiirel yagsama katilim-
dan yoksun olmak demektir. Yoksulluga kargi gelistirilecek stratejiler bu bo-
yutu ihmal ettigi slirece basarisiz olacaktir.
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Tirkiye’de Aile ve Cocuk Egitimi

MEHMET KONTAS
Deviet Planlama Teskilatt Uzmant

fasinda bir kez daha canlandirmak istiyorum. Burada yoksullugu

konusuyoruz; herkes ¢oplerden yiyecek toplayan kisilerden bahse-
diyor. Sunu unutmayalim ki, bu insanlann ¢ogu ¢ocuklar ve kadinlardir. O
manzaralar stirekli olarak gdziimiiziin 6niinde bulundurdugumuzda zan-
nediyorum ki, yaptigimiz tartismalar daha yerli yerine oturacaktir.

Bilindigi tizere aile yapilaninda bicimsel bir degigim meydana gelmekte-
dir. Bu degisim genellikle cekirdek aile dedigimiz anne, baba ve ¢ocuklar-
dan olugan kuiciik aile yapilarina doniisme bicimindedir. Halihazirda yapi-
lan arastirmalar -ihtiyath bir ifadeyle- dort aileden ticliniin ¢ekirdek aile ol-
dugunu géstermektedir. Bu tip aile modelinin yayginlagmasi, ailenin cagdas
toplumun ihtiyaclarma cevap verebilecek bir sekilde adaptasyonu olarak
goriilebilir. Ancak aile yapisinin bu sekilde degismesi ailenin de buna uy-
gun davranig ve yapilanma igerisine girmesine imkan saglayacak tavir de-
gisikliklerini ortaya cikaramamaktadir. Ailenin refah diizeyinde artis sagla-
yacak imkanlan beraberinde getirememektedir. Yapilan arastwmalar sunu
gostermektedir: Toplumumuzda kadimin caligmasina karst ciddi bir tavir
vardir. Samimi olmak gerekirse ézellikle erkeklerimiz kadmin tcretli olarak

E ¢iklamalarnima baglamadan énce su noktay: bitiin katiimcilarin ka-
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bir igte caligmasina karsi tavir almaktadirlar. Hane halki igglicii anketlerine
baktigimizda toplam kadin iggliciiniin %30’unun ¢aligmakta oldugunu, ge-
1i kalan kisminin ev kadini veya 6grenci oldugunu miigsahede etmekteyiz.
Bu su acidan 6nemlidir: -kadin haklar perspektifinden degil, bir planlama-
a1 perspektifinden bakarak sdyliiyorum- siirdiiriilebilir kalkinmanin sartla-
rindan bir tanesi elinizdeki biitiin kaynaklar en rasyonel bicimde kullan-
maktir. Toplumun yarisini olusturan kadin nifusunun eger sadece %30’u -
bunun da biiytik bir kismi tarimda {icretsiz aile iscisi olmak iizere- calisiyor-
sa ¢ok ciddi bir beseri kaynak agiginiz veya kaybiniz var demektir. Bu nok-
ta oldukca dikkat ¢ekicidir. Deminki konuya geri dénecek olursak, bir kez
daha tekrarlamakta yarar var; ailenin cagdas yasama uygun sekilde tip de-
gistirmesi tavir ve davranig degisikliklerini beraberinde getirmemektedir.
Aslinda biraz da iyi yapmaktadir. Clinki aile, yeni yagam seklinde ihtiyag-
lara cevap verecek birtakim unsurlan da beraberinde tagiyarak gelmektedir.
Bunlar nelerdir? Aileler kirdan kente go¢ etmek durumunda kalmaktadirlar
ve go¢ neticesinde yasanan is, ag, konut bulamama gibi birtakim mahrumi-
yetlerle sikintilar1  geleneksel baglarla, aile ici, akrabalar ve hemsehriler a-
ras1 dayanigma suretiyle karsilamaktadirlar. Zannediyorum bugiin Diyarba-
kir'da ¢ok daha ciddi sorunlarnn ¢ikmamasinin temel nedenlerinden bir ta-
nesi kirsal kesimden Diyarbakir’a ya da yakin yerlere go¢ etmis vatandag-
lann bu illerdeki yakinlarinin destegi ile ayakta kalabilmeleridir. Aile ici ve
akrabalar arast dayanisma ve devletce sunulan sinirh destek hizmetleri bu
degisimin olumsuz etkilerini kismen hafifletmekteyse de yasam standartla-
nn1 yiikseltme arzusu ve gayreti i¢indeki ailelerimizi yoksulluk kistr déngii-
stinden kurtaramamaktadir.

Burada birtakim Oneriler yapildi. Gayet olumlu gériigler ¢ikti. Bagliklar
halinde siralayacak olursak bunlar, gelir dagihmindaki dengesizliklerin gi-
derilmesi, istihdamn arttirilmasi, enflasyon hizinin diigiirilmesi vs. seklin-
de 6zetlenebilir. Bunlann yan sira ailelere destek olacak kurumsal meka-
nizmalarin devletce olusturulmasi gerekmektedir. Bu destek mekanizmala-
n kismen vardir, kismen yoktur. Ozellikle bu bélge igin yeterince geligme-
mistir ve dolayisiyla 6zel dnem gerektirmektedirler. Bunlar nelerdir? Sosyal
givenliktir; sosyal hizmetlerdir; sosyal yardimlardir. Tiim bunlarin devlet e-
liyle yoreye getirilmesi gerekir. Rakamlar konusunda herkesi ihtiyath olma-
ya ¢agiriyorum. Bugiin Tirkiye'de %80 dolayinda sosyal giivenlik kapsa-
minda niifus oldugu sdylenmektedir. Ama bunu kir-kent bazinda aldiginiz
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takdirde oranlar ciddi sekilde farklilagmaktadir. Bolgeler bazinda da ¢ok cid-
di aciklar ctkmaktadir. %80 saglik sigortasindan yararlanamamaktadir.

Bir sorunu ¢dzebilmek icin samimi olmamiz da ¢ok énemlidir. Bunu su
anlamda sdylilyorum. Buradaki konusmacilar gayet samimi bir bicimde til-
kemizdeki okullasmanin ilkokul diizeyinde %100'lere yaklastigini, %97’ler
civarinda oldugunu ifade ettiler. Devletin resmi rakamlart da bunlar séyle-
mektedir. Milli Egitim istatistikleri de bunlan sdylemektedir. Ama maalesef
gercek biraz daha ayrintiya girince ortaya ¢ikmaktadir. Gergek durumu an-
layabilmek icin aym istatistiklere bolgeler, iller, kir-kent ve Son olarak da
cinsiyet bazinda bakmamuz gerekmektedir. Ornegin ilkokullardaki okullag-
ma orant agisindan Diyarbakir ilimizin durumu sudur: Diyarbakir genelinde
erkek cocuklann 9%86's1, kiz gocuklarn %62’si ilkokula gitmektedir. Kent-
lerde erkek cocuklarin %931, kiz cocuklarin %65'i, kir kesiminde erkek ¢o-
cuklarin % 80'i kiz cocuklarin %49'u okullagsmaktadir. Bu su demektir: Di-
yarbakir'da ilkokula gitme cagindaki kiz ¢ocuklarin sadece yarisi okula gi-
debilmektedir. Sonucta ortaya ¢ikan manzara da bellidir, Yine kendimizi al-
datryoruz ve diyoruz ki okur-yazar olmayan kadinlarnn orani %28'ler civa-
rindadir. Oysa Diyarbakir icin rakam %45'tir. Yani Diyarbakir'daki kadin
nifusunun yariya yakini okuma yazma bilmemektedir.

Tabii ki bu durumun olusmasinda pek cok etken séz konusudur. Ama dev-
letin eksiklerinin yamnda toplumumuzun kendi i¢inden gelen birtakim zaafla-
rnin da bulundugunu ifade etmek gerekir. Okulu bulunmayan kdyiimiiz ok-
tur; egitim icin insan giicii dagim belki istenilen miktarda degildir; ama su-
nu da ifade etmek gerekir ki toplumumuz kiz ¢ocuklarmni okutmak konusun-
da erkek cocuklarina davrandiklan bigimde samimi davranmamaktadir.

O halde onerilerden bir tanesi su olmaldir: Ozellikle kiz ¢cocuklarinin o-
kumast konusunda aileleri tegvik edecek, altyapi ve insan giicii agisindan
egitim sisteminin eksikliklerini giderecek birtakim pratik pilot modellere ih-
tiyacimiz vardir. Milli Egitim Bakanligi bu modelleri Dogu’da cesitli sekiller-
de uygulamaya koymugtur. Kimisi yatilt bélge okullari seklinde, kimisi ta-
stmali egitim seklinde olmugtur. Fakat meseleyi samimi olarak goérmek aci-
sindan bir kez daha yineliyorum; ige bolgesel bazda, cinsiyet bazinda, kir-
kent bazinda bakmak her zaman faydalidir. Bir de ézelestiri yaparak ifade
etmek istiyorum ki maalesef, konuyla ilgili resmi makamlar da bu denli ay-
rintil bir bakis acist sergilememektedirler.
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Diger bir konu yaygin egitim konusudur. Yani egitim sisteminden kop-
mug insanlarin yaygin egitim vasitasiyla verimli, tiretken kilinabilmesidir.
Bu konuda da ciddi aciklanmizvardir. Ama Kitle iletisim araclarinin, 6zel i-
letisim vasitalarin ve sivil inisiyatiflerin bu anlamda oldukca etkili olabi-
lecegini diisiinmekteyim. ‘

Egitimle ilgili olarak ikinci bir husus, yine egitim siireci diginda kalmig
veya tamamen kopmug Kisilere yonelik olarak meslek kazandiric1 egitim
modellerinin gelistirilmesidir. 3308 sayili yasa kapsamindaki ciraklik ve
meslek egitimi kanununun yaygiliginin arttirimasi ve daha fonksiyonel
kiinmas: gereklidir. Meslek egitiminde de cok samimi olmak gerekir. Mes-
lek egitimine bugtink’ Milli Egitim Bakanh@r’nin anladig1 mesleki teknik e-
gitim boyutunun yani sira teknik isgiicii agigini kapatacak ve bireyleri gelir
kazandiracak mesleklere yoneltici bir yaklagimla bakilmasi gerekir. Ulkemi-
zin insan giicii potansiyelinin yansini olusturan kadinlarimizi ve gencleri-
mizi Gretken kilacak, ailelerinin ve kendilerinin refah diizeyini arttirmaya
imkan verecek yeni istihdam sahalarinin yaratiimasi ve mevcut imkanlarm
arttirilmasina dénik cabalarmizin stirdiiriilmesi ¢ok dnemlidir. Bu anlamda
devlet kuruluslar yaninda yerel y6netimlerin ve goniillii girisimlerin nem-
li rolii olacagini diistinmekteyim. Gerek proje tiretmek ve projeleri finanse e-
decek kredi kaynaklarini bulmak, gerekse proje sonuclarini degerlendirmek
ve katihmcilara gelir olarak donmesini saglamak konusunda yerel yénetim-
lerin ve géniillil girisimlerin 6nemli katkist olabilecegi gecmis deneyimlerde
de goriilmiistiir.
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man Development Report) kadin ve egitim kisimlarini ben hazirla-

dim. O ¢alismalar sirasinda kendim de epeyce sey 6grendim. Bugiin
artik Tiirkiye'de ve biitiin dilnyada ‘insani gelisme’ konusu farkl bir sekil-
de anlagilmaktadir. Ozellikle toplumun daha az gelismis, gelismeden yete-
rince pay alamamis kesimlerinin gereksinmeleri 6n plana ¢ikmaktadir ki,
bunlar da kadinlar ve ¢ocuklardir. Butiin toplumlarda, 6zellikle bizim gibi
baskin ataerkil diinya goriislerinin siire gelmekte oldugu toplumlarda kadin
ve cocugun gelismeden yeterince pay alamamast sorunu ¢ok ciddidir. Co-
cuk zaten toplum demektir ve cocugun yeterince gelismesi cok Snemlidir.
Zira insani gelisme dedigimizde insan kapasitesinin gelismesinden séz et-
mekteyiz. Insan kapasitesinin geligmesi de cocugun yeterli ve dogru olarak
egitilmesinden gecer. Kadinin egitimi diisiikse, ¢ocugun egitimi de yetersiz
kalmaktadir. Toplumu geriye ¢ceken en bilylik problemimiz ashinda aile ba-
zinda ve tek tek insan bazindaki problemlerimizdir.

1 996 yilinda TESEV'in hazirladig) insani Gelisme Raporu'nun (Hu-

TESEV'in de hazirlanmasinda 6nemle rol aldigs Insani Gelisme Raporu .
butlin diinya igin hazirlanmaktadir. Biz Tiirkiye ile ilgili olan bélimuni ha-
zifladik. Biitiin diinya tilkeleri kargilagtirmali olarak insani gelisme endeksi
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(IGE) bakimindan incelenmektedir. IGE ¢esitli kuruluglar tarafindan cesitli
sekillerde olusturulmaktadir. Birlesmis Milletler Geligme Programi erceve-
sindeki bu insani gelisme raporunda {ig temel gdsterge vardir; bunlar yasam
beklentisi ile belirlenen saglik, egitim ve gelirdir. Bunlarin bileskesinden i-
GE ortaya ¢ikmaktadir.

Bu raporun Tirkiye'ye yonelik en énemli bulgusu Tiirkiye’de iki ciddi e-
sitsizligin bulundugudur. Bunlar cinsiyete dayanan esitsizlik, yani kadin-er-
kek arasindaki esitsizlik ve bolgesel esitsizliktir, Bu iki esitsizlik etkilesim i-
cindedir. Dolayistyla en az gelismis bolgedeki kadmnlar bu esitsizlikten en
fazla etkilenenler olmaktadir. Kadinlanin biyolojik tstiinliiklerine ragmen
erkeklerle aralarinda ¢ok ciddi boyutlarda farkliliklar vardir. Kadinlarin bi-
yolojik tstiinliigii ne demektir? Kadinlann dogumda yasam beklentileri er-
keklerden daha fazladir. Kadimun biyolojik yapisi gevreye daha direnclidir.
Dolayisiyla kadin normal sartlarda erkekten daha fazla yasar. Bu biitiin
diinyada béyledir. Turkiye'de de kadin-erkek yasam beklentisi arasindaki
fark bes yil kadardir. Bu avantaja ragmen kadinin {i¢ géstergeli, yani yagam
beklentisi, gelir ve egitimden olusan IGE degeri Tiirkiye'de erkeginkinden
¢ok diiguikttir, Bolgeler arasinda da bu esitsizlikler ok carpici boyutlardadir.
Ornegin en gelismis ve en az gelismis bélgedeki kadinlar arasinda IGE pu-
anlannin farki erkeklerinkinden ti¢ misli fazladir. Yani ¢ok gelismis bélge i-
le en az gelismis bolge arasinda erkekler bazinda IGE puanlarinin farki cok
daha azdir. Demek ki kadmlar en az geligmis yérede erkeklere gore ti¢ mis-
li daha az gelismislik gostermektedirler. Ornegin Istanbul ve Diyarbakir' e-
le aldigimizda bu fark bes katina ¢ikmaktadir. Birgok yerde duyariz; “Tiirki-
ye'de sorun kadin sorunu degildir; az gelismislik sorunudur” denir. Bu dog-
ru degildir. Istatistikler de ortadadir. Tiirkiye'de elbette bir az gelismislik so-
runu vardir, fakat az gelismiglik ozellikle kadinda odaklanmaktadir. Ve 6-
zellikle kadinda odaklanan az gelismiglik iilkenin tiimiinii geriye cekmekte-
dir. Burada da en 6nemli faktér egitimdir.

Ttm tlkenin gelismislik endeksini geriye ¢eken en énemli faktdr egitim
eksikligidir. Gross statistics dedigimiz, gergek okullagma oranlarina baktig-
mizda ¢ok bilytik darbogazlarla karg kargtya bulundugumuzu séyleyebili-
riz. Ozellikle de ilkokul sonrasinda... Bu kadar zamandir beg yillik ilkokul e-
gitimini sekiz yila ¢tkaramamak en biiyiik ayibimizdir. Bu bakimdan diin-
yadaki en geri kalmig sekiz tilke arasinda yer almaktayiz. Egitim bes yilin
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sonunda zorunlu olmaktan ciktig1 icin baskin olan ataerkil ideoloji derhal
kendini géstermekte ve kiz cocuklar okuldan alinmaktadir. Tiirkiye’de ilko-
kuldan sonra kiz ¢ocuklarinin %601 okullagma kapsami disinda kalmakta-
dir. Erkek cocuklarda ise bu oran %40'tir. 25 yag ve tistiindeki yetiskin nii-
fusun okullagma diizeyi ise 3,6 yildir. Bu kadar diigiik bir okullagmayla biz
hangi bilgi cagini yakalayacagiz? Insan giiciiniin %78'i sadece ilkokul me-
zunu veya daha az egitimi olan kisilerdir. Bu hepimizin ciddi olarak diigiin-
mesi gereken bir konudur. Sekiz yilin zorunlu yapilmas: ve érglin egitim
son derece énemli konulardir. Ayrica okuyamamig yetiskin niifusu da mut-
laka desteklemek lazimdir. Yaygin egitim burada bir anahtar rolindedir.
Tiirkiye gibi bir iilkede yaygin egitim, énemi yeterince anlagilamayan, ¢ok
az yatinm yapilan bir alandir. Yaygin egitime katilanlarin cogu kadindir. A-
ma bu kadinlarin katildiklan kurslarin biiyiik cogunluguriiretime ve kadinm
kendisini gelistirmesine yonelmeyen ve bigki-dikis gibi modasi gecmis ko-
nularda verilen kurslardir. Oysa bdyle bir toplumda yaygin egitimin biiylik
bir potansiyeli vardir. Ciinka Milli Egitim Bakanlig Craklik ve Yaygin Egi-
tim Genel Mudtrltgi'ne bagh halk egitim merkezleri bugiin biitiin illere ya-
yilmustir. Biittin ilgelerde kayda deger bir altyapi vardir. Ama ne yazik ki ye-
terince kullanilmamaktadir.

Hep yatinmlardan bahsediliyor; ama var olan yatirim da yeterince kul-
lanilmiyor. Nasil kullanilabilir? Bir 6rnek vermek istiyorum. Bu 6rnek, bir
sivil toplum kurulusuyla devletin, ézellikle Milli Egitim Bakanligi'nin igbir-
ligine emsal tegkil etmesi agisindan da énemlidir. 1980'lerin baginda Istan-
bul'un diisiik sosyo-ekonomik diizeyli beg bélgesinde kadin ve ¢ocuklarla
bir arastirma yaptik. Bu kadinlarin 2/3' fabrika iscisiydi. Durum saptama-
s1 yaptiktan sonra bu kadimlar arasinda tesadiifi 6rneklemle secilmis bir gru-
ba iki y1l siiren bir anne-gocuk egitimi verdik. Cocugun zihinsel gelismesini
destekleyen, anneyi destekleyen, bilinglendiren, saglik, etkilesim, iletisim,
disiplin, ¢ocuk yetigtirme ve aile planlamasi konulann da igeren bir egitim
verdik. Bu egitimden gecen annelerin ve ¢ocuklarin durumunu saptadik ve
bir takip arastirmasiyla 10 yil siireyle durumlarini inceledik. Gordiik ki, an-
ne-gocuk egitiminden gegen grubun hem cocuklar bakimindan -okul basa-
nsi, zihinsel gelisme ozellikleri gibi- hem de kendileri acisindan -kendileri-
ne given ve uyumlu aile igi iligkiler gibi- bliyilk kazanimlart oldu. Buradan
yola ¢tkarak bu programi degistirip gelistirerek cesitli goniillii kuruluslarla
uygulamaya bagladik. Ardindan Milli Egitim Bakanlig1 ve Sosyal Hizmetler
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ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii ve bazi belediyelerle igbirligi
yaparak bu programi Istanbul’da ve Ankara’da uygulamaya bagladik. 1993
ylinda ACEV olarak bilinen Anne Cocuk Egitim Vakfi'n1 kurduk. Bu vakif
Milli Egitim Bakanlig: ile igbirligi icine girdi ve bahsettigim program 3 yildir
Tirkiye capinda uygulanmaya basladi. Simdi Diinya Bankasl fonlariyla cok
daha geniglemis bulunmaktadir; 35 ilde, ilcede ve kirsal alanda kadinlarla
uygulanmaktadir. Bir yilik bir programdir. Programa katilan kadinlar bes
yasinda bir cocukla -kendi ¢ocugu ya da komsusunun ¢ocugu olabilir- bir
yil stireyle cocuklann zihinsel gelismelerini destekleyen bir calisma yapiyor-
lar. Bu program Diyarbakir'da da var, Sanlurfa’da da.. Cocugun okula ha-
zirlanmas), kadinin kendine giiveninin artmasi, saglik, cocuk yetistirme,
beslenme konulannda kadinin bilinglenmesini saglayan ¢ok etkili bir prog-
ram olarak 35 ilde siiriiyor. Ontimiizdeki yil 50 ile, ondan sonraki yil da
tim Turkiye sathina yayilacaktir. Bu program bir {iniversite aragtirmasin-
dan, bir bilimsel arastirmadan bir géniillii kurulusa gegis ve ardindan dev-
letle, Milli Egitim Bakanlig: ile igbirligi seklinde geligen bir proje ve uygula-
ma Ornegidir. Bu sekilde uygulamalara Tiirkiye'nin gercekten ok ihtiyaci
vardur,

Anne Cocuk Egitim Vakfi'nin ikinci bir programi da yetigkin iglevsel o-
kur-yazarlik programudir. Bu da kadinlara yoneliktir ve burada da diger si-
vil toplum kuruluglariyla isbirligi yapip, onlarin goniilliilerini egiterek prog-
ramu strdirmekteyiz. Istanbul'da ve Mersin'de bu program siirmektedir.
Simdi bir de baba egitimi programi olugturuyoruz. Bu da pilot olarak saha-
dadir. Ve buradan da medyaya gitmeyi planlyoruz.

Yapilacak ¢ok is var ve birilerinin bu iglerin ucundan tutmas gerekiyor.
Saglik Bakanhg ve Milli Egitim Bakanhgi'nin -bunlar iki anahtar bakanlk-
tir- sivil toplum kuruluglariyla calisma aligkanhklari yeni yeni olusmaya
bagladi. Onlar da gérmeye bagladilar ki, bu géniillii kuruluslarda biiyiik bir
potansiyel var. Bu tir igbirligini ben insani gelisme icin cok 6nemli buluyo-
rum.
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Tiirkiye Sokatk Cocuklan Vakfi Yonetim Kurulu Baskani

maya muhta¢ cocuklar konusunda agiklamalar yapmak istiyo-

rum. Vakfimizin hem teoriye, hem de pratige yonelik calismalar
bulunmaktadir. Tiirkiye'de korunmaya muhtag ¢ocuk sayist 1 milyona ya-
kindir. Cocuk Esirgeme Kurumu'nun bakabildigi cocuk sayisi ise 21 bin ila
23 bin arasinda degismektedir. ILO sdzlesmelerine ve yasalarimiza gére ca-
lismamasi gereken, buna ragmen cok diisiik icretlerle calistirilan kiiclik yas-
taki ¢cocuk sayis1 cok yuksektir. Bu calisan ¢ocuklarin belli bir béliimil aile-
leriyle iligkilerini tamamen koparmis, belli bir boliimii ise iligkilerini son de-
rece zayiflatmistir. Bir kismu ise aileleriyle iligkilerini devam ettirmektedirler.
Bunun yaninda bir de vakfi kurmamiza neden olan ve kisaca “sokak cocuk-
lart” dedigimiz, sokakta yasamay1 bir yagsam bicimi haline getirmis olan co-
cuklarimiz vardir. O ¢ocuklann yogun olarak yasadigi bélgelerden biri de ne
yazik ki su anda bulundugumuz Diyarbakir kentidir. Son yaptigimiz calis-
malara gore Diyarbakir'da 2 bin 400 ila 2 bin 600 civarinda goeugumuz ne
yazik ki ailelerinden kopuk olarak sokakta, sur diplerinde yasamaktadirlar.

Mensubu bulundugum vakif ¢ocuk konusuyla ilgilendigi icin korun-

Istanbul icin de bir rakam vermek gerekiyorsa -tahmini olarak sdylityo-
rum, ¢linkd bu konuda kesin hicbir rakam mevcut degil- 10 bin civarinda
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cocuk su anda sokaktadir. Aileleriyle hicbir bag oimaksizin, sokagl yagam
bicimi haline getirmis ve sokagin bitiin olumsuzluklari iginde yasayan co-
cuklarmuzdir bunlar. 2000’li yillarda Istanbul’da 50 bin civarinda ¢ocugun
sokaklarda yasayacagt varsayimaktadir. Hizli gé¢ ve sanayilesmenin ya-
sandig1, Diyarbakir, Gaziantep, Bursa, Adana, Ankara, [zmir gibi kentler bu
rakamin digindadir. Bugiin ¢ocuk olan insanlarimizin yarin birer potansiyel
suclu ve biyiik insan olarak karsimiza cikacaklarini da unutmamak gerek-
mektedir.

Bu ¢ocuklar hakkinda yaptigimiz arastirmalarda ve yasadigimiZ pratik-
te sunu gordik: Tumu yoksul ailelerin ¢ocuklardir; “korunmaya muhtag
cocuk” olgusu da yine yoksulluk sonucunda meydana gelen bir durumdur.
Devletin olanaklar bunlan tam olarak icine almaya ne yazik ki musait de-
gildir. Bununla ilgili kaynak yaratilmamig, yaratilamamigtir. Gelir dagiimin-
daki esitsizlik ve gelirlerin arttinlamamast ailelerdeki ve ¢ocuktaki refahi ne
yazik ki ortadan kaldirmus, yoksulluk sinirina indirmistir. Tarkiye'de 8 mil-
yon civarinda ¢ocuk yoksullugun alt sinirinda yasamaktadir. Bu da bizim
yaptigimiz arastirmalar sonucunda meydana ¢ikan bir durumdur.

Tirkiye'de ¢ocuga yonelik olarak 1980'li yillardan sonra birtakim calig-
malar yapimustir; yaplmamistir diyemeyiz. 1979’da giindeme gelen Cocuk
Haklari Sozlesmesi'ni Tiirkiye 1989'da glindemine almus, kabul etmis,
1995 yilinda da yasalastirmigtir. Ama yasalagtirilan sézlesme yerel huku-
kumuza adapte edilememistir. Yani Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soz-
lesmesi'nde gocuga ydnelik haklar {ilkemiz kendi yasal diizenlemesi ile ha-
len tanimamaktadir. Bu uyumun derhal saglanmasi gerekmektedir. Zira bu
uyum yasalar cocuga yonelik calismalarin yapilmasini hem devlet, hem de
sivil toplum orgiitleri acisindan kolaylastiracaktir. Yine 1980°li yillardan
sonra Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yasasi ¢ikarilmugtir, Bu-
rada da ¢ocuga ve aileye, bilhassa korunmaya muhta¢ cocuklara ve yaslh-
lara yonelik fevkalade glizel yasal diizenlemeler vardir. Ama kaynaklarin
yanlis kullaumi ve israfi nedeniyle toplumun temel dinamigini olusturan
cocuk ve aile konusunda gerekli gelirler tahsis edilmemistir. Ancak 20-23
bin ¢ocugun son derece zor sartlar altinda barnabilecegi olanaklar.yaratil-
mugtir. 1991’in besinci ve altinct kalkinma planlarinda gocuk ve aile konu-
suna yer verilmis; bu konuda projeler ve programlar gelistirilmistir. Ama
bunlar da ne yazik ki hayata gegirilmemistir.

1212+




Av. Cumhur Onur

Sokak cocuklart yoksul, parcalanmis, go¢ etmis ailelerin cocuklaridir. Bu
go¢ edenlerden kastettigimiz sadece Giineydogu'dan gd¢ eden aileler degil-
dir; Tirkiye'nin her tarafindan yoksulluk nedeniyle gé¢ etmis ailelerin ¢o-
cuklaridir. Kentlere go¢ edildiginde aile parcalanmakta, aile gelenegi orta-
dan kalkmaktadir. Yeni bir aile gelenegi de yerine konulamadig icin -ki, bu
uzun zaman isteyen bir olaydir- parcalanmus aile kavrami ortaya ¢ikmakta-
dir. Ailesiz kalan ¢ocuk ilgisiz ve sevgisiz de kalmaktadir ve tiim bu olum-
suzluklar neticesinde ya sokaga diismekte ya da cok kiiciik yasta calisma-
ya baglayarak bir bagka olumsuzluklar yumagina gémiilmektedir.

Oyleyse neler yapilabilir? Oncelikle cocuk kanunu ¢ikarilmalidir, Dogru-
dan cocuga yonelik, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarn Sézlesmesi'ni de e-
sas almak kosuluyla ¢ocugun korunmasina yonelik ¢ocuk kanunu ¢ikaril-
malidir. Hem devlet hem de sivil toplum 6rgiitleri tarafindan sadece cocuk
ile ilgili organizasyonlar gerceklestirilmelidir. Yani ¢cocuk tek basina ele a-
linmahdir. Tkincisi Cocuk Haklarn Sozlesmesi bir ideal olmaktan ¢ikartiima-
11, gercek hayata gegirilmelidir. Uglinciisti sekiz yildan agagi olmamak tize-
re zorunlu egitim getirilmeli ve uygulanmalidir. Ancak zorunlu egitimin ge-
tirilmesi tek bagina yeterli olmaz. Bati’da olan yasalann ¢ogu Tiirkiye'de de
vardir. Tiirkiye'nin sorunu yasalarin uygulanmasidir. Tlirkiye'de bes yillik
zorunlu egitim vardir ama bu beg yillik zorunlu egitim bile uygulanmamak-
tadir. Eger uygulanmig olsaydi o zaman Turkiye'deki okuma yazma orant
bu olmazdi; bolgelere gore farklihiklar da bu olmazdi ve sokakta yasayan,
kiigiik vasta calisan ¢ocuklardan da soz ediyor olmazdik. Ornegin Tiirki-
ye'nin de kabul ettigi ILO sézlesmelerine gore asgari calisma yast 15°tir ve
bu 15 yas da zorunlu egitim olan 8 yillik egitim siiresinin bittigi yastir. Ya-
ni ¢ocugun belli bir meslege yonlendirilmesi ya da isini se¢ebilmesi icin zo-
runlu egitim stiresini bitirmesi ve 15 yagint doldurmasi sart1 getirilmekte-
dir. 15 yagim bitirmis olan cocugun da sokak cocugu veya korunmaya
muhtac ¢cocuk kapsamindan kolaylikla ¢ikacagi diisiiniilebilir. Bir bagka 6r-
nek medeni kanundaki ¢ocuk mahkemeleri kuruluguna dair hitkiimlerdir.
Cocuk mahkemeleri kurulus kanunu ve medeni kanun, korunmaya muh-
tac cocugun devlet veya sivil toplum orgiitleri ya da aileler tarafindan ko-
runmasi hitkmiinii getirmistir. Fakat bdyle kurumlar Tirkiye'de yoktur.
Yani kanun maddelerindeki hiikiimlerin igler hale getirilmesi gerekmekte-
dir.
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Aile ve gocuk refahinn arttinlmasi sarttir. Gerekli yatmm iiretim ve is-
tihdam programlari yapiimalt ailelerin gelirleri arttiriimalidir. Ailelere devlet-
ce destek verilmeli ve cocugunu calistirmaksizin rahathkla okutabilecegi bir
ekonomik ortam yaratilmaldir. Bunun diginda, calisan ¢ocuk sayisinin a-
zaltlmasi igin is hayatinda teknolojinin geligtirilmesinin yararl olacagina i-
nantyorum. Teknoloji gelistikge cocuklarin kirli, sagliksiz ve gok zor sartlar
icinde ¢alisma zorunluluklar da ortadan kalkacaktir.

Unutmayalim diinya niifusunun yarist cocuktur. Cocuklara verecegimiz
emek yarnlarin toplum ve insanlarinin daha aydinhik ve gercek anlamda
degerli olmalarini saglayacaktir. Geri kalmighgimizin temelinde insan unsu-
runa yeterince emek verip, yatirim yapmamamz yatmaktadir. Gelirleri art-
tirip esit paylastirabilirsek yoksulluk bir kader olmaktan ¢abucak ctkacaktr.
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SEYHAN AYDINLIGIL

Sayin katilimcilarin panelistlere yéneltecegi sorulart almadan 6nce, yerel
“Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi” kanaliyla davet ettigimiz Diyarbakirh
kadinlarnmizin sesini duymak istiyoruz.

DIYARBAKIRLI KADIN GRUBUNDAN
BIR KATILIMCI

Ben bir soru soracagim size, belki beceremeyecegim ama yine de soraca-
gim. Benim bir tane ¢ocugum var, sonra beyim hasta. Bizi kGytimtizden kal-
dirmuglar. Ug tane geng kizim var. Mesela bir is olsa calismaya! Calisacak bir
yer yoktur. Simdi calisacak bir yer olsayd: kizlanm calisacakty; bize baka-
cakti. Mesela ben calisacaktim.

AYNI GRUPTAN DIiGER BIiR KATILIMCI

Hepiniz bizi dinlediginiz icin ve bizi cagurdiginuz icin tesekkiir ederim. ilk
énce suna deginmek istiyorum. Beylerimiz igsiz ve bize bakamiyorlar. Tabii
ki gocuklar oldugu zaman daha biiyiik sorumluluk tasiyoruz. Beyimize ve-
ya bize eger sigortalt ve maagi belirli, bizi gecindirecek kadar bir ig verirse-
niz... Hatta eger bayanlar ilgilendirecek bir konu olursa, bir i olursa biz de
caligabiliriz. Ama ilk bagta saglik problemi ¢ok énemli bir sey. Yani sigorta-
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I olmak istiyoruz. Biz hasta oluyoruz gidemiyoruz. Borcla gitsek dahi o bor-
cu nasil édeyecegiz? Mesela beyim 20 giin hastaydi, calisamadi. Bakkallar-
dan, marketlerden borg edip de evi gecindirdik. Diyarbakir'in en biiyiik so-
runu bence issizlik ve en ¢ok da beylerimize is vermenizi istiyoruz. Mesela
gecenlerde bir Tekel sinavi vardi. Beyim katildi sinava. Ama su ana kadar
belirli bir sey yok. Ne sinavin sonuglan belli, ne sinav iptal mi oldu, iptal ol-
mad: m1 o belli... Artik torpilli midir, hicbir sey bilmiyoruz; bize bildirmiyor-
lar. Yani en cok ig istiyoruz.

Mesela 1i¢ tane ¢ocugum var suraya gelmek icin bile ¢ocuklarimi anneme
birakmak zorunda kaldim. Cocuklanmiza bakamiyoruz. Alti-yedi yildir evli-
yim; ama elimde buzdolabindan bagka bir sey yok. Bir televizyon almak isti-
yorum ama maddi durumum el vermiyor. Suraya gelmek icin bir arabaya bile
binemeyiz. 30 bin lira yol parasi acaba var mi bizde? Yoktur. Burada olan, az
dnce arkada konusan Ankara milletvekili “Diyarbakirhyim” dedi. Peki arastir-
sinlar ve sorustursunlar liitfen; Diyarbakir'in igsizlik konusunu halletsinler ve
beylerimize is bulsunlar. Tek istedigimiz budur. Sagolun, tesekkir ederim.

DIYARBAKIR KADIN GRUBUNDAN
UCUNCU KATILIMCI

Sizden bir ricamiz vardir. Mesela simdi herkes kéyline gitse, kendine ba-
kabilir. Simdi biz sehirde oldugumuz icin gbzlerimiz kapalidir yani. (Kiirtge
olarak devam ediyor) Sonra sorumsuzluk olacak, ondan sonra ¢ocuklar ev-
den kacacak....

SEYHAN AYDINLIGIL

Konusmanizin bir kismini anlayabildik, her halde Kiirtce ifade ediyordu-
nuz. Ama anladigim kadariyla kéyiimiize déner ve orada bir is sahibi olabi-
lirsek kendi kendimize bakariz diyorsunuz. Bu ti¢ gériigle ilgili olarak pane-
listlerimize séz vermek istiyorum.
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NEVVAL SEVINDI

Bir kiiciik degerlendirme yapmak istiyorum. Ciinkli antropolojik olarak
cok dogru bir yere geldik. Hanimin sdyledigi ¢ok dogrudur. Hi¢ kimseyi,
“Bugiin buradan gitmeniz lazim” diyerek, yerlerinden, yuzyillarca yasadik-
lan1 yerlesim birimlerinden edemezsiniz. Onlarin yasadiklar yerlere baghlik-
lart sadece bir ev ve bir hayvan yuziinden degildir. O baghilhgin psikolojik,
sosyolojik, kiiltiirel katmanlart vardir. Orada daha mutlu oldugunu sdyler-
ken de cok haklidir. Clinkii buraya geldiginde yerinden, yurdundan ve ya-
pabilecegi her seyden uzakta kalmakta ve birdenbire ortalikta birakilmus ol-
maktadirlar.

Konugmamda da belirttigim gibi bunlar bireyin sorunlandir. Insan hakla-
n sorunudur, Ciinki o insan olarak, birey olarak mutlu oldugu yasam cevre-
sinden uzak diismiistiir. Ona burada tekrar yeni bir alan saglamak zaten ¢ok
zor ve hatta miimkiin degildir. Ama hicbir sey diisiinmeden “Hadi bakalim
siz buradan gidin!” sonra da “Hadi bakalim geri gelin!” demek politika bile
degil, bence gergekten akilsizliktir. Ciinkil kesinlikle bu insanlann yasadigt a-
cllarn bedeli bir sekilde cikacaktir. O acilan bu insanlar ¢esitli deformasyon-
larla -biinyesel olarak, bireysel ya da toplumsal olarak- sunacaklardir.

SENGUL AKCAR

Bence dile getirilen sorular ¢cok énemliydi. Biraz 6nce sdylemeye calisti-
gim sey de esasinda buydu. Eger kendi aramizda oturup konugmaya devam
edersek sorunlarin tek bir céziimii var gibi gbziikiir bize. Buitlin konusma-
lara “Diyarbakir'da yoksulluk var, dyleyse yatirimlar yapilsin, is olanaklar
arttirisin” tarzinda bir yaklagim hakimdi. Oysa Diyarbakirl arkadaslarmu-
zin konusmasindan bir bagka ¢ézim yolunun daha oldugu ortaya cikt1. Us-
telik cok daha ucuza gerceklestirilebilecek bir ¢6ziim... Dolayisiyla, sorun-
lar1 onu gercekten yasayanlarla konusmanin yaran ¢ok agtk bir sekilde or-
taya cikmaktadir.
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BiR BAYAN KATILIMCI

Egitimciyim ve yaklagik sekiz yildir Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde bu-
lunmaktayim. Bir bayan olarak egitim kurumunda olsun, bagka yerlerde ol-
sun eger bir statil elde etmek istiyorsam karsi cinsteki arkadaslarimdan bes
kat daha fazla yorulmak zorundayim; bes kat daha fazla diisiinmek zorun-
dayim. Zaman zaman bunlan yagadim. Iki-ti¢ giin 8ncesinde yasadigim bir
olay1 aktarmak istiyorum. Is arkadaslanmla paylastigim bir ortamda gecen
bir tartismada bir erkek arkadag fiziksel olarak -elini kaldirarak ve tehditle-
bana “Bak déverim!"diyebildi. Yani bunu okul ortaminda bile yasiyoruz.

Bunlann degismesi nasil olacak bilmiyorum. Sayin Cigdem Kagitcibast
“Once anneyi egitiriz; bu ister istemez gocuklara da yansiyacaktir ve top-
lumsal, sosyolojik degisimler yasanacaktir” diyor. Liitfen bu egitimleri biraz
daha 6ne alalm. Bu anlamda ¢ok incinmig bir insanim, yarali bir insarum.
Dedigim gibi sekiz yildir buranin kogullar iginde yalniz miicadele eden, ko-
num olarak da egitim vermeye devam eden bir insanim. Bana karst yapilan
belki duygusal bir hareketti. Fakat sonugta ben bir kadin olarak ¢ok daha
fazla yorulmak ve ac1 gekmek zorunda kaliyorum. Bu konuda siz aydinlari-
mizdan, egitimde yer alan kargi cinsteki tiim arkadaslanmizdan daha fazla
duyarlilik istiyorum.

CIGDEM KAGITCIBASI

Bu kadar yildir cabaliyorum, hicbir zaman da umudumu kaybetmeme-
ye calistyorum; fakat bazen sorunlarin bityukligii karsisinda sdyleyecek séz
bulamiyorum.

Tabii ki erkekleri de egitmek lazimdir; herkes egitilmelidir. Ama nereden
baglayacaksmiz? Ustelik tersine giden, yani kadini hor gérmeye yonelik a-
kimlar da var. Yani dinin politikaya alet edilmesi de bir baska husus. O ka-
dar ¢ok problem var ki hangi sivil toplum kurulugu, bunun neresinden tu-
tup da kurtaracak bu tilkeyi? Bu miimkiin degildir. Zaten sivil toplum kuru-
luglanimin kapasitesinin o kadar abartlmamasi gerektigi daha énce de sdy-
lendi. Dogrudur. Sivil toplum kuruluglari her seyi yapamaz ama bilinclendir-
meye yardimci olur; destek verir. Fakat kadin arkadaglarima sdylemek isti-
yorum; “Kocalarimiza is bulun” dediler. Hakhdirlar; ama kendilerine de is
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bulunmastni istesinler. Tiirkiye'deki ataerkil diinya goriigii sadece erkekler
tarafindan sahiplenilen bir diilnya goriisii degildir. Zaten ideoloji demek,
diinya gérisii demek toplumun kabul ettigi bir sey demektir. Kadinlar da
bunu kabul ediyorlar. Ornegin Hacettepe Universitesi'nin yaptigi bir aragtir-
manin bir maddesinde “Erkekler kadinlardan daha akillidir.” ibaresi bulun-
makta. Kadinlarin bliyiik ¢cogunlugu buna “Evet.” demektedir. Bu zaten ka-
bul edilmis oldugu icin kadina egilmek gerekiyor, clinkii kadin bilinglenirse
cocugunu ona gore yetistirir. Anahtar olan kadindir. Kadin erkek ¢ocugu i-
le kiz cocugu arasinda ayirim yaparsa, érnegin, Glineydogu'da oldugu gibi
oglan ana siitiinii daha cok hak eder diye oglunu daha fazla emzirirse, o-
na daha iyi bakarsa, kiz cocugu horlanir, okula yollanmazsa, kadin, kiz ¢o-
cugunun éniinde bir kalkan olup “Ben kizimi okutacagim.” demezse, nere-
den baslatacaksiniz bu degisimi?

Sorunlarimiz ¢ok ciddidir. En ciddi sorunumuz da ataerkil diinya goriisii-
dir. Bundan siynilmak yani kiltiirii degistirmek cok zor bir igtir ve bunu el--
birligiyle, hep beraber yapmamiz gerekmektedir.

BIR KATILIMCI

Sayin Kagitcibast tam benim deginmek istedigim husustan bahsetti. Ger-
cekten Tirkiye'de ve duinyamn bircok yerinde kadinin geri kalmigliginin i-
zahi ataerkil toplum yapisiyla yapilabiliyor. Fakat bu durumun kadimin ken-
dine bictigi konumla da ¢ok ilgisi vardir. Ozellikle de bizim toplumumuzda
ve diger toplumlarda biraz daha egitimli olan ve ekonomik 6zgiirtiigiini ka-
zanmig olan kadinlara cok buyik gérevler diismektedir. Buglin hala, {ini-
versite mezunu olup, donanimi olmasina ragmen sivil toplum orgltlerinde
veya is hayatinda ¢alismayan cok sayida kadin vardir. Tlirkiye'nin boyle bir
liksii yok. Kadinlarin vakitlerini bu kadar bosa gecirme ve hicbir ise yara-
mama gibi bir litksii yok.

Bizlere burada ¢ok bilylik isler diismektedir. Gerek sivil toplum Orgiitle-
rinde, gerek is hayatinda olsun ancak kendine giivenen, énder nitelikleri o-
lan ve karar mekanizmalarinda etkin kadinlarin, egitimsiz ve ekonomik 6z-
glrliigli olmayan kadinlara yardimct olabilecegine inantyorum. Bu haklarin
ancak mtuicadele edilerek alinabilecegine inantyorum; hicbir hak miicadele e-
dilmeden alinmiyor. Dolayisiyla kadinlar arasinda biraz daha donanimh o-
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lanlarn bu mﬁcadeleyi on saflarda vermesinin, siyasete katimasinin ve is
hayatina katilmasinin ¢ok énemli oldugunu diigtiniiyorum.

NURAN ELMACI

Ben sosyal bilimciyim ve kadin konusunda aragtimalar yapiyorum. Bél-
ge kadinlarinin sorunlarina deginilirken en ¢ok egitim tizerinde duruldu. A-
ma okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani bize aktarildigi gibi %50'lerde
degildir. Bu oran hem kirsal kesimde, hem de gecekondularda %77’lere u-
lagmaktadir. Bu ¢ok dogaldur, clinkii g6rdigiimiiz gibi halen Tiirkce bilme-
yen kadinlar var. Yani Kiirtce konugan, dolayisiyla iletigim kuramadiginiz,
ne saglik, ne egitim hizmeti gétiiremedigimiz kadinlar gok énemli bir yogun-
lugu tegkil etmektedirler. Ayrica evlilikle ilgili de bir sorun vardir. Bdlgede a-
siret yapisi nedeniyle ortaya ¢tkan cok esliligin nedenleri -erkekler icin fark-
Ii olmasina ragmen- kadmlar icin 6nemli derecede yoksulluktur. Yani kadi-
nin gelirinin olmamasi, babasinin bir is sahibi olmamasi, kadinin gecimini
saglayamama korkusu ve yine bélgemizdeki, hikim “Kadn tek basma ol-
maz!” digtincesi, kadinlann ikinci, ti¢lincii hatta dérdiincti kuma olarak ve-
rilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Son yillarda gittikce artan gocler de bdlge kadimni ¢ok zor duruma sok-
mustur. Bugtin igsizligin, egitimsizligin bu kadar yogun olmasinda géciin
¢ok 6nemli bir etkisi vardir. Ben go¢ eden mahallelere, evlere gittim ve bek-
lenmedik tablolar ile kargilagtim. Normal kosullarda her bir konut bir aile-
nindir. Ama go¢ edenlerin barindig1 konutlarda her bir odann bir aileye ait
oldugunu goriiyorsunuz. Bu durum enfeksiyon ve hastaliklarin yayginlas-
masina ve koti etkilesimlere neden oluyor. Aile hayatini da alt tist ediyor.
Clinkii bakiyorsunuz erkekler bir odada, kadmnlar bir odada yasiyorlar. Ka-
dinlar odalann bir kégesini mutfak olarak kullaniyorlar, bir kdsesi ambar,
banyo. Tiim yagamlan tek odann icerisinde gegiyor.

Bu bakimdan ben kadin arastirmacilann bdlgeye akmasmi ve bdlgede
¢cok ayrintilt kadin aragtirmalarinin yapilmasini diliyorum.
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Ratkilar ve Tartismalar

DiYARBAKIRLI BiR BAYAN KATILIMCI

Ben aslinda biraz kendi hayatimdan bahsedecegim. Annem ve babamla
birlikte yagtyorum. Silvan'da evimiz yikiliyordu Diyarbakir'a tasindik. Sim-
di burada babamin hasta oldugu giinler bizler a¢ kaliyoruz. Acik agik sdy-
lityorum, biz kendi emegimizle bir seyler kazanmak istiyoruz; sadaka iste-
miyoruz. Kendi emegimizle temiz bir ig istiyoruz. Yeter artik, burast da Tiir-
kiye'dir! Baska yerlerde ig var. Niye Diyarbakir'da yok?

NEVVAL SEVINDI

Ben bir éneride bulunmak istiyorum. Eger TESEV Diyarbakir'da bir ka-
din zirvesi yapabilirse sanirim Diyarbakir bugtinkiinden daha miitesekkir o-
lacaktir. Kadin zirvesi ¢ok 6nemlidir. Gérityorsunuz kadinlarin dile getirdik-
leri, her seyi kapsiyor.
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CELAL DOGAN
Gaziantep Biytiksehir Belediye Baskani

tan niifus, gecim sikintisi, topragin verimsizligi, tretim darhig), daha
iyi yasama arzusu gibi olgularin insanlari yeni i sahalar aramaya
sevk ettigi bilinmektedir.

K entlesme ne bizimle baglamis ne de bizimle bitecek bir olaydir. Ar-

Ben kentlesmeyi, Tiirkiye'den ziyade Gaziantep zelinde anlatmak isti-
yorum. Gaziantep’te niifus artist %6,8'dir. Nufusu bdylesine hizh artan bir
sehirde altyap: yatirimlarinin saglanabilmesi icin fert bagina 12 milyon lira
gerekmektedir.

Kentlesmeden bahsettigimizde bir yandan kentlesmenin, 6te yandan da
kentli olmanin sorunlarim irdelemek gerekir. Kentlesmenin altyapisini sag-
layan fiziki kogullar hususunda belediyeye diisen gorevler tizerinde durmak
istiyorum. Belediyeler 1984 yihina kadar sehir imar planlarim merkezi hii-
kiimetin, daha dogrusu Imar ve Iskin Bakanlig'min onayma sunmak zo-
rundaydilar. 1984 yilinda ¢ikan 3030 sayili kanunla belediye meclisleri ge-
hir planlarini yapma yetkisine kavugturuldu. Boylece belediyélerimiz biraz
daha serbest hareket edebilme, biraz daha alan agma, biraz daha kentleri
kontrol ve nizam altma alma imkanina sahip oldular. Ama GAP dahilinde-
ki iller hakkinda GAP Merkez Tegkilat1 tarafindan ¢ikarilan bir yasaya isti-
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naden bolgelerimizde merkezi hiikiimetin parsel bazinda miidahale yetkisi
vardir. Diger yetki alanlarindan bahsetmiyorum; Turizm Bakanligi'nin, I-
mar ve Iskén Bakanligi'nin, Baymdirhk Bakanligrnmn ve hatta Bagbakan-
Iik'm miidahale alanlarindan s6z etmiyorum. Ama GAP Bélgesi'nde bulu-
nan illerde belediyelerin yapmus oldugu imar planlarinda, GAP Tegkilatr'min
parsel bazinda dahi yetkisinin oldugunu vurgulamak istiyorum. Bu yerel
yonetim anlayigina miidahaledir. Kentlerin planlamasini yerele tagtyan an-
layisa ters bir mantiktr. Bu konuda Anayasa Mahkemesi'nde actigimiz da-
va bir oy farkiyla alinan aleyhimize bir kararla sonuclanmustir. O hedenle
bu yasanin diizeltilmesi geregi vardur.

Kentlesme dediginizde oncelik fiziki kenti hazirlamaktadir. Ancak su an-
ki ekonomik ve idari yapilanyla belediyelerin halkin éniinde olmasi miim-
kiin degildir. Yani siz bu anlayigla, bu kadrolarla, bu kaynaklarla istediginiz
kentleri yaratma sansina sahip degilsiniz. Bunun sebebi sudur: Oncelikle
kentlerin, yani imara alinacak yerlerin cogunun haritasi mevcut degildir.
Haritasini yaptursaniz dahi -3030 sayili yasanin éngdrdiigii biiyik ve kii-
¢lik sehir aynminin yiirtirliikte oldugu iller igin sdylityorum- biiyiik zaman
israfi getiren bir biirokrasi s6z konusudur. Kisacast kentlesmenin fiziki plan-
lannin hazirhk agsamast bile, belediye baskanlarinin sahip olduklan dokii-
man, bilgi ve sistemlerle kentlesmenin fiziki alanini yapma sansina sahip
olmadiklarini géstermektedir.

Ttirkiye'de yapilmak istenen kentlesme “yasak savma” seklindedir. Da-
yatmaci sekilde hazirladigimiz birtakim planlarla sehirlerde imar diizenle-
mesi yapiyoruz. Insanlarm kendi vicdanlarina, izanlarina gore birakmus ol-
duklan bir yol ya da bir yesil alanla kars: karstya kalip imar 1slah planlariy-
la bu kenti dizeltme yoluna gittiginizde bu is olmuyor. Fiziki anlamda kent-
lesmeyi yaratmak igin 6ncelikle belediyelerin vatandagin 8niinde olmast ge-
rekir. Ve ancak altyapili arsa elde edebildigi takdirde kentlerde planlama ya-
pilabilir.

Mevcut yasalarnimiza gore 1/5000 6lgekli planlar biiyiiksehir, 1/1000
Olcekli planlan ise ilce belediyeleri yapmaktadir. fige 1/1000 olcekli planla-
1 yapmazsa dahi bunun hicbir miieyyidesi yoktur. Yani siz “Bunuw niye
yapmiyorsunuz?” diye sordugunuzda ufak bir gerekge gdstererek, Srnegin
“Kaynaklarim yok, yapmiyorum.” dediginde, yapabileceginiz hicbir iglem
yoktur.
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Celal Dogan

Tiirkiye'de bugiin el yordamiyla kentlesme yapildigini séylemek miim-
kiindiir. Yilda yaklagik 40-45 bin niifusun geldigi Gaziantep'te ya da bas-
ka bir ilde, halkin éniine gecerek, okul yeri, cami, saghk ocagl yeri ya da
yesil alanlarin bulundugu bir fiziki planlama yapma sansina sahip olmadi-
g1z icin kentlerin bu hale gelmis olmasi ve diizenli kent1e§menm de ger-
ceklegtirilemiyor olmast kaciniimazdir.

“Bu kadar yogun géce ragmen konut sorununu nasil ¢dézilyorsunuz?”
sorusu akla gelebilir. Tiirkiye'de iki tiir konut yapma anlayisi sergilenmek-
tedir: Emlak Bankasi'nin girisimleri ve yerel yonetimlerin kendi anlayiglar
icinde geligtirdikleri ¢6ztimler...

Ben Gaziantep orneginden bahsetmek istiyorum. Gaziantep’te 8 bin
hektar olan imarlt alanimizi 8 yilda 24 bin hektara ¢ikarttik. Bu, kentin ku-
ruldugu tarihten bu yana ti¢ kat1 boyutta imar alani agmak demektir. Kara-
tas Bolgesi'nde kent planlamasi yapilmigtir, Bu bélgede 700 bin niifus kapa-
siteli kooperatif diizenlemeleriyle vatandaglarimiza arsa tahsisi yapilmaktadir.

Bize diisen gérev daha cok buralarn altyapisini yapabilmektir. Ancak
Gaziantep gibi bir ilde her giin suyun akma bedeli -1 milyon niifus i¢in- 120
milyon dolardir. 8.5 milyon metre alandaki konutun altyapt bedeli 34 mil-
yon dolardir. 700 bin niifus kapasitesindeki bir kentin altyapi bedeli de 145
milyon doJardur. Bir belediye buitcesinin tiimil yillik 2 trilyon ise ve iilke ge-
lirinin ancak %5’ belediyelere ayriliyor ise -oysa Tanzanya’'da milli gelirin
%19’u, Iskandinav iilkelerinde %83 yerel yonetimlere veriliyorsa- bu de-
mektir ki siz belediyelere ashinda yasak savma mekanizmalan olarak bak-
maktasiniz. Tirkiye'de yerel yonetimlere bakisin sekli oldugu, 6ziinde ciddi
bir is yaptirmak, kentlesme projeleri gelistirmek ve kentlesmenin sorunlarn-
ni ¢dzmek gibi bir anlayis tagimadigl bu oranlardan agtkca anlagiimaktadir.

Care bir an evvel merkezi hitkiimet anlayigindan yerel yonetim anlayi-
sina ge¢mektir. Bunu gerceklestirmek icin Ankara'nin parasina da ihtiyag
yoktur; iki alanda verilecek yetki kaynak yaratmaya yetecektir. Bunlardan
birincisi kent rantlarindan yeteri kadar pay alma meselesidir. Yani belediye-
ler parselasyonu %35 ile degil %60 gibi bir rakamla yapmak zorundadirlar.
Bu yaklagim ile okullarin, camilerin, saglik ocaklarinin ve diger sosyal hiz-
metlerin arsasi temin edilebilecektir. Bir diger verilmesi gereken. yetki ise
hazine ve vakif arazilerinin amacina uygun kullanilmak kosuluyla, derhal
yerel yonetimlere devredilmesini dngdrmektedir. Bugiin s6zi edilen carpik
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kentlesme ve gecekondulagmanin tek miisebbibi hazine ve vakif arazileri-
dir. Tirkiye'de hazine ve vakif arazilerini yerel yonetimlere devretmek ve
kent rantlarindan istenilen oranda pay almak seklinde yapilacak bir diizen-
leme, Ankara'ya duyulan ihtiyaci ortadan kaldiracag: gibi, kentlesmenin
biitiin ekonomik altyapisini saglayacak imkanlar da getirecektir.

Bu konudaki 6nerilerim sadece Gaziantep i¢in degil, Hakkari ya da Bali-
kesir icin de gecerlidir. Onun igin Tiirkiye’de merkezi hitkiimetin vesayetin-
den kurtulmaya yonelik onerilerin bir an énce yasallasmas gerekmektedir.
Artik  Ankara'nin Tiirkiye'nin ontinde bir engel oldugu bilinmektédir. Bu
engel her alanda; belediyede, ekonomide, demokraside kendini géstermek-
tedir. S8ziinii ettigim belediyecilik modeli yerel bir parlamento gibi isleye-
cektir. Bu cergevede en kiigiik bir kdy birimi dahi belediye haline getirilme-
lidir. Zira kentlesme sorunlarinin altinda kdylerin sorunlan da yatmaktadir.
Goreve geldigimizde Gaziantep'in 540 kdyiiniin sadece 28'inin yolu asfalt-
liydi. Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢alismalariyla 158 kdyiin yolu asfaltlan-
mugtir. Bunu yaparken amacimiz sunlan séyleyebilmekti: “Ankara sen artik
bliyik iglerle ugras; senin, belediyelerin ufak gelirlerine, menfezlerine, kdy
yollarina kadar uzanacak zamanin yok!”

Kiigiik igleri yerel yénetimlere birakacak anlayis hem kentlesmeyi, hem
de demokrasiyi gelistirecektir.
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YIGIT GULOKSUZ
Toplu Konut Idaresi Eski Baskani

asagl yukari 1973 secimlerinden beri ytiriitiilen bir séylemdir. Bu

vesayetin kalkmasi dogru bir seydir; ama merkezi yonetimin de
yapmas! gereken seyler vardir. Onlart da ihmal etmemek gerekir. Cok ak-
torlu bir toplumda aktdrlerden birisi de devlettir ve 6zellikle geri kalmis bol-
gelerde onsuz ig yapmak zordur. Clinkli merkezi yonetimin Tiirkiye'deki
bitiin bolgelerde yaratilan kaynaklarin yeniden dagitiimasi konusunda bir
gorevi vardir. O nedenle belki séyle demek daha dogru olabilir; ¢cok aktérlii
toplumda, ¢ok aktérlii yénetime ihtiya¢ vardir. Devlet artik sahnedeki tek
aktor degildir; bagka aktérler de vardir. Kimdir bu aktorler? Yerel yonetim-
ler, sivil toplum kuruluglan, dernekler, vakiflar, géntllii kuruluglar, hatta
tek tek bireylerdir. Gelisen diinya icinde birey ve bireylerin géniillii olarak
bir araya gelmesiyle olusan sivil toplum kuruluglar: 6ne ¢ikariimaktadir.

Merkezin vesayetinden kurtulmak ve ona karst bir tavir sergilemek

Tek aktorlii bir sahneden cok aktdrlil bir sahneye, bir yénetime gecerken
devletin roliinde de énemli bir degisme olmakta, ancak rolii ortadan kalk-
mamaktadir. Belki devlete rejisér diyebiliriz. Yani devlet cok aktdrlii bir top-
lumda her aktoriin kendi roliinii iyi oynayabilmesinin diizenleyicisi, “yapa-
bilir kilicist” -bu Habitat terimidir- destekgisi ve aktdrlerin kapasitelerini art-
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tiric bir gii¢ olmalidir. Bu sebeple ben Celal Dogan'in sdylediklerini “Anka-
ra engeli kalksin; yerel yonetimler islerini yapsin”dan ziyade, “Kararlar ye-
rel yonetimler tarafindan verilsin; merkezi y6netim yerel yénetimleri yapa-
bilir kilsin; mevzuat: hazirlayarak éniinii agsin; halka daha iyi hizmet ver-
mesini saglama konusundaki kapasitelerini arttirsin” diye anliyor ve bu an-
lamiyla da elbette katiliyorum.

Kentlegmenin yénetimi ve kentlesme sonucu bilyiiyen kentlerin yeni ta-
leplerinin karsilanmasi 6nemli bir yonetim sorunudur. O nedenle ise ister
konut diye baglayalim, ister kentlesme, eninde sonunda ydnetim meselesi-
ne gelmekteyiz. Nitekim Habitat'ta da Gyle oldu. 20 sene énce teknik bir
konut ve altyap: kongresi gibi yapilius olan Habitat, Istanbul'daki toplan-
tisinda yine aym konudan basladi ama sonunda geldigi noktada “lIyi bir
yerlesme nedir?” sorusu oldu. Ciinkii ne amaglaniyor? Yasanabilir yetles-
meler, iyi yerlesmeler ve bunun siirdiirtilebilmesi... lyi yerlesmelerden kas-
tedilen nedir? Buna kim karar verecektir? Ankara’daki daire bagkanlari, su-
be miidiirleri mi karar verecektir, yoksa orada yasayan insanlar mi? ikinci-
si, yasanabilir bir yerlesmeye bizi gbtiirecek yollar nelerdir? Yasanabilir yer-
lesmeleri nasil elde edebiliriz ve stirdiriilebilirligini nasil saglayabiliriz? iste
bunlar Habitat'in temel konulariyd: ve sonunda bizleri yeni bir yénetim ah-
lakina, yeni bir yonetim modeline dogru gdtiirdii. Bu yeni ydnetim anlayi-
sina temsili demokrasiden, katihimcl, ¢ogulcu demokrasiye gecis olarak ba-
kilabilir. Bu yénetim modeli cogulcudur, katilim mekanizmalan geligmistir
ve icinde her aktor mevcuttur. Dolayistyla neticede gelip dayandigimiz yer,
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve bireylerin katildigr yeni bir
demokrasi modelidir.

Kentlesme konusunda ben bircok kisiden biraz farkli diisiinityorum. Ge-
nellikle kentlesme sonucu kentte dogan taleplerin kargilanamamast ya da
kargilanamayacag! dustincesi saglikli kentlesme icin cabalamak bosuna
zahmettir gibi nitelemelere yol acti ve adeta kentlesmeye karg bir tavir ge-
ligti. Yani herkes geliyor kentlesiyor, arkasindan kapiy1 kapattyor ve bagka-
lannin gelmesini dnlemek icin tedbirler pesinde kosuyor. Bu ézellikle biiyiik
sehirlerde goriilen bir durumdur. Oysa ben tam tersini diisiiniiyorum. Ciin-
ki gehirlesme, tarimda modernlesme ve sanayilesme, gelismenin bitbirin-
den ayn diisiiniilemeyecek ti¢ unsurudur. “Biz tanimda modernleselim, sa-
nayileselim fakat kentlesmeyelim” denilemez. Dolayisiyla kentlesme sonu-
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cu ortaya ¢ikan soruniart ¢ézmek daha akla yakin bir yoldur. Ayrica kent-
lesmenin biiylik avantajlari da vardir. Bityiik kentler 6zgiirliik yaratan yer-
lerdir. Orada insanlar daha 6zgir, birey daha 6nemli ve daha kiymetlidir.
Kent heterojen bir yapidir. Icinde cesitli alt kiiltiirler bir arada yasayabilmek-
tedir. Oysa kdyde; kirsal alanda bu miimkiin degildir. Kald1 ki “asir1 sehir-
lesme"nin karsiti da “agin kirlasmadir” ve zararlan acisindan mukayese e-
dildiginde ikisi arasinda énemli farklar vardir.

Benim Dogu ve Gineydogu i¢in agagl yukar 10 yildir nerdigim stra-
teji bir sehirlesme stratejisidir. Tiim Tiirkiye'de oldugu gibi bu holgede de za-
ten kentlesme olmaktadir. Ama bunun sanayilesme ve tanimda modernles-
me ile birlikte olmasinin saglikli ve bdlgeyi gelistirici etkileri ortadadir. Ada-
na'dan baglayarak, Gaziantep, Sanluirfa ve Diyarbakir'dan gecen kentles-
me ve sanayilesme koridorunun, bu bdlgenin yerlesme yapisini da organi-
ze edecegini dustinmekteyim. Elbette bdyle bir kentlesme stratejisinin ge-
reklerini de yerine getirmek gerekmektedir. Bunun icin temel altyapilar ku-
rulmah ve belirli bir konut stoku olusturulmalidir. Ciinkii daha énce bir se-
kilde evleri olan insanlar yeni geldikleri yerde evsiz kalmaktadirlar, Béyle
bir kapasite saglamak, yani hem altyapinin olusturulmasi, hem de konut
yapumi pahall bir istir. Ama bélge icindeki degerlerin, bélge icinde yatirim-
lara doniismesi ile bu sorun bir dl¢lide ¢oziilebilir. Ote yandan imar, altya-
p1, konut vs. standartlar: da gbzden gecirilmelidir. Bu hizmetleri saglam, da-
yantkly, fakat liks olmayan bir bicimde ve halkin énemli bir kisminin 6de-
yebilecegi makul fiyatlarda tiretmenin bir yolunu mutlaka bulmak gerekir.
Bu projelerin arsa, altyapi ve konut politikalariyla ilgili ayrintili olarak ko-
nugsulmasi gereken yanlar da vardir.

Biz, bu soylediklerimin bir kismini burada yaptik. Diyarbakir'da 2050 a-
det konut yaptik. Gayet makul fiyatlarla satildi. Orada saglam, dayanikli ve
sosyal yapist tamamlanan yeni bir sehir parcasi olustu. Bunun tekrarlanma-
s1 gerekir; depreme dayanikli yapilari, saglikli cevreleri ve sosyal donamm
ve fiziksel altyap: olarak tamamlanmis ¢ehreleriyle yeni sehir pargalarinin
sayisinin arttirilmasi gerekir. Bunun disinda da “toplu kondu” tabir edilen
gecekonduya alternatif bir konut tiirii var, o da gelistirilmelidir.
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imdiye kadar yapilan konugmalarda kentlesme, daha ziyada bir niifus

hareketi, bir insan sayisi olarak veya bir arsa ya da konut tiretme so-

runu olarak ele alindi. Tabii ki bunlar ¢ok énemli sorunlardir. Ama,
kentlesme, sadece bunlardan ibaret degildir. Kentlesme, ayni zamanda ya-
sam biciminin degistirilmesiyle ilgili, cok énemli ve travmatik bir toplumsal
déniisiim anlamni tagir.

Tirkiye kentlerine baktigimiz zaman, simdiye kadar olan deneyimlerden
yola ¢ikarak sunu soyleyebiliriz: Devlet, bu siirecte bazi alanlarda vardir,
bazi alanlarda ise yoktur; ama etkilidir. Olmamas: da etkilidir bazen! Bu
baglamda, kentlesme siirecinin énemli alanlannda ortaya ¢ikan sorunlar,
biiyiik élciide kentlere gd¢ eden insanlarn sorunu olarak kalmistir. Gog sii-
recinin kendisi “uyum mekanizmalar” diye adlandirdigimiz birtakim stireg-
ler meydana getirerek, bugiinkii kentlerin en azindan bir kismuni olustur-
mustur. Simdi de aydinlar, politikacilar, devlet adamlan ve dkger_fkentliler 0-
larak, bu olusumlara bakip, biiytik bir saskinlik icinde “Biz ne irettik b8y-
le?” diye kendimize soruyoruz.

Tiirkiye’de kentlesme siirecini sadece yoksul gdcli olugturmamaktadir,
cok heterojen katmanlarnn gécli s6z konusudur. Bir yerden bir gé¢ hareketi
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baglayinca, ozellikle bdlgesel dengesizlikler oldugu zaman, politikaci da go¢
etmektedir, zengin de ve o arada yoksul da. Fakat yoksullarin goc etme,
kentlere yerlesme stratejileriyle, diger gruplann yerlesme stratejileri arasin-
da cok 6nemli farkliiklar vardir.

Sizlere biraz soyutlamaya dayanan, bir¢ok arastirmanin bulgulanyla or-
taya ¢tkan bir gé¢ modelini aktarmak istiyorum. Bu modeli “yoksullarin yer-
lesme stratejileri” diye adlandirabiliriz. Buna yoksullarin yoksullukla bas et-
me yoniinde olusturduklan kentlesme stratejileri de diyebiliriz. Burada, be-
nim yoksul gdgii ile kastettigim, goc ettigi anda kendi emeginden baska hic-
bir varlig1 olmayan, yani sermayesi olmayan, hiineri olmayanlann géciidiir.
Belli bir egitim, hiiner ve sermayeyle gelenleri bu gruba sokmuyorum. Yok-
sul gociinii daha gok kdyden kente akan gécte gozlemlemekteyiz. Ama kdy-
den her gé¢ eden de yoksul olmayabilir. Tiirkiye genelinde de, bu bélge i-
cinde de bu tiir bir heterojenlik s6z konusudur.

Bugiine kadar yasadigimiz deneyimlerden yola cikarak, Tiirkiye'deki
yoksullarin go¢ ve yerlesme stratejilerini analiz edersek dort 6nemli boyut-
tan soz edebiliriz. :

Ancak ondan énce, bu géciin nitelikleri hakkinda bilgi vereyim. Bugiine
kadar yasanan yoksul gd¢liniin en énemli niteligi “géniillii gé¢” olmasidur.
Bu insanlarin gog ettigi yerdeki kosullar toplumsal nedenlerle degismis ola-
bilir, ama 6nemli olan, bireyin kendi iradesiyle gé¢ kararini verdigini hisset-
mesidir. Bu ok énemli bir duygudur. Biitiin gég literatiiriinde bu tiir géciin
ne kadar 6nemli oldugu aktarnlmaktadir.

Yoksul gogiiniin ikinci énemli ézelligi gé¢lin zincirleme gég olusudur. Ya-
ni yoksul gocii aile gd¢li degildir. Bir ailedeki is bulma umudu olan geng er-
kegin kentteki is piyasasinmn durumuna ve akrabalik iligkilerinin sagladikla-
nna gore gé¢ etmesi demektir. Bu noktada, yoksullarin kentlere yerlesme
stratejilerinin; kentteki akrabalik iligkileri, i olanaklan ve gecekondulasma
ile kéye dontis umudu diye ozetleyebilecegimiz dért énemli boyutu devreye
girmektedir.

Kente gog siireci icinde, sanayi iscisi olarak calisma olanaginin daha faz-
la oldugu dénemlerde, ilk gdcetme yast daha yiiksek olabilir. Ancak, bugiin,
Istanbul'daki gbzlemlerime dayanarak sdylemekteyim, géc etme yasi olduk-
¢a digmigtiir ve adeta cocuk gécii haline déniismiigtiir, Bugiin artik geng
erkek icin gd¢ siireci 11 yasinda, ilkokulu bitirdikten sonra baglamaktadir.
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Bu cocuk ve genglerin kente gelmesinden sonra, kentteki akrabalik iligkile-
rinin de yardimiyla, Tarkiye'de gittikce yayginlagan, KOBI'ler diye adlandir-
digimiz, kentteki kiigiik girisimcilik ve kiiciik imalat is piyasasi devreye gir-
mektedir. Ciraklik kurumu adi altinda bu ¢ocuklarin ¢alistirilmasi olanaginin
varligl, ¢ocuk niifusun fazlalig: gibi unsurlar bu noktada etkili olmaktadir.
Eger, 6ncii gbgmen dedigimiz bu ¢ocuk basarth olursa, gég siireci devam et-
mektedir. Bagarili olmazsa, go¢ kesintiye ugramakta ya da bir tek onun
kentte yasamasi biciminde siirmektedir. Basarisiz gbcmenin yapacagl bir
bagka sey de kdye geri dénmektir. -

Burada kéytin nasil bir islevi vardir? K8y, bir bakima bagimli niifusu
kéyde tutarak, onlarn kentte aclik sorunuyla kargt karsiya kalmamasim
saglamaktadir. Dolayisiyla “kdy” dnemli bir sosyal glivence kurumu niteli-
gi tasimaktadir.

Gonillii gog siireci, koyle birlikte geri donme mitosunu da biinyesinde
barindirmaktadir. “Emekli olunca dénecegim” umudu, her zaman mevcut-
tur ve goc edene kentteki olumsuz kogullara tahammiil etme imkanini sag-
lamaktadir. Dolayisiyla, go¢ siirecinin géniillii ve zincirleme olmasiun bir
anlanu da, kentteki konjonktiire duyarl olmasidir. Yani kentte yeni is ola-
naklar ciktiginda, oncii gdgmen kdyde olan bagimh niifusu da kente getire-
bilmekte, bir problem ¢iktiginda ise onlart kdye geri génderebilmektedir. So-
nug olarak, kdytn, yoksullarnin kentlesme modelinde ¢ok énemli bir fonksi-
yonu bulunmaktadir.

Kentlesme modelinin bir diger ayagin ise, gecekondulagsma olusturmak-
tadir. Gecekonduyu yapanlar, bu siire¢ icinde oldukca basart kazanmus olan
gdcmenlerdir. Bugiinki kogullar altinda, kentte yagamak, kimi zaman bir
kent kékenli icin bile kolay degildir. Gecekondulasma siireci denilen gey de
konut sorununun, kentteki iligkilerle ¢éziimlenmesidir.

Giineydogu ve Dogu Anadolu’dan Tiirkiye'nin diger bolgelerine olan go¢
de, son dénemlere kadar, tamamen bu nitelikleri tastyan bir go¢ siireciydi.
Halbuki son dénemlerde gerceklesen zorunlu goc, yoksul kdylii gbcliniin
cok 6nemli bir dayanagi olan “k3y” ayagint kesmistir. Son zorunlu gog si-
reci, bitiin bu anlattigimz yoksulluk stratejileriyle kente gidip*gelmeye ca-
lisan insanlarin tiimiinii ve onlara bagiml niifusunu, kentlere tagidi. Yok-
sulluk birden bire goriiniir hale geldi, yillardir yagsanmakta olan “yoksulluk”
somut olarak algllanmaya basglandi. Zorunlu gd¢, hem bagimli niifusun,
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hem de gd¢ etme potansiyelinde olan insanlarin, ¢ok énemli bir sosyal gii-
venlik kurumunu da ellerinden almis oldu.

Sonug olarak denilebilir ki, bu son gd¢iin, bireysel ve toplumsal sonug-
lan gerek bolge ve gerekse Tiirkiye agisindan ¢ok énemlidir. Ciinkii bu g6-
cin etkisi, sik sik belirtildigi {izere, sadece terdér nedeniyle gd¢ edenlerle si-
nirlt degildir. O kdyler, aym zamanda, daha dnce gég etmis olanlarmn da gii-
venceleriydi. Bu nedenle onlarin da geri donme umutlarini kesintiye ugrat-
mugtur. Dolayisiyla etkisi sandigimizdan ¢ok daha bityitk olacaktir.
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dindan Turkiye'deki makro 6lcekli cevreye iliskin plan, politika ve uy-
gulamalara deginecek ve yoksulluk ile ¢evre konularnnin entegrasyo-
nuna iligkin goriislere yer verecegim.

Sunugumda ozellikle diinyada cevre konusuna bakisi ele alacagim. Ar-

Bugiin dilnyada ekonomik, sosyal, politik ve hatta kiiltiirel anlamda kii-
resellesmeye dogru hizh bir gidig gdzlenmektedir. Bu anlamda uluslararasi
alanda cevre, kadimn kalkinmaya katkisy, yoksullukla miicadele, demokra-
tiklesme, insan haklari gibi konular ortak degerler olmaya baslamslardir.

Bilindigi gibi cevre, kiiresel ozellik tagimasinin yani sira fiziksel, biyolo-
jik, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik kaynak ve degerlerin olusturdugu karma-
sik bir sistemdir. Bu bakimdan ¢ok genis bir alani kapsayan insan faaliyet-
lerinin cevre ile ¢ok cesitli ve ¢cok boyutlu etkilesimlerinin olmasi kaginil-
mazdir. Her durum ve olay bir yerde, bir zamanda ve bir ¢evresel ortam i-
cinde gecmekredir. Dolayistyla, bir insan faaliyeti olan ve daha iyi sartlarda
yasamamiza olanak veren ekonomik ve sosyal kalkinma, kaynak kullani-
mina bagl oldugundan stirekli kalkinma icin kaynaklarin eksilmemesi ge-
rekmektedir. Bu bakimdan dogal kaynaklarin siirdtiriilebilir kalkinma sart-
lartna gore kullanilmasi garttir.
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Cevrenin kireselligi ve ¢ok boyutlulugu nedeniyledir ki bugiin, cevre ko-
nusu giiney tlkeleri veya gelismekte olan tlkeler olarak tanimlanan Grup
77'ler ile Cin ve geligmis tilkelerin olusturdugu kuzey iilkelerinin ekonomik,
sosyal ve politik diizeyde karsilikli olarak kullandiklar: bir biiyiik giic, bir
koz durumuna gelmistir. Cevre konusunda yapilan pek ¢ok uluslararas top-
lantida niifus, saglik, egitim, yoksulluk, issizlik, istihdam, fakirlik, ticaret,
su, atmosfer gibi sosyal, ekonomik ve fiziki konularin tamami birden giin-
deme gelmektedir. Giiney filkeleri ¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin
devamliligiin saglanmasi, her tiirlii gevre kirliliginin kiiresel boyutta én-
lenmesine yénelik yapacaklan katkilarin karsiiginda sosyal ve ekonomik
olanaklarinin iyilestirilmes i¢in maddi, teknik ve bilgi yardimi talep etmek-
tedirler. Buna kargilik Kuzey {ilkeleri Gliney iilkelerine bu yardimu yapabil-
mek icin bu tilkelerin plan program ve stratejilerinde cevre konusuna gere-
ken yeri vermelerini, tilkelerinde daha etkin bir yénetimle daha demokratik
bir ortam geligtirmelerini, kaynaklarin tlke icinde dagiiminda firsat esitlizi
saglamalarini sart kogmaktadilar. 1992 yilnda Rio'da gerceklestirilen
Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen Giindem 21, cevre-
nin bir bagina anlamsizhgindan hareketle siirekli ve dengeli bir kalkinma i-
¢cin tm sosyal ekonomik ve ¢evre konularinin birlikte ele alinmasi amacin
tasimaktadir. Aradan gecen bes yillik siirede ve éniimiizdeki yillarda, diin-
ya tlkelerinde plan, politika olusturulmas: ve bunlarin uygulanmasi asama-
sinda Guindem 21'in icinde yer alan sektdrlerin entegrasyonunun saglan-
mast amagclanmaktaydi. Ancak 6zellikle gelismekte olan iilkelerin icinde bu-
lundugu ¢ikmaz, bu durumu gergeklestirmeyi engellemistir.

Bu noktada orta diizeyde gelismis tilke 6zelligi gdsteren Tiirkiye'de, cev-
re sorunlarinin kaynagma baktigimizda Birlegmig Milletler'in insan Kayna-
g1 Gelisme Raporu (Human Resource Develoepment Report) ve diger birta-
kim gostergelere gore, kaynaklarin verimli ve dogru kullanilmamasi sonu-
cu sorunlar ortaya ¢ikmakta ve cesitli nedenlerle hizla yayginlasip siddet-
lenmektedir. Ekonomik toplumsal ve kiiltiirel kosullar bu siirecin durdurul-
masina yonelik etkinliklerin kalici sonuglar vermesini giiclestirmektedir. U-
c¢uncti Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan itibaren tiim planlarda cevre saghgi-
nin bir biiyiik sorun olarak ortaya cikisina sebep olarak diizensiz yerlesme,
mali giigstizliik, egitim yetersizligi, hizl niifus artisi ve bunlann yani sira il-
gili kuruluslarm etkin calisamamast gibi konular gosterilmistir. Cevre sorun-
lannin ¢éziime kavugturulmasinin ancak toplumsal kalkinma ile miimkiin
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olacag ifade edilmistir. Yoksullugun, yiiksek niifus artisinin, igsizligin, ce-
sitli nedenlerle kirdan kente gé¢ sonucu olusan carpik yerlesmenin ileri dii-
zeyde devam ettigi bir ortamda cevre sagliginin, dogal ve tarihi ¢evrenin sii-
rekliliginin tehdit altinda olmasi da kaginilmazdir.

Ulke olarak bu sorunlarin ¢6ziimii ve gevrenin korunup gelistirilmesi i-
le ilgili birtakim yasal, hukuki ve kurumsal dizenlemelere gidilmektedir.
Ancak bu diizenlemeler bir buitiinliik arz etmemektedir; birbirinden kopuk
duzenlemelerdir, Pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de ¢evre konusu
son yillarda agilik kazanmustir. Dolayisiyla etkin bir cevre yénetiminin a-
raclart olan planlama siireci, veri ve bilgi sistemlerinin olusturulmasi, aras-
tirma, analiz, izleme sisteminin kurulmasi ve envanter ¢alismalan yetersiz
dizeydedir. Cevre standartlar standart gelistirme siireclerinden gecmeden
hazirlandiklar igin yeterli olmaktan uzaktirlar, Demokratiklesme siirecinin
en belirgin uygulama alani, cevre konularna gosterilen katilimdir, Ancak
bu katilimin her diizeyde etkili olabilmesi halkin etkin katilimiyla miimkiin-
diir. Bu nedenle cevre alaninda egitim ¢cok 6nemlidir. Orglin ve yaygin egi-
timin mifredatina ¢evre derslerinin de eklenmesinin yani sira, halkin her
kesiminin bilinglendirilmesi ve profesyonel cevrecilerin yetistirilmesi gerek-
mektedir. :

Tirkiye'de ¢evre konusunun makro diizeyde evrimine baktigimizda,
cevrenin bir sektdr olarak ele alinmasinin Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plan
doneminde oldugunu gérmekteyiz. Bu dénemde cevre sorunlan kalkinma
cabalari iginde ve kalkinmaya olumsuz etki etmeyecek bicimde ele alinmus,
genel olarak kirliligin engellenmesi tizerinde durulmustur. Dérdiincti Plan
déneminde kirliligin engellenmesine yénelik ¢alismalar devam etmis ve
Cevre Miistesarlig1 kurulmustur. Boylece cevre sorunlar ilk kez toplumsal
degisim siireciyle birlikte ele alinmis ve yerel yonetimlere karar hakki tanin-
mistir. Bu dénemde gesitli uluslararasi anlasmalara imza atimistir. Bunlar-
dan belli baglilar Barselona Konvansiyonu ve Akdeniz'in Kirlenmeye Kar-
s1 Korunmasi Protokoliidiir. 1983 yilinda 2863 sayili Milli Parklar Yasast i-
le 2872 sayih Cevre Yasasi ¢ikarilmustir. Besinci Plan déneminde ilk kez do-
gal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesinin gerekliligi iizesinde durul-
mugtur. 1991 yilinda, 443 sayili Kanun Giiciinde Kararname ile Cevre Mils-
tesarligl Cevre Bakanligi'na donustiiriilmiistiir. Altinct donemde ise Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndaki kararlara ilaveten insan saghgini ve dogal
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dengeyi koruyarak kaynaklarin stirekli ve ekonomik kalkinmaya imkan ve-
recek sekilde yonetimi ve gelistirilmesi éngoriilmiistiir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda Tirkiye'nin cevre politikasi “siirdiiriilebilir kalkinma”
yaklagimi dogrultusunda, insan saghg: ve dogal dengeyi koruyarak siirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yéneti-
mini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakigir bir fiziki ve sosyal cev-
re birakmak goriisii etrafinda sekillenmistir.

Cevrenin korunmasina yonelik olarak tlkemizde gerceklestirilen calis-
malan gdyle srralamak miimkiindiir. Tehlikeli atiklarin kontroliini: sagla-
mak lizere Agustos 1995'te Tehlikeli Atiklann Kontrolii Yénetmeligi yiiriir-
lige girmistir. Bu amagla tilke genelinde kat: atik ynetimi politikalarmni be-
lilemek iizere Cevre Bakanlig blinyesinde Diinya Bankasi tarafindan des-
teklenen proje calismalarina devam edilmektedir. Halen Zararl Kimyasal
Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yoénetmeligi geregince Tehlikeli Kimyasal
Madde ve Uriinlerin Genel Siniflama ve Etiketleme Kurallari Tebligi ve top-
rak Kirliliginin Onlenmesi Yonetmeligi hazirhk calismalan ve Giiriilti Kirli-
ligi Kontrol Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Hava Kalitesinin
Korunmasi Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi revizyon
calismalart devam etmektedir.

Cevre-ticaret alaninda dzellikle uluslararasi kuruluslar diizeyinde ele ali-
nan Kkararlann iilkemizin ihracat tizerine getirecegi yiikiimliiliikleri dikkate
alan calismalar siirddiriilmektedir. Caligmalarda ticaret-cevre politikalarinin
etkilegimi, seffaf ticaret ve cevre politikalan ele alnmaktadir. Ticaret politi-
kalarmin gevre boyutunu, ¢evre politikalarinin da ticaret boyutunu icerme-
si, ticarete lizumsuz engeller konmamas, uluslararasi gevre ve ticaret poli-
tikalatimin harmonizasyonu, uluslararast gelismiglik farklarnindan dogan e-
sitsizligin giderilmesi konulari ise gevre ve ticaret alaninda politika geligti-
ritken Szellikle tizerinde durulmasi gereken noktalardir.

Rio Diinya Zirvesi'nde 1992 yiinda alinan kararlann hayata gecirilme-
si amaciyla hazirlanan Giindem 21 dokiimaninda yer alan prensipler dog-
rultusunda “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam” Diinya Bankasi'nin
maddi katkilan ile Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmaktadir.
Bu plan ile, gevre konusunda tilkemizin temel yaklasimlar: ele alinarak 6n-
celiklerimiz saptanacak, cevre problemleri ve ¢éziim énerilerine yer verile-
cektir. Planin alt bagliklarindan belli baghlari, Niifus ve Cevre, Egitim ve
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Gevre, Ekonomi ve Cevre, Toprak, Su ve Tehlikeli Atiklar olarak siralanabi-
lir. Bu arada Ulusal Giindem 21 ve Mahalli Giindem 21’e iligkin calismalar
devam etmektedir.

Sonug olarak, diinyadaki gelismeye paralel olarak siirekli ve dengeli kal-
kinmay1 saglamak ve yasam kalitesini ylikseltmek icin dogal ¢evrenin ser-
maye olarak degerlendirilmesi zorunlulugu giderek daha fazla énem kazan-
maktadir. Cevre kaynaklanmmn kullaniminda kaynaklarin uzun dénemdeki
ekonomik ve sosyal degerlerini yansitacak kriterlerin kullanilmasi, cevre
deger ve maliyetlerinin ekonomik, sosyal ve politik karar ve politikalara en-
tegrasyonu, kalkinmanin siirekliligini saglamada temel kogul olmaldir. Ay-
rica bunu saglamaya ¢alisirken de, cevrenin tek bagina ele alinamayacagy,
diger tim problemlerle iligkili oldugu, dolayisiyla kapsaml ¢dziim arayisla-
11 icinde olunmast gerektigi unutulmamalidir.
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Van’da Gocmenlere Yonelik Bir Proje

MUSA AKKUM
Insaat Mihendisleri Odast Van Subesi Sekreteri

na gelen catismalardan dolay1 2500 civarinda kdy ve mezra bogaltil-

di. Gé¢menler yeni yerlesim bolgelerinde saglikli yasayabilecekleri
konut, egitim ve saglik imkanlarindan yoksundu, dolayisiyla gd¢menler,
gd¢ ettikleri yorelerde aglik yoksulluk ve sefalet i¢inde yagamlarin ikame et-
meye calistilar,

Soguk bolgelerde, dzellikle Van'da gézlemledigimiz kadartyla kis aylarn-
da onlarca cocuk, yash ve kadin aclik, soguk ve hastaliktan yagamlarini yi-
tiriyordu. Yérede bulunan siviller, STK ve yerel yonetimler bunlara yardim-
da bulunmaya caligiyorlardi; ama bu yardimlar sembolik bir nitelik tagiyor-
du. Ciinkil gocmen niifusun sayilan yiiz binleri buluyordu.

Van'da son beg yil icinde niifusun ii¢ kat arttig1, Van Valiligi'nin ve Be-
lediyesi'nin yaptig1 son, kesin olmayan ¢alismalarinda ortaya ¢ikmustir. Bu
rakamin su an 480.000 civarinda oldugu belirtilmektedir.

Gogle gelen bu insanlarin timil, gecim kaynaklart olan arazilerini birak-
mis, sahip olduklar hayvanlan yitirmis olduklarmdan kentte ekonomik ve
sosyal sorunlar yaratmglardur. Bu insanlar kentin varoglarnda her tiirlii ka-
mu hizmetlerinden yoksun bir sekilde yasamaya calisarak, icme sularnni ko-

1 984 yilindan beri Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde meyda-
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valarla tagimakta, sivi ve kati atiklarint altyap: sebekeleri bulunmadigindan
su anda igletilmeyen DSI kanallarina bosaltmakta, imar mevzuatina uygun
hi¢ bir yapi insa edilemedigi gibi elektrik de kacak olarak kullaniimakta,
konutlar briketler Gst tiste konarak insa edilmekte, kapilar, pencereler nay-
lon ve tahtayla kaplanmig bulunmaktadir.

Gogten kaynaklanan problemler simdikine benzer bir ¢ok farkh platform-
da tartigildi. Toplantilarda ¢oziim 6nerileri siklikla dile getirilmelerine rag-
men su ana kadar ciddi kapsayici bir ¢alisma yapilamadi. Ancak bazi yerel
calismalar yapilmistir. Asagida, Van'da yerel inisiyatifle gergeklesen-bir pro-
jeye deginilecektir.

Van Valisi Abdiilkadir San, ¢adirlarda yasayan gégmenlere konut, egi-
tim, saghk hizmetlerinde kullamlmak ve diger ihtiyaclanimi karsilamak fize-
re Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne, Van ve gégmenlerle ilgili bir rapor
sunarak ekonomik destek istemistir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) eski bagkani Yalum Erez'in girisimleriyle 80 milyar (Eyliil 1996 ku-
ruyla yaklagik bir milyon dolar) géc ve Van problemlerinde kullanilmak ii-
zere, Van Valiligi'ne tahsis edilmistir. Bu fonu verimli bir sekilde kullanabil-
mek i¢in Van Valisi Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalar Birligi'ne
(TMMOB) ve ilgili odalara bagvurarak teknik destek ve projenin yiiriitilme-
sinde katilim istemistir. Bu projeye Valilik, Belediye ve TMMOB basta olmak
Uzere on bege yakin kurulus katilmigtir. Bu kuruluslardan bazilar merkezi
idareye bagh kuruluglar olup, her tiirlii makine ve techizatdan faydanilms-
tir.

15'e yakin resmi kurulus ve oda igbirligi icerisinde, dért kisilik bir yiiriit-
me komitesi olugturarak, 19 Eyliil 1996 tarihinde insaat calismalarint, go¢
eden 258 ailenin calisabilecek erkeklerini ¢alistirmak suretiyle, projeyi bas-
latmigtir. Segilen 258 aile 18'er kigilik 15 ayn gruba ayrilarak ingaat calis-
malanna katimalan saglanmugtir. Bitirilecek konutlar 258 aileye devredile-
cegi icin calisanlann hicbirine tGicret 6denmemistir. Go¢menlerin kendi elle-
riyle kendi konutlanni insa etmeleri saglanarak, maliyet diisiiriilmeye cali-
stlmustir. Ingaatlarin verimli ve istikrarli bir sekilde yuritiilebilmesi igin
TMMOB'a bagh odalar géniillilik esasina dayanarak etkin gérev almustir.

Aksakliklar ve sikintilar insaat siirecinde bag gdstermeye bagladi. Koy-
liler daha 6nce hi¢c modern konut ingaatlannda ¢alismamislardi ve iglerin
nasil yapilacagt hususunda hig bir fikirleri yoktu. Kdyliilerin geleneksel me-
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totlarla kerpig evler insa ettikleri ve sadece tarim ve hayvancilikla ugrastik-
lan biliniyordu. Bu yiizden her grup icin, hem kdylulere kalp, demir, siva
ve diger islerde nasil cahgacaklarini &gretecek, hem de insaatlarin kisa rag-
men hizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak bir kalfa bulundu. Boylelik-
le, koyliller yedi-on giin icerisinde nasil ¢aligacaklarini 6grenerek hizla ¢a-
lismaya koyuldular. Canla bagla calismalarinin nedenlerinden biri de kisin
bastirmak {izere olusu ve inga edilen konutlarda kendilerinin oturacak ol-
malartydi. Olusturulan on bes grup, hemen konutlarina yerlesebilmek icin
yarigircasina ingaata bagladilar. 19 Eyliil 1996 da baslayan proje ti¢ ay gi-
bi kisa bir siirede, yani 20 Aralik 1996’da %90 oraninda bitirildi.

Projelerde 75 m*'lik konutun yant sira birer kiimes, ahir ve bahge dizayn
edildi. Boylelikle her konuta diigen toplam alan neredeyse 250 m?'ye ulas-
t1. Bildigimiz Gizere daha &nceki afetlerde ve felaketlerde insa edilen konut-
lar apartman tipinde ve yore ézellikleri dikkate alimmadan inga edilmigti. Or-
neklemek gerekirse, Diyarbakir'da yine konut projesi olarak Bes Yiiz Evler
Projesi bitirildi. Bu konutlar sehir merkezinden neredeyse on on iki kilomet-
re uzakliktaydi ve konutlara yerlestirilen gécmenler is bulabilmek umuduy-
la Diyarbakir kent merkezine gidemiyorlards; ¢iinkii cogunun cebinde dol-
mus parast bile yoktu. Dolayisiyla, Van'da da ayni sikintillan yasamamak i-
cin konut, egitim, saglik, altyapi, yesil alanlar, cocuk parklariyla beraber is-
tihdam imkanlan da projelendirildi. Istihdam icin iki yiiz tezgahlik dért yiiz
kisilik bir hali ve kilim atélyesi projelendirildi. Egitim ve saghk tesisi olarak
da bir adet ilkokul ve bir adet saglik ocagin projeleri bitirilerek, yiiz otuz
milyarlik bir maliyet cikarildi. Su agamada egitim ve saglk projelerinin bag-
latilabilmesi icin kaynak arayislarina baglanmigtir, Eger kaynak yaratilirsa,
TMMOB ve bagh odalar hig bir {icret talep etmeden goniilliiliik esasina da-
yanarak projeleri yiriiteceklerini taahhiit etmislerdir. Bu projede ortaya ¢1-
kan énemli bir husus bir milyon dolara 258 konutun bitirilebilmesidir. Hal-
buki mevcut Baymdirlik birim fiyatlarina gére bu is ihale edilseydi, ancak
80 konut inga edilebilecekti. Burada izlenen ¢alisma yéntemiyle neredeyse
%65 oraninda bir maliyet indirimi saglanmugtir.

Ulkemizde yapilan toplanti ve tartismalarda, bir ¢ok kamu hizmetinin
ylrityememesinin nedeni olarak, sorumlulugun merkezi hitkiimet ile yerel
yonetimler arasinda iyi paylastirilamamasi ve yetki devirleri olarak gosteril-
mistir. Ayrica sivil toplumun ve kuruluglarinin yeterince gelisememesinin,
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denetleyici ve hesap sorucu mekanizmanin geligememesi sonucunu dogur-
dugu séylenmektedir. Kaynaklarin yerinde verimli kullanim: ve ihtiyaclarin
dogrudan tespiti baglammda merkezi hitkiimete ait olan bir ¢ok yetkinin
diinyadaki gelismelere paralel olarak yerel yénetimlere devri istenmektedir.
Bitiin bunlara katilmakla beraber, mevcut yasalarla merkezi hiikiimete ve
yerel idarelere verilen bir ¢ok yetkinin bilgisizlikten, tecriibesizlikten veya
kisir politik ¢ikarlardan dolayr kullanilamadigini gérmekteyiz. Bu anlamda
bu giin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde neredeyse il ve ilce bele-
diye baskanliklarinin bilyiik cogunlugu bu yetkilerini kullanamamaktadir-
lar. Dolayistyla merkezi hitkiimet ile yerel yénetimler arasinda yetki devri-
ni sikca tartismak yerine, mevcut yasalarla bir ¢ok is yapilabilecekken ne-
den engellerle karsilasmaktayiz diye bunlar tartismak daha yararl: olur di-
ye dilsiintiyorum. Esas sorun Tiirkiye'de yerel yonetimler ile merkezi hiikii-
mette gbrev alanlarin yetersizligi ve sorumsuzlugudur. Ana kent ve ilce be-
lediyeleri ile merkezi hitkiimet arasinda birtakim sikintlann oldugunu bil-
mekle beraber, bunun konumuzla dogrudan ilgili olmadigini da sdylemek
istiyoruz. Bu gercevede, Van'da uygulanan projenin bagarisi, yetkilerini iyi
kullanabilen, becerikli, insan iliskileri olgun ve sivil toplumla iyi diyalog ku-
rabilen Vali Abdiilkadir Sari'nun cabalariyla, dzverileriyle ve sivillerin katil-
miyla milmkiin olmustur. Burada biitiin resmi ve sivil kurum ya da kuru-
luglar elbirligiyle giizel bir projeye imza atmuslardir.

Merkezi. hiikiimetin bélgeye yetismis, nitelikli, tecriibeli ve iyi insani i-
ligkiler kurabilen biirokratlar atamasi ve diger taraftan halkimizin beceriyi,
bilgiyi, olgunlugu her zaman dikkate alarak sandik bagina gitmeleri, bu tiir
projelerin yayginlagsmasina yol acacaktir.
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AHMET OZER

Gineydogu'da yedi yildir GAP Belediyeler Birligi Genel Sekreterligi ya-
pan bir kisi olarak net birtakim seylerin ortaya konulmasini beklerdim; bu
yapilamadi. Onun i¢in bazi seylerin burada séylenmesi gerekiyor.

Kentlesme diyoruz, géniillii gé¢ diyoruz. Ama bdlgede bambagka bir du-
rum vardir. Bunu gérmezlikten gelebiliriz; ama bu ancak sorunun ¢ézim-
stizligiine bir katki yapar, ¢6ziimiine degil. Bilindigi gibi kentlesmenin ii¢
boyutu vardir. Bunlar demografik, ekonomik ve sosyal boyutlardir. Giiney-
dogu'da demografik olarak, yani niifus yigilmasi olarak bir kentlesme ger-
ceklesmistir. Bunun nedeni 10 yildan beri siiregelen, devletin yetkililerinin
de belirtmis oldugu, diisiik yogunluklu savastir. Bu durum ortadan kalktig
takdirde sorunlann %70'i kendiliginden ¢oziilecektir.

Ikincisi, ekonomik ve sosyal olarak Giineydogu'da bir kentlesme gercek-
lesmemistir. Ekonomik olarak kentlesme tarim ile istigal eden niifusun ta-
nm dist sanayi ve hizmetler sektdriinde yogunlagmast demektir, Oysa, Gii-
neydogu'nun kentlerinde yillarca uygulanan yanhs politikalarin sonucunda
sanayilesme gerceklesmemistir.

Sozii gegen insanlann goc ettirilmesinin ardindan yerlerine bir niifus ika-
me edilmemistir. Bir diger husus da, bélgede yari feodal bir diizenin séz ko-
nusu olmasidir. Bu durum kapalt bir ekonomik yap: yaratarak, Glineydo-
gu'yu yillarca bir cenderenin icine stiriiklemistir. Yoksulluk ve igsizlikle be-
raber tlim bu unsurlar Giineydogu’da kentlerin ekonomik olarak kentlesme-
sini engellemigtir, -

1247—



YOKSULLUGU ONLEME STRATEJILERI

Diyarbakir'da gecen sene yapilan bir aragtirmadan ¢ikan sonug carpici-
dir. Bu aragtirmaya gore, geliri 380 dolann altinda yer alan niifusun orant
%85,7'dir. Bu aragtirmay1 yapan kuruluglardan birisi de TMMOB'dir. Ayr-
ca, issizlik bélgede %70 civarindadir. Go¢ grubunda ise bu oran %95 civa-
nina yiikselmektedir. Yani giinde 254 kalori alip yasayabilmek icin gerekli
olan besini elde edebilecek paraya niifusun %87’si sahip degildir. Demek ki
on yillardir siiren bu savasin sonucunda burada aglik ve yoksulluk ortaya
cikmustir. Bu nedenle bir uyar1 yapmak istiyorum. Eger bugiin aghk ve yok-
sullukla ilgili gerekli énlemler alinmazsa, yarin ¢ok daha kétii sonuglarla,
kapanmasi zor derin sosyal yaralar ve bunalimlarla kargi karsiya kalabili-
riz. O halde bu alanlarda gerekii 6nlemler hemen alinmalidir.

Sosyal agidan da bir kentlesme s6z konusu degildir. Clinkii rgiitlenme,
farklilagma, i boliimil, uzmanlagma anlaminda bir kentlilik kiiltiirii gelis-
memistir. Zaten mevcut ortam buna engeldir. Clinkii bolge kentleri kirdan
go¢ ve kag hareketleri neticesinde yoksul k6ylii gocli almalarna karsin, Ba-
t'ya, sermaye ve beyin gécl tabir edilebilecek, kentli niifusu gé¢ olarak
vermektedir. Dolayisiyla kentlere yeni gelen niifus “kentlilesme” yerine ak-
sine kentleri btiyiik kdylere ceviriyor. O nedenle sosyal agidan da bir kent-
lesmeden séz etmek miimkiin degildir.

Sonug olarak sunu sdylemek istiyorum. Son yillarda bu toplantilar ¢ok
yapildi. Politikacilar ¢ok sz verdi. Hep konusuldu, sdzler verildi, ama ye-
rine getirilmedi. O nedenle bélge halki, artik dert ortakligi degil, ¢6ziim or-
taklig1 istiyor. Bu nedenle, artik sorunlar incelemek degil, ¢dzmek gereki-
yor. Ikincisi, BM biiyiik bir kurulug ve buraya bu isimle gelip {i¢ giinliik bir
toplant1 yaptig1 zaman, ardindan bazi kalici sonuglar birakmast lazimdir, Bu
olmadigl zaman bir umutsuzluk yaratilmis olmaktadir.

Coziime iligkin umutsuzluk sorunlan ¢dzmenin altyapisini tahrip etmek-
tedir. Bu nedenle bu noktaya hassasiyetle dikkat etmek gerekmektedir.

BiR KATILIMCI

Ben de Ahmet Bey gibi bu toplantidan farkli seyler bekliyordum. Top-
lantinin yapildig1 yer Glineydogu'nun merkezi Diyarbakir'dir. Dolayistyla
Diyarbakir'la ilgili bazt sorunlarindile getirilmesini beklerdik. Ama konus-

—1248+



Katkilar ve Tartismalar

macilarin séyledikleri hep bilinen seyler. Kitaplara baktiginizda 70 yildir bu
sorunlarin dile getirildigini gérityorsunuz. Dogu ile Glineydogu'nun sorun-
larinin gecmisi 1930'lara dayanmaktadir. Ornegin -burada hi¢ kimse fark
etmedi ama- Giineydogu, Dogu yillarca Genel Mufettislik Kanunlar'yla yo-
netildi. 1930'da imar kanunu, hemen akabinde Genel Miifettis Kanunlari
cikarildi. 1950'de Toprak Reformu Kanunu cikarnld;, ama 1950'de -
CHP'nin kurultayini okuyanlar bilirler- bu kanun engellendi. Toprak Kanu-
nu 1955'de degistirilerek yiiriirliige girdi. Hi¢ kimse bunlardan bahsetmi-
yor. Yani bu iilkenin sorunlar salt Ahmet Bey’in dedigi gibi bir terdr soru-
nu degildir; temelinde bunlar yatmaktadir.

Yigit Bey konut sorununa ¢dziim olarak 2050 konutu 6nerdi. Ama 2050
konutu kimler aldi? Alanlann niteligi nedir? Devletin resmi organlar biliyor.
Glineydogu'da 5 milyon insan siirekli hareket halindedir; 2 bin kdy yakil-
migtir; 3 bin okul kapalidir. Gercekten bu 5 milyon insan mu gelip bu konut-
lari almigtir? ’

Biz burada kentlesmenin kitaplardaki anlamini aktariyoruz. Ama ger-
cekten kentlesmiyoruz. Diyarbakir'da gdrdiigiintiz giizel bir bina, bir kdse
veya bir siipermarket kentlesmenin &lciisti degildir.

Bir de hi¢ kimse devlet politikasindan bahsetmiyor. Ulkemizde gercek
anlamda bir devlet politikasi yoktur; hiikiimetlerin politikasi vardir. Eger bir
devlet politikasi olsaydi halki aydinlatan kurumlarnn kapatildigini gérmez-
dik. KOy Enstitlileri kapatiimazdi; Halk Egitim kapatilmazds; Tiirk Dil Kuru-
mu kapatiimazdi. O zaman demek ki bu tilke hiikiimetlerin politikasiyla yo-
netiliyor. Hitkiimetlerin politikastyla ydnetildigi icin de biz Dogu ve Giiney-
dogu sorununa ¢0zim getiremeyiz.

Bazi dogrulara varabilmek icin bazi verilere ihtiyacimiz vardir ve biz bu
verileri genellikle Devlet Istatistik Enstitiisii'nden alinz. Arkadaglar birtakim
verileri 6ne siirtiyorlar ama o 6ne stiriilen “dogrulann” dogrulugunu sina-
mak icin de akabinde bir arastirmanin yapimast gerekir. Turkiye'de
1984'de kentlesme ile ilgili bir bina sayimi yapildi; ondan sonra ise herhan-
gi bir sayim yapilmadi. Bu durumda da séyledigimiz sey afaki kaliyor. Ama
nihai, devletin politikasini belirleyecek, devlet politikas: icine girecek higbir
sey yok ortada.
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BIR KATILIMCI

Benim Sayin DPT uzmanina bir tek sorum var. Yoksulluk malum oldugu
izere kirsal alandadir. Kirsal alandaki 4 milyon isletmede 20 milyon tarim
ureticisi ¢aligmaktadir. Uclincii Bes Yillik Plan’da tarimin GSMH'dan aldig
pay %30 idi. Altnc Bes Yillik Kalkinma Plani'nda bu payin %12'ye diis-
mesi Ongdriilmiigtiir. Diinyada da ayni egilim vardir. Gelisen iilkelerde ta-
nmun gelisen milli hasiladan aldigi pay azalir; ama 6te yandan tegvikler,
sibvansiyonlar artar. Sadece Tiirkiye'de tarimin GSMH'dan aldig pay
azalirken DPT tarafindan planlanarak tegvikler ve siibvansiyonlar azaltild:
ve en sonunda miistesariniz devlet imkanlaryla tanma yapilan tesvik ve
siibvansiyonun kaldinldigimi beyan etti. Bize gére yoksullugun esas sebe-
bi budur.

Yedinci Bes Yillik Plan'da tarimin GSMH'dan alacag pay %9 dur. Bu 30
milyon insanimzin milli gelirden alacagi paydir. Sorum su: Biitiin bunlar sa-
nayileselim diye yapild; tamam. Ama tarim ve hayvancilik geri gidiyor. Oy-
sa onu hi¢ olmazsa aym diizeyde tutmamiz gerekir. Diinyada gelismis ilke-
ler arasinda da tarim ve hayvanciligin bizim kadar ihmal etmis bir iilke yok-
tur. Sanayilesmeyle birlikte bu sektdrleri nasil devam ettirebilecegiz? DPT'de
bdyle bir anlayis var mi? Ne yapilabilir?

ZEYNEP DEMIRHAN DARVISH

Ben ¢ok oziir dileyerek bu soruyu yanitlayamayacagimi belirtmek istiyo-
rum. Ciinkd ben DPT'nin ¢evre sektoriinde uzman olarak calistyorum ve ko-
nusmami da gevre sorunlan gercevesinde yaptim. Tabii ki tarim da cevre so-
runlariyla ilgilidir; kéydeki fakirlik de... Ama benim uzmanlk alanimin bu
konu olmadigimi belirtmek istiyorum.

AHMET OZER

Saymn Erder’e iki soru sormak istiyorum. Konusmalannda géciin bityik
¢ogunlugunun iradi ve goniillii oldugunu sdylediler. Yasadigimiz cografya-
da ozellikle son 5-10 yildan bu yana yapilan gégler iradi ve géniillii ise, bu
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gbc eden insanlar neden geri dénmek istiyorlar? Ikincisi, yine Sayin Erder
zincirleme gocten bahsettiler. Yani kan bagl ile birbirine bagh insanlarin bi-
risi gog ettigi zaman digerleri de ona bagli olarak gd¢ etmektedir. Bu duru-
mun etkenleri nedir? Bunun stratejileri nelerdir?

SEMA ERDER

Goniilli goc siirecinin Dogu ve Giineydogu'da belli bir tarthe kadar ge-
cerli oldugunu sdyledim, su anda 6yle devam ediyor demedim. Ve génillii
goc stirecinin, yani iradi olarak yapilan gd¢ siirecinin, kitlesel zorunlu go¢
haline dontismiis olmasinin ¢ok dnemli bir sorun yarattigint 6zellikle vur-
guladim. Goniillii go¢ devam ediyor, diye bir sey séz konusu degildir. Son
on yildir yasanan gocg, terdrden kagma veya kdy bosaltma olarak, hangi bi-
cimde olursa olsun, tamamen bireylerin iradelerinin disinda gerceklesmek-
tedir. Bu durum eskiden de, “mecburi iskdn" adi altinda vardi. Ancak, bu-
glin yaganan o da degildir. Ciink, bu gdcte yerlesilecek toprak da gosteril-
memektedir. Dolayisiyla zorunlu gég, bu bolgeden daha 6nceleri génullii bi-
ciminde devam etmis olan gdclin radikal bir bicimde kesintiye ugramasi an-
lamina gelmektedir.

Bu durumun sonuglart neler olabilir? Bu konu {izerinde biraz daha duru-
labilir. Ama, bu konuda ne elimde veri var, ne de buraya geldigimden beri
bir kisiden “su kadar insan goc etti” diye saglikli bir bilgi alabildim. Burada
bu kadar planci, belediyeci, devlet gorevlisi var, ama dogrusu, ben Diyar-
bakir'la ilgili kimseden bilgi alamadim.

BiR DINLEYICi

Bizim bu bilgiyi elde etme sansimiz yok.

SEMA ERDER

O zaman benim hi¢ yok! Ben bu bolgeye ilk defa geldim. Size anlattik-
larim, kendi arastirmalarima dayanmaktadir. Neredeki arastirmalardir bun-
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lar? Istanbul'un gecekondu bélgelerinde yaptigim aragtirmalardir. Amé, [s-
tanbul’da da Diyarbakir kadar Diyarbakirh tantyoruz, politikaci olarak, avu-
kat, mithendis, isadamu olarak, ya da kente gelmis yoksullar olarak...

Bir insan gontllii go¢ ettiginde geri donme umudunu tasimaktadir. Bu-
nun hem psikolojik etkisi vardir, hem de sosyal giivence boyutu. Eger kéye
geri donebilecegini hissedebiliyorsa bu ona sehirdeki zor kosullara karst da-
ha fazla miicadele edebilme giictinii verir. Hastast varsa oraya yollayabilir,
yani kdy, zaman zaman biitiin bagimli niifusunu yollayabildigi bir yerdir.
Bu umudun kalmamasi ve biitiin kdydeki bagiml niifusun da ayni anda ra-
dikal bir gekilde gé¢ etmek zorunda kalmas tabii ki zincirleme ve goniillii
gocten kat kat biiyiik sorunlar yaratacaktir. Bir hekim arkadasimiz 14 kigi-
lik haneyi bir evde yasarken gordiigiinii sdyledi. Biz, Pendik'in bir gecekon-
du bélgesinde, aym sekilde, buradan gég etmis, ayn1 evi paylagan 32 Kisiyi
gordik. Bu otuz iki kisinin i¢inde caligabilen sadece bes kisiydi. Bu hanenin
buttin yiikiinii sokakta calisan ¢ocuklar gekiyordu. Bu gogiin yiikil, cocuk-
larmn sirtina binmistir. Ama, bu gocuklarin durumu diger calisan cocuklardan
cok farklidir.

Yine, Istanbul'un bir bagka gecekondu bélgesinde yaptigim bir ¢iraklik a-
rastirmast sirasinda ¢ocuklar arasinda soyle bir fark gozlemledim. Goniillii
gog stireciyle gelen ailelerin cocuklarl, meslek edinmeye ve ficrete cok fazla
onem vermektedir. Buna karsilik, zorunlu gdcle gelenlerin gocuklari, aksa-
ma evlerine ekmek parast gétiirmek zorunda olduklarindan siirekli is degis-
tiriyorlar. Bu ¢ocuklann meslek edinme sanslan da ortadan kalkiyor. Bu co-
cuklanin durumu, gok énemli bir sorun, ancak, maalesef, bu sorun hicbir
politikacinin glindeminde degil!

Zorunlu ggiin siyasal etkisi ¢ok daha yaygin olacaktir. Bu gé¢ daha 6n-
ce de, belirttigim gibi, sadece simdi gé¢ eden bireyleri etkilememektedir, O
kdyden, o tarihe kadar go¢ etmis kisilerin de kéyle iliskisini kesmekte, geri
go¢ etme umudunu yok etmektedir. Bugiin “yoksulluk” olarak kentlerde al-
giladigimiz, hemen gorebildigimiz etki sadece simdi gb¢ etmis olanlarla ilgi-
lidir. Ama bunun siyasal etkisi ¢ok daha genis kapsamlidir.

Gontilli gd¢ suireci bugtine kadar, devlete bilyiik rahatlik saglamis ve yi-
kiinti hafifletmistir. Ciinkii kentte yasayan insanlar, akrabalik ve hemsehri-
lik iligkileri cercevesinde gecekondulasmayla, konut sorunlarms, is sorunla-
rni ya da giinlik sorunlarim ¢ézebilmislerdir. Bu da kamu yénetimlerinin,
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gerek sosyal hizmet bakimindan, gerekse diger konularda bugiine kadarki
yiikiind hafifletmistir. Anlagilan, hicbir sey yapiimadigina gére, kamu ydne-
timleri, belki de ayn1 seyin olacagini ummaktadir. Kamu otoriteleri neye gii-
veniyor? Herhalde, “Bizim toplumumuzda ¢ok giiclii bir aile ve akrabalik
bag1 mevcut, ve madem ki bugiine kadar biitiin sorunlan bu iligkiler ¢6zdii,
bundan sonra da ¢ézer.” diyorlar. Belki de, “Bugiin kentlerde yasanan yok-
sulluk sorunu gecici olarak siirecek, bir siire devam edecek ve bir siire son-
ra, bunlar akrabalik iligkileri icinde ¢6ziimlenecek.” diye diistiniiyor olabilir-
ler, bilemiyorum. Ama, bugiin artik, bu durumun ayni sekilde devam etme-
si cok daha zordur ve hatta, belki de miimkiin degildir.

ZiYA MUEZZINOGLU

Sayn Yigit Giiloksiiz'iin agiklamalarini rica ediyorum. Belediyelerin, ya-
ni yerel yonetimlerin yetkilerinin arttinlmasini, genel merkezin yetki ve so-
runlarinin azaltilmasim tiimiiyle kabul ediyoruz. Fakat bu arada bagka bir
sorun cikmustir: Anakent belediyeleri. Bazen anakent belediyeleri ilce bele-
diyelerini, bazen de ilge belediyeleri anakent belediyelerini itham etmektedir.
Oysa bu degisiklik gecmiste bir reform olarak gosterildi. Acaba bu elestiriler
ne dereceye kadar dogrudur?

Sayin Akkum go¢ neticesinde -ki oradaki gdciin normal sartlarda degil,
terdr nedeniyle olmus bir géc oldugunu biliyoruz- ortaya ¢ikan sorunlarnn ¢o-
ziimlenmesiyle ilgili ilging bir 6mek sundu. Konutlarla ilgili bir émekti bu.
Sayn Erder konuya bagka bir yénden temas etti. Daha dnceki bir toplantida
ise Saymn Titiz bu konuyla Kizilay'in ilgilenmesinin yararh olacag) uizerinde
durmustu. Ben de, hem bugiin goc edilmis yerlerde, hem de gelecekte bun-
larin geri dénmeleri halinde ortaya gikan sorunlann ¢éziimlenmesi icin, Kizi-
lay'in kadrosundan, birikiminden ve kaynaklanndan yararlanilabilecegi ko-
nusunu ortaya atmigtim. Acaba arkadaslarimiz bu konuda ne diisiintiyorlar?

YIiGIT GULOKSUZ

iki kademeli belediye yonetiminin mantig icerisinde ilce belediyelerinin
yani alt kademe belediyelerin fonksiyonu, demokratikligi ve katihmi maksi-
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mize etmek, miimkiin oldugu kadar insanlara yakin bir yénetim kurmaktir. .
Aslinda bunlara gergek belediye islevleri diyebiliriz. Ust kademe, yani met-
ropol yonetimi ise daha ziyade biiyiik etkinlik kayiplarina yol acabilecek is-
lerin diizenlenmesiyle ilgilidir. Mesela Istanbul'un metro ve ulasim sistemi-
nin igletilmesini her ile belediyesinin ayn ayr yapmasi halinde biiyiik bir
etkinlik kaybina sebep olunabilir. Elektrigin, suyun dagitiimasi, kanal idare-
si gibi islemler i¢in de aym durum s6z konusudur. Otuz belediyenin ayr ay-
n kanal idaresi olamaz. Dolayistyla bu tiir islevleri iist kademede tutmak ge-
rekir. Onun disinda halkin belediye baskanina ulagabilecegi, belediye meclisi
tyelerini taniyabilecegi bir kademe de bulunmalidir. Diinyadaki uygulamalar-
da da bu, bir gereksinimden ¢ikmustir. Clinkii ¢ok bilyiik metropoller olusmak-
tadir ve bu metropolleri de bir tek belediye idaresiyle yénetmek giictiir.

Problem nereden gikiyor? Gegirdigimiz 8-10 yillik deneyimden yola ¢ika-
rak bunu sdylityorum, problem kiiciik belediyelerin bilyiik olmasindan kay-
naklanmaktadir. Mesela Bakirkdy Belediyesi bir dénem 1-2 milyon niifusa
sahipti. Yani Adana Bilyliksehir Belediyesi'nden biiyiik, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi kadar bir ile belediyesi tarif etmigsiniz. Tabii ki biiyiik bir beledi-
yeden bilyliksehir hizmet ve davranislan beklenir. Ankara'da Kegidren ya
da Cankaya Belediyeleri icin de ayni durum sz konusudur. Bu belediyeler
de biiytikliik olarak biiytiksehir belediyesi niteligindedir. Kendilerinden bek-
lenen igler dolayisiyla davranuglar1 da bityiiksehir belediyesi gibi olmaktadir.
O zaman da Biiyiiksehir Belediyesi ile aralarinda biiyiik problemler ¢ikmak-
tadir. Bu sebeple, iki kademeli sistemde diinyada kabul edilen kademe ta-
nimlara uygun bir gérev ve yetki béliigiimii yapmak gerekmektedir. Yani
pratik anlamda insanlarin giinlitk hayatlarini ilgilendiren biitiin isleri beledi-
yeler yapmaly; biiyiiksehir belediyesi ise -hatta bilyiiksehir belediyesi demek
yerine “biiylk sehir yénetimi” ya da “anakent yénetimi” gibi belediye disi
bir isim koymak daha uygun olur- yatinm bankasi olmahdir. Bu tiir iglevler
su anda yoktur; ama olmas: gereken, eksik olan islevlerdir. Oregin metro-
politen alanda arsa politikasini uygulayabilmek icin bir arsa ofisinin bulun-
mas1 gerekir. Zira arsa stoklamadan ve onu gelistirmeden arsa fiyatlarin, ve
dolayisiyla konut fiyatlarini nasil diigiik tutabilirsiniz? Neticede metropol dii-
zeyindeki bu tiir 6nemli yatinm ve dagitim sistemlerini ana kentte: tutmak
ve geri kalan her isi de belediyelere devretmek lazimdir. Bu gérev ve yetki
béliigiimiini tarif etmek icin bence her birinin gérevlerini ayrt ayn yazmak
yerine, anakentin alti-yedi kalem islerini yazip geri kalan her isin alt kade-
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me belediyelerin sorumluluk alaninda oldugunu séylemek daha uygundur.
Insanlar yurttaglik bilincine kavustukga, haklarl yaninda gérevlerinin de bi-
lincine vardikca yerel yonetimlerin yetkileri artabilir; tipki sehirdeki insanlar
ve sivil toplum kuruluglan ve belediyeler gelistikce, belediyelerin merkezi
yonetimin iglevlerinden bir kismuu Gstlenme imkéanlan oldugu gibi. Bence
mesele bu sekilde ¢oziilebilir.

Bir konuya daha deginmek istiyorum. Tiirkiye haritasina baktiginiz za-
man belediye smirlan diginda, kirsal alanda yasayan insanlar da oldugunu
goriiyorsunuz ki, bu oran yaklagik olarak niifusun %40'mna tekabiil etmek-
tedir. Belediye sirlar icindeki insanlarin kendilerini ydnetme haktar iyi ya
da kétil, pratige yansimaktadir. Yine de belediye sinirlan disinda kalan in-
sanlara gore cok daha fazla yonetime katilma imkénlar vardir. Bu da tabi-
i ki anayasanun esitlik ilkesine aykindir. Clinkii kirsal alandaki bu insanlar
muhtarlik ya da k8y icindeki bir ka¢ mesele diginda kendilerini yéneteme-
mektedirler. Bu durumu asmak icin iki kademeli belediyeye benzer bir mo-
del kirsal alanda da uygulanabilir; Glkenin tiimiinde, biitiin sathinda... Av-
rupa’da, mesela Fransa'da oldugu gibi tilkenin tiimiinii belediye olarak be-
lirleme imkan1 vardir. Yani bir belediyenin sinirindan 6btir belediyenin sini-
rina gececeksiniz. Tipki bir vilayetin sinirindan obiiriine gegtiginiz gibi...
Bdylece hepsi kendisini esit sekilde yonetebilme imkamna kavugacaktir. Bu
konu Tiirkiye'de de éniimiizdeki yillann 6nemli bir tartisma konusu olacaktir.

Onerdigimiz sistem nasil igleyecektir? ki ydntem mevcuttur. Bir tanesi
Fransa'daki sistemdir. Fransa’da 37 bin komiin bulunmaktadir ve her biri
kendini idare etmektedir. Biitiin satih belediye idareleriyle kaphdir. Ayni sis-
tem Tiirkiye'de de gerceklegtirilebilir. Ama bunun Gtesinde 6zellikle ingilte-
re, Hollanda ve Kuzey Avrupa tilkelerinde goriilen yeni bir gelisme mevcut-
tur. Bu tilkelerde iki seyi birden gergeklestirmek istiyorlar; demokratiklik ve
etkinlik... Zira etkinligi kaybettiginiz zaman demokrasi ok saglikli yiiriime-
mekte ve cok da uzun siirmemektedir. O zaman 6l¢iiyil tespit ederken ken-
disini idare etme yaninda, etkin bir sekilde yonetim olusturma imkani da
saglayacak bir dlgek belirlemek gerekmektedir. Diyelim ki bilytikge bir mer-
kez var; kasaba merkezi ya da ilce merkezi ve onun icinde de degisik yer-
lesmeler... Bu sistem icinde o yerlesmelerin tiimii bir belediyedir ve o yerles-
melerin her biri bu belediyedg temsil edilmektedir. Ama bunun bir kadro, be-
litli bir kaynak toplama imkan: vardir. Sadece kendi kararlarint vermeleri de
yetmez, o kararlar gercevesinde igleri de ytriitmeleri gerekir. Olcek ile, bu is-
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leri yuriitmeleri igin gerekli etkinligi saglayacak bir dlcek kastedilmektedir.
Bu iki kademeli belediye sistemine benzemektedir. Merkezdekilerin bu kay-
naklan kendileri igin kullanabilecekleri séylenebilir. Ama sunu da unutmamak
gerekir ki, cevre belediye meclis tiyelerinin koalisyonu her zaman merkezde-
kini agmaktadir. Dolayistyla, kararlarin uzlasma neticesinde cikmasi beklenir.

Tirkiye'nin tamaminda insanlarin yerel olarak kendilerini yénetme hak-
larinin her Tirk vatandagina saglanmasi amacina ulasmak icin her haliikar-
da iki kademeli belediye sistemi ile karst karstya gelecegiz. Tirkiye’deki tec-
ribenin kétii sonuglan kavgalar, giiriiltiileri, etkinlik kayiplan bizi yiddirma-
maldir. Sistemden vazgecmek yerine bunu daha saglam bir sekilde ve va-
rolus mantigina gore oturtmaya calismal, ilgili yasal diizenlemeleri yapma-
li ve pratiklerini gelistirmeliyiz.

SEMA ERDER

Kizilay muhakkak ki gerekli bir orgiittiir. Ama yoksulluk ¢ok genel bir
kavramdir ve saniyorum hedef daraltmakta fayda vardir. En zor durumda
olan gruplar kimlerdir; o gruplarn sorunlan hangi tiir érgiitlenme ile ¢Ozl-
lebilir? Sorun sadece Diyarbakir kentiyle de ilgili degildir. Adana, Antalya,
yani géciin akugr tim bélgelerde aym durum séz konusudur. Bu konunun
bir tiir érgiitlenme ile giindeme gelmesinde fayda oldugu kanisindaymm, a-
ma Kuzilay ile nasil olur, dogrusu diigiinmiis degilim.

MUSA AKKUM

Bolgede gogmenlere yonelik yapilan yardimlarda Kizilay da zaman zaman
yer almaktadir. Ama Kizilay'in ¢aligmalan gecicidir; sorunu tamamen ¢oziici
nitelikte degildir. Tek ¢6ziim yolu 2500 kéyden bosalan insanlarn geri donii-
stinil saglamaktir. Bu da ancak merkezi bir politikayla miimkiin olabilir.

Van'da gergeklestirilen ise yerel bir projedir. Oraya yerlesen, oraya gel-
mek zorunda kalan 200-300 aileyi kapsayan bir projedir. Dolayisiyla. dev-
let, nasil o insanlarin go¢ etmesine neden olduysa, tekrar geriye doniigleri-
ni saglamak icin de calismalar yapmalidir. Bunun baska bir ¢éziimii miim-
kiin degildir.
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Bir arkadasimiz “Glineydogu ve Dogu ile ilgili gb¢ problemleri dile geti-
rilmedi, sayisal rakamlar verilmedi.” dedi. Bizde bu rakamlar var. TMMOB
ve insan Haklan Dernegi'nin de caligmalar olmustur. Zamanimz kisa oldu-
gu icin bu konuya deginmedik.

YIGIT GULOKSUZ

Yerlerinden edilen insanlarla ilgili konu cok 6nemlidir. Kohuyla ilgili iki
yasal kanal mevcuttur; iskan Yasasi ve Afetler Yasast. Bu durum da bir afet
kabul edilerek -ki depremden sonra ¢ikarilan ve Erzincan Yasasi olarak bili-
nen yasaya Sirnak ile ilgili bir madde eklenmistir- benzer bir karar alinabilir
veya yeni bir yasa da c¢ikarilabilir. Bence burada Iskan Yasasi ¢ok rahatca
kullanilabilir. Zira bir yere baraj g6lii yapmak istendiginde oradaki kdylerin
bogaltilmasi gerekiyor ve devletin bir karariyla insanlar bagka bir yerde is-
kan ediyorsunuz. iki se¢enek sunuyorsunuz; kirsal iskdn mu istiyorsunuz,
kentsel iskan m1? Elbette ki her ikisinin de &lgiileri var ve iskan bu 6lciiler
cercevesinde yapiliyor. Tunceli'de bir uygulamamiz mevcuttur; ama o tabii
ki istisnai bir durumdur.

Avrupa Birligi'nden saglanan kaynakla bir proje hazirlandi, ama bence
dnce bir yasal baz olusturulmali, sonra da o yasaya gére uygun bir ¢6ziim
bulunmalidir. G&¢ edenlerin bir kismunin koylerine geri donmesi her zaman
diisiintilecek bir seydir, ama ben bir kismimn da dénmeyebilecegini diisii-
nityorum. Insanlar iktisadi faaliyetleri ve yagam firsatlarini izliyorlar ve ona
gore hareket ediyorlar. Dolayistyla kentlerde yapilacak ¢ok sey oldugunu ve
her iki alanda birden calismak gerektigini diigiintiyorum.

Bir arkadasim “Acaba bu konutlart kimler alabildi?” diye bir elestiride bu-
lundu. 1996 fiyatlaryla 80 m2'lik konutlar -ki Ankara Eryaman kalitesin-
dedir- 4.5 milyon lira taksitle, 100 m2'likleri 5 bucuk milyon lira taksitle
sattik. Bunlar 6denebilir rakamlardir.

Bir de sunu soylemek istiyorum: Buraya cagirdiginiz insanlardan muci-
zeler beklemeyin, her seyi hap yapip size yutturmasini da beklemeyin. Bu-
rada herkes toplumsal bir aktérdiir. Ustelik bu sorunlar birinci derecede si-
zin sorunlarnizdir. Burada yaratilan degeri istanbul'da yatiima déntistil-
riip, sonra Istanbul'daki yatinmciya “Gel burada yatirim yap!” demenin de
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pek bir mantig1 yoktur. Onun i¢in, bélgede yaratilan degerin yine bélgede
sanayilesmeye dontistiiriilmesi lazimdir. Oniinde sonunda igsizligi ¢ozecek
olan da budur; isin verimliligini, dolayisiyla gelirini yiikseltecek olan da...
Bagka yerden imdat beklemeden 6nce, bunlart yapmak gerekir. Merkezi yo-
netim de kaynak dagiliminda bélgeye éncelik tanumalidir. Ama Tiirkiye'nin
herhangi bir bélgesindeki sorunlan ¢6zmek, kendi yarattiklan kaynagi o
bélge icinde sanayilesmeye ya da kentlesmeye déniistiirmek de birinci de-
recede o bélgede yasayanlann gérevleridir.
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Turkiye’de Yerel Yonetimler

FIKRET TOKSOZ
Marmara Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
TESEV Yonetim Kurulu Uyesi

‘ Yoksullugu Onleme Stratejileri Sivil Toplum Kuruluglan Diyalogu’ baghk-
Ii seminerlerde baglica amag, “sivil toplumu” devreye sokarak yoksullugun
Ustesinden gelmektir.

Sivil toplum kuruluslarini, hiikiimet dis1 érgiitlenme bicimi olarak tanim-
ladigimiza gére ‘belediye'nin yeri neresi diye sorulabilir? Son zamanlarda,
Bati'da ‘belediye’ bir sivil toplum kurulusu olarak kabul gérmektedir.

Tirkiye pratigi agisindan belediyeler fiilen zaten hiikiimet dis1 kurulug
muamelesi gérmektedir. Bilindigi gibi biz ‘hitktimet’ dedigimiz zaman, yal-
nizca Ankara’yi kastederiz. Il ve ilgelerde ise kaymakam ve valilerin bulun-
dugu yere ‘Hiikimet Konagi’ denir. Glineydogu ve Dogu Anadolu’da ise be-
lediyelere, sivil toplum orgiitleri gibi kugku ile bakilmaktadir.

Bu agiklamalardan sonra asil konuya girebiliriz. Once ‘belediye’ lizerine
goruiglerimi aktaracagim, sonra da Giineydogu'da yoksullugun énlenmesi
uzerine bazi pratik énerilerde bulunacagim.

Turkiye'de belediyeciligin 100 yili gecen bir deney1m1 bulunmaktadir.
19. yuzyihin ikinci yarnisindan bugiine dek belediye, demokratik bir kurum
olarak kendisini gosterir.
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Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte 6nce Kéy Kanunu sonra da Belediye
Kanunu ¢ikarilmistir. Bugiin uyguladigimiz Belediye Kanunu 1930 tarihini
tagimaktadir. Ancak yasa, belediyelere verilen yetkiler bakimundan hic¢ de
geri degildir. Bu yetkilere uygun kaynaklar belediyelere aktarilamayinca,
belediyeler ya bu yetkileri kullanamaz olmus ya da merkezi hiikiimete geri
vermigtir.

Bugiin Tirkiye'de bir yeniden yapilanma siireci yasiyoruz. Bu insan
haklar alaninda oldugu kadar yonetim alaminda da gériilmektedir. Yeniden
yapilanma kavrami, bugiin pek ¢ok cevre tarafindan kabul géren bir koklii
doniisiimil ifade etmekle birlikte, gerek igerigi gerekse zamanlamasi agisin-
dan tereddiitler tagimaktadur.

Gorlintiste tiim siyasi partiler, merkezi hitkiimet yetkilerinin yerel yéne-
timlere aktanlmasini istemektedirler. Ancak is uygulamaya geldigi zaman
hemen mazeretler ortaya stirtiliiyor.

“Yerel Yénetim Reformu"nun yapilamayisinin tiim giinahi da merkezi
hukimete yikilamaz. Belediyelerimiz halka giiven vererek, onlan da isin i-
¢ine katarak, ‘yapabilir' olduklarini gostermek zorundadir. Bilindigi gibi
temsili demokrasiden katiimc1 demokrasiye gecilmistir. Hatta bununla da
kalmayarak, Habitat Il Konferansi'nda kararlastinidig1 gibi, toplumdaki tiim
aktdrlerin katiliminin yénetimin karar alma siirecinde yer almasi éngdriil-
mektedir.

Belediyelerimiz bugiine kadar katihim yoniinde iyi érnekler verememis-
tir. Ozellikle belediye bagkanlannin tek dereceli seciminden sonra, halkin
yonetime Katiimas bir yana belediye meclislerinin bile énemj kalmamustir.

Belediyeler ‘idari vesayet'ten sikayet ederken, diger yandan kendi icin-
de otokratik bir yénetimi halka kabul ettiremezler. Belediye yapilan kattlimi
saglayacak bicimde yeniden diizenlenmelidir. Aksi takdirde, son zamanlar-
da pek cok drnegini gdrdiigiimiiz gibi belediye bagkanhgina %25'lik oyla
secilenler, cogunluga kendi kafalarindaki sistemi dayatmaya devam ederler.
Bdyle bir durum daha genis yetkilerle donatilmug belediyeler ortaya cikarsa
cok daha biiyiik sakincalar olusturacaktir.

Belediyelerin 6zerkligini savunurken bir bagka noktay1 da gézden kagir-
mamak gerekir: Devlet organlari da kentlerde tiniversiteler gibi aktorlerden
birisidir. Dolayistyla devletle de isbirligi yapmak kaciniimazdir.
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Fikret Toksdz

Bu gbzlemlerden sonra simdi biraz da yoksullugun énlenmesi konusun-
da bazi pratik énerilerde bulunmak istiyorum.

Diyarbakir'da bazi olumsuzluklar yasanmaktadir. Bliyiik capta géc var-
dir, k8ylerin bir kismi ortadan kalkmistir. Ama bu negatif etkenleri pozitif
etken haline cevirmek de bizim elimizdedir. Neler yapilabilir? II. Diinya Sa-
vasi'ndan sonra hazirlanan Marshall Plan gibi -burasi da bir anlamda sa-
vag bélgesi olduguna gore- bu bélge icin de 6zel bir plan yapmak gerek-
mektedir. Nitekim bunun Srneklerini I1. Diinya Harbi'ni miiteakip Avrupa
Ulkelerinde gérmekteyiz. Yunanistan cok ciddi bir planlamayla kentlerin e-
lini yliziinii diizeltti. Oysa Diyarbakir toz toprak icinde, dogru diiriist ne kal-
dinm, ne yol, ne de park var. Fiziki olarak da bir sehir havasim yaratma-
miz gerekmektedir. Giineydogu'daki sayist elliyi gecmeyen kentlerimizin
cehresini degistirmek dyle cok biiyiik kaynak da gerektirmez. Burada var o-
lan giicleri ve imkanlan kullanarak, ézel bir projeyle bir-iki sene icinde bu
kentleri Bati'daki érnekleri gibi yapmak, yani Aydin'imizin, Edime’mizin
kasabalari nasilsa o hale getirmek miimkiindir. Bu ayni zamanda bir istih-
dam alani da acacaktir.

KDV'den %1 pay aktarma Onerisi yapildi. Gegtigimiz giinlerde Fas'ta,
Dinya Bankasi'nin diizenledigi Akdeniz Kalkinma Forumu Toplantist ger-
ceklestirildi. Fas'ta devletin KDV'den %30 pay1 belediyelere biraktigini gor-
dik. Clinkii KDV'yi toplayamiyorlar. Oysa belediyeler isletmeleri denetleye-
rek KDV gelirini arttirtyorlar. Ama KDV burast icin bir sey getirir mi? Kanim-
ca hayur.

Sunak’tan Hakkari'ye gidiyordum, bir araba kiralamigtim. ki memur
geldi ve kendilerini de gétiirmemi rica ettiler. KDV toplantist varmis. “Ne ka-
dar KDV topluyorsunuz?” diye sordum, sOylediler. “Memur maaslari ne ka-
dar tutuyor?” dedim, yaklagik on kat1 dediler. O halde buradan KDV'yi de
kaldirmak gerekmektedir. Bu bélgelerden KDV'yi kaldirarak belki bélge a-
ligverisini canlandirma imkan: yaratilabilir.

Onceleri belediyelerimiz ve yerel yonetim il 6zel idaresi korunmaya
muhtag cocuklardan da sorumluydu. 1980°de bu gdrev de merkezi hiikii-
mete gecti. Amag galiba tek tip insan yetigtirmek®. Oysa muhtag cocukla-
1nn bakimi yerel bir gérevdir. 1l bazinda daha kolay yardim toplamyor, bu
cocuklara daha kolay bakilabiliyordu. Bunu tekrar il capinda orglitlemek i-
¢in kres ve ilkokul dncesi egitim kurumlari, bugiinkii kanun cercevesinde,
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da gidererek, en uygun yonetime kavusacaktir. Béylece kendi farkliiklari-
n1, yani kiiftiirel, bolgesel farkliliklanim yénetime yansitma imkanina da ka-
vugur.

Tlirkiye elbette heniiz yerelcilige ve yerel kimlikleri kabullenmeye hazir
bir ke degildir. Halen son derece sert merkeziyetci, monolist, tekilci bir an-
layig Turkiye’ye egemendir. Ama bir seyleri gdrmemiz, bir seyleri kabullen-
memiz gerekir. Tiirkiye Avrupa Birligi'ne girmeyi hedeflemistir. Eger bunu
gergekten istiyorsa Avrupa'da gelisen yeni anlayislan, yeni degerleri tani-
mak, kavramak ve benimsemek zorundadir. Avrupa'da bir yandan global-
lesme ile daha biiyiik birlikteliklere dogru gidilirken, diger yandan da yerel-
cilik gelismektedir. Bu ilk basta bir geliski, bir paradoks gibi gériinebilir. Oy-
sa uygulamaya baktigimiz zaman bunun bir celiski degil, birbirini tamamla-
yan, destekleyen bir uygulama oldugunu gdriiyoruz. Katalanya'y: 6rek ver-
mek istiyorum. Katalanya fspanya'da otonom, yerel yonetimi olan bir bolge-
dir ve Ispanya’nin bir parcasidir. Ispanya da Avrupa Birligi'nin iiyesidir. De-
mek ki yerellikler korunarak globallesmeye, daha biiyiik siyasi birlikteliklere
dogru mesafe alnabilir. Tiirkiye'nin bundan gikaracag ¢ok ders vardir.

Bizim diisiindiigiimiiz yerel yonetimlerde, yerel yénetim parlamentolari,
hiikiimetleri olmalidir. Yerel parlamentolar bélgeleriyle ilgili konularda yasa
ctkarma yetkisine sahip olmali, vergi koyabilmeli, vergi toplayabilmelidir.
Boylesine genig yetkilerle donatilmig bir yerinden ydnetim modelini benim-
semekteyiz. Merkezi hiikiimet ise devleti dis tehlikelere karsi koruma, onu
disarida temsil etme, adalet dagitma ve yerel yonetimlerin imkanlari disin-
da kalan mega projeleri uygulama iglev ve yetkileriyle donatilmali, bunun
disindaki kamu gérevleri yerel yonetimlere devredilmelidir.

Bu anlaygla, Tiirkiye'nin bugtin karst karstya bulundugu pek ok soru-
nu ¢dzmek miimkiin olabilir. Ozellikle Tiirkiye'nin en sancili ve en énemli
sorunu olan Kiirt sorununun ¢éziimiinde de bdyle bir formill cok énemli
katkilar saglayabilir. Ayrica yerel yonetimler bir yandan demokrasinin be-
sigi olma fonksiyonunu iistlenir, bir yandan da merkezi yénetim icin gerek-
li olan ehil kadrolar yetistiren bir siyaset okulu iglevini yerine getirirler.
Devletin gergekten uygar, modern ve seviyeli bir yénetime kavusmast icin
de son derece bilyiik yararlari olur. Zira bugiin Tiirkiye'de cekilen en 6nem-
li sikint1 siyasi kadrolardaki yetersizlik ve becerisizliktir. Eger yerel yone-
timler siyasi okul olma islevini iyi yerine getirirlerse iist diizeyde de cok ka-

—266—



Serqfettin El¢i

liteli siyasetci yetigebilme imkéani dogar. Willy Brand gibi Avrupa siyasetine
damgasim vuran bir kisi de Berlin Belediye Baskanlig'ndan yetigmigtir.

Tiirkiye uluslararast iligkileri cercevesinde pek ¢ok anlasma imzalamak-
tadir. Mesela 1984 yilinda Avrupa Yerel Yonetim Anlasmast'ni imzalamis-
tir. Bu anlagmalarla gercekten yerelde yonetim imkanim tantyan demokra-
tik bir anlayig Tiirkiye tarafindan da benimsenmigtir. Tiirkiye digarida de-
mokrat bir profil ¢izmek icin en uygar, demokrat tilkelerin benimsedigi ku-
rallanin, anlasmalarin altina imza atmakta higbir sakinca gérmemektedir.
Fakat ne yazik ki bu kurallan i¢ hukuka gecirip uygulama gans! tanima-
maktadir. Neticede Tiirkiye adeta attig1 imzaya sahip ¢ikmayan bir tilke ko-
numuna dilsmekte, itibari zedelenmektedir. Tiirkiye eger inanmiyorsa o an-
lasmalan imzalamamalidir; ama imzaliyorsa i¢ hukukuna gecirmelidir. Bu
Tirkiye'nin bugiine kadar uyguladig! son derece sakincal ve anlamsiz bir
anlayistir.

Yerel yonetimler -ister belediye, ister il parlamentolar olsun- vesayet al-
tinda olmamalidir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin 6nemli kararlan-
n1 onaylama, degistirme veyahut da veto etme gibi yetkileri olmamalidir.
Bunun gibi bir diger 6nemli bagimsizhik kosulu da ekonomik bagimsiziga
sahip olmaktir. Yerel yonetimlerin ekonomik bagimsizigs bulunmamakta-
dir; yerel kaynaklar yeterli degildir. Kaynak tretme, vergi koyma gibi yet-
kileri de yoktur. Yani merkezi yonetime son derece muhtagtular. Merkezi
yonetimin onlara biitceden aktardig: kaynaklar da cok net ve objektif ku-
rallara dayali degildir. Adeta merkezi yoneticilerin keyfi takdirine birakil-
mustir ve merkezi yoneticilerin bu keyfi takdir hakk: yerel yonetimler tize-
rinde bir siyasi baski araci olarak kullanilmaktadir. Bu da hem demokrasiyi
zedelemekte, hem de bazi yerel yonetim mensuplarinin bazen siyasi inang-
lanmn disinda tutum ve tavilar takinmasina neden olmakiadir.

Bu toplantinin Diyarbakir'da diizenlenmesi bizim agimizdan énemlidir.
Ama Diyarbakir'in bir trajedisine de deginmeden gecemeyecegim. Diyarba-
kir 1927 yilinda yapilan ilk sanayi sayiminda Tiirkiye kalkmmighk sirala-
masinda Istanbul ve Bursa'dan sonra tiglincii sehir idi. Fakat Diyarbakir bu-
giin yoksullugun sembolil olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Bizce bunun temel
nedeni devletin yanhs anlayislari, yanhs politikalaridir. Bu politikalar terk e-
dildigi takdirde bélgenin ekonomik potansiyeli bolgeyi yeniden zenginlegtir-
meye musaittir.
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TUGIK Baskan / Bursa Beledjye Meclisi Uyesi
Yerel Giindem 21 Genel Sekreteri

isadami derneginin bir araya gelerek olusturdugu bir tist kuruldur. Su

anda TUGIK’in tigiincii dénem bagkanligini yiiritmekteyim ve bu un-
vanimla genel bir bakis agist sunacagim. Ayrica Yerel Giindem 21 Genel
Sekreterligi gorevini de {istlenmis bulunuyorum. Dolayisiyla, sadece Diyar-
bakir'a veya Giineydogu'ya degil, tilkemizin diger kentlerine de érnek ola-
bilecek ve hatta yurtdisinda bir milyon nitfusun tizerindeki kentler tarafin-
dan da 6érnek addedilen, yaklagik 20 aya varan Yerel Giindem 21 calisma-
larimizdaki deneyimlerimizi aktaracagim.

Y eni bir kurulus olan TUGIK Turkiye'de ve Kibris'ta bulunan 32 geng

Son 50 yilda ii¢ dnemli degigiklik olmugtur. Bunlardan bir tanesi tek-
nolojidir. Siurlan kaldiran, digiinceleri etkileyen, bilgi devrimini hizlan-
diran teknoloji... ikincisi ise niifus artigidir. Diinyada yasamin baglangi-
cndan 1950 yihna kadar dinya nifusu sadece 2.5 milyara ulagnmusti.
2000 yilmin sonunda ise bu rakam 7 milyar bulacaktir. Yani son 50 yil-
da diinya kuruldugundan beri geligen, bilyiiyen diinya niifusu ti¢ katina
ctkmaktadir. Bu son derece Grkiitiicit bir artigtir. Uglinel 6nemli degisik-
lik de kentlesmedir. Bugiin diinya nifusu 6.3 milyardir. Bu niifusun
%50'si kentlerde yasamaktadir. BM'in tahminlerine gore kentlerde yasa-
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yanlann orani 2010 yilinda %65'e, 2020 yilinda ise yaklasik %95
yukselecektir.

Bu ti¢ énemli degisiklik dogal kaynaklarn tiikenir ve yenilenmez duru-
ma gelmesine neden olmustur. Yenilenen zincir halkalan kopmustur. Kisa-
ca doga yoksullugu baglamistir diyebiliriz.

Bu ti¢ 6nemli degisiklik, 1972'de Stokholm’de diizenlenen konferans i-
le ilk adimlan atilmig ve 1992 Rio zirvesinde sonlanan ‘stirduirilebilirligi’
kagimilmaz kilmigtir. Sirdiiriilebilirligi kisaca dogal sermayenin korunmasi
olarak tanimlayabiliriz. Kirletici ortamin yenilenebilir ortam smmnr asma-
masl, yani Kirleticilerin hava, su, toprak iginde absorbe edilmesi, emilmesi-
dir. Yerel Giindem 21 Rio’da bunu én plana alan bes énemli karardan biri-
dir. Cumhurbagkanimiz Sayin Siilleyman Demirel'in de basbakan iken imza
attigl bu kararin 1996 yilina kadar tiim diinya kentlerinin kendi kalkinma
politikalarini kendilerinin {iretmeleri konusunda bir amir hitkkmii de bulun-
maktadir,

Yerel Giindem 21 herkesin kendi kalkinmasini kendisinin yapmasidir.
Bunun da iki énemli sart1 vardir; siirdiiriilebilir olmasi ve halkin katilimiyla
gerceKlestirilmesi... Yerel Giindem 21'in bu amaci dort dnemli degisiklik da-
ha gerektirmektedir; kigisel ve toplumsal davramig degisiklikleri, iilke politi-
kalarinda davranis degisiklikleri ve global davrang degisiklikleri... Kisisel
boyutta daha az enerji, su titkketmek, daha az ¢op uretmek hedeflenmekte-
dir. Az ¢6p tiretmek ¢ok dnemlidir. Ciinkii bugiin egzoz gazindan sonra ha-
vay! kirleten ikinci etmen ¢6p gazlandir. Bizler az ¢Op urettigimiz ve geri dé-
niigebilir atiklan degerlendirebildigimiz siirece uygulamaya koymus oldugu-
muz ¢op alanlanmn verimlilik siireleri de en az iki katina cikabilmektedir.
Toplumsal degisiklikler yéniinden ise, érnegin toplu tagima, bisiklet kullan-
ma ya da yaya gitmek gibi birtakim davranis modelleri gelistirmemiz gerek-
mektedir. Ulke politikalarinda da bunlan 6zendirici tedbirlerin alinmast ge-
rekiyor.

Bu degisimleri gerceklestirebilmek igin cok ortakli, cok aktérlii yonetim
anlayisu, yasam bicimini geligtirmemiz gerekmektedir. Bana gore tarnm ve
sanayi devriminden sonra insan yasamini 21, yuzyilda etkileyecek en 6-
nemli Gigiincti devrimdir bu; bir yasama sanatidir. Buna diinyada demokra-
tik desantrilizasyon denilmektedir; yani demokratik ortaklik. ki boyutu
vardir; diisey ortaklik ve yatay ortaklik. Diisey ortaklik, merkezi hitkiimet-
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lerle yerel ydnetimler arasindadir. Yatay ortaklik ise yerel yonetimler ile si-
vil toplum kuruluglanni, halky, is diinyasin, isci kesimini icine alan genis
caplt bir ortakliktir. Buna bir 6rnek vermek istiyorum. Bursa Bilytiksehir Be-
lediyesi bu anlays icerisinde érnek bir calisma yapmustir. 2020 metropoli-
ten plam hazirlanmugtir. Belediyeler sadece kendi simurlan dahilinde plan
yapma ve uygulama yetkisine sahiptir. Oysa Bursa Bilyiikgehir Belediyesi
uzun siiren goriismelerden sonra merkezi hiikiimetle bir protokol imzalamig
ve merkezi hitkiimet adina tiim Bursa ilinin 1/25000-2020 metropoliten
planimi hazirlamigtir. Bu bir diisey ortaklik 6megidir. Bu yapihirken de tim
sivil toplum kuruluglartyla -Mimarlar Odast, Insaat Mithendisleri Odas, Se-
hir Plancilan Odasi, Harita Mithendisleri Odast vs.- Universitelerle ve ¢ok
genig bir danigmanlar grubuyla birlikte caligilmis; her plan karar alindigin-
da tartismaya agilmig, masaya yatuilmis ve son defa da iki kez Killtiir Mer-
kezi'nde halka tartilarak milletvekillerinin de katildig: bir toplantida son
seklini almistir. Bu diigey ve yatay ortakhiga cok somut bir érnektir.

Kontrollil niifus artisi, kontrollii kentlesme ve siirdiirtilebilir kalkinma
yoksullukla savasta i¢ 6nemli faktordiir ve bunlann uygulanacag yegane
alan da yerel yénetimlerdir. C6zim ise yetki devri degil, yetki paylagumdir.
Verdigim 6rnekte oldugu gibi diisey ve yatay ortakliklardir.
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Sosyo-Ekonomik Gelismede
Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolii

Doc. Dr. AYDIN UGUR

Helsinki Yurttaslar Dernegi Uyest
Bilgi Universitesi lletisim Fakiiltesi Dekani

ivil toplum” ve “ortaklik” kavramlar yaklasik son bes yildir glindem-
Sdedir. Tiirkiye'nin de biiyiik bir mesafe aldigi sdylemek miimkiin-

diir. Habitat siireci bunda ¢ok etkili olmustur. istanbul'da yapilmig o-
lan o bityitk toplantiya hazirlik siirecinde sivil toplum kuruluglan kendileri-
ni bir nevi terbiyeden gegirdiler. Cogu hem kendilerini hem de digerlerini ya-
kindan tanima firsat: buldu; yeni kavramlarla karsilast. Neticede daha on-
ce sadece bir avug ilgilinin kullandig1 “sivil toplum” kavramu ilk defa bir ga-
zetede “Sivil Toplum Ayakta” ibaresiyle siirmangete gikti.

Su stralarda, zor dénemler geciren Tiirkiye'de demokratik ¢6ziim arayis
dogrultusunda sivil toplum kavramiun varlig bile bir giiven vermektedir.
Sivil toplum kuruluslan sadece bizde degil diinyada da buiyiik bir ivme ile
6nem kazanmaktadir. Ciinkil yine sadece bizde degil Bat'da da siyasal par-
tilerin temsil kabiliyetlerinde bir gerileme hissedilmektedir. Yepyeni sorun-
lar, siyasi partilerin ulusal ¢lgekte bakma aliskanhgiyla Ortiismeyen mese-
leler ortaya crkmaktadir. Bat'da da kadn ve cevre meseleler hakkinda bir
siyasal parti highir zaman ¢ok fazla sey yapamad; nasil idare edecegini an-
layamadi. Bu iki biiyiik duyarlik bicimi, toplumsal alana girdiler ve yurttag-
lann zihniyet diinyalarini bigimlendirdiler. Tim bu gelismeler sivil toplum
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kuruluglan eliyle oldu ve artik Batil, demokrasinin ana unsuru olan parti-
lerin erozyonu gibi gdziiken bir temsil krizine karsi hi¢ olmazsa o tehlike-
nin agtig yaralan pansuman edecek bir baska kurumdan séz edilmeye bas-
landi. Dolayisiyla su siralarda sivil toplum kuruluglarinin, demokrasinin
strdiriilebilirligi bakimindan da énemli bir iglevi oldugu dugiintilmektedir.
Sivil toplum kuruluglarinn bir diger énemi ise devletin pek beceremedigi ya
da becermek istemedigi, ilgilenmedigi veya ilgilenemedigi alanlarda aranan
bir mekanizma olarak devreye girmesidir. Bir anlamda sivil toplum 6rglitle-
11 dayanisma duygusunu da ayakta tutan ikinci bir mekanizmadir, -

Stvil toplum kurulusu kavrami diinya literatiiriinde iki kavramla elele
gitmektedir -ki bugiinkii konugmalardan da ayn sonug glkm1§t1r. Bunlar,
governance ve subsidiarity government kavramlandir. Tiirkce karsilig1 y6-
netisim olan governance terimi gok ortakli bir yénetimi ifade etmektedir. Bu
herhangi bir kamusal mesele vuku buldugunda, o kamusal meseleden etki-
lenen biitin aktdrleri cok aktdrlii bir diizen i¢cinde sorunun ¢6ziimiinde,
kaynaklarin kullaniminda séz sahibi kilmaktir. Subsidiarity government
kavrami ise her hangi bir sorunun, o soruna en yakin olan yonetim birimin-
ce tistlenilmesi; o sorunun giderilmesi igin gerekli kaynaklann ve karar alma
yetkisinin onun eline verilmesi anlamma gelmektedir. Bu kavram daha 6n-
ceki konusmalarda yerinden yénetim olarak dile getirilmisti. Dolayisiyla bu i-
ki kategori ¢ok aktdrlii ¢éziim arayisini veya katihmcr demokrasiden ortaklik
demokrasisine gecis adimlarini ve bunlarin hemen yani sira desantralizasyo-
nu, yani adem-i merkeziyetci bir yapiya ulagmis olmayi ifade etmektedir.

Bunlar diinyanin da bulabildigi en yeni stratejilerdir. O bakimdan arayigla-
nmiz itibariyle hi¢ de geri bir noktada olmadigimizi vurgulamak isterim. An-
cak alu cizilmesi gereken bir nokta var. Siyasal katilimi bu iki kategoriyle art-
tirmak icin temel bir sey lazimdir. ok aktorlii bir ¢ziim arayisl yidir, giizel-
dir; ama aktorlerin de ortaya gikmaktan cekinmemesi gerekmektedir. Batili
boyle bir kavramdan soz ettigi zaman daha énce diigtince ve inang dzgiirlii-
gund, érglitlenme 6zgiirliigiini tam garanti altina almig olmaktadir. Yani du-
rum Tirkiye'de yasandigi gibi, hele bazi bélgelerinde daha acyla yasandig
gibi degildir. Toplanti ve gdsteri hakk: sonuna kadar agiktir. O serbest zemin-
de farkh diistinen, farkli cikarlar ve ¢6ziim arayiglan pesinde olan yurttag gi-
rigimleri, dernekleriyle, vakiflariyla, sivil inisiyatifleriyle, sendikalanyla, oda-
lartyla o ortak kamusal sorun etrafinda bir araya gelerek tartismaktadirlar.
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Bizde durumun bdyle olmadigi aciktir. Ashinda bizde de cabalar sadece
lafta kalmiyor. Konusmalar sirasinda Bursa rnegi verildi. Benim verebile-
cegim Canakkale, izmit drnekleri var. Insanlarin kendi sorunlarina sahip ¢i-
kip, dayatilan bazi uygulamalara direnmelerini de gazetelerden izlemekte-
yiz. Bergama, Foca drneklerinde oldugu gibi. Ancak bu érneklerden hare-
ketle Tiirkiye'nin her tarafinda ayni durum mevcuttur demek de elbette
dogru olmaz. Ug farkli Tiirkiye oldugu ¢ok aciktr. Onceki oturumlarin birin-
de cocuk dlimleri ile ilgili bir harita gdsterildi. Orada Anadolu ii¢ ayr renk-
te gosterilmisti. Marmara, Ege ve biraz da Giiney Akdeniz, ii¢li ayni renkte
idi. Orta Anadolu ve Karadeniz bir diger renkte; Dogu ve Glineydogu Ana-
dolu ise bir bagka renkte. Sivil toplumun aktifligi ve érgiitlenmigligi agisin-
dan da ayni tabloyu kullanmak miimkiindiir. Ug¢ ayr Tiirkiye var. Bati ve
saydigim ilk renge girenler sivil toplumun varligini kanitladilar ve halen
strdiirmektedirler. Orta Anadolu ve Karadeniz ‘biz de belki yapabiliriz' yak-
lasimindadir. Oysa Giineydogu ve Dogu Anadolu bdyle bir seyi tasavvur e-
debilecek imkanlara heniiz sahip degildir. Her seye ragmen ben Tirkiye'nin
hizla mesafe aldigina inanmak istiyorum. Zor dénemler gecirdigimizi biliyo-
ruz; ama bu kadar diistinen, bir seyler yapabilen ve tarihinde yapabilmis o-
lan bir toplumun bunun da iistesinden gelecegine inanmak istiyorum.

Son olarak sunu vurgulamak istiyorum: Benim énerdigim model aslinda
biitiin séylenenlerin bir bilesimidir. Daha énce ortaya konmus olan tiim
modeller elbirligi yapabilir gibi goziikiiyor. Yerinden demokratik yonetim il-
kesi bu bolge de dahil olmak fizere Tiirkiye'nin her yerinde uygulamaya so-
kulursa ve ¢ok aktorlil yonetim, yonetisim arayisi burada da devreye girer-
se; bolgenin 6zel durumu géz 6niine alinarak bu yapi iizerine bir de Mars-
hall Plam gibi bir yaklagim gelirse, gayet olumlu neticeler alinabilir.
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HASAN KARACAL
TESEV Yonetim Kurulu Uyesi

baghg altinda yapilan panelden cikan sonuglan ozetleyecegim. I-
kinci béliimde ise sosyo-ekonomik gelisme ile ilgili bu konusmalar-
dan ¢ikan politika onerilerini bir sistematik icinde vermeye calisacagim.

“Ekonomik Politikalar ve Geligme” isimli panelde {izerinde durulan nok-
talar sunlardr: Siirdiiriilebilir bir bityiime modelinin izlenmesi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir bir biiyiimenin olabilmesi i¢in enflasyon mutlaka diigtirtilme-
li ve istikrar saglanmalidir. Bunun yapilabilmesi icin ise finansal piyasalarn
derinlestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de enflasyonun en bilyilk nedeni
kamu aciklaridir. Kamu aciklan da esas olarak devletin yeteri kadar kaynak
yaratamamastyla ilgilidir. Bunun finansman yéntemleri ise Turkiye'deki
mali piyasalar yeterince derinlestirilmedigi icin yiiksek faizlerle olmaktadir
ve neticede birbirini izleyen ve doguran bir siire¢ olarak kisir bir déngii or-
taya cikmaktadir. Bu agig1 kapatmak icin yapilan i¢ bor¢lanma politikasi gi-
derek agig1 besleyen ve borcu biiytiten bir stire¢ haline déniigmiistiir. Dola-
yistyla finansal piyasalarin derinlestirilmesi ve bunun da makul bir sekilde
finanse edilmesi gerekmektedir.

Konugmamm birinci béliimiinde “Ekonomik Politikalar ve Gelisme”

Yabanci sermaye ve portfoy yatirimlar: 6zendirilmelidir. Bunun bir Kismi-
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ni dig tasarrufla, ama dis borg seklinde degil, dogrudan yabanc serrriaye,
portfoy yatirumlar geklinde almaliy1z. Biitce ve vergi reformunun yapiimasi
gene alti ¢izilen énemli bir 6nlem olarak giindeme gelmistir.

Sosyal giivenlik reformu yapilmalt ve buradan dogan agciklar kapatilima-
hidir. Aynca dzellestirme mutlaka hizlandinlmali; ama belli ilkelere ézen gos-
terilerek yapiimahdir.

Vurgulanan bir bagka politika, kaynaklar tiiketmeyen ve ¢evreye hassa-
siyet gbsteren insani bilylime modelinin giindeme getirilmesidir. Bu model
bélgeye iligkin bir politika olarak dile getirilirken, yoksullara toprak ve ucuz
kredi verilmesinin de énemi vurgulanmustir. Bir baska Snemli konu ise eko-
nomik bilylime politikalanyla es zamanlt olarak egitim, saglk gibi sosyal
politikalanin da devreye sokulmasidir.

Bunlar genel olarak ekonomi i¢in sdylenen seylerdi. Bolge icin de tizerin-
de mutabakata varnlan bir husus vardi: Dogu ve Giineydogu Anadolu icin 6zel
bir kalkinma stratejisi, modeli izlenmelidir. Bu ézel kalkinma stratejisi de mut-
laka demokratiklesme ve insan haklaryla beraber yiiriitiilmelidir. Bu proje bol-
genin olagantstii durumundan dolay: esas olarak kamu kaynaklanyla finan-
se edilmeli veya kamunun da aym zamanda yonlendirmesiyle yapiimalidir.

Dile getirilen bir bagka konu da diigiik ticret politikasinin izlenmemesiy-
di. Giink bolgede ticretleri diigiik tutarak buraya yabanct sermaye cekmek
seklinde goriisler belirtildi. Ama bir baska gériis de diisiik ticret politikasina
dayanmayan, dolayistyla verimliligi esas alan, yani ticret-verimlilik iligkisi-
ni kuran bir politikanin izlenmesi yéniindeydi.

Boélgede olaganiistii halin sona ermis oldugu, onun yerine “olaganiistii e-
konomik hal"in ilan edilmesi ve bu baglamda tedbirlerin yiiriitiilmesi gerek-
tigl 6nemle vurgulandi. Bir bagka s¢ylenen sey de devletin buraya yol gos-
tericilik yapmas ihtiyaci idi. “Devlet buraya sadece altyapi yapsin, yol gos-
tersin, tegvik versin -ki bu tegvikler de nakit olarak degil, vergi muafiyeti ya
da arsa tahsisleri seklinde olsun- bdylece burada yolu agsin, ardindan 6zel
sektdr veya yabanci sermayenin gelmesiyle birtakim igler yapilabilir.” sek-
linde gorusler de belirtildi. Tiirkiye ile ilgili genel bir politika olarak devletin
kugtlerek etkinlik kazanmasmin 6nemi vurgulandi. Orta dénemli istikrar
programunin gerektiginin de énemle {izerinde duruldu.

Tim panelistlerin ortak kaniya vardiklan bir diger husus ise tiim bunla-
nn yapilabilmesi icin siyasi kararlilik ve irade gerekiigi idi. Zira, “Soylenen-
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leri cogu bilinen ve konusulan geylerdir; ama bir siyasi kararliik mutlaka
gerekir” yoniinde ortak bir kani olustu.

Bugiinkii panelin konusu ise “Tiirkiye'nin ve Giineydogu Anadolu'nun
Sosyo-Ekonomik Gelismesine Yonelik Politikalar”dir. Bu baslik biitiinsel bir
bakis gerektirmektedir. Dolayistyla, Tiirkiye'nin idari yapist, sosyal konular
vs. meselelerini de (gecmis konusmalan gdz ontline alirsak ortaya neler ¢i-
kiyor cercevesinde) biitiinsel bir bakigla sergilemeye ¢ahisacagim.

Su ¢ok agikca ortaya gikmugtir ve ¢ok onemlidir: Tiirkiye mutlaka bir bii-
yiime ve gelisme modelini segmelidir. Zaman zaman istikrar 6ne cikanldi.
Tabii ki istikrarin saglanmasi 6nemlidir; ama yoksullugu yenmenin tek yolu,
stirdiirtilebilir bir bityiimenin saglanmasidir. Bu ¢ok énemli bir noktadir. Enf-
lasyonist biiyiime kesinlikle olamaz. Enflasyonist biiyiime modellerinden
vazgecilmelidir. Tiirkiye 16 yildir boyle bir enflasyonun iginde bulunmakta-
dir. Bu toplantida yapilan konusmalar birlesince enflasyonun nedeni konu-
sunda gdyle bir sonug ortaya cikiyor: Bugiin Tiirkiye'yi yonetemeyen bir sis-
tem mevcuttur. Tikandigim bildigimiz, merkezi, vesayetci bir sistem vardir.
Bu sistem ne kaynak yaratabilmektedir, ne de bu isi yliriitebilmektedir; 6nii
tikanmustir. Sistemi sahiplenenler ise popiilist politikalar izlemektedir. Netice-
de popiilist politikalar enflasyonu kéritklemektedir. Bu yaklagimu farkh tilke-
lerde zaman zaman goérdiik. Fakat Tiirkiye'de ne yazik ki stirekli hale geldi.
Dolayisiyla, bu popiilizmi asmak icin sistemin degistirilmesi gerekmektedir.

Sistemin degistirilmesi yoniinde izlenmesi gereken politikalar olarak da
sunlar ortaya gikmaktadir: Mutlaka biitin kurum ve kurallaryla tam de-
mokrasinin Tiirkiye'de yerlestirilmesi gerekiyor. Vesayetci merkezi yapi ge-
riletilmeli, ortadan kaldinimahdir. Yerinden demokratik yénetim ilkesi mut-
laka hayata gegirilmelidir. Bu oldukca énemli bir konudur. Bu arada devle-
tin kendi asli gdrevlerine donerek kural koyucu, diizenleyici, yol gésterici,
yol acici, denetleyici bir rolil tistlenmesinin, bdylece kiigiilerek aym zaman-
da etkinlik de kazanmasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Fakat biitiin bunlar
da yetmemektedir. Bunlarin yar sira Tiirkiye'nin 6zel durumundan dolayi
sosyal alanlara da -egitim, saglik, sosyal giivenlik, hatta kentlesme gibi-
mutlaka kamunun énciliigiinde aguhk verilmelidir.

Bu bdlge icin ¢ikan sonuglar da sunlardir: Bélge 6zel bir durum olarak ele
almmaldir. Afetler Yasasi, Iskan Yasasi gibi yasalardan da yararlanarak ki-
sa dénemli acil tedbirlerin giindeme gelmesi yararl olabilir. Ancak &ézel bir
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kalkinma-biiyiime projesi hazirlanarak kamunun onculiigiinde bélgeyé has-
sasiyet gosterilmesi geregi ortaya ¢ikmustir. Biitiin bunlarin disinda bir
onemli konu da, vesayetci merkezi yapiyi, tam demokrasi, yerinden yone-
tim meseleleriyle beraber diisiindigiimiizde, sivil toplumun 6ne cikmasidir.
Ne var ki, bunlar yetmez! Bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Yerinden
demokratik yonetim ilkesi geregince, sadece bu bolgede degil, Tirkiye’deki
biitin bélgelerde, biitiin kentlerde yasayan insanlarin kendi sorunlarina sa-
hip ¢ikmalar gerekir. Zaten ancak insanlar kendi sorunlarina sahip cikarlar-
sa o sorunlar ¢oziilebilir. Ama sizin de bunun geregini yapmaniz lazimdir.
Yani yerinden demokratik yénetim ilkesini igletmeniz, vesayeti azaltmaniz
lazim ki, insanlar kendi sorunlanni ¢dzebilsinler; sorunlarina sahip cikma-
nin iradesini ortaya koyabilsinler. Dolayisiyla bu bélgenin insanlan da ken-
di sorunlanna sahip ¢iktiklarim gdstermelidirler. Bu sistemi Ankara’nin ve-
sayetinden kurtarmamiz gerekiyor, yoksa hangi program uygulanirsa uygu-
lansin sonug almak pek miimkiin degil gibi gozitkmektedir.
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CELAL BALIK
GUNSIAD Danismani

arkadaglann giindeme getirdigi konular &zetle soyle idi: Tarimsal G-

retim planl olmadir. Uriinler caga uygun modern tekniklerle islen-
melidir. Ekilecek tohumlar genetik mithendislerinin gelistirdigi geliskin tiir-
ler olmalidir ve bunlar yine miihendislerin uygun gordigii yontemlerle e-
kilmelidir.

Bélgedeki tanmsal gelisme ve tarm {riinleriyle ilgili olarak katilimci

GAP'tan elde edilecek tiretim fazlasinin gelecekte bastmiza problem ola-
cagy, pazar bulunmadig: takdirde tiretim fazlahginin elimizde kalacag, an-
cak pazar bulundugunda bu Giriiniin titketilebilecegi 6nemle vurgulanmugtir.
Buna ilaveten sunu sdylemek istiyorum: Hollanda'da, Fransa'da, Ispan-
ya'da ve Italya’da ciftcilerin protestolara girismelerinin nedeni bu tilkelerde
tarim fazlaliklarinin olusmast, dolayistyla ciftcilerin hiikiimetlerden ¢6ziim
talep etmeleri idi. Eger biz de GAP’a hazirthkh olmazsak, elde edecegimiz 1i-
riinil nereye satacagumizi ya da nerede titketecegimizi bilmezsek sikintilarla
kargilagacagmmiz bir gercektir. Bolgemizin kalkinabilmesi i¢in- GAP'ta 6neri-
len 1iriin deseniyle ilgili olarak da yatinmlarin yapilmast gerekir. Ikincil tiriin
ya da sanayi triinleri de bu bélgede ekilmeli, bunlarla ilgili sanayi yatirim-
lar1 yapiimalidir.
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Dile getirilen bir diger konu hayvanciliktt. Ozetle sunlar ifade edildi: Hay-
vancilikta gerilememizin bir ¢ok nedeni vardir. Ancak en biiyiik nedenlerin-
den birisi kir niifusunun bogaltilmasidir. Kir niifusu bosaltilmamig olsaydi
bugiin hayvancilik bizim istedigimiz diizeyde olabilecekti. Bunun icin kirda-
ki niifusun yeniden kira yerlestirilmesi gerekmektedir. Ben ayrica, her tiirlii
tarm desteginin de bu insanlara saglanmas: gerektigi diisiincesindeyim.

Son olarak yorum ve sonucu 6zetlemek istiyorum. Bélgemizi ve ilimizi
ilgilendiren tarimsal gelisme ve hayvancihk konusunda tiretilecek projeler
istthdam agirlikh ve ciftciyi dogrudan dogruya ilgilendiren projeler okmalidir,
Modern tanim tekniklerinin, yiiksek verim saglayan tohum ve damizlik hay-
vanlannn kullanilmasi ve bunlarn bélgenin iklim sartlarina ve enfeksiyon-
lara kars1 direncli olmasi gerekmektedir. Ayrnca sanayi tiriinlerinin {iretilme-
si i¢in bir plan yapilmahdr. tkincil iiriin icin ekim yapilacak alanlar iyi segil-
meli ve toprak analizleri en kisa zamanda hiikiimet tarafindan yapiimalidir.
Tanmda ve hayvancilikta GAP'la birlikte gelecek paraziter hastaliklara kar-
st Uniteler kurulmal; bunlar i¢in uzman personel yetistirilmelidir. Biirokratik
iglevlerin ortadan kalkmast i¢in 6zel tarimsal arastirma enstitiileri kurulma-
lidir. Bunun olugumu igin Giniversite, Ziraat Mithendisleri Odasi ve uzman
kuruluglarin katilimi saglanmalidir. Ciftcilerin, kullanacaklan makine ve uy-
gulayacaklan modern metotlar hakkinda egitimleri saglanmahdir. Tanmsal
Urtinlerin islenmesi igin tanm sanayii kurulmalidir ve hiikiimet bu amacla
yatimetan tegvik edici tedbirler getirmelidir. Kirsal kesimden gé¢ neticesin-
de kentlere yerlesen niifusu acilen tekrar kdye dondiirmek icin her tiirlii ted-
birin alinmas! gerekmektedir. Ciinkii kente yerlesen bu niifus firetimden ko-
parak yoksullasmig ve tiiketici olmustur.

Ne zaman bélgede GSMH Tiirkiye ortalamasinin {istiine cikar, o0 zaman
yoksulluk azalacaktir. Bunun icin de tiim kurumlann, akademisyenlerin
projeler Ureterek hiikiimete gotiirmesi, herkesin konustugu platformlarda
bolgenin sorunlarini dile getirmesi lazimdr.
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RECEP DUMANLI
Devlet Planlama Teskilat: Uzmant

‘ ‘ Ekonomik Gelismenin Unsurlan” adli oturumda konugmacilar beg
temel noktaya temas ettiler. Bunlar sirastyla bilim ve kalkinma ilig-
kisi, KOB!'ler, istihdam, turizm ve gelir dagiimu idi. Bilimsiz kalkinmanin ol-
mayacagna, bilimin de kalkinmanin hizmetinde olmas: geregine isaret edil-
di. Kiiciik ve orta boy isletmelerin yoksullugun onlenmesinde nasil kullanil-
mas1 gerektigi anlatilarak, buralarda saglanan istihdamin bicimi, kadin ve
erkek istihdamimin yapist gibi konulara deginildi. Ozellikle bir ve dokuz is-
ciye kadar olan isletmelerle, on ve yukan sayida isci calistiran igletmelerin,
yoksullugu énlemede ne derece etkin bir rol iistlenebilecegi vurguland:.

Bacasiz sanayi olarak tabir edilen turizmin bélgeye getirecekleri de agik
sekilde ifade edildi. Diyarbakir Bolgesi'nin eskiden oldugu gibi turizmden
biiyitk gelirler saglayabilecegi; bu alanda istthdamin arttirilabilecegi ve bu
islemlerin de cok fazla maliyet gerektirmeyen unsurlar olarak devreye soku-
labilecegine deginildi.

Yoksullugu 6nlemede ortaya gikan bir 8rnek de Denizli ili idi. “Anadolu
Kaplar1” diye adlandimlan Denizli'nin nasil bu hale geldigiyle ilgili bilgiler
verildi. Bu arada devletin kalkinmaya nasil bir boyut getirebilecegi, nasil bir
katkida bulunabilecegi konusu tartigildi. Konugmacilar devletin gok az say1-
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da destegi oldugunu ifade ettiler; ancak konugmalarimin baslangicinda Tiir-
kiye'nin ilk organize sanayi bolgesinin Denizli’de kuruldugunu, bunun da
biiylimeyi saglayan en biiyiik yatinmlardan bir tanesi oldugunu soylediler.

Son bélimde ise gelir dagiimi konusuna temas edildi. Ulkemizde
1963’ten bu yana yapilan gelir dagilimi arastirmalarindan bahsedildi. Yok-
sulluktan kadin ve erkegin ve farkli gelir gruplannin nasil etkilendigi ortaya
kondu.

Konuyla ilgili kendi degerlendirmelerimi de kisaca aktarmak istiyorum.
Simdiye kadar sunulan Tiirkiye fotografina iki agidan bakiyorum. Birincisi
fotografin ¢ekilmis hali; yani su anda iilkede yasanan yoksullugun statik
durumudur. Bu fotografi iyice incelemeden, iyice irdelemeden, bunun bo-
yutlanna, derinligine inmeden ileri siirilecek yaklagimlarm sorunlara ¢oziim
getirebilecegini ihtimal dahilinde gérmiiyorum. Bu bakimdan genel hatlar i-
tibariyle Tiirkiye’de eger yoksullukla bir miicadele yapilmak isteniyorsa én-
celikle mekan boyutunda -bu i, ilge, belde hatta kdy bazinda olabilir- bir
toplumsal haritanin ¢ikanlmasi gerekmektedir. Bunun yant sira mekansal
haritanin da gikarlmas lazimdir. Yani mekandaki potansiyel kaynaklar tes-
pit edilmelidir. Bu fi¢ nokta bizim yoksullukla miicadelede basarili olabilme-
mizin teminatidir. Aksi halde tiretecegimiz her tirlii politika ayaklan yere
saglam basmamasi sebebiyle bizleri yanls yerlere siiriikleyecek ve kaynak
israfina yol acacaktir. Dolayistyla hastaligin tehisini yapmadan tedaviye
gecilmesi miimkiin degildir. Bu isin birinci kismudir; yani fotograf dedigimiz
kisum. $imdi bir de ¢oziim kismina gegmek gerekiyor.

Nedir bu ¢éziim? Coziim teshisin ne olduguna baghdir. Diyarbakir'a yo-
nelik olarak yaptigim bir calismada ilgeler arasinda bazi dengesizlikler goriil-
mektedir. ki farkh ilgede aym politikayr uygulamaya kalkarsak yanlis so-
nuglar elde ederiz. Zira yapi farkhidir; dolayisiyla hastalik da farklidir. Reel
kaynaklarnmizi diizenli, sagliki bir bicimde bu miicadelede kullanmak isti-
yorsak teshise ¢ok biiyiik 6nem vermeliyiz.

Toplantilarimiza Diyarbakirli kadinlar da katilmisti. Onlarin en ¢ok sézii-
nd ettikleri konu igsizlik idi. Ben bu konuda gelir ve yoksulluk iligkisine te-
mas etmek istiyorum. Buradaki ¢oziim istihdam imkanlarmn arttirlmasin-
dan gecmektedir. Buyiik bir istihdam kisithlig: ile karst karstyayiz. Is saha-
lan ¢ok az. Ayrica gelisen bazi ekonomik ve sosyal olaylar da burada asir1
bir isgiicii birikimine yol acmis bulunmaktadir. Ben sanayilesmenin ilk etap-
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ta istihdam sorununu ¢ozecegine katiimiyorum. Bolgede, tanm ve tarnma
dayal sanayiler gelistiriimesine ve bunun altyapisinda hayvanciligin bulun-
masina yonelik bir potansiyel mevcuttur. Giineydogu’'da yoksullugun sidde-
tini azaltmak istiyorsak ilk etapta ve kisa vadede kisilerin gelir durumunu
diizeltecek politikalara yénelmek gerekmektedir. Bunun yolu da tarim, hay-
vancilik, toprak islahi ve belki de topragin yeniden organizasyonundan geg-
mektedir. Bunun ardindan da orta ve uzun vadeli diger dnlemler gelmelidir.

“Bunlar1 nasil yapacagiz?” sorusu akltmiza gelebilir. Tim ¢6zim &nerile-
ri finansman boyutuyla birlikte bir biitiinliik icerisinde ele almmalidir. Fi-
nansman kaynaklar ise aslinda hazirdir. Tiirkiye'de Sosyal Dayanisma ve
Yardimlasma Fonu, 2022 sayili kanun kapsamindaki bir bagka fon ve yesil
kart uygulamasi adi altinda kullanian bir diger fon halihazirda mevcuttur.
Ancak, gegen yilki kaynak buytkliigi itibariyle 60 trilyon liranin tizerinde-
ki fon kaynag) amaci diginda bagka yerlerde de kullanilmaktadir. Dolayisty-
la yapilacak bir organizasyonla bu fon kaynaklan bir kurumsallagma kap-
samina alinmak suretiyle degerlendirilerek ve bagka kaynaklarla da destele-
nerek sadece Diyarbakir ya da Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde
degil, Tiirkiye'nin diger bolgelerinde de yoksullukla miicadeleyi hedefleyen,
dolaysiz, amacina uygun politikalar ve pilot projeler geligtirilebilir. Demek
ki, kaynak agisindan ilkemizin ilk etapta cok fazla sikintida oldugunu soy-
lemek dogru degildir. Ne var ki, bu islerin basanlmasimdaki en biiyiik adim
siyasi iradenin bu miicadelenin arkasinda yer almasidir. Eger Tuirkiye'de si-
yasi idare yoksullukla miicadele i¢in yeterli destegi verirse {ilkemizin on-on
bes yillik bir siire iginde yoksullugun adint unutacak bir seviyeye gelecegi-
ne inantyorum.
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Do¢. Dr. HALDUN GULALP
Bogazi¢i Universitesi, Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyest

gim. Bir tanesi, konugulan konularin toparlanip ¢éziim énerilerinin 6-
zetlenmesi; bir digeri de kendi mesleki birikimime dayanarak ortaya
ctkan birtakim ana temalarn bir degerlendirmesidir.

Bana verilen gdrev uyarinca bu sunusumda iki sey yapmaya caligaca-

Benim sorumlu oldugum birden ¢ok panel vards; dolaysiyla onlan birles-
tirerek anlatmaya calisacagim. Yoksullugu onleme stratejileri arasinda yok-
sullugun hem nedeni hem de sonucu olan ve dolayistyla belli bir kisir don-
giiye yol acan i¢ husus olarak egitim, saglik ve sosyal giivenlik konular ii-
zerinde duruldu ve dendi ki: Tiirkiye genelinde bu konularda ciddi sorunla-
nmiz vardir. Bolgede ise bu sorunlar had safhadadir. Egitim, saglik ve sos-
yal giivenlik gostergeleri agisindan bakildigida bolgesel gostergeler bliytik
bir ucuruma isaret etmektedir. Egitim konusunda sadece temel egitim ver-
mek degil, insanlarin verimli olarak istihdam edilmesine yarayacak birtakim
becerileri edinmelerine, bunlan kazanmalarnna yardimci olmak da gerekir.
Aynu sekilde girisimciligin de 6zendirilmesi yararh olacaktir. . .

Saglik konularmna deginildiginde sadece bélgesel bir dengesizlik degil, ay-
rica tedavi edici hizmetlerle, énleyici-koruyucu hizmetler arasinda da -teda-
vi edici hizmetler lehine, dnleyici hizmetler aleyhine- dengesizligin oldugu
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belirtildi. Bunun énemi suydu: Tirkiye'de biz bu kapasiteye sahibiz; fakat
kullanuminda birtakim hatalar yapiliyor. Bagka konular ele alindiginda da
“Kaynaklanimiz var; fakat nasil kullantyoruz? Onemli olan odur” denmigti.
Saglik konusunda genel yoksulluk diginda bélgeye 6zel iki sorun olarak, ba-
nisin saglanamamig olmasina ve saghk hizmetlerinin gétiiriilmesinde karsi-
lagilan dil engeline deginildi.

Kadn sorunlanyla ilgili oturumda gok acikca gosterildi ki, biitiin bu sorun-
lar en yogun olarak yasayan kesim kadimnlardir. Yoksullugu en ¢ok kadinlar
yasamaktadur; saglik sorunlanyla da en ¢ok onlar karst karstya kalmaktadir.
Ustelik aile iginde herhangi bir ferdin saglik sorunu da kadimn sirtindadir,
Yoksulluk, sagliksizlik, egitimsizlik gibi sorunlann darbesini yiyen kesim ise
cocuklar olmaktadir. Bélgesel bir sorun olarak bu durumu daha da gliclestiren
bir faktdr géctiir. Dikkat edilirse gbc de siyasal bir sorundur. Gocten zarar go-
ren kadmnlann ifadelerini duyduk; “Bizi tekrar kdye gotiiriin” diyorlar.

Tiim bunlan toparlarsak belli bagli sorun ve ¢éziim énerileri olarak sun-
lar dikkati ekti: Finansman yetersizligi sorunun kaynagidir; dolayisiyla fi-
hansman yaratiimast gerekir. Birgok konuda bu ortaya ikt1. Fakat su da an-
lagildi ki, finansman kaynaklarimiz var, ama kaynaklar pek iyi kullanilma-
maktadir. Bunun sebebi de siyasi tercihler nedeniyle Tiirkiye'nin dncelikle-
rinin yanhs planlanmasidir. Tiirkiye ekonomisinin blyukliigii 6zellikle vur-
gulandi. Hatta Tiirkiye'de kayit digi, dolayisiyla vergilendirilmemis ekono-
minin oldukea biiyiik oldugu belirtildi. Neticede “Kaynak mevcuttur; fakat
nasil kullanilacag siyasi tercih konusudur” noktasinda birlesildi. Bang ko-
nusu, dil engeli ve gog gibi bélgeye 6zel sorunlarn dogrudan dogruya siya-
si olmasinin Gtesinde, hangi hedeflerin saptanacagl, bolge sorunlarina ne &1-
clide odaklanilacag! gibi konular da siyasi tercihlere baglhdir.

Sadece benim sorumlu oldugum oturumlarda degil, digerlerinde de orta-
ya ¢ikan ana tema su idi: “Bu igi devlet mi yapacak, yoksa sivil toplum ku-
ruluglan mi? Devletin bu isten elini cekmesi mi gerekir? Bolgesel kalkinma-
da devletin rolii ne olacaktr? Bu bolgelere egitim, saglik gibi hizmetlerin gé-
tiriilmesinde devletin alacag: rol nedir; sivil toplum kuruluslarnin alacag
rol nedir?” sorularina yanit aranirken son zamanlarda yayginlasan bit egi-
lime, devletin kiigiiltiilmesi, sivil toplum kuruluglarinin én plana cikartilma-
s1 egilimine gnderme yapilarak su énerildi: Eger devlet kaynak saglamada
yeterli olmuyorsa sivil toplum kuruluslan kaynaklan da saglayabilir,
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Bu konuda iki sey belirtmek istiyorum. Sosyal gelisme ve ekonomik kal-
kinma literatiiriinde kabul edilmig bir tespittir bu: Sanayilesmesi gecikmis,
geriden gelip rekabeti yakalamaya caligan tilkelerin tamammda devletin ro-
lii birincildir. Devletin nasil rol oynadigl, performansi belirler. 1970-80'li yil-
larda Tiirkiye’nin ihracata doniik liberal politikalara agiimasi sirasinda sikca
gosterilen bir 6rnek Glineydogu Asya iilkeleriydi. Oysa bu Ulkelerin tecriibe-
sine baktiginizda sunu goériiyorsunuz: Devlet mildahalesi yok degil; fakat
son derece selektif, son derece rasyonel. Devlet 6zendirici dnlemlerle birta-
kim performans kriterleri koyarak zel sektdre temel teskil edecek kalkinma-
y1 saglamaya calismaktadir. Bunun bir kaniti aslinda toplantilar sirasinda
Sayin Ahmet Isvan'in yaptigi bir agiklamada yatmaktadir. Saymn Isvan,
“Devlet siibvansiyon yaparken bir miktar para veriyor; ama bu parasal des-
tege ihtiyac yoktur; asil ihtiyag olan sey teknolojik yol gésterme, arastirma-
nin tesviki gibi konularda devletin 6nciiliigiidiir” demisti. Dolayisiyla devle-
tin roliinii kiicimsememek gerekir. Devlet rasyonel kararlar alip hedefler
saptamalidir. Saninm sonugta mesele tekrar “Siyasi tercihlerimiz nelerdir?”
sorusuna gelip diigiimlenmektedir.
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‘ Yoksulluk, Kir ve Kent” bashikli panelde ortaya konulan gériigler

soyle ozetlenebilir: Tiirkiye'de 6nemli bir gb¢ hareketi vardir. Gog sii-
reci ile beraber gerek gd¢ eden icin, gerekse gelinen yerdeki insanlar icin
kentlesme énemli sorunlar yaratmaktadir. Go¢ bu anlamda yoksullarin be-
lirledigi bir kentlesmeyi yaratmistir.

“Goniilli,” “zincirleme” ve “zorunlu” gég olmak tizere fi¢ tiir gocten bah-
setmek miimkiindiir. Tiirkiye'de yasanan gd¢ zaman icinde degisiklik gos-
termistir. Ozellikle 1975 ve 1980 sonrast issizlik ve terdr nedeniyle yasanan
go¢ “zoruntu gd¢” niteligindedir. Bu gog stireci ister istemez bir fiziksel plan-
lamay! ortaya ¢ikarmaktadir. Panelde bu planlama gergevesinde tartismalar
oldu. Gd¢ neticesinde ortaya ¢ikan kent rantlannin yerel yénetimlere bira-
kilmas: 6nerildi. Hazine ve vakif arazisinin yine yerel yonetime devredilme-
si gerektigi belirtildi. Ayrica yerel parlamento olusturulmasi ve yerel yone-
timlerin merkezi yonetimin vesayetinden kurtulmas: gerektigi vurgulands.
Devletin artik tek aktorlii bir yénetimden vazgecerek ¢ok akidrlii yonetim
modeline yonelmesi ve tam anlamiyla katifimct ve goguicu demokrasiye ge-
cis yollarin1 agmast gerekiigi ifade edildi. Bu anlamda da 6zellikle bu bdlge-
de devlet, sivil toplum kuruluslari ve birey tigliisiiniin daha iyi bir yerel ya-
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sami ve yonetimi saglamak icin birlikte hareket etmesi ve kentlegmenin, sa-
nayilesme ve emek giictintin verimliliginin yiikseltilmesi hedefleriyle birlik-
te diistintilmesi onerildi.

Yoksulluk ve ¢evre baglamindaki konusmalar neticesinde ise cevrenin fi-
ziksel, sosyal ve ekonomik yénlerinin gézardi edilemeyecegi ortaya cikmis
ve Tiirkiye'nin 6nemli gevre sorunlariyla kars: karsiya oldugu vurgulanmig-
tir. Tim Bes Yillik Kalkinma Planlari’'nda ise sadece “sézde” diyebilecegimiz
anlamda 6nlem, gdrils ve analizler mevcuttur. Bu haliyle cevre hem Tiirki-
ye'de hem de bélge icin bir sorun olarak ortaya ctkmaktadir. Dolayistyla bir-
birine bagh olmak tzere egitim, arastirma, analiz ve orgiitler diizeyinde ir-
delenmesi ve 6nlemlerin ve ¢éziimlerin bulunmast Snerilmistir.

Yukarda belirtilen sonuglar baglaminda blgede gerceklestirilen bir uy-
gulama da aktarildy; Van 6rnegi idi bu. 1984'ten bu yana bolgede terdr ve
¢atisma nedeniyle 2 bin 500 kdy ve mezranin halki go¢ etmis ve Van niifu-
su Ui¢ kat artmustir. Kentte dere yataklarinda, varoglarda yasayan gé¢men-
lerin sorunlarimi ¢ozmek tizere, yine merkezi yonetimin izniyle ama bir an-
lamda sivil toplum kuruluglannin énerisiyle 80 milyarlik bir fon tahsis edil-
mig; bu fonla 15’ yakin resmi ve sivil kurum 258 aileye konut inga ettir-
mis veya etmigtir. Ayrica halt ve kilim projesi, uygulamaya konmak {izere
ilerlemis durumdadir. Bu haliyle Van projesi yoksulluk ve g6¢ baglaminda
belki kiigiik, ama basarili bir model olarak ortaya cikmus ve devlet, sivil top-
lum kuruluslan ve ydre halki -yerel yonetimde yagayan bireyler- isbirliginin
zorunlu oldugunu ortaya koymustur. Bu anlamda da katihmin olmamasi
halinde soruna ¢éziim bulunamayacag vurgulanmstir.

Ozellikle go¢ ve gdciin kentlere ve kentlilere etkisi konusunda belki radikal
bir ¢6ziim olarak merkezi ydnetimin, go¢ edenlerin isteklerine bagli olmak -
zere ~zorunlu degil yani- geldikleri yerlere ddnmelerine yonelik bir rehabilitas-
yon programini mutlaka giindeme getirmesi gerektigi de ifade edilmistir,

Benim raportorlugiini yaptigim ikinci panel ise “Tiirkiye’de Yerel Yéne-
timler” konusundaydi. Son elli yildaki teknoloji, niifus artigl, kentlesme ko-
nusunda diinyada gériilen gelismelerin uzantisi olarak “Yerel Giindem”
kavraminin ortaya ¢iktigl; bu kavram cercevesinde kisisel, toplumsal ve {i]-
ke politikalarinda birtakim degisikliklerin kacinilmaz olarak yagandig1 ve
yaganmast gerektigi giindeme getirilmigtir. Dolayisiyla dikey ve yatay de-
mokratik yerinden yonetim (desantralizasyon) zorunlu hale gelmistir. De-
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neyimler, ¢6ziimiin yetki devrinde degil, yetki paylasiminda oldugunu gos-
termistir. Dikey ve yatay ortakliklarin, yani merkezi ve yerel yonetimlerle,
yerel yonetimlerin kendi aralarinda yatay ortakliklarin oldugu vurgulanmig-
tir. Bundan ¢ikan sonug sudur: “Strdiirtilebilir kalkinma” ve “halkin katili-
mi1” olarak temel iki hareket noktas: vardir. Yerel yonetimlerin ¢ogulcu, ka-
tihme bir formiilasyonla halkin kendi kiiltiir ve bdlge farkliigini ydnetime
yansitmasina imkan verecek bir sekle doéntistiiriilmesi énerilmistir. Bu bag-
lamda yerel parlamentolann yasa gikarabilmesi ve vergi koyabilmesi ve ye-
rel yénetim tizerindeki ekonomik, mali ve idari vesayetin kaldirlmasi 5ngo-
rillmiigtiir. Yerel parlamentolarin hem halkin gériiglerinin yansidig1 merciler
olduklari, hem de ileride merkezi yonetimde gérev alacak kisiler agisindan
birer siyasal okul gérevi yaptiklar vurgulanmistir.

Belediyelerin son zamanlarda giderek daha demokratik kuruluglar olma
dzelligi gdze carpmaktadir ve belediyeler bu konuda merkezi yonetimi sikis-
tirma amaciyla birtakim stratejiler uygulamaktadirlar. Belediyeler yetki dev-
rini istemektedirler; ama yerel yonetimlerin veya belediyelerin devredilen bu
yetkiyi kullanma konusunda ¢ok becerikli olduklan da sdylenemez. Uygu-
lamalar, verilen yetkilerin bilinmedigini veya iyi kullanimadigint ortaya ¢i-
karmustir. Bunun icin de halkin katiiminin, bir anlamda yerel yoneticinin
yetersizliklerini kargilamak {izere bir care olarak arttirilmast gerekmektedir.
Konuyla ilgili olarak aktanlan Fransa drneginde merkezi yonetimin kentle-
re ve yerel yonetimlere kredi verme yetkisini tanidig belirtilmig ve bu siste-
min hem kentin ¢ehresini degistirdigi, hem de kent yasamina dinamizm ge-
tirdigi séylenmistir. Bu baglamda Giineydogu igin 6zel bir kredi sisteminin
ve mali énlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmuistir.

Cok aktorlii bir ¢dziimil 6ngdren “yonetisim” veya halka en yakin yerel
birim tarafindan yénetim modelleri baglaminda Tiirkiye'de bazi deneyimler
vardir. Mersin, Van, Foca, Denizli gibi...

Genel bir toparlama yaparsak; devlet, sivil toplum kuruluglar: ve bireyle-
rin katilimu ile yetki ve uygulamalarin paylagumi saglanirsa yerinden demok-
ratik yonetimin, gok ortakli ¢oziimlerin ve bu bdlgenin 6zel durumunu géz
éniine alan mali ve idari projelerin olusturulmasi kagimlmazdir.
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dece secimden secime olmadig1, bunun bir siireklilik arz etmesi lazim

geldigi ilkesine dayanmaktadir. Burada iki giindiir Tiirkiye'de cesitli
konularda faaliyet yapan, hedeflerine ulasmaya calisan 35 sivil toplum 61-
giiti gerek konugmaci gerekse katilimer olarak yer almugtir. Bu toplantimn
en 6nemli boyutu ise Tirkiye'de ilk defa bu kadar ¢ok say:da sivil toplum
orglitiinii bir araya getirmis olmasi ve bu drgiitleri bélgenin sorunlanyla ta-
mistirmak, onlarin buraya yaklagmalarni saglamak amactyla bir platform
yaratmis olmasidr.

D emokrasiler sivil toplumun, halkin demokratik siirece katilimimn sa-

Tartismarmmzin her asamasinda sunu belirttik: Sivil toplum orgiitleri siya-
seti gozleyecektir, elestirecektir, katkida bulunacaktir; ancak son agama si-
yasi iradede ve siyasi karardadir. Su anda karsimizda siyasi iradenin temsil-
cileri bulunuyor. Dolayisiyla énemli noktalan bir kez de ben dzetlemek isti-
yorum.

Tartismalan (¢ ana boyuta ayirabiliriz. Birincisi ekonomidit.” Ekonomide
once genel dnlemlerden bahsedildi, sonra ézel olarak bolge tartigildr ve eko-
nomik sonucun bélgeden alinacag fikri hakim oldu. Kisisel girisim ve bolge
halki insamimin becerisinin bu bdlgenin geleceginde esas rolii oynayacagi
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goriginde birlesildi. Kamunun altyap: yatinimlan ve finansal, kredisel des-
teklerde bulunmasinin gerekli oldugu; ama bununla siurh kalmasi gerektigi
vurgulandi. GAP nedeniyle tarmin énemine deginildi. Sosyal olarak sivil
toplum &rgiitlerinin roliiniin énemli oldugu, sade bdlgedeki degil biitiin Tiir-
kiye'deki sivil toplum 6rgiitlerinin bu isin icinde olmast gerektigi vurgulan-
diktan sonra dnemli bir konu olarak g giindeme getirildi. Go¢tin ekonomik
ve sosyal olarak ortaya ¢ikardigi durumun artik tersine ¢evrilmesi lazim gel-
digi ve bu tersine gevirmenin pek ¢ok soruya ilk agamada cevap olabilecegi
vurguland:. Bir dnemli boyut da kadin meselesiydi. Yonetimsel olarak ise a-
gurlikh géris yerinden yonetim ve katihmi saglayan bir model yoniindeydi.
Bolgenin ekonomik gelecegini yine bélge insaninn belirleyecegi éngoriildii.
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bir agiklikla burada dile getirilmis bulunmaktadir. Bu panelde, bu de-

rece genis bir perspektif icerisinde dile getirilmis olan konular ingal-
lah bundan sonra gerek hiikiimet seviyesinde, gerekse bélgedeki degisik bi-
rimlerin yapacaklart uygulamalarda faydali olurlar. Bu toplantimin belki de
en onemli taraflarindan birisi 30 civarinda sivil toplum drgiitiimiiziin katili-
miyla yapilmis olmasidir. Demokraside katiimin arttiriimas: idealini icraata
gecirmenin zaman: ¢oktan gelmistir. Burada bunun giizel bir érnegini gor-
mekten de ayrica memnun oldugumu ifade etmek istiyorum.

Bélge ve Tirkiye'nin geneliyle ilgili bir cok konu detayli denebilecek

Biraz énce yapilan aciklamalar igiginda baktigimizda 6zellikle iizerinde
odaklanilmig konular oldugunu gdrityoruz. Ekonomi ile ilgili olan béliimler-
de ekonomik istikrardan bahsedildi. Ekonomik istikrarla birlikte enflasyon,
siirdiiriilebilir biiytime konulanna da deginildi. Bunlarin hepsi gercekten ¢ok
degerli fikirlerdir; ama asil dnemli olan belki bir ¢ok platformlarda séyledigi-
miz gibi siyasi istikrarla ekonomik istikrarin i¢ ice oldugu ve siyasi istikrart
saglayamadiginiz zaman ekonomik istikrari saglamanin da fevkalade gii¢
oldugudur. Bugiin tlkemizde siyasi istikrarin saglanmast konusunda bazi a-
dimlar atma noktasinda oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Bunu bir sikin-

1299



YOKSULLUGU ONLEME STRATEJILERI

tt seklinde de nitelendirmiyorum; ¢iinkii timitsizlik agilamamiz dogru degil-
dir. Bugtinii iyi tespit ederek tilkemizin gelecegini iyi planlamamiz, eksikle-
rimizi iyi gormemiz ve bu eksikleri giderme noktasinda hedeflerimizi ortaya
koyarak calismamiz lazimdir. Oysa biz bir yil %11 bilyiiyoruz; ama ertesi yil
eksi bir kiigtilityoruz. O zaman %11 lik biiyiimenin de ¢ok fazla yararmi go-
remiyoruz. Buna paralel olarak birtakim inisli ¢tkigh dénemlerimiz oldugu
dogrudur; ama bu calkantilarin icerisinden de demokrasimizi daha gelistire-
rek ¢ikacagimiza olan giivenimizin tam oldugunu da dzellikle ifade etmek is-
tiyorum. .

Turkiye genelini, tiim bolgelerimizi etkileyen siyasi ve ekonomik istikrar-
sizligin yani sira bdlgede, ayrica birtakim huzursuzluklanmizin oldugu da a-
sikardir. Bdlgemizin ekonomik olarak kalkinmasim saglamamiz lazimdir. E-
konomik kalkinma ile ilgili Tiirkiye'nin 1980lerde yaptig1 genel tercihe pa-
ralel olarak 6zel girisimin arttirilmasi ve buradaki insanlarimuzin bu kalkin-
maya sahip ¢ikmas: gerekmektedir. Ama biitiin bunlarn yapabilmek icin Tiir-
kiye genelindeki huzurla birlikte, bélgedeki huzur ve giiven ortammnmn da
misait olmas! lazimdir. Dolayisiyla siyasiler olarak bu nokta konusunda
fevkalade dikkatli olmak durumundayiz. Sunu aciklikla ifade etmek lazim ki
bazi eksiklerimiz olmustur. Bu eksiklerimizi olmamis farz edersek bir yere
varmamiz miimkiin degildir. Nitekim gerek Ankara, Istanbul gibi bilyiik se-
hirlerdeki ig adamlanimizla yaptigimiz gériigmeler, gerekse bu toplant1 siire-
si icinde Diyarbakir'daki temaslarimiz neticesinde belli birtakim potansiyel-
ler oldugunu gérditk. Ama bu potansiyeller bélgede kullanilmay1p, Tiirki-
ye'nin bagka bélgelerine gitmektedir. Bu yéneligin altinda yatan neden gii-
ven unsurunun olmamasidir. Mesela bélgeyle ilgili olarak bugiine kadar hii-
kiimetlerimiz tarafindan agiklanmis bircok paket vardir. Ancak bu paketle-
rin icerdigi projeler merkezi olmas, yani yérede hazirlanmamis, yéreyle ic i-
¢e olmamasi nedeniyle tam uygunluk saglanamamigtir. Demek ki, bu proje-
leri bdlgedeki sivil toplum orgiitleriyle, ticaret ve sanayi odalanyla, esnaf te-
sekkulleriyle, isadamlariyla ve tabii ki devletin buradaki degerli yetkilileriy-
le birlikte hazirlamamiz ve bunlarn benimsetebilmemiz icin onlarin sahip cik-
masin saglamamiz gerekmektedir. '

Simdiye kadar hazirlanan paketlerde -siyasetgiler adina da iiziilerek ifa-
de etmek istiyorum- pek samimi olamadik. “Olamadik” tabirini ben kendi
sahsimi da icine katarak ifade ediyorum. Burada su veya bu goriisiin propa-
gandasini yapmak istemedigim icin bunu 6zellikle acarak ve vurgulayarak
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sdylilyorum. Maalesef siyasilerin bolgeye bakiglar, ¢ok fazlaca énem ver-
dikleri, sandigin ne kadar dolu olup olmadigi noktasinda odaklanmaktadir.
Yani “bélge insamndan sandik zamani ne kadar destek alabilirim; bunun i-
cin de neler sdyleyebilirim” tarzinda bir yaklasim mevcuttur. Samimiyetsiz-
likten kastim budur. Belli dénemlerde belli destekleri nasil alabiliriz tarzin-
daki suni ve samimi olmayan yaklasimdan dolay1 bugiin bélge insami veri-
len sozlere gitvenmeme durumuna gelmistir. Ve bu fevkalade tehlikelidir. E-
sasinda Tiirkiye genelinde de siyasetciye karst gilvenin azalmas yoniinde
bir gelisme vardir. Ama 6zellikle bu bdlgede bugiine kadar hazirlanan ve su-
nulan paketlerin gerceklesme orani ¢ok diisiiktiir.

Bolgede kaynak sorunu tizerinde de duruldu. Secimlerden énce verilen
beyanatlarda cesitli vaatlerde bulunuluyor. Siz “Bunlarla ilgili kaynag nere-
den bulacaksiniz?” diye sorabilirsiniz. Ama siyasetgiler tarafindan “Kaynak
yok diye bunlar sdylememezlik edebilir miyim?” seklinde bir goriig ortaya
konuyor. Oysa siz bu séylediklerinizi yapamadiginiz zaman siyasetciye, ve-
rilen sdze karst glivensizlik ortami doguyor. En biiyiik tehlike olarak ifade
etmek istedigim olay budur. Bugiinki siyasi sikintlarn altinda da maalesef
bu mantik yatmaktadir. Ama bu durum bolge icin ayrica daha degigik bir
anlam ifade etmektedir. Bolge insami bildigimiz nedenlerden dolay: biiytk
stkintilar icerisindedir. Gd¢ konusu dile getirildi. Dogrudur, 2 bin 500 kdy
bosaltilmus, milyonlarca insan kdylerinden, mezralarindan kopmustur. Kop-
mamalar1 hepimizin dilegidir. Ama bugiin ortada bir gercek vardir. Ve bu in-
sanlarn istege bagl olarak yerlerine geri donmeleri saglanmalidir. Bu su
anda devlet politikalari icerisinde éncelikle ele alinmasi gereken konularin
baginda gelmektedir. Bu konularin ele alindigina dair degerli yetkililerimiz-
den beyanatlar duymaktayiz. Ama biitiin insanlarimuz gibi artik diyoruz ki,
beyanatlarla bir yere gidemiyoruz. Beyanatin diginda acil, ciddi, uygulana-
bilir yéntemlerin ortaya konulmast lazimdir. Ancak “istege bagli olarak” ta-
birini fevkalade dnemsiyorum. Giinki diin burada bir ilcemize gitme imka-
nint buldum. Su anda niifusu 150 bin olan bu ilgemizde anladim ki, go¢ e-
dip gelenlerin bir gogunun dénme temaytilleri olmayabilir.

Tiirkiye'nin sanayilesme noktasinda ortaya koydugu bir hedef vardir. Bu
hedef dogrudur. Ama Tiirkiye icin bir bagka dogru daha vardhr. Turkiye’de
bugiin hala tarm sektdril en yaygun ve temel sektor olma ozelligini koru-
maktadir. Bu dzelligini korumasinin bir sakincast da yoktur; sanayilesmeye
de bir engeli yoktur. Aksine saglikli sanayilesmenin temeli tarim sektoriind
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duzeltmekten gecmektedir. Bunun en belirgin dreklerinden birisi ve bolge-
miz i¢in ok Gnemili olan GAP’a bilyiik 5nem vermemiz gerekmektedir. Oy-
sa gortiyoruz ki, alti senedir tiineller bile tam kapasiteyle hizmete sokulama-
di. 1 milyon 700 bin hektar alanin sulanmasi hedeflenirken su anda sula-
nan alan 100 bin hektar bile degildir. Bu rakamlarda ufak tefek yanlighklar
olabilir. Ozellikle bu bélge icin tarum sektdriiniin ayaga kaldirlmasinda bi-
rincil derecede oncelikli konu sulamadir. Bunun disinda tohumdan bagslaya-
rak tanimla ilgili birgok eksiklerimiz bulunmaktadir. Bunlarn tamamlamamiz,
aynca makinelesmede ve tanmsal egitimde atilimlar yapmamuz gerekmekte-
dir. Bélgenin tanmsal potansiyelini diinyayla entegrasyon icerisinde ele al-
mak mecburiyetindeyiz. Daha énceki konusmalarda da dile getirilen kugku-
larda haklihk pay vardir. GAP bélgesinde yapilacak iiretimin planli olmasi
gerekmektedir. Ozellikle tiretim patlamasint ihracata kanalize ederken ta-
mamlayici olma hedefini gbz 6niine almamiz lazimdir. Yani hangi sezonlar-
da tiretim yaptigimiz, o sezonlarda bunlann ihracat pazarnin olup olamaya-
cagl ve aynu sekilde Uiretecegimiz tirinlerin diinya piyasalarinda rekabet e-
dip edemeyecegi gibi konular ¢ok genis anlamda bir entegrasyon igerisinde
ele alinmalidir. Bununda étesinde havayolundan tutun, demiryolu, karayol-
lan, limanlarla ilgili konulann, sigortacilikla, bankacilikla ilgili iglerimizin bir
biitiinliik icinde diigiiniilmesi gerekmektedir.
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se siyaset hayatim boyunca bu yoreye ve bu tip toplantilara belki on

bes-yirmi kere geldim. Ve benim katlmadigim yizlerce toplantt oldu.
Burada bahsi gegen konularnn -inanmanizi isterim- 25 sene evvel ayni bas-
liklar altinda ele alindigim, ayni sézlerin sdylendigini ve bu panelde ortaya
cikan sonuglarin da miiteakip defalar raporlaria yazili veya sozlii olarak ifa-
de edildigini biliyorum. Tiirkiye'de hep goriisiilmiis, konusulmus o kadar bi-
linen seyler ki... Bunlan konugmalann énemini kiiciiltmek icin s6ylemiyo-
rum. Ama sonunda her sey gelip bir noktaya baglandi ve dendi ki: Cozim
siyasaldir.

1 963 yilindan bu yana gerek Devlet Planlama Teskilati'nda iken gerek-

Giineydogu ve Dogu'daki ekonomik ve sosyal sorunlarmiz belki neden-
leri acisindan ekonomiktir, sosyaldir, tarihseldir, yapisaldir; ama artik kesin-
likle sunu gérelim ki, ¢éziimleri biitiintiyle siyasaldur. Clinkii ¢oztim teknik-
leri agisindan bilinmeyen geyler degildir. 1925'lerden beri bu yére icin 0-
nemli politikalar ortaya koymusuz. Once devlet tiretme ciftliklerini kurmu-
suz ve dnce tanmdan baglayalim demisiz. Altyapl yok demisiz, onun Uzeri-
ne gitmisiz. Ben 1973'de ilk secildigim zaman Birinci Ecevit Hilkiimeti'nin
Bayindirlik Bakan: olarak hemen bu tarafa geldim. Giink{i biz DPT"deki ¢a-
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lismalarmiz dolayisiyla bu ydrenin en énemli eksikliginin altyap: oldugunu
biliyorduk. Ve geldigimde gérdiim ki -bugiin de ayni seyi iddia ediyorum-Tiir-
kiye'nin &yle yéreleri var ki, altyapi acisindan buradan ¢ok geride. Ona rag-
men biitiin hitkiimet dénemlerinde bu tarafa cok biiylik kaynak aktarildi. U-
zerinde gunliik bir aracin igledigi bile az gériilen yertlere bilyiik yollar yapildi.

Yoksullukla baglantih sunu sdylemek istiyorum; tarihsel olarak baktigi-
nizda diinyanin her yerinde Afrika’da da, Asya'da da,Tiirkiye'de de eger in-
sanlar bir yerlerde yasamaya baslamislarsa orada ekonomik altyapi vardir;
toprak, su, giines vardur; dolayisiyla tiriin de vardir. Zira insanlar yasanma-
yacak yerde hig bir zaman oturmamuslardir. Onun icin yoksullugun temelin-
de dogadan kaynaklanan, tarihten gelen bir eksiklik yoktur. 2 bin 500 kdy
bosald: diyoruz. O kdylerde oturan insanlar biiylik boyutta tarim ve hay-
vancilik yapabiliyorlardi. Diinyanin her yerinde oldugu gibi -Afrika’daki,
Asya’daki, Hindistan'daki yoksulluk icin de ayni seyi iddia ediyorum- ¢o-
zum siyasaldir. Céziimiin siyasal olmasinin étesinde nedenleri de siyasaldir.
Olaya bu cepheden yaklagtigimizda yillardir siyaset konusunda stiimiize
duseni yaptigimizi elbette syleyemeyiz. Ama ben siyasal derken kastetme-
ye caligtigim siyasi karar organlannin islerligi degil. Esas sdylemek istedigim
styasi goriis farkliigidir. Siyasi ideolojiler, siyasi ¢izgi ve programlarin fark-
lilgr dolayistyla gerek yoksulluk, gerekse Giineydogu ve Dogu Anadolu so-
runumuz karsisinda ciddi bir farkhilasmanin oldugunu ve bunun altinda da
ciddi ¢6ziim firsatlannin bulundugunu gérmemiz gerekmektedir. Onemli o-
lan siyasi farklilagmay1 veya anlayistaki teorik farklihg: gorebilmektir. Diin-
yadaki érneklerinde de benzer sorunlann iistesinden gelmedeki basan ko-
nuya siyasi anlayis farki icinde yaklasmakta, ve teorik tutarliligl korumak-
tadir. Eger sol siyasetler, sosyal demokrat siyasetler ciddi bir iktidar giiciinii
elde edip de bu konulara yaklasma firsatini elde edemezlerse, bu sorun ¢6-
zilemez. Clinkii siyasi anlayisin altinda yatan destek, onu neticelendirme i-
radesi teorik olarak yoktur.

Tiirkiye’de Istanbul'un, Manisa'nin, Trabzon'un, Samsun’un, Adana’nin
da eksiklikleri vardir. Bu illerin de havaalanina ihtiyact vardir; altyap1 eksik-
likleri vardur; baraj ihtiyaci vardir. Yani bu illerden buyiik bir kaynak eksil-
tilecek ve Dogu'ya aktanlacaktir. Esasinda devlet tiikenmistir; devletin artik
ekonomik, sosyal sorunlari ¢ézecek kaynag: yoktur. Ya borglanmaya git-
mektedir, ya da faize. Ya da yeniden borclanmak icin finansmanin altyapi-
st hazirlanmakeadr.
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Devleti kiiciltmek gibi bir iddia var. Onun altinda yatan anlayis nedir?
“Devlet biran evvel kiiciile kiiciile gitsin. Maagini verebilir bir devlet haline
gelsin. Zira Tiirkiye'de bagka sorunlarla ilgili olarak hiikiimetlerin yapacag
bir sey kalmadi. Oyleyse bu yéreler baglannin caresine baksinlar!” Teorik o-
larak sag partilerin program ve iddialart diinyanin her yerinde bdyledir. Ben
arkadaglarimla siyasi tartisma yapmak igin séylemiyorum bunlari; kendile-
rini kinamak icin de séylemiyorum. Ama gercek budur. O nedenle konuya
siyasal bakarken siyasal farklilasmanin ve siyasal iddialarnin kendi sorumlu-
lugu ile birlikte bakmak gerektigini ifade etmek istiyorum.

Kisacast bu yore sorunlarini bilmektedir. Aydinlar da, bilim adamlan da,
politikacilar da bilmektedir. Teknik agidan bilgi eksikligi yoktur. Hi¢ kimse
kimseyi burada yeni bir seyle donatmaya calismasin. Diinyada bu kadar ké-
til gelir dagilimi olan bir tilke daha kalmad:. Bu kadar kotli bélgeler arasi ge-
lir dagilimi olan bir iilke de diinyada yoktur. Biz her yil biraz daha kétiles-
tik. Sorunlar bilinmektedir, sorunlarn ¢6zimii siyasaldir. Siyasal derken
toplumun o siyasetleri, farkli goriigleri gérmesi, ona gore gerekene goérev
vermesi gerektigini ifade etmek istiyorum.
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rak burada bulunuyorum. Bu toplantt simdiye kadar bolgede yapi-
lanlardan farkl bir nitelik arz etmektedir ve yeni bir agilim baglata-
cagl umudunu sizlerin de paylasacagina inantyorum.

Demokratik Sol Parti gegen yilin baginda bu bolgeye bir heyet gonder-
misti ve bir rapor hazirlamugti. Bu raporun tespit ettigi énemli iki noktay: si-
ze arz etmek istiyorum. Bu iki husus, bdlge insanin kendisini dteki yoreler-
de yasayan yurttaglardan farkl gordigti ve devletin de bu bdlge insanina
farkl: baktig1 yolunda bir inanca sahip oldugudur. Eger burada stratejiler tar-
tistliyorsa bu iki inancin agilmast ve degistirilmesi ilk hedef olmalidir. Clin-
kil bu durum bolge insam igin bir zihni kilitlenmeyi olusturmaktadur. “Bize
farkl: bakiyorlar; biz bu devletin ikinci siuf vatandaglaryiz” gibi ifadeler -
telaffuz edilmese bile ki, ediliyor- rahatsizlik yaratmaktadir ve ortadan kal-
dirlmast gerekmektedir. Stratejiler uygulanmadan 6nce bu zihni kilit agima-
hidr.

Diyarbakir'm ara sokaklarina girildigi zaman ilk géze carpan sey aclik ve
sefalettir. Tabii ilceleri, kdyleri hig kangtrmamak lazim! Bu stratejilerin uy-
gulanmasmdan énce aclik ve onun temelinde yatan igsizlik onlenmelidir. Zi-

Gazeteci olarak bolgeye birgok defa gelmigtim. Ik defa politikaci ola-

—307+—



YOKSULLUGU ONLEME STRATE]JILERI

ra aclik ve sefalet su anda stratejilerin salimen uygulanmasin engelleyen en
onemli kanayan yaradir. Bunun acilen, bir ilkyardim mudahalesiyle 6nlenme-
si gerekmektedir. Ciinkii gercekten psikolojik bir yikim sz konusudur. Bolge-
de herkes igsizlikten, agliktan, yoksulluktan ve yokluktan sikayet etmektedir.
Bu sikayetlerin belli bir seviyeye getirilmesi ve nihayet durdurulmas lazim-
dir. Bu konuda acil miidahale ihtiyac gozlenmektedir. Daha sonra stratejile-
rin tartigilmasi veyahut da stratejilerle ilgili adimlanin atiimas gelebilir.

Bolgenin sahip oldugu avantajlar hakkinda simdiye kadar cesitli raporlar
hazirland. Devlet Planlama Tegkilati'min kurulug yillarindan bu yana iize-
rinde en ¢ok miirekkep harcanmig konu Dogu'daki insan gucl potansiyeli-
dir ki, buna “ucuz iggiicii” deniyor. Ancak “ucuz isglic” tabiri biraz onur
kiricl. Ben “isgiicii fazlasi” demeyi daha uygun buluyorum. Ctinkii insan e-
meginin, isgiicliniin ucuzlugu arkasindan insan haklarmnin da ucuzlugunu
getirmektedir. Yoksullukla miicadele stratejilerini belirlerken bélgenin bu a-
vantajini da kullanmak gerekir. Ucuz arazi de bélgenin bir bagka avantaji-
dir. Hem de biiyiik bir avantaj... Giinkii yeni isyerleri, fabrikalar, igletmeler
agmanin en biiylik maliyeti arazi kullanimindan kaynaklanmaktadir ve bii-
yiik kentlerde arazi fiyatlan diinyanmn biiyiik metropolleriyle yanisacak de-
recede artmistir.

Bolgede hammadde potansiyeli bakimindan énemli bir stratejik altyapi
mevcuttur. Bir de doymamus bir pazar séz konusudur. Ciinkii niifus gengtir
ve tiiketim aliskanhig -olumlu veya olumsuz olarak nitelendirilebilir ama bir
gercektir- medya tarafindan kéritkklenmektedir, Bir de bdlgenin g lilkeye s1-
nirt olmast dolaysiyla bagka tilkelerin kazang saglayamadig1 sinur ticareti
imkan vardir. Bu avantajlarin yarattigi motivasyonla is diinyasimin buraya
yonelmesini saglamak sikga sézii edilen konulardan birisidir. Ancak tiim bu
avantajlara -iggiicii fazlasi, ucuz arazi, verimlilik vaadi, hammadde potansi-
yeli, doymanmus pazar gibi- ragmen “Neden hala bir sey yapilmiyor?” soru-
su geliyor insamn aklina. Herhalde ig giindiir burada aranan da budur: ya-
ni bir nevi pigirme recetesi...

Hikiimet programlarina bakacak olursak 52., 53. ve 54. hiikiimetlerin
Dogu'yla ilgili kalkinma konusuna biiyiik b&liimler ayirmis olduklanm go-
rityoruz. Ancak bu bélimlerde sadece sozciiklerin ve paragraflarin yerleri
degistirilmistir. Yani buradaki sefaletin, yoklugun, acligin ortadan kaldinl-
masina iliskin radikal ¢oziimler bir tiirlii gerceklesmemektedir.

—308+—




[

Ahmet Tan

Glineydogu'ya nasil ulagabiliriz? Mademki amacimiz strateji saptamak, o
halde bir siniflama yapmak gerekirse, 6ncelikle belirtmek gerekir ki, Gliney-
dogu ulagilabilir bir bélge degildir. Ileride iretim patlamasi olacagini umut e-
diyoruz. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu iizerinde hassasiyetle durulmasi
gereken bir konudur. GAP dolayisiyla ortaya ¢tkacak olan triin fazlasi Tiir-
kiye'nin bagini agritacaktir. Bu konunun agilmast igin ulagilabilirlik ile ilgili
bizim parti programinda soziinil ettigimiz demiryolu tagimaciifina agulik
verilmesi gerekmektedir. Zira bugiinkii imkanlarla yani tagima suyla degir-
men dondiirmeye kalkmak Tiirkiye'yi bog bir faaliyete stiriikleyecektir. Clin-
ki beg tonluk, on tonluk kamyonlarla binlerce kilometrelik tiiketim merkez-
lerine nakliyat yapmak hi¢ rasyonel olmayan ve kesinlikle GAP'tan bekle-
nen sonuglan vermeyecek bir yontemdir. Bu ylizden bu stratejilerin icine
Giineydogu'nun ulasilabilir hale getirilmesi, yani karayolu baglantilanna
paralel olarak demiryolu baglantilarinin da kurulmasi eklenmelidir.

Tkincisi altyapinin hazirlanmasiyla ilgili olarak devletin katkilarinin ge-
rekliligidir. Bu konuda Ingiltere’de Liverpool drnegi verilebilir. Altyapisi ha-
zirlanmug bolgelerde kiciik ve orta Slgekli sanayilerin kurulmasina da dev-
letin katkida bulunmasi gerekir.

Tiirkiye'de KIT'ler adeta birer giinah kegisi gibi biittin ekonomik tikanik-
Iiklarin, biitce dengesizliklerinin ve enflasyonun sorumlusu olarak goriildi.
Halbuki KiT’ler énemli bir yonetim reformuna tabi tutulduktan, iyi yonetil-
dikten sonra kéra gecebilmektedirler. Dolayisiyla bélgede sosyal olarak bir
istihdam yaratacagi ¢ok agik olan KIT'lerin satilmasina biz parti olarak kar-
s1 cikmaktayiz. Hara¢ mezat KiT satist Giineydogu kalkinmasiyla ¢elisen bir
manzara sergilemektedir.

Ayrica kiigiik sanayiye énem verilmesi lazimdir. ¢linkil biiyiik sanayi
merkezlerinin kurulmast icin gerekli sartlar oluguncaya kadar kiiciik sanayi
insan giiciiniin degerlendirilmesine imkan saglayacaktir. Zira bu igletmeler
biiyiik sermayenin olusturdugu igletmelere yan iiriin temin edebilmektedir.
Ornegin otomotiv endiistrisinin énemli bir yan tiriinil olan otomobil kegesi
bu yorede yapilabilir.
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‘ ‘ Tiirkiye'de yoksullugun énlenmesi” adll bir panelin Diyarbakir'da

yapilmas: dolayistyla iiziintiiliiytim. Cinkii burasi tesadifen segil-
mig bir bélge degildir. Toplantiun Izmir'de veya Istanbul'da degil de bu yo-
rede yapiltyor olmasinin bir anlamt vardur. Clink{i Diyarbakir yoksulluk de-
nildigi zaman akla ilk gelen yerlerden biridir. Ama yine de elit iiyelere sahip
olan sivil toplum drgiitlerinin buraya gelip bu tip programlar yapmasi beni
mutlu ediyor. Demokrasinin asgari standartlan olan yasama, ytrtitme ve
yarginin, dordiincii giig tabir edilen medyanin ve de besinci glic addedilen
sivil toplum érgiitlerinin ahenkli caligmasi hem bugiinkii gelismis demokra-
si anlayislarina uygun ve gereklidir; hem de Gilkenin ve artik global olarak
diistindigiimiz diinyanin sorunlarint en iyi sekilde ¢ézmek agisindan fev-
kalade dénemlidir.

Adin1 yillarca tarif edemedigimiz bir sorun burada yoksulluk olarak gec-
mektedir. Bu sorunun kaynagma baktgimizda bazi cografi, sosyal ve tarih-
sel nedenler gormekteyiz. Bélge cografyast her ne kadar tarim konusunda
bazi avantajlara sahip olsa da unutmamak lazim ki, daglik bir bélgedir ve
iklim sartlan bir cok yoresinde ok agirdir. Durumu daha da agulagtiran ba-
71 sosyal sartlar da mevcuttur ki, onlar da feodal yapidan kaynaklanmakta-
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dir. Tarihi baz1 sebepler de vardir; ancak burada o konuya uzun uzadiya gir-
meye gerek yok. Zira bunlann bir kismi ¢ok yazildi, ¢ok séylendi. Bu tarihi,
sosyal ve cografi problemlerin {izerine 1970'li yillarin sonlarindan itibaren
ve ozellikle 1980'li yillarda ¢ok biiyiik bir stkinti daha eklendi. O da terdr i-
di. Terdre kargi devletin o tarihlerde olugturdugu politika “eskiyaya liim ve
Kirt yoktur” oldu. Birinci prensip belki bu miicadelede dogru bir yaklagim-
di; ama ikincisi tartismali, hatta yanhg bir yaklasimd: denilebilir. Clinkii bu
tlkede Kiirt kdkenli milyonlarca vatandasimiz yasamaktadir. Tarih boyun-
ca da Osmanli'dan baglayan ve modern Tiirkiye Cumhuriyeti'nde devam e-
den bir birliktelik, beraberlik olmugtur. Dolayistyla 1980°l yillan bitirdigi-
miz, 1990'l yillara gelmis oldugumuz zaman Tiirkiye adim koyamamus ol-
dugumuz, ne tarafindan el atacagimizi bilmedigimiz, {izerinde konusgtugu-
muz, ¢ok da sikayet ettigimiz ama tam olarak parmak basmaya kacindig-
miz bir sorunlar yumagiyla karst karsiya kalmistir. Ben o zamanlar ig ada-
m kimligimle ve cesitli sivil toplum 6rgiitlerinde meselenin sadece sikayet
degil, ¢dziim Giretme bazinda da ele alinmasi gerektigini defalarca dile getir-
dim. 1994 yilinda da baginda bulundugum sivil toplum Srgiitii; Iktisadi Kal-
kinma Vakfi biinyesinde bir ¢alisma yaptik. Bu calismay: 1994’iin sonunda
acikladik. Cahsmanun problemleri kategorize etme ve ¢oziim Gnerileri sunma
kismunin sorumlulugu bana aittir. Ciinkii yapmis oldugumuz caligmanin adi
“Tirkiye'de Kirtler” idi ve ¢ok cesitli kesimlerden yogun tenkit aldim. Beni
aynmcilikla, wk¢ilikla suglayan kigiler oldu. Ama ben Tiirkiye icin dogru bir
is yaptigim inanci ile geri adim atmadim ve devam ettim. Siyasi kimlige gec-
tigimde bu diisiincelerimi ve calismamin dzetini, aradan gecen iki yil zarfinda
daha da olgunlasmis bir sekilde, gecen sene Mart ayinda Istanbul'da yapilan
bir toplantida tekrar dile getirdim. Bugiin de ayni fikirleri savunuyorum.

Nedir bu sorunlar? Ben Giineydogu ve Dogu'nun yasamis ve yagamak-
ta oldugu sorunlar {i¢ ana baglik altinda kategorize ettim. Bunlardan bir ta-
nesi teror sorunuydu. Bunun detaylaria inmeye gerek yok; hepimiz biliyo-
ruz. Fakat ana bagliklar halinde s6ylemek gerekirse, 1960l yillarin sonun-
da ve 1970’li yillarin basinda esasen Marksist-Leninist bir orgiit olan
PRK'nin, 1980 miidahalesinden sonra Kiirtiilikk ovenizmi altina siginarak
terdr faaliyetlerini devam ettirmesiydi denilebilir. Bu maalesef bélge icin cok
buytik bir sansizlik olmustur. Devletin bu durum karsisindaki refleksi “egki-
yaya oOlum, Kuart yoktur” politikasi haline gelmistir. Bu tabi-
i ki bu bolgede gerek ekonomik, gerekse sosyal cok biiyitk sorunlar yaratti.
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Ter6r olgusu mevcut ekonomik sorunlart geometrik bir sekilde 1994-95'le-
re kadar iyice biiyiittii. GAP"in ve o tarihlerde akmaya baslayan yatirimla-
rin 6niini keserek bolgenin feodal yapisi, cografi yapisi dolayisiyla yasamig
oldugu ekonomik sorunlara yenilerini ekledi. Kérfez krizi de durumu iyice
vahimlestirdi. Kérfez krizi, canlanmaya baslamis olan sinir ticaretini ve 6-
zellikle Irakla olan ticareti uzun yillar engelledi. Uctincti konu ise belki de ilk
ikisinden kaynaklanan bir sorundur ki ona da Kiirt kimligi veya sorunun
sosyal, kiiltiirel boyutu diyebiliriz. Tekrar edersek, yasanan sorunlar teror,
ekonomik az gelismislik -ki onu bugiin yoksulluk olarak ifade ediyoruz- ve
de sosyo-kiiltiirel sorunlardir.

Bu sorunlarda terdrle miicadele konusunda en etkin ydntemler kullanil-
d1 veya kullaniimadi; burada o tartismaya girmekte fayda yoktur, fakat cok
blyiik bir asama kaydedilmig ve bdlgede ¢ok biiyiik dlclide huzur saglan-
mugtir, Bunun en biiylik ispatini ise ekonomik géstergelerde miisahede et-
mek miimkiindiir. Zira bolgeye 6zel sektdr yatmmlan gelmeye baglamustir.
Rakamlar bunu ortaya koymaktadir. Ancak ekonomik alanda serbest piya-
sa ekonomisiyle planli ekonominin ¢atismasi seklinde bir sorun gériiyoruz.
Olaganiistii sartlar olaganiistli miidahaleler gerektirir. Mademki Turkiye'nin
Dogu ve Giineydogusu olaganiistii sartlar altinda yasamaktadir o zaman
buraya sadece serbest piyasa ekonomisinin kurallar icerisinde bakmak dog-
ru degildir. Ben devletin yapilan bir makro plan cercevesinde bu bélgeye ser-
best piyasa ekonomisinin ana kurallan diginda bir miidahalede bulunmast,
bir tegvik politikasi izlemesi, bir yatinm hamlesi baglatmasi ve tegvikten de
Gte bir yardim, belki de siibvansiyon politikasi izlemesi taraftaryim. Bunla-
11 da yazili olarak calismalanimizda ortaya koyduk. Bugiin terdrden sonra
nispi olarak basarili olan ikinci nokta da bu alandadir.

1994’iin sonlarindan itibaren Dogu ve Glineydogu'nun sorunlan daha so-
mut olarak ele alinmaya baglanmistir. Tiirkiye'de birtakim tabular yikilmistir.
Bu konunun kapsaml olarak tartisildigy ilk televizyon programini hatitliyo-
rum. Tartismalarnmiz ancak sabah yedi civarinda bitmisti ve en yiiksek reyting
alan programlardan biri olmustu. Yani isin tabulan bir tarafa birakildi ve bu
konunun cesitli boyutlan Ttrkiye'de rahathkla konusulmaya bagtandi.

Ekonomik konulara fazla girmek istemiyorum; clinkil zaten ¢ok giizel
seyler sdylendi. Igin bir de kiiltiirel veya sosyal olarak nitelendirdigimiz U-
clincii boyutundan séz etmistim. Hepimizin cesaretle sdylemesi ve kabul et-
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mesi lazim gelen bir husus vardur: Tiirkiye cesitli etnik kdkenlerden olugan
bir yaptya sahiptir. Bu en biiytik 6zelliklerimizden birisidir. Bu yapiyr ok
buiyuk topraklara hakim olarak yasamis olan Osmanlt Imparatorlugu’ndan
tagidik ve onun mirascilan olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin vatandaslarinin
etnik kdkenlerinin de farkh oldugunu biiyiik bir onurla ve mutlulukla kabul
etmemiz lazimdr. Zira bu kiiltiirel zenginliktir; toplumsal sinerji getirmekte-
dir. Bu toplumsal sinerji belli zamanlarda sikintilar yaratmakla beraber, eger
demokrasinin iyi islemesine imkan verirsek Tiirkiye'yi gerek iktisadi, gerek-
se sosyal agidan hizla gelisen tilkeler arasina sokacak bir giice déniigebilir.
Dolaysiyla bu konudaki en temel 6nerimi de béyle ifade ediyorum ve daha
da 6teye giderek “Cesitli konularda arastirma enstitiileri kuruluyor da niye
bir Kiirdoloji Enstitlisti kurulmuyor? Neden devlet destekli Kiirdoloji Ensti-
tiisti olmasin?” diye soruyorum. Niye devletin kabahatinden dolay: Tiirk-
¢e'yl yeterince 8gretememis oldugumuz bu bolgede GAP Televizyonu -han-
gi lehcede oldugu tartisilabilir ama- Kiirtge haber programi yapmasin? Bun-
lann yapilmasimi 6neriyorum.

Konugmalarda deginilen bir iki konu hakkinda da bir seyler séylemek is-
tiyorum. Oneriler arasinda yerel parlamento fikri 6ne siiriildii. Bu konuda
¢ok dikkatli olmamiz lazimdir. Yerel ydnetimlerin giiclerinin arttirilmasi ko-
nusu bir ¢ok hiikiimet programinda yer aldi. Bu Tiirkiye'nin kabul etmis ol-
dugu bir seydir; hatta Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'na da girmigtir. A-
ma yerel parlamento Tiirkiye'de tiniter devlete karsi bir olgu olarak cikmak-
tadir. O anlamda sdylenmese dahi o tarafa ¢ekilmektedir. Dolayistyla bu ko-
nuda hassas olmamiz gerektigini diisiinityorum.

GAP’1n getirecegi tiretim patlamasi konusunda su anda korku duymarm-
za gerek yoktur. Uretimi bir yapalim, planmasint da yol boyunca yapariz.
Ben planlamaya karst olan bir kimse degilim. Hatta iyi planlamanun iyi bir
baglangi¢ oldugunu soyliiyorum ama Istanbul'a ilk képrii yapilirken de “bu
kopri nasil dolacak?” diyorduk. Oysa ikinci koprii de yeterli degil; li¢lincii
képru de yeterli olmayacaktur. Tiirkiye'nin éyle bityiik bir dinamizmi var ki,
uretilen gayet cabuk tilketiliyor. Ayrica bu bélgeden saglanacak iiretime
komsgu iilkelerin ihtiyaci oldugunu da biliyoruz.

Bir milletvekilimizin “Coziim siyasaldir” séziinii agmak istiyorum. Bu sé-
zin icerigine katiliyorum. Ama bu séz Bati tarafindan bize soylendiginde
“Bunlar Tiirkiye'yi bélmek istiyorlar.” diye toplum olarak yillarca miicadele
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verdik. Halbuki yanlisti. Zira “Siyasi irade gereklidir; siyasilerin bu konuda
6n ayak olmast gerekir” denilmek isteniyordu. Saninm Saymn Cevikee de bu-
nu ifade etmek istedi. Batihlar da esasen bunu bdyle sdylemek durumun-
daydy; ama biz parcalanma endisesi icine digtilk.

Bolgedeki KiT'ler konusunda iki sefer diisiiniilmesi ve bazi KiT'lerin ka-
patilma yerine bilyiitilmesi taraftaryim. Ancak KIT"lerin Tiirkiye'de harag-
mezat satldigl ifadesine katilamayacagim. Harag-mezat ne anlama geliyor
tam bilmiyorum; ama mezat gibi satiimasini da istiyorum. Ciinkdi mezatta a-
aik arttirmaya gidilir; herkese agiktir ve en yiiksek fiyat veren alir. Dolayl-
styla dogrudur.

Bunlarn hepsini diizeltmemiz icin ben Tiirkiye'nin saymis oldugumuz
reformlarn yaninda bir “anlayig ve davramg reformuna ihtiyaci oldugunu
diistinilyorum. Bu tarz konularda demokrasinin vazgecilmez ti¢ unsuru -ya-
sama, yiriitme ve yargl- medya ve sivil toplum orgiitleri bir gortis, davra-
nis ve anlayis reformu iginde olmalidir. Tiirkiye'de bu konularin medya ve
sivil toplum orgiitleri tarafindan -ayni zamanda yasama tarafindan- daha
fazla giindeme getirilmesini arzu ederdim. Ama bazi klinik ve adli vakalar-
la giindemi isgal ediyoruz ve Tiirkiye'nin ¢ok énemli olan makro diizeyde-
ki konularmi maalesef ikinci planda tutuyoruz. Tiirkiye'nin glindemini Tak-
sim Camisi'ne veya kurban derisine kurban etmeyelim. Hac ziyareti bu go-
cii, Taksim Camisi buradaki yapilasmay, kurban derisi ise insan derisini u-
nutturmamalidir.
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OMER VEHBI HATIPOGLU
RP Milletvekili

achgl, yoksullugu konu alan bir organizasyonun olmasindan izinti
duyuyorum. Isterdim ki, bu salonda kalkinmus bir bolgenin kalkinmig-
hgmmn dogurdugu sorunlan tartisalim. Ancak bu tiir bilimsel, entellektiiel
toplantilara cok ihtiyag vardir. Ama su salonda yaptigimiz. konugmalarimn,
ortaya koydugumuz ¢dziim énerilerinin ¢ok acil ¢dziim bekleyen yiiz binle-
re kisa vadede ne tiir ¢dziimler getirdigini de miizakere etmemiz gerekir.
Buradaki konusmalarim bu panele katifan hicbir milletvekili arkadagima
yonelik bir tenkit degildir. Hicbir hitkiimete yonelik de degildir. Elegtirilerim-
den payini almast gereken varsa -benim mensubu bulundugum siyasi parti
dahil olmak {izere- ona ydneliktir. Oncelikle bir 6zelestiride bulunmak isti-
yorum. XX. yiizyilin son geyreginde, XXI. ylizyila girerken Ttirkiye’nin bir
parcasi olan ve bin yildir aym kaderi paylagmis olan bu bélgede yasanan
drami, achig, yoksullugu konusuyoruz. Ama bu bélgede gerceklesen insan
haklari ihlallerini, demokrasiye iligkin sorunlart ve giivenlik adi altinda in-
sanimizin muhatap kilindig1 zulmii konugmaya cesaret edemiyoruz. Bunun
da altint cizmek gerekir. Her seyden énce Tiirkiye'de bu sorunu tartigmak u-
zun siire yasaklanmistir; bu bir tabudur. Insanlar bu sorunu tartigmaktan

Saym Aloglu'nun da belirttigi gibi ben de kendi sehrimde, Diyarbakir'da
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kaginmuglar; ifade etmekten iirker hale gelmislerdir. “Bu iilkede bir Kiirt so-
runu var!” dediginiz zaman béliiciiliik suglamasina muhatap olmugsunuz-
dur. Oysa ki, karsisindakileri béliiciilitkle itham edenler asil boliiciiliigiin is
yokluguyla, ag yokluguyla, ilac yokluguyla gercekleseceginin bilincinde de-
gillerdi. Yani boliiciiliik kendi kendine varolan bir olgu degildir. Eger bir iil-
kede igsize is varsa; aga ag, cocuga okul, hastaya ilac varsa ve de her sey-
den once dzglirlikk varsa o {ilke bélinmez. insanlarn kovsaniz da hig kimse
hicbir yere gitmez. Ama ekmek , is ve 6zgiirliik yoklugu terdristin ekmegi-
dir. O zaman o tlkede terorist de olur; terdr olaylan da olur ve {ilke gercek-
ten ¢ok ciddi bir boliinme sorunuyla karsi karsiya gelir. Tabi-
i bu tiir dilgiincelerin bolgemizin digindaki milletvekili arkadaslarimizca ifa-
de edilmig olmasi da ok daha dogru ve etkileyici olur diye dusiintiyorum.

Bundan on beg-yirmi yil énce bélgede kendi kendine yeterli, kendi ken-
dine dénen bir ekonomik ¢ark vardi. Koylii vatandasimizin cifti cubugu,
belki iki-ii¢ tane biiyiik bas hayvani vardi. Kendi kendine yeten bir ekono-
mik carkti bu. Ama kdylerini yaktik; hayvanlann: telef ettik; kdyleri yak-
makla yetinmedik ormanlan kestik; meralan dagittik ve insanlan ciftini cu-
bugunu bozarak géce zorladik. Kim zorladi? Teror zorlads; terdriin berabe-
rinde diger etkenler zorladi. Sonra ne oldu? Bu insanlar biiyiik sehirlere gel-
diler. Diyarbakir'in varoglarinda bugiin yasanan insanlik draminun temelin-
de bu vardir. Bu insanlann ellerinde iic-bes kurugluk bir arti degerleri var-
di; onu da bir kag ayda, bir kag yilda tiikettiler. Neticede yiiz binlerce insan
yaklagik on bes yildan beri iiretimden kopuk vaziyette yasamlarini siirdiir-
meye caligmaktadirlar. Dolayistyla “Diyarbakir'da yoksulluk ve yoksulluk-
la ilgili bir panel {iziiciidiir.” derken bu panel oldu diye utanc da duymuyo-
rum. Diyarbakir halki da bu aghga bu sefalete terk edildigi icin utang duy-
muyor. Asll utang duymasi gerekenler bu halka bu muameleyi reva goren-
ler ve hala gercek, somut ¢éziime yanasmayanlardir. Bunu éncelikle vur-
gulamak istiyorum.

Bir milletvekili arkadagim “hiikiimetler geldi gitti, ama hig bir radikal ¢s-
zim yok” dedi. Ben bu milletvekili arkadagima su soruyu yéneltmek istiyo-
rum: “Bu tepkici, bu alingan, bu suglayici toplumsal cinnetin icinde, boyle
bir kamuoyunun icinde siz hangi radikal ¢éziim énerileriyle bu somunu ¢o-
zeceksiniz?” Bu bélgede ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek icin her sey-
den énce can givenliginin saglanmasi lazimdir. Glvenligin saglanabilmesi
1(;1n de banigin saglanmasi lazimdir. Barisin saglanabilmesi icin insanlarin ar-
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tik gozyas: dékmemesini temin etmek gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si {ic ay 6nce PKK orgiitiiniin elindeki esir Tiirk askerlerini kurtarma tegeb-
biisiinde bulunmustu. Bir arkadagimiz Kuzey Irak'a gitmis ve PKK'nin elin-
deki Tiirk askerini -PKKI'y1 degil- kurtarmaya calismisti. Ama neredeyse
toplumsal linge muhatap olacakti. Barisa yonelik tegebbiisleri eger bu sekil-
de degerlendirirsek bu iilkede bir arpa boyu yol almamiz miimkiin degildir.

Gelelim ekonomik sorunun ¢dziimiine... Degerli konusmacilar duyarlili-
gimi1 bagislasinlar ama her nedense bélgemize gelip, bolgenin ekonomisine
iliskin kanaat ve diigiincelerini bize aktarma liitfunda bulunan degerli eko-
nomistler, siyasetciler bize hep hayvanciligl ve tarim dneriyorlar. Dogrudur;
bu bdlgede tarm ve hayvanciligin sektér olarak gok Snemli rolii vardir; ama
biz sanayilesmek de istiyoruz. GAP dolayistyla tanm ve hayvanciliga da 6-
nem verelim. Ama bakiyorum Diyarbakir'da bazi projeler uygulaniyor; ar-
alik, tavukculuk, hindi {iretimi, ipek bdcekgiligi vs... Kaymakamlar, “Su ka-
dar aileyi falan isle gecindirmeye calistyoruz” diye anlatiyorlar. Ne var ki ka-
licy, o aileleri, o insanlar topluma kazandiici ekonomik faaliyetleri gérmek
miimkiin olmamaktadir. Sorun belirtildigi gibi siyasaldir. Yani siyasal kad-
rolarin ¢dzmesi gereken bir sorundur. Bu ifadeye bagka bir anlam yuklemi-
yorum. Gergekten de siyasal kadrolann elini cabuk tutmast gerekir. Zira bu
panellerle, organizasyonlarla mutlaka gok 6nemii katkilarda bulunuyoruz; a-
ma bu katkilanmizin neticesini almaya bagladigimiz zamanlarda korkarim bu
katkilarin ulasmasi gereken kitleyi ¢ok daha meflug bir vaziyette gorecegiz.

Bu acil dnlemleri nasil alacagiz? Bazi arkadaglanmiz sartlari ne olursa ol-
sun devlet yatmmlannin mutlaka devam etmesi gerektigini, burada ola-
ganiistii 6nlemlerin alinmas! gerektigini sdyledi. Yani “Olaganiisti ekono-
mik hal ilan edilmelidir.” dendi. Bazi konusmacilar ise Tirkiye'nin diger bol-
gelerinde oldugu gibi Giineydogu Anadolu Bolgesi de kendi baginmn caresi-
ne bakmali; zaten kaynaklan kit olan devletten ¢ok fazla bir sey beklemeli
tarzinda ifadeler kullandilar. Bunu sdylemeye hakkimiz yoktur. Hicbir siya-
setcinin bunu sdylemeye hakki yoktur. Zira biz adami dévmiigiiz, elini ko-
lunu, bacaklarni kirmusiz ceset gibi yerde yatiyor, sonra “kalk kendi bagi-
nin caresine bak” demek hakga bir tavir degildir; dostca bir tavir degildir. Bu
sdzleri sahsi suclama amactyla sdylemiyorum. Sadece diigiince. bicimini sor-
guluyorum. Hastl, sikintidayiz; burada hastalikli bir yapt var ve devletin ve
bzel sektoriin elbirligiyle elimizden kolumuzdan tutup bizi ayaga kaldirma-
st gerekir. Biz de sizin gibi ayaga kalkalim, biz de ytriimeye baglayalim o
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zaman kendi bagimizin caresine elbette ki bakariz diye diistintiyorum.”

Devletin katkisindan séz ederken sunu ifade etmek istiyorum, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin 1997 Biitgesi'nde Dogu ve Guneydogu Anadolu
Bolgesi'ne yonelik -yanlis hatirlamiyorsam- 105 trilyon liralik bir yatirim
paketi mevcuttur. Ancak biitcede bu parann yer almis olmasi pek de 6nem-
li degildir. Onemli olan o paranin zamaninda, biirokratik engellere takilma-
dan ve biitce talimatnameleriyle fazlaca sikigtiriimadan yatirimlara aktanl-
masidir. Birinci 6nerim -ki bu siyasal kadrolarin gerceklestirebilecegi seyler-
den bir tanesidir- hi¢ bir kisintiya gitmeden, hi¢ olmazsa 1997 Blitcesi'nde
aynlan bu paranin acilen yatinmlara aktarilmasini saglamaktir. Bu yatirim-
lann 1997 yili icerisinde beklenenden de daha ileri bir noktaya ulastirilabil-
mesi i¢in yaklagik 60 trilyon liralik bir ek ddenege ihtiyac vardir. Belki baz
kalemlerden bu ek ddenek de saglanarak yatirimlara aktarilabilir. Santyo-
rum bu ivedilikle ve somut olarak yapabilecegimiz bir istir.
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BIR KATILIMCI

iki giindiir burada Giineydogu ve Dogu'nun sorunlanni tartigtyoruz ki,
bunlar bellidir; yoksulluk, istihdam, saglik ve benzerleri. On bes-yirmi yildir
bu sorunlar katlanarak devam etmektedir. “Bu sorunlarin ¢6ziimiinde atila-
cak ilk adim ne olmalidir?” sorusuna benim cevabim, atilacak ilk adim so-
runlarn dzgiirce tartigilacag bir siyasi ortamun saglanmast olacaktir. Saymn
Cevikce'nin “sorunun 6ziinde siyaset yatiyor” degerlendirmesinden benim
algllamam budur. 12 Eyliil 1980 darbesi Tiirkiye'de demokrasiyi ortadan
kaldirarak siyaseti kirletmistir. Anayasa ve yasalar bu topluma dar gelmek-
tedir. Saym milletvekillerimiz ve mensubu olduklan partiler parlamentoda
demokratik bir ortamin yerlesmesi yéniinde acaba bundan bdyle ¢abalarini
arttiracaklar mi?

BIR KATILIMCI

Benim sorum yarim kalan yatinmlarla ilgili. Tiirkiye Kalkinma Bankast fig
yidir bu konuya ¢dziim getirdigini, bélgede 400 tesise 4,5 trilyon verdigini
sdylityor. En son hitkiimetin iki ay onceki programinda da bu vardi. Saymn
Aloglu'na ve Hatipoglu'na sormak istiyorum. Bu konudaki son gelismeler
nelerdir? Nazim Hikmet diyor ki, “Insanlarim! Ah benim insanlarim! Yalan-
la besliyorlar sizi; halbuki etle ekmekle beslenmeye muhtagsiniz.” Temel po-
litikalan ¢ozsiinler, eti ekmegi nasil verecekler? Onu bize anlatsinlar Litfen.
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BIR KATILIMCI

Ug giinliik toplantida sorunlar gercekten yeteri kadar tartisildi ve net o-
larak ortaya cikt1. Aslinda biz bélge insani olarak zannediyorduk ki, Anka-
ra’dakiler ve entelektiiel kesim bizim sorunlanmizi bilmiyor; bizim sorunla-
nmizla ilgilenmiyor. Ama ortaya ¢ikan tablo bize aslinda herkesin her seyi
detaytyla bildigini gosteriyor. Sorunlarin ana sebebi veya temel ¢éziim 6ne-
risi olarak siyasal ¢6ziim ifade ediliyor. Politikacilarmiz tarafindan da, diger
kesimler tarafindan da bu sdyleniyor artik. Benim sorum su: Siyasal ¢éziim
denince politikacilar tarafindan neler yapilabilir? Ve biz bolge insant olarak
size nasil katki sunabiliriz?

BIR KATILIMCI

Benim énemli gérdiigiim bir konu var; buna yalnizca Sedat Bey degindi.
Ama o da feodal yap: deyip gegistirdi. Yoksullugun temel nedenlerinden bi-
risi buradaki insan-toprak iligkilerindeki adaletsizlik, diizensizliktir. istihda-
mun sektorlere dagiligina baktigimizda tanmin payiun %71 oldugunu gorii-
yorsunuz. Bu korkung bir tablodur. Dahasi tanimla gecinen niifusun %42’si-
nin topragt yoktur. Saym konugmacilar deginmediklerine gére bunu énem-
Ii bir konu olarak gérmediler herhalde. Bu konuda ne diistiniiyorlar?

SERVET DIKEN

Ben Dogru Yol Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerine sora-
cagim. Clinkii ikisi dort yil rahat bir ortaklik yaptilar. Sivil toplum tzerinde
durdular, sivillesme tizerinde durdular. Bu tikaniklik DYP'den mi kaynakla-
niyor yoksa CHP'den mi?

Yoksulluga neden olan yan cezaevi durumundaki Anadolu'nun insani-
yiz. Sturlanimiz kapah. Savastan dolayi agamiyoruz. Bu savas ne zamana
kadar devam edecek belli degil. Bu yoksullugun ne zamana kadar devam e-
decegi de belli degil. Bugtin kendine ¢6ziim {iretemeyen bir parlamento, bu
topluma nasil ¢6ziim tiretecek?
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BiR KATILIMCI

Sorum Sayin Sedat Aloglu'na. Yoksullugun nedenlerinden biri goctiir ve
halen siirmektedir. Coziim énerilerinizi net olarak sdyleyebilir misiniz? Ikin-
cisi, ilce ve kdylerde kapal olan okullar ne zaman agilacaktir? Uctincii so-
rum, tesvikler konusunda partinizin ¢aligmalar veya ortaya siirdigiiniiz pa-
ketlerden kimler ne fayda gordii, kimlere ne verebildiniz? Bu konuda bizi

'aydmlatirsaniz memnun olurum.

SULEYMAN TURSAN

Saymn Aloglu'na sormak istiyorum. Kiirt sorunu ile ilgili énce de bir ¢ok
temaslarini tzilerek izliyorduk. Hiikiimette olduklar siire icerisinde -s6zde
kendi tabirleriyle Kiirt kokenli olarak- Cumhuriyet tarihimizin en biyik si-
kintilarmi bdlgemizde yasayan Kiirt insanlanmiz cekmistir. Ozellesme diin-
yann hicbir yerinde gelismemis bélgelerde uygulanmazken, bir taraftan
Kiirt sorunu ile Kirtler'in duygulanmi sdmiiriiyor, diger taraftan da ekono-
mik yénden hitkiimetlerinin yanlg politikalarm uygulamaya yoneliyorlar.
Ornegin Ozellestirme konusunu savunuyorlar. Bu konudaki celiskilerin ce-
vaplarini rica ediyorum.

Ayrica siyasi etkinlik konusu giindeme getirildi ve biitin milletvekilleri-
miz siyasi iradenin olabilecegine degindiler. Sayin milletvekillerimiz millet-
vekili kimlikleri olmasina ragmen bu siyasi iradelerini neden dogru bigimde,
halkimizin yararina olacak bir sekilde degerlendirmiyorlar?

OMER VEHBI HATIPOGLU (RP)

Santyorum bana 6zel olarak sorulan bir soru yok. Bir arkadagimuzin u-
zun yillardir yanm kalmig, yardum bekleyen tesislerle ilgili sorusuyla basla-
mak istiyorum. “Baz1 agiklamalarda bulunuldu, ama hentz bir netice alma-
dik” dediler. Refah-Yol Hiikiimeti Bakanlar Kurulu'ndan ¢ikardigl bir karar-
name ile bu yarim kalmis tesislere 6denmek Gizere 4,5 trilyon diralik bir pa-
ra ayudi ve bu para Kalkinma Bankasi'na gitti. Benim bildigim kadar ile
gectigimiz ay da miiracaatlarini tamamlamg firmalara 100'er milyonluk di-
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limler halinde édemeler baglamugti. Boyle oldugunu biliyorum. Ancak A fir-
mas! aldi, B firmast almad: meselesi benim ilgi alanimin disindadir.

“Siyasal ¢oziimde milletvekilleri birlesti” yargist bana gore biraz yanhs
bir yargidir. “Siyasal ¢ziim” sézciiklerine atfedilen anlam 6nemlidir. Ben
“cozim artik siyasaldir” derken siyasal kadrolarin bu ¢6zimil lretmeleri,
Tirkiye'nin giindemine tagimalan ve sonuclandirmalarn gerektigini anlat-
maya caligtyorum. Nigin bu konu cok énemlidir? Bugiine kadar bolgenin
kalkinmasina, ekonomiye iliskin baz1 degerlendirmeler yapilirken, ter6r bit-
sin ondan sonra sunlar sunlar yapilsin ifadeleri kullaniltyordu. Ve askeri ¢6-
ziim ¢ok daha 6n planda tartigilan, konusulan bir konuydu. Ben Giineydo-
gu Kalkinma Hamlesi denilen raporun hazirlanisinda gorev alan bir insa-
mm. Bu nedenle hem Genelkurmay'la, hem de Milli Giivenlik Kurulu'yla bu
konuya iligkin temaslarda bulundum ve gdrdiim ki, Tiirkiye'de asker de e-
konomik kalkinmanin éncelikli hale geldigini ifade etmektedir. Genelkur-
may’in Basbakan'a intikal ettirdigi bizim de alintilar yaparak bu rapora ek-
ledigimiz goriislerin 6nemli bir béliimiinde bizzat askerler ekonomik ve sos-
yal én tedbirlerle desteklenmeyecek bir askeri ¢6zumiin asla basanlt olama-
yacagini ifade etmektedirler. Demek ki bu konuda Turkiye Biliyiik Millet
Meclisi'nin 6niinde ¢ok ciddi bir handikap yoktur. Ancak, o ¢Oztimleri iiret-
mek ve hayata gegirmek ¢ok Snemlidir.

SEDAT ALOGLU (DYP)

Sayin Hatipoglu'nun biraktigl yerden devam etmek istiyorum. Maalesef
28 Subat’ta yapilan Milli Giivenlik Kurulu kararlar unutuldu. Tirkiye o ta-
rihten itibaren sadece sekiz yillik egitim konusuna takild. Halbuki Dogu ve
Glneydogu’da 3 bin 300 okul -ki bunlarmn ¢ogu ilkokuldur- kapahdir. 150
bin civarinda da egitimi yanda kalmus talebe vardir. Yani biz daha bu okul-
larl agamamisken Tirkiye'yi sekiz yillik egitim konusunda bloke ettik. Mil-
li Giivenlik Kurulw'nun bildirisi benim icin fevkalade énemlidir. Ben o giin
yapilmig olan toplantiy1 ve o bildiriyi tarihi bir belge olarak gériiyorum. Bil-
dirinin ikinci maddesinde sdyle denmektedir: “Elde edilen bu sonuclarin
1siginda -OHAL bélgesi ile ilgili sonuglardir bunlar- bundan sonra halkimi-
zin huzur ve giivenliginin saglanmasi ve bu konuda alacak tedbirlerin e-
konomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yasama olumlu olarak yansimast igin
bir plan dahilinde siiratle yiriirliige konulmasi gerektigi hususunda goriig
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birligine vanlmugtir.” Bu bildiriyi fevkalade Snemsememin nedeni devletin
en Uist organindan, Milli Glivenlik Kurulu'ndan, ¢ikan bir kararda sadece ha-
disenin terdr boyutunun ele alinmamastdir. Itk defa bir Milli Glivenlik bildi-
risinde bu kadar net bir sekilde igin ekonomik ve sosyal boyutuna da yer ve-
rilmis olmast beni mutlu etti.

Bu bélgeye tegvikler verilsin ve bu bélge siibvanse edilsin diyoruz. Bunu
sdylerken de bir sorunun cevabint vermig oluyorum. Ben bu bélgede ézelles-
tirmenin koyu savunucusu degilim. Tam tersine devletin bazi KIT"leri biiytit-
mesi gerektigini s6yledim. Serbest piyasa ekonomisinin olustugu yerler veya
ekonomiler icin tabii ki 6zellegtirme savunulabilir. Ama burada olagantistii
bir hal varsa olaganiistii de bir program uygulanmalidir. O program kapsa-
minda KiT’lerin durumu da gdzden gegirilmelidir. Belki bazi KiT'ler bitytitil-
melidir; belki Bati’daki bazi KIT'ler buraya tasinmalidir. Ancak, bu tegvikler,
bu siibvansiyonlar devam ettikge gerek yatirimcilar, gerek ilgeler, gerekse il-
ler arasinda kiskanglhklar baglayabilir. Bunun altini simdiden ¢izmek istiyo-
rum. Bu hususa cok dikkat etmemiz lazimdir. Eger biz bu kiskancliklara ka-
pilirsak kendi kendimizi engelleriz. Burada yapilmasi gereken sey sudur: O-
laganiistii Hal Bélgesi'nin gerektirdigi olaganiistii halin tegvikleri ¢ok seffaf
bir bigimde yapilmahdir; her sey ortada olmalidir. Hatta bu tesvikler bagvuru
halinde dahi ortaya konulabilir. Tiirkiye'de kredi miiessesesi gizlidir. Ama ma-
demki olaganiistii sartlarda aliyorsun sen o krediyi, yani herkes gidip %80l
veya ddviz lizerinden %12'den kredi alirken sen %10'lardan kredi alabiliyor-
sun, onu yasama organiin bulacagt bir formiille agiklamak lazim gelir.

Son olarak “Kendine ¢oziim tiretemeyen parlamento nasil bu iglere ¢6-
zim uretebilir?” sualine cevap vermek istiyorum. Parlamentonun ¢ézim -
retemedigi diistincesini paylagmiyorum. Bugiin parlamento catisi altnda
gerceklesen her seyin demokrasinin standartlarina, Bati'min standartlarina
uygun olarak gerceklestigini kabul etmemiz lazimdir. Belki Tiirkiye mizin
daha hizli hareket etmesi icin ¢éziimlerin daha ¢abuk Uretilmesini arzu edi-
yoruz; ama bugiin parlamento i¢inde olan olaylar anti- demokratik degil, de-
mokratik olaylardir. Tiirkiye bir gecis dénemi yasamaktadir. Demokratik
standartlanini yiikseltme dénemi icinden gegmektedir. Ige kapali bir toplum
getirmis oldugu sikintilar sadece toplumsal alanda yasanmakla kalmayip
parlamentoya da yansimaktadir. Hicbir zaman icin demokratik ¢ziimden
ve parlamentodan umudumuzu kesmememiz lazimdir.
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AHMET TAN (DSP)

Oncelikle Dogru Yol Partili arkadasima tesekkiir etmek isterim. Zira aclik
ve sefaletin hakim oldugu bu bélgenin dzellestirme kapsami diginda tutul-
masl geregine igaret ettiler.

Bu bolgede dzellikle devlet tarafindan bir sdylem olarak empoze edilen -
belki de hakli olarak empoze edilen- vatan sevgisi ve vatan topragi mesele-
siyle ilgili bir kiigik anumi anlatacagim. Milletvekili olmadan evvel son se-
yahatimi Israil'e yapmistim. Orada TUSIAD karsihg: bir kurulusla temaslar-
da bulunma firsatimiz oldu. Politikasini begenelim ya da begenmeyelim Is-
rail ekonomik agidan dnemli bir gii¢. Bityiik bir ihracat hacmi var. Bu baga-
nyt nasil sagladiklarin sordugumuzda “Biz ‘vatan topragr’ ve ‘vatan sevgi-
si* deyimlerini yeniden tanimladik. ‘Vatan toprag1’ kavrami sadece cografi
ve milli olarak ¢izilen sinirlar bigiminde kalamaz. Bir topragin ‘vatan topra-
g1’ olabilmesi icin tizerinde Uretim yapilmasi ve isletmeler, fabrikalar kurul-
masl gerekir. Ancak o zaman vatan toprag olur” dediler ve bizim bulundu-
gumuz tepeyi gostererek eklediler “Buralan bombos tepelerdi ama biz tesis-
ler kurduk ve gercek anlamda vatan topragi haline getirdik. Daha énce bu-
rasini vatan topragi olarak saymak belki kagit tizerinde miimkiindii; ama in-
sanlar kalpleriyle, ytirekleriyle buray1 vatan toprag olarak gérmeyebilirler-
di.” Ikinci husus ‘vatan sevgisi’ydi. Onu da séyle anlatmislardi: “Vatan sev-
gisini savasta eline silah alip diismana kargi savasmakla géstermek miim-
kuindiir. Ama bangta nasil gostereceksiniz bu sevgiyi? Vatan topraklarinda
Uretim yaparak ve ihracat yaparak...”

Her zaman bangta yasamayi ¢zledigimize gore gercek anlamda vatan
sevgisi Uretim ve ihracatla miimkiindiir. Bu bélgede insanlarn vatansever
olduklanm gdsterebilmeleri icin devletin buna imkan tanimasi lazimdir. Ya-
ni Uretim imkanu saglamasi, fabrikalar, igletmeler acmast lazimdir.

Bir arkadagimiz ti¢ glin boyunca topraksizliktan bahsedilmedigini ifade
etti. Hitklimet programinda veya hiikiimet protokoliinde genis kapsamlt bir
toprak reformu olmamasi demin anlattigim mesele ile ilgili olarak ¢ok bityiik
onem arz etmektedir. Ciinkii vatan sevgisi de, vatan toprag da ancak iize-
rinde iiretim yapilmakla, yani iizerinde a¢ ve sefil insan birakmamakla
mimkindiir.
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EROL CEVIKCE (CHP)

“Siyasal ¢oziim gerekir” diyen bendim. Ancak ben bunu séylerken sade-
ce bu sorunlan siyasal kadrolann gdzecegini kastetmedim. Elbette siyasal
kadrolar ¢ozecektir; elbette demokrasi igerisinde ¢ozecegiz. Ama ben “Siya-
si ideolojilerin farkliigina dikkat ediniz” dedim. Bakiniz teknisyenler de, biz
de ayni seyleri sdyledik. Tegvikler, devlet hizmetleri, yatirimlar vs.. Hepimiz
ayni seyleri sdylilyoruz. Bunlan sdylemek 6nemli degildir demeye caligiyo-
rum. Diinyada iki tane siyaset vardir: Radikalinden ortasina kadar sag siya-
setler ve sol siyasetler... Bunlarin hepsi tilkenin yénetiminde ayni sey icin
caligtyor. Fark ne? Biz sol olarak diyoruz ki demokratiklesme ve gelir dagy-
limunin diizelmesi iilkenin temel iki sorunudur. Onlar da ayn1 seyi séyliiyor-
lar. Ama diinyanin her yerinde su bilinir: Hem liberal olacaksiniz, yani mi-
dahaleci olmayacaksiniz, ekonomik alanda her sey devletin disinda y&netil-
sin isteyeceksiniz, hem de sol siyasetler gibi mesela geri kalmig yorelere yar-
dim edelim diyeceksiniz. Bu olmaz. Meclis'e demokratiklesmeyle ilgili yasa
tekliferi getiriyoruz. Her sey orada duruyor; hig bir sey ¢ézemiyoruz. Elbet-
te demokratiklesme esastir. Herkes burada her ay iki faili mechul cinayetin
islendigini sdyliiyor; bu olaylar devam etmektedir. Peki bir buguk yildan be-
1i neredesiniz? Demokratiklesme konusunda bizim getirdigimiz, sizin getir-
diginiz bu kadar siyasal énlem varken yapay giindemlerle ugrasiyoruz.

Demokratiklesmenin prensiplerini Bati standartlarina uygun olarak be-
nimseyen partiler sol partilerdir. Ekonomik kalkinma icin geri, yoksul y0re-
lere ne getirilmigse sol partiler, sosyalist partilerce getirilmigtir. Bu bir siyasi
teoridir. Ben ¢éziimiin siyasal oldugunu sdylerken bunu anlatmaya caligtyo-
rum; o farkililigr gormeniz gerektigini sdylilyorum. Son olarak sunu soylii-
yorum: Bu ¢oziimlerin, demokratiklesmenin, bu ydrede ekonomik kalkin-
manin yolu sol siyasetlerden geger. Bunun altini bir kere daha ciziyorum.

LUTFULLAH KAYALAR (ANAP)

“Siyasal ¢oziim” seklindeki gdriisiin, gerek sorularda gerekse milletveki-
li arkadaglarimizin yaptiklan konusmalarda farkl olarak anlagildigin tespit
etmistim. Ama bu konuyu ortaya atan CHP Genel Bagkan Yardimcimz cok
net olarak kendi griiglerini ortaya koydular. Sunu ozellikle ifade etmek is-
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tiyorum: Sorunlann ¢dziimiine sadece bir anlayigin hakim oldugu veya o so-
runlan sadece bir anlayigm ¢ézecegi seklindeki yaklasima demokrasinin co-
gulculugu igerisinde katilmam miimkiin degildir.

1983 yilinda Tiirk siyasal yasamina girdigimiz giinlerde kimi zaman e-
lestirilen dért egilimle, bugtin Tairkiye'nin en fazla ihtiyaci olan hosgorii i-
¢inde uzlagmayi 6n plana almistik. Uzlasmak mecburiyetindeyiz. Milletve-
killerimiz de, soru soran izleyenler de bilingli olarak veya olmayarak farkli-
liklan ortaya koydular. Diinyanmn bu en eski yerlesim bélgesinde, Tiirkiye-
miz’de ¢ok farkliliklanmiz vardur. Siyasal goriis farkliliklan da vardir, etnik
koken farkliiklan da, dini inang, mezhep farkliliklan da... Bu kadar farklili-
gin oldugu bir tilkede sadece bir tekinin iizerine goriiglerinizi inga edebilirsi-
niz; ama onlarn Tiirkiye'nin meselelerini ¢dziime kavusturdugunu maale-
sef goremiyorsunuz. Tekrar ediyorum. Bu kadar farkliigm oldugu bir iilke-
de uzlasma konusunun iizerinde ¢ok dnemle durmak mecburiyetindeyiz. Zi-
ra ekonomideki cikis da oradadir, siyasetteki cikis da... Umitsiz olma gibi bir
hakkimiz yok béyle bir imkammiz da yok. Bu uzlagma ile birlikte {imitli ol-
mak ve gelecegimizin daha iyi olacag inanciyla daha fazla caligmak gibi bir
de sorumlulugumuz vardir. Eger bundan elli sene sonra devlet kaynak bu-
lamayacaktir dersek bu bir iimitsizliktir.

Tirk insaniun uzlagmays, birligi ve beraberligi saglayabildigi takdirde
Tiirkiye'nin potansiyellerini daha iyi gérebilme ve degerlendirebilme imkamn
dogacakuir. Tiirkiye bunu belli bir dSnemde yasadi. Bu parti farklanm “bu
sorun sadece benim dedigimle ¢oziilebilir” seklinde dayatirsak o dayatma i-
le Tirkiye bir yere gidebilir mi acaba? Ben gidemez diyorum, ama “Tabi-
i ki gider.” diyenler de olacaktir.

Tirkiye'nin kaynak konusunda da imkanlan yeterlidir. Yeter ki, biz
problemleri gercekgi olarak gozmeyi aklimiza koymus olalim. Siyasetteki si-
kinti da zaten budur. Tirkiye'nin kaynaklari var ama, beliri bir zihniyetin
temsilcileri kaynaklar ortaya koyamayip, yillarca idare-i maslahatla Tiirki-
ye'nin giindemini iggal etmiglerdir. Tiirkiye bugiinkii gelisen, globallesen
diinyada bu kaynaklar: bulabilecek potansiyele de sahiptir. Tirkiye'nin bir
bagka 6zelligi de insanlarnmn -Giineydogusu, Dogusu ve Batisiyla gercekten
ozel tegebbiis zihniyetine, girisimcilige yatkn, risk alabilme yetenegine sa-
hip olan insanlar olmalaridir. Ayni riski politikacilarnmizin da almasini bek-
lemekteyiz.
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Som soruya cevap vererek sozlerimi baglamak istiyorum. Kendine ¢oziim
{iretemeyen parlamento vatandagin problemlerine ¢6ziim tretebilir. Burada
da bir tmitsizlige kapiimamiza gerek yoktur. Tiirk demokrasisi gengtir ve
birtakim stkintili dénemlerden gegmektedir. Demokrasimiz, onun platformu
olan meclisimiz, bu stkintilar da agacaktir. Yeter ki, biz su uzlagmayt sami-
mi olarak 6n plana alalim.
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AHMET BILGIN
Diyarbakir Bijyiiksehir Belediye Baskant

X
Ug giindiir devam eden ve su saatte noktalanmak Gizere olan Tiirki-

yemiz'in ve bélgemizin ¢ok hassasiyet gosterdigi, neredeyse haya-

ti bir meselimiz olan yoksullugu konu alan bu toplantiy1 diizenle-
yen TESEV ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi elemanlarina tekrar te-
sekkiir etmek istiyorum.

Cok degerli konugmacilar giizide fikirlerini sergilediler. Ancak dikkat e-
dilecek olursa bu arkadaglanmuzin ¢ogu konugmalarini yaptiktan hemen
sonra gittiler. Oysa biitiin bu sikntilan hisseden, her giin yasayan, bu so-
runlarla bogusmak icin caba harcayan insanlar buradadur. Bunlardan biri de
Bilyiiksehir Belediye Bagkan: olarak benim. Zira, “Alti aydan beri bogazim-
dan bir et pargasi, bir lokma girmemigtir.” diyenlerin muhatabi benim. Ag-
liktan aglayan, cocugunu gelip kucagima atarak “Bunu al benden, nereye
gotiirirsen gotiir; onu doyur” diyen insanlann yine dayandig1 en son mer-
ci benim. “24 saat beni tuvalette caligtr; ama giinde bes tane ekmek ver, e-
vime gdtiireyim” diye yalvaran insanlari masasmin oniinde bulan da... O-
nun icin zaman zaman degisik platformlarda biitiin hitkiimetin degisik ku-
ruluglarini itham edercesine yaptigum konugmalar nedeniyle beni mazur go-
rin. Bir insanlik dramimin yasandigini herkes ifade ediyor. Ama ben bir
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yandan konugmalar dinlerken, &biir yandan da kafamdan degisik projeleri
gegirlyorum. Bu ag, sefil, perisan, yedi diivelden kovulmus insanlara nasil
yardimci olunabilir diye formiilleri kafamda siraliyorum.

Saym Litfullah Kayalar giizel ifade ettiler; “uzlagsma” dediler. Ama gé-
riyorum ki, kurk-elli yildir bu bélgeyi degisik siyasi platformlara siiriikle-
yenler, farkl diigiincelerin esiri edenler, varoglarda bekleyen bu insanlara el
uzatacaklarna, her evde yasin yasandigi bu bélgede yapilmig olanlar azmg
gibi hala daha fazlasini yapmaya kalkistyorlar. Liitfen vicdanli olalm! Liit-
fen insafli olalim! Bu bélgeden, bu bélge insanindan artik ne istiyorsunuz?
Her evde yas var diyorum. Siyaset ve diisiince mevtalan artik cenaze ola-
rak bizim omuzlanmizda tasinamazlar. Bu bélge insar aklini basina almig-
tir. Artik sloganlara karni toktur. Ciinkii ¢ok gekmistir. Kimisi dagdadir, ki-
misi yerin altinda; kimisi mezarda ve kimisi de onlarn yasim tutmaktadir.
Bu zihniyetleri biliyoruz ve hala ayn: seyleri dinlemekten ben bir Tirk va-
tandagi olarak Uziintii duyuyorum. Bloklar yikild, diinya globalize oiu.
Hala yirmi-otuz yil éncesinin ihtilaflarin;, cekismelerini bu salona getirme-
nin, 6zellikle achigin, sefaletin, yoksullugun tartisildig: bir ortama getirme-
nin bir anlam: yoktur diye diisiiniiyorum.

Saymn milletvekillerinden bir sey rica ediyorum. Diyarbakir Belediyesi
biiytiksehir statiisiine déniigiince beg belediye ortaya ¢ikmustir. Buglin bir
miitevazi belediye olarak baslattigim 200-300 proje sayesinde belediyede
caliganlara ilaveten 4-5 bin insana istihdam alan; yaratilmgtir. Bu 40-50
bin insanin ekmek yemesi demektir. Bize yardim yapildig: takdirde tirettigi-
miz projeler on katina gikar ve 400-500 bin insanin gecimi saglanmug olur.

Bilimsel olarak gercekten cok guizel duistinceler ileri siiriildii; bir gok ra-
kam sunuldu; formiiller, projeler ortaya konuldu. Ancak bizim milli hasleti-
miz olan cémertlik mizacimizi da takviye etmemiz lazimdir. insanlardaki di-
gerkamlik, yani bagkasmi kendisine tercih etme duygusunu takviye etmek,
glclendirmek icin mutlaka tedbirler almak zorundayiz.
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PAUL VAN HANSWIJCK DE JONGE

Birlesmis Milletler Ttirkiye Daimi Koordinatori
BM Kalkinma Progranmu Temsilcisi

sektdr, sivil toplum 6rgiitii ve sendika temsilcileri arasinda gecen go-
riismelerde bir ¢ok konuya deginildi. Simdi sadece tartigtigimiz ana
konulan BM kalkinma oncelikleri cergevesinde degerlendirmek istiyorum.

Ekonomik politikalarin yoksulluk ile miicadele cabalan icindeki 6nemi
goriistiigiimiiz ana konulardan bir tanesini olugturdu. Agilis konusmamda
da belirttisim gibi biittin tilkeler tiim vatandaglarinin ve 6zellikle diisiik sos-
yo-ekonomik konumda olan vatandaglannin kiiresel ekonomik gidisat kar-
sisnda daha fazla marjinallesmelerini 6nlemek icin yeni birtakim sorumlu-
luklar yiiklenmek zorundadirlar.

Son {ic giindiir yoksulluk konusu uzmanlan, devlet gdrevlileri, 6zel

Bizden sonraki kusak icin verimli ve saghikli bir yagsam saglamak istiyor-
sak hic birimiz bu sorumluluktan kacamayiz. Bu sorumlulugu gelismis ve
gelismekte olan tilkeler, kamu ve 6zel sektdr, ulusal ve uluslararast kurum-
lar et olarak paylasmak durumundadirlar. Bu sorumiuluk, iilke bazinda en
cok meclis komisyonlarinda, bakanlar kurullarinda politika Greten bireylerin
sorumlulugudur.

Acilis konusmamda belirttigim gibi, Tiirkiye ekonomik anlamda “yoksul”
bir tilke degildir. O yiizden, yoksulluk ile miicadele ¢cahigmalarimiz ekonomik
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alanla kisith kalamaz. Ekonomik kiiresellesmenin kazanimlarinin adil ve e-
sit bir gekilde toplumun her kesimine yarar getirmesini saglamak i¢in tespit
edilen 6ncelikler, toplumsal ve siyasi kalkinmann, cevre koruma ve ekono-
mik kalkinma ile 6rtiigtiigii sahadadir.

Son Ui¢ giindiir siiregelen tartigmalarin BM sistemi tarafindan kabul edi-
len kalkinma politikalariyla aymi dogrultuda oldugunu gormek ¢ok mutlu-
luk verici oldu. Bu értiisen kalkinma politikalarinin ana hatlars asagidaki gi-
bidir:

1. Birey, hane halki ve toplumlara ekonomik, siyasal, toplumsal, cevresel
faydalara erigebilirlik saglayan, insan merkezli politikalar {iretmek ve
uygulamak;

2. Yoksullugu énleme miicadelesinde kadinin toplumsal esitligine yonelik
politikalan kalkinma icin hem arag, hem de amac olarak hedeflemek;

3. Insan merkezli siirdiiriilebilir insani kalkinma icin gerekli sosyal ve eko-
nomik ortami saglamak;

4. Yoksul insanlann ve toplumlarin seslerini duyurabilecekleri bir siyasi or-
tam yaratmak.

56z konusu dért éncelik dogrultusunda bir eylem plar gelistirmek ger-
cek dis1 bir amag degildir. Son iki giindiir panellerde, bu amaca ulasmak i-
cin gereken siyasi attimlan hareketlendirecek entellektiiel liderlige, teknik
donamma ve halk destegine sahip oldugumuzu g0rduk.

Actlis konusmamda Kuruluglar Aras: Sosyal Kalkinma Program Komite-
si hakkinda sizleri bilgilendirmistim. Bu komite tiim BM kuruluglarinin Do-
gu ve Giineydogu Bolgeleri'nde kalkinma igbirligi programlar yuriitmeleri i-
¢in gereken esgiidiimii saglamakla yiikiimlidir.

Bu {i¢ giinliik diyaloga taraf oldugumuz tartismasiz bir gercektir. Cunki
bizler Birlegmis Milletleriz ve sizler de Birlesmis Milletleri olusturan kisiler-
siniz. Sizler ve bizler hep birlikte herkes icin temel gereksinimlerin saglanip
“Birlesmis Milletler Charter"inin temel prensiplerine saygl cercevesinde ya-
sam standartlarnn olusmast icin elele veriyoruz.

Cok zengin bir fikir aligverisiyle sonuclanan bu diyalogun ana amact si-
vil toplumun biitiin kesimleri ile igbirligi cercevesinde, hiikiimetin ve devle-
tin her kademesinde yoksullugun gok boyutlulugu hakkinda ulusal bilincin
yaratimasin saglamak ve saygin bir yasam elde edebilmek icin gerekli a-
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raclara sahip olmayan kitlelerin yasam kosullarmmn aguligint azaltmak ol-
mustur. Biitiin panel tartigmalart bu amaci dogrularmigtir.

Bu anlaml toplantiy1 kapatirken tekrar herkese yarattiklari “fark™ icin te-
sekkiir ederim. “Fark yaratmak” tiimlecini ézellikle kullantyorum. Clinkii bu
panele katilminiz Tiirkiye'de yoksullugun dnlenmesinde ve yoksulluk gidi-
satinda bir fark yaratmaktaki kararlihginizi ve istekliliginizi gosteriyor.

Panele katildiklar: ve yoksulluk ile miicadele konusundaki siyasi bakig a-
cisiu sunduklarn icin Sayin Milletvekilleri'ne ve bu girisime verdikleri deger-
li destek icin Devlet Planlama Tegkilati'na tesekkir ederim. Yoksulluk ve
yoksulluk ile miicadele eylem planlan konusundaki anlaysimizi gelistirdik-
leri icin sivil toplum kuruluglari, sendikalar ve mesleki kurulus temsilcileri-
ne de ayrica tesekkiir etmek isterim. Sizlerin yoksullugu Snleme cabalart i-
cinde cok dnemli bir roliiniiz var. Sizler bu konuda kamu bilincinin gelisti-
rilmesi acisindan en elzem donamma sahipsiniz.

TESEV mensuplarina bu paneli organize ettikleri ve kapsamb icerigini
destekleyen katilimi sagladiklar icin ve Sayin Belediye Baskant ve Sayn
Vali'ye ise degerli bilgi ve deneyimlerini bizlerle paylastiklar ve bu giizel
kentte bu toplantiyr agirladiklan i¢in sonsuz tesekkirlerimi sunarum.

Ve son olarak da bu tartigmalarm hepimiz i¢in erisilebilir olmasini sagla-

yan terciimanlara ve de bu toplantiy1 son derece titiz ve kapsaml olarak e-
le alan medya mensuplarina tesekkiirii borg bilirim.
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ler Kalkinma Programi'min (BMKP) gerceklestirdigi “Yoksullugu Onle-

me Stratejileri” bagligin tagiyan toplantinin sonuna geldik. Toplanti-
nmn amaci, Tiirkiye'de ve yoksullugun yogunlastigl Dogu ve Gilineydogu
Anadolu'da, yoksullugu dénlemek icin neler yapilabilecegini belirlemekti.
Toplant1 yeri olarak Diyarbakir'in secilmesi ise, ydredeki yoksulluk karsisin-
da gerek TESEV'in, gerek BMKP'nin duyarlihgini gdstermek agisindan énem
tastyordu.

Tl‘irkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) ile Birlesmis Millet-

iki giin boyunca otuzu agkin sivil toplum kurulusunun temsilcisi ve yak-
lasik altmis konusmact ve sayilar yiiz yirmi ila iki yliz dolaylarinda seyre-
den katiimcilar soru ve yorumlariyla konuyu cesitli boyutlariyla tartistilar.
Toplantida birbirinden degerli konugmacilar ¢ok degerli 6neriler dile getirdi-
ler ve saniyorum gerek BMKP, gerekse TESEV agisindan toplanti amacina
ulast1.

Toplantlann sonunda yoksullugun nedenleri, sorunlan,” Tiirkiye’deki
yoksullugu énlemeye yonelik politikalar, coziim onerileri dile getirildi ve tar-
tigildi. Ekonomi, egitim, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yapilmasi ge-
rekenler vurgulandi. Az geligmigligin 6zellikle kadinda yogunlastig: dile ge-
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tirilirken, nifusumuzun % 50’sini olusturan kadinlarmizin ekonomik, top-
lumsal ve siyasal alanda daha etkin kilinmas! igin yapilmasi gerekenler lize-
rinde dzellikle duruldu.

Cagimuzin katihm ¢ag) oldugu dikkate alinarak insanlanmizin gerek yerin-
den demokratik ySnetim, gerekse sivil toplum kuruluglan kanaliyla sorunlarnn
¢oziimiine ve kararlara etkin katthmlarinin saglanmast gerektigi vurguland.

Bu toplantinin konusu “Tiirkiye'de Yoksullugu Onleme Stratejileri” ama
toplantinin Diyarbakir'da yapilmasi ve bazi konusmacilarin ézellikle Diyar-
bakir veya yéreyle ilgili sorunlara deginmeleri toplantida farkli beklentiler
yarattl. Gegmiste bu yorede benzeri bir gok toplant yapilmis olmasi ve ora-
da belirtilen 6nerilerin gerceklesmemis olmasi insanlarda umut kirikliklarina
neden olmus. Toplantiya katilan kadinlanmizin bizleri gercekten duygulan-
dwran, kocalar ve kendileri igin is talebi cok énemli bir beklentiyi dile getir-
mektedir. Bu toplantinin da ydre insaninda bir beklenti ve hayalkiriklig: ya-
ratmamast i¢in konuya agiklik getirmek istiyorum. TESEV, bu toplantida di-
le getirilen goriigleri derleyerek yayinlayacak ve ilgililere ulagmasin sagla-
yacaktir. Bu ilgililerden bir béliimii, 6rnegin siyasi parti temsilcilerimiz bura-
dalar. Sizin sorunlanniz dinlemis ve degerlendirmis bulunuyorlar. TESEV
bundan sonra da yaymlariyla bu konuyu daha genis 6lciide duyurmaya ca-
lisacaktir. Ama TESEV bir vakiftir ve ancak bu kadarin yapabilir. Daha faz-
lasini TESEV'den beklemek gercekgi olmaz. Belki, BM orgiitii burada dile ge-
tirilen goriislerden somut projeler cikarabilir ve uygulayabilir. '

Aqs konugmasinda da degindigim gibi Tiirkiye, yoksullugun énlenme-
sinde, ekonomik gelismenin saglanmasinda, demokrasinin yaygnlasip glic-
lenmesinde ve ¢agdas bir yasam diizeyinin tiim iilkede yerlesmesinde sivil
toplum kuruluglannin katkisina muhtactir. insanlarimiz kaderlerini degistir-
menin btk 6lciide kendi ellerinde oldugunu gormelidirler. Ulkemizi cag-
das uygarlik diizeyine gikarmak icin tek tek bireylere, yurttaglarimiza, sivil
toplum kuruluglarina, yerel yénetimlere ve devlete cok is digmektedir. Tiir-
kiye'yi cinsiyeti, meslegi, egitim diizeyi, etnik kokeni, mezhebi, inanci ne
olursa olsun, her bireyinin insanca yagayabilecegi ve “Ben de bu iilkenin
yurttastyim” diyerek onur duyabilecegi bir noktaya getirmek icin inanmak
ve hep birlikte ¢aba harcamak zorunday:z.

Konusmama son verirken bu toplantinin diizenlenmesinde emegi gecen-
lere tegekkiir etmek istiyorum. Bu toplanty, bagta BMKP ve Turkiye'deki de-
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gerli temsilcisi Bityiikelci Paul van Hanswijck de Jonge ve degerli galisma ar-
kadaglarl olmasaydi gerceklegemezdi. TESEV Yonetim Kurulu ve degerli
tiyelerin destegi olmasayd1 yine bunu gergeklestirme sansimiz olmazdi. Top-
lantinin gerceklesmesinde Bolge Valiligi'ne, Diyarbakir Valiligimiz'e ve
Belediye Bagkanimiz'a da, destek ve katkilan icin tegekkiir borgluyuz.
Toplantinin dilzenlenmesinde Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi Bas-
kanmmiz Mehmet Sirin Yigit'e, GONSIAD Bagkan Miicahit Can'a ve Mali
Miisavirler Odasi Bagkan: Mehmet Vural'a da sahsen tesekkiir borclu ol-
dugumuzu diigiintiyorum. Bu tiir toplantilann bir de gériinmeyen kah-
ramanlarn vardir. BMKP'ndan Daimi Temsilci Yardimcist Sayimn Dr. Seyhan
Aydinhgil ve asistani Yesim Orug'a, TESEV'den Demet Aziz, Aysenur
Giivenir ve Elif ispahi'ye ve simultane ceviriyi yapan konferans terciman-
larina sahsen tesekkiir etmek istiyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.
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Sayin Bilican su anda Emniyet Genel Mudiirliigi gbrevini yuritmektedir.

343:



YOKSULLUGU

Prof. Dr. Cigdem Kagitcibast
Anne Cocuk Egitim Vakfi Yonetim Kurulu
Uyest / TUBA ve TESEYV Bilim Kurulu Uyesi

Hasan Karacal
TESEV Yonetim Kurulu Uyesi

Prof. Dr. Zehra Kasnakoglu

ODTU Ekonomi Boliimii Ogretim Uyesi
Lutfullah Kayalar

ANAP Milletvekili

Mehmet Kontas
Deviet Planlama Tegkilat Uzmani

Maharaj K. Muthoo

FAO (Didnya Gida ve Tarim Organizasyonu)
Tlrkiye Temsilcist

Ziya Miiezzinoglu

TESEV Yénetim Kurulu Uyesi

Maljye Eski Bakan

Omar Noman
UNDP / RBEC Yoksulluk Uzmant

Av. Cumhur Onur
Ttirkiye Sokak Cocuklan Vakfi Baskan:

Prof. Dr. Oguz Oyan
Tiirk-Is Arastirma Merkezi Miidiird

Prof. Dr. Mehmet Ozaydin
Dicle Universitesi Rektorii

Dr. Can Paker
TESEV Yonetim Kurulu Bagkart
Ttirk Henkel Genel Miidiirii

Dr. Fiisun Sayek
Ttirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi Baskar

Nevval Sevindi

Kadin Eserleri Kiitiphanesi ve Bilgi Merkezi
Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi

Prof. Dr. Burhan Senatalar

Universite Ogretim Uyeleri Dernegi Baskaru
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fak.
Ogretim Uyesi

ONLEME

STRATEJILERI

Ahmet Tan

DSP Milletvekili

Tinaz Titiz

Beyaz Nokta Vakfi Yonetim Kurulu Baskan:
Fikret Toks6z

Marmara Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
TESEV Yénetim Kurulu Uyesi

Dog. Dr. Aydin Ugur )
Helsinki Yurttaslar Dernegi Uyest
Bilgt Universitesi lletisim Fakiiltesi Dekan

Dr. Sum Uyanik

Adyaman Vali Yardimcist
Nur Uygun )
TURSAB Yénetim Kurulu Uyesi

Dogan Vardarl
TIKVESLI Yonetim Kurulu Bagkam

Dr. Hannu Vuori

WHO (Diinya Saglk Teskilaty) Tiirkiye
Temsilcisi

Mehmet Yildinm

Dogu Holding ve ITO Yonetim Kurulu Baskan
Mehmet Sirin Yigit

Diyarbakir Ticaret ve Sanqyi Odast Yonetim
Kurulu Baskaru

Dr. Erkut Yiicaoglu

TUSIAD Yénetim Kurulu Uyest
Zekai Zeytinci

DEGIAD Genel Sekreteri

1344+—



