TESEV SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKA NOTLARI

Yerel Yonetimlerde Cocuga Duyarl

Strateji Gelistirme

Bu politika notu TESEV'in Friedrich Naumann Vakfi ortaklidi ile 2016'da baslattigi SUrdUrulebilir Kentleri Desteklemek
catl projesinin 2018 projesi “Sdrdurulebilir Kent icin Kapsayicl Yerel Yonetisim” kapsaminda yayinlanmistir.

Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri'ne erisme
yolunda yerelde uygulanan programlar,
planlar ve eylemlere farkli 6lgceklerden
aktorlerin katilimi sé6z konusudur. Uluslararasi
ve bolgesel isbirlikleri de gerektiren bu
hedeflerin bazilarini yakalamada Ulkelerin
merkezi yonetim organlarinin etkisi daha
elzemken, bazilarricin yerel aktérlerin dahli
hem daha verimli bir yol izlenmesi hem de
demokratik katilimin saglanabilmesi icin
zorunludur.

Sardurdlebilir Sehir ve Yasam Alanlari baslikli
M. Surdurulebilir Kalkinma Hedefi yolunda
konan alt hedeflerin belirlenmesi ve

uygulanmasi asamalarinda s6z konusu yerel
Dr. Burge Elvan Erginli katilimin gérece dnemine vurgu yapmak

Proje Koordinatéril - TESEV yerinde olacaktr.

Kapsayicilik altinda kent hakki (1), herkes icin

istanbul Teknik Universitesi Sehir erisilebilir ve guvenli yasam alanlari saglama,
ve Bolge Planlama Bolumu'nden sivil toplumun aktif ve dogrudan katilimi
mezundur. Ayni Universitede konularinin én plana ¢iktigi bu hedef yerel
yaptigi istanbul'daki gécmenlerin yonetimlerden bUyuUksehir belediyelerinin
yverel ve yerelden bagimsiz aglari yani sira cogu konuda kent sakinleri ile en
Uzerine doktora tez calismasini cok iletisime sahip ilgce belediyelerinin daha
2017 yilinda tamamlamistir. 2015 aktif katilimini mecbur kilar.

yilindan bu yana galistigi TESEV'in
veriye dayall kentsel politika
Uretmeye yonelik calismalarinda
proje koordinatorlugu
yvapmaktadir.



Yerel yonetimlerin hizmetlerini saglarken
surdurulebilir kent olgusunu ne kadar hesaba
kattiklari ile ilgili birkac genel bilgi, Istanbul'un 39
ilce belediyesinden 32 tanesinin 2015 stratejik
planlarinda surdurulebilirlik kavramini kullandig,
21 tanesinin surdurulebilirligi hedef olarak
belirledigi yonundedir (Arguden v.d., 2018).
Ancak, elbette stratejik plana surdurulebilirlik
kavramini dahil etmek uygulamada
surdurulebilirlik izinde hareket edildigi anlamina
gelmez. Bu noktada hizmetlerin daha detayli
analizi gerekir. Bu yazida ekonomik, ekolojik ve
sosyal bilesenler arasinda denge kurmayi esas
alan surdurulebilir kent modelleri gelistirme
yolunda yerelde ifa edilen

hizmetlerin erisilebilirligi ve karar almada katilim
istanbul sehri 6zelinde cocuk kapsayiciligi
Uzerinden tartisilacaktir. Neden ¢cocuk
kapsayiciligl konusuna odaklandigimiz,
cocuklarin kentin dezavantajli gruplari arasinda
yer almalari ve Istanbul nUfusunun ceyreginden
fazlasini olusturmalari ile bUyUk élctde acgiklanir.
Ayni zamanda cocuklar icinde yoksul, engelli,
multeci kategorileri altinda gorece dezavantajli
gruplar bulunur. Bir diger 6nemli aciklayan ise
cocuklar icin erisilebilir kent hizmetleri
saglandiginda dolayli olarak diger gruplar icin de
cogu hizmetin erisilebilir kilinacagidir.

Sekil 1: illere gore 3-5 yas nufusun okul éncesi egitimde net okullasma orani (Milli
Egitim Bakanligi 2016/17 Orgun Egitim istatistikleri)(2)
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Istanbul’'da cocuklarin
esitligi ve katilimi
uzerine
degerlendirmeler

istanbul'da yerel duzeyde sadlanan faydalari,
kapsayiciligin herkes icin erisilebilirlik ilkesine
gére degerlendirmemiz icin halihazirdaki veri
kaynaklari sinirlidir. Bu nedenle bu konuda
verecedimiz 6rnekte kapsami biraz daraltarak
okul 6dncesi egitim hizmetlerine odaklanacagiz.
Turkiye'deki cocuklarin Ucte birinden azi kamu ve
ozel sektor tarafindan verilen okul dncesi egitim
hizmetlerinden faydalanmaktadir (DUnya
Bankasi, 2015). istanbul'da ise okul 6dncesi
egitimde okullasma orani (bkz. Sekil 1) Turkiye
ortalamasinin altindadir (Egitim Sen, 2017).

Milli Egitim Bakanligi'na bagl okul 6ncesi egitim
hizmetlerinden 1313 anaokulunun sadece 134
tanesi resmi anaokulu iken, kalan 1179 anaokulu
ozeldir. Anasiniflariicin ise tersi bir dagilim soz
konusudur. istanbul'da Ucretsiz anaokulu sayisi
nUfusun bUyUklogu dusunuldigunde son
derecede dusuktur (Bkz Sekil 2).

istanbul'un genelindeki bu olumsuz durum
kurumlarin cografi dagilimi Gzerinden ilce
olcedinde degerlendirildiginde kent icindeki
esitsizlikler belirginlesir

Kurumlara kayitl 6grenci sayilari incelendiginde
kurumlarin sosyo-ekonomik seviyesi gorece
yuksek ilcelerde yogunlastigini goruruz (bkz Sekil
3).

istanbul ilcelerindeki cocuklarin il cocuk
nufusuna oranlarini ve ilgelerdeki resmi okul
oncesi kurumlara kayith 6grencilerin tum ildeki
kayith 6grencilere oranlarini karsilastirdigimizda
grafikte (bkz. Sekil 3) kirmizi ile gosterilen ilge
grubunda okul éncesi kurumlara kayith cocuk
oranlarinin ilcelerin cocuk nufus oranlari altinda
kaldiklarint goraruz.

Ote yandan Besiktas ilcesi kurumlara kayitli
cocuk sayisi bakimindan 39 ilgce arasindan 35.
sirada yer alsa da (tum il icerisindeki pay! %1,1),
dusUk cocuk nufus orani (%0,7) nedeniyle en
kapsayicl ilce konumundadir. Halbuki, Esenyurt
ilgesi cocuk nufusun %7,8'ini barindirmakla
birlikte, burada bulunan okul 6ncesi resmi
kurumlara kayith cocuklar tim ildeki ¢cocuklarin
ancak %4,3'Unu olusturur. Cocuk nufusun
yogunlastigi diger ceper ilcelerde de zaten
genelde yetersiz okul 6ncesi egitim hizmetinin
gorece eksikligi dikkat cekmektedir.

Dolayisiyla -kurumlarin yetersiz kaldigi ilcelerdeki
cocuklarin diger ilcelerdeki kurumlara kayit
olabilecekleri varsayilsa da- okul éncesi kamu
kurumlarina erisilebilirlik kentin her yerinde esit
dedildir. Planlamanin ihtiyaca gore yapilmadigi
durumlarda 6zellikle kres/anaokulu gibi fiziksel
olarak kisa mesafenin daha ¢ok 6nem kazandigi
hizmetlere erisim kent sakinlerini maddi ve
zamansal acidan zora sokmaktadir.

Sekil 2: Istanbul ilinde okul dncesi egitim kurumlari (istanbul Il Milli Egitim MUdurlaga, 2017)
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Sekil 3: Istanbul ilcelerinde okul dncesi editimde okullasma ve cocuk nUfusu oranlari (istanbul Il Milli Egitim
Maduarlugu, 2017; TUIK, 2018).
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‘mevcut gunduz bakim
hizmetleri kapasitesinin
sadece yuzde 6'sinin 3
yas alti cocuklar icin
ayrildigini
gostermektedir”

Okul 6ncesi kurumlarla ilgili bir diger 6nemli
konu ise 0-3 yas grubunun ¢ok dUsUk oranda
kapsanmasidir. DUnya Bankasi calismasi
(2015:8) anketi “mevcut gundlz bakim
hizmetleri kapasitesinin sadece yUzde 6'sinin 3

yas alti cocuklar icin ayrildigini gostermektedir”.

Bunun en dnemli sebeplerinden biri, Milli
Egitim Bakanligi'na bagli Ucretsiz
anaokullarinin 3 yasini dolduran cocuklara
hizmet vermesidir. istanbul BlayUksehir
Belediyesi ve ilce belediyelerinden bazilari
cocuklara yonelik gundlz bakim evi hizmeti
vermektedir(3).

Ancak, Ucretsiz veya ¢ok dUsUk Ucretli verilen
bu hizmet de 0-3 yas grubunu
kapsamamaktadir(4)(Erginli, 2018). 0-3 yas
grubuna hizmet veren kurumlar sadece Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhidina (ASPB) bagl ozel
kresler ve gunduz bakimevleridir. Sosyo-
ekonomik seviyesi gdrece yuksek birey veya
ailelerin cocuklariicin bile egitim zamaninin
tum gunu kapsamamasi gibi sorunlar
barindiran bu kurumlarin sosyo-ekonomik
seviyesi gbrece dUsUk birey veya ailelerce
erisilebilmesi neredeyse imkansizdir. Okul
oncesi 6zel kurumlarin kapasitelerinin dusuk
kullanimi da bunu dogrular niteliktedir (DUnya
Bankasi, 2015).

Kapsayicihigin diger bir dnemli ilkesi katilimin
saglanmasi, konumuz ézelinde yerel
yonetisimde cocuklarin ve cocuk alaninda

calisan sivil toplum kuruluslarinin oynadiklari
rolin derecesine tekabul eder. Her ne kadar
ideal bir katilm modeli olusturmasa da (5)
belediyelerin kent konseyleri altinda yer alan
cocuk meclisleri cocuk katilimini saglamada bir
arag olarak karsimiza cikar.

Ancak, bu mekanizmanin dahi cogu belediye
tarafindan olusturulmadigi(6), olusturan
belediyelerde ise cocuk katiliminin sembolik
duzeyde kaldigi bilinmektedir(7).

Cocuklar kendilerini ilgilendiren kararlara etki
etmek yerine ¢cogu yetiskinler tarafindan
planlanan etkinliklere katilmakla
sinirlandirilmaktadir. Cogu katilim
konusunda zaten etkin ¢alismayan bu
meclislerin yoksul, engelli veya multeci
cocuklari ne kadar kapsadigi ise ayrica
arastirilmalidir.

Cocuklarin dogrudan kendileri ile ilgili
konularda kent yonetimine katilmalari
elbette onemlidir. Ancak, bunun her
durumdaki mUumkuUnati tartismasi —her grup
icin oldugu gibi- cocuklar s&z konusu haline
geldiginde daha da artmaktadir (8).
Dolayisiyla, hem katilim saglanmali hem de
bunun hangi durumda ve ne duzeyde
yvapilacagi belirlenmelidir(9).

Ote yandan, belediyelerin cocuk
meclislerindeki cocuklarin yasi 8-15 arasinda
degismektedir. 8 yasindan kuguUk ¢cocuklar
hakkindaki kararlara katilimda bu cocuklarin
ebeveynlerinin de surece dahil edilmesi sarti
ortaya ¢ikmaktadir.




Cocuklarin kent hakki
icin oneriler

Kapsayicl yerel ydnetisim icin cocuga duyarl
politkalarin, hizmetlerden esit miktarda
yararlanabilirlik ve katilim ilkelerinin her ikisi
dogrultusunda gelistirilmesi yukarida deginilen
sorunlarin verilerle acikca ortaya konmasi ve
merkezi ve yerel yonetimlerin ilgili organlarinin
sorunlarin ¢6zumunde esgudumld hareket
ederken katilim mekanizmalarini harekete
gecirmeleriyle saglanabilir(10). Onerileri,
tartismamiz gcercevesinde daha da
somutlastirmak gerekirse:

Okul 6ncesi egitim kurumlari kentte yasayan
tum cocuklarin bu hizmetten yararlanabilme
olanagdi bulmasi derecesinde artirilmalidir. Bu
kurumlar ihtiyaca gore 3 yasindan kucuk
cocuklari da kapsamalidir. Dolayisiyla kentte
bulunan hanelerin mimkUnse mahalle
olceginde profillerinin ortaya cikarilmasi ve
mevcut hizmetlerin yine ayni élgek baz alinarak
kapasitelerinin ortaya ¢ikarilmasi ve
eksikliklerin tespit edilmesi sarttir.

Bu verilere dayanarak Milli Egitim Bakanligi
tarafindan saglanan mevcut Ucretsiz
anaokullarinin (okul 6ncesi egitim
kurumlarinin) sayilarinin artirilmasi ve 0-3 yas
arasindaki gocuklari da kapsamasi 6nceliklidir.

ASPB'ye bagli bulunan ve 0-3 yas araligindaki
cocuklarin bir kismini kapsayan kres hizmetleri
Ucretsiz verilmeli veya burs imkanlari
artirilmahidir.

Kent sakinleriyle merkezi yonetime kiyasla
daha kuvvetli bad kuran yerel yonetimlerin
(6zellikle ilce belediyelerinin) hizmetlerine
yonelik kararlari alirken benzer ancak daha
kapsamli ve detayli analizler yapmalari
gerekliligi cok yenilik¢i degil, ama surekli
yenilenmesi gereken bir 6neri olarak
karsimiza ¢ikar(11). Yerel yonetimler merkezi
yonetimin eksik kaldigr noktalarda daha ¢ok
devreye girmelidir.

Yerel yonetimlerce gocuklara yonelik verilen
bu hizmetlerin izlenebilmesiicin cocuga
duyarli butceleme yapilmali ve cocuk birimi
olusturulmalidir. Bu birimlerce yerelde ¢ocuk
isciligi, cocugun okula gidememesi, kiz
cocuklarinin gérece dezavantajli konumu gibi
sorunlar tespit edilmeli ve cocuga duyarli
stratejiler bu yonde gelistirilmelidir.

Cocuk katilimi konusunda énemli
mekanizmalar olarak karsimiza ¢ikan ¢ocuk
meclisleri artirilmali, daha etkinlestirilmeli ve
guclendirilmeli, meclisten cikan kararlarin
belediye kararlarina etki etmesi
saglanmalidir.

8 yasindan kUcgUk ¢ocuklarin meclislere
katilamamasi ve klUgUk cocuklar ile ilgili
kararlarda ebeveynlerin katiliminin daha é6n
plana cikmasi sebebiyle bu yas grubuna
yonelik yeni katilim mekanizmalari
olusturulmalidir.

Kentteki hizmetlerin izlenmesi icin toplanan
veri seffaflik ilkesi dogrultusunda kent
sakinlerine ve sivil toplum kuruluslarina acik
hale getirilmelidir. Yerelde saglanan
hizmetlerin kent sakinleri tarafindan
izlenebilmesi hem esitligin hem de katilimin

on kosuludur.




Notlar

1. Lefebvre Kent Hakki kavramini ortaya atarken dUnyanin tam
kentlesmeye dogru yol aldigini éngorerek (Lefebvre, 2003
[1970]) kentlerin de sermaye ve devlet tarafindan kontrol
edildigini belirtmistir. Kent sakinlerinin kontrolU ele almasi
olarak 6zetlenebilecek kent hakki kavrami kentteki
olanaklardan herkesin esit bicimde yararlanmasi ve kentin
gelecegdi ile ilgili kararlara herkesin katiliminiicerir. Lefebvre'in
ortaya attigl bu kavram David Harvey (2008) tarafindan “Kent
Hakki” makalesinde pekistirilmistir. Harvey, Kent hakkinin kent
kaynaklarina ulasmanin da ¢tesinde kenti degistirerek
kendimizi degistirme hakki oldugunun altini gizer. Esitlik ve
katilim kent hakkinin en énemli iki bilesenidir. Yazida da ¢ocuk
kapsayiciligr konusu esas olarak bu iki bilesen Uzerinden
incelenecektir.

2. “Okuléncesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagl
kurumlar ile Is Kanununa gore isletmelerde acilan kresler
dahildir” (T.C. Milli Egitim Bakanhgi, 2017:35).

3. Sayistay'in buyuksehir belediyesinin gérev ve
sorumluluklarini duzenleyen kanunda “Calisanlarin ¢cocuklarinin
kres ve anaokulu ihtiyacglarinin belediye butcesinden
karsilanacagina dair bir hUkUm bulunmadigl” savunlulmus ve
bunun Gzerine IBB, itiraz etmesine ragmen 1 Ocak 2018 tarihi
itibariyla ¢alisanlarina Ucretsiz kres hizmeti vermeyi
durdurmustur (Sayistay buyUk sehir belediyelerinin kres
hizmetini 'kamu zarar’ olarak nitelendirdi, 2018).

4. Esenyurt, Sancaktepe ve Sisli ilgeleri disinda, belediyelerin
kres/gunduz bakimevi hizmeti verdigi diger ilcelerde zaten
resmi okul 6éncesi kurumlarin da daha yUksek oranda ¢ocugu
kapsadigini géruruz (bkz. Erginli, 2018:22 ve bkz. Sekil 3). Bir
baska deyisle, belediye hizmetlerinin yogunlastigi ilceler
genelde Milli Egitim Bakanligi'na bagl kurumlarin yogunlastigi
ilcelerle aynidir.

5. Dogrudan katilim ancak daha kucuk olcekli mahalle
meclislerinin mobilize edilmesiyle saglanabilir.

6. Erbay'a (2016:103) gére Istanbul'da cocuk meclisine sahip
belediye sayisi 15'tir. Bunlardan 3-4 tanesi galismaz durumdadir;
ancak ¢cocuk meclisi kurma calismasi baslatan belediyeler de
bulunmaktadir.

7. Kapsamli bir tartisma icin bkz. Erbay, 2016. Turkiye'de
cocuk haklari Gzerine yapilan en kapsamli calismalardan
Cocuk Dostu Sehirler Projesi kapsaminda yapilan saha
arastirmasi icin bkz. (UNICEF, 2015).

8.14 Mayis 2018 tarihli “Yerel Yonetimlerde Cocuga Duyarli
Strateji Gelistirme” toplantisinda tartisiimistir.

9. Ornek vermek gerekirse, park tasarimi ve parkin ilcede
nereye yapilacagi farkli dizeyde katilim gerektirir. Parkin
tasarimina yonelik kararlarda gocuklarin katilmi daha
gerekliyken kentte veya ilcede parkin nereye yapilacagi
veriye dayandirilmadan sadece katilimla belirlenemez.

10. Elbette ki, yazi boyunca bahsedilen esitsizlik sorunu ¢ok
daha kokten degisilikler ile ortadan kaldirilabilir. Yapilan
oneriler sorunun ortadan kaldirilmasi yolunda atilacak gesitli
buyUkluklerdeki adimlardan sadece birkacidir.

1. 2017 yili verileriyle belediyelerin gocuga ve aileye yonelik
hizmetlerinin incelendigi rapor (bkz. Erginli, 2018) ve web
sitesi (belediye.istanbul95.0rg) bir baslangi¢ olabilir.
Belediyelerin cocuga yoénelik hizmetlerinin istanbul kentinin
yas ve -yoksullugun temsili olarak- rayi¢ bedel haritalari
(Guveng ve Tulek, 2018) Uzerinde gosterilmesi yoksul
cocuklarin yogunlastigi mahallelere isaret etmekte ve ilge
belediyelerince saglanan hizmet ve sosyal yardimlarin yer
secimlerini izleyebilmeyi mumkun kilmaktadir.
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