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Son zamanlarda yasanan gelismeler Tiirkiye’nin Avrupa’ya sirtini dondiigii ve yiiziinii doguya
gevirdigi izlenimini yaratmistir. Baska bir deyisle Tiirkiye’nin uzun yillardir hedef olarak belirledigi
Avrupa Birligi (AB) iiyeliginin oncelik olmaktan ve hatta siyasi bir amag¢ olmaktan bile giktig
soylenmektedir. Bu sdylemler gercegi yansitmamaktadir. Istanbul’dan bakildigi zaman Tiirkiye
hala AB iiyelik siirecine bagliigini korumaktadir. Siiphesiz ki bu siireg bazilarinin umdugu gibi hizli
ilerlememektedir. Bunun sorumlusu kismen Tiirkiye olmakla beraber AB’nin azalan giivenilirligi de
onemli bir etkendir.

TESEV, Tiirkiye’nin AB uyeligini uzun yillardir desteklemektedir. Tam lyeligin iki taraf icin de
biiyiik getirileri olacaktir. Koklii ve zorlu konularin masaya yatirildigi gcalkantili bir donemden gegen
Tiirkiye’de AB iiyeligi, demokratiklesme siirecini giiglendirecektir. AB’nin demokratik kriterleri bu
siireci desteklemekte ve saglamlastirmakta 6nemli bir rol oynayabilir ve oynamalidir.

Diger yandan Tiirkiye’nin lyeliginin AB’ye kazandiracaklari daha da belirginlesmektedir. Tiirkiye’nin
uluslararasi arenada ve ozellikle de Orta Dogu’da biiyiiyen rolii AB’nin dis politika hedeflerini
gerceklestirmesine yardimci olacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin ekonomik krizle basa ¢ikma sekli ve
gelecek yillar igin vaat ettigi biiyiime hacmi, AB’nin ekonomik durumu goz oniinde bulundurulacak
olursa, Tiirkiye’nin katilimini ¢ok daha cazip kilmaktadir. Tiirkiye, Avrupa’ya yeni bir soluk getirebilir.
Avrupa ekonomileri gift dipli resesyon korkusu ve kotiiye giden borg krizi ile ugrasirken, Tiirkiye’nin
yilda 246 olan biiyiime hacmi ile ilerledigini g6z ardi etmemek gerekir.

Bu rapor TESEV ve CIDOB tarafindan 2010 yilinin ilk yarisinda gerceklesen Ispanya Dénem
Baskanligi sirasinda hazirlanmistir. Ispanya uzun yillardir Tiirkiye’nin en biiyiik destekcileri
arasinda yer almistir ve bu yiizden Ispanya Donem Baskanligi’ndan beklentiler yiiksektir. Bu
baglamda rapor, Tiirkiye — AB iligkilerinin 2010°daki durumunu, Tiirkiye’nin AB’ye getireceklerini ve
Ispanya’nin yani sira ondan sonra gelecek diger donem baskanliklarinin Tiirkiye’nin iiyelik siirecini
nasil canlandirabilecegini incelemektedir.

Tiim TESEV projeleri gibi bu rapor da bircok kurumun ve kisinin cémert destekleri olmadan
gerceklestirilemezdi. Oncelikle CIDOB’a hem bu proje kapsaminda ve hem de diger alanlardaki
isbirligi icin tesekkiir etmek istiyoruz. Ayrica Friedrich Ebert Stiftung Dernegi Madrid Temsilciligi,
Acik Toplum Vakfi Tiirkiye ve TESEV Yiiksek Danisma Kurulu’na katkilari ve destekleri igin ¢ok
tesekkiir ediyoruz.

Saygilarimla,

MENSUR AKGUN
TESEV DIS POLITIKA PROGRAMI DANISMANI






Avrupa Birligi (AB) iiyeligi yoluna uzun zaman 6nce bas koymus olan Tiirkiye bu siiregte dnemli
gelismeler kaydetmistir. 2005 yilinda liyelik miizakereleri resmi olarak baslatildiktan sonra Tiirkiye
tiyelik icin gerekli olan reform siirecini harekete gegirmistir. Fakat Tiirkiye’nin tyeligi tartismali bir
konu olmaya devam etmistir. Tiirkiye, adaylik siireci en ¢ok ihtilaf yaratan iilkelerden birisi olmustur.
Bir yandan Tiirkiye’nin tam yeliginin AB’ye ozellikle dis politika ve ekonomi alanlarinda birgok
getirisi olacagi agikken, diger yandan kiiltiirel ve dini farkliliklanyla degilse de niifus biiyikligi ile
bazi liye iilkeleri tedirgin ettigi bilinmektedir.

AB’ye katilim siirecinin bizzat faydasini gérmiis olan Ispanya, genislemeyi destekleyen iiye iilkeler
arasinda yer almakta ve Tiirkiye’nin iyeligine olan yaklagimi bu genel gergeveyi takip etmektedir.
Tiirkiye’nin tam iiyeliginin Ispanya’ya, Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye saglayacagl avantajlarin ve
getirilerin farkinda olan Ispanya’da farkli politik duruslara sahip olsalar da cogu siyasi parti
Tiirkiye’ye miizakere siirecinde tam destek vermektedir. 2010 yilinin ilk yarisinda AB’nin donem
baskanligini iistlenen Ispanya, Tiirkiye’nin AB icinde gelecekte oynayacagi rolii saglamlastirmak
igin énemli bir pozisyona sahiptir. Ispanya’yr 6nemli bir destekgi olarak géren Tiirkiye, donem
baskanligi siiresince miizakerelerin hiz kazanmasini umut etmektedir.

Bu rapor, Ispanya’nin alti aylik dsnem baskanligi sirasinda Barselona’da gerceklesen AB — Tiirkiye
iliskilerini elen alan bir seminer icin hazirlanmistir. Dort béliimden olusan rapor, zellikle Ispanya
Dénem Baskanligi esnasinda Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine katki saglamayi amaglamaktadir.
AB — Tirkiye iliskileri raporda dort boliime ayrilarak incelenmektedir. Bu boliimlerin konu basliklari
sirasiyla ‘AB — Tiirkiye iliskileri’, ‘“Tiirkiye’nin reform siireci’, ‘Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Kafkas
politikasi’ ve ‘Ispanya’nin baskanlik siirecinde ikili iliskiler’dir. Tiirkiye’nin adaylik siirecinde kat
ettigi yol, kendi bolgesinde ve tesinde oynayabilecegi rol ve Ispanya’nin Tiirkiye’ye AB entegrasyon
siirecinde nasil yardimci olabilecegi bu basliklar altinda detayli olarak ele alinmaktadir.



Deniz Devrim, Barselona Uluslararasi Iliskiler Merkezi (CIDOB)

Son yillarda AB - Tiirkiye iliskilerine, Kibris’taki siyasi ¢ikmaz, Tirkiye’nin yavaslayan reform siireci
ve Tirkiye’nin iyeliginin miimkiin olup olmayacag tartismalan hakim olmustur. Miizakerelerin
degisen gehresi kadar dikkat edilmesi gereken 6nemli bir diger nokta da AB’nin varliginin Tiirkiye’de
eskisi kadar giiglii hissedilmemesidir. Eskiden ¢ogunlugun giiglii destegine sahip olan AB’nin yerini
hem kamuoyunda hem de siyasetin ileri gelenleri arasinda yayginlasan hayal kirikligi ve isteksizlige
biraktig goriilmektedir. Tiirkiye’de AB iiyeligine karsi azalan bu istegi tekrar canlandirmak sekteye
ugrayan miizakere siirecini diizeltmekten daha zor olacaktir. Gegmiste Tiirkiye’nin dis politika
oncelikleri arasinda ilk sirada gelen AB lyeligi artik Tiirkiye’nin izledigi ¢ok yonlii ve kendinden
emin dis politika vizyonunda onceligi diger konularla paylasmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de ileri
gelenler arasinda yaygin bir diger goriis de Tiirkiye’nin miizakere siirecinde muhtag bir aday iilke
olarak degil, esit bir ortak olarak goriilmesi gerektigidir.

Tiirkiye — AB/Avrupa Toplulugu (AT) iliskileri 1959 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
(AET) tam Uyelik igin basvurmasiyla baslamistir. Tuirkiye’nin AET giimriik birligine uyum saglamasini
amaglayan Ankara Anlasmasi 1963’te imzalanmistir. 1987 yilinda AT’ye tam iyelik igin resmi
basvuruda bulunan Tiirkiye’nin talebi 1989’da iilkedeki ekonomik ve politik kosullarin elverissizligi
sebebiyle ertelenmistir. 1997 Liiksemburg Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan Zirvesi’nde Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Kibris ile iiyelik goriismeleri baslatilirken Tiirkiye igin alinan erteleme
karari yinelenmistir. Diger taraftan 1995’te tamamlanan Giimriik Birligi entegrasyonu AB ile uyum
surecinde atilan 6nemli bir adim olmustur. Bunu takiben 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye
aday iilke olarak kabul edilmistir. 2002 yilinda ise Tiirkiye’nin reform paketlerini hayata gecirmeye
baslamasinin ardindan AB Komisyonu 2004 yilinda miizakereleri baglatmayi &nermistir. Ekim
2005’te oy birligi ile miizakereleri resmen baslatmaya karar veren Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Baskanlari Konseyi’nin bu kararn Tirkiye’de sevingle karsilanmistir. Ne yazik ki bugiin farkli AB
liderleri tarafindan Tirkiye’nin tam iyelik talebinin defalarca sorgulanmasi nedeniyle siirecin
basladigi ilk zamanlarda hissedilen cosku ve iyimserlik kaybolmaktadir.

Miizakerelerdeki ilerleme de siirecin resmen baslatilmasi gibi yavas ve siiriincemeli bir sekilde
devam etmektedir. Tiirkiye’nin 2005 Ek Protokolii’nii AB ile imzalanan Ortaklik Anlagsmasi’na
eklemeyi reddetmesi iizerine miizakerelerin baslamasindan bir yil sonra 35 basligin 8’i askiya
alinmistir. Ek protokol, Gliimriik Birligi’nin Kibris Cumhuriyeti’ni de igine alacak sekilde genislemesi
ve Tirkiye kara ve hava limanlarinin bu iilkeye agilmasi anlamina gelmektedir. Boylece Kibris
sorunu askiya alinan 8 basligin yeniden acilmasi ve miizakere edilen basliklarin kapanabilmesi
icin bir 6n kosul haline gelmistir. 2009 yilina kadar her alti ayda bir sadece iki miizakere baslig
agilmistir. 2009 yilinda donem baskanligini Tiirkiye’nin adayligini destekleyen iki lye iilke (Cek
Cumbhuriyeti ve Isveg) iistlenmis olsa da donem basina sadece birer baslik agilabilmistir. Kibris
sorununa ek olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligi oniinde engel teskil eden baska 6nemli teknik konular da
bulunmaktadir. Kibris Cumhuriyeti 6 basligin agilmasini engellerken, Fransa dogrudan tam iyelikle
baglantili 5 basligin acilmasini engelleyecegini agiklamistir. Kibris sorunundaki ¢ikmaz devam ettigi
siirece engellenen ve halihazirda agilan basliklar disinda sadece 4 baslik kalmistir.

2009 yilinda AB Komisyonu Tiirkiye’nin yargi reformu, Kiirt niifusuyla iliskiler ve Ermenistan —
Tiirkiye iligkileri alanlarinda gelisme kaydettigini belirtmistir. Bunun yaninda AB daha 6nceki yillarda
oldugu gibi reform siirecinin yavaslamasi hakkindaki hosnutsuzlugunu dile getirmis ve Tiirkiye’nin



bir an once Kibris sorununa dair bir ¢oziim bulmasi gerektigini yinelemistir. Kibris sorunu ve Ek
Protokol lizerinde bu kadar durulmasina ragmen, Komisyon protokoliin kabulii i¢in kesin bir tarih
belirtmemis ve miizakerelerin gelecegi hakkindaki kararlari belirsizlik icinde birakmistir.

Miizakerelerin sekteye ugramasinin sebepleri arasinda reform siirecindeki aksamalar, Kibris sorunu
ve AB’nin aday iilkeleri hazmetme kapasitesindeki problemler gosterilmektedir. Ayni sebeplerle
Tiirkiye’nin liyelik siirecinin agik uglu olmasi ve imtiyazli ortaklik gibi tam tiyelige alternatif olabilecek
segeneklerin de goz oniinde bulundurulmasi savunulmaktadir. AB kamuoyunun genisleme siirecine
verdigi destegin azalmasi da alternatif seceneklerin degerlendirilmesi gerektigini savunanlarin
elini giiglendirmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’nin kiiltiirel gerekcelerle reddedildigi resmi séylemde
zaman zaman gizlense de, kiiltiirel farkliliklarin Tiirkiye’nin dyeligine karsi olan tartismalarin
temelinde yattigi goriisii bliyiik olglide kabul gérmektedir.

Hi¢ siiphesiz Tiirkiye AB adaylik siireci en ¢ok tartisilan aday iilkeler arasindadir. Miizakere siireci
2005’te resmen baslamis olsa da AB hala Tiirkiye’ye belirsiz sinyaller vermeye devam etmektedir.
Almanya Sansélyesi Angela Merkel’in Tiirkiye’ye tam iiyelik yerine imtiyazli ortaklik 6nerilmesinin
AB’de hala degerlendirilen bir alternatif oldugunu dile getirmesi, Fransa Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy’nin  “Tirkiye’nin biiyik bir medeniyet oldugu ama Avrupali olmadigl’” yoniindeki
aciklamalar AB — Tiirkiye iliskilerini belirsizlik igcinde birakmaya devam etmektedir.

Almanya Sansolyesi ve Fransa Cumhurbaskaninin tavirlart karsisinda Tiirkiyeli diplomat ve
siyasetciler AB’nin Tiirkiye’yi gercekten istedigi argiimanini dile getirmeye tereddiit etmektedirler.
Tirkiye’nin AB yolculugunun belirli bir sonu olmadigi ve bitmeyen bir bekleme siireci oldugu algisi
ise Turkiye halki arasinda giderek yayginlasmaktadir. Tiirkiye, 2009 yilinda Egemen Bagis’i tam
zamanli bas miizakereci gorevini vererek miizakere siirecine olan bagliligini gostermis; ancak
AB’nin ilgisizligi devam etmistir. Yeni atanan bas miizakereci de dahil olmak iizere birgok yetkili
AB’ye katilimin hedefine ancak uzun vadede ulasabilecegini dile getirmektedir. Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) hiikiimeti her ne kadar Tiirkiye’nin AB yolunda ilerlemeye devam ettigini vurgulasa da,
AB iiyeligi icin eskiden var olan heves ve sevkin hizla azaldiginin farkindadir. Hatta Cumhurbaskani
Abdullah Giil, miizakere siirecinin sonunda AB iyeligini belki de Tiirkiye vatandaslarinin bir
referandumla reddedebilecegini dile getirmistir.2 AB liderlerinin olumsuz demegleri ve Tiirkiye
lehinde giiglii bir destekginin eksikligi AB karsiti goriisleri giiclendirmis ve AB hukukuna uyum
siirecinin 6niindeki engelleri arttirmistir. Tirkiye icin AB liyeliginin getirilerinin de belirginligini
yitirmeye basladigi sdylenebilir. Uyelik gerceklesse bile o zamana kadar finansal destegin biiyiik
oranda azalacagi, uzun gegcis siireglerinde kisilerin serbest dolagiminin siireli ya da siiresiz olarak
kisitlanacag dislinceleri Tiirkiye’nin en onemli kazammlarinin kaybolmaya basladig goriisiini
gliclendirmektedir.

AB, 1999 ve miizakerelerin basladigi 2005 yillar arasinda Tirkiye’deki reform siirecinde 6nemli
bir etkiye sahip olmus olsa da tam iiyelik hakkinda sergiledigi tutarsiz tavirlaryla Tiirkiye’deki
doniisiim iizerinde sahip oldugu bu etkiyi yitirmistir. Tiirkiye, ana reform paketini miizakerelerden
once vyiiriirliige koyarak bunun ulasilmak istenen bir hedef oldugunu agikga gostermistir. Fakat ne
yazik ki miizakereler basladiktan sonra Tiirkiye kendisine net bir hedef belirleyememistir. Siirecin
‘actk uclu’ ilerleyecegi beklentisi de Tiirkiye’nin hicbir zaman tam liyelige hak kazanamayacagi
goriislinii gliglendirmektedir. Buna ek olarak Fransa ve Avusturya’da AB genisleme siirecinin
referandum ile belirlenmesini ongdren yasa tasarilarinin onaylanmasi ve Tiirkiye’nin iyeliginin
tutucu Fransiz ve Avusturyali politikacilarin etkisinde kalabilen kamuoyuna birakmasi AB’nin
Tiirkiye’deki giivenilirliginin azalmasina sebep olmustur. Artik Tiirkiye’de AB kriterlerine yapilan
vurgu giderek daha az duyulmaktadir. Bu durum uzun siiredir beklenen ve Aralik 2009’da
gerceklesen Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konseyi’nde agikga hissedilmis, Tiirkiye zaten

1 Sabah (2007), ‘Sarkozy: Tiirkiye Avrupali Degildir’, 23/05/2007.

2 Hiirriyet, 10/10/2009.



10

sekteye ugramis olan miizakere siireci nedeniyle bu toplantiya oldukga az ilgi gostermistir. Ayrica
2009 sonbaharinda yapilan Eurobarometrelere bakildiginda AB iiyeliginin Tiirkiye igin iyi olacagini
diistinenler %45, (2009 ilkbaharina gore %3 daha az), Tiirkiye’nin AB iiyeliginden faydalanacagini
diistinenler de sadece %50 (%7 daha az) oranindadir3 Ayrica AB’ye olan giiven Birlige iye iilkelerde
%53 iken Tiirkiye’de %37’dir. * Ingiltere disinda oranlar Tiirkiye kadar diisiik olan baska bir iilke
yoktur.

AB’ye olan giivenin azalmasi, AB’nin Tirkiye’ye siyasi sart kosma kapasitesini de azaltmaktadir.
Bu olumsuz havanin devami yalnizca reform siirecini ve AB kriterlerininin uygulanisini sekteye
ugratmamis, ayni zamanda Tiirkiye’nin bile AB iiyeligi’ne olan ilgisini de zayiflatmistir. Gerekli
kriterlerin yerine getirilmesi halinde bile iyeligin gerceklesmeyebileceginin dile getirilmesi
Tiirkiye’de AB’nin giivenilirligini sarsmistir. Komisyonun Genislemeden Sorumlu Uyesi Stefan
Fiile’nin genisleme taraftar sdylemleri bile Tiirkiye’nin azalan giivenini arttirmaya yetmemistir.s
Tiirkiye hiikiimeti bu olumsuz havayi tersine gevirmek icin Tiirkiye’nin iyeligini destekleyen
ulkelerle daha yakin iliskiler kurmayi deneyebilir; fakat bu da Tiirkiye’deki yetkililer tarafindan ise
yarar bir taktik olarak goriilmemektedir.

Tiirkiye’nin uyelik siireci normal siireglerin aksine fazlasiyla siyasilesmis ve geleneksel olarak
genisleme siirecini karakterize eden ve AB Miiktesebati’na uyumu merkezine alan teknik konulardan
uzaklasmigtir. Tiirkiye’nin AB Miiktesebati’na uyumu iiyeligin onemli bir pargasi olarak goriilse de
tek basina yeterli degildir. Uyeligin gerceklesmesi AB iiye iilkelerinin menfaatlerine, kamuoyunun
destegine, AB ic dinamiklerine ve AB’nin kendi gelecegine de baglidir. Uzerinde diisiiniilen
diger onemli meseleler ise Tiirkiye’nin AB biitgesine getirecegi yiik ve niifus biiyiikligliyle AB
kurumlarinda degistirecegi dengelerdir. Bu yiizden iiyelik siirecinin belirleyici unsuru Tiirkiye’nin
miizakere siirecinde gosterecegi performans oldugu kadar, AB’nin i¢ dinamikleridir. Belirsizligini
koruyan AB’nin genisleme kapasitesi ve Birligin yeni liye ilke igin hazir olmasi gerektiginin
vurgulanmasi Tiirkiye ile ilgili yapilan tartismalarin ana unsurlarini olusturmaktadir.

AB yeleri Tiirkiye’nin stratejik onemini kabul etseler de iiyeligin AB’ye getirileri {izerinde
aralarinda bir uzlagsma saglayamamaktadirlar. Dini ve kiiltiirel farklar AB-Tiirkiye iliskilerinde
engel teskil etmeye devam etmektedir; fakat bu farklar 2005 yilinda miizakerelerin baslamasina
engel olmamistir ve gelecekte de iliskileri yonlendirecek resmi bir neden olarak gosterilmesi
olasi goziikmemektedir. Bazi iiye ilkeler Tiirkiye’nin adayligini desteklemese de AB’nin resmi
yiikiimlaligli demokratiklesme icin atilan adimlar siirditkce miizakereleri devam ettirmektir.
Dolayisiyla miizakere siirecini durdurabilecek gegerli tek sebep Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesidir. Bu nedenle Tiirkiye, yiikimlii oldugu kriterleri yerine getirmeye devam ettigi
siirece siireg planlandigi gibi devam edecektir. Bu baglamda en gergekgi senaryo ilerlemenin yavas
bir sekilde devam etmesidir. Ancak goéz oniinde bulundurulmasi gereken onemli bir diger nokta
da 2010 yilinin sonunda acilacak yeni bir baslik kalmayacagi icin miizakerelerin ¢ikmaza girme
olasiligidir. Tiirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’ne hava ve deniz sahalarini agmama kararini devam
ettirmesi durumunda 2010 yili boyunca miizakereler bu baski altinda devam edecektir. AB’ye uyum
siireci artik Tirkiye’nin tek dis politika onceligi olmasa da AB ile iligkilerin kesilmesi de i¢ politikada
istikrarsizlik, yabanci yatinmcilarin goziinde giiven kaybi ve Tiirkiye’nin bolgedeki giiciiniin
azalmasi gibi olumsuz sonuglar doguracagindan olasi gézilkkmemektedir.

Eger AB miizakere siirecini hizlandirmayi hedefliyor ve Tiirkiye’deki reform siirecini destekliyorsa
Tiirkiye’yi miizakere siirecine olan desteginin baglligi ve kaliciligi konusunda ikna etmelidir. Ote
yandan Tiirkiye de AB’nin genisleme siirecindeki tavrini etkileyecek etkili ve verimli stratejiler

3 AvrupaBirligi Komisyonu (2009) Eurobarometre 72, Giiz 2009
4  Avrupa Birligi Komisyonu (2009) Eurobarometre 71, Bahar 2009

5 “Tiirkiye ve miizakere siireci hakkinda net konusmak istiyorum. ‘Tiirkiye’yi bir giin AB iiyesi olarak hayal edebiliyor musunuz?’
sorusuna cevabim nettir: Evet, edebiliyorum.” European Voice, “Fiile wins minds”, Andrew Gardner, 12/01/2010



gelistirmelidir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin 2004 ve 2007 yillarinda iiyelik hakki kazanmis iilkelerle
baglarini giiglendirmesi ve onlarin halihazirda Tiirkiye’ye destek veren kamuoyu ve hiikiimetlerinin
goriislerinin daha net duyulmasini saglamasi kendi lehine olacaktir. Tiirkiye’nin dyeligini
desteklemeyen iilkelerin duruslarini degistirmeye calismak oldukga zor olacagindan, Tiirkiye
taraftan dlkelerle iliskileri giiglendirmeye galismak daha verimli sonuglar doguracaktir.®

Tirkiye’nin lyelik siirecini dondurmaya ¢alismak dogru bir siyasi tercih olmayacaktir. Tiirkiye’nin
AB tarafindan esit bir muhatap olarak goriilmedigi izlenimi siirdilkce AB karsiti goriisler de
gliclenmektedir. AB’nin sergiledigi olumsuz yaklasimin sonucu olarak Tiirkiye’de ileri gelen
siyasilerin AB odakli olmayan bir dis politika gizgisi arayisina girdiklerini géz ardi etmek miimkiin
degildir. AKP’nin dis politika yapicilan ilk donemde vermis olduklari AB iiyelik siirecine baglilik
soziinden geri adim atmis ve Avrupalilasma hedefi diger komsu iilkelerle iliskilerin on plana
gikarilmasiyla 6ncelik sirasinda gerilemistir. Daha aktif bir dis politika izlemeye baslayan Tirkiye,
AB ile olan iliskilerinde siyasi ve ekonomik ozelliklerinin yaninda giivenlik agisindan énemini 6n
plana g¢ikartmis ve AB’nin takindigi tutumu daha sik elestirmeye baslamistir. AB, aday iilkelerin
AB hukuku ve politikalarina uyumunu talep etmektedir; fakat Tiirkiye AB’nin ozellikle dis politika
konularinda Ankara ile esit ve ikili bir diyalog icerisinde bulunmasini istemekte ve jeostratejik
onemini on plana gikararak ‘siradan’ bir aday iilke olmadigini vurgulamaktadir. Temmuz 2009°da
uzlasmaya varilan Nabucco boru hatti buna bir 6rnek teskil etmektedir” Ote yandan Tiirkiye reform
siirecinde 6nceden gostermis oldugu kararliliktan uzaklasmakta ve uyum siirecine ters diisen
kararlar almaktadir. Schengen toplulugunun kara listesinde bulunan bazi Orta Dogu iilkeleriyle
Tiirkiye arasinda imzalanan vize muafiyeti anlasmalari buna bir ornektir. Gogmenlik yasalari
hakkindaki miizakere basligi dondurulmamis olsa da Tiirkiye bu baslik altinda uyumu saglamak igin
oldukca az gaba gostermektedir. Ayrica komsu iilkelerle vize zorunlulugunu kaldirarak bu basligin
acgilmasini zorlastirmaktadir. Bu, Tiirkiye’nin kendi gikarlarini 6n planda tutmaya basladigina ve AB
ile ortak bir gelecek igin uyum cabalarini ikinci plana itmeyi goze aldiginin agik bir gostergesidir.
Fransa Cumhurbaskani Sarkozy gibi bazi AB liderleri tarafindan olumlu karsilanan bu gelismelerin,
gelecegin ¢ok kutuplu siyasi ortaminda AB’nin gikarlarina ters diisme olasiligi mevcuttur.

6 Balcer, A., Zalewski. P. (2010), “New Europe”: A Bridge Waiting to be Built”, Insight Turkey, Cilt:. 12, Sayi:1, 2010, s. 37-46; Devrim. D.,
Schulz, E. (2009): “An Effective Communication Strategy for Turkey”, EU-Turkey Monitor, Cilt:5, Sayi:1, Mayis 2009.

7 Kardas, S. (2009), Geo-strategic position as leverage in EU accession process: The case of Turkish-EU negotiations on Nabucco
pipeline, Yayimlanmamis taslak.
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Jonathan Levack, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Tiirkiye’de degisim siireci devam etmektedir. Avrupa Birligi’ne lyelik beklentisi ve kamuoyu talebi
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri goriilmemis bir reform ve degisim siirecini baslatmistir. Biilent
Ecevit’in 1990°’larin sonlarinda olusturdugu koalisyon hiikiimeti ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
tek basina kurdugu hiikiimetler reform siirecine 6n ayak olmuslardir. Birbirini izleyen reformlar
sivil-ordu iliskileri, ceza hukuku, azinlik haklarn, ifade 6zgiirliigii ve giivenlik sektériinde 10-15
yil 6ncesinde hayal edilemeyecek degisimlere yol agmistir. Bu reformlarin merkezinde degisimi
destekleyen Tiirkiye halki, destek veren hiikiimetler ve -sadece hedef olarak degil ayni zamanda
saglamlastirici bir unsur olarak- AB bulunmaktadir.

Reform siirecinin hizi biiyiik 6lgiide AB liyeliginin yakin bir hedef olmasina baglanmis, fakat AB farkli
mesajlar vermeye basladigindan bu yana siireg gozle goriiliir bir sekilde yavaslamistir. Siirecin ¢ok
boyutlu yapisi dolayisiyla inis gikislara maruz kalmasi kaginilmazdir. Kamuoyunun talebi ve AB’nin
uyelik icin tesvikleri siirecin surekliligi igin biiylik 6nem tasimaktadir; fakat reformlar hizlandirmak
icin ikisi de tek basina yeterli degildir. Bu raporda reform siirecinin tamamini irdelemek miimkiin
olmayacagi icin, bu boliim sadece azinlik haklari, sivil — ordu iliskileri ve ifade 6zgiirliigii konularina
odaklanacaktir.

Kopenhag Kriterleri tiim aday ilkelerin azinlik haklarina saygi gostermek ve bu haklari korumak
zorunda oldugunu belirtmektedir.® Tiirkiye’de hem Miisliiman hem de gayrimiislim azinliklarin
haklari birgok tartismanin kaynagini olusturmakta ve elestirilerin hedefi olmaktadir.Heniiz
katedilmesi gereken uzun bir yol olsa da Tiirkiye’nin yakin zamanda kaydettigi gelismeleri goz
onilinde bulundurmak gerekmektedir. Raporun bu boliimi Tirkiye’nin Kiirt ve Alevi topluluklarini
daha yakindan inceleyecektir. Gayrimiislim azinliklarin haklar esit derecede 6nemli olsa da bu
rapor dahilinde gok sayida gruba yer vermek miimkiin degildir.

Kiirt sorunu uzun zamandir sadece giivenlik sorunu olarak algilanmis?, alt yapi eksikligi, insan
haklari ihlalleri, kiiltiirel haklarin eksikligi ve terorizm ayaklarini kapsayan ¢ok boyutlu bir yaklagim
benimsenmemistir.”® Artik sivil ve askeri taraflarin da agikga kabul ettigi lizere gecmiste siirdiiriilen
askeri stratejiler kalici bir ¢oziimle sonuglanmamistir.” Sorunu daha biitiinsel ve ¢ok yonlii olarak
ele alan yaklagimlar tartisilmaya baslanmis ve bu baglamda 2009 yili hem umut verici olmustur
hem de hayal kirnkligr yaratmistir.

2009 yili olumlu gelismelere sahne olmustur. Resmi devlet kanali olan Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT) 24 saat Kiirtge yayin yapan TRT-6 kanalini agmis ve iiniversitelerde Kiirt Dili ve
Edebiyati bsliimlerinin kurulmasina izin verilmistir. Bunu takiben Mardin Artuklu Unversitesi’nin
dekani Kiirt Dili ve Edebiyati boliimii agmak istedigini agiklamistir.? En 6nemli girisim ise 2009
yazinda hiikiimetin demokratik agilim olarak da adlandirilan Kiirt agilimi paketini hayata gecirmesi
ve gittikce kordiigiime donen bu probleme radikal bir ¢6ziim getirmeyi vaat etmesi olmustur.
Acilim girisimi farkli yaklasimiyla takdir toplasa da karsit goriisler de seslerini giiglii bir sekilde
duyurmuslardir. Ayrica Kiirt agiliminin her ne kadar amaci belli olsa da bu girisim belirgin bir

8  http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/criteria/index_en.htm
9  TESEV (2008), Kiirt Sorunun Céziimii I¢in Yol Haritasi, Istanbul: TESEV yaymlar.

10 Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu (2009)

n  Ozel, S. (2009), “Kurdish Opening: Onto the Second Round”, GMF: On Turkey.

12 Radikal (2009), 15/09/09



gergeve ve stratejiden yoksundur.

Aralik 2009’da Anayasa Mahkemesi’nin Demokratik Toplum Partisi’ni (DTP) kapatma karari da
acilimi olumsuz yonde etkilemistir. Anayasa Mahkemesi’nin eski ve yeni kapatma kararlar Venedik
Komisyonu’nca Avrupa Insan Haklari Bildirgesi’ne aykiri bulunmustur.s Kapatilan DTP’nin 27’
milletvekili olan 37 lyesi aktif siyasetten 5 yil men edilmistir. Siyasetten men edilenler arasinda
baris yanlisi ve Kiirtler arasinda iimli siyasetiyle bilinen Ahmet Tiirk de yer almaktadir.* Ahmet
Tiirk’in siyasetten uzaklastirilmasi PKK’nin miiebbet hapse mahkum edilen lideri Abdullah
Ocalan’a danismadan siyaset yapabilen bir liderinin saf disi birakilmasina yol acmistir. Eger uzun
vadeli ve kalici bir ¢6ziim bulunacaksa her iki tarafin da soruna yeni ve taze bir solukla yaklasmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’deki Alevilerin sorunlari ise Kiirt sorunu kadar 6n planda yer almamis ve yakin zamana
kadar fazla tartisma konusu olmamistir. Tiirkiye’de Alevilerin sayisinin niifusun <10 ila %15’i
(yaklasik 10 milyon civar) oldugu tahmin edilmektedir.> Aleviler Tiirkiye’de gogunlugu olusturan
Hanefi Siinnilerden mezhep farklariyla ayrilmaktadirlar. T.C Diyanet Isleri Baskanligi, imam ve
diyanet calisanlarini atayarak din, devlet ve toplum iliskisini diizenlemekte ve kontrol etmektedir.
Aleviler bu sistemi ¢ogunlukta olan Hanefi Siinnilerin kendi anlayislarini yayma ve baskin
kilma cabasi olarak gormektedir’® Ayrica, Diyanet Isleri’nin ibadet yeri olarak belirledigi mekan
camilerdir. Alevilerin ibadet mekanlari olan cemevleri resmi olarak taninmamakta ve finansal olarak
desteklenmemektedir. Bu durumu degistirmeye galisan girisimler sonugsuz kalmistir,” fakat yerel
mahkemeler cemevlerini ibadet yeri olarak tanimis ve boylece camilere taninan finansal destekten
pay almalar saglanmistir.® Tartismalara yol agan bir diger konu ise Tiirkiye’deki egemen olan Hanefi
Siinni degerlerini ve goriislerini 6greten Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleridir. Istanbul, Ankara ve
Antalya’da Alevilerin bu derslerden muaf olma hakkr onaylanmistir.® Bunun yani sira Aleviligin bu
dersin konular arasina eklenmesi igin ¢abalar devam etmektedir. Ancak bu girisim sembolik olarak
algilanmakta ve elestirilmektedir.® Tiim bunlara ragmen bu konularin agikga konusulabiliyor olmasi
bile Tiirkiye’deki degisimin, ilerlemenin ve hala atilmasi gereken adimlarin birer gostergesidir.

Economist dergisine gore “2009 yili Tiirkiye’nin generalleri igin kotii bir yil olmustur”.? Tiirkiye’nin yakin
tarihi boyunca hep 6n planda olan ordu ilk defa arka plana ve politikanin disina itilmistir. Bu siireg
iki yonli gelismektedir. Bir tarafta sivil giiglerin orduyu ve giivenlik sektoriinii denetlemesini saglayan
hukuki degisiklikler yer alirken diger tarafta ise degisen sosyolojik algilar ve ordunun toplum igindeki
yeri ve 6nemi bulunmaktadir. Birinci konu iizerine son yillarda birgok gelisme kaydedilmis olsa da
ikincisi Tuirkiye’deki devlet anlayisina ve algilara dayandig igin daha farkli bir gizgi izlemektedir.

Tiirkiye’nin zaman iginde katettigi yolu gercekgi olarak tartabilmek igin ordunun eskiden sahip
oldugu siyasi giicii hatirlatmanin faydasi vardir. 1980 darbesini takiben ordu Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) vasitasiyla ii¢ yil yonetimi ele gegirmis ve bu siire icerisinde yeni bir anayasa da dahil
olmak iizere birgok otoriter reform hayata gecirilmistir. 1982 Anayasasi yalnizca ifade 6zgiirligiinii
kisitlamakla kalmamis ordunun siyasi hayattaki roliinii de kurumsallastirmistir. Bu gelismeleri
takiben 1992 yilinda dénemin Genelkurmay Baskani Dogan Giires Tiirkiye’nin bir “ordu devleti”
oldugunu dile getirerek var olan dengeleri kelimelere dokmiistiir.2

13 Avrupa Parlamentosu (2010)

14 Ozel, S. (2009), “Kurdish Opening: Onto the Second Round”, GMF: On Turkey.
15 Pew Aragtirma Merkezi (2009)

16 Sener, C. (2009), Sorularla Alevilik, Tiirkiye: Pozitif

17 Today’s Zaman (2010), 08/02/2010

18 Avrupa Komisyonu (2009)

19 Ibid.

20 Sener, C. (2009), Sorularla Alevilik, Tiirkiye: Pozitif

21 The Economist (2010), The Cursed Plots, Ocak:2, Cilt:394, Say1:8663

22 Ozcan, G. (2001), “The Military and the Making of Foreign Policy in Turkey”, Kirisgi, K., Rubin, B. (der.), “Turkey in World Politics: An
Emerging Multiregional Power” iginde Londra, 2001, s:. 16-20
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AB Reform siireci 1999°da hiz kazanmaya baslamistir. En dikkat ¢eken reform girisimi ise 2003-
2004 yillarinda MGK yo6netim kurulunun rolii ve iiye sayisinin degistirilmesi olmustur. Onceden
MGK yoénetim kurulu MGK’ya danismadan kendi sorusturmalarini baslatabilir ve ¢alismalarini
siirdiiriilebilirken, yeni MGK’nin rolii danismanlik goreviyle sinirlandirilmis, lye sayisi azaltilmis
ve MGK bagkaninin sivil olmasi karari alinmistir.?® Yakin zamanda gergeklesen iki reform girigimi
de dikkate degerdir. Ilki askeri personelin askeri konular haricinde sivil mahkemeler tarafindan
yargilanmasina yonelik bir girisimdir, fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan bu 6neri reddedilmistir.
Ikincisi ise Meclis Insan Haklari Kurulu’nun askeri hapishanelerde yasanan iskence iddialarini
yargiya tasima g¢abasidir.>* Vurgulanmasi gereken onemli bir nokta ise bu reform girisimlerinin ve
gabalarinin ordunun belli bir mertebede isbirligi olmadan gerceklesemeyecek olmasidir. Zamanin
Digisleri Bakani Abdullah Giil’lin de belirttigi gibi “reformlar hayata gegirmek ordunun isbirligi
olmadan ¢ok daha zor olurdu”.® Biitiin bu gelismeler géz 6niinde bulunduruldugunda degisim
sasirtici boyutlardadir. Bugiin Tiirkiye’deki sivil — asker iliskileri on yil 6ncesine kiyasla biiyiik bir
degisime ugramistir.

Prof. Karaosmanoglu’na gore Tiirkiye koklii bir giivenlik kiiltiiriine sahiptir.?® Reform siirecinde
biiyiik asamalar kaydedilse de, giivenlik kiiltiiriiniin agir varligi sivil-ordu iliskilerinin Avrupa
standartlarina gekilmesini engellemektedir. Tiirkiye ordusu Cumhuriyetin ilanindan bu yana Bati
yanlisi bir yol izlemis ve Atatiirk ilkelerinin koruyuculugu roliinii istlenmistir. Bugiine dek ordu bu
rolii listlenmeye devam etmekte ve Tiirkiye’de siyasi etkinligini siirdirmektedir. 2009 AB Tiirkiye
Ilerleme Raporu’nun da belirttigi gibi “Silahli kuvvetler resmi ve gayri resmi uzantilariyla siyasi
agirligini korumayi basarmistir”.? Henliiz iig yil kadar 6nce, Nisan 2007°de, ordu cumhurbaskanlig
segimleriyle ilgili cok sert agiklamalar yapmis ve bir kez daha siyasete miidahale edebileceginin
sinyallerini vermistir. Yapilan agiklamalar, 6zellikle laikligin tehdit altinda oldugunu vurgulamis
ve cumhurbaskanligi segimlerine dogrudan miidahale girisimi olarak algilanmistir.?® Sonug olarak
silahli kuvvetlerin bildirisi amacina ulasamamis ve ordunun karsi giktigi cumhurbaskani adayi
Abdullah Giil cumhurbaskani secilmistir.

Toplumun algilarini etkileyen diger iki husus ise Ergenekon ve Balyoz’dur. Ergenekon’un terdrist
baglantilari ve orduyla iligkileri bulunan koyu milliyetgi, gizli bir sebeke oldugu iddia edilmektedir.
Bu gizli sebeke dogrudan ya da dolayli olarak siyasi aktivitelerde bulunmakla suglanmaktadir.
Tiirkiye’nin Gladio’su olarak da adlandirilan Ergenekon’un AKP hiikiimetini devirmek igin planlar
yaptig iddialar ise toplum icinde boliinmelere yol agmistir. Dava kapsaminda asil suglamalar
yapilmadan iist diizey ordu yetkilileri gézaltina alinmis,* bu yiizden de bazi kaynaklar Ergenekon’un
AKP karsitlarina karsi agilmis bir dava oldugunu iddia etmeye baslamistir3® Ergenekon davasinin
sonucu ne olursa olsun Tiirkiye’de ordunun itibar bu siiregte zedelenmistir.

Silahli Kuvvetlerin toplum igindeki roliine dair sorgulamalar 2010 yilinda hiikiimete karsi yapilan
bir baska darbe planinin su yiiziine ¢gikmasiyla artmaya devam etmistir. Balyoz olarak adlandirilan
ve 2003’te hazirlandigi 6ne siiriilen bu plan sivil gatisma ve kargasa ortami yaratarak ordunun
siyasete el koymasini hakli gtkarmayi ongérmektedir. Bir Le Carre romanini andiran bu senaryonun
gercekligi ordu tarafindan reddedilmistir. Taraf Gazetesi tarafindan yayinlanan Balyoz’un detaylari
ve ordunun haber karsisindaki tavri bir kez daha toplumun orduya giivenini ve imtiyazli yerini
sarsmistir. Bu gelismelerin Tiirkiye’deki giivenlik kiiltiiriinii nasil etkileyecegi ancak zamanla belli
olacaktir. Ancak bu gelismelere ragmen ordu popiilerligini korumakta; fakat demokratik sistemin
kontrolii altina girmeye de devam etmektedir.
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Tiirkiye’nin ifade ozgiirliigiine getirdigi kisitlamalar uluslararasi elestirileri tizerine gekmeye devam
etmektedir. Bu alanda kamuoyunun talebi ve miizakere siirecine yonelik ¢alismalar dogrultusunda
biiyiik gelismeler kaydedilmistir. Ancak Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi Tiirkliige hakaretten
bircok yazar ve gazeteciyi yargilamaya devam etmektedir. Ornegin Nobel 6diillii yazar Orhan Pamuk
ve yazar Elif Safak 301°den dolayi yargi oniine getirilen fakat beraat eden isimlerden sadece ikisidir.
Halen birgok 301 davasi devam etmekte olsa da 2008’de yasada yapilan degisiklikler bu sayiyi
azaltmistir3 Eskiden konusu bile acilamayan hassas sorunlar artik daha rahat tartisilabilmektedir.
Kiirt sorunu, ordunun toplumdaki yeri ve Ermenistan’la iliskiler gibi eskiden tabu olarak goriilen
konular artik agik olarak dile getirilebilmekte ve tartisilabilmektedir. Siyasi ve toplumsal alandaki
bu agilima bir diger 6rnek ise yakin zamanda aralarinda akademisyenlerin de bulundugu 30,000
Tiirkiye vatandagsi tarafindan imzalanan Ermenilerin maruz kaldigi Biiyiik Felaket’ten 6ziir dileyen
imza kampanyasidir.3?

Reform siirecinin tamamlanmasi icin yapilmasi gerekenler listesi halen uzundur. AB Ilerleme
Raporu da bunu “Tiirk Ceza Hukuku ifade ozgirliigiiniin tamamen uygulanabilmesi icin gerekli olan
temel unsurlar halen garanti altina almis degildir ve bu konular yargig ve savcilarin inisiyatifine
birakmaktadir”® ifadesi ile vurgulamaktadir. AKP’nin Islami kokeni ve Tiirkiye’nin o670’inin
kaldirilmasini desteklemesine ragmen iiniversitelerde basortiisii yasagi devam etmektedir34 Basin
ve medya 6zgiirliigii ve medyada serbest ve esit rekabet de hala 6nemli sorunlar arasindadir. Dogan
Medya Grubu’na karsi agilan vergi davasi basin ve ifade ozgiirliigiiniin tehlike altinda oldugunu
gosteren delillerden birisidir3* Dogan Medya’ya verilen cezalarin suglamalarla orantili olmadigi
belirtilmektedir. 2009 AB Ilerleme Raporu’na gore “Dogan Medya’nin carptirildigi yiiksek cezalar
medya kurumunun normal isleyisini etkileyecek boyutlardadir ve bu sebeple medya 6zgiirliigiinii
etkilemektedir.”3¢ Tirkiye’de hiikiimet yanlisi ve hiikiimet karsiti medya kurumlarn arasinda biiyiik
bir ugurum vardir.

Tiirkiye kisa zaman igerisinde biiyiik bir mesafe katetmistir. AB’ye liyelik vaadi ve kamuoyunun
talebiyle on yil igerisinde gerceklesen reformlar oncesiyle kiyaslanamaz boyutlardadir. Kaoklii
etnik ve dini sorunlari ¢6zmeye yonelik yeni ¢oziimler ve ¢abalar da bir o kadar takdir edilmelidir.
Reformlar ve siyasi alanda agilimlar 6nceden tabu goriilen konularin tartismaya agilmasini
saglamistir. Bu siyasi siire¢ sadece toplumun taleplerine cevap vermekle kalmayip, sivil toplum
gruplarini entegre eden katilimci ve demokratik bir siirece doniismiistiir. Ordunun toplumdaki
yerinin tartismaya acilmasi Tiirkiye’nin iginde bulundugu degisim siirecinin merkezindedir ve
iilkenin giivenlik kiiltiiriinii degistirme potansiyeline sahiptir. Icinde bulunulan reform siirecinin
ana temalar bagimsiz yargi ve yeni anayasa gereksinimidir.

2009’da AB’nin Ilerleme Raporu ve onergesinde belirttigi iizere “yargi sisteminin toptan ve kalici
reformu Tiirkiye’nin modernlesme siirecindeki basarisi i¢in vazgegilemez bir unsurdur”?” 2009 yilinda
yayimlanan yeni TESEV calismasi Tiirkiye’de birgok yargi¢ ve savcinin gorevlerini kanunlari dogrudan
uygulamak yerine ‘iilkenin cikarlarini korumak’ olarak tanimladigini saptamistir3® Tiirkiye’nin
yargi sistemi tarafsiz olmaktan ¢ok uzaktadir. Buna 6rnek olarak ordunun roliiniin azaltilmasini
ongoren yasalarin veto edilmesi, gazeteci ve yazarlarin ifade 6zgirliigiiniin kisitlanmasi ve medya
kuruluslarina sira disi ve siyasi oldugu soylenebilecek cezalar getirilmesi gosterilebilir.
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33 Avrupa Komisyonu (2009)

34 Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu (2009)

35 Avrupa Komisyonu (2009)

36 Avrupa Parlamentosu (2010)

37 Avrupa Parlamentosu (2010)

38 TESEV (2009) ‘Adalet Biraz Es Gegiliyor...:* Demokratiklesme Siirecinde Hakimler ve Savcilar, istanbul: TESEV Yayinlan
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Yeni bir anayasa ile yarginin rolii kanunlar gercevesinde tamimlanabilir. Ayrica azinlik haklari,
ordunun rolii ve ifade 6zgiirliigii gibi sorunlarin hepsine 1982 Anayasasi’nin yenilenmesiyle ¢6ziim
getirilebilir. Bu alanda reform ihtiyacinin gerekliligi lizerine hemfikir olunsa da hiikiimet sadece
sinirli 6lglide adim atmaktadir. Bu iki alanda onemli gelismeler kaydedilebilmesi igin miizakere
siirecinin netligi ve kamuoyu talebinin giicii biiyiik 6nem tasimaktadir.



Jonathan Levack, Tiirkiye Ekonomik Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Tiirkiye’nin son yillarda degisen dis politikasi iizerine gok yazilip gizilmistir. 20. yiizyilin ikinci
yarisinda Tirkiye’nin dis politikada izledigi yol, ongoriilebilir olmasindan dolayr klasik realist
soyleme uygundur. Yakin zamana kadar komsulanyla iliskileri inisli ¢ikisli ve siirtiismeli olan
Tiirkiye, Orta Dogu’ya ¢ok az ilgi gostermistir; fakat bu durum degismektedir. 1990’larin sonunda
Yunanistan ile yakinlagsmaya baslayan, Suriye ile iliskilerde normallesme siirecine giren ve Orta
Dogu’yla temaslarini siklastiran Tiirkiye dis politikada kendine giivenen bir tablo gizmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Kafkaslarda bundan sonra nasil bir rol oynayacag tartisilmasi
gereken onemli bir konudur.

Tiirkiye’nin roliindeki degisikliklere 6rnek vermeden once dis politikadaki bu degisimin arkasindaki
nedenlerden kisaca bahsetmek gerekmektedir. Bazilari dis politikadaki degisimi AKP hiikiimetinin
kimligi ve tutucu yapisinin bir yansimasi olarak gormektedir; fakat bu yaklasim Tiirkiye’nin yeni
siyasi cizgisini etkileyen onemli noktalari gormezden gelmektedir. Bu noktalar séyle 6zetlenebilir:39

Tirkiye’nin artan jeostratejik onemi, Ankara’nin bu onemin ve merkezi konumunun farkina
varmasi;

Gelisen orta sinifin yatirim igin yeni pazar arayisina girmesi;

Hiikiimetin genel yaklasimlari ve Ahmet Davutoglu’nun stratejik derinlik ve sifir-sorun iizerine
kurulu yaklasimi;

Dis politika kararlarinda kamuoyunun goriisiiniin etkisinin artmasi;
Ordunun dis politikada azalan rolii.

Bu noktada Avrupa Birligi’nin etkisi de goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan
miizakere cergevesi Tiirkiye’nin komsulariyla iyi iliskiler iginde olmasi gerektigini vurgulamaktadir.+°
AB’nin Tirkiye’nin degisen dis politika stratejisinden nasil faydalanacagi ise belirsizligini
korumaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Tiirkiye’nin bagimsiz Kafkas ve Orta Asya iilkeleriyle olan
iliskilerine yaklasimi kan bagi iizerinden vyiiriitiilmustiir. Dis politika sahnesinde bagimsiz bir
aktor olma firsatini yakalayan Tiirkiye, bolgesel bir giic olmayi hedeflemistir. Bu baglamda zaten
Tiirkiye’yle kiiltiir ve dil baglarn bulunan Azerbaycan ile iliskiler kuvvetlenmistir; fakat Tiirkiye’nin
Pan-Tiirkizm misyonu umdugu kadar basarili olamamistir. Bagimsizligini yeni kazanan gogu Kafkas
ve Orta Asya lilkesi ya tarafsizliklarini korumak istemis ya da finansal destege ihtiya¢ duymuslardir.
Dolayisiyla Rusya’nin bolge iizerindeki etkisi tekrar artmistir.

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde kardeslik bagi ve ‘tek millet, iki devlet’ soylemi hala gegerliligini
korusa da Tiirkiye’nin bolgesel dis politika ekseninin buna bagliigi tartisma konusudur. Tiirkiye
dis politikasinda son yillarda gozlenen degisim Kafkasya ve Orta Asya bolgesi icin de gecerliligini
korumaktadir. Etnik baglar ve dil baglarinin 6tesinde daha pragmatik bir dis politika gizgisi
izlenmektedir. Bu baglamda enerji konusu ve Rusya vazgegilmez bir 6nem tasimaktadir.

39 Bunoktalar TESEV’in Tiirkiye-Kibris Diyalogu calistayindaki tartismalara dayanmaktadir, Aralik 2009.
40 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/st20002_o5_TR_framedoc_en.pdf.
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Tiirkiye bolgesel bir enerji merkezi, baska bir deyisle enerji gegis hatti olma arzusunu agik¢a
dile getirmistir. Giinde yaklasik bir milyon varil petrol pompalayan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
boru hattinin 2005/2006°da tamamlanmasiyla bu yonde onemli bir adim atilmistir. Tiirkiye hem
hattin sinirlarindan gegisi igin belli bir iicret almakta hem de Azerbaycan’dan siibvanse petrol ve
dogal gaz ithal etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye — Azerbaycan iliskileri biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ayrica Nabucco Projesi Bakii-Tiflis-Erzurum boru hattinin uzatilip desteklenerek Avrupa’ya dogal
gaz tasimasini ngérmektedir. Dogal gazda Rusya’ya bagimliligini azaltmak isteyen Avrupa igin
Nabucco projesi oncelik tasimaktadir. Ote yandan Tiirkiye Rusya’nin Giiney Akim boru hatti
projesinin Nabucco’yla prensipte ¢atismadigini 6ne siirerek Rusya’ya da destek vermektedir.

Tiirkiye artan enerji ihtiyacini karsilamak igin dis kaynaklara bagimlidir. Dogal gaz ihtiyacinin iicte
ikisini ve petrol ihtiyacinin neredeyse ligte birini Rusya’dan karsilamaktadir. Rusya ile kurulan diger
ticari baglar da giin gectikce giiclenmektedir. Yilda 38 milyar dolar* karsilikli ticaret hacmiyle
Rusya, Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagidir. Rusya 5 yil icerisinde bu rakami 100 milyar dolara
gtkarmayi hedefledigini duyurmustur. Dolayisiyla Rusya’yla olan iliskilerin 6nemi agikca ortadadir.

Ticari iligkilerin giiclenmesine ragmen Tiirkiye, Kafkaslardaki istikrarsiz ortama ve Rusya’nin
bolgede artan etkisine gekinceli yaklagmaktadir. 2008°’de Rusya ve Giircistan arasinda Giiney
Osetya yiiziinden ¢ikan ve 5 giin siiren savas bdlgenin tekrar silahlanmasina yol agmis, giig
dengelerini degistirmistir. Tiirkiye bu kriz karsisinda Rusya ve Tiirkiye’nin de iginde bulundugu
bolgesel diyalog ve katilimciligi ongoren Kafkas Istikrar ve Isbirligi Platformu projesini onermistir.
Bunu takiben Tiirkiye Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu’nun Amerika’nin bolgedeki etkisini
azaltmaya yonelik bir girisim olmadigini agiklamak durumunda kalmistir. Ayrica, Giircistan ve
Azerbaycan’in projeye destek vermemesiyle proje rafa kaldirilmistir.

Tiirkiye igin Kafkaslardaki en biiyiik sorun Ermenistan ile bolgesel iliskilerdir. 1990’larin basinda
iliskileri diizeltmek igin ¢caba harcansa da iki iilke arasinda higbir zaman diplomatik bir bag
kurulamamistir. 1993’te Ermenistan ve Azerbaycan arasinda Daglik Karabag yiiziinden artan silahli
catisma diplomatik iliski kurma gabalarini tamamen durdurmustur. Istanbul — Erivan arasi diizenli
ucuslar olmasina ragmen Tiirkiye — Ermenistan kara siniri bu tarihten beri kapalidir ve diplomatik
iliskiler tesis edilememistir.

Son yillarda iliskilerde diizelme sinyali veren gelismeler yasanmistir. Gazeteci Hrant Dink’in
oldiirilmesinden dogan derin iiziintii ve toplumsal tepki, futbol diplomasisi, basina kapali
goriismeler ve uluslararasi baski Ekim 2009°da iliskilerin kurulmasini saglayacak iki protokoliin
imzalanmasiyla sonuglanmistir. Protokollerde iki iilke parlamentosunun, bu protokollerin
resmilesmesi icin onay vermesi, akabinde ise iki ay icerisinde sinirlarin agilmasi 6ngoriilmektedir.
Iki iilkenin kirmizi cizgilerini olusturan Ermeni soykinmi meselesi ve Daglik Karabag sorunu
protokollerin disarisinda birakilmis ve bu meselelerin teknik normallesme siirecinin bir pargasi
olmamasi gerektiginin sinyalleri verilmistir.

Fakat protokollerin resmilesmesi iki iilke igin de kolay bir siire¢ olmayacaktir ve resmileseceginin
garantisini iki iilke icin de vermek zordur. Uluslararasi ve yerel Azeri lobisi, Tiirkiye — Ermenistan
sinirinin agilma olasiligindan dogan hosnutsuzlugunu dile getirmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) Tiirk ve Azeri milliyetgiligine hitap etmesi ve Daglik Karabag sorununda ilerleme gérmek
istemesiyle bilinmektedir. Iliskilerde normallesme siirecini tikayan engeller ise Mart ayinda tekrar
giin yiiziine ¢ikmistir. ABD Temsilciler Meclisi Dis Iliskiler Komitesi’nin Ermeni soykirimini tanimayi
ongoren tasariyl onaylamasi, Tiirkiye halki ve resmi mercilerinde biiyiik tepki uyandirmistir.
Normallesme siirecini birgok engel ve sorun bekliyor olsa da yakin zamanda katedilen yol tarihi ve
kalici bir ¢oziim ihtimalinin kaniti nitelegindedir.

41 T.C.Bagbakanlik Tiirkiye statistik Kurumu (2009)



Kafkasya hassas bir bolgedir. Etnik gatisma, kapali sinirlar, karsilikli nefret ve bolgenin cografi
onemi bolgedeki istikrarsizligin temelinde yatmaktadir. Tiirkiye basarisizlikla sonuglanan kardeslik
ve kan bagina bagl dis politika cizgisini degistirmis ve artik daha gergekgi bir siyasi durus
sergilemeye baslamistir. Tiirkiye sadece iliskilerde normallesmenin degil bolgeyi kapsayacak kalici
istikrarin da pesindedir. Yerel perspektiften bakildigi zaman sinirin agilmasina yonelik girisimler
cesur ve basarili sonuglar vaat eden adimlardir. Ancak, bunun yaninda var olan dengeleri bozmus ve
Tiirk-Azeri milliyetgilerinin tepkisini de ¢ekmistir. Farkli taraflar arasindaki hassas dengeyi bulmak
ve korumak zor olacaktir. Tiirkiye, ortaya attigi komsularla ‘sifir sorun’ misyonunu gergeklestirmek
istiyorsa Ermenistan’la olan iliskilerini normallestirmesi elzemdir. Yakinlasma siireci ancak
iliskilerde normallesmenin baslamasiyla hayata gecirilebilir.

Yakin zamana kadar Tiirkiye’nin Orta Dogu’yla iligkilerine karsilikli belirsizlik hakim olmustur.
Tiirkiye’nin batiyir model alan modernlesme emelleri ve Osmanl’dan miras kalan karsilikli
glivensizlik, bolgeyle bir tiirlii yakin iligkiler kurulamamasina sebep olmustur. Suriye ve Irak’la
problemler devamliligini korumus ve Israil’le olan giiclii ortaklik Arap iilkeleriyle kurulabilecek
iyi iliskileri zora sokmustur. Tiirkiye’nin bolgeyle iliskilerini diizeltmeye yonelik gabalar araliklarla
devam etmis olsa da iliskiler soguklugunu korumustur.

AKP hiikiimetinin basa gelmesiyle Orta Dogu’yla olan iliskilerde belirgin bir iyilesme gozlenmistir.
Tiirkiye komsularnyla iliskilerinin sadece normallesmesini degil; ekonomik ve siyasi baglarinin da
gliclenmesini istemektedir. Bu baglamda bolgenin sorunlarinin bir pargasi olmak yerine var olan
sorunlari ¢ozmeye yardim eden etkin bir arabulucu roliinii iistlenmek niyetindedir. Tiirkiye’nin bu
yeni yaklasimi begeni topladigi kadar elestirilere de hedef olmustur. TESEV’in 2,000’den fazla Arap
lilkesi vatandasi ile gergeklestirdigi calisma, cogunlugun Tiirkiye’nin bélgede artan roliinii olumlu
karsiladigini gostermektedir.+> Bazi kaynaklar ise AKP’nin yiiriittiigii uluslararasi siyasetin yanlis
oldugunu ve Tiirkiye’nin batiya doniik gizgisine zit diistiigiinii savunmaktadir.+3 Peki Tiirkiye nasil
degismistir ve bolgedeki amaglarini gergeklestirebilecek midir?

Iran’in belirsizligini koruyan niikleer programi tiim siyasi mercileri tedirgin etmektedir. Iran’la iyi
iliskiler icerisinde bulunan ve Iran’in niikleer programina tarafsiz bakan Tiirkiye* potansiyel bir
arabulucu olarak gosterilmektedir. Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu niikleer silahlardan arinmig
bir bolgeyi desteklediklerini Iran tarafina da bildirmistir.*s Ayrica niikleer silahlanmanin Ankara ile
Tahran’i karsi karsiya getirecegi ve bolgeyi tehdit edecegi de Tiirkiye tarafindan belirtilmigtir.+5

Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye Iran’la isbirligini savunmus ve enerjiden ticarete, tasimaciliktan
silahlanmaya kadar birgok alanda temaslar kurulmustur. Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin igte birini
Iran’dan karsilamaktadir ve iki iilke arasindaki ticaret hacmi yilda 10 milyar dolar civarindadir.+
Tiirkiye’nin Iran’a baski uygulayacagi veya zit diismeyi goze alip alamayacagi tartisma konusudur.
Tiim isaretler Tiirkiye’nin Iran’la iliskilerini siirdiirmek istedigi yoniindedir; hatta Tiirkiye Iran’in
kendi niikleer programini gelistirmeye hakki oldugunun altini gizmektedir. Ayrica Erdogan,
Ahmedinejad’in 2009 segimlerindeki saibeli zaferini ilk kutlayan diinya liderleri arasindadir.
Tiirkiye’nin bu girisimi sadece uluslararasi cevrelerin aklini karistirmakla kalmamis Iran’daki
reform taraftarlarinin da tepkisini cekmistir. Erdogan’in Iran’daki segimlerden sonra verdigi bu
mesaj Subat 2010’da Ahmet Davutoglu’nun “Secimlerin demokratik olusunu ve secimlere katilimi
olumlu olarak degerlendiriyoruz”+ sozleriyle tekrarlanmstir.

42 Aksun, M.,Perginoglu, G., Senyiicel Giindogar,S. (2009), Orta Dogu’da Tiirkiye Algisi. istanbul: TESEV Yayinlari.

43 AKP’nin Orta Dogu politikasinin Islami karaktere sahip oldugunu savunanlar bile vardir. Ornegin: Cagatay, S.(2009) ve Israil Askeri
istihbarat Sefi Tiimgeneral Amos Yadlin’in yorumlari.

44 1Iran’in niikleer programinin Tiirkiye icin yaratacag tehditler igin Lesser, I. (2010)’a bakiniz.
45 Davutoglu, A. (2009) SETA Washington’da yaptigi konugmanin dékiimii, 08/12/09

46 Birand, M.A. (2010) Hiirriyet, 04/02/2010

47 T.C.Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (2009)

48 Ozerkan, Fulya. (2010) Hiirriyet, 03/02/2010
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Iran’la iligkiler Tiirkiye dis politikasi icin bir turnusol testi haline doniismektedir. Tiirkiye’nin Iran’
amaglari konusunda daha seffaf olma konusunda ikna edip edemeyecegi bolgedeki etkisinin kaniti
olacaktir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici iiyesi olan Tiirkiye’nin, Iran icin 6nerilecek
ambargolar ile ilgili oyunu nasil kullanacagi ise ayri bir merak konusudur.

Irak’in ABD onciliigiindeki koalisyon giigleri tarafindan isgali izerine TBMM’nin 1 Mart tezkeresini
gecirmemesi, Tiirkiye — ABD iliskilerinde 6nemli bir kirllma noktasi olmustur. Tiirkiye’nin baslica
gekinceleri Irak’ta savas sonrasi yasanacak olasi bir boliinme ve bu bélinmenin Tiirkiye’yi
etkileyecek olmasidir. Ote yandan kan bagi dolayisiyla Irak Tiirkmenlerini destekleyen Tiirkiye,
Irak’in toprak biitiinliigiiniin Tiirkmenlerin giivenligi agisindan 6nemini de savunmustur.

Su an ise Turkiye Irak’in giivenligini saglayan kaynaklardan birisi olarak goriilmektedir. Tiirkiye,
Irak’in komsulariyla giivenlik sorunlar hakkinda goriismeler baslatmis ve Siinni liderlerin yerel
politik siirece katilmalarini tesvik etmistir. Ayrica Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile resmi temaslarda
bulunulmus ve isbirligi kurulmustur. ABD’nin Irak’taki askerlerini biiyiik olgiide geri ¢ekmeye
hazir olmasi Tiirkiye’yle isbirliginin 6nemini arttirirken, Irak Kiirtlerinin giivenliklerini saglama
ihtiyacini da gostermistir. Bu gelismeler PKK’ya karsi olan savasta Amerika - Tiirkiye dayanismasini
gliclendirmis, hatta Kuzey Irak hava sahasinin gegici olarak Tiirkiye’ye agilmasini bile saglamistir.
Tiirkiye artik bolgede ekonomik bir giic olmanin otesinde 6nemli siyasi aktorler arasindadir.
Cumhurbagkani Abdullah Giil’iin Mart 2009’da Kuzey Irak’a gergeklestirdigi ziyaret ve Erbil’de
bir Tiirkiye Konsoloslugunun kurulmasi planlarina baslanmasi bolgenin Tiirkiye icin teskil ettigi
ekonomik ve politik nemin gostergesidir.

Israil ve Tiirkiye ilk giinden beri birbirleri icin nemli birer stratejik ortak olmustur. Iki iilkenin
Orta Dogu’ya olan bakis agilarinin 6rtiismesi, bolgesel tehditler ve yerlesik hosgorii anlayislari,
giiglii siyasi, ekonomik ve askeri baglarin kurulmasini saglamistir. Ancak bu giiglii baglar gerilimli
bir doneme girmistir. Bagbakan Erdogan’in 2009 Davos Zirvesi’nde Israil Baskani Simon Peres’i
sert bir dille elestirmesi hiikiimetin, ve ozellikle Basbakanin, Israil sdylemindeki degisimini
sergilemektedir. Israil’in 2008-2009 Gazze miidahalesi Tiirkiye’de biiyiik yanki yaratmis ve cok sert
elestirilere hedef olmustur. 2009 Davos Zirvesi’nde Gazze panelinin diizenlenmesini destekleyen
ve Israil Baskani Simon Peres’i panelde elestiren Basbakan Erdogan o zamanki durumu ‘devlet
terorii’ olarak tanimlamistir. Israil’in NATO gozetiminde diizenlenen askeri tatbikatlarin disinda
birakilmasi ise gerilimi tirmandirmistir. Bu gelismelerin iizerine Israil Disisleri Bakan Yardimcisinin
Tiirkiye’nin Israil Biiyiikelcisine uygunsuz davranmasi Tiirkiye’de biiyiik protesto gosterilerine
neden olmus ve Israil’in resmi olarak 6ziir dilemesiyle sonuglanmistir. Bunun yani sira Israil’in
baslica diismanlariyla yakin iliskiler icine giren Tiirkiye, Israil tarafini endiselendirmektedir. Kisaca
Tiirkiye — Israil iliskileri calkantili bir hal almistir.

Tiirkiye ozellikle Gazze’nin iginde bulundugu duruma yapici ve kalici bir ¢6ziim bulmak igin aktif
olarak calismaktadir. Gazze’de Filistin ekonomisini giiclendirmek i¢in sanayi bélgesi olusturulmasina
yardimci olmus, refah ve baris arasindaki bagi kurmaya calismistir. Israil’le iliskiler yakin zamanda
zora girmis olsa da Tiirkiye bolgedeki sorunlarin, ozellikle de Israil — Filistin sorununun ¢oziimii
icin arabulucu roliinii Ustlenmeye devam etmektedir. 2008 ve 2009 Gazze krizini takip eden
gorilismelerde Tirkiye de yer almistir. Ahmet Davutoglu, disisleri bakanligi gorevini iistlenmeden
once Suriye’ye Gazze krizinin ¢6ziimii igin giden Fransiz delegasyonuna davet edilmistir. Ancak
Tiirkiye bolgede etkin bir politik giic olmak istiyorsa diger bir biiyiik giic olan Israil ile iliskilerini
zora sokmasi amacina ulasmasinda biiyiik bir engel teskil edebilir.

Tiirkiye ve Suriye tarihleri boyunca zaman zaman diismanca olarak nitelendirilebilecek boyutta
gergin siyasi iliskilere sahip olmuslardir. Firat ve Dicle sularinin paylasimi, Hatay ve PKK, 1990°larin
sonuna kadar iliskilerde yasanan en biiyiik gerilim hatlarini olusturmustur. Ancak son yillar ikili
iliskiler biiyiik degisikliklere sahne olmustur. Ticari, turistik ve diplomatik baglar kuvvetlenmis ve
vize zorunlulugu iki tarafli olarak kaldirilmistir.*s Tiirkiye ayrica her ne kadar bir sonuca ulasilamasa
da Suriye ve Israil arasinda gerceklesen dolayli goriismelere Istanbul’da ev sahipligi yapmistir.

49 Daudov, M. (2010), Turkey and the EU: Norwegian or British Model?,Today’s Zaman. 17/02/10



Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasi bir gegis evresindedir ve Tiirkiye’nin kendisini bolgeden soyutladigi
giinler geride kalmistir. Tiirkiye benimsedigi yeni ve takdir toplayan aktivizmi ile ge¢miste sorunlu
olan Suriye ve Irak ile olan iligkilerini diizeltmis, bolgesel bir lider konumuna gelmistir. Tirkiye
Islam ve demokrasinin bir sentezi ve hizla biiyiiyen niifuzlu bir ekonomik giic olarak goriilmektedir.
Ayrica bolgeyle yeniden kurulan iligskiler bélge kamuoyu tarafindan da olumlu karsilanmaktadir.s°

AB’nin Tirkiye’nin gelisen bolgesel roliinden nasil faydalanabilecegi ise onemli tartisma
konularindan birisidir. Bu tartismalarda ilk olarak Avrupa Birligi’nin gercek anlamda ortak bir dis
politikaya sahip olamamasi 6n plana gikmaktadir. 5 AB Yiiksek Temsilciligi’nin kurulmasini takiben
bu durumun degisme potansiyeline sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bunun yaninda
Tiirkiye AB ile uyumlu olup olmamasina bakmaksizin kendi dis politikasini daha etkin kilmak
icin iic noktaya dikkat etmelidir: Bolgesel sorunlar devam etmektedir. Israil ve Suriye arasinda
Tirkiye’nin arabuluculugunu yaptigi diyalog sona ermis, Gazze’nin iginde bulundugu kriz ise devam
etmektedir. Eger Tiirkiye arabuluculuk roliine devam etmek istiyorsa Israil dahil tiim taraflarla
tarafsiz bir diyalog icinde olmak zorundadir. Israil’e karsi Tiirkiye’nin sergiledigi sert tavir bolgesel
popiilaritesini arttirsa da sorunlarin ¢oziimiine bir katki saglamamaktadir. Ote yandan Kkiiltiirel
yaklagimlar ve vize uygulamalarinin kaldinlmasi iliskilerde olumlu gelismelere zemin hazirlamistir.
Ayrica Tiirkiye bolgede yumusak giic olarak elini kuvvetlendirmek istiyorsa, bunun igin nasil bir
ekonomik ve diplomatik stratejinin gerekli oldugunu degerlendirmelidir. Son olarak da Tiirkiye’nin
bolge hakkinda sahip oldugu bilgi ve tecriibenin Ankara tarafindan abartilma ihtimalini gbz 6niinde
bulundurmak gerekmektedir. Son zamanlarda Disisleri Bakanligi dil bilen ve bolge hakkinda bilgi
birikimi olan daha fazla kisi yetistirmeye basladiysa ve genel olarak Orta Dogu’ya olan ilgi arttiysa
da Tiirkiye’de Orta Dogu iizerine uzmanlasmis sayili kisi bulunmaktadir.

50 Akgiin, M., Perginoglu, G., Senyiicel-Giindogar, S. (2009), Orta Dogu’da Tiirkiye Algisi, Istanbul: TESEV Yaynlari.

51 Altunisik, M. (2009), “The European Neighbourhood Policy and the Southern Mediterranean”, Commeli, M., Eralp, A., Ustiin, C.
iginde, Ankara: METU Yayincilik.
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Eduard Soler i Lecha, Barselona Uluslararasi Iligkiler Merkezi (CIDOB)

Ispanya, Tiirkiye’nin AB iiyeliginin en eski ve en kararli savunucusu olarak bilinmektedir. Fransa ve
Almanya gibi diger biiyiik AB iilkeleriyle karsilastinldiginda Ispanya, iktidarda hangi parti olursa
olsun Tirkiye’nin AB misyonuna destek vermistir. José Luis Rodriguez Zapatero liderligindeki
mevcut Ispanya hiikiimeti de ikili iliskileri giiclendirmek icin calismis ve bu konudaki destegini
yinelemistir. Peki gercekgi bir bakis agisiyla Tiirkiye Ispanya’dan ne bekleyebilir> Daha da dnemlisi
Ispanya AB Dénem Baskanligi siiresince konuyla ilgili daha fazla ne gibi adimlar atabilir? Ilerleyen
sayfalarda bu sorulara cevap bulmak igin Tiirkiye-Ispanya iliskilerinin evrimine, Ispanya’nin gecmis
AB baskanliklarina ve Ispanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine verdigi destegin altinda yatan sebeplere
deginecegiz.

Hatirlamak gerekirse, 400 yil 6nce Tiirkiye ve Ispanya Akdeniz’e egemen olmak igin karsi karsiya
gelen iki biiylik devletti; fakat 18. ve 19. yiizyillarda iki iilke arasinda herhangi bir anlasmazlik
olmadig ve iki taraf da gilic kaybeden imparatorluklarini savunmakla mesgul oldugu igin ikili
iliskiler karsilikli tarafsizliga donilismiistiir. 20. yiizyilda ise iki ilkenin ayri ayri modernlesme ve
Avrupalilasma siiregleriyle demokratik yapilanmalarina paralel olarak karsilikli dostane iligkiler
filizlenmeye baslamistir. Ispanya’nin 1982°de NATO’ya girisi ve 1986’da AB’ye iiye olusu daha 6nce
sinirli ticari ve siradan diplomatik baglara dayanan ikili iliskilerin derinlesmesini ve gesitlenmesini
saglamistir.

Gergekten de ikili iliskilerin giiclenmesini hizlandiran unsurlar ayni askeri ittifakin pargalari
olmalar ve ayni Avrupa misyonunu paylasmalaridir. Bugiin bu saglikli iliskilerin en iyi gostergesi
Tiirkiye’nin Ispanyol yatinmcilara son zamanlarda cazip gelmesiyle hizla gelisen ticari baglardr.
Bunun yani sira iki iilkenin kiltiirel ve siyasi zeminlerde biiyiiyen isbirligi, bunu Medeniyetler
Ittifak’na yaptiklar es baskanliklariyla saglamlastirmalari ve 2006 Liibnan savasi ile ‘karikatiir
tartismalarina’®? karsi verdikleri miisterek beyanlari da ikili iliskilerin giiciinii gosteren 6rneklerden
sayilabilir.

Iliskilerdeki bu evrimin doruk noktasi ise Nisan 2009°da Istanbul’da iki iilke arasinda diizenlenen ilk
hiikiimet zirvesi olmustur. Tkili iliskilerde bir doniim noktasi niteliginde olan bu basarili zirve, kisa
siire sonra Subat 2010 Madrid’de tekrarlanmigtir. Tiirkiye’den 8 bakanin katilimiyla gerceklesen bu

Aslinda Ispanya, Tiirkiye ile diizenledigi bu olagan hiikiimet zirvelerini yalnizca komsulari ve biiyiik
AB iilkeleri ile gerceklestirmekteydi. Bu bulugsmalar ulasimdan yenilenebilir enerjiye kadar genis bir
dair goriislerin paylasildigi énemli firsatlardir. Istanbul ve Madrid’de yapilan zirveler ve bundan
sonra yapilacak olanlar Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecindeki sorunlara ¢oziim aramaya devam
etmektedir. Baska bir deyisle Ispanya’nin, Tiirkiye’nin AB iiyeligi karsisindaki tutumunu, Ispanya-
Tiirkiye ikili iliskilerinden ayri tutmak imkansizlasmistir.

52 Karikatiir tartismalari igin International Herald Tribune’da yayimlanan “A call for respect and call” (Saygi ve serinkanlilik igin gagr)
baglikl mektuba bakiniz, 5 Temmuz 2006. Liibnan krizi ise igin ayni gazetenin Temmuz 22 tarihli resmi bildirisine bakiniz.

53 Tiirkiye delegasyonu Erdogan ile birlikte Disisleri, Avrupa, Milli Savunma, Dis Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Ulasim, Saglik ve
Medeniyetler ittifaki bakanlarindan olugmustur.



Ispanya’nin, AB iiyelik siirecinde Tiirkiye lehine sergiledigi tutum, Madrid’in AB genislemesine
verdigi destekle tutarlidir. Genisleme ve entegrasyon siireglerini karsit faktorler olarak goren diger
AB iiyelerinin tersine Ispanya her zaman icin daha genis ve daha derin bir Avrupa’yr desteklemistir.

AB’ye entegrasyonun Ispanya’ya sagladigi yararlar elbet tartisilmazdir. Ispanya’nin AB iiyeligi,
kiresel kriz kendisini gosterinceye dek iilkede ongdriilmemis bir ekonomik biiyiime yaratirken
bolgesel esitsizliklerle basa gikilmasinda da yardimcr olmustur. Hepsinin lstiinde, modernlesme
ve demokratiklesme siireglerinin saglamlasmasinda biiyiik rol oynamistir. Bu nedenle AB’nin baska
iilkelere de ayni firsatlar saglamasini reddetmek Ispanya icin cok zor goziikmektedir. Sonug olarak,
zaman zaman ulusal cikarlarina ters diisse de hicbir Ispanya hiikiimeti AB’nin genislemesine karsi
¢itkmamistir.

Kisacasi Tiirkiye’nin AB’ye katilma yéniindeki istekliligine verdigi destekle Ispanya, AB’nin
genislemesi karsisindaki durusuyla tutarlilik gostermektedir. Bununla birlikte Ispanya’nin
Tiirkiye’ye verdigi destegi incelerken g6z doniinde bulundurulmasi gereken tek etken bu degildir.
Iki iilke arasindaki derin ekonomik iliski agi da gz oniinde bulundurulmalidir. Bugiin Tiirkiye,
Ispanya’nin 9. bilyiik ticaret ortagi olmus ve ozellikle enerji ve ulastirma alanlarinda Ispanya icin
verimli bir pazar haline gelmistir. Bir ikinci etken ise Tiirkiye’nin iiyeliginin, AB iginde bir Akdeniz
ekseninin olusmasina saglayacagi katki ve bunun sonucu olarak AB agirlik merkezinin giineye dogru
kayacagi kanisidir. Ispanya’da egemen olan iiciincii bir argiiman ise Tiirkiye’nin AB iiyeliginin, AB
ve Miisliiman iilkeler arasindaki iliskiye katki saglayacagi yoniindedir. Dordiincii ve muhtemelen
en 6nemli sebep ise Ispanyol vatandaslari ve kanaat dnderleri arasinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi
konusunda herhangi bir tartismanin siire gelmemesidir.

Iktidarda olan Sosyalist Parti (PSOE) ve muhalefette olan Halk Partisi (PP) prensipte Tiirkiye-AB
iliskilerini derinlestirme hedefinde uzlasmaktadirlar. Ancak su da belirtilmelidir ki iktidar partisi
Tiirkiye’ye muhalefetten daha ¢ok destek vermektedir. Bu egilimin ilging bir gostergesi ise PP’nin
tavir degisikligi olmustur. Jose Maria Aznar parti baskaniyken verdikleri destek, su an verdiklerinden
¢ok daha giiclii olmustur. Ornegin PP, 2008 genel secim kampanyasinda Tiirkiye’ye ydnelik
bir imada bulunmamistir. Biitiin bunlar PP’nin 2009 Avrupa Parlamentosu se¢im programinda
“genisleme siirecinin mevcut asamasini desteklediklerini” ve AB’nin entegrasyon projesini tehlikeye
disiirmeyecek sekilde “baska formiil ve cercevelere de agik” olduklarini belirten ifadelerini de
g6z oniinde bulundurunca daha anlamli bir hal almaktadir. Ispanya’nin kiigiik siyasal partilerine
gelince (solcu gruplar ve farkli milliyetgi partiler dahil) kimileri Tiirkiye’nin tiyeligini desteklemekte,
kimileriyse buna karsi ¢ikmaktadir. Diger biiyiik AB iilkelerinin aksine Ispanya’daki kiiciik partiler
lilkenin bu konudaki durusunu belirlemede yetersiz kalmaktadirlar.>*

Tartismanin siyasal alanda ve medyada diisiik yogunlukta devam etmesi kamuoyuna da yansimistir.
Son yillarda Ispanya vatandaslari arasinda Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma istegine verilen destek artsa
da arastirmalar bu konuya en kayitsiz halklardan birinin de Ispanyollar oldugunu gostermektedir.

54 Daha detayli bir analiz igin bakiniz: Soler i Lecha, E. Garcia I. (2010) “Spanish Perceptions®, Sait Aksit, Ozgehan Senyuva & Cigdem
Ustiin, Turkey Watch:EU Member States’ Perceptions on Turkey’s Accession to the EU, Ankara: CES-METU, s.74-89
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Tiirkiye’nin AB liyeligine verilen destek veya kayitsizlik insanlarin genel olarak AB meselelerinde,
ozellikle de genisleme konusunda eksik bilgilendirilmelerinden kaynaklanmaktadir. Eurobarometre
bilgilerine gore Ispanya (v15); Portekiz (%15), Yunanistan (%17) ve Malta (%17) ile birlikte AB
genislemesi konusunda en az bilgisi olan toplumlarin basinda gelir. Ikinci olarak, Ispanya’da
yasayan Tiirkiyeli niifusun 1000 kisiyi ancak gectigi g6z ©niinde bulundurulursa Tiirkiye’nin
AB’ye girisiyle Tiirkiyelilelerin Avrupa’ya akin edecegi korkusu diger AB iilkelerine gore daha az
goziikmektedir. Ugiincii olarak, Tiirkiye’nin iiyeligini destekleyen veya iiyeligine karsi olan giiclii
lobilerin eksikligi de 6nemlidir.

1986°’da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyeliginden beri Ispanya 3 kez AB Dénem Baskanligi’na ev
sahipligi yapmistir: Bunlardan ikisi sosyalist hiikiimetlerle (1989,1995) ve biri de muhafazakar bir
hiikiimetle gerceklestirilmistir (2002). Bu dénemler boyunca Ispanya, Avrupa vatandaslig fikrinin
ortaya atilmasinda (1989), Avrupa-Akdeniz iliskilerinin (1995) gelistirilmesinde ve igisleri ve adalet
konularinda AB iginde isbirligi yaratilmasinda (2002) dikkate deger bir etkiye sahip olmustur.ss

Ankara, Tiirkiye-AB iliskilerinde kritik anlara denk gelen donem baskanliklari sirasinda Ispanya’nin
destegini almistir. Ispanya 1989°daki ilk dénem baskanligini, Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusunu
yapmasindan 2 yil sonra ve tam da Komisyonun kararini agiklamasindan once yapmistir. Aslinda
donemin Basbakani Turgut Ozal’n Madrid ziyaretinin sebebi de bu olmustur. Bu goriismeler
sirasinda Felipe Gonzalez, Ispanya’nin AB’ye girme konusunda Tiirkiye’ye verdigi destegi yinelerken,
Ozal da ticari iliskileri arttirmayi ve Ispanya’dan ucak satin almay istediklerini belirtmistir.ss

Ikinci Ispanya Dénem Baskanligi, Ispanya’nin Tiirkiye-AB iliskileriyle dogrudan ilgilendigi bir donem
olmustur. 1995’in ikinci yarisi boyunca AB dlkeleri arasinda Tiirkiye’nin Gumriik Birligi yasalarindan
yararlanabilmesi konusunda gergin tartismalar siirmekteydi ve giiniimiizdeki ideolojik béliinmelerin

55 Barbe, E. (1999), La Politica Europea de Espana, Barselona: Ariel.
56 ElPais, 15/09/1989



tersine, 1995°te Avrupa’da Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girmesine karsi gikanlar Tiirkiye’deki insan
haklari ihlallerini protesto eden solcular ve sosyal demokratlardi. Avrupa Parlamentosu’nda gergin
gecen oturumlara ve Sosyalist Parti tarafindan yonetilmesine ragmen Ispanya, bu karsit goriislerin
etkisinin hafifletilmesine katkida bulunmustur.

2002°nin ilk dénemindeki iigiincii Ispanya Dénem Baskanligi ise Fransa ve Almanya gibi iilkelerde
Tiirkiye’nin “Avrupaliligr” iizerine siiren tartismalarin yiikseldigi ve Tiirkiye’de siyasi istikrarsizligin
arttigr bir doneme denk gelmistir. Bunu takip eden Danimarka Donem Baskanligi ve Kopenhag
Avrupa Komisyonu’nda Tiirkiye’nin miizakere siirecine baslamasi igin yol haritasi ¢izildiyse de
bu konular ilk defa Ispanya Dénem Baskanligi’nda konusulmaya baslanmistir. Ispanya Dénem
Baskanligi’'nda masaya yatirilan ve Tiirkiye’nin iznini gerektiren en 6nemli konulardan birisi ise
AB’nin yeni Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (ESDP) nezdinde NATO tesislerini kullanma
talebiydi. Boylece Tiirkiye, bir kere daha Ispanya’nin siireci hizlandirma ve tiim taraflar arasinda
orta yolu bulma istegine sahit olmustur.

Ispanya genel olarak tiim dénem baskanliklarinda Tiirkiye’nin AB yolunda attigi adimlari
desteklemistir. Ayni zamanda Paris, Berlin ve Londra’min kaliplasmis goriislerini degistirmeye
yonelik 6nemli girisimlerde de bulunmustur.

Altr ay siirecek olan donem baskanliginda Ispanya, Tiirkiye — AB iliskilerinin yeniden canlanmasi
gerektigini savunacak; fakat diger Avrupa iilkeleri iizerindeki etkisi sinirli kalacaktir. Ispanya’nin
etkisinin sinirli kalmasinin nedenleri ise donem baskanliginin uluslararasi ve yerel giindemi sarsan
ekonomik krize, Lizbon Antlasmasi’ni takiben yeni alt yapi galismalarina ve Avrupa Komisyonu’nun
yeni diizenine gegis donemine denk gelmesi olarak gosterilebilir.

Biitiin zorluklara ragmen Ispanya Dénem Baskanligi Gorev Programi, “Tiirkiye’nin miizakere
siirecine belli bir hizda devam etmesini saglayacagini, reform siirecini destekleyecegini ve gerekli
sartlar yerine getirildiginde yeni basliklarin agilacagin®s” duyurmustur. Ayrica 2008 yilinda
Ispanya Disisleri Bakani Miguel Angel Moratinos Ispanya’nin Tiirkiye’nin “iiyelik siirecinin
kaliciligr ve devamliligr”s® {izerine odaklanacagini belirtmistir. Subat ayinda gergeklesen iist diizey
Ispanya — Tiirkiye zirvesinden sonra yapilan basin aciklamasinda Jose Luis Rodriguez Zapatero’nun
da acgikladigi lizere gelecek aylar igin belirlenen hedef dort miizakere basliginin agilmasidir. Bu
basliklar, gida giivenligi, egitim ve kiiltiir, alt yapi ve enerjidir.

Yeni miizakere basliklarinin agilmasi giin gectikce zorlasmaktadir. Bazi basliklar Kibris sorunu
dolayisiyla dondurulmusken, bazilar Fransa tarafindan tek tarafli olarak engellenmistir. Kamu
ihaleleri basligi gibi bazi basliklar ise, Tiirkiye’nin bu asamada gerceklestirmesinin ¢ok zor ve pahali
oldugu basliklardir. Jose Luis Rodriguez Zapatero’nun bahsettigi basliklara bakilirsa gida giivenligi
acilmasi en olasi basliktir. Ispanya ve Tiirkiye her ne kadar enerji basligini agmanin 6niindeki
engellerle bas edeceklerini sdyleseler de Kibris engeliyle bir kez daha karsi karsiya kalacaklardir.

Bu konuda deginilmesi gereken 6nemli bir nokta ise Ispanya’nin Kibris Cumhuriyeti ile yakin iliski
icinde olmasidir. Moratinos, AB’nin Orta Dogu Baris Elgisi iken Kibris’ta yasamistir. Bu konumuyla
Ispanya’nin, Kibris’ta Talat ve Hristofyas onderligindeki Tiirk ve Rum taraflari arasinda baslatilmis
olan miizakerelerde olumlu bir rol oynamasi beklenebilir. Talat, Subat ayinda Ispanya’yi resmi
davet lizerine ziyaret etmis ve Moratinos ile goriismelerde bulunmustur. Bunu takiben birkag giin
icerisinde Moratinos Lefkosa’yr ziyaret ederek Hristofyas ile konusmustur. Ne yazik ki Ispanya’nin
bir anlasmaya varilmasini saglamasi zor goziikmektedir.

Kibris 6zelinde ve Tiirkiye’nin genel miizakere siireci ¢ergevesinde asil sorun beklentiler ve bu
beklentileri gerceklestirebilme kapasitesi arasindaki ucurumdur. Ornegin Tiirkiye Basbakani

57 Innovating Europe, The Programme for the Spanish Presidency of the Council of the European Union, Ocak 1— Haziran 30 2010, s.10

58 ].C.S. ‘Espana quiere que el proceso de adhesion de Turquia a la UE sea irreversible’, El Pais, 21 Ekim 2008
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Erdogan Ispanya’da bir giinliik gazete olan El Pais’e verdigi roportajda “Ispanya’nin, Tiirkiye’nin
AB’ye entegrasyon siirecinde aleyhine gelisen dinamikleri degistirebilecegine™® inandigini
sdylemistir. Tiirkiye Disisleri Bakani ise yine Ispanya basininda yer alan bir demecinde Ispanya’nin
siireci, hem Tiirkiye’ye hem de AB’ye faydali olacak bir sekilde etkileyebilecegine olan inancini dile
getirmigstir.°

Tiirkiye’nin Ispanya Dénem Baskanlig’ndan beklentileri yiiksek oldugu gibi bu beklentilerin hayal
kinkliigina doniisme olasiligi da yiiksektir. Dolayisiyla biz Tiirkiye — AB iliskilerine egemen olumsuz
havanin degismesi icin ek bir cabaya ihtiyac oldugu kanisindayiz. Ispanya’nin ézellikle Fransa ve
Almanya’nin pozisyonlarini tek basina degistirmesi miimkiin olmayacaktir. Ancak, Tiirkiye’ye adil
davranma yanlisi olan ve cogunlugu olusturan AB iilkelerinin ilgisini yeniden canlandirabilir. CIDOB
ve Circulo de Economia raporunun da belirttigi iizere Ispanya, “Tiirkiye’nin miizakere siirecini
AB giindeminde en On siralara cekmeye ¢abalamali ve bu onemli stratejik ittifaki elle tutulabilir
sonuglara doniistiirmeye ¢alismalidir”.®

59 ElPais’de yayimlanan réportaj, 22/02/2010.
60 Davutoglu, A. (2010) Espana la incorporacion de Turquia a la UE, El Pais, 16/11/2010.

61 CIDOB & Circulo de Economia (2009), A project for Europe: Reflections and proposals for the Spanish Presidency of the Council of the
European Union, p.29



AB’ye tam iiyelik igin miizakerelerin 2005 yilinda baglatilmasi Tiirkiye adina bir doniim noktasi
olmustur. Bu gelisme, AB’nin yerel ve uluslararasi arenada sahip oldugu ¢ekimin yani sira Tiirkiye’nin
reform siireci lizerinde sahip oldugu olumlu etkiyi de kanitlamistir. Miizakerelerin baslamasi ayni
zamanda Tiirkiye’nin son on yil iginde katettigi yolun da bir kanitidir. Demokratik olmayan giiglerin
etkisinde, ekonomik istikrarsizliklara yatkin bir iilkeden; benzersiz bir hizla demokratik degisimler
yasayan, dinamik ve bolgesel bir ekonomik gii¢ haline doniisiimii dikkate degerdir.

AB’ye katilim higbir zaman kolay bir siire¢ olmayacaktir. Tiirkiye’nin adayligi AB icinde boliinmelere
yol agmakta ve goriis ayriliklarini ortaya gikartarak AB’nin tek viicut halinde hareket etme kabiliyetini
azaltmaktadir. Onceleri AB’nin Tiirkiye’yi tesvik ettigi reform siireci ise hiz kaybetmektedir.
2000’lerin baslarindaki hizli ve etkileyici degisim siireci geride kalmistir ve Tiirkiye’de bir siiredir
gbz ardi edilen reform siireci AB’nin Tiirkiye’yi dislamasinin nedenleri arasinda gosterilmektedir.
Ancak Tiirkiye’nin bu zamana kadar hayata gecirdigi ve halihazirda uygulamaya galistigi getrefilli
alanlardaki reform girisimleri gérmezlikten gelinmektedir. Bu girisimlerden bazilar sistemde koklii
degisiklikler gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye saglayabilecegi bircok onemli getiri bulunmaktadir. AB Disisleri ve Giivenlik
Politikasi Yiiksek Temsilciligi’nin kurulmasi ve AB Dis Eylem Servisi igin yesil 151k yakilmasi AB’nin
uluslararasi arenada daha aktif bir rol oynama gayesinde olduguna isaret etmektedir. Ote yandan
uluslararasi arenada etkinligi artan Tiirkiye, ozellikle Orta Dogu’da bolgesel bir aktor olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, AB’nin dis politikadaki etkinligine biiyiik katkida bulunabilir.

AB yolunda Tiirkiye’nin uzun zamandir destekgcisi olan Ispanya, ozellikle iiyelik siirecini
hareketlendirmekte yardimc olabilir. Ispanya, Tiirkiye’ye destegini yineleyerek ve hem AB’deki
hem de Tiirkiye’deki muhataplarinin dikkatlerini tekrar miizakere siirecine gekerek Tiirkiye’nin
adaylik siirecine 6nemli katkilarda bulunabilir. Bu tiir bir gelisme, hem AB’nin Tiirkiye’de zedelenen
giivenilirligini onarabilir hem de Tiirkiye’nin reform siirecine hiz kazandirabilir. Ote yandan Kibris
Cumbhuriyeti ve Fransa’nin belli miizakere basliklarini dondurmasi ve Tiirkiye’nin bazi basliklarda
ilerleme kaydedebilmesinin finansal olarak ¢ok zor olmasi siireci duraklatan engeller arasindadir.
Her seye ragmen Ispanya Donem Baskanligi’nin énemini ve getirebilecegi firsatlar gérmezden
gelmek imkansizdir.
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AB, Tiirkiye’nin reform siireci igin 6nemli bir dayanak noktasidir. Ancak AB’nin Tiirkiye’nin tam
iiyeligi hakkindaki tutumu belirsizligini korumaktadir. Ozellikle Tiirkiye tarafindan bakildiginda
AB’nin soylemleri tutarsiz ve karisiktir. Ornegin Almanya Sansolyesi Merkel miizakere siirecinin
acik uglu oldugunu ve imtiyazli ortakligin kayda deger bir alternatif oldugunu vurgulamaya devam
etmektedir. Imtiyazli ortaklik gibi bir secenegin Tiirkiye’ye fazla getirisi olmayacagi icin AB iiyeligi
gekiciligini yitirmekte ve AB’nin reform siireci lizerindeki etkisi gittikce azalmaktadir. Eger AB
Tiirkiye iizerinde etkisini korumak ve giivenilir bir aktér olmak istiyorsa bir an dnce Tiirkiye’nin
uyelik siirecine olan bagliigini gostermelidir. Tiirkiye ise AB’nin genisleme siireci hakkindaki
tartismalan etkilemeye ¢alismali ve enerjisini 2004 ve 2007 yillarinda AB’ye katilmis olan ve
Tiirkiye’nin iyeliginden yana olan yeni iiyelere yonlendirmelidir. Bu iilkelerin hem hiikiimetlerini
hem de kamuoylarini etkilemeyi hedeflemelidir. Yeni liyelerle gelistirilecek etkin iletisim kanallari,
AB’de genisleme siireci tartismalarini gevreleyen olumsuz havayi degistirmede yardimci olabilir.

Tiirkiye kisa zamanda uzun yol katetmis olsa da iilkeyi hala zorlu politik, sosyal ve ekonomik bir
siire¢ beklemektedir. Biitiin bunlarin gerceklesebilmesi igin yeni girisim ve ¢abalara ihtiyac¢ vardir.
Hiikiimetin Kiirt agilimi ve anayasa reformu girisimleri begeni toplasa da heniiz istenen somut
sonuglara ulasilamamistir. Eger Tiirkiye AB’nin miizakere siirecine bagliigini kanitlamasini istiyorsa
kendisi de reform siirecine olan bagliligini yinelemelidir.

Tiirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Dogu politikasinda son yillarda koklii degisiklikler olmus ve Tiirkiye
iki bolgede de olumlu bir aktdr haline gelmistir. Eger AB kendi sinirlari disinda daha biiyiik bir rol
oynamak istiyorsa Tiirkiye bu alanda biiyiik katkilar saglayabilir. Her seyden énce AB’nin diinyada
nasil bir rol oynamak istedigine karar vermesi gerekmektedir. Lizbon Antlagmasrnin yiiriirliige
girmesiyle AB’nin eline fark yaratabilmek icin bir firsat gecmistir.

Tiirkiye’nin ise hala ¢ozmesi gereken 6nemli sorunlar vardir ve Ankara’nin bu sorunlarin ¢oziimii
icin miimkiin oldugunca hizli hareket etmesi gerekmektedir. Tiirkiye kamuoyu ve hiikiimeti su
anda Ermenistan’la iliskilerin normallestirilmesini Daglik Karabag sorununa kalici bir ¢6ziim
bulunmasina baglamis; ancak heniiz bir sonug elde edebilmis degildir. Tiirkiye’nin stratejisini
tekrar gozden gecirmesi gerekmektedir. Orta Dogu’da ise Tiirkiye kararli adimlar atmaktadir; fakat
etkinligini arttirmak igin elindeki kozlari giiglendirmelidir. Gergek bir yumusak gii¢ olmak igin biitiin
taraflarla diyalogunu siirdiirmeli ve bolgede ekonomik agirigini arttirmalidir. Bunlarin yaninda
universitelerde ve devlet biinyesinde Orta Dogu lizerine galisan uzman ve dilbilimci sayisini da
arttirmalidir.

Ispanya — Tiirkiye ikili iliskileri daha @énce hi¢ olmadigi kadar iyi seyretmektedir. Ispanya hem
genisleme siirecinin hem de Tiirkiye’nin tam dyeliginin 6nemli bir destekgisidir. Alti aylik donem
baskanligi, hem AB hem Tiirkiye icin durgunlasan Uyelik siirecini canlandirmada birgok firsat
sunmaktadir. Miizakere siirecini tekrar rayina oturtabilmek icin iki tarafin da biiyiik ¢aba sarf
etmesi gerekmektedir.
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