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Tesekkiir

Yeni Anayasa yapim siirecinde, yerellesme ve
bolgesel yonetime iliskin bir degerlendirme ile
anayasada yer almasi ongoriilen somut onerileri
iceren bu raporun ortaya gikmasina katkida
bulunan danisma kurulu iiyelerimize miitesekkiriz.
Calismanin basariyla sonuglanmasina biiyiik
katkida bulunan ve raporu kaleme alan kurul
raportorii Prof. Dr. Sayin Oktay Uygun’un 6zenli
emegi her tiirlii 6vgiiniin iistiindedir. Ayrica, kurul
calismalarini diizenleyen ve kurulun istedigi
arastirmalari yapan Proje Asistani Emre Donmez’e
de tesekkiirii borg biliriz. Bu galismanin yeni
anayasa yapma siirecine katkida bulunmasi
dilegiyle...



Onsoz

Fikret Toksoz, TESEV lyi Yonetisim Programi Direktorii

Tiirkiye uzun siiredir yeni anayasa yapmayi tartisiyor.
Tartismalarin biiyiik bir boliimii insan haklarinin
gelistirilmesi, demokrasinin ve hukuk devletinin
gliglendirilmesi konularina odaklaniyor. Bu
tartismalarda, insan haklarinin somutlastirilmasinda,
hukuk devletinin giiglendirilmesinde devlet
mekanizmasinin yiiriitme ayagi goz ard ediliyor.
Yiirtitme erkinin en 6nemli araci olan kamu
yonetiminin yapisi, gérev ve sorumluluklari konular

nerdeyse hi¢ giindeme getirilmiyor.

Bir siiredir Kiirt Hareketinin ortaya attigi 6zerk
yonetim talebi de olmasa, kimse insan haklarina
dayali, demokratik bir hukuk devletinin hayata
gecirilmesiigin kamu yénetiminin nasil yapilanmasi
gerektigi konusunun tartisilmasini giindeme
getirmeye niyetli goziikmiiyor.. Ancak Kiirtlerin
ozerklik talepleri, kamu yénetiminin biitiiniin yeniden
yapilandirilmasi tartismasini bolgesel yonetim
odagina ¢ekmesi tehlikesini de beraberinde getiriyor.
Konunun bolgesel 6zerklik soylemi ile giindeme
gelmesinin bir baska sakincasi da, bu alanin rasyonel
bir tartisma yerine ideolojik spekiilasyonlar iginde
yozlastirilmasi olasiligidir.

Oysa kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ile
bu baglamda yerellesme, sonyillarda en ¢ok tartisilan
konularin basinda gelmektedir. Kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi ve yerellesme; siyasi, idari ve
hukuki gerekliliklerin 6tesinde, pek ¢ok agidan bir
zorunluluk olarak kendisini ortaya koymaktadir. Bu
zorunluluklari baslica iki ana baslik altinda kategorize
edebiliriz:

IC DINAMIKLER VE DIS DINAMIKLER

I¢ Dinamikler

Tiirkiye, son yillarda gittikge hizi artan ve igerigi
karmasiklasan bir degisim igindedir. Bu durum
devletin yapilanmasini da derinden etkilemektedir. Bu
faktorleri kisaca su basliklar altinda toplayabiliriz.

a. Ekonomik Yapidaki Degisim:

Bu degisimi anlamak i¢in Gayri Safi Yurtici Hasilayi
olusturan sektorlerin ekonomideki agirliklarinin son
yillarda nasil bir seyir izledigine g6z atmak yeterlidir.
DPT’nin 2010 yilinda hazirladigi GSMH raporuna gore
2005 yiliile 2010 yillari arasinda Tarim Sektériiniin
GSMH igindeki payi1 %7 den %s5,9 a diismiistiir, buna
karsilik sanayi ve hizmetler sektoriinde artiglar
olmustur. Tarim disindaki sektorler kentle siki sikiya
iliskilidir. Yerel yonetimlerin tarim disi sektérlerin
istemlerini karsilayabilecek yetki ve sorumluluklarla
donatilmasi gerektigi agiktir.

b. Hizli Kentlesme

Tiirkiye’de 1950’lerde baslayan i¢ gog, Tiirkiye’deki
kir-kent dengesini biitiinliyle degistirmistir. Niifusun
yaklasik %75’i kentlerde oturmaktadir. Kentlesme
giderek daha hizli olusmaktadir. Ornegin 2004 yilinda
kentsel niifus Tiirkiye’nin ¢ 60,3l iken, bu oran
gilinlimiizde yukarida deginildigi gibi 2675’e ulasmistir.
Kentlerde yasayan insanlarin gereksinimlerinin
karsilanmasi merkezi hiikiimetin desantralizasyonunu
ve yerellesmeyi zorunlu kilmaktadir. Mevcut anayasa
ile koklii bir yerellesme gergeklestirilmesi miimkiin
degildir.



c. Bolgelerarasi Esitsizlik

Tiirkiye’de bolgelerarasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlardaki farkliliklarin giderilmesi Cumhuriyet’in
kurulusundan bu yana tiim hiikiimetlerin baslica
glindem maddelerinden birisi olmustur. Ancak biitiin
cabalara karsin, bolgeler arasindaki esitsizlik
giderilememis ve bati ile dogu arasindaki fark giderek
biiyiimugtiir. Tiirkiye son 5o yildir bolgesel plan ve
bolgesel kalkinmadan s6z etmektedir. Fakat
Tiirkiye’deki yonetim sistemi merkeziyetgi anlayis
icinde bolgesel esitsizlige ¢6ziim bulamamaktadir.
Dolayisiyla kalkinma ve yoksullukla miicadele gibi
konularin yerel yonetimlere devri zorunlu hale
gelmistir.

d. Merkezi Yonetimin Hantal Yapisi

Tiirkiye’de merkezi yonetisim anlayisi igerisinde en
kiiglik yerel sorunlari bile Ankara’daki biirokrasi eliyle
¢ozme gelenegi yakin zamanlara kadar bir 6lgiide
islevini yerine getirebiliyordu. Hizli niifus artigi,
kentlesme ve egitim seviyesinin yiikselmesi gibi
nedenlerle merkezi idarenin yonetme yetenegi biiyiik
Olglide azalmis ve etkisini kaybetmistir. Bu durum
parlamentoyu da etkilemistir. Halkin taleplerini
karsilamada yetersiz ve etkisiz kalan milletvekilleri
biiyiik dlgiide prestij kaybina ugramistir. Halkin
guvendigi kurumlan saptamak igin yapilan
arastirmalarda milletvekillerine gliven en alt
diizeydeyken, belediye baskanlarina giiven daha
yiiksektir. Hakkari ve Cankiri’nin bir kdyiine su
gotiriilmesi, okul yapilmasi gibi yerel etkinlikler igin
bile Ankara’da program yapilmasi ve 6denek ayrilmasi
isleri geciktirmis ve halkin milletvekillerine olan
giivenini sarsmistir. Bu patronaj iliskileri 1980°lere
kadar politikacilarin lehine isleyen bir durum iken
giinlimiizde tam anlamiyla tersine bir yonelimin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Merkezi hiikiimet
yetki genisligi ve yetki devri gibi yontemleri de
kullanamadigi icin merkezi yonetimin tasra teskilatlar
halkin taleplerini resmiyazismalarla Ankara’ya havale
eden bir konuma diismustiir. Sonuc olarak merkezi
yonetimin yerel sorunlari ¢cozmedeki bu hantal ve
etkisiz tutumu yerellesmeyi zorunlu kilmistir.

e. Artan Demokrasi Talebi ve Sivil Toplumun
Giiglenmesi

Tiirkiye 1980 darbesinin ardindan sivil hak ve
ozgiirliiklerin kisitlandigi bir donem yasamistir. Bunda
1981 Anayasasi’nin hak ve ozgiirliikleri kisitlayan
iceriginin biiyiik etkisi olmustur. 1990°’lara
geldigimizde ise artan kitle iletisim araglari ve
olanaklar Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklarini
halkin glindemine tasimayi saglamistir. Demokrasi ve
insan haklari fikrinin yayginlasmasi sivil toplumun
gliclenmesine yardimci olmustur. Mesleki kuruluglar
yaninda Tiirkiye’nin her yerinde yerel sorunlarla
ugrasan dernekler, vakiflar kurulmaya baslanmistir.
Halkin artan demokrasi ve insan haklari talepleri ve
bununla birlikte AB’ye giris siireci igcinde karar verme
mekanizmasinda sivil toplumun rol almasi gerekliligi,
merkeziyetgi yonetim yapisindan daha demokratik
olan yerinden yonetime gegisi gerekli kilan
nedenlerden biridir.

Dis Dinamikler

Bir tilkedeki ekonomi, sosyal ve kiiltiirel yapi, siyasetin
sekillenmesi ve bu olgularin bir yansimasi olarak
yonetim, giiniimiizde yalnizca o lilkenin kendi
dinamiklerinden degil, dis diinyadaki gelismelerden de
biiyiik dlgiide etkilenmektedir. Tiirkiye baglaminda bu
dis dinamikleri iki baslik altinda 6zetleyebiliriz:

a. Kiiresellesme

Kiiresellesmenin diinya 6lgeginde daha biiyiik 6lgiide
hissedilmeye baslanmasi1980’lerden sonra ortaya
cikmistir. Onceleri kiiresellesme, ekonominin
neoliberal formlara gore sekillenmesi olarak
algilanmistir ancak daha sonra kiiresellesmenin diger
boyutlarinin da en az ekonomik kiiresellesme kadar
tlkeleri etkiledigi genel kabul gormektedir. Fikirler,
insan haklari, demokrasi, kiiltiir, yoksulluk ve gevre
gibi konularda kiiresellesme her gegen giin kendisini
daha ¢ok belli etmektedir. Bu kiiresellesme siirecinde
kentler de kiiresellesmeye baslamigtir. Tiim bu etkiler
altinda bir iilkedeki siyasi yapi ve yonetim
mekanizmasi yeniden sekillendirilirken,
kiiresellesmeyi de hesaba katmak zorundadir.



Kiiresellesme bir yandan ulusal devleti
etkisizlestirirken, 6te yandan yereli ve bolgeli 6ne
¢tkarmaktadir. Bu durum diinyanin her tarafinda
yerellesmeyi hizlandirmaktadir.

b. Avrupa Birligi

AB, 1990 ve sonrasinda hizlanan Avrupa Birligi
biitiinlesmesi siirecinde 6zellikle yerel yonetimlere
6zel bir 6nem atfetmistir. 1992 yilinda yapilan ve AB
agisindan temel teskil eden ayni zamanda Euro
bolgesinin de olusturuldugu Maastricht Anlasmasi ile
yerellik ve orantililik ilkeleri kabul edilmistir.
Giinlimizde AB diizenlemelerine bakildigi zaman
miiktesebatin iigte ikisinin yerel yonetimlerle ilgili
oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye resmen adayliginin agiklanmasindan
bu yana (1999) lilkemiz AB kistaslarina uymak igin pek
¢ok adim atmig bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye

yerellesme ve bolgesel yonetim agisindan AB’nin
ongordiugii kistaslari tam karsilayamamaktadir.
Ozellikle AB miiktesebati icinde sayilan AB Konseyi
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve AB Bolgeler
Komitesi kararlari agisindan Tiirkiye’nin daha koklii
adimlar atmasi gerekmektedir. Mevcut anayasa
kapsamli bir yerellesmeye izin vermemektedir.

SONUC

Tiirkiye’nin yeni anayasa hazirlama siirecinde,
yerellesme ve bolgesel yonetime iligskin galismalar
yapmasi ve oneriler gelistirmesi yalnizca Kiirt
sorununa ¢oziim liretme amacina baglanamaz. Kiirt
sorunu olmasa bile Tiirkiye’nin yukarida kisaca
aciklanan i¢ ve dis dinamikler karsisinda daha
demokratik bir toplum yaratmak icin yerellesme
olgusundan yararlanmasi gerekmektedir.



Calismanin Yontemi

Bu calisma, TESEV lyi Yonetisim Programi biinyesinde
olusturulan bir danisma kurulu tarafindan
hazirlanmistir. Danisma kurulu toplantilarinda
“yerindenlik” kavrami, siyasi partilerin 2011 yili segim
bildirgeleri, farkli tilkelerin anayasalari, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Bolgesel ve Azinlik Dilleri
Avrupa Sosyal Sarti, AB ilerleme Raporlari ve
KONDA’nin hazirladigi 2010 yili “Kiirt Meselesi Algi ve
Beklentileri Arastirmasi” tartismaya agildi. Bu
tartismalar 1siginda, Turkiye’nin sosyal, siyasal ve
iktisadi talep ve ihtiyaglarina cevap verebilecek bir
anayasada, yerel yonetimlere iliskin olarak onerilecek
anayasa maddelerinin tiim siyasi partilerin lizerinde
uzlasabilecegi esaslar olmasi goriisii benimsendi.

Bu perspektif dogrultusunda énerilen anayasal
esaslarin yaninda, bir bolgesel ve yerel yonetim
modelinin de onerilmesi gerektigi diisliniildii. Bunu
yaparken de, kamusal harcamalari 6nemli oranda
artirabilecek yeni kurumlarin olusturulmasini 6nermek
yerine, mevcut yapilarin talep ve ihtiyaglara uygun
olarak doniistiiriilmesinin daha dogru olacagi
diistinildi.

Danisma kurulu tarafindan hazirlanan anayasa
onerisinin gerek yurticindeki, gerek yurtdisindaki
paydaslarin da elestiri, goriis ve onerilerinin de goz
oniine alinarak sekillenmesinin daha dogru olacagi
diisliniildii. Bu sebeple Ankara, Briiksel ve
Diyarbakir’da toplantilar ve goriismeler diizenlendi;
bu toplantilarda ve goriismelerde sunulan katkilar
¢alismanin olgunlasmasina yardimci oldu.

Danisma Kurulu Uyeleri

Alpay Filiztekin
Biisra Ersanlr
Caglar Keyder
Korel Goymen
Mesut Yegen
Oktay Uygun
Sema Erder

Zekeriya Sarbak

1 Danigma kurulu iiyesi Prof. Dr. Biigra Ersanli, KCK adi
altinda yiiriitiilen operasyonda 28 Ekim tarihinde
gozaltina alindi ve daha sonra mahkeme karariile
tutuklandi. TESEV, KCK operasyonlari iizerine “KCK
Operasyonu Saydamlastirilmali” isimli bir basin biilteni
yayimlayarak, KCK Operasyonu kapsaminda yapilan
tutuklamalarin nedenlerinin gizli tutulmasini elestirdi ve
bunlarin kamuoyu ile paylagilmasi gerektigini dile getirdi.



Giris

Tiirkiye’de kamu yonetiminin yapisi merkeziyetgilik
ilkesine dayanir. Merkezi yonetim kamusal yetki ve
sorumluluklarin biiyiik kismini iistlendigi gibi,
yerinden yonetim birimleri lizerinde de giiglii vesayet
yetkisine sahiptir. Bu merkeziyetgi yapinin kokleri
devletin kurulus yillarina uzanir. 1921 tarihliilk
anayasada kamusal yetkilerin agirlikli olarak yerel
yonetimler tarafindan kullanilacagi belirtilmis olsa da,
uygulamada merkezi yénetim hemen her alanda
belirleyici oldu. Anayasa metniile uygulama
arasindaki bu geliski ti¢ yil sonra kabul edilen yeni
anayasa ile giderildi: 1924 Anayasasi’nda hem
merkeziyetgi bir devlet yapisi, hem de homojen bir
toplum yaratma hedefi agik¢a benimsendi.

Devletin kurulus yillarinda izlenen kati
merkeziyetgiligin ve tiirdes toplum yaratma
¢abalarinin bazi sakincalari zamanla kendini
gostermeye basladiginda, yonetici seckinler merkezin
yetkilerinin azaltilmasina yol agabilecek her tiirlii
girisimi lilkenin boliinmesine veya devletin kurucu
ideolojisinin asinmasina yol agacagi endisesiyle ret
etti. 1961ve 1982 Anayasalari doneminde ¢ikartilan
Siyasi Partiler Kanunu’nda partilerin federalizmi,
bolgesel 6zerkligi veya farkli dil ve kiiltiirlerin
korunmasini savunmasi parti kapatma nedeni sayildi.
Merkeziyetgiligin azaltilmasina yonelik en ilimli
reformlar bile devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigi ilkesinin ihlali olarak degerlendirildi.

Devletin kurulus siirecinde giiglii ve merkeziyetgi bir
iktidara ihtiyag duyulmakla birlikte, giinimizde iilke
bitiinliigiiniin korunmasi ve rejimin demokrasi ve
insan haklarina iliskin evrensel standartlar
karsilayabilmesiigin yetkilerin agirlikli olarak yerinden

yonetim birimlerine aktarilmasi zorunlu hale gelmistir.
Artik kati merkeziyetgi politikalar yurttaslarimiz
arasindaki dayanismayi, birlik ve biitiinlik duygusunu
gelistirmemekte, tersine, gogu kez farkli kiiltiirel
kimlikler iizerinden ayrismaya vesile olmaktadir. Genel
bir gbzlem olarak merkeziyetgi yapinin baslica su
alanlarda ciddi sikintilara yol agtigi sdylenebilir: 1)
Halkin yonetime katilim imkanlar kisitlanmakta, 2)
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
sunulmasi zorlagmakta, 3) kamu kurumlarinin
demokratik hesap verebilirligi zayiflamakta, 4)
¢agimizin insan haklari ve demokrasi anlayisiyla
uyumlu bigimde tilkedeki farkli dil ve kiiltiirlerin
taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde
politikalar olusturulmasi giiglesmektedir.

Merkeziyetgi devlet yapisinin ve tiirdes toplum
projesinin yarattigi sorunlar, son yillarda genellikle
“Kiirt sorunu” cergevesinde tartisiliyor. Kiirt sorunu
bu konuda kritik onem tagimakla birlikte, konuyu
devletin gagdas hukuk ve siyaset ilkeleri cercevesinde
yeniden drgiitlenmesi suretiyle sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gelismeye ivme kazandirilmasi seklinde
biitiinsel olarak ele almak daha dogru olacaktir. Bu
rapor, kamusal yetkilerin agirlikli olarak yerinden
yonetim birimlerine aktarildigi, halkin her diizeydeki
yonetim birimlerine katilim ve denetim imkanlarinin
arttinldigi, toplumsal barisa katki saglayacak, Avrupa
Birligi’ne uiyelik hedefiyle uyumlu, konuyla ilgili
uluslararasi s6zlesmelerin getirdigi standartlari esas
alan bir kamu yonetimi reformu 6nermektedir.
Merkeziyetgiligin azaltilmasi yoluyla yapilacak bu
reform, yalnizca yasal diizenlemelerle
gerceklestirilemez; anayasal ilke ve hiikiimlerde de
bazi degisikliklere gidilmelidir.
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Yerel Yonetim ve Demokrasi

Demokratik iilkelerde yerel yonetimlerin iki temel
ozelliginin one giktigini goriiyoruz: Birinci ozellik, yerel
yonetimlerin yore halkinin kendi kendini yonetmesine
imkan veren demokratik, katilimci ve 6zerk kamusal
birimler olmasidir. Ikinci 6zellik, bu birimlerin yore
halkinin ihtiya¢ duydugu bazi kamusal hizmetleri
saglama sorumlulugunu iistlenmesidir. Ulkemizdeki
yerel yonetimler yurttasin yonetime katilmasina
imkan saglayan demokratik ve 6zerk birimler olarak
degil, adeta merkezi yonetime hizmet eden teknik-
idari birimler olarak kabul edilmektedir. Yerel diizeyde
demokratik karar alma mekanizmalarini tesis
edememis bir iilkenin, ulusal diizeyde istikrarli bir
demokrasiyi kurabilmesi zordur. Bu nedenle, yerel
yonetim birimlerinin 6zerkliginin giivence altina
alinmasi yalnizca kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
sekilde yiiriitiilmesi bakimindan degil, ayni zamanda

Ulkemizde yerlestirmeye ¢alistirdigimiz demokratik
rejimin giiclenmesi bakimindan da son derece
onemlidir. Sahip olduklari 6nem dikkate alinarak yerel
yonetim birimleri anayasada diizenlenmeli, idari ve
mali 6zerklikleri giivenceye kavusturulmalidir.

Yerel yonetimlerin demokrasi bakimindan tasidigi
onem Tiirkiye’nin de imzaladigi Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nda giiclii bicimde
vurgulanmistir. Sart’ta (m.4/3) kamusal hizmetlerin
halka en yakin birimlerce yerine getirilmesi
(subsidiarity) ilkesi yer almis ve kamu hizmetleriile
ilgili karar alma siireglerine yore halkinin etkin
katiliminin gerekliligi vurgulanmistir. Kamu
hizmetlerinin, gergek yetkilerle donatilmis, 6zerkligi
bulunan yerel yonetimlerce sunulmasinin demokrasiyi
gliclendirecegi belirtilmistir.



Gozetilmesi Gereken Esaslar

Merkeziyetgiligin azaltilmasini hedefleyen bir kamu
yonetimi reformunun beklentileri karsilayabilmesi ve
glinlimiiz kosullarinda hayata gegirilebilmesiigin su
hususlara dikkat edilmelidir:

1) Idari birimler sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
gelismeyi destekleyecek ve yerel talepleri
karsilayacak uygun dlgekte kurulmali, Gistlendigi
islevlerle orantili yetki ve kaynaklarla
donatilmalidir.

2) Kamu yonetimi her diizeyde katilimcilik, saydamlik
ve demokratik hesap verebilirlik ilkelerine gore
orgutlenmelidir.

3) Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda
daha 6nce var olmayan kurumlar olusturmak
yerine, herkesce bilinen, taninan kurumlarin yeni
ihtiyaglar dikkate alinarak doniistiiriilmesine
calisilmali, geleneksel idari kurumlar ve
mekanizmalar islevsel kilinabildigi 6lgiide
muhafaza edilmelidir.

4)

Onerilen degisikliklerde, kamu yonetiminin
yapisini daha karmasik hale getiren ve biirokrasiyi
arttiran diizenlemelere miimkiin oldugunca yer
verilmemelidir.

Diizenlemeler yeni personel alimi, arag-gereg
temini ve bina ihtiyaci gibi nedenlerle biyiik
maliyet artisina yol agmayacak sekilde
tasarlanmalidir.

Diizenlemeler toplumsal barisa katki saglayacak
sekilde tasarlanmalidir.

Anayasal hiikiimler, yasakoyucunun kamu
yonetiminin iyilestirilmesine yonelik girisimlerini
engellemeyecek sekilde formiile edilmelidir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin karar organlarinda
kadinlar ve erkeklerin esit temsil ilkesi
gozetilmelidir.
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Yerinden Yonetim Birimleri icin

Olcek

Yukarida belirtilen hususlar gozetilerek yapilacak bir
reformda ilk tartisilmasi gereken konu, idari birimlerin
orgiitlenmesinde elverisli 6lgegin ne oldugudur.
Ulkemizde merkezi yonetimin tasra 6rgiitiinde ve yerel
yonetimlerde en biiyiik birim ildir. Illerimizin
gogunlugu tarihsel olusuma dayandigi igin,
Cumhuriyetin ilk yillarinda kamu hizmetlerinin
orgutlenmesi bakimindan elverisli bir 6lgege sahipti ve
gulii yerel kimliklere kaynaklik etmekteydi. Zamanla,
nesnel kurallar gozetilmeden, tamamen siyasal
diisiincelerle mevcut illerin boliinerek yeni illerin
olusturulmasiyla bu durum degisti. Illerin sayisindaki
artisin olumsuz bir sonucu, bu birimlerin gogunun
sosyo- ekonomik kalkinmanin ve kiiltiirel gelismenin
Olgegi olamayacak kadar kiigiik birimlere dontismiis
olmasidir.

Tiirkiye’de illerin bir kismi niifus ve alan olarak giderek
kiiciiliirken, Istanbul ve Ankara gibi bazi iller niifus
olarak asir yogunluk kazanmaktadir. Bolgesel
dengesizliklerin de bir ifadesi olan bu gelisme, iki
agidan ciddi sorunlar yaratiyor. ilk olarak, niifus
kaybeden ya da niifusu daha az olan illerde ekonomi,
kiiltiir, gevre ve iletisim gibi konularda gelisme
planlarinin hazirlanmasi ve kamu hizmetlerinin etkili
sunumu zorlasmakta, daha biiyiik 6lgeklerde hareket
edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci olarak,
niifusu biiyiik 6lclide artan illerde etkili ve demokratik
bir yerel yonetim igin, goreli olarak, daha kiigiik
birimlerin kurulmasina ihtiyag duyulmaktadir. Kamu
yonetimi reformunun her iki ihtiyaca cevap verecek
sekilde tasarlanmasi gerekir. Olcek sorunu, niifusu
azalaniller bakimindan, kurulacak bélgesel yonetim
birimleriyle asilabilir. istanbul gibi asiri niifuslu
metropoliten kentler igin de, yerel demokrasiyi
gugclendirecek 6zel yasal diizenlemeler getirilebilir. Bu

konuda basta Fransa olmak iizere, illerin tizerinde
bolgesel yonetimler kuran bazi Avrupa iilkelerinin
deneyimleri bizim igin dnemlidir. Ancak tilkemizde
bolge yonetimlerinin kurulmasinin ciddi zorluklan
bulunduguna da isaret etmek gerekir.

Tiirkiye’de illerin iizerinde bolgesel yonetimlerin
kurulmasinda ilk zorluk, bolgelerin hangi dlgiitlere
gore olusturulacagi ve siirecin nasil baslatilacagi
hususunda yasanacaktir. Tiirkiye, Ispanya gibi,
yiizyillara dayanan tarihsel, etnik, dinsel veya
ekonomik yonleriyle farklilagan keskin bolgesel
kimliklere sahip bir iilke degildir. Hangi illerin hangi
ortak 6zellikleri nedeniyle bir bolge olarak
orgutlenebilecegi hususu yogun tartismalara neden
olacaktir. Bu tartismanin bir pargasi da, bolgesellesme
siirecini kimin baslatacagi konusudur. Ispanya
Anayasasi bolgesellesme siirecinin hem yerel
birimlerin talepleri ile hem de merkezi yonetimin
girisimiyle gergeklestirilebilecegi esasini kabul eder.
Ulkemiz bakimindan ilk yontem benimsendiginde,
Dogu ve Giineydoguda, Kiirtlerin yogun olarak
yasadigi cografyada bélgesel birimler olusturmak giig
olmasa da, ayni durum diger yoreler igin gegerli
degildir. Tiirkiye’nin bazi yorelerinde illerin bir bolge
olarak birlesme talepleri (uzun bir siire) ortaya
¢tkmayabilir. Kamu yonetimi reformundan beklenen
yararlari saglamayacak boyle bir tabloyla
karsilasmamak igin, bolgelerin olusturulmasini
illerden gelen taleplere baglamak yerine,
parlamentonunillerden gelen talepleri de g6z 6niine
alarak bir yasayla iilkenin biitiiniini kapsayacak
sekilde bolgesel birimleri tespit etmesi ve bu
birimlerde bolge yonetimlerini kurmasi dahayararli
olacaktir.



Bolge yonetimlerinin olusturulmasiile ilgili ikinci
sorun, mevcut yonetim birimlerine bir yenisini
eklemenin yaratacagi maliyet, yol agacagi karmasiklik
ve biirokrasidir. Biiyiik mali yuikiimliiliik getirmeyen,
karar alma siireglerini geciktirmeyecek etkin bir
yonetim birimi hedeflenmelidir. Bir diger sorun, iginde

bulundugumuz donemde, bélgesel yonetim kurulmasi
¢abalarinin siyasi arenadaki mevcut kutuplagmayi
daha da arttirma olasiligidir. Bélgesel yonetimlerin
avantajlari ve dezavantajlari ile ilgili biitiin bu
hususlar dikkate alinarak, asagida, ilgili kisimda bir

model 6nerilecektir.
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Yerinden Yonetim Ilkesi

Kamu yonetimi reformunun gerektirdigi degisikliklerin
¢ogu yasal diizenleme konusudur. Bununla birlikte,
anayasanin bazi hiikiimlerinde degisiklige gidilmesi de
gereklidir. Ilk degisiklik, kamu yonetiminin hangi
ilkeye gore orgiitlenecegi konusunda yapilmali;
“merkeziyetgilik” yerine “yerinden yonetim” ilkesi
anayasanin temel maddeleri arasinda giivence altina
alinmalidir. Bu husus, Fransiz Anayasasi’nin birinci
maddesindeki hilkkme benzer bigimde, anayasamizin
devletin biitiinliigii baslikli tigiincli maddesinde
belirtilebilir. Buna gére anayasamizin ilk lig
maddesinin su sekilde diizenlenmesi uygundur:

Anayasal Diizenleme igin Oneri:

Devletin Sekli
MADDE 1- Tiirkiye devleti bir cumhuriyettir.
Cumbhuriyetin Nitelikleri

MADDE 2 - Yurttaslarin ortak varligi olan Tiirkiye
Cumhuriyeti insan haklarina dayanan, ¢ogulcu,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Devletin Biitiinliigii

MADDE 3 - Tiirkiye Cumhuriyeti bir biittindiir.
Orgiitlenmesi yerinden yonetim esasina dayanir.

Onerilen maddelerin ilkinde, Tiirkiye devletinin bir
cumbhuriyet oldugu esasi belirtilmektedir. Bu esas 1924
Anayasasi’ndan bu yana biitiin anayasalarimizin ilk
maddesidir. S6z konusu gelenegi siirdiirmek iizere,
ayniilke (bagimsiz bir madde olarak) korunmustur.

Cumbhuriyetin nitelikleri, 1961 Anayasasi’ndan itibaren
benimsenen ve ayni zamanda uygar uluslarin da
benimsedigi evrensel siyasal ilkeler olarak

siralanmistir. Onceki anayasalarimizda bulunmayan
“cogulculuk” niteligi ile toplumsal yapidaki cesitliligin
devlet yapisindaki yansimasi kastedilmektedir.
Toplumsal yapidaki gesitlilik ve farkliliklarin
orgutlenebilmesi, seslerini 6zgiirce duyurabilmesi,
demokratik usullerle iktidar yarisina katilabilmesi,
birer baski grubu olarak hikiimet politikalarini
etkileyebilmesi ancak devletin temel organlari, temel
ilkeleri ve isleyisiyle bu farkliliklari kabul etmesi
sayesinde miimkiin olabilir. Cesitlilik ve farklilik artik
olagandisi, zararli ya da istenmeyen bir 6zellik degil,
tlkemizin kiiltiirel zenginligi olarak goriilmelidir.
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan
“cogulculuk”, bu anlayisin temel bir norm olarak
ifadesidir. Bu baglamda ,“demokratik devlet™ ilkesi de
“cogulcu-ozgiirliik¢i” demokrasi olarak
anlasilmalidir.

Devletin biitiinliigii baslikli 3. maddede, kamu
yonetimi reformunun 6ziini olusturan yerinden
yonetim esasi, temel ilke olarak vurgulanmistir.
Yerinden yonetim birimlerinin 6rgiitlenmesi ile yetki ve
sorumluluklari bu ilke gergevesinde diizenlenecektir.

1982 anayasasinda bu tig madde “degistirilemez”
niteliktedir. Devletin dayandigi temel ilkeleri belirten
icerikleriyle, s6z konusu maddelerin parlamentoda
olusan gegici gogunluk iradesine karsi korunmasi
gereklidir. Bunun igin, baska iilkelerde oldugu gibi,
anayasa degisikliginin 2/3 gibi yiiksek nitelikli bir
cogunlugun kabulii sartina baglanmasi diisiiniilebilir.
Ancak bu usul iilkemiz bakimindan yeterli bir koruma
saglamayacaktir. Ulkemizde uygulanan segim
sisteminin adaletsiz sonuglari nedeniyle, 2 30-40
civarinda oy alan bir partinin Mecliste 2/3 civarinda bir
temsil oranina kavusmasi miimkiindiir. Boyle bir



durumda segmenlerin yarisinin iradesini bile temsil
etmeyen bir partiye, anayasanin temel ilkelerini
degistirme imkani taninmis olacaktir. Bu sakincayi
gidermek lizere, temelilkelerin diizenlendigi maddeler
ile anayasanin diger maddelerinin degistirilmesi usuld
farkli sartlara baglanabilir. Temel maddelerin
degistirilmesinde 3/4 gibi daha yiiksek bir gogunluk
aranmasi ve ayni zamanda bu degisikligin ilk segimler
sonrasi olusacak yeni parlamentoda da ayni
gogunlukla kabul edilmesinin sart kosulmasi yararli
olacaktir.

Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi usulii
de bu baglamda gozden gegirilmelidir. Yiiriirliikteki

anayasamiza gore, anayasa degisikliklerinin
halkoyuna sunulmasi, Meclisteki oylamanin sonucuna
ve cumhurbaskaninin takdirine gore otomatik olarak
veya Cumhurbaskaninin istegi lizerine
gerceklesmektedir. Bu diizenleme, degisiklige itiraz
eden Meclisteki azinlik iradesi bakimindan yeterli bir
giivence saglamamaktadir. Bunun yerine, anayasa
degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi yetkisinin
Meclis liye tam sayisinin ’liniin kararina baglanmasi
dahayararlidir. Bu yontem, anayasa degisikligi
prosediriinde miizakere ve mutabakat arayisinin
gliclenmesine katki saglayabilir.
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Temel Esaslar

Kamu yonetimi reformu ile yiiriirlikteki anayasada yer
almayan baziilke ve kurallarin anayasal giivenceye
kavusturulmasi gerekir. Bu baglamda anayasada
duzenlenmesi yararli olan konular sunlardir:

Kamusal yetki ve sorumluluklarin biyiik gogunlugunu
tistlenecekleri dikkate alindiginda, yerinden yonetim
birimlerinin devlet orgiitii igcindeki bu 6neminin giiglii
bir sekilde vurgulanmasi gerekir. Bu amagla, yerinden
yonetim birimlerinin adlar bolge yonetimi, il yonetimi,
biiyiiksehir belediyesi yonetimi, belediye yonetimi, kdy
ve mahalle yonetimi seklinde anayasada sayilmali ve
ana organlar belirtilmelidir.

Yonetim birimlerinin yetki, gérev ve sorumluluklarinin
belirlenmesinde, kamu hizmetlerini en etkin bigcimde
sunabilecek halka en yakin yonetim biriminin
yetkilendirilmesi esasi anayasal bir ilke olarak
benimsenmelidir.

Merkezi yonetim ve yerinden yonetim birimlerinin mali
kaynaklari, anayasa ve kanunlarda gosterilen
sorumluluklariyla orantili olarak belirlenerek mali
ozerklik giivence altina alinmalidir.

Yonetsel islemlerde katilimcilik, hesap verebilirlik ve
saydamligin mutlaka gozetilmesi gereken ilkeler
oldugu, yapilan islemlere hak arama 6zgiirliigiini
kisitlayacak bigcimde gizlilik kaydi konulamayacagi
belirtilmelidir.

Merkezi yonetimin, planlama ve karar alma siiregleri
ile yerel yonetimleri ilgilendiren konularda yerel
birimlere danismak ve ilgililerin/taraflarin gérislerini
almakla yiikimlii oldugu belirtilmelidir.

Yerinden yonetim birimlerinin organlarinin
olusturulmasinda ve isleyisinde kisilerin degil, meclis
ve kurullarin iradesinin 6n plana ¢itkmasi tercih
edilmelidir

Kadinlar ve erkeklerin yerinden yonetim birimlerinin
karar organlarinda esit temsil ilkesi gozetilmeli, altina
inilemeyecek bir temsil orani anayasa ile giivence
altina alinmalidir.

Yore halkinin tiimiind ilgilendiren konularda hem
yerinden yonetim birimlerine, hem de belirli bir
orandaki yore segmenlerine halkoylamasina
bagvurabilme imkani taninmali, bu yetkinin kullanilma
usuldi ve sinirlar yasayla belirlenmelidir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda, ihtiyag duyulan
yorelerde, yonetim birimlerinin Tiirkgeden farkli
anadillerde hizmet verebilmesi saglanmalidir.

Kamu yonetiminin yargi disi denetimini saglamak ve
yurttaslarin yonetimin isleyisinden dogan sikayet,
istem ve bagvurularini incelemek iizere “Kamu

~ei0)

Denetgiligi” kurumu olusturulmalidir.



Yetki ve Sorumluluklar

Kamusal yetkilerin agirlikli olarak yerinden yonetim
birimlerine verilecegi bir kamu yonetimi modelinde,
merkezi yonetimin miinhasiran kullanacag yetkiler ile
yerinden yonetim birimleriyle paylasacagi yetkilerin
listesi yasayla belirlenmeli, kalan tiim yetkilerin
yerinden yonetim birimlerine ait oldugu esasi kabul
edilmelidir. Paylasilan yetkiler bakimindan merkezi
yonetim konunun ulusal diizeyde 6nem arz eden
hususlarini diizenlemeli, ulusal standartlar
belirlemeli, ayrintilarin belirlenmesi isini yerinden
yonetim birimlerine birakmalidir.

Yasal Diizenleme igin Oneri:

Burada belirtilenlerin disinda kalan tiim kamusal
yetkiler bélge, il, belediye, kdy ve mahalle yonetimleri
tarafindan kullanilacaktir. Yerinden yonetim
birimlerinin, artan sorumluluklarina paralel bigimde,
kendi mali kaynaklarini yaratmasina imkan tanimak
lizere kanunla belirlenmis alanlarda vergi koyabilecegi
ve konulmus vergilerin oranlarinda yasayla belirlenen
limitler dahilinde degisiklik yapabilecegi esasi
benimsenmelidir.

MADDE (...) Merkezi Yonetim Tarafindan Dogrudan
Yiiriitiilecek Gorev ve Hizmetler:

1) Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler
ve dis politikaya iliskin gorev ve hizmetler.

2) Maliye, hazine, dis ticaret, glimriik hizmetleri ile
piyasalarailiskin diizenleme gorev ve hizmetleri.

3) Diyanetle ilgili gorev ve hizmetler.
4) Sosyal giivenlikle ilgili gorev ve hizmetler.

5) Tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslikla ilgili
gorev ve hizmetler.

6) Vakiflarla ilgili gorev ve hizmetler.

7) Ulusal 6nem arz eden yasayla belirlenmis diger
gorev ve hizmetler.

MADDE (...) Merkezi Yonetim ile Yerinden Yonetim
Birimlerinin Ortaklasa Yiiriitecegi Gorev ve
Hizmetler:

1) Ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlari
hazirlamaya, bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarini gidermeye yonelik program ve
projelerin uygulanmasini saglamaya iliskin gérev
ve hizmetler.

2) Egitimle ilgili gorev ve hizmetler.

3) Sagliklailgili gorev ve hizmetler.

4) Acil durum yonetimi ve sivil savunmaiile ilgili gorev
ve hizmetler.

5) Tarihsel ve kiiltiirel miras ile gevrenin korunmast ile
ilgili gorev ve hizmetler.

6) Sosyal hizmet ve yardimlara iligkin gérevler.
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Ozerklik ve Gozetim Yetkisi

Biitiin yerinden yonetim birimlerinin idari ve mali
ozerkligi giiclendirilmelidir. Ozerkligin 6nemli bir
boyutu, merkezi yonetimin vesayet yetkisiyle ilgilidir.
Merkezi yonetimin yerinden yonetim birimleri
lizerindeki denetim ve gozetim yetkisinin bu birimlerin
ozerkligini zedelemeyecek bigimde diizenlenmesi
gerekir. Bu amagla gozetim yetkisi, kural olarak, ilgili
islemin onaya tabi olmasi seklinde degil, hukuka
uygunlugunun denetlenmesi igin yargi organi 6niine
getirilmesi bigciminde diizenlenmelidir.

Anayasal Diizenleme igin Oneri:

MADDE () Yerinden yonetim birimlerinin karar ve
islemleri yayin veya ilan tarihinde yiiriirliige girer.
Kanun, yerinden yonetim birimlerinin hangi
islemlerinin valilik ve kaymakamliklara
bildirilecegini belirler. Vali ve kaymakamlar bu
islemlerden yasaya aykiri gordiikleri hakkinda bir
ay icinde rapor hazirlar ve ilgili yonetime iletir.
Gerektiginde islemin iptali igin idare
mahkemesinde dava agar.

() Yerinden yonetim birimlerinin anayasadan ve
yasalardan kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine
getirmediginin yargi karariyla tespiti durumunda,
hiikiimet s6z konusu birimlerin organlari adina
hareket ederek gerekli diizenlemeleri yapar.



Onerilen Yonetim Modeli

Yukarida, kamu yénetimi reformunda gozetilmesi
gereken ilkelerin vurgulandigi kisimda belirtilen
esaslar cercevesinde, yerinden yonetim birimleri farkli
sekillerde orgiitlenebilir. Burada onerilen modelde,
bolgesel yonetimlerin kurulmasini gerekli kilan
kosullar ile bu yondeki girisimlerin yaratacag riskleri
dengeleyen bir yaklagim izlenmektedir.
Gergeklestirilecek reformunun odaginda il yonetimi,
biiyliksehir belediyesi ve belediye yonetimleri
bulunuyor. Iller arasinda esgiidiimii saglayacak ve
bolgelerin kiltirel, sosyal ve ekonomik gelisimini
destekleyecek yetkiler ile donatilan bolge
yonetimlerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde bélgenin
rekabet giiclinii arttirmasi, bolgesel kaynaklari etkin
kullanmasi hedeflenmektedir.

A.BOLGE YONETIMI

Bolgesel birimlerin olusturulmasinda, her bolgenin
ustlendigi sorumluluklari gergeklestirebilecek yeterli
ekonomik potansiyele sahip olmasina dikkat
edilmelidir. Bolgeler, istihdami destekleyecek mali
kaynaklarin yaratilabilecegi, uygun ulagim ve iletisim
imkanlarinin bulundugu, en az bir veya daha ¢ok
gelismis kenti barindiran, kamu hizmetlerinin sunumu
bakimindan en rasyonel cografi alanlar olarak
tasarlanmalidir. Bu alanlarin var olan bolgesel kimlikler
ile miimkiin oldugunca ortiismesi, kiiltiirel farkliliklarin
kiimelendigi yorelerin bolinmemesi arzu edilir. Ancak
bolge olusumunda kiiltiirel kimlik en 6nemli nirengi
noktasi haline getirildiginde, rekabet giicii olmayan,
merkezi yonetimin transferleri ile ayakta durabilen,
aralarindaki gelismislik farklari cok yiiksek bolgelerin
ortaya ¢tkma tehlikesi vardir. Bu sakincanin ortaya
gtkmamasi igin, bolgeler ciddi arastirmalar ile
desteklenen giivenilir verilerden hareketle

tasarlanmali, illerden gelecek birlesme taleplerinin yani
sira kalkinma ajanslarinin kurulusu ile ilgili 08.02.2006
tarih ve 5449 sayili kanunda belirtilen NUTS bolgeleri
de dikkate alinmalidir (bkz: EK II). Bolge yonetimleri
kuruldugunda, s6z konusu kalkinma ajanslarinin bu
yonetimlere baglanmasi yararli olacaktir.

Bolgesel yonetimlerin kurulusu bakimindan
yasakoyucuyu yetkilendirecek genel bir hiikiim
anayasada yer almalidir:

Anayasal Diizenleme i¢in Oneri:

Bolge Yonetimi:
MADDE (...) (1) Bolge yonetimi Bolge Meclisi,
Baskan ve Yiirtitme Kurulundan olusur.

(2) Bolge yonetiminin kurulusu, yetki ve
sorumluluklarrile tek ilden olusan bolgelerin
durumu kanunla diizenlenir.

(3) Temelilkeleri yasaile diizenlenen konularda
bolgesel yonetmelik gikartilabilir. Bolgedeki diger
yerinden yonetim birimlerinin islem ve kararlari
bolgesel yonetmeliklere aykiri olamaz.

Yasakoyucu bolge yonetimlerinin kurulusu
bakimindan farkli modeller arasindan bir tercihte
bulunacaktir. Bolge meclisi liyeleri ve baskan
dogrudan bolgedeki segmenler tarafindan
segilebilecegi gibi, meclisin bolge sinirlari igindeki
illerin il meclisi liyeleri ile il ve ilge belediye
baskanlarindan olusmasi ve baskanin da meclis
tarafindan secilmesi s6z konusu olabilir. Tekilden
olusacak bélgelerde, yonetim birimlerinin organlari ve
yetkileri diger bolgesel birimlerden farklilasacaktir. Bu
tiir 6zel diizenlemeler kanunla ayrica belirlenmelidir.
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B. IL YONETIMI

Ilyerel ydnetimi, kurulusu ve yetkileri bakimindan
kamusal yetkilerin biiyiik gogunlugunu iistlenecek bir
birim olarak diizenlenmelidir. Bunun igin tiimiiyle yeni
bir kurum olusturmak yerine mevcut il 6zel idaresinin
temel alinmasi daha saglikli bir yoldur. Ildeki yerel
yonetim orgitii olan il 6zel idaresinin segimle gelen bir
meclisi bulunmasi ve azimsanamayacak yetkileri
olmasina ragmen, mevcut haliyle idari ve mali
ozerkligi olan gergek bir yerel yénetim birimi degildir.
Son yillarda bazi iyilestirmeler gergeklestirilmis ancak
valinin bu birimin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi
olmasi konusunda bir degisiklik yapilmamistir. il 6zel
idaresinin 6zerk ve etkin bir yerel yonetim birimine
doniistiiriilmesi igin bu birimin adinda, yapisinda ve
isleyisinde su degisiklikler yapilmalidir:

1) Il 6zel idaresinde adlandirmaile ilgili
degisiklikler:

m Onerilen Yeni ISIM

il Ozel idaresi il Yerel Yonetimi

il Genel Meclisi il Meclisi

il Daimi Enciimeni il Yiiriitme Kurulu

2) Il Meclisi:

Il Meclisi iiyelerinin seciminde halen il genel meclisi
tyelerinin segimiigin gegerli olan yontem korunabilir.
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar
Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’un 1. ve 2. maddeleri
uyarinca, il genel meclisi iiyeleri, her ilge bir segim
cevresi kabul edilerek onda birlik baraj uygulamali nispi
temsil sistemine gore segilir. Segimle gelen iiyelerin
yani sira, il belediye baskaninin, tiim ilge belediye
baskanlarinin ve niifusu 5.000’in lizerindeki tiim belde
belediye baskanlarinin Meclisin dogal liyesi olmasi bu
kurumun faaliyetlerinden beklenen verimi arttiracaktir.

3) Bagkan:

Mevcut uygulamada, bir yerel yonetim birimi olan il
ozelidaresinin basi, merkezi yonetimin ildeki temsilcisi

olan validir. Bu durum yerel 6zerklige aykiridir. Valinin
bu birimin tiizel kisiligini temsil yetkisine son verilmeli
ve il yerel yonetiminin baskani Meclis tarafindan
segilmelidir.

4) 1l Yiiriitme Kurulu:

Su anda besi vali tarafindan atanan, besi de Meclis
tarafindan secilen ve baskani vali olan “Il Daimi
Enciimeni”nin adi “Il Yiiriitme Kurulu” olarak
degistirilmelidir. Valinin baskanlik gérevine son
verilmeli, kurul liyeleri “Baskan” tarafindan Meclis
tyeleri arasindan belirlenmelidir.

Illerde merkezi yonetime bagli kamusal hizmetler yine
valinin baskanliginda bakanliklarin il miidiirliikleri
araciligiyla yiriitilecektir. Valinin bu birimler
lizerindeki hiyerarsik yetkisi devam edecektir.

Mevcut yetkilerinin yani sira, merkezi yonetimden
aktarlacak yeni yetkilerle kamusal faaliyetlerin biiyiik
kismini gerceklestirecek Il Yerel Yonetiminin adi ve
organlari anayasada yer almali, yetkilerinin kanunla
gosterilecegi belirtilmelidir. Oneri:

Anayasal Diizenleme igin Oneri:

il Yerel Yonetimi:

MADDE (...) (1) il Yerel Yonetimi; Il Meclisi, Bagkan
ve Yiirtitme Kurulu’ndan olusur.

(2) il Meclisinin iiyeleri il secmenleri tarafindan
segilir. Il belediye baskani, tiim ilgelerin belediye
baskanlari ve niifusu 5.000’in lizerindeki tiim belde
belediye baskanlari Meclisin dogal iiyesidir. Meclis
liyelerinin gorev siiresi bes yildir.

(3) Baskan, Meclis tarafindan kendi tiyeleri
arasindan segilir. Yiiriitme Kurulu tiyeleri baskan
tarafindan belirlenir.

C.ILCE YONETIMI

Giinlimiizde iller 6lgek olarak gok kiigiildligiinden,
iletisim ve ulasim olanaklari eskiye oranla gok
gelistiginden, ilge diizeyinde ayri bir yerel yonetim
birimi kurmak elzem bir ihtiya¢ olmaktan ¢ikmistir.



Ildeki gibi 6zerk bir ilce ydnetimi hem idari yapiyi daha
karmasik hale getirecek, hem de ilgelerin sayisinin
fazlaligi nedeniyle biiyiik bir maliyet artisina neden
olacaktir. Bunun yerine il yerel ydnetiminin ilgelere
kamusal hizmetleri gotiirecek bigimde giiglendirilmesi
daha dogrudur. Il yerel yonetimi, iistlendigi
sorumluluklari, gerek gordiigii yerlerde belediye veya
koy yonetimleri araciligiyla yerine getirebilir. Merkezi
yonetimin lstlendigi gorev ve sorumluluklar, mevcut
durumda oldugu lizere, kaymakamin baskanliginda
ilge sube miidiirliikleri araciligiyla yuriitiilecektir.

D. BELEDIYE, KOY VE MAHALLE
YONETIMLERI

Belediye, kdy ve mahalle yonetimlerinin adlari ve
organlari anayasada belirtilerek 6zerklikleri
gliclendirilmelidir. Son yillarda yetkileri giderek
azaltilmakla birlikte, mahalle yonetimi, kentlerimizde
halka en yakin yonetim birimi oldugu igin 6zel olarak
desteklenmelidir. Bu raporda belediye meclisi
tyelerinin segiminde “segim gevresi” olarak
onerilmesiyle, yerel demokrasi bakimindan 6nem
tasiyan bir birime déniisecek olan mahallenin
yonetimine tiizel kisilik kazandirilmalidir. Mali
6zerkligi bulunmayan mahalle yonetimine, merkezi
veya yerinden yonetim birimlerinin mahalle
diizeyindeki faaliyetleri bakimindan danisilma
zorunlulugu getirilmelidir.

Bu noktada belediye baskanligi segcimlerindeki mevcut
uygulamanin sorunlu tarafina isaret etmek gerekir:
Belediye baskanligi segiminde cogunluk sistemi gegerli
oldugundan, % 25-30 civarinda bir oyla bagkan
segilmek miimkiindiir. Demokrasiyle bagdasmasi zor
olan bu durumu gidermek igin belediye baskaninin
segiminde iki turlu segim sistemi veya transfer
edilebilir oy sistemi uygulanmalidir. Yerinden yonetim
birimlerinin organlarinin olusturulmasinda ve
isleyisinde kisilerin degil, meclis ve kurullarin
iradesinin 6n plana gikmasini saglayacak gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Anayasal Diizenleme igin Oneri:

Belediye Yonetimi

MADDE (...) (1) Belediye ve biiyiiksehir belediye
yonetimleri Belediye Meclisi, Yiiriitme Kurulu ve
Baskandan olusur.

(2) Belediye Meclisi tiyeleri ve Bagkan bes yil igin
belediye sinirlari igindeki segmenler tarafindan
dogrudan segilir. Meclis liyelerinin segiminde her
mabhalle bir segim gevresidir. Biiyiiksehir belediye
meclisinin olusumu yasayla diizenlenir.

Koy ve Mahalle Yonetimi

MADDE (...) (1) Kby yonetiminin organlari; Koy
Meclisi, Yuirtitme Kurulu ve Muhtardir. Kdyde
bulunan tiim segmenler Koy Meclisi liyesidir.
Yurtutme Kurulu ve Muhtar Koy Meclisi tarafindan
segilir.

(2) Mahalle yonetiminin organlari; Mahalle Meclisi,
Yiirtitme Kurulu ve Muhtardir.

E. YERINDEN YONETIM BiRLIKLERI

Anayasamizin 127. maddesi (son fikra), yerel
yonetimlerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaciyla kendi aralarinda birlik kurabileceklerini
belirtmektedir. Bu madde giiglendirilerek
korunmalidir. Yiiriitecegi kamu hizmetinin niteligine
gore, kamu tiizel kisilerinin de bu birliklere liye olmasi
imkani saglanmalidir. Oneri:

Anayasal Diizenleme igin Oneri:

Yerinden Yonetim Birlikleri

MADDE (...) Yerinden yonetim birimleri, kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda
birlik kurabilir. Birligin kuruldugu bolgedeki kamu
tlizel kisileri birlige tiye olabilir. Birliklerin hangi
diizeyde kurulacag, yetki ve sorumluluklari ile gelir
kaynaklari kanunla diizenlenir.
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F. YERINDEN YONETIM BIRIMLERI
ARASINDAKI ILISKILER

Bolge, il, belediye, koy ve mahalle yonetimleri
arasindaki iliskiler yasayla diizenlenmelidir. Bugiin igin
yerel yonetim birimlerimiz olan il 6zel idaresi, belediye
ve muhtarliklar arasindaki iliskiyi diizenleyen bir
mevzuat s6z konusu degildir. Bu birimler arasindaki
esgiidiim vali ve kaymakamlar tarafindan saglanmaya
calisilmaktadir. Onerilen reformda yerinden yénetim
birimlerinin hem sayisi hem de yetki ve sorumluluklari
arttigindan, birimler arasi iliskilerin niteligi ve

yogunlugu degisecektir. Bolge ve il yonetimleri bazi
sorumluluklarini belediye, koy veya mahalle
yonetimini yetkilendirerek gergeklestirecektir. Bu
durumda sorumluluklarin ne élgiide yerine
getirildiginin gozetim ve denetimi, mali kaynaklarin
dengeli paylasimi gibi konular biiyiik 6nem
kazanacaktir. Olasi yetki ve kaynak tartismalarini
miimkiin oldugunca azaltmak ve kamu yonetiminde
etkinligi saglamak igin yerinden yonetim birimleri
arasindaki iliskinin esaslari bu birimlerin 6zerkligini
zedelemeyecek bigimde yasayla diizenlenmelidir.



n WU =

Merkeziyetciligin

Azaltilmasi ve

Demokratiklesme ile Ilgili
Diger Duzenlemeler

Kamu yonetimi reformunun demokratiklesme ve
tilkemizdeki kiiltiirel farkliliklarin taninmasi siirecine
gliclu bir katki saglamasi bakimindan, anayasanin
dogrudan kamu yonetimi ile ilgili olmayan bazi
hiikiimlerinde de degisiklik yapilmalidir. Bu baglamda
oncelikle dikkate alinmasi gereken hiikiimler,
anayasanin anadilin 6gretimine iliskin 42. maddesi ile
vatandasligi diizenleyen 66. maddesidir.

A. AI_\IADiLiN E_c"-;iTiMDE VE KAMU
HiZMETLERINDE KULLANIMI

Tiirkiye’de mevzuat, anadili resmi dilden farkli olan
yurttaslarimizin dil haklarina iliskin gesitli yasak ve
sinirlamalar getirmistir. Bu yasaklarin en iinliisi,
anayasamizin “Tiirkgeden baska higbir dil egitim ve
ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri
olarak okutulamaz ve 6gretilemez” hiikmiinii igeren
42/son maddesidir. Anadilin 6gretimini yasaklayan bu
maddenin yani sira, anadilin kamu hizmetlerinin
sunumunda kullanimini sinirlayan baska yasaklar da
s6z konusudur. Insan haklarina dayanan demokratik
bir devletin, kendi yurttaslarinin anadillerinin ve
kiiltiirlerinin korunmasi ve gelistirilmesinin 6niine bu
tiir yasaklar koymasi kabul edilemez. Konuyla ilgili
uluslararasi s6zlesmelerde belirtildigi iizere, devlet
tlke butiinliigiiniin korunmasi ile ilgili makul sinirlar
cercevesinde yurttaslarinin dil haklarini giivence
altina almalidir.

Bu konuda ilk yapilmasi gereken, Tiirkgeden bagska
anadillerin 6gretilmesini yasaklayan anayasanin 42/
son maddesinin yiiriirliikten kaldinlmasidir. Egitim ve
ogretimde Tiirkgeden baska anadillerin kullanimi bir
yasayla diizenlenmelidir. Kamu hizmetlerinin
sunumunda, 6zellikle yerel yonetimlerin, yorede

konusulan Tiirkgeden farkli anadillerde hizmet
verebilmesi saglanmalidir. Bu konuda, anayasanin
kamu yonetiminin diizenlendigi kisimda, “kamu
hizmetlerinin sunumunda resmi dilin disindaki dillerin
kullanimi yasayla diizenlenir” seklinde bir hiikiim
konulmasi yol gosterici olacaktir. Anadilin kamu
hizmetlerinin sunumunda ve egitimde kullanimi, ayni
zamanda bir insan hakki oldugundan, bu konuya
iliskin genel bir hiikmiin anayasanin kiiltiirel haklar
béliimiinde yer almasi yararlidir. Oneri:

Anayasal Diizenleme igin Oneri:

Anadil Hakki

MADDE (...) Anadili resmi dilden farkli olan
yurttaslarin dil haklar yasayla giivence altina
alinir.

B. YURTTASLIK HAKKI

Anayasamizin vatandaslik maddesindeki (m.66/1)
diizenleme etnik aidiyete vurgu yapan veya oyle
yorumlanabilen bir hiikiim igeriyor: “Tiirk devletine
vatandaslik bagiile bagli olan herkes Turktiir”. Bu
hiikiimde kimin Tiirk sayilacagi belirtilmektedir.
Yurttaslik hakkini diizenleyen bir maddede boyle bir
belirlemeye gerek bulunmadigi gibi, tanimin etnik
referansla yapilmasi ulusal birligi ve toplumsal
dayanismayi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sorun,
anayasanin yurttaslik ile ilgili maddesine “hak”
eksenli yaklasilarak ¢oziilebilir. Buna gore s6z konusu
madde, kimin Tiirk sayilacagini degil, kimin yurttas
oldugu, yurttasligin nasil kazanilacagi veya
kaybedilecegini belirtmek lizere yazilmalidir. Béyle
yapildiginda, lilkemizdeki farkli etnik, dinsel ve
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kiilttirel kimliklerin birbirleriyle ve ulusal kimlikle
uyum iginde varligini siirdirmesi kolaylasacaktir.
Oneri:

Anayasal Diizenleme i¢in Oneri:

Yurttaslik

MADDE (...) Yurttas bir babanin veya ananin
gocugu Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasidir.
Yurttasligin kazanilacag diger haller kanunda
gosterilir. Hig kimse rizasi hilafina yurttaslik
hakkindan mahrum birakilamaz.



EK I

I. ANAYASAL DUZENLEMELER

Genel Esaslar

Devletin Sekli
MADDE 1 - Tiirkiye devleti bir cumhuriyettir.

Cumbhuriyetin Nitelikleri

MADDE 2 - Yurttaslarin ortak varligi olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti insan haklarina dayanan, ¢ogulcu,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Devletin Biitiinliigii
MADDE 3 — Tiirkiye Cumhuriyeti bir biitiinddir.
Orgiitlenmesi yerinden yonetim esasina dayanir.

Kamu Yonetimi

Kamu Yonetiminin Esaslari
MADDE (...) (1) Kamu yonetimi merkezi yonetim ve
yerinden yonetim birimlerinden olusur.

(2) Yonetim birimlerinin yetki ve sorumluluklari, ulusal
nitelikli gorevler merkezi yonetime ait olmak iizere,
kamu hizmetlerini en etkin bicimde sunabilecek halka
en yakin yonetim biriminin yetkilendirilmesi suretiyle
kanunla belirlenir

(3) Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.

(4) Merkezi yonetim ve yerinden yonetim birimlerinin
mali kaynaklari, anayasa ve kanunlarda gosterilen
sorumluluklariyla orantili olarak belirlenir ve giivence
altina alinir.

(5) Yonetsel karar alma siireglerine katilim ve
islemlerde saydamlik esastir. Yonetim, karar alma

siireglerine ilgililerin katilimini saglamak, islemlerinde
gerekce gostermek, kararlarina karsi basvuru yollarini
ve siirelerini belirtmekle yiikimliidiir.

(6) Kamu hizmetlerinin sunumunda resmi dil digindaki

dillerin kullanimi yasayla diizenlenir.

Kamu Denetgiligi Kurumu

MADDE (...) (1) Kamu Denetgiligi Kurumu, yurttaslarin
yonetimin isleyisinden dogan sikayet, istem ve
basvurulariniincelemekle gorevlidir.

(2) Kurumun merkezi ve yerinden y6netim birimlerinde
kurulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri 6zerklik ilkesine
gore kanunla diizenlenir.

Kamu Yonetiminin Kurulusu
Merkezi Yonetim

MADDE (...) (1) Merkezi yonetim 6rgiitii kamu
hizmetinin gerekleri, cografya durumu ve ekonomik
kosullara gore bolgelere, illere ve ilgelere ayrilir.

(2) Merkezi yonetim bolgede bolge valisi, ilde il valisi,
ilcede kaymakam tarafindan temsil edilir.

Yerinden Yonetim

MADDE (...) (1) Yerinden y6netim birimleri, yore
halkinin ortak yerel ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kurulan 6zerk kamu tiizelkisileridir.

(2) Yerinden yonetim birimleri bolge yonetimi, il
yonetimi, biiyiiksehir belediyesi yonetimi, belediye
yonetimi kdy ve mahalle yonetimidir.

(3) Yerinden yonetim birimlerinin segimleri bes yilda
bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
seciminden dnceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi
gereken yerinden yonetim organlarina veya bu
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organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara segimler
milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir.

(4) Yerinden yonetim birimlerinin segilmis organlarinin
organlik sifatini kazanmalari ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yargi yoluyla olur.

(5) Kendilerini ilgilendiren tiim konularin planlama ve
karar alma siireglerinde yerel makamlara
danisilmasini giivence altina alan usuller kanunla
belirlenir.

(6) Yerinden yonetim birimlerinin, yerel hizmetleri
kendi mali kaynaklariile karsilamak iizere, hangi
alanlarda vergi koyabilecegi kanunla diizenlenir.

(7) Yerinden yonetim birimlerinin karar ve islemleri
yayin veya ilan tarihinde yiriirlige girer. Kanun
yerinden yonetim birimlerinin hangi islemlerinin valilik
ve kaymakamliklara bildirilecegini belirler. Vali ve
kaymakamlar bu islemlerden yasaya aykiri gordiikleri
hakkinda bir ay iginde rapor hazirlar ve ilgili yonetime
iletir. Gerektiginde islemin iptali igin idare
mahkemesinde dava agar.

(8) Yerinden yonetim birimlerinin anayasadan ve
yasalardan kaynaklanan yikiimliiliiklerini yerine
getirmediginin yargi karariyla tespiti durumunda,
hiikiimet s6z konusu birimlerin organlari adina
hareket ederek gerekli diizenlemeleri yapar.

(9) Kadinlar ve erkekler yerinden yonetim birimlerinin
karar organlarinda en az yiizde 35 oraninda temsil
edilir.

(10) Yerinden yonetim birimleri, yore halkinin tiimiinii
ilgilendiren konularda halkoylamasina basvurabilir.
Halkoylamasi siireci segmenlerin girisimi ile de
baslatilabilir. Halkoylamasinin gergeklestirilmesine
iliskin usul, esas ve sinirlar kanunla belirlenir.

Bolge Yonetimi:
MADDE (...) (1) Bélge yonetimi Bélge Meclisi, Baskan
ve Yiirlitme Kurulundan olusur.

(2) Bolge yonetiminin kurulusu, yetki ve sorumluluklari
ile tek ilden olusan bolgelerin durumu kanunla
diizenlenir.

(3) Temelilkeleri yasa ile diizenlenen konularda
bolgesel yonetmelik gikartilabilir. Bolgedeki diger
yerinden yonetim birimlerinin islem ve kararlari
bolgesel yonetmeliklere aykiri olamaz.

Il Yerel Yonetimi:
MADDE (...) (1) Il Yerel Yonetimi; Il Meclisi, Baskan ve
Yiiriitme Kurulu’ndan olusur.

(2) Il Meclisinin iiyeleri il segmenleri tarafindan segilir.
Il belediye baskani, tiim ilcelerin belediye baskanlari
ve niifusu 5.000’in lizerindeki tiim belde belediye
baskanlari Meclisin dogal liyesidir. Meclis liyelerinin
gorev siiresi bes yildir.

(3) Baskan, Meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan
segilir. Yiiritme Kurulu tyeleri bagkan tarafindan
belirlenir.

Belediye Yonetimi

MADDE (...) (1) Belediye ve biiyiiksehir belediye
yonetimleri Belediye Meclisi, Yiiritme Kurulu ve
Baskandan olusur.

(2) Belediye Meclisi liyeleri ve Baskan bes yil igin
belediye sinirlari igindeki segmenler tarafindan
dogrudan segilir. Meclis liyelerinin seciminde her
mahalle bir segim gevresidir. Biiyiiksehir belediye
meclisinin olusumu yasayla diizenlenir.

Koy ve Mahalle Yonetimi

MADDE (...) (1) K8y y6netiminin organlari; Koy Meclisi,
Yiiriitme Kurulu ve Muhtardir. Kdyde bulunan tiim
segmenler Koy Meclisi tiyesidir. Yiiriitme Kurulu ve
Muhtar Kéy Meclisi tarafindan segilir.

(2) Mahalle yonetiminin organlari; Mahalle Meclisi,
Yiiriitme Kurulu ve Muhtardir.

Yerinden Yonetim Birlikleri

MADDE (...) Yerinden yonetim birimleri, kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda
birlik kurabilir. Birligin kuruldugu bolgedeki kamu
tiizel kisileri birlige liye olabilir. Birliklerin hangi
diizeyde kurulacag, yetki ve sorumluluklari ile gelir
kaynaklari kanunla diizenlenir.



Kiiltiirel Haklar

Anadil Hakki
MADDE (...) Anadili resmi dilden farkli olan
yurttaslarin dil haklari yasayla giivence altina alinir.

Yurttashik

MADDE (...) Yurttas bir babanin veya ananin gocugu
Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasidir. Yurttasligin
kazanilacagi diger haller kanunda gosterilir. Hig kimse
rizasi hilafina yurttaslik hakkindan mahrum
birakilamaz.

II. YONETIM BIRIMLERININ YETKiSi
ILE ILGILI YASAL DUZENLEMELER

MADDE (...) Merkezi Yonetim Tarafindan Dogrudan
Yiiriitiilecek Gorev ve Hizmetler:

1) Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler ve
dis politikaya iliskin gorev ve hizmetler.

2) Maliye, hazine, dis ticaret, giimriik hizmetleri ile
piyasalarailiskin diizenleme gorev ve hizmetleri.

3) Diyanetle ilgili gorev ve hizmetler.

4) Sosyal giivenlikle ilgili gorev ve hizmetler.

5) Tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslikla ilgili gérev
ve hizmetler.

6) Vakiflarla ilgili gorev ve hizmetler.

7) Ulusal 6nem arz eden yasayla belirlenmis diger
gorev ve hizmetler.

MADDE (...) Merkezi Yonetim ile Yerinden Yonetim
Birimlerinin Ortaklasa Yiiriitecegi Gorev ve Hizmetler:

1) Ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlari
hazirlamaya, bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarini gidermeye yonelik program ve projelerin
uygulanmasini saglamaya iliskin gorev ve hizmetler.

2) Egitimle ilgili gorev ve hizmetler.
3) Saglikla ilgili gorev ve hizmetler.

4) Acil durum yonetimi ve sivil savunmaile ilgili gorev
ve hizmetler.

5) Tarihsel ve kiiltiirel miras ile gevrenin korunmasi ile
ilgili gorev ve hizmetler.

6) Sosyal hizmet ve yardimlara iliskin gorevler.
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EK II

BOLGESEL BIRIMLER

KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazete Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006

12 BOLGE (NUTS 1Bélgelerini Olusturan Iller)

TRu: Istanbul

TR2: Bati Marmara (Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Balikesir, Canakkale)

TR3: Ege (Izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Afyonkarabhisar, Kiitahya, Manisa, Usak)

TR4: Dogu Marmara (Bilecik, Bursa, Eskisehir, Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova)

TRs: Bati Anadolu (Ankara, Karaman, Konya)

TR6: Akdeniz (Antalya, Burdur, Isparta, Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye)
TR7: Orta Anadolu ( Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir, Kayseri, Sivas, Yozgat)
TR8: Bati Karadeniz (Bartin, Karabiik, Zonguldak, Cankiri, Kastamonu, Sinop, Amasya, Corum, Samsun, Tokat)
TRg9: Dogu Karadeniz ( Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon)

TRA: Kuzeydogu Anadolu (Bayburt, Erzincan, Erzurum, Agr, Ardahan, Igdir, Kars)

TRB: Ortadogu Anadolu (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli, Bitlis, Hakkari, Mus, Van)

TRC: Giineydogu Anadolu (Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanliurfa, Batman, Mardin, Sirnak, Siirt)



26 BOLGE (NUTS 2 Bolgelerini Olusturan Iller

ve Niifuslan)

TR1o0: istanbul
Niifus: 12.915.158

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag
Niifus:1.511.952

TR22: Balikesir, Canakkale
Niifus:1.617.820

TR31: Izmir
Niifus:3.948.848

TR32: Aydin, Denizli, Mugla
Niifus:1.749.326

TR33:Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak
Niifus:2.940.947

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir
Niifus:3.508.133

TR42:Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
Niifus:3.193.210

TRs1: Ankara
Niifus: 4.771.716

TRs2: Karaman, Konya
Niifus:2.224.547

TR61: Antalya, Burdur, Isparta
Niifus:2.672.429

TR62: Adana, Mersin
Niifus:3.733.124

TR71:Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
Niifus:1.496.296

26 BOLGE (NUTS 2 Bolgelerini Olusturan Iller

ve Niifuslan)

TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat
Niifus:2.352.971

TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
Niifus:891.464

TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
Niifus:743.029

TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
Niifus:2.740.686

TRgo:Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize,
Trabzon

Niifus:2.516.167

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
Niifus:1.068.446

TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars
Niifus:1.133.660

TRB1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
Niifus:1.625.158

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mug, Van
Niifus:2.022.373

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
Niifus:2.414.833

TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa
Niifus: 3.192.329

TRC3: Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Niifus: 1.985.610

TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Niifus: 3.013.790
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Notlar
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