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TESEV Demokratiklesme Programi’'nin (TESEV DP) Anayasa Yapim Siirecini izleme Calismasi altinda
kaleme alinan bu rapor, TESEV DP’nin basin ve medyanin Tirkiye’nin yeni bir anayasa olusturma
stirecine katkilarini incelemek amaciyla tistelendigi basin taramasinin raporlandigi tictincii calismadir.

Calismaya konu olan Agustos 2013-Aralik 2013 déneminde farkl goris ve ideolojik yakinlklar oldugu
bilinen Cumhuriyet, Hiirriyet, Ozgiir Giindem, Radikal, Star, Taraf ve Zaman gazetelerinden olusan 7
gazetelik bir 6érneklem olusturulmus; bu gazetelerde anayasa yapim siirecini konu edinmis haber,
kose yazisi, yorum ve soylesilerden olusan toplam 184 icerik degerlendirmeye alinmistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun Kasim 2013’te dagilmasinin ardindan Aralik ayl boyunca bu olayin
yankilari yine ayni 7 gazete Uzerinden takip edilmis, hizla degisen llke glindeminin de etkisiyle
anayasa yapim ¢alismalarinin basinda gitgide daha az yer buldugu tespitinden hareketle 2013 yilinin
sonunda yazil basin Gizerinden medya takibi yapilmasina son verilmistir.

2014 yilinin Ocak ve Subat aylarinda Tirkiye’nin yeni anayasasini konu edinen haberler yazili basin
yerine internet lzerinden taranmistir. Ancak slire¢ basinda c¢ok kisitli olarak yer bulabildiginden,
okumakta oldugunuz rapor agirlikli olarak 2013 yilina ait degerlendirmelerden olusmaktadir.

! Bu rapor, calismada devamliligin tesis edilmesi acisindan, daha énceki iki raporu kaleme alan Ceren Sézeri’nin
kullandigi format g6z 6niine alinarak olusturulmustur: Sézeri, Ceren. “Yeni Anayasa Yapim Sirecinde Basin:
Ocak-Temmuz 2013,” http://tesev.org.tr/assets/publications/file/28112013110950.pdf ve Sozeri, Ceren. “Yeni
Anayasa Yapim Siirecinde Basin,”
http://tesev.org.tr/assets/publications/file/Medya%20Rapor_Ceren%20Sozeri.pdf
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Anayasa Yapim Siirecinde Medyaya Genel Bir Bakis

Bu rapora mevzubahis olan basin taramasi sonucu elde edilen 2013 yilinin ikinci yarisina ait verilere
bakildiginda gazetelerin agirlikh olarak “haber” tirinde iceriklere yer verdigi gorilmektedir.
“Haber”lerin kose yazisi, okuyucularin kaleme aldigi “yorum” yazilari yahut uzmanlarin goérislerine

basvurulan “soylesi”lerin bilylk oranda o6niine gec¢cmesinin implikasyonlari raporun ilerleyen
kisimlarinda ayrica tartisilacaktir.

iceriklerin Tiire Gére Dagilimi
M Haber M Kose Yazisi Yorum M Soylesi
3%

8%

Tarama sonucu elde edilen veriler incelendiginde, bu rapora konu olan Agustos-Aralik 2013
déneminde anayasa yapim sirecinin toplamda 38 icerikle en aktif olarak Taraf gazetesince izlendigi
ortaya cikmaktadir. Taraf gazetesini 33 icerikle Zaman gazetesi izlerken arastirmanin 6rneklemi
icerisinde Turkiye’nin yeni anayasa yapim silrecine en az ilgiyi toplam 6 icerik ile Hiirriyet gazetesinin
gosterdigi gorilmektedir.
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Ote yandan 6rnekleme konu olan biitiin gazetelerde zaman igerisinde Tiirkiye’nin yeni anayasasina

yonelik ilginin sonimlendigini soylemek mimkindir. Gazetelerde yer alan toplam igerik sayisi

Agustos ayindan itibaren dizenli olarak dislise ge¢mis, Anayasa Uzlasma Komisyonu’'nun Kasim

ayinda dagilisi istatistiklere anayasayla ilgili iceriklerin sayisinda bir artis olarak yansisa da, disis

yoniindeki trend Aralik ayindan itibaren kaldigi yerden devam etmistir. Oyle ki internet taramasina

konu olan 2014 yilinin Ocak ve Subat aylari boyunca, o dénemde glindemde olan Hakimler ve Savcilar

Yiksek Kurulu’'nun yapisinin degistirilmesiyle ilintili anayasa degisikligi dnerileri haricinde Tirkiye'nin

yeni anayasa yapim ¢alismalari basinda neredeyse hig yer bulamamistir.
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Yeni bir anayasanin yazilmasina yonelik ilgideki diisiis daha 6nceki basin raporlarinin igeriklerinin
mukayese edilmesiyle de gozlemlenebilir. S6zeri'nin Haziran 2012-Ocak 2013 dénemini ele alan ilk
medya raporu toplamda 907 icerigi konu edinirken, Ocak-Temmuz 2013 dénemini konu edinen ikinci
medya raporu ise 1355 adet icerigin analiz edilmesine dayanmaktadir. Elinizdeki raporun toplam 184
adet icerigi analiz ettigi gbz online alinirsa, basinin anayasa yapim siirecine ilgisindeki dislis daha iyi
anlasilabilir.
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“Haber”in Bigimi

Bu rapora konu olan bes aylik dénemde, S6zeri’'nin TESEV DP igin kaleme aldigl daha 6nceki medya
raporlarinda da deginildigi gibi, Tlrkiye'nin yeni anayasa yapim slirecinin Tirkiye basini tarafindan
cogunlukla Anayasa Uzlasma Komisyonu lzerinden izlendigi; haberlerin blyilk 6l¢iide Komisyon’un
gortismekte oldugu hususlari, (izerinde uzlasilan veya uzlasilamayan maddeleri konu edindigi
gOzlemlenmistir. Agustos-Aralik 2013 déneminde arastirmaya temel olusturan 6rneklemde yer alan
gazetelerde Komisyon’un eski anayasa lzerinden madde madde miizakere yoluyla ilerleyisini tam
manasiyla yeni bir anayasa yapilmasinin 6niinde bir engel olarak géren pek c¢ok kbse yazisi ve
okuyucu yorumu yayinlanmis olsa da, gazetelerin kendisi de bu paradigmanin disina ¢ikamamis,
anayasa yapim sirecine daha genis bir perspektiften yaklasan, Komisyon tartismalarinin tikandigi
noktada sireci daha verimli mulzakere yollarina kanalize edici bir habercilik yapmakta yetersiz
kalinmstir.

Haber kaynag olarak ¢ogunlukla Anayasa Uzlasma Komisyonu Uyeleri, Cumhurbaskani ya da
Basbakan gibi list diizey siyasetcilerin veya Yargitay Baskani gibi (st dlizey birokratlarin fikirlerine
basvurulmus; yorum kdselerinde daha ziyade akademisyenlerin gorislerine yer verilirken, nadiren de
olsa sivil toplum kuruluslarindan temesilcilerin talep ve gorusleri de haber olarak basinda kendisine yer
bulabilmistir.

Burada dikkat cekilmesi gereken énemli bir husus, gazetelerin Komisyon Uyeleri veya siyasetgilerin
gorils ve soylemlerini haberlestirirken analitik ve elestirilen bir yaklasimdan neredeyse bitiniyle
uzak olusudur. Soézgelimi 9 Agustos 2013 tarihli Cumhuriyet gazetesi CHP Genel Baskani Kemal
Kiligdaroglu’nun AK Parti’'nin baskanlhk sistemi ile ilgili onerileriyle ilgili degerlendirmelerini
haberlestirirken bu haberi tematik bir sekilde diizenleyip okuyucuya sunmak yerine haber metnini
Kiligdaroglu’nun Tunceli’deki bayram ziyareti tizerinden insa etmis, haber

(1)Kihigdaroglu’nun demokratiklesme paketi hakkindaki gorusleri,
(2)Kiligdaroglu’nun anne ve babasinin mezarlarini ziyaret edisi, [...]
(3) ve Kiligdaroglu’nun Suriye’de yasanan gerginlik Gzerine soyledikleri

gibi bir sira izler hale gelmistir.” Gazetenin habere konu olan durum veya sahislara ait bilgileri
aktarirken herhangi bir editoryel filtre uygulayamamis olmasi yapilan haberciligin kalitesini olumsuz
etkilemektedir.

Benzer sekilde Star gazetesi 23 Kasim 2013 tarihli bir haberi
Yeni Anayasa’nin éniinii partilerin ‘Kirmizi ¢gizgileri’ kesiyor

basligi ile vermistir.> Haberin metnine bakildiginda, bu haberin TBMM Baskani Cemil Cicek’in Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nun dagilmasi lzerine Meclis’te temsil edilen dort siyasi partinin liderine yazdig

2 “Genel af ortami yok,”” Cumhuriyet, 9 Agustos 2013.
* “Yeni Anayasa’nin éniinii partilerin ‘Kirmizi cizgileri’ kesiyor,” Star, 23 Kasim 2013.
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mektubu konu edindigi, baslikta yer alan tespitin de yine bu mektupta yer alan bir ifadeden
alintilandigr anlasilmaktadir. Gazetenin bir siyasetg¢inin gorlstni tirnak isareti kullanmaksizin bu
sekilde aktarmasi, gazetenin mevzubahis goriis ya da gorisiin sahibi ile arasindaki mesafeyi ortadan
kaldirmasi anlamina gelmektedir. Bu durum kaginilmaz olarak gazetenin tarafsiz ve objektif habercilik
yapip yapmadigina dair slipheler dogurmaktadir.

Ornekleme konu olan yedi gazetenin haberlerin okuyucuya sunulmasi icin sectigi goérsellerde de
yansiz ve nesnel habercilik ilkelerine riayet konusunda idealden uzaktir. Gazetelerin gérsel segciminde
kendi ideolojik duruslarina yakin duran kisilerin fotograflarina agirlik verdigi genel bir tespit olarak
sunulabilir. Mesela Baris ve Demokrasi Partisi'ne yakinhgi bilinen Ozgiir Giindem gazetesi Anayasa
Uzlagsma Komisyonu’nu haberlestirirken BDP’li Komisyon (yelerinin fotograflarina sayfalarinda yer
verirken, ideolojik olarak iktidar partisine yakin duran Star gazetesi, haberleri icin cogunlukla AK
Partili siyasetgilerin fotograflarini kullanmaktadir. Taraf gazetesinin bu konuda nétr bir durusunun
oldugu, Anayasa Uzlasma Komisyonu'nu konu alan haberlerinde Komisyon Uyelerinin tamaminin
gorindigu gorseller kullandigi ayrica bir not olarak dusiilebilir.

Haberleri gazetede kapladiklar fiziksel alan bakimindan degerlendirdigimizde, gazetelerin bu
konudaki editoryel kararlarini okuyucunun haber almak hakkini gézeten, okuyucuyu ilgilendiren
onemli siyasi kararlarda okuyucunun eksiksiz bilgiye ulasimini kolaylastirici bir tutumla degil,
gazetenin tirajint ve okunurlugunu arttiracak haberlerin vurgulanmasi yoéniinde aldiklar
gozlemlenmistir. Ornegin Cumhurbaskani Abdullah Gil’iin Karadeniz turunu konu alan ve Giil’iin

”n u

“balikgilarla tek tek tokalas[masini],” “ag 6rme ile ilgili bilgi al[masini]” ve “[algl eline alarak bir iki
ilmik 6r[mesini]” ayrintili bir bicimde konu edinen 24 Kasim 2013 tarihli bir Zaman gazetesi haberi
yaklasitk yarim sayfa yer kaplarken,® Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun dagilmasi gibi 6nemli ve
okuyucuyu ilgilendirmesi gereken bir haber yine ayni gazetede kendisine ancak bir situnluk yer

bulabilmistir.

Kisacas! bu arastirmaya konu olan dénemde 6rneklemde yer alan gazeteler tarafsiz ve nesnel bilgiyi
okuyucunun haber alma hakkini gézetecek sekilde, en anlasilir ve aciklayici bicimde okuyucuya
sunmak yerine haberi zaten iktidar elinde tutan kisi ya da kurumlar tzerinden kuran ve bu haberin
sunulusunda haber kaynagi ile haber yapici arasindaki elestirel mesafeyi blyilk o6lgiide ortadan
kaldiran bir yayin politikasi izlemislerdir.

* “ Yeni anayasada firsat kacti,” Zaman, 24 Kasim 2013.
> “Anayasa Uzlasma Komisyonu dagildi,” Zaman, 19 Kasim 2013.
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“Haber”in igerigi

Agustos-Aralik 2013 doneminde incelenen yedi gazetenin haberlerin icerigi konusunda da tarafsiz ve
nesnel bilginin okuyucuya ulastirilmasi, okuyucu i¢in 6nem arz eden konularda bilgilendirme yoluyla
bir kamuoyu yaratilmasi, cevap hakki ve haberin sunumunda dengelilik gibi temel gazetecilik
ilkelerine riayette edilmesi gibi hususlarda idealden uzak kaldiklari tespit edilmistir.

“’Haber’in Bicimi” kisminda da deginildigi gibi sireg, Anayasa Uzlasma Komisyonu’'nun miizakere
ettigi maddeler lzerinden takip edilmis, ancak bu sablon igerisinde bile ¢cogu zaman kamuoyunun
mevzubahis konuda bilgiye dayali bir goériis olusturmasina olanak saglayacak bir habercilik
yapilamamistir. Ornegin 24 Eylil 2013 tarihli bir Cumhuriyet gazetesi haberi, Komisyon’un Anayasa
Mahkemesi’nin yapisini goristigiini ve Komisyon’da mahkemenin Gye sayisinin 11+1, 17+1, 21+1
veya 27+1 modellerinden hangisi olacagl konusunda bir mutabakat saglanamadigi icin bu maddede
bir uzlasiya varilamadigini duyurmustur.® Haber bu modellerin birbirinden farkinin ne oldugunu,
Anayasa Mahkemesi'nde 18 yerine 22 lye olmasinin ne anlama geldigini okuyucuya anlatmakta
yetersiz kalmis, bu bakimdan kamuoyunun anayasa yapim siirecine midahil olmasini kolaylastiracak
bir islev Ustlenememistir.

Bunun yani sira, gazetelerin ideolojik yakinlklari haberin okuyucuya sunumu konusunda belirleyici rol
oynamistir. Sozgelimi birer glin arayla AK Partili Mehmet Ali Sahin’in Tilrkiye’'nin anayasa yapim
sureciyle ilgili degerlendirmelerini haberlestiren iki gazeteden biri olan Taraf gazetesi Sahin’in
sozlerini “Baskanlik sisteminde israr” olarak degerlendirirken,” o dénemde iktidar partisi ile daha
yakin iliskiler icerisinde olan Zaman gazetesi Sahin’in benzer sozlerini, yakin gegmiste patlak veren
Gezi olaylarini “zehir” olarak kavramlastirmayl secerek, “Gezi'nin panzehiri DAHA FAZLA
demokrasidir” basligi ile sayfalarina tasimistir.®

Benzer sekilde yine Cumhuriyet gazetesi Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun gorlismekte oldugu
maddeleri kamuoyuna sunarken gorisilen maddeleri hak ve ozglrliklerin genisletilmesi
perspektifinden degil, bu maddelerin olasi “k6tii”ye kullanimlar (izerinden degerlendirmek yoluna
gitmistir. Ornegin 13 Agustos 2013 tarihinde Komisyon’un devlete “kadinlarin ‘siyasi’ alandaki
haklarini kullanmasini zorlastiran ‘engellerin’ kaldirilmasi i¢in dnlem alma yakimlGlGgia” getirmesini,
kadinlarin kamusal alanda basortisuyle yer alabilme hakkina karsitligiyla bilinen gazete, “tlrbanli
vekile yesil i1sik” olarak degerlendirmeyi secmistir.” Bir baska deyisle gazete, basortiilii ve basortisiiz
Tlrkiyeli battn kadinlar icin 6nemli bir kazanim olan boyle bir gelismeyi kendi ideolojik durusundan
bagimsiz degerlendirememistir.

Bu durumun beklenen bir uzantisi, gazetelerin genel olarak haberin sunumunda dengelilik ve cevap
hakkina riayette oldukga zayif kalmasidir. Habercilikte ideal olan bir tartismaya taraf olan aktorlerden
birisinden goris alindigi takdirde ilgili diger aktorlerden de goris alinmasi veya taraflardan bir ya da
birkagindan goris alinamiyorsa cevap hakkinda dair bir not diistltp ilgili taraf goris bildirmek istedigi

6 “Anayasa Mahkemesi’nin yapisinda uzlasma yok,” Cumhuriyet, 24 Eylil 2013.
7 “Baskanlik sisteminde israr,” Taraf, 8 Agustos 2013.

& “Gezi’nin panzehiri DAHA FAZLA demokrasidir,” Zaman, 7 Agustos 2013.

% “Ttrbanli vekile yesil isik,” Cumhuriyet, 13 Agustos 2013.
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takdirde bu goriislere de basin organinda yer verilmesidir. Ancak 6rnegin Star gazetesi, 4 Agustos
2013 tarihli bir haberinde Mehmet Ali Sahin’in dogrudan CHP ve MHP’ye y6nelik sdylemlerine (“CHP
ve MHP ‘bizim sunlar kirmizi ¢izgimizdir’ diye masaya oturdular. Onlarin ‘zinhar bunlarda bir oynatma
yapmayiz’ demeleri bir haksa, bizim de baskanlik sistemi 6nermemiz o kadar haktir.”) yarim sayfaya
yakin yer ayirmasina karsin ne o giin, ne de ilerleyen glinlerde CHP ya da MHP’li temsilcilerin bu
iddialara yanit vermesine sayfalarinda bir firsat tanimistir.*°

Tlm bunlara ilaveten, haberin igeriginin sansasyonel, siyasi gerilimden beslenir nitelikte ve toplumda
yer alan kutuplasmayi koriikleyici olmasi yoniinde editoryel bir tercih kullanildig tespit edilmistir.
Eylil ayinda anayasa yapim sirecini konu edinen haberlerde Agustos ayina nazaran % 30’luk bir
diisiis yasanmasina ragmen bu kisith igerik ¢ogunlukla Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun CHP’li iki
Uyesi olan Siiheyl Batum ve Atilla Kart arasinda anlagsmazliga ayrilmistir. Bu anlasmazligin bu sekilde
vurgulanmasi siirece yapici yaklasan bir habercilik sergilenememesi, boylelikle kamuoyunda anayasa
yapim siireciyle ilgili olumsuz ve Uimitsiz bir hava yaratiimasina katki sunulmasi anlamina gelmistir.

Benzer sekilde, mesela 20 Agustos 2013 tarihli bir Taraf gazetesi Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun
bir sonraki toplantisina lzerinde uzlasi saglamakta sikinti yasanan tartismali maddeleri goriisecegini
“Dort parti yarin toplanacak anayasa komisyonunda vatandaslik, resmi dil ve anadilde egitimi iceren
kirmizigizgiler icin vurusacak” ifadesiyle kamuoyuna duyurmustur.’* Haberin dilinde savas sahasina ait
bu tir metaforlara (“vurusmak”) yer verilmesinin, gercek bir demokrasinin yerlesmesi icin hayati
Onem taslyan uzlasi kiiltiiriiniin yesermesinin 6niinde bir engel teskil ettigi soylenebilir.

Burada son bir tespit olarak basinda toplumun iktidara uzak pek ¢ok kesiminin (kadinlar, etnik ya da
dini azinhklar, LGBTT vatandaslar vs.) oldukga kisith olarak yer bulabildigini séylemek gerekir. Bunda
siphesiz, “haber” kategorisindeki iceriklerin, kdse vyazisi, yorum ve soylesi kategorilerinin
toplamindan ¢ok daha bliyik bir yer kaplamasinin ve basin nezdinde bu gruplarin gorislerinin
“haber” degeri tasimamasinin payi vardir. iktidara uzak dismiis bu kesimler ancak sivil toplum
kuruluslarn olusturabildikleri ve bu kuruluslarin basina erisimlerinin olanak verdigi ol¢lide basinda
kendilerine yer bulabilmektedirler. Bunlara ek olarak, ¢ocuklar yahut tutuklu/htkimlikler gibi kendi
cikar gruplarini olusturup kendi haklarinin savunuculuguna soyunamayan kesimlerin basin nezdinde
“goriinmez” olduklarini soylemek abartili olmaz. Basinda kendisine yer bulabilen sivil toplum
kuruluslarinin da ekseriyetle kimlik haklarina odaklandigi, sendikal ve sosyal haklarin basinda yer alan
anayasal haklar tartismasinin bir parcasi olamadigi ayrica bir not olarak diisilmelidir.

0 rmizi cizgiler CHP icin haksa baskanlik 6nerisi de bir haktir,” Star, 4 Agustos 2013.
! “yeni anayasa icin kirmizi carsamba,” Taraf, 20 Agustos 2013.
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Sonug

Walter Lippmann basinin demokrasinin tesisindeki roliinii kavramsallastirirken, basina biiyik olclide
“bilgilendirici” bir islev yliklemistir. Lippmann’a gore karar alim siregleri teknik bilgi ve uzmanlik
gerektiren karmasik mekanizmalardir. Demokrasinin tam manasiyla islevsel olabilmesi i¢in basin, bu
suregleri ve alinan kararlar “halk”a agiklamakla yikimltddr.

John Dewey ise kuramlarinda basina demokrasinin insasi konusunda cok daha aktif bir rol
bicmektedir. Dewey’ye gore basin, daha karar alim siireglerinin basinda karara konu olan hususun
tartismaya acilmasini, bu kararin sonuglarindan etkilenecek kesimlerin gorislerini  dile
getirebilmelerini ve seslerini ilgili otoritelere ve mercilere iletebilmelerini saglamakla yikimltdir.

Dewey’nin demokrasi konusunda basina Lippmann’dan daha biyiik bir rol ve sorumluluk ylkledigi
aciktir. Ancak bu rapora konu olan sirecgte Tirkiye basinin, anayasa yapim siirecinden etkilenecek
toplumsal kesimlerin seslerini ve anayasayla ilgili taleplerini duyurabilmelerine, bilgiye dayah katilimci
ve yapicl bir tartisma sirecinin olusturulmasina kayda deger bir katki sagladigini sdylemek —istisnalar
olmakla beraber—oldukga zordur.

Kaldi ki, yine bu raporun konu edindigi donemde, ilke basininin Lippmann’in basindan beklentilerini
olusturan bilgilendirme ve agiklama islevinde de yetersiz kaldigi, verileri tarafli ve yanli bir bicimde,
aciklayicilik ve anlasilirlik amaci glitmeden sundugunu séylemek miimkdinddr.

Bu tespitler 1siginda, anayasa sirecinin bir ¢itkmaza girdigi, Glke giindeminin her giin hizla degistigi,
yaklasan secimlerin siyasi ufku domine ettigi bu glinlerde elinizdeki raporun, geride birakilan siirecten
dersler cikarilmasinda; Turkiye’nin yeni, demokratik, hak ve 6zgurliikleri temel alan bir anayasaya
olan ihtiyacinin tekrar Ulke giindemine girmesinde ve anayasa metninin kamuoyunda yapici ve
katilime bir tartisma sonucu olusturulmasinda basinin kendi gorevini hatirlamasina yardimci olacagini
umariz.

*Sezen Unliidnen ingiliz Edebiyati alanindaki lisans derecesini Harvard Universitesi'nden almistir. Temmuz 2013
— Mavyis 2014 siiresince TESEV Demokratiklesme Programi biinyesinde yer alan Sezen, an itibariyle TEVITOL
kiitiphanesinde gorev yapmaktadir.



