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Avrasya Ortaklik Vakfi (EPF) ve Tiirkiye Ekonomik
ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) 2 Mart 2012
tarihinde Giircistan’in baskenti Tiflis’te “Tiirkiye’nin
Giiney Kafkasya Politikasi: Devlet ve Sivil Toplum
Aktorlerinin Rolii” bashikli uluslararasi bir
konferans diizenlemistir. Konferans, bolgede
istikrarin saglanmasinda Tiirkiye’nin hem hiikiimet
hem de sivil toplum seviyesinde oynadig rolii
tartismak iizere Tiirkiye, Avrupa ve Giiney
Kafkasya’dan uzmanlar, diplomatlar ve karar
alicilar bir araya getirmistir. Bu raporda konferans
siiresince katilimcilar tarafindan yapilan
degerlendirmelerin bir derlemesi sunulmaktadir.

Kafkasya, Avrupa ve Asya sinirinda bulunan genis
bir jeopolitik bolgedir. Giineyi zengin enerji
kaynaklarina sahip olan bélge, Hazar petrolii ve
dogalgazinin tasinmasi agisindan stratejik bir
konumdadir. Ote yandan Giiney Kafkasya,
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle ortaya gikan sosyo-
politik ve ekonomik problemlerin yani sira,
¢oziimlenememis ¢atismalarin da etkisi altindadir.
Oyle ki, Giiney Kafkasya giiniimiizde, cogunlukla
barig ve istikrar ortamini engelleyen silahli
¢atismalarla anilmaktadir. Bu anlagmazliklar her
ne kadar “donmus” olarak nitelendirilse de,
Agustos 2008’de Giircistan ve Rusya arasinda
Giiney Osetya bolgesi lizerinden gikan “bes giin”
savasgi bolgedeki ihtilaflarin kolaylikla catismaya
doniisebilecegini gostermistir. Dahasi, Giliney
Kafkasya bolgesinin iki 6nemli devleti olan
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda diplomatik
iliski yoktur ve bunun sonucunda bolge halki
dogrudan zarar gormektedir. Dolayisiyla bolgede
barig ve istikrarin temini igin galisilmasi son
derece 6nemlidir.

Giiney Kafkasya sinirinda bulunan Tiirkiye,
bolgede baris ve istikrar ortaminin
yaratilmasinda potansiyel bir role sahiptir. Son
on yilda daha yapici ve ¢oziim-odakli bir dig
politika izlemeye baslayan Tiirkiye, yeni dis
politika hedefleri arasina komsu cografyalardaki
sorunlarin ¢6ziimiinde etkin bir rol oynamayi da
eklemistir. Israil ve Suriye ile bozulan ikili iliskiler
soru isaretleri yaratsa da, Tiirkiye’nin komsu
bolgelerindeki sorunlarin ¢6ziimiinii destekleme
politikasi, bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi
agisindan son derece 6nemlidir. Bir komsu bolge
olan Giiney Kafkasya igin de durum farkli
olmamalidir; Tiirkiye bolgenin gelisimine
yardimci olmaya, tarafsiz ve yapici bir yaklagim
sergilemeye yonelmelidir.

IHMAL EDILMiS BIR
KOMSU BOLGE?

Giiney Kafkasya, Tiirkiye’de lizerinde fazla
calisilmamis ve gorece daha az bilinen bir
bolgedir. Sovyetler Birligi dagildiginda
Ermenistan ve Giircistan, Tirkiye’nin dis politika
oncelikleri arasinda yer almamistir. Bunun yerine
Tiirkiye, Orta Asya ve Azerbaycan’daki Tiirki
devletler ile yakinlagma yolunu segmis, finansal
ve politik kaynaklarini o bélgelerde kendisi igin bir
etki alani yaratmak igin kullanmistir. Azerbaycan
ile kurulan ikili iliskiler, Tiirkiye’nin Sovyetler
sonrasi dis politikasinin bu bolgedeki ana odagi
haline gelmistir. Bu iliski, cogunlukla kimlik ve

*  Bu metin Turkey’s South Caucasus Agenda: The
Role of State and Non-State Actors baglikli
rapordan Tiirkgeye cevrilmistir.
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akrabalik vurgusu iizerinden sekillenmistir. Bu
tutumun Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’daki
etkinligini sinirlandirdig soylenmektedir.
Ornegin, Tiirkiye’nin Azerbaycan ile yakin iliskisi
ve dayanismasi, Ermenistan ile arasindaki
iliskinin yiiriitiilmesini giiglestirmektedir.
Turkiye-Ermenistan arasinda zaten ortak sinirin
belirlenmesi ve soykirim meselesi gibi ciddi
ihtilaflar bulunurken, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a
sagladigi kosulsuz destek iki iilke arasinda ayri

bir anlagmazlik kaynagi haline gelmistir.

1990’larin basindaki Tiirkiye dis politikasi
Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla agiga gikan
boslukta bir etki alani yaratmayi hedeflemistir.
Ancak yeni kurulan devletlerin beklentileri ile
Tuirkiye’nin imkanlan 6rtiismemis, bu nedenle
bolgeye yonelik dis politika beklenen basariyi
saglayamamistir. Ancak 1990’larin sonu ve
2000’lerin basinda Tiirkiye, Giiney Kafkasya’ya
yonelik yapici ve genis kapsamli bir dis politika
stratejisi benimsemeye baslamistir. Bu agidan
Tiirkiye, bolgeye geg gelen bir aktor olarak
goriilebilir. Tiirkiye’nin kendisini bir enerji dagitim
merkezi olarak konumlandirmasi ile enerji
konusu son derece 6nem kazanmis, Hazar
dogalgazinin Bati’ya taginmasi hiikiimet
onceliklerinden biri haline gelmistir. Dolayisiyla,
Azerbaycan gibi Giircistan da 6zellikle Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattinin yapimindan sonra

onem kazanan bir iilke olmustur.

2002’de iktidar oldugu sirada heniiz dis politika
alaninda az bir deneyime sahip olan Adalet ve
Kalkinma Partisi hiikiimetinde Ahmet Davutoglu
etkin bir figiir olarak ortaya gikmig ve “stratejik
derinlik” kavrami ile Tiirkiye’nin dis politikasinin
sekillenmesinde aktif bir rol oynamistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, 6zellikle komsularina yonelik
aktif bir dis politika izlemeye baslamistir. Ancak
Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik politikasi gokga
tartigilirken, Tiirkiye igin en az bu bolge kadar
onemli olan Giiney Kafkasya’nin iizerinde gok

durulmamistir.

Bugiine kadar, Azerbaycan’la yiiriitiilen ilikiler,
Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik
politikasinin belkemigini olusturmustur. “Bir
millet iki devlet™ slogani politik gergekligi tam
olarak yansitmasa da siyasi retorikte hala
kullanilmakta, Tiirkiye ve Azerbaycan’in siyasi
elitleri arasindaki dayanisma séylemi de 6nemini
korumaktadir. Azerbaycan’in yani sira, Glircistan
da giderek artan ekonomik/ticari iliskiler ve vize
serbestisi ile Tiirkiye’nin iyi iligkilere sahip oldugu
komsularindan biri haline gelmistir. Bu denklemin
eksik parcasi ise Ermenistan’dir. 2008 yilinda
futbol diplomasisiyle baslatilan siyasi ¢abalar
normallesme yolunda beklentileri artirdiysa da,
iliskiler tekrar gikmaza girmistir ve yakin gelecekte
diizelmesi muhtemel goziikmemektedir.

Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik oncelikleri
bolgesel giivenlik ve istikrarin siirdiiriilmesidir.
Turkiye ayrica Giiney Kafkasya iilkelerinin
bagimsizligini, toprak biitiinligiinii ve
egemenligini desteklemekte, bu iilkelerin Avrupa
ve Avrupa-Atlantik kurumlarina ve diger
uluslararasi kuruluslara entegrasyonunu da
tesvik etmektedir. Ankara, kapali olan Ermenistan
sinirinin Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’daki varlik ve
etkisini sinirladiginin da farkindadir. Ancak,
Tiirkiye’nin Azerbaycan’la iliskileri pahasina
Ermenistan’la iliskilerini normallestirmesiolasi
degildir. Ayrica Azerbaycan’in stratejik dogal
kaynaklari ve iki tilke arasindaki akrabalik
baglarinin yani sira, Tiirkiye agisindan Azerbaycan
ile sahip oldugu ekonomik iliski diger tiim Giiney
Kafkasya iilkeleri ile arasindaki ekonomik
iliskiden daha 6nemlidir. Tiirkiye, 2010 yilindaki
2.416 milyar $ ticaret hacmi' ile Azerbaycan’in
ikinci en biiyiik ticari ortagidir.

Futbol diplomasisi ve Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerinde yasanan normallesme siireci, Kasim

1 EkonomiBakanligi web sayfasi: Azerbaycan Ulke
Profili

http://www.ekonomi.gov.tr/upload/7Ao79AFo-
D8D3-8566-45209F73D74AFCCo/azerbaycan.pdf



2009’da imzalanan Ziirih protokolleri vasitasiyla
Giiney Kafkasya’da baris ve istikrarin tesis
edilmesi adina tarihi bir firsat yaratmistir. Fakat
siire¢ tamamlanamadigi igin, her iki tarafta da
hayal kirikligi yaratmistir. EPF’nin Kafkasya
Arastirma Kaynagi Merkezi’nce (Center for
Research Resource Center - CRRC) 2010 yilinda
(normallesme siirecinin tikanmasinin ardindan)
yapilan bir arastirma verilerine gore, Ermenilerin
cogunlugu Tirkiye ile siirin agilmasinin
ekonomik agidan Ermenistan’a fayda getirecegini
diislinse de, Ermenistan’da calismaya
katilanlarin %44’u sinirin agilmasinin ig politik
stireglere zarar getirecegini ve %58’i ise siniri
agmanin Ermenistan’in ulusal giivenligi
agisindan zararli olacagini dile getirmistir.2

2010 yilinin Aralik ayinda yapilan, TESEV’in
“Turkiye’de Dis Politika Algisi” isimli
arastirmasina gore, Tiirkiye’de, arastirmaya
katilanlarin %639°u Ermenistan’la diplomatik
iliskiler kurulmasini ve sinirin agilmasini
desteklerken, %44’ desteklememektedir. Ayni
zamanda katilimcilarin %50’si Ermenistan ve
Turkiye arasinda politik yakinlasmayi
desteklerken, katilimcilarin %37’si buna karsi
gtkmaktadir2 Ayrica, CRRC’nin arastirmasi
gostermektedir ki Ermenistan’da arastirmaya
katilanlarin %669’u Tiirkiye toplumunun
Ermenistan’a karsi genel tutumunun fazlasiylaya
da tamamen olumsuz oldugunu diisiinmektedir.*
Bu veriler, iki iilke vatandaslarinin karsilikli
algilarinin hala sorunlu oldugunu gostermektedir.

Ilk beklentiler, Ermenistan-Tiirkiye iliskilerinde
yasanacak bir iyilesmenin, Ermenistan-
Azerbaycan arasinda bir uzlagsmayi da

2 Kafkasya Aragtirma Kaynagi Merkezi (CRRC)
“Kafkasya Barometresi” asagidaki adresten
alinmigtir:

http://www.crrc.ge/oda/?dataset=5&row=122.

3 Akgiin M., Giindogar Senyiicel S., Gorgiilii A.,
Aydin E. E., “Tiirkiye’de Dig Politika Algisi”,
TESEV Yayinlari, 2011, s. 28 -30

4 CRCC 2010, “Kafkasya Barometresi”

tetikleyecegi yoniinde olmustur. En azindan
Tiirkiye’de, Ermenistan’lailiskilerde elde edilecek
olumlu bir adimin Ermenistan-Azerbaycan
iliskilerine de yansiyacagi ve dolayisiyla bu iki iilke
arasi normallesme siirecinin kolaylasacagi
varsayilmistir. Ancak Ermenistan-Trkiye
yakinlasmasi kisa siirede rafa kaldirildigi igin
olumlu bir adim olmaktan ¢ok tamamlanmamis
bir siireg olarak kalmistir. Bu gercevede
yakinlagma siireci Tiirkiye’de Ermenistan’a olan
ilgiyi artirmis olsa da, Ermenistan-Azerbaycan
diyaloguna katki saglayamamustir. Tiirkiye
tarafinin protokolleri onaylamamasinin temel
sebebinin Azerbaycan’la iligkileri oldugu
diisuiniildiigiinde siirecin nihai olarak Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki diyaloga da zarar
vermesi miimkiindiir. Tiirkiye agikga Ermenistan-
Tiirkiye normallesme siireci ile Daglik Karabag
sorununun birbiriyle iliskili oldugunu
diisinmektedir. Baska bir deyisle, Daglik Karabag
sorunundaki ¢ikmaz, bolgesel dinamikleri ve
Ermenistan-Tiirkiye normallesme siirecini
olumsuz etkilemektedir. Sonugta Ermenistan-
Tiirkiye ve Ermenistan-Azerbaycan iliskileri ayri
ayri miizakere edilecek olsa da ikisi arasinda bir
baglanti bulundugu agiktir.

BIR PLATFORM YARATMAK?

Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’daki roli bolgedeki
uilkeler ile ayri ayri iliskilerine baglidir.
Muhtemelen Tiirkiye’nin bélgeye bir biitiin
olarak egildigi tek durum Rusya ve Giircistan
arasinda 2008 Agustos ayinda ortaya gikan
silahli gatismalarin hemen akabinde bir Kafkasya
Istikrar ve Isbirligi Platformu olusturulmasi
teklifidir. Bu teklif ile Tiirkiye, bolge ulkeleri
arasinda iletisimi kolaylastirarak; istikrar, gliven
ve isbirligi olusturmaya yénelik bir cergeve
sunmustur.s Girisim olumlu karsilansa da

5 Babacan, Ali. “Turkish Initiatives, Calming the
Caucasus,” International Herald Tribune, Eyliil
23,2008.

http://www.nytimes.com/2008/09/23/opinion/23iht-
edbabacan.1.16407371.html



zamanlamasi ve yapisi bakimindan
elestirilmistir. Platformun en 6nemli
eksikliklerden biri olarak AB ve ABD’nin
platforma dahil edilmemesi gosterilmistir. Bu
durum, her iki tarafla da yakin iliskileri olan
Giircistan’i 6zellikle ilgilendirmistir. Ayrica
Tiirkiye, Azerbaycan’a Ermenistan’dan daha
yakin olmasi nedeniyle bolgede tarafsiz bir
oyuncu olarak goriilmemistir. Sonugta platform
hem Azerbaycan hem de Giircistan tarafindan
reddedilirken Ermenistan, muhtemelen
Ankara’nin Erivan’a 6nkosulsuz yaklasmasi

nedeniyle, itiraz etmemistir.

Oneri uygulamaya gecirilemese de iliskilerin
normallesmesi igin iki protokoliin
imzalanmasindan dnce Tiirkiye’nin futbol
diplomasisiyle de zenginlestirilen yol haritasinin
sekillenmesine katki saglamistir. Platform
girisimi 2008 Agustos savasinin ertesinde
glindeme getirildiyse de, temel hedef Ermenistan-
Tiirkiye ve Ermenistan-Azerbaycan ihtilaflarina
¢6ziim bulunmasina yardimci olmaktir.

Bolgede 6nem tasiyan bir diger konu ise
Rusya’nin bélgedeki etkisidir. 2008 Agustos’unda
yasanan ¢atisma bir kez daha Rusya’nin askeri
miidahalesinin muhtemel bir tehdit olarak
devam ettigini gostermistir. Soguk Savas sona
erdiginden beri Tiirkiye eski Sovyet
cografyasinda kendine yer edinmeye galismis
ancak diger bolgelerle karsilastirildiginda Giiney
Kafkasya’ya yonelik daha az ¢aba sarf etmistir.
Bu durumun bir sebebi, Tiirkiye’nin Rusya’nin
ayagina basmama konusunda dikkatli
davranmasidir. Ermenistan -Tiirkiye ile
Ermenistan-Azerbaycan arasindaki sorunlarda
Tiirkiye’nin bolgedeki varligini engellemistir.

Iliskilerin normallesmesi ABD ve AB’nin de
gtkarinadir. Teoride, iligkilerin normallesmesi
Giiney Kafkasya iilkelerinin Avrupa kurumlarina
daha fazla entegrasyonunu tesvik ederek
bolgede baris ve istikrari saglayacaktir. ABD ve
AB’nin Tiirkiye’yi bir oyuncu olarak bélgeye dahil

etme arzusu, Rusya’ya karsi denge saglamaya
yonelik bir hareket olarak da goriilmekte ve
Giiney Kafkasya’nin Avrupa’ya entegrasyonuna
iliskin genel stratejinin bir pargasi olarak
yorumlanmaktadir. Topraklarinin siirekli isgal
edilmesi ve uluslararasi alanda taninan
topraklari lizerinde Rusya’nin askeri varlig
nedeniyle ii¢ Giiney Kafkasya iilkesinden en ¢ok
Giircistan Avrupa ile entegrasyonu istemektedir.
Giircistan’in NATO ve AB’ye iiye olma istegi on
yili agkin bir siiredir degismemistir. CRRC verileri
Giircistan’da ankete katilanlarin %65’inin
tilkelerinin NATO’ya liye olmasini, %68’inin
Avrupa Birligi iiyeligini destekledigini
gostermektedir.® Ermenistan’da ise niifusun
gogunlugu Ermenistan’in AB’ye iiyeligini
onaylarken, NATO’ya katilmasini
desteklememektedir.

Bazi uzmanlar Ermenistan-Tiirkiye iliskilerinin
normallesmesinin bolgedeki diger sorunlarin
¢oziimiinde olumlu bir etki yaratabilecegini
diistinmistiir. Ne yazik ki protokol diplomasisi
kisa 6miirlii oldugu igin bu gergeklesmemistir.
Ayrica uzmanlarin Tiirkiye’nin Giliney
Kafkasya’da Rusya’nin muadili bir gii¢ olarak
ortaya gikabilecegine dair gercekei olmayan
beklentileri de olmustur. Bu bir olasilik olsa da
Ermenistan-Tiirkiye normallesme siireci
Bakii’niin de gikarlarina bir tehdit olarak
goriilmiis olabilir. Bakii hala sinir agilirsa
Ermenistan’in Karabag meselesinde
pozisyonunun sertlestireceginden korkmaktadir.
Bakii ve Ankara arasinda bir anlasmazligin bu
bolgede Rusya’nin elini giiglendirecegi ya da
Rusya’nin Ermenistan ve Giiney Kafkasya’daki
etkisinin dogrudan Tiirkiye’nin Ermenistan

6 CRRC 2011 “Kafkasya Barometresi”. Mart 2012’de
erisim saglanip http://www.crrccenters.org/
caucasusbarometer/’den alinmistir. Bunlarin 6n
bilgiler oldugunu ve 2012 ilkbaharda nihai veri
ayitklanmasinda degerlerin degisebilecegini
(sadece gok az) dikkate aliniz.

7 Ibid



sinirini agmasina bagli olmadigi yoniinde bir tez
de savunulabilir. Ermenistan’la sinirin agilmasi
Turkiye’ye bazi faydalar saglasa da
Ermenistan’la iliskilerin normallesmesinin
saglayacagi fayda, Tiirkiye’nin diger stratejik
ortakliklarina gelebilecek zarardan fazla degildir.
Ozetle, Azerbaycan faktorii diger etkenleri
golgede birakmaktadir.

ULUSLARARASI SORUMLULUKLAR?

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve
AB’nin bolgede barigin temin edilmesiigin yaptig
girisimlerin basarili olmadigina inanilmaktadir.
Tiim aktorlerin politik iradesi olmadan bir
¢atisma onleme ya da ¢6zme mekanizmasinin
kurulmasi ya da gelistirilmesi ile etkili bir
ilerleme saglanmasi zordur. Ornegin; 2008
Agustos’undaki silahli gatismanin akabinde
AB’nin miidahalesi olumlu olmus; ancak
hedeflenen noktaya ulagilamamistir. Gergek
basari ancak tiim taraflarin sorunlari masaya
yatirmasi amaciyla bir gergeve yaratilmasi ve
sorunlarin ¢6ziimiinii tesvik eden bir ortamin
olusturulmasi ile elde edilebilir. Bu noktada
bolgesel aktorlere diisen roller, bu aktorlerin
¢ogunlukla ihtilaflarin birer pargasi olmasi
nedeniyle belirsizdir. Buna 6rnek olarak
Rusya’nin potansiyel roliine Giircistan’la
iliskilerinin golge diisiirmesi verilebilir. Tiflis
hiikiimeti sorunu Giircistan ve Rusya arasinda
goriirken, Moskova bu ihtilafin Giircistan, Giiney
Osetya ve Abhazya arasinda oldugunu

diistinmektedir.

Tiirkiye, Glircistan konusunda ikili bir rol
oynayabilir. Oncelikle Tiirkiye, durumun istikrarli
hale gelmesine yonelik tedbirleri destekleme,
diyalog olusturma ve siireci yonlendirme
amaglariyla Cenevre goriismelerini biitiinleyici
nitelik tasiyan yeni girisimleri tesvik edebilir.
Tiirkiye ayrica, ciddi ve sonug odakli sivil toplum
girisimlerinin bazilarina katkida da bulunabilir.

Tirkiye igin ikinci bir rol ise, Gliney Osetya ve

Abhazyaile onlarin bagimsizliklarini
tanimaksizin iliski kurmak olabilir. Bu Ankara ve
Tiflis arasindaki iliski lizerinde olumsuz sonuglar
dogurabilir ama Tiirkiye’yi bu bélgelere karsi
daha temkinli politikalar benimsemeye de
zorlayabilir.

Diger taraftan Daglik Karabag sorununun
gelecegi daha karanlik bir tablo sunmaktadir. Bu
anlasmazliga barisgil bir ¢6ziim bulmak iizere
1992 yilinda kurulan AGIT Minsk Grubu simdiye
kadar basarili bir sonug getirememistir. Grup
Fransa, Rusya ve ABD’den olusan es baskanlikla
yonetilmektedir. Minsk Grubunun
kurulmasindan bu yana gegen yirmi yiligerisinde
taraflar uzlasmaya yonelik bir politik irade
gostermemis ya da halklarini barisa
hazirlamamistir. Minsk Grubu es baskanlarinin
yogun diplomatik ¢abalarina ek olarak Rusya,
Medvedev yonetiminde yeni girisimlerin
olusturulmasina onciiliik etmistir. Bazi
uzmanlar, Rusya’nin bu hareketiyle diger iki es
baskani bir sekilde bypass etme hedefi oldugunu
savunsalar da, Minsk Grubunun resmi gizgisine
bakildiginda Rusya’nin baris goriismelerine
iliskin tiim girisimleri diger es baskanlarla
birlikte koordine ettigi goriilmektedir. Rusya’nin
miidahalesi hem Ermenistan hem de Azerbaycan
lizerinde etkisi olmasi nedeniyle olumlu
goriilebilir.

2007 yilinda Minsk Grubu, Ermenistan ve
Azerbaycan Cumhurbagkanlarina Madrid
prensiplerini 6nermistir. Bazi uzmanlar bu
prensiplerin her iki tarafi da memnun edecek
ortak bir zemin sundugunu savunsa da bugiine
kadar herhangi bir mutabakat saglanamamistir.
2009 yilinda revize edilen bu prensipler asagidaki
noktalari igermektedir: &

8 Mark Dietzen, 2010-11 Fox Fellow to Freie
University in Berlin, A New Look at Old Principles:
Making the Madrid

Document Work. Caucasus Edition: Nisan 1, 20m, Cilt
4,Basim1.



e Daglik Karabag cevresindeki topraklarin

Azerbaycan kontroliine geri verilmesi,

e Giivenlik ve kendini yonetme hakki glivencesi
saglanarak Daglik Karabag’a gegici bir statii

verilmesi,

e Ermenistan’i Daglik Karabag’a baglayan bir

koridor olusturulmas;,

e Yasalagidan baglayiciolan biriradeile
Daglik Karabag’in nihaiyasal statiistiniin

belirlenmesi,

e Yerinden edilmis tim kisiler ve miiltecilere

eskiyerlesim yerlerine donme hakki verilmesi,

® Baris koruma hizmetlerini iceren uluslararasi

giivenlik givenceleri saglanmasi.

Bu sorunla ilgili resmi seviyede giiven olusturma
adimlarinin lizerinde mutabakat saglanmasi zor
olmus ve bunlar kabul edildiginde bile biiyiik
olgiide uygulanamamistir. Gazeteciler arasi
diyalog gibi toplum diizeyinde iletisimi artirmayi
amaglayan ¢ok sayida sivil toplum projesi
bulunmaktadir. Ancak bu girisimlerin etkilerinin
(toplumsal algilarin iyilesmesi ve giivenin
artmasi) orta vadede goriilmesi daha
muhtemeldir. Minsk Grubu ¢abalarinin
seffafligini artirmaya yonelik bir ihtiyag da
mevcuttur; bu durum, miizakerelerin belirli
asamalarinda gizliligi stirdiirme gerekliligi
karsisinda dengelenmelidir.

Ihtilafin baslangicinda arabuluculuk yapma
konusunda istekli olsa da, Tiirkiye’nin hem
stratejik hem de iilke igindeki faktorlerin etkisiyle
Azerbaycan’a verdigi destek, Tiirkiye’nin
arabulucu olarak potansiyel roliinii sinirlamistir.
Ermenistan Tiirkiye’yi tarafsiz bir devlet olarak
gormemektedir ve CRRC tarafindan
Ermenistan’da yiiriitiilen miilakata katilanlarin
%70’i Daglik Karabag sorununa ¢oziim bulmada
Tiirkiye’nin miidahale etmemesi gerektigini
diistinmektedir. Diger taraftan, calismaya
Azerbaycan’dan katilanlarin %485’i ise Tiirkiye’nin

siirece daha fazla dahil olmasi gerektigi
diistincesindedir. Bu kutuplasmaya ragmen,
Tiirkiye hem Ermenistan-Tiirkiye iliskilerinin
normallesmesi hem de Giiney Kafkasya’da
istikrar ve barisin saglanmasi hedefleri
dogrultusunda, sorunun ¢oziim siirecini hala
yakindan takip etmektedir. Ornegin; 2009
Ekim’inde Ermenistan ve Tiirkiye arasinda
imzalanan protokoller esas olarak Daglik
Karabag sorununun ¢oziim siirecindeki
tikanmadan otiiri askiya alinmistir. Tiirkiye
bariscil bir degisim meydana gelmesini ve ¢oziim
igin diplomatik yollar desteklemektedir. Daglik
Karabag’daki durum oldukga hassastir. Yoksulluk
nedeniyle ¢cok sayida kisi burayi terk etmistir.
Goziime yonelik higbir gelisme kaydedilmedigi
gibi Uluslararasi Kriz Grubu (ICG), Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda silahli gatismanin yeniden
baslamasinin muhtemel oldugunun altini yakin
zamanda gizmistir.® ICG ayrica, lilkesinde
yerinden edilmis 600.000 Azeri ile ilgili durumun
hala ele alinmadigini da vurgulamistir. Ayni
durum, her iki taraftaki binlerce miilteci iin de
soylenebilir. Ote yandan Tiirkiye, savas
ihtimalinin azaltilmasinda da olumlu bir rol
oynayabilir. Tlrkiye, Azerbaycan’i Ermenistan ile
isbirliginde bulunarak bir olay arastirma
mekanizmasi (incident investigation mechanism)
gelistirmesi ve uygulamasi konusunda tesvik
edebilir ve her iki tarafi temas hattindan
nisancilarini gekmeleri hususunda ikna etmeye
calisabilir.

9 CRRC 2011 “Kafkasya Barometresi” [2011] Mart
2012’de erigsim saglanip

http://www.crrccenters.org/
caucasusbarometer/’den alinmistir. Bunlarin 6n
bilgiler oldugunu ve 2012 ilkbaharda nihai veri

ayitklanmasinda degerlerin (cok az) degisebilecegini
dikkate aliniz.

10 Dahafazlabilgiigin liitfen http://www.
crisisgroup.org/en/publication-type/media

releases/2011/europe/armenia-and-azerbaijan-
preventing-war.aspx adresini ziyaret ediniz.



AB-Tiirkiye isbirligi s6z konusu oldugunda
Turkiye, AB icin Giiney Kafkasya’da vazgegilmez
bir ortak olarak 6ne gikmaktadir. Tiirkiye’nin
bolgedeki gikarlari, ABile belki de cogu AB iiye
tilkesine kiyasla daha fazla agidan értiismektedir.
Enerji giivenligi, Avrupa-Atlantik entegrasyonu,
sinirlarin agilmasi, liberal ekonomiler, giivenlik
risklerinin azaltilmasi, kagakgilik, terérizm ve
gatismalarin ¢6ziimii gibi ortak konular so6z
konusudur. Aslinda, Tiirkiye’nin bu bolgedeki
giindemi, AB ¢ikarlarinin hemen hemen aynisidir.
“Bati kampinin” liyeleri olarak hem Tiirkiye hem
de AB’nin Avrupa-Atlantik kurumlarina daha
yakin bir Giiney Kafkasya arzulamasi sasirtici
degildir. Ancak buna ragmen, AB ve Tiirkiye
arasinda Giiney Kafkasya ile ilgili daha yakin bir
diyalog kurulmasi ve Giircistan’daki ihtilafli
bolgelere iliskin gelistirilecek politikalar
konusunda goriismeler yapilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. Ayrica, Daglik Karabag
sorununun kontrol altinda tutulmasi igin alinacak
onlemlerin incelenmesi gerekliligi vardir. AB,
bolgedeki giivenlik risklerini 6nemli 6lgiide
azaltacak ve Daglik Karabag sorununun
¢oziimiine olumlu katki saglayacak olan
Ermenistan-Tiirkiye iligkilerinin normallesmesi
konusunda daha aktif olmalidir.

SIVIL TOPLUMUN ROLU

Son olarak bolgedeki sivil toplumun roliiniin
dahayakindan incelenmesi gerekmektedir. 2011
CRRC verilerine gore sivil toplum kuruluslarina
giiven Ermenistan’da (sadece %5 tam giiven),
Azerbaycan’da (v7 tam giiven) ve Giircistan’da
(¥4 tam giiven) son derece diisiiktiir.” Hem
ulusal hem de uluslararasi sivil toplum
kuruluslari (STK) gesitli zorluklarla karsi
karsiyadir ve bu durum, farkli sebepler ve
etkenlerden &tiirii son zamanlarda daha da
zorlagmistir. Giircistan’da 2008 Agustos

savasindan bu yana diyalog ortami azalmistir ve

11 CRRC 20m, “Kafkasya Barometresi”.

giiniimiizde varligini korumakta olan bazi
diyalog mekanizmalari da aslinda on yil 6nceden
kalmadir. Yine de bazi, savas éncesi girisimler
stirdiiriilmekte olup, sivil toplum aktorlerini
biinyesine dahil eden yeni girisimler de
bulunmaktadir; dolayisiyla gelecek igin bir
umuttan soz edilebilir.

Daglik Karabag sorunu hayal kirikligi ve
sorunlarin yalniz siirmekle kalmayip, artis
egilimi gostermesiyle beraber daha da zor bir
hal almigtir. Baki, sivil toplum diplomasisi ve
STK’larin katilimi konularina bu girisimlerin
sonuglarindan emin olmadigi igin siipheyle
yaklasmaktadir. Azerbaycan igin asil mesele,
gergek bir ¢oziimiin yoklugunda, giiven
olusturucu tedbirlerin Ermenistan’in gikarina
olmamasidir. Bu kosul ¢6ziime odaklanan
STK’lar igin bir guigliik olusturmaktadir. Coziim
siirecinde gelisme kaydedilmesini engelleyen
2012—2013 segimleri de goz oniine alindiginda
sivil toplumun roli daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Yirmi yil sonra bu sorunlar
hala siiriincemededir ve ne yazik ki
oniimiizdeki on yiligerisinde de bir iyilesme
belirtisi gostermesi beklenmemektedir. Bu
asamada giiven olusturma siireci uzun vadeli
bir perspektif kazanmalidir. Gerek devlet gerek
sivil toplum aktorleri 6zellikle karsi taraftaki
akranlariile temasi gok kisitli olan genglere

odaklanmalidir.

Bolgedeki giivenlik durumu da STK’larin
faaliyet alanini etkilemektedir. Giircistan’da
2008 sonrasi statiiko yanlis sebeplerden otiirii
-toprak sinirlarinin zorla belirlenmesiyle ve Rus
askeri ve sinir polislerinin bu durumu
korumasiyla- bir 6lguide istikrar saglamistir.
Hayal kirikliklari ve bastirilmis duygular her an
patlamaya hazirdir; dolayisiyla giiven telkin
eden bir ortam neredeyse yoktur. Ancak sivil
toplum inisiyatiflerini uygulamak hala

miimkinddr. Sivil toplum ¢abalardaki basari,



siirekli, istikrarli ve giivenilir bir yol izlenmesine
baglidir. Bolgede boylesi bir gliven eksikligi
varken, giiven olusturucu tedbirler,
toplumlarda anlik degil giderek artan bir
degisime yonelik olmalidir. Baris siireci
hiikiimetler seviyesinde ise ve sadece iist diizey
elitlere ulasiyorsa, mutlaka sivil toplumu
gelistirme ihtiyaci duyulmaktadir. Giiven
olusturucu tedbirler dogasi geregi asla
tamamiyla sona ermeyen uzun vadeli bir
siirecin pargasidir. Ayni zamanda orta vadeli
hedefleri belirlemek de mumkiindiir. Tiirkiye,
¢ok sayida taraf icin seyahat sinirlamasi
bulunmayan, tiim taraflar igin erisilebilir ve
nispeten tarafsiz bir zemin sagladigiigin
bolgesel girisimler agisindan iyi bir konum

sunmaktadir.

SONUCLAR

Tiirkiye’nin Gliney Kafkasya’daki varligi sinirli
kalmis ve etkisini artirmaya yonelik ¢abalari
bolgedeki uzun siireli gatismalardan dogrudan
etkilenmistir. Ayni zamanda Tiirkiye,

Azerbaycan ve Giircistan’la sahip oldugu iyi

iliskilerin de gosterdigi lizere, etkili bir bélgesel
oyuncu olma potansiyeline sahiptir. Ancak,
Ermenistan’la sinirin kapali olmasi ve
diplomatik iliskilerin olmamasi, boylesi bir
potansiyelin gerceklesmesini engellemekte ve
dolayisiyla Turkiye’yi bolgenin 6nemli bir
boliimiinden mahsur birakmaktadir.
Ermenistan’la son donemde gergeklesen futbol
diplomasisi ve bunu takip eden uzlasma siireci,
Giiney Kafkasya’da beklenenin aksine pozitif
birivme saglayamamistir. Siireg hedeflendigi
gibi tamamlanmadigindan Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki uzlasmayi da
kolaylastirici etkisi olmamistir. Simdilik,
bélgede ¢oziimsiizliik hakimdir. Bu kosullar
altinda Tuirkiye muhtemelen Azerbaycan ve
Giircistan’la ticaret ve enerji alaninda isbirligini
gelistirecek ve bolgesel gii¢ dengelerini
korumak igin sorunlu bolgelere yonelik temkinli
politikalar benimsemeye devam edecektir.
Ancak AB ile yapilacak goriismeler, tim
bolgeye yonelik daha aktif politikalarin
temkinli bir sekilde gelistirilmesi adina yeni

firsatlar agabilir.
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