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TESEV Sunus

Etyen Mahgupyan, TESEV

Tiirkiye tek parti doneminde enformel bigimde
baslayip, ¢cok partili hayat iginde yerlesip sistemlesen
vesayet rejimini bitirmek tizere bir degisim geciriyor.
Bu dinamigin dis yiiziinde Avrupa Birligi tiyelik
adayligina iliskin reform kriterleri ile kiiresellesmenin
getirdigi imkanlar var. I¢ yiiziinde ise kamusal alanin
disinda tutulmus olan Islamf kimlik iizerinden
merkeze yiirliyen ve onu yeniden tanimlamak isteyen
bir siyasi hareket...

Ak Parti’nin 2010 referandumu sonrasinda somutlasan
donusturiicii etkisi 6zellikle giivenlik biirokrasisinin
yeniden yapilanmasini igeriyor. Ancak bu yeniden
yapilanma sadece ordu, polis, yargi ve istihbarat
kurumlarinin kurumsal yapisini ve sivil siyasetle
iliskisini degil, zihniyetini de konu etmekte. Nitekim Ak
Parti’nin 2011 segim beyannamesi ve hiikiimet
programi s6z konusu hedefi ‘ileri’ demokrasi olarak
tanimlamis ve bunun devralinan ‘cagdas’
demokrasiden farkini da ‘6zgiirliikgu’ bir zihniyet
degisimine baglamisti.

Ne var ki siyasi iktidarin amacladigi bu olumlu
gelismenin 6niinde birgok engel bulunmakta. Bunlar
arasinda biirokrasi iginde yer alan direng odaklarini ve
bizzat Ak Parti’nin ve onu destekleyen toplumsal
kesimin zihniyet degisimini zorlastiran algi ve
kabullerini saymak miimkiin. Ancak belki de en kritik
mesele, hiikiimetin bir yandan biirokrasiyi
donustirme gabasi igine girerken, diger yandan da
tilkeyi yonetmek ve kemiklesmis sorunlari g6zmek
lizere ayni biirokrasiye giivenmek ve onu da yonetmek
durumunda olmasidir. Bu durum ‘ileri’ demokrasi
tahayyiilinden kolayca uzaklasilabilmesine neden
olmakla kalmiyor, giivenlik biirokrasisi iginde goreceli
olarak bagimsiz ve siyasi iktidara ters yonde giden de
facto uygulamalara da yol agiyor.

Ote yandan su da agik ki, demokratik bir hukuk
devletinin olusmasina yonelik adimlari atma, sistemi
kurma ve bu yapiyr mesru, hukuki bir zemine oturtma
sorumlulugu esas olarak hiikiimete diismekte. Reform
siirecine yardimci olmak, hem hiikiimeti desteklemeyi,
hem de eksik kaldigl, kolaya kagtigi veya zihniyet
engellerini asmakta zorlandigi noktalarda elestirmeyi
gerektiriyor.

TESEV giivenlik biirokrasisi reformunu Tiirkiye’deki
demokratik doniisiimiin ana unsurlarindan biri olarak
gormiis ve gegmis yillarda, bu gergevede yer alan tiim
kurumlarin irdelendigi Almanak Tiirkiye 2005 ve
Almanak Tiirkiye 2008 adli genis kapsamli raporlar
yayimlamisti. Sonrasinda yapilan daha dar kapsamli
cesitli arastirmalarin ardindan simdi de Biriz
Berksoy’un titiz calismasiyla bu alanda kamuoyu
online ¢ikiyoruz.

Orduyu, polisi ve istihbarati birlikte ele aldigi bu
incelemede Berksoy, “hesap verebilirlik mekanizmalar
ve sivil demokratik denetim agilarindan var olan
sorunlari saptamaya ve hem bu sorunlarin
giderilmesine yonelik olarak, hem de siklikla
gerceklesen insan haklariihlallerinin onlenebilmesi
icin gerekli olan yasal, kurumsal ve stratejilere dair
degisiklikleri ortaya koymaya” galisiyor.

Calismanin ozellikle polis tegkilatini ele alan
bolumlerinin, TESEV’in oniimiizdeki donemde agirlikli
olarak bu alanda yapacagi genis dlcekli calismalara
anlamli bir zemin sunacagini diisiiniiyoruz.

Bu raporun, demokratiklesme siirecinde gerek
hiikiimete gerekse sivil topluma, reformlari besleyecek
ve ayni zamanda denetleyecek bir ¢ikis noktasi ve bir
referans olusturmasini temenni ediyoruz.






Yonetici Ozet;i

Elinizdeki rapor Tiirkiye’de ordu, polis teskilati ve Milli
Istihbarat Teskilati (MIT) ile diger istihbarat
teskilatlari cergevesinde, sivillesme, hesap verebilirlik
mekanizmalari ve sivil demokratik denetim
agilarindan var olan sorunlari saptamayi
amaglamistir. Bu saptamalardan hareketle, hem bu
sorunlarin giderilmesine yonelik olarak, hem de
siklikla gerceklesen insan haklari ihlallerinin etkin bir
sekilde oniine gegebilmek igin gerekli olan yasal,
kurumsal ve stratejilere dair degisikliklerin ortaya
konmasi hedeflenmistir. S6z konusu kurumlara iliskin

sorunlar ve ¢ozlim onerileri asagida 6zetlenmektedir.

Demokratik bir hukuk devletinin kurgulanabilmesine
yonelik adimlari atma konusunda en biiyiik
sorumluluk siiphesiz hiikiimetlere diismektedir. Bu
sorunlarin listesinden gelme yolunda hem simdiki
hiikiimet hem de gelecekteki hikiimetler ilgili
kurumlara yonelik olusturacaklari politikalari
demokratik siyasi ilkeler lizerine temellendirmelidir.
Ancak sadece yasal ve yapisal diizeyde
gerceklestirilecek degisiklikler, demokratiklesmenin
devlet kurumlarinin giinliik hayattaki uygulamalarina
niifuzu agisindan etkisiz kalma riskini tagimaktadir.
Dolayisiyla ayni siyasiirade, bu ilkeleri soylemleri
araciligiyla hem toplumsal alanda, hem de kurumlarin
alt-kiiltiiriinde hakim kilmali, devlet stratejilerini bir
biituinliik igerisinde bu temelde kurgulamali ve insan
haklariihlalinde bulunan her kamu gérevlisinin
yargisal denetime tabi tutularak cezalandirilmasini
saglamaya kararli olmalidir. Demokratik siyasi
ilkelerin devlet kurumlarinca giinliik hayatta
uygulamaya gegirilebilmesi ancak bu sekilde miimkiin
olabilir.

ORDU, POLIS TESKILATI VE ISTIHBARAT
TESKILATLARI CERCEVESINDE
DEMOKRATIKLESMENIN ONUNDE
ENGEL TESKIL EDEN SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI:

ORDU VE ILGILI KURUMLAR

Ordu ve ilgili kurumlara iliskin sorunlar:

® Ordunun siyasete miidahale edebilmesini
saglayan 6zerk konumu bazi agilardan hala devam
etmektedir. Ornegin, Genelkurmay Baskani ile
Milli Savunma Bakani arasindaki “yetki-
sorumluluk bozuklugu” siirerken, Yiiksek Askeri
Sura hem kurulusu bakimindan hem de kararlarin
alinma bigimi bakimindan anti-demokratik bir
yaplya sahip olmaya devam etmektedir. Yargida
cift basliliga sebep olan askeriyargi, varligi ile esit
ve adil yargilanma hakkini ve tabii hakim ilkesini
zedelemekle birlikte kendi icinde de bir¢ok sorun
ihtiva etmektedir. Militer birer teskilat olan ve
tizerlerindeki sivil denetim son derece kisitli olan
Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik
Komutanliginin polislik isinden ¢ekilmemesi,
ordunun giinliik hayata miidahale edebilmesini
saglamakta, belli agilardan siiren 6zerkligini
tahkim etmekte ve demokratik bir rejimin
nitelikleriyle ¢elismektedir.

® Yine soz konusu kismi 6zerkligi muhafaza edecek
sekilde, ordunun parlamento ve parlamento disi
kurumlarca denetimi oldukga sinirlidir. Ozellikle,
biit¢e ve savunma politikalarinin hazirlanma
suregleriile silah alimlari agisindan sivil
demokratik denetim son derece yetersizdir.



e Askeriyapilanmaigerisinde yer alan koruculuk
sistemi, agirinsan haklari ihlallerine yol agmasina
ragmen kaldirilmamakta, yeni korucu alimiile
tahkim edilmektedir.

e Militarist bir kiiltiiriin siirduriilmesinde 6nemli rol
oynayan zorunlu askerlik sistemi vicdani, dint,
politik veya diger nedenlerle askerlige karsi
¢tkanlarin haklarinin ihlal edildigi bir siireci
beraberinde getirmektedir. Askerlik sirasinda
bircok insan haklari ihlali yasanmaktadir. Ancak
davalar askeri mahkemelerde goriildiigiinden,
etkin ve tarafsiz bir yargilama siirecinin
gerceklestigini soylemek miimkiin degildir.

Ordu ile ilgili baslica 6neriler:

Yukarida 6zetlenen sorunlar baglaminda, ordunun
siyasete midahale edebilmesinin engellenmesi,
parlamenter demokrasilerde gegerli olan sinirlarin
gerisine ¢ekilebilmesi, etkin bir sivil demokratik
denetime tabi tutulabilmesi, ordu ve askeri yapilanma
icerisinde gergeklesen hak ihlallerinin 6nlenebilmesi
icin birtakim yasal ve kurumsal degisikliklere ihtiyag
vardir. Bu degisikliklere iliskin dneriler soyle
siralanabilir:

e Sorumlu olanin yetkili olmasi kurali geregi olarak
savunma siyasasinin tiretimi, yiriitiilmesi ve
orduya dair planlamalar ile ilgili olarak Milli
Savunma Bakani yetkili kilinmali; bakanin
Genelkurmay Baskanligi iizerinde denetim yetkisi
olmalidir. Ordunun siyasi miidahalelerine zemin
olusturan I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi
kaldirilmali veya degistirilmelidir.

e Askeriyargi kaldirlmalidir. Bu yapilana kadar,
askeriyarginin alanini daraltacak sekilde, “askert
sug¢” agtkga tanimlanmalidir. Bu suglar, disiplinle
ilgili ve kisitli bir icerige sahip olmalidir. Milli
Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanlarinin hakim teminati ve bagimsizlig
ilkeleriyle celisen yetkileri kaldirilmalidir. Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
kaldirilmalidir.

Ordu etkin bir sivil demokratik denetime tabi
tutulmalidir. Bunun igin, hem Milli Savunma
Komisyonu ve Plan Biitce Komisyonu gibi
parlamento i¢i komisyonlar, hem de Sayistay,
Kamu Denetgiligi Kurumu ve Devlet Denetleme
Kurulu gibi parlamento disi kurumlar, savunma
politikalari ve biitgenin olusturulma siireglerini,
yasal diizenlemeleri ve askeri pratikleri seffaf ve
etkin bir denetime tabi tutabilecek sekilde yeterli
yetkilerle donatilmalidir.

Jandarma Genel Komutanligi polislik isinden
alinmalidir. Bu yapilana kadar kurum, miilki
amirlerce ve etkin, bagimsiz bir kurul tarafindan
sivil denetime tabi tutulmalidir.

Agirinsan haklari ihlallerine yol agan koruculuk
sistemi kaldirilmalidir.

Askerlik zorunlu olmaktan gikarilmalidir. Sivil
hizmet yukiimliligi segenegini igeren “vicdani
red” hakki veya bu yiikiimliilugii de disarida
birakan “total red” hakki birer insan hakki olarak
taninmalidir. “Halki askerlikten sogutma”nin bir
sug olarak tanimlandigi Tiirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) 318. maddesi kaldirilmalidir.

Askerlikte gergeklesen siipheli 6liimler, askeri
yargi icinde degil, tabii hakim ilkesine uygun
olarak ve adil/bagimsiz/tarafsiz bir yargilamayi
miimkiin kilacak sekilde sivil mahkemeler
tarafindan ele alinmalidir. Ayrica, askeri amirlerin
ozgiirliigii baglayici ceza verme yetkisi kaldirilarak,
ordu iginde iskence ve kotii muameleyi onleyecek
etkin tedbirler uygulamaya sokulmalidir. Her
iskence ve kotii muamele iddiasi ile birlikte etkin
bir sorusturma ve kovusturma siireci baslatilmali
ve davalar sivil mahkemelerde goriilmelidir.

Ordu biinyesinde gergeklestirilen egitim sivil
denetime tabi tutulmali; sivil egitimin
militerlesmesine mahal vermemek igin
Genelkurmay Baskanliginin egitime etki
edebilmesini saglayan gesitli kurul tiyelikleri
kaldirilmalidir.



POLIS TESKILATI

Polis tegkilatina iligkin sorunlar:
e Mevzuatigerisinde polise taninan takdir yetkisi

son derece genis tutulmustur. Bu olgu, polisin
yiiksek dozda siddet kullanimini, giinliik hayatta
kisilere ve otekilestirilen gruplara siklikla ve
tacizkar bir bigimde miidahale edebilmesini,
telekomiinikasyon yoluyla gergeklesen iletisimin
tespitinde keyfi bir tutum takinabilmesini
beraberinde getirmekte, kisacasi, toplum iizerinde
mutlak bir polis denetiminin kurulabilmesini
miimkiin kilmaktadir.

Terdrle Miicadele Kanunu (TMK) kapsaminda
gozaltina alinanlarinilk 24 saatte avukata
erisiminin engellenebilmesi ve zorunlu miidafi
hakkinin kisitlanmasi polisin cezai siireg lizerinde
hakimiyet kurmasina mahal verdigi gibi, polis
siddetine de kapi aralamaktadir.

Ozel Harekat Daire Baskanligi ve Istihbarat Daire
Bagkanligi gibi bazi birimlerinin yonetmeliklerinin
gizli tutulmasi, polis igin 6zerk bir alan
saglamaktadir.

“Risk 6nleme” ve “tehdit bertaraf etme”
amaglarini merkeze yerlestiren yeni bir “giivenlik”
mantigi gevresinde polis teskilatinin 2000’lerin
basindan itibaren uygulamaya soktugu istihbarata
dayali “Onleyici” polislik stratejileri, agresif polislik
tekniklerini beraberinde getirmektedir. Bu stratejik
yonelim ve kullanilan teknikler, tiim bireylerin birer
“potansiyel su¢lu” konumuna indirgenmesine ve
risklerin 6nceden belirlenmesi adina polisin
tacizkar miidahalelerde bulunmasina yol
acmaktadir. Olusturulan sug haritalari ve suglu
profilleri ile belli gruplar ve mahalleler
suglulastirilmakta ve polis ablukasi altina
alinmaktadir. Dolayisiyla polis siddeti artmakta,
polisin ates agmasi sonucunda ¢ok sayida 6liim
meydana gelmekte, 6zel hayatin gizliligi ilkesi
bir¢cok vakada ihlal edilmekte ve toplumsal
gosteriler birer mimleme ve cezai siireg igerisinde
bertaraf etme vesilesine doniismektedir.

Polisin gergeklestirdigi insan haklari ihlallerinin
sistematik olarak cezasiz birakilmasi ve teskilatin
sivil demokratik denetimi igin bagimsiz/etkin bir
kurumun kurulmamasi, polisin uyguladigi yiiksek
dozda siddete yesil 1stk yakmaktadir. Diger
sorunlarla birlikte cezasizlik politikasi ve
denetimsizlik, yasam hakki, iskence yasagi, 6zel
hayatin gizliligi basta olmak lizere birgok insan
hakki ihlaline yol agmaktadir.

Polis teskilati ile ilgili baslica 6neriler:

Yukarida 6zetlenen sorunlar ile polis teskilati

baglaminda gergeklesen insan haklari ihlallerinin

onlenebilmesiigin gerekli olan yasal, kurumsal ve

stratejilere dair degisiklikler soyle siralanabilir:

Polisin silah kullanma, durdurma ve kimlik sorma,
telekomiinikasyon yoluyla gergeklesen iletisimin
tespiti yetkileri ile, cevik kuvvet polisinin zor
kullanma yetkisi, insan haklari ihlallerini onlemek
icin gerekli olan sinirlamalara tabi tutulmalidir.
Silah kullanimrigin “yakin yasamsal tehdit” varlig
sart kosulmalidir. “Genel ahlak ve edep kurallarina
aykir” davranislari engelleme yetkisi yeniden
diizenlenerek “sarkintilik” tiirii eylemlerle
sinirlandirilmalidir.

“Risk onleme” temelli ve performans kriterlerine
dayali “Onleyici” polislik stratejileri uygulamadan
kaldirilmali ve polis egitimi bu stratejilerin
dayandigi prensiplerden arindirilmalidir.

Basta Ozel Harekat Daire Baskanligi ve Istihbarat
Daire Baskanligi gibi bazi birimlerin yonetmelikleri
olmak iizere, tiim mevzuat kamu denetimine
acilmalidir.

Savcilar, “adli kolluk” olarak adlandirilan ve
sorusturmalari yiiriitmekle gorevli polislerin sicil
amirleri olmali ve bu polisler Adalet Bakanligina
baglanmalidir. Bu sekilde, adli polislerin siyasal
iktidarlarin uyguladig stratejilerden bir miktar da
olsa yalitilmasi miimkiin olabilecektir. Polisin yargi
siireci tizerinde hakimiyet kurmasina mahal veren
ve polis siddetine kapi aralayan diizenlemeler
degistirilmelidir. Ornegin, TMK kapsaminda
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gozaltina alinanlarin ilk 24 saatte avukata
erisiminin engellenebilmesini saglayan diizenleme
kaldinlmalidir. Zorunlu miidafi hakki her bir bireye
taninmalidir.

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun (PVSK),
tiim toplumu “potansiyel suglu” konumuna
diisiirecek sekilde her yurttasin parmak izinin ve
fotografinin sisteme kaydedilmesini saglayan s.
maddesi, parmak izleri ve fotograflari kaydedilecek
kisilerde “sanik” statiisii aranacak sekilde
degistirilmelidir.

Polisin egitimi, etnik milliyetgi, ayrimci, devletin
bekasini 6n plana gikaran ve militarist bir bakis
agisini mesrulastirici séylemlerden arindirilmalidir.
Polis Meslek Yiiksek Okullari ve Polis
Akademisi’nde gergeklesen seminer ve
konferanslarin konusmacilari bu noktada dikkatle
segilmelidir. Insan haklari derslerinde kullanilan
soylem, polisge sikga dile getirilen “Tirkiye’nin
ozgiin kosullar” ve “teror sorunu” gibi mazeretleri
icermeyecek sekilde yapilandirilmalidir. Bu
derslerin, s6z konusu okullarin 6gretim elemanlari
tarafindan degil, insan haklari savunucusu
bagimsiz kisilerce verilmesi saglanmalidir.

Polisin iskence ve kotii muamele suglar disindaki
suglarinin dogrudan yargilanmasini engelleyen ve
cezasizliga davetiye gikaran “izin sistemi”
kaldirilmalidir. Sorusturma veya kovusturmaya
ugrayan polislerin gérevden alinmalari
saglanmalidir.

Polis memurlariile ilgili agilan sorusturma ve
kovusturmalar takip edilerek kusurlu olanlari tespit
edilmelidir; alinacak tedbirlerle savcilarin sugu
hafifletmelerinin ve keyfi olarak “mukavemet”
sugu isnat ederek magdurlari sindirmelerinin 6niine
gecilmelidir. Iskence davalarinda iskenceyi
kanitlamak amaciyla alinan bagimsiz tibbi raporlar
tlim mahkemeler tarafindan kabul edilmelidir.
TCK’nin ceza zamanagimini diizenleyen 66.
maddesinde gerekli diizenlemeler yapilarak iskence
ve kotii muamele suglariigin zamanagsimi, geriye
doniik isleyecek sekilde, kaldirilmalidir.

Polis teskilatinin sivil demokratik denetimi igin,
Birlesmis Milletler’in Paris Ilkeleri’ne uygun olarak
tam bagimsiz bir “ulusal kurum” kurulmalidir.
Sayistay Yasasi, teskilatin mali agidan seffaf ve
etkin bir denetime tabi tutulmasini saglayacak
sekilde degistirilmelidir.

MIT VE DIGER ISTIHBARAT
TESKILATLARI

MIT ve diger istihbarat teskilatlarina iliskin
sorunlar:

MIT’in Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati Kanunu’nda diizenlenen
yetkileri ve gorev alani, basta siyasi muhalifler
olmak lizere tiim yurttaslar igin insan haklarinin
korunmasi agisindan tehlikeli sonuglara yol agacak
sekilde genis tutulmustur.

Kisisel verilerin “gizliligi”, temel bir insan hakki
olarak yasal diizenlemelerde korunmamakta,
sadece toplanmis olan verilerin “korunmasi”
gozetilmektedir. Meclise sunulmus olan Devlet
Sirrt Kanunu Tasaris’’nda “devlet sirri” tanimi
“milli giivenlik” gibi olduk¢a muglak bir kavrama
dayandirilmakta, her tiirlii bilgi ve belgenin devlet
sirri olarak gizlenebilmesi olanakli kilinmaktadir.

Istihbarat teskilatlarinin denetimi son derece
kisitlidir. MIT’in halihazirdaki denetimi sadece kendi
i¢ teftis kurullari yoluyla ve Bagbakanin tasarrufuna
bagliolarak yapilabilmektedir. Teskilata yargi
denetimi karsisinda saglanmis olan koruma zirhi,
Subat 2012°de daha da saglamlastinlmigtir.

MIT ve diger istihbarat teskilatlar ile ilgili baslica
oneriler:

MIT ve diger istihbarat teskilatlarinin yetki
asimlarinin oniine gegilebilmesi ve bu kurumlarin

etkin bir sivil demokratik denetime tabi tutulabilmesi

icin yapilmasi gerekenler soyle siralanabilir:

Yasal diizenlemelerde, MIT ve diger istihbarat
birimlerinin gorev alanlari son derece agik ve
sinirlari belli bir sekilde ifade edilmelidir. Ornegin
“devletin giivenligini korumak” gibi muglak ve
yoruma agik ifadeler kullanilmamalidir.



e Kisisel verilerin “gizliliginin” korunmasi temel bir

insan hakki olarak kabul edilmeli ve bu konuda,
MIT ve diger istihbarat teskilatlarinin yetkilerini
koruyan degil, sinirlandiran bir kanun
cikarilmalidir.

Hem ust diizey hem de alt diizey galisanlara
yasaya aykiri talimatlar yerine getirmeme ve bu
tiir eylemleri haber verme sorumlulugu
verilmelidir. Yasaya aykiriligi rapor eden galisanlar
hem disiplin isleminden hem de cezai
kovusturmadan korunmalidir. Insan haklarini
koruyan meslek etik kodlari diizenlenmeli;
personele insan haklari konusunda ve bu kodlari
benimsetmek iizere meslek egitimi verilmelidir.
Ayrica, bu tiir teskilat ¢alisanlarinin, siyasi
muhalifler hakkinda bilgi tedariki gibi makul
olmayan hiikiimet talimatlarini yerine getirmeyi
reddedebilmesini saglayan teminatlar
saglanmalidir. S6z konusu teminatlar, MIT’i ve
diger istihbarat birimlerinin isleyisini diizenleyen
mevzuatin pargasi olmalidir.

MIT ve diger istihbarat birimlerinin denetimi hem
yiiriitme, hem yasama, hem de adli merciler

tarafindan gergeklestirilmelidir. Bunun igin
oncelikle, gikarilmasi planlanan kanunda “devlet
sirr” kavraminin tanimi miimkiin oldugunca dar
bir cercevede yapilmalidir. Demokratik denetim
mekanizmasinin olmazsa olmaz pargasini
olusturan parlamento denetimi icin parlamento
icinden bir kurul ve ihtilafli durumlarda da
“tahkikat komisyonlar” olusturulmalidir. S6z
konusu komisyonlara, teskilatlarca tam bilgi
saglanmasi konusunda yasal glivence verilmelidir.
Hem kurul, hem de komisyonlar agik ve genis
yetkilerle donatilmali, tiyeleri (konunun uzmani
olan harici kisiler olsalar dahi) parlamento
tarafindan atanmali, bu iiyeler siyasi partilerin
icinden genis bir kesimi temsil etmeli ve bagkanlar
parlamento ya da kurulun/komisyonun kendisi
tarafindan segilmelidir. Kurulun tavsiye ve
raporlari yayimlanmali, parlamentoda tartisilmali,
bunlarin parlamento ve hiikiimet tarafindan
uygulanip uygulanmadigi takip edilmelidir.
Denetimin yargi ayaginda ise, yargilamanin
oniinde engel olusturan “izin” sistemi kaldirilmali,
“devlet sirr” meselesinin engel olusturdugu
durumlarda “uzman mahkemeler” kurulmalidir.
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Giris

Tiirkiye’de yakin zamana kadar, 6zellikle Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) iizerinden giiglenerek varligini siirdiiren
askeri vesayet rejimi, 2000’li yillarla birlikte' ¢6ziilme
siirecine girmis ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum galismalar
cercevesinde, bu siirecin biiyiik bir kismina yon
vermistir. Bu baglamda, MGK’nin yapisi
sivillestirilerek yetkileri daraltilmis, cesitli
kurumlardaki askeri tiyeliklere son verilmistir. Askert
yarginin kapsami daraltilmis, askerlerin darbe
tesebbiislerinin sivil yargiya intikal edebilmesi
saglanarak 12 Eyliil darbesinin ve sonraki darbe
tesebbiislerinin sorumlular gesitli davalarla
yargilanmaya baslanmistir. Ordunun yargi igerisindeki
payandalari olarak islev goren Anayasa Mahkemesi ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) yapisi
donustiiriilmistiir (daha fazla bilgi igin bkz. Kutu1).
Boylece, ordunun devlet igerisinde 1960 darbesinden
sonra edindigi ve 12 Eylil darbesiyle pekisen hakim
konumu bu siiregte gerceklestirilen gesitli yasal/
kurumsal diizenlemelerle zayiflamis, sivil siyaset
alanindaki aktif rolii biiyiik 6lclide azalmistir.

Ote yandan, bu désnemde gerceklesen yasal ve
kurumsal doniisiim orduyla sinirli kalmamistir. 2005
yilinda yeni bir Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) yiiriirliige girmis, Terorle
Miicadele Kanunu’nda (TMK) 2006 yilinda ve Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nda (PVSK) gesitli
zamanlarda degisiklikler yapilmistir. Bunlar ve bu

1 Askerivesayet rejiminin ¢6ziilme siirecini tetikleyen
nedenler igin bkz. Berksoy, Biriz, “Giivenlik Devleti’nin
Ortaya Cikisi, ‘Giivenlik’ Eksenli Yonetim Tekniginin Polis
Teskilatindaki Tezahiirleri ve Siireklilesen ‘Olaganiistii
Hal’: AKP’nin Polis Politikalari”, Birikim, 276, 2012, s.
75-88.

Bu rapor, Tiirkiye’de “giivenlik” kurumlarna iliskin,

hem son on yilda yasanan doniisiim siireci igerisinde
sekillenen, hem de askeri vesayet rejiminin bakiyesi olarak
varligin siirdiiren sorunlar, Tiirkiye’nin demokratiklesme
siireci perspektifi icerisinden degerlendirmeyi
amaglamaktadir.

siiregte gerceklestirilen diger birgok degisiklik, yargi ve
polis teskilatini da igine alan genis bir yapisal
doniisimiin temelini atmigtir.?

Bu rapor, Tiirkiye’de “giivenlik” kurumlarina iliskin,
hem son on yilda yasanan bu doniisiim siireci
icerisinde sekillenen, hem de askeri vesayet rejiminin
bakiyesi olarak varligini siirdiiren sorunlari,
Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci perspektifi
icerisinden degerlendirmeyi amaglamaktadir. Diger bir
deyisle rapor, Turkiye’de ordu, polis teskilati ve Milli
Istihbarat Teskilati (MIT) ile diger istihbarat
teskilatlari gcergevesinde, sivillesme, hesap verebilirlik
mekanizmalari ve sivil demokratik denetim
acilarindan var olan sorunlar saptamayi; hem bu
sorunlarin giderilmesi, hem de siklikla gerceklesen
insan haklariihlallerinin 6nlenebilmesiigin gerekli
olanyasal, kurumsal ve stratejilere dair degisiklikleri
ortaya koymayi amaglamaktadir.

Raporda ortaya konan, s6z konusu kurumlara iliskin
suregiden belli basli sorunlar kisaca soyle
ozetlenebilir.

2 Devlet formunda gergeklesen bu yapisal déniisiimiin
degerlendirilmesi ve bu kapsamda Adalet ve Kalkinma
Partisi’ni de icine alan bir rejim analizi yapilmasi bu
raporun kapsami disinda kalmaktadir.
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KUTU 1: AB Miiktesebatina Uyum Baglaminda Gergeklestirilen ve Askeri Vesayet

Rejiminin Coziilme Siirecinde Kilit Onemi Haiz Anayasal ve Yasal Degisikliklers

2001yilinda Anayasa’nin 118. maddesinde yapilan
degisikliklerle, ordunun siyasete yaptigi
miidahalelerin basat araci olan MGK’nin sivil liye
sayisi arttirilmis ve kararlarinin “Bakanlar Kurulunca
oncelikle dikkate alinacagi” ifadesi “degerlendirilir”
olarak degistirilmistir. 2003’te ise MGK ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle MGK Genel Sekreteri’nin siviller
arasindan segilebilmesi miimkiin hale gelmis, MGK
kararlar dogrultusundaki uygulamalarin
“koordinasyonu ve izlenmesi” yetkisi MGK Genel
Sekreteri’nden Basbakan Yardimcis’’na aktarilmistir.
Kurul toplantilarinin her ay yerine iki ayda bir
yapilmasi 6ngoriilmiistiir. MGK Genel Sekreterliginin
gizli yonetmeligi yurirliikten kaldinlmis ve yeni
olusturulan yonetmelik ile Genel Sekreterligin gorev
ve yetkileri daraltilmistir. Sivillesmesi yoniinde yapilan
bu degisikliklere uygun olarak, 2004 yilinda MGK
Genel Sekreterligi, bas danismanligi ile daire
baskanliklarinin bir boliimiine siviller atanmis ve
sekreterligin biinyesinde gorev yapan 53 emekli
askerden 20’sinin sozlesmeleri yenilenmemistir. 2004
ve 2005 yillarinda, sirasiyla Yiiksek Ogretim Kurumu

3 Bubilgiler, Hale Akay’in “Tiirkiye’de Asker-Sivil
iliskileri: 2000-201 Dénemine iliskin Bir
Degerlendirme” baslikli metninden derlenmistir. Bkz.
Akay, Hale, “Tiirkiye’de Asker-Sivil liskileri:
2000-2011 Dénemine iliskin Bir Degerlendirme”, 20m,
www.hyd.org.tr/staticfiles/files/asker_sivil__hale_
akay.pdf, erisim 03.10.2012.

Ordunun 6zerk ve ayricalikli konumu bazi agilardan
korunurken, militarist bir kiiltiiriin glinlik hayata
niifuz ederek, siirdiiriilmesine yol agan (zorunlu
askerlik sistemi, jandarmanin polislik isinde
kullanilmasi gibi) gesitli uygulamalar siirmektedir.
Ordunun, hem uygulanan askeri stratejiler ve
askerlikte gerceklesen insan haklariihlalleriile ilgili
olarak hem de mali agidan parlamento, parlamento
digi kurumlar ve yargi tarafindan denetimi hdld son
derece sinirlidir.

(YOK) ve Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
kanunlarinda yapilan degisikliklerle, bu kurumlardaki
asker liyeliklere son verilmistir. 2006 yilinda sivil
kisilerin Askeri Ceza Kanunu’na tabi suglarinin, baris
zamaninda, adli yargida goriilmesine yonelik yasal
diizenleme yapildiktan sonra, 2010 referandumu ile
askeri mahkemelerin yetki alani asker kisilerin
gorevleriyle ilgili isledikleri askeri suglar ile sinirlanmis
ve Anayasal diizene karsi suglarin adli mahkemeler
tarafindan goriilecegi hilkme baglanmistir. Ordunun
yargi icindeki payandasi olarak islev goren Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK)* ve Anayasa
Mahkemesi gibi kurumlarin yapisi donistirilmis;
Yiiksek Askeri Suranin (YAS) ilisik kesme kararlari igin
yargi yoluna bagvurma yolu agilmistir. 12 Eyliil,
Ergenekon ve Balyoz davalari ile hem gergeklestirilen
hem de tesebbiis asamasinda kalan darbelerin
sorumlularn ve devlet igindeki paramiliter geteler
yargilanmaya baslanmistir. Yine, 2010°da asayis
olaylarinda askeri giiglerin devreye girisini saglayan
EMASYA protokolleri yiiriirliikten kaldinlmistir. Ayni
yiligerisinde Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’ni agirlikli
olarak siyasi iktidar hazirlamaya baslamistir.

4 HSYK’nin referandum sonrasi gegirdigi doniigiimlere
iliskin detayli analiz igin bkz. “Referandumdan Sonra
HSYK: HSYK’nin Yeni Yapisi ve isleyisine Dair bir
Yuvarlak Masa Toplantisi”, TESEV Yayinlari, istanbul,
2012.

Polis teskilatina iliskin pek ¢ok sorun varligini
surdiiriirken, bunlara yenileri eklenmistir. TMK’da
2006 yilinda, PVSK’da gesitli zamanlarda yapilan
degisiklikler, polis siddetinin siklikla somutlanmasina
elverisli bir zemin yaratmis ve polis teskilatinda
2000’lerin ortasindan itibaren uygulamaya sokulan ve
“risk” kavramini merkeze yerlestiren yeni “giivenlik”
mantigi ile birlikte bireyler ile cezaevi arasindaki gizgi
ince ve kirilgan bir hale gelmistir.



Kisinin edimi diizeyinde degil, potansiyeli diizeyinde
degerlendirilerek cezalandirilmasina dayali bu yeni
“giivenlik” mantigl, “olmamis ancak olma riski
tasiyani” bertaraf etme amaci lizerine temellenmistir.
Buna uygun olarak, istihbarata dayali ve onleyici
polislik stratejileri devreye sokulmus, iletisimin
dinlenmesi yasal dayanaga kavusturularak
kolaylastirilmis, giivenlik kameralariyla siirekli
gozetim ile siddete dayali agresif polislik teknikleri bu
stratejilerin onemli bir pargasini olusturmustur.
Bununla birlikte, polisin gergeklestirdigi insan haklari
ihlallerine yonelik olarak cezasizlik politikasi
surdurilmis, polis teskilatina yonelik var olan ve
kurulmakta olan tiim denetim mekanizmalari
Birlesmis Milletler’in gelistirdigi Paris Ilkeleri’yle
celisecek sekilde “bagimsizlik” niteliginden yoksun
birakilmigtir.

MIT’in, 1983 tarihli Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’ndas diizenlenmis
olan yetkileri ve gorev alani, basta siyasi muhalifler
olmak iizere tiim yurttaslarin haklarinin korunmasi
agisindan tehlikeli sonuglara yol agacak sekilde
genistir. Bu konuda herhangi bir daraltici diizenleme
ongoriilmezken, teskilata yargi denetimi karsisinda
saglanmis olan koruma zirhi, Subat 2012’de, yarginin
hiikiimetin siyasal tasarruflarina miidahalesi
sonrasinda daha da saglamlastirilmistir. Anayasada
ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Taslagi’nda,
kisisel verilerin “gizliligi”, temel bir insan hakki olarak
korunmamis, sadece toplanmis olan verilerin
korunmasi gozetilmistir. Meclise sunulmus olan
Devlet Sirri Kanunu Tasarisi’nda “devlet sirri” tanimi
“milli glivenlik” gibi oldukga muglak bir kavrama
dayandinlmis, her tiirlii bilgi ve belgenin devlet sirri
olarak gizlenebilmesi olanakli kilinmistir.

2010 yilinda kamu kurumlarinin demokratik denetimi
konusunda énemli kazanimlar getiren yeni bir Sayistay
Yasasi kabul edilmistir. Ancak, gerek yasa yiiriirlige

5 01.11.1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanunu, 03.11.1983
tarihli ve 18210 sayili Resmi Gazete.

girmeden 6nce yapilan degisiklikler, gerekse 2012
yilinda savunma, giivenlik, istihbarat ile ilgili kamu
idarelerine dair raporlarin kamuoyuna agiklanmasina
iliskin gikarilan yonetmelik ile bu kurumlarin etkin ve
seffaf mali denetiminin oniindeki engeller biiyiik
Olglide muhafaza edilmistir. Yurttaslar tarafindan
6denen vergilerin bu kurumlarca ne igin ve hangi
amagla kullanildiginin takibini yapmak halen miimkiin
degildir.

Bunlar ve raporda daha detayli olarak iizerinde
durulacak olan benzeri sorunlar, askeri vesayet rejimi
¢Oziilurken igine girilen doniisiim siirecinin
demokratiklesme acisindan sorunlar icerdigini agiga
¢tkarmakta ve demokratik bir hukuk devletinin
kurgulanabilmesi igin birgok 6nemli adimin atilmasi
gerektigini gostermektedir. Bu sorunlari ele almak
lizere hazirlanan rapor li¢ ana boliimden
olugmaktadir. Birinci boliimde, ordunun parlamenter
demokrasilerde gecerli olan sinirlarin gerisine
cekilerek etkin bir sivil demokratik denetime tabi
tutulabilmesi igin gerekli olan yasal/kurumsal
degisikliklere yer verilmistir. Ikinci boliimde, polis
teskilatinda insan haklari ihlallerine mahal veren
yasal mevzuat degerlendirildikten sonra, kurumun
glinliik hayata her an miidahale edebilecek konumda
olmasi nedeniyle uygulanan stratejiler irdelenmis ve
son olarak da cezasizlik sorununa dikkat gekilerek
kurumun sivil demokratik denetimine yonelik olarak
yapilmasi gerekenler belirlenmistir. MiT ve diger
istihbarat teskilatlarina iliskin tigiincii bélimde ise,
var olan arastirmalarin azligi nedeniyle, temel olarak
bu kurumlarla ilgili yetki asimlarina ve hak ihlallerine
zemin hazirlayan yasal diizenlemeler ele alinmis ve
gerekli yasal degisiklikler belirlenmistir. Ayrica, bu
kurumlara yonelik sivil demokratik denetimin
saglanabilmesiigin olusturulmasi faydali olabilecek
kurumsal mekanizmalara dikkat ¢ekilmistir. Raporun
son boliimiinde, raporda tespit edilen sorunlara ve
ozellikle de hak ihlallerine iligkin bazi temsili, giincel
ornekler iizerinde durulmus, boylelikle bu 6rnekler
iizerinden ordu, polis teskilati ve MIT ile ilgili
siiregiden sorunlarin ciddiyetine ve raporda 6nerilen
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Demokratik bir hukuk devletinin kurgulanabilmesine
yonelik adimlari atma konusunda en biiyiik sorumluluk
stiphesiz ki hiikiimetlere diismektedir. Hem simdiki
hiikiimet hem de gelecekteki hiikiimetler, bu sorunlari
asmak iizere olusturacaklari politikalari demokratik siyasi
ilkeler iizerine temellendirmeli; bunu yaparken de
olusturduklari politikalari, soz konusu ilkelerin devlet
kurumlarinca giinliik hayatta uygulamaya gegirilebilmesi
icin gerekli olan adimlarla kararli bir sekilde
desteklemelidirler.

¢oziimlerin gerekliligine somut olarak dikkat gekilmesi
amaglanmistir.

Tiim bu sorunlarin asilmasina ve demokratik bir hukuk
devletinin kurgulanabilmesine yonelik adimlari atma
konusunda en biiyiik sorumluluk sliphesiz ki
hiikiimetlere diismektedir. Bu baglamda, raporda
ortaya konan soz konusu kurumlarla ilgili yasal,
kurumsal ve stratejilere iliskin sorunlarin 6nemli bir

kisminin askeri vesayet rejiminin ve militer devlet
formunun bakiyesi olarak var olmaya devam ettigi,
ancak yine 6nemli bir kisminin da son on yillik
donemde uygulanan politikalar ile sekillenmis oldugu
g6z oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla, hem
simdiki huikiimet hem de gelecekteki hiikiimetler, bu
sorunlarin lstesinden gelmek igin olusturacaklari
politikalari demokratik siyasiilkeler lizerine
temellendirmelidirler. Bununla birlikte, s6z konusu
ilkelerin devlet kurumlarinca giinliik hayatta
uygulamaya gegirilebilmesi igin ayni siyasi irade, bu
ilkeleri soylemleri araciligiyla da hem toplumsal
alanda, hem de kurumlarin alt-kiiltiiriinde hakim
kilma yolunda galismali, devlet stratejilerini bir
biitiinliik igerisinde bu temelde kurgulamali ve insan
haklari ihlalinde bulunan her kamu gorevlisinin
yargisal denetime tabi tutularak cezalandinlmasini
saglamaya kararli olmalidir. Aksi takdirde, salt yasal
ve yapisal bazda gergeklestirilecek degisiklikler, ne
kadar kapsamli olursa olsunlar, demokratiklesmenin
devlet kurumlarinin pratiklerine niifuzu agisindan
etkisiz kalmaya mahk{m olacaklardir.



Ordu ve Ilgili Kurumlar

Giinimizde parlamenter demokrasi kavraminin
icerdigi prensipler (hukukun tstiinliigd, insan
haklarinin devredilemezligi, sivil demokratik denetim,
kuvvetler ayriligi ve yasamanin iistiinligii, vb.) g6z
oniine alindiginda, ordunun devlet yapilanmasi
icindeki konumu ve sivil demokratik denetimi
agisindan birgok ciddi sorunun varligini siirdiirdiigii
soylenebilir. Bu sorunlar kisaca soyle siralanabilir:
Ordunun siyasete miidahale edebilmesini saglayan
ozerk konumu bazi agilardan hila devam etmektedir.
Yargida gift basliliga sebep olan askeri yargi, esit ve
adil yargilanma hakkini ve tabii hakim ilkesini
zedelemektedir; askeriyarginin bazi 6zellikleri yargi
bagimsizligi ve tarafsizligi ilkelerinin uygulanmasini
imkansiz kilmaktadir. Ordunun parlamento ve
parlamento disi kurumlarca denetimi son derece
sinirlidir; dolayisiyla biitce denetimi, savunma
politikalarinin olusturulmasi ve silah alimlarinin
sinirlandirilmasi agilarindan sivil demokratik denetim
son derece yetersizdir. Militer birer teskilat olan
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginin polislik kapsaminda kullanilmasi
demokratik bir rejim agisindan sorunludur; askeri
gorevleri ve orgiitlenme bicimi agisindan Genelkurmay
Baskanligina bagli olmasi nedeniyle jandarmanin
mulki amirlerce sivil denetimi kisitlidir. Jandarma
tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlallerini
incelemek iizere kurulmus olan Jandarma Insan
Haklarini Degerlendirme Merkezi ve kurulmakta olan
“Kolluk Gozetim Komisyonu” bagimsiz kurumlar
degildir ve dolayisiyla yetersizdir. Koruculuk sistemi
Kiirt sorununu derinlestiren, bolge halki arasinda
bolinmeye yol agan, yiiksek diizeyde siddet
kullanimina ve agir insan haklari ihlallerine yol agan
bir sistemdir. Bu sistem kaldirilmamis, tersine yeni
korucu alimiile tahkim edilmistir. Militarist bir

kiiltiiriin yayginlasmasinda 6nemli rol oynayan
zorunlu askerlik sistemi vicdani, dini, politik veya diger
nedenlerle askerlige karsi gikanlarin haklarinin ihlal
edildigi bir siireci beraberinde getirmektedir. Askerlik
sirasinda yasanan insan haklari ihlalleri etkin ve
bagimsiz bir yargilama siirecine tabi tutulmamaktadir.
Bitiin bunlarin disinda, ordunun egitim alaninda da
ozerk ve ayricalikli bir konumu vardir.

Bu boliimde s6z konusu sorunlar bes baslik altinda
degerlendirilecektir. Bu basliklar sunlardir: Ordunun
devlet kurumlari arasindaki konumu ve kismen devam
eden 6zerklik sorunu; ordunun sivil demokratik
denetimi ve dniindeki engeller; Jandarma Genel
Komutanligl, Sahil Giivenlik Komutanligi ve kolluk
teskilatlari olarak icerdikleri sorunlar; koruculuk
sistemi ve beraberinde getirdigi sorunlar; zorunlu
askerlik, hak ihlalleri ve militerlesme.

ORDUNUN DEVLET KURUMLARI
ARASINDAKI KONUMU VE KISMEN
DEVAM EDEN OZERKLIK SORUNU

Genelkurmay Baskanlig

Bu baslik altinda degerlendirilebilecek sorunlardan
ilki, Genelkurmay Baskanliginin Milli Savunma
Bakanligi ve idarenin diger kurumlarina gore
konumuna iliskindir. Parla’nin belirttigi gibi
“parlamenter demokrasilerde kural Genelkurmay
Baskaninin secimle gelen Milli Savunma Bakanina
bagli olmasi ve ona karsi sorumlu bulunmasi”dir.®
Ancak Genelkurmay Baskani, Anayasa’nin 117.
maddesine gore, siyasa iiretmesi gereken bir kurum

6 Parla, Taha, Tiirkiye’de Anayasalar, iletisim Yayinlari,
istanbul, 2002, s. 87.
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1961 Anayasasi ile olusturulan ve hald gegerli olan yapi,
Genelkurmay Baskanligini yonlendirici bir konuma
yerlestirirken, Milli Savunma Bakanligini da yardimci bir
role itmistir. Bu iligkilenme bigimi igerisinde, savunma
siyasasinin iiretimi, yiiriitiilmesi ve orduya dair
planlamalarda yetkili olmasi gereken Bakanlik daha ¢ok
koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir. Ve dahasi,
Bakanligin Genelkurmay Baskanligi lizerinde higbir kontrol
ve denetim yetkisi bulunmamaktadir.

olan Milli Savunma Bakanligi ile esit bir konuma sahip
olacak sekilde Bagbakana karsi sorumlu kilinmistir.
Bayramoglu bu yapilanmayi “yetki ve sorumluluk
bozuklugu” olarak tanimlamaktadir.” 1961 Anayasasi
ile olusturulan ve hala gegerli olan bu yapi,
Genelkurmay Baskanligini yonlendirici bir konuma
yerlestirirken, Milli Savunma Bakanligini da yardimci
bir role itmistir. Buna uygun olarak, Genelkurmay
Baskanini Bakanlar Kurulu degil, Cumhurbaskani
atamaktadir. 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi
Teskilat Kanunu da bu yapiyi giiglendirmistir.
Kanunda, Bakanligin gorevlerinin biiyiik bir boliimii
“Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit olunacak
ilke, oncelik ve ana programlarina gore, barista ve
savagsta asker alma hizmetlerini; silah, arag, gereg ve
her gesit lojistik ihtiyag maddelerinin tedariki
hizmetlerini; harb sanayii hizmetlerini; saglik ve
veteriner hizmetlerini; ingaat, emlak, iskan ve altyapi
hizmetlerini; mali ve mal hesap teftis hizmetlerini
yiiriitmek” olarak belirlenmistir®. Bu iliskilenme bigimi
icerisinde, sorumlu olanin yetkili olmasi ilkesi geregi
olarak, savunma siyasasinin iiretimi, yiiriitiilmesi ve
orduya dair planlamalarda yetkili olmasi gereken
Bakanlik daha ¢ok koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilmistir. Bunun da 6tesinde, Milli Savunma

7 Bayramoglu, Ali, “Asker ve Siyaset”, Ali Bayramoglu ve
Ahmet insel (der.), Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye’de Ordu,
Birikim Yayinlari, istanbul, 2009 (4. baski), s.69.

8 Bkz. 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilati
Hakkinda Kanun, 07.08.1970 tarihli ve 13572 sayili Resmi
Gazete.

Bakanliginin Genelkurmay Baskanligi tizerinde higbir
kontrol ve denetim yetkisi yoktur.s Varligini
surdiirmekte olan bu devlet organizasyonu ve gorev
semasi, Genelkurmay Baskanligi igin oldukga genis bir
ozerklik alaniyaratmistir.° Bu 6zerk konum, 1961
yilinda cikarilmis olan ve halen yiiriirliikte bulunan I¢
Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi ile de tahkim
edilmistir. Zira, 35. maddeye gore “[S]ilahli Kuvvetlerin
vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir”.
Bu madde, ordunun siyasete dogrudan miidahil
olabilmesini kolaylastiran ve darbe dahil birgok
miidahale bigimine olanak saglayan bir zemin
yaratmaktadir.

Yiiksek Askeri Sura (YAS)

Ordunun devlet yapilanmasi igindeki konumuna iliskin
bir diger sorun, Yiiksek Askeri Suranin (YAS) yapisi ve
karar alma siireglerine iliskindir. Kurulusu ve gorevleri
1612 sayili kanunla diizenlenen Surada, iiyelerin
gogunlugu askerlerden olusmakta ve askerler birgok
onemli konuda, segilmis hiikiimetten bagimsiz karar
alabilecek konumda bulunmaktadir.”™ Milli Savunma
Bakani, devlet protokolii geregi Genelkurmay
Baskanindan sonra yer almakta ve Bagbakana vekalet
yetkisi bulunmamaktadir. Surada birgok yetki, segilmis
olan ve dolayisiyla sorumlu ve yetkili konumda
bulunmasi gereken Milli Savunma Bakanina degil,
Genelkurmay Baskanina aittir. Ornegin Genelkurmay
Bagskani, Bagbakana vekalet yetkisinin yani sira, ayni
zamanda bir sonraki toplantinin tarihini belirleme ve
Surayi acil toplantiya cagirma yetkisine de sahiptir.”
YAS’in gorevleri arasinda, hem askeri komuta

9 Akay, Hale, “Tiirk Silahli Kuvvetleri: Kurumsal ve Askeri
Boyut”, Ali Bayramoglu, Ahmet insel (der.), Almanak
Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 118.

10 Bayramoglu, Ali, “Asker ve Siyaset” , Ali Bayramoglu,
Ahmet insel (der.), Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye’de Ordu,
Birikim Yayinlari, Istanbul, 2009 (4. baski), s. 69.

11 Yiiksek Askeri Suranin Kurulug Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, 26.07.1972 tarihli ve 14257 sayili Resmi Gazete.

12 Bkz. Ozger, Akin, “Askerin Egemenlik Alan1”, Taraf,
04.08.2012.



kademesindeki terfi, emeklilik ve meslekten ihrag
kararlarini almak, hem de birgok konuda goriis
bildirmek vardir. S6z konusu konular, Genelkurmay
Baskanliginca hazirlanan Askeri Stratejik Konsept’in
olusturulmasini ve gerektiginde yeniden gozden
gegirilmesini, Silahli Kuvvetlerin ana program ve
hedeflerini, Silahli Kuvvetlerle ilgili 5nemli kanun,
tiiziik ve yonetmelik taslaklarini ve Bagbakan,
Genelkurmay Baskani veya Milli Savunma Bakaninin
Silahli Kuvvetlerle ilgili kimi hallerde gerekli gordiikleri
diger konulari icermektedir.® Kararlar toplantiya
katilanlarin salt gogunlugu ile alinmakta ve kanuna
gore esitlik halinde Basbakanin katildigi tarafin oyu
gegerli olmakta, daha sonra Cumhurbaskani
tarafindan imzalanarak onaylanmaktadir. Dolayisiyla,
Cumhurbaskani engellemedigi siirece, askerler birgok
onemli konuda bagimsiz karar alabilecek
konumdadir. Toplantilar kamuya kapali
yapilmaktadir. Kanunun 8. maddesine gore
gorismelerin ve kararlarin agiklanmasi ve
yayimlanmasi yasaklanmistir. Bu yolla, kamunun
toplantida goriisiilen konulari ve alinan kararlari
elestirel bir degerlendirmeye tabi tutmasi
engellenmistir. Bu konular izin verildigi kadaryla
yayimlanir. Anayasa’nin 125. maddesinde 2010’da
yapilan degisiklikle, terfi islemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirli ilisik kesme
kararina karsi yargi yolu acilmistir; ancak bu degisiklik
diger konularda alinan kararlari kapsamamaktadir.
Dolayisiyla, kararlara yonelik yargi denetimi de halen
kismi ve kisitlidir. Ayrica, gorevden alinma veya
emekliye sevk edilme konusunda Genelkurmay
Bagkaninin ayricalikli bir konumu vardir. Zira,
Anayasa’da Genelkurmay Baskaninin nasil atanacagi
belirlenmisken, hangi gerekgelerle ve hangi prosediirle
gorevden alinacagi veya emekliye sevk edilecegine
dair net bir diizenleme yoktur.” Kisaca Suranin gerek

13 Erdal, Meryem, “Yiiriitme”, Ali Bayramoglu ve Ahmet
insel (der.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii
ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2009,
s. 32.

14 Ozger, Akin, a.g.e.

15 Akay, Hale, Tiirkiye’de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar,
Coziimler, TESEV Yayinlan, istanbul, 2009, s. 14.

yapisi, gerekse karar alma siiregleri saydamlik, hesap
verebilirlik ve hukukun tstiinligi ilkeleriyle higbir
sekilde bagdasmamaktadir. Ordunun komuta
kademesinin Surada alinan kararlar lizerinde mutlak
bir belirleyiciligi vardir. Bu yapilanma, ne hiikiimete,
ne yargiya ne de kamuoyuna demokratik denetim
imkani tanmimaktadir.®

Askeri Yargi

Ordunun devlet yapilanmasi igindeki konumuna iliskin
bir diger sorun silsilesi askeri yargi ile ilgilidir. Askert
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri araciligi ile
yiritiilmekte olan askeriyargi, 1961 Anayasasi ile
kurulmus ve 1982 Anayasasi’nin 145. maddesi ile yargi
alantigerisinde ikinci bir hat olusturmaya devam
etmistir. Askeriyargi ile ilgili en biiyiik sorun, aslinda
askeriyarginin bizzat varligidir. Tiim vatandaslar hem
esit, hem de adil yargilanma hakkina sahip olmalidir.
Diger meslek gruplarinda ayri bir yargi mekanizmasi
olmadigi gibi ordu iginde de ayri bir yargi mekanizmasi
olmamalidir. Dolayisiyla atilmasi gereken asil adim
askeriyarginin kaldinlmasidir.

Ancak askeriyarginin yakin zamanda kaldinlmayacagi
ve varliginin siirecegi kabuliinden hareket edersek, bu
alanda viicut bulan birgok sorunu ve ¢éziime yonelik
atilmasi gerekli adimlari ele almak yerinde olacaktir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, 2010 yilindan itibaren
gerceklestirilen anayasal ve yasal degisiklikler ile bazi
kismi iyilesmeler saglamistir. “Devletin giivenligine,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi islenen
suglara” ait davalarin adli mahkemelerde goriilmesi
s6z konusu olmus; savas hali haricinde, asker olmayan
kisilerin askeri mahkemelerde yargilanamayacagi
hiikme baglanmis; askeri yargi organlari ile ilgili

16 YASileilgili gerekli degisikliklere Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye 2012 Yili ilerleme Raporu’nda da su ifadelerle
deginilmistir: “Gerekli sivil kontroliin saglanmasiigin
Yiiksek Askeri Sura’nin tesekkiilii ve yetkilerine iligkin
olarak yasal hiikiimlerde, 6zellikle terfilere iligkin yasal
zemin hazirlanmasi konusunda, reform gergeklestirilmesi
gerekmektedir.” http://www.abgs.gov.tr/files/
strateji/2012_ilerleme_raporu.pdf, erisim 20.12.2012.
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2010 yilindan itibaren gergeklestirilen degisikliklerle bazi
kismi iyilesmeler saglanmis olsa da, askeri yargiya iligkin
birgok sorun varligini siirdiirmektedir. Bunlardan biri asker
kisilerin isledikleri suglarin askeri mahkeme kapsamina
alinmasi ve bu durumun tabii hakim ilkesinin ihlaline dairdir.

mevzuatta gegerli olacak kriterler mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati ile sinirlandirilmis,
“askerlik hizmetlerinin gerekleri” kriterler arasindan
cikarilmis; hakimlik niteligi bulunmayan subaylarin
askeri mahkemelerin kurulugunda yer almasina son
verilmis; askert hakim ve savcilarin idari sicillerine gére
yiikselmeleri seklinde gergeklesen ve mahkemelerin

bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkelerini ihlal eden
uygulamaya son verilmis; mahkemelerin bagimsizlig
ve hakimlik teminati ilkeleri kanuni dayanaga
kavusturulmustur (ayrintili bilgi igin bkz. Kutu 2).

Ancak tiim bu degisikliklere ragmen, Kardas’in
Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim baslikli calismada detayli olarak
analiz etmis oldugu, askeriyargiya iligkin birgok sorun
varligini hal4 siirdiirmektedir. Bu sorunlardan en
onemlisi, askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olmasi ve
asker kisilere karsi islenmis olmasi élciitlerine
dayanarak asker kisilerin isledikleri suglarin askeri
mahkeme kapsamina alinmasi ve tabii hakim ilkesinin
ihlaline dairdir. 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu

KUTU 2: Askeri Yargida Yasal Degisiklikler Yoluyla Gergeklestirilen Iyilestirmeler

12 Eyliil 2010 tarihinde gergeklestirilen referandum
sonucunda Anayasa’nin 145. maddesinde, 6000 sayili
Kanun’la” 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Kanunu’nda ve 6318 sayili Kanun’la® 357 sayili
Askeri Hakimler Kanunu’nda yapilan bazi degisiklikler
ile iyilestirmeler gergeklestirilmistir. Anayasa’nin 145.
maddesinde gergeklestirilen degisikliklerden ilki
askerlerin dahil olduklari darbe suglari ve benzerleriyle
ilgilidir: “Devletin giivenligine, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar”. Bu suglar, askeri
mahkemelerin kapsamindan ¢ikartilmis ve askerlere
bu anlamda saglanan koruma zirhi zayiflatilmistir. Buna
yonelik olarak maddenin ilk fikrasi ilk ciimleden sonra
soyle formiile edilmistir: “Bu mahkemeler; asker kisiler
tarafindan islenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler
aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidir.
Devletin giivenligine, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglara ait davalar her halde adliye
mahkemelerinde goriiliir”. Maddenin ikinci fikrasi ise
“[S]avas hali haricinde, asker olmayan kisiler Askert
Mahkemelerde yargilanamaz” seklinde formiile edilmis
ve boylece Askeri Mahkemelerin, sikiyonetim
donemlerini de igerecek sekilde, asker olmayan kisileri

17 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
30.06.2010 tarihli ve 27627 sayili Resmi Gazete

18 Askerlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 03.06.2012 tarihli ve 28312
sayili Resmi Gazete

yargilayabilme yetkisi kaldirlmistir. Maddenin 3.
fikrasinda yer alan “sikiyénetim” ibaresinin de
cikarilmasiyla s6z konusu yargilama yetkisi agikga savas
donemleriile sinirlandirilmistir. Bu degisiklik, sivil
kisilerin tabii hakimlerine iadesi ile adil yargilanma
haklarinin saglanmasi agilarindan 6nemli bir gelismedir.
Bir baska degisiklik maddenin son fikrasinda yapilmistir.
Bu degisiklik sonucunda, askeriyargi organlarinin
kurulusunu, isleyisini, askeri hakimlerin 6zliik islerini ve
askeri savciligin mahkemesinde gorevli bulunduklar
komutanlik ile iliskilerini diizenleyen kanunda gecerli
olacagi belirtilen kriterler, mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminatiile sinirlandinlmig, “askerlik
hizmetlerinin gerekleri” maddeden gikarilmistir.® Buna
uygun olarak, 6nceden bendin son béliimiinde yer alan
ciimle (“Kanun, ayrica askeri hakimlerin yargi hizmeti
digindaki askeri hizmetler yéniinden askeri hizmetlerin
gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklan
komutanlik ile olan iligkilerini de gosterir”) Anayasa
metninden gikarilmistir. Boylece, askeri mahkemelerin
ve hikimlerin bagimsizligi konusundaki sorunlarin
¢oziimiine yonelik bir adim atilmistir.

Askeriyargi icinde gergeklestirilen bir baska
iyilestirme mahkemelerin kurulusunda yer alan
subaylara iliskindir. 6000 sayili Kanun’la
gerceklestirilen degisikliklerden 6nce, 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Kanunu’nun 2.
maddesine gore, Askeri Mahkemeler iki askeri hakim

19 Benzer degisiklikler, anayasanin Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ile ilgili 156 ve 157.
maddelerinde de gergeklestirilmistir.



ve Yargilama Usulii Kanunu’nun® 9. maddesine gore,
askeri mahkemeler, “kanunlarda aksi yazili olmadikga,
asker kisilerin askeri olan suglariile bunlarin asker
kisiler aleyhine (...) yahut askerlik hizmet ve gorevleri
ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara
bakmakla gorevlidirler”. Kanundan “askeri mahal”
ibaresinin ¢ikarilmis olmasi, askerler tarafindan
islenen birgok adli sugun, askeri mahalde islendigi
gerekgesiyle askeri mahkemeye havale edilmesini ve
boylece askeri mahkemelerin kapsama alaninin

20 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulii Kanunu, 26.10.1963 tarihli ve 11541 sayili Resmi
Gazete.

ve bir subay iiyeden, Genelkurmay Baskanligi
nezdindeki Askeri Mahkemeler ise, general ve
amiralleri yargiladigi zaman Uig askeri hakim ile iki
general veya amiralden kurulmaktaydi. Umit
Kardas’in belirttigi gibi, hakim niteligi bulunmayan
memurlarin yargilamaya katilmasi bu mahkemelerde
yargilanacak kisiler agisindan vahim bir giivencesizlik
olustururken, adil yargilanma hakkini da ihlal
etmekteydi.?> Kanunda yapilan degisikliklerle (2, 3, 4,
5. maddeler) Askeri Mahkemelerin kurulusunda,
hakimlik niteligi bulunmayan subaylarin yer almasina
son verilmistir. Boylece, hukuka ve yargilama ilkelerine
aykiri bir uygulama ydriirliikten kaldinlmistir

6318 sayili Kanun ile 357 sayili Askeri Hakimler
Kanunu’nda yapilan bazi degisiklikler de kismi
iyilesmeler saglamistir. S6z konusu kanuniile,
Anayasa’nin 145. maddesinde yukarida bahsi gegen
degisiklikler ve Anayasa Mahkemesinin 8 Ekim 2009
tarihli ve 2006/105 esas sayili karari® dogrultusunda,

22 Kardas, Umit, “Askeri Yarg1”, Ali Bayramoglu, Ahmet
insel (der.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari,
istanbul, 2009, s. 68.

23 Anayasa Mahkemesinin 08.10.2009 tarihli kararindan
once, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’nun 12.
maddesinin (B) bendinde, askeri hakim subaylar
hakkinda subay sicil belgesini diizenlemeye ve sicil
vermeye yetkili birinci idari sicil iistii, “sicili
diizenlenecek askeri hakim subayin kurulug
baglantisina gore nezdinde askeri mahkeme kurulan
komutan veya askeri kurum amiri”’ olarak

genislemesinin oniine gegmistir. Ancak bu maddedeki
“askeri hizmet ve géreviyle ilgili” olmasi 6lgiitii
problem olmaya devam etmektedir. Zira, hizmet ve
gorevle ilgili bir sug gercek anlamda askeri bir sug
olmayabilir. Bu anlamda askeri sug, agik¢a
tanimlanmali ve Kardas’in belirttigi gibi bunlar
dogrudan dogruya askeri disiplini bozan, askeriyarar
ve gerekleriihlal eden eylemler olarak
diizenlenmelidir.? Tanimdaki bu daraltma, asker
kisilerin disiplini ihlal eden suglar disindaki suglarinin

21 Kardas, Umit, “Askeri Yargi”, Ali Bayramoglu, Ahmet
insel (der.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii
ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2009,
s. 70, 71.

357 sayili Kanun’un “sicil belgeleri ve sicil tistleri”
baslikli 12. maddesi yeniden diizenlenmistir. Bu
degisikliklerle, Askeri Mahkeme kadrolarinda gorev
yapan askeri hakimlere ve askeri savcilara idari sicil
verilmesi uygulamasina son verilmis, yardimci askert
savcilara ve askeri savci yardimcilarina yalnizca askeri
savcl tarafindan idari sicil verilmesi 6ngoriilmiistiir.>
Boylece askeri hakim ve savcilarin idari sicil ile
yiikselmeleri baglaminda gergeklesen ve
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
ilkelerini ihlal eden uygulamaya son verilmistir. Ayrica,
kanunun miilga 37. maddesi yeniden diizenlenmis ve
su hiikiimleri igermistir: “Askeri hakimler,
mahkemelerin bagimsizligi ve hikimlik teminati
esaslarina gore gorev yaparlar. Higbir organ, makam,
merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez,
genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.
[...] Asker hakimler azlolunamazlar.” Bu diizenleme
ile mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
ilkeleri kanuni dayanaga kavusturulmustur.

belirlenmisti. Ayni fikranin 1 numarali alt bendinde ise
yine “kidemli hakimler, birlikte calistiklari hakimlerin”
birinci idari sicil iistii olarak belirlenmisti. Anayasa
Mahkemesi, 2009’da s6z konusu karariile, bu iki
diizenlemenin, Anayasa’ya ve mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminatina aykiri oldugu
sonucuna varmis ve iptaline karar vermistir.

24 Bkz. 22 Mayis 2012 tarihli, 6318 sayili kanunun

gerekgesi: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem24/yilo1/ss248.pdf, erisim 04.10.2012.
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tabii yargi yerlerinde yargilanmalarini saglayacaktir.
Ayni madde, asker kisilerin asker kisilere karsi
isledikleri suglarda da askeriyargiyi gorevlendirmekte
ve bu da benzer bir probleme yol agmaktadir. Zira, bu
diizenlemeyle asker kisilerin isledikleri adli suglar da
askeri mahkemelerin kapsami icine alinmis ve tabii
hakim ilkesi ihlal edilmistir.

Askeriyargi ile ilgili bir diger sorun, 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun
1. maddesinin 2. fikrasinda formiile edilen askeri
mahkemelerin kurulmasi, kaldirilmasi ve yargi
gevresinin degistirilmesi usuliine iliskindir.
Mahkemelerin askeri biirokrasi tarafindan
kaldirilabilmesine olanak saglayan bu diizenleme,
keyfi uygulamalara mahal vermekte ve dolayisiyla
askert hakimleri giivencesiz kilmaktadir. Zira
mahkemeler, kuvvet komutanliklarinin yapacaklari
teklif veya Genelkurmay Baskanliginin, dogrudan
dogruya gosterecegi liizum iizerine, Milli Savunma
Bakanliginca kurulabilir ve ayni yolla kaldirlabilir. Adil
yargilanma hakkini zedeleyen bu diizenleme hakim
bagimsizlig ilkesiyle bagdasmamaktadir.?®

Milli Savunma Bakaninin askeri hakimler iizerindeki atama
ve gozetim yetkisi hiikiimetin askeri hakimler iizerinde baski
kurabilmesine olanak saglamakta ve dolayisiyla hakim
bagimsizligini ortadan kaldirmakta ve hakimlerin tarafsizlig
lizerinde saibe yaratmaktadir.

Milli Savunma Bakaninin askeri hakimler tizerindeki
atama ve gozetim yetkisi de askeriyargiya iligkin bir
diger sorunu teskil etmektedir. Hiikiimetin askeri
hakimler iizerinde baski kurabilmesine olanak
saglayan bu atama sistemi, hakim bagimsizligini
ortadan kaldirmakta, hakimlerin tarafsizligi izerinde
saibe yaratmaktadir. 357 sayili Askeri Hakimler
Kanunu’nun16. maddesine gore askeri hakimlerin

25 Kardas, Umit, a.g.e., s. 71
26 Kardas, Umit, a.g.e., s. 67.

atanmasi, Milli Savunma Bakani ve Bagbakanin
miisterek kararnamesi ve Cumhurbaskaninin onayi ile
gerceklesmektedir. Daha da 6tesinde, ayni kanunun
23. maddesine gore, “[A]skeri hakimlerin
gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda
isledikleri suglar veya sifat ve gorevlerinin gereklerine
uymayan hal veya eylemleri yahut askeriyargiya tabi
sahsi suglari sikayet ve ihbar edilir veya cereyan eden
islemlerden 6grenilirse sorusturma izni verilmesine
lizum olup olmadiginin tespiti icin Milli Savunma
Bakani tarafindan ilgili sahistan kidemli bir askeri
adalet miifettisi gérevlendirilir...”. Buna uygun olarak,
25. ve 29. maddeye gore, sorusturma yapilmasi igin
izin verilmesine, disiplin cezasi tayinine veya
sorusturma yapilmasina liizum gérmezse evrakin
islemden kaldirilmasina Milli Savunma Bakani karar
vermektedir. Bu durum, hakim bagimsizliginin ve
tarafsizliginin saglanmasini imkansiz kilmakta ve
hakimleri siyasi baskilara agik hale getirmektedir.?
2012 yilinda, 6318 sayili kanunla yapilan degisiklikler
sonucunda, soz konusu maddede hangi ihbar ve
sikayetlerin isleme konulmayacag detaylandinlmis,
ancak karari veren merci degistirilmemistir.?®

Askeriyargiile ilgili deginilecek son sorun, Askert
Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi gibi
yargida gift basliligi derinlestiren kurumlarin varligidir.
Bu kurumlar ve askeri yarginin kendisi, her bir
vatandasin kanunlar oniinde esit bir konuma sahip
olmasini engelleyen, farkli vatandaslarin farkli
yargilama usullerine tabi tutulmasina neden olan ve
hem bu anlamda, hem de askeri hakimlerin i¢inde
bulunduklar sartlar nedeniyle adil yargilanma ilkesini
ihlal eden kurumlardir. Ornegin, Anayasa’nin 1s7.

27 Kardas, Umit, “Askeri Yargi”, Ali Bayramoglu, Ahmet Insel
(der.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, istanbul, 2009, s. 68.
Kardas, ayrica, 357 sayili Kanun’un 21. maddesi uyarinca
askeri hakimlerin, subaylarin emeklilik yas haddine tabi
tutulmasinin haksizliga neden olduguna isaret etmistir.
Anayasa’nin 140. maddesinde hakimler igin emeklilik yasi
65 olarak belirlenirken, 6rnegin hakim albaylar, albaylarin
emeklilik yasi olan 60 yasinda emekli edilmektedirler.

28 Askerlik Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 03.06.2012 tarihli ve 28312 sayili
Resmi Gazete.



maddesine gére Askeri Yiiksek idare Mahkemesi,
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile,
asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idart
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir.
Ancak, askerlik yiikiimliiligtinden dogan
uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sarti
aranmaz. Yani, sivil kisileri de kapsayan bir gorev alani
vardir. Dolayisiyla, bu kurumlar kaldirlarak yargi
alanindaki bu ikilige son verilmelidir.

ORDUNUN SiViL DEMOKRATIK
DENETIMI VE ONUNDEKI ENGELLER

Zor kullanma yetkisini elinde bulunduran ordu, polis
teskilati gibi kurumlarin, bu yetkileri suistimal etme
tehlikelerine karsi sivil demokratik denetime tabi
tutulmalari sarttir. Bu baslik altinda ilk olarak
ordunun parlamento tarafindan denetimive daha
sonra da parlamento disi kurumlar yoluyla denetimi
degerlendirilecektir.

Ordunun Parlamento Tarafindan Denetimi

Parlamento, savunma ve giivenlik siyasetinin
olusturulmasinda ve gelistirilmesinde, yasama
faaliyetlerinde, biit¢enin denetiminde ve silah
alimlarinin denetlenmesi ve sinirlandirilmasinda etkin
bir rol oynamalidir.® Zira, demokratik paradigmaya
gore yiiriitme ile vatandas arasinda koprii gorevini
goren parlamentonun etkin bir denetim siirecine dahil
olmasi demokratik denetimin olmazsa olmaz sartidir.>®
Ancak, halihazirda var olan yapilanmaincelendiginde
ordu agisindan parlamento denetiminin yok denecek
kadar az oldugu goriiliir. Parlamento, ii¢ bigimde ve
son derece kisitli bir denetim yapabilmektedir. lki,
savunma politikasi baglaminda olusturulan kanun
teklif ve tasarilarinin Milli Savunma Komisyonunun

Demokratik bir sistemde parlamento, savunma ve giivenlik
siyasetinin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde, yasama
faaliyetlerinde, biitgenin denetiminde ve silah alimlarinin
denetlenmesi ve sinirlandinlmasinda etkin bir rol
oynamalidir. Ancak, Tiirkiye’de halihazirda var olan
yapilanma incelendiginde ordu agisindan parlamento
denetiminin yok denecek kadar az oldugu ve TBMM’nin son
derece kisitli bir denetim yapabildigi goriilmektedir.

degerlendirmesiile yapilan denetimdir; ikincisi Plan ve
Biitce Komisyonu tarafindan yapilan biitge
denetimidir; ligiinciisii ise sozlii ve yazili soru, genel
goriisme, Meclis arastirmasi, gensoru ve Meclis
sorusturmasi yollariyla yapilan denetimdir.

Milli Savunma Komisyonu yoluyla yapilan ilk denetim
mekanizmasi incelendiginde, savunma politikasinin
belirlenmesi, biitcenin belirlenmesi ve denetimi gibi
alanlarda Komisyonun higbir roliiniin olmadigi goriiliir.
Gorevi, Meclis I¢ Tiiziigii gerekcesine gore “milli
giivenlik, savunma, sivil savunma ve askerlik ile ilgili
kanun tasari ve tekliflerini incelemek” ile
sinirlandirilmis olan Komisyona, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Baskanligina gonderilmis olan kanun
tasari ve teklifleri iletilir; bunlar Komisyonda
incelendikten sonra Genel Kurula gonderilir.3 Ancak
bu sinirli denetim de demokratik denetim kistaslarina
uymamaktadir; zira diger komisyonlarin calismalar Ig
Tiiziik’iin 33. maddesi geregi, daha sonra
basvurulabilmek iizere tutanaga baglanip
arsivlenirken, Milli Savunma Komisyonu bu geregi
yerine getirmemektedir.32 Bu durum, kamuoyunun ve
arastirmacilarin, kanun teklif ve tasarilariile bunlarin
yasalagma siirecini elestirel bir degerlendirmeye tabi
tutabilmesini engellemektedir.

29 Akay, Hale, Tiirkiye’de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar,
Coziimler, TESEV Yayinlan, istanbul, 2009, s. 14.

30 Bkz. Fluri, Philipp, “Go6zetim ve Rehberlik: Parlamento
Gozetiminin Giivenlik Sektorii ve Reformu Agisindan
Onemi”, Can Paker, Mehmet Diilger, Umit Cizre, Serif Sayin
(der.), Giivenlik Sektariinde Demokratik Gozetim: Tiirkiye ve
Diinya, TESEV-DCAF Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 12-24.

31 Yildiz, Ahmet, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, Umit Cizre
(der.), Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 15.

32 Akyesilmen, Nezir, “Yasama: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi”, Ali Bayramoglu, Ahmet Insel (der.), Almanak
Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, TESEV Yayinlan, istanbul, 2009, s.17.
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Parlamentonun ikinci denetim mekanizmasi Milli
Savunma Bakanligi biitgelerinin Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi yoluyla
islemektedir. Ancak, Komisyona gonderilen biitgenin,
hem Komisyonda hem de Genel Kurulda sadece genel
olarak gozden gegirilmekte oldugu, program ve
projelerin ise incelenmedigi goriiliir.3 Milli Savunma
Bakanliginda ve Plan ve Biitge Komisyonunda biitgeyi
inceleyerek elestirel bir degerlendirmeye tabi tutacak
sivil uzman kadro bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu
eksiklik sayesinde Genelkurmay Baskanligi yine 6zerk
bir alan edinmis ve herhangi bir denetime tabi
tutulmadan her biitge doneminde Milli Savunma
Bakanligi biitgesini kendi inisiyatifi dogrultusunda
sekillendirebilmistir.

Parlamentonun iigiincii denetim mekanizmasi,
milletvekilleri tarafindan verilen sozlii ve yazili soru
onergeleri ve genel goriisme, Meclis arastirmasi,
gensoru ve Meclis sorusturmasi talepleri iizerinden
islemektedir. Bu araglardan, 6zellikle yazili soru
onergesinin siklikla basvurulan bir yol oldugu
goriilmektedir. Yazili soru 6nergeleri, genellikle giincel
ve basinda siklikla bahsi gegcen meselelerle ilgili olarak
verilmektedir. Ancak bu mekanizma da son derece
etkisiz kalmakta, gogu zaman siiresi iginde
cevaplandirilmadigindan gelen kagitlar listesinde
yayimlanarak goz ardi edilmektedir.34

Ordunun Parlamento Disi Kurumlarca
Denetimi

Ordunun parlamento disi kurumlarca denetimi de
oldukga sinirli ve sorunludur; zira ordu, Devlet
Denetleme Kurulunun denetimi disinda birakilmis,
Kamu Denetgiligi Kurumu ile Sayistay tarafindan ise
sinirli bir denetime tabi tutulmustur. Bu kurumlan

33 Akyesilmen, Nezir, a.g.e., s. 16. Avrupa Komisyonunun
Tiirkiye 2012 Ilerleme Raporu’nda da parlamentonun askeri
harcamalar agisindan kisitli bir denetim kapasitesine sahip
oldugu belirtilmis ve bu soruna dikkat gekilmistir. Bkz.
Avrupa Komisyonu, Turkey 2012 Progress Report, http://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/
package/tr_rapport_2012_en.pdf, s. 10, erigim 20.10.2012.

34 Bkz.Yildiz, Ahmet, a.g.e., s. 17-20; Akyesilmen, Nezir,
a.g.e., s.18,19.

sirasiyla ele almakta fayda vardir. Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi lizerine tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve
isveren meslek tesekkiiliinde, kamuya yararli
derneklerde, vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma
ve denetlemeyi yapmak amaciyla kurulmustur. Ancak
kurulun yetkileri orduyu ve yargi organlarini
kapsamaz. Dolayisiyla, ordunun ve bagli
kuruluslarinin, dernekler ve vakiflarinin faaliyetleri
Cumhurbaskaninin denetimi disinda kalmaktadir.3s
Kamu Denetgiligi Kurumu ise son derece sinirli bir
denetim yetkisine sahiptir. Kurumun gorev ve
yetkilerini diizenleyen 6328 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun 5. maddesine gore “Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri
kurumun gorev alani disindadir” 3¢ Akay’in belirttigi
gibi son derece muglak olan “sirf askeri nitelikteki
faaliyetler” ifadesi, kurumun neredeyse tiim
faaliyetlerini denetim disi birakacak niteliktedir.3”

Ordunun Sayistay tarafindan denetimi de son derece
sinirli ve problemlidir. Son yillarda Sayistay ile ilgili
birgok yeni diizenleme yapilmistir. Ancak, 2010 yilinda
yeni bir Sayistay Kanunu® kabul edilmis olmasina ve
akabinde Sayistay tarafindan hazirlanan “Savunma,
Giivenlik ve Istihbarat ile Ilgili Kamu Idarelerine Ait
Devlet Mallarinin Denetimi Sonucunda Hazirlanan
Raporlarin Kamuoyuna Duyurulmasina Iliskin
Yonetmelik”in 15 Agustos 2012 tarihinde yiiriirliige
girmesine ragmen problemler artarak devam
etmektedir. Anayasa’nin 160. maddesine gore, “[S]
ayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleriile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina

35 Akay, Hale, Tiirkiye’de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar,
Goziimler, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2009, s.8.

36 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, 29.06.2012 tarihli ve
28338 sayili Resmi Gazete.

37 Akay Hale, “Tiirkiye’de Asker-Sivil iliskileri: 2000-20m
Donemine Iligkin Bir Degerlendirme”, Ekim 2011, www.
hyd.org.tr/staticfiles/files/asker_sivil__hale_akay.pdf,
erisim: 15.09.2012.

38 6085 sayili Sayistay Kanunu, 19.12.2010 tarihli ve 27790
sayili Resmi Gazete.



Ordunun parlamento digi kurumlarca
denetimi de oldukga sinirli ve sorunludur; zira
ordu, Devlet Denetleme Kurulu’nun denetimi
disinda birakilmis, Kamu Denetgiligi Kurumu
ile Sayistay tarafindan ise sinirli bir denetime
tabi tutulmustur.

denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir”. 2003 yilinda, 832 sayili eski Sayistay
Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile Sayistaya,
TBMM’nin talebi lizerine, tiim kamu kuruluslarinin hesap
ve islemlerini denetleme yetkisi verilmistir. Ancak
denetimin usulleri, 2006 yilinda yiiriirlige giren “gizli”
gizlilik dereceli bir yonetmelik ile seffafliktan uzak bir
bigimde yeniden diizenlenmistir. 2004 yilinda ise
Anayasa’nin 160. maddesinden, “[S]ilahli Kuvvetler
elinde bulunan devlet mallarinin TBMM adina
denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin
gerektirdigi gizlilik esasina uygun olarak kanunla
diizenlenir” hiikmii gikartilmistir3

Tiim bu degisiklikleri kapsayacak ve denetimin
uygulamaya konmasini saglayacak yeni bir Sayistay
Kanunu (6085 sayili kanun) 3 Aralik 2010 gibi geg bir
tarihte kabul edilmistir. Ancak bu yeni yasa da ordunun
mali denetimi agisindan seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin hayata gegirilmesi beklentilerini karsilamamis
ve bircok sorunu ¢oziimsiiz birakmistir. Oncelikle, Ordu
Yardimlasma Kurumu (OYAK) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi (TSKGV) gibi bazi kurumlar, TBMM
Dilekge Komisyonunun talebi olmadigi hallerde, hala
Sayistayin denetimi disinda kalmaktadir. *° Ikinci olarak,

39 Kemal, Lale, Zayif Kalan Meclis Iradesi: Yeni Sayistay
Yasasi’nda Askeri Harcamalarin Denetimi Sorunu, TESEV
Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 11-16.

40 TSKGV’nin de Sayistay denetimine alinabilmesi igin gerekli
yasal zeminin bulunduguna dair bir tartisma igin bkz.
Kemal, Lale, a.g.e. s. 29-32. Kemal, burada konu ile ilgili
yazilmis bir yiiksek lisans tezine dikkat gekmektedir: Isin,
Mehmet, Giivenlik Alaninin Demokratik Denetimi: Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin Sayistay Denetimi Ornegi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi, 2011.

fiili bir denetimin 6ngoriilmesine ve denetgilere kamu
zararina yol agan bir durum tespit edildigi takdirde yasal
islem baslatabilme yetkisi verilmesine ragmen, yasa
¢tkmadan énce yapilan degisikliklerle yapilacak denetim
etkisiz kilinmistir. Zira, bu degisiklikler sonucunda,
Sayistayin yetkileri koyulan hedeflerin gergekgiligini
sorgulayamayacak ve yerindelik denetimi yapamayacak
sekilde sinirlandirnlmistir. Bu haliyle Sayistay, yapilan
harcama ve alimlarin gerekliligini degerlendiremeyecektir.
Dolayisiyla, Sayistay igin ongoriilen tek denetim,
performans denetimi kapsaminda belirlenen hedefler ile
faaliyet sonuglarinin uyumlulugunu 6lgmektir ve bu da
olasiisraflar sorgulamayi ve hesap sormayi imkansiz hale
getirmektedir.*

Ugiincii sorun, bazi kurumlarin (Disisleri Bakanligi, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, MiT, Milli Savunma
Bakanligl, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanligl) hassasiyeti haiz hizmetleri yerine
getirdikleri gerekgesiile “stratejik plan” hazirlamakla
yiikiimli olmamalariile ilgilidir.

Bu nedenle, Sayistayin s6z konusu kurumlarin sahip
oldugu mallari denetleyebilmesi miimkiin olacak; ancak
denetgilerin hedef-sonug uyumluluguna dair 6lgiim
yapmasi fiiliyatta soz konusu olamayacaktir.*?

41 Kemal, Lale, Zayif Kalan Meclis Iradesi: Yeni Sayistay
Yasasi’nda Askeri Harcamalarin Denetimi Sorunu, TESEV
Yayinlan, istanbul, 2012, s. 20-23.

42 Kemal, Lale, a.g.e., s. 28, 29. 2012 yilinda gikarilan bir
kanunla (6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
12.07.2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete) Sayistay
denetimi biraz daha sinirlandirilmisti. Bu kanuna gore,
Sayistay’in kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirmesi, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigini belirlemesi, ig kontrol sistemlerinin
degerlendirmesine iligkin yetkileri kaldirilmigti. Ayrica,
Sayistay denetgilerinin kamu idareleri tarafindan yapilan
diizenlemeler ile kamu idareleri tarafindan verilen goriislere
aykiri rapor olusturamayacagi seklindeki diizenleme ile
Sayistay denetiminin bagimsizligi zedelenmis; ayni sekilde
denetim kapsaminailiskin denetlenen kamu idaresiile
ortaya gikacak goriis farkinin bir yonetmelik ile ¢6ziilmesi
zorunlulugunun getirilmesi denetimin bagimsizligi ilkesini
yok etmisti. Son olarak, taslak denetim raporlarinin iig
kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilmesi hiikmii de
6085 sayili Sayistay Kanunu’na eklenmisti. Bkz. Sayistay
Denetgileri Dernegi, “Sayistay Kanunu’nda Degisiklik Teklifi
Hakkinda Kamuoyu Agiklamasi”, http://www.sayder.org.tr/

25



26

Dérdiincii sorun, hazirlanan raporlarin kamuoyu ile
paylasilmasiile ilgilidir. 15 Agustos 2012°de yiiriirliige
giren yonetmelikte,* Savunma Sanayii Miistesarligi da
denetlenecek kamu idareleri arasinda sayilmis;
dolayisiyla daha 6nce Sayistayin denetimi disinda kalan
bir kurum denetim kapsami igine alinmistir. Ancak, bu

sayistay-kanununda-degisiklik-teklifi-hakkinda-
kamuoyu-aciklamasi-1587h.htm, erisim 27.10.2012.

Ancak, Cumhuriyet Halk Partisi’nin Anayasa Mahkemesine
yaptigi basvuru sonucunda Mahkemenin 27 Aralik 2012
tarihinde verdigi karar ile bu degisikliklerin nemli bir
boliimii iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin karari
sonucunda, Sayigtayin kamu idarelerinin yerine gegerek
yerindelik denetimi yapmamasi gerektigi hiikmii ile taslak
denetim raporlarinin kamu kurumlarina gonderilmeden
once iig kisilik uzman denetgilerden olugan komisyonlar
tarafindan gozden gegirilmesi hiikmii yerlerini korumustur.
Bununla birlikte, bu karar sonrasinda, Sayistayin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile ilgili islemlerinin
hukuka uygunlugunun yaninda, kamu idarelerinin yil sonu
itibariyle iirettigi mali rapor ve tablolarinin dogru ve
giivenilir bilgiler igerip igermedigini, i¢ kontrol sistemlerinin
etkin olarak isletilip isletilmedigini ve kamu kaynaklarinin
etkililik, ekonomiklik, verimlilik ilkelerine uygun sekilde
kullanilip kullanilmadigini denetlemek yeniden miimkiin
hale gelmistir. Ayrica, mahkeme verdigi karar ile Sayistayin
bagimsizligini daha da kisitlayan degisiklikleri de ortadan
kaldirmistir. Bunun sonucunda, kamu idarelerince yapilan
yonetmelik, teblig, genelge vb. diizenlemeler ve verilen
goriislere aykiri denetim raporu diizenlenemeyecegine dair
hiikiim ve denetimler sirasinda s6z konusu idari
diizenlemenin ya da verilen goriislerin yasalara aykiri
oldugu tespit edilirse, Sayistaydan 3 ve denetlenen
idareden 2 olmak iizere toplam 5 kisiden olusan bir
komisyon tarafindan verilecek karara gore islem yapilmasi
hiikmii ortadan kaldirilmistir. Ayrica, denetimin
yiiriitiilmesinde ve yargi kararlarinda, ancak yiiriirliikteki
hukukun gegerli olabilmesini saglayacak sekilde,
Sayistayin herhangi bir dairesinin verecegi kararin, denetim
agisindan ve diger dairelerin alacagi kararlar agisindan
baglayici olmasi da engellenmistir . Bkz. Naynasin, Nazan,
“Yarg1 Meclis’e gasp ettigi yetkisini geri verdi”, Taraf,
02.01.2013. Ayrica bkz. TESEV, “Basin Duyurusu: ‘Zayif
Kalan Meclis iradesi’ Raporu ve Anayasa Mahkemesi’nin
Sayistay Yasasi Karari”, http://www.tesev.org.tr/tr/
haberler, erigim 10.01.2012. Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan dnce yapilan degisikliklerle ilgili elestiriler igin
ayrica bkz. Avrupa Komisyonu, Turkey 2012 Progress Report,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_
documents/2012/package/tr_rapport_2012_en.pdf, s. 12.
Raporda Temmuz 2012’de yapilan yasa degisikliginin
Sayistay denetiminin bagimsizligi ve etkinligi agisindan
biiyiik sorun olusturdugu vurgulanmisti.

43 Savunma, Giivenlik ve istihbarat ile ilgili Kamu idarelerine
Ait Devlet Mallarinin Denetimi Sonucunda Hazirlanan
Raporlarin Kamuoyuna Duyurulmasina iliskin Yénetmelik,
15.08.2012 tarihli ve 28385 sayili Resmi Gazete.

Ordunun gerek parlamento gerekse de
parlamento digi kurumlarca, yasal
diizenlemelere ve biitgeye yonelik kurumsal
olarak denetlenmesi, kurumun tam bir sivil
denetime tabi tutulabilmesi igin yeterli degildir.
Bunun igin, askerlik alani igerisinde alinan
kararlarin, uygulanan stratejilerin ve taktiklerin
de sivil denetime tabi tutulmasi gerekir.

gelismeye ragmen, yonetmelik rapor sonuglarinin
kamuoyundan miimkiin oldugunca gizlenmesini
saglayacak sekilde olusturulmustur. Zira yonetmelige
gore rapor, gizlilik esaslarina uyulmak suretiyle 6nce
denetlenen kamu idaresine, daha sonrailgili Sayistay
dairesine ve kurula gonderilecektir; daha sonra,
kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar ile devlet
mallarinailiskin hususlari iceren kisimlar kurul
tarafindan ayrildiktan sonra, gizlilik esaslar dahilinde
TBMM’ye sunulacaktir. Goriisme sonrasinda yine bir
ayiklama yapilarak, kalanlar kamuoyuna duyurulacaktir.
Sayet kurumlara ait mallarla ilgili bir yargilama soz
konusu olursa, bu siireg ve sonuglar hakkinda da gizlilik
karari verilebilecektir. Ayrica, yonetmeligin 5. maddesine
gore, hem ortiilii 6denekle temin edilen mallar, hem de
devlet mallan ile ilgili bircok bilgi (bulunduklari yer,
nerede ve nasil kullanildiklari, miktarlar vs.) kamuoyuna
duyurulmayacaktir. Yani, yurttaslar tarafindan 6denen
vergilerin bu kurumlarca ne igin ve hangi amagla
kullanildiginin takibini yapmak, daha 6nce oldugu gibi,
yine miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, bu kanun ve
yonetmeligin 6zellikle ordu, polis teskilati ve istihbarat
kurumlari agisindan seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerini hayata gegirdigini soylemek miimkiin degildir.*

Son olarak belirtmek gerekir ki, ordunun gerek
parlamento gerekse de parlamento disi kurumlarca,
yasal diizenlemelere ve biitceye yonelik kurumsal
olarak denetlenmesi, kurumun tam bir sivil denetime
tabi tutulabilmesi igin yeterli degildir. Bunun igin,

44 Bkz. Taraf, “Devlet Kurumlari Hila Sir Kiipii”, 16.08.2012.
Yonetmelik giktiktan sonra yapilan tartismalar igin bkz.
Kemal, Lale, a.g.e., s. 23-27.



askerlik alantigerisinde alinan kararlarin, uygulanan
stratejilerin ve taktiklerin de sivil denetime tabi
tutulmasi gerekir. Oncelikle, halihazirda Genelkurmay
Baskanligi tarafindan belirlenen “ilke” ve
“programlarin” Milli Savunma Bakani tarafindan
belirlenmesi saglanmalidir.*s Bununla birlikte, ordu
icinde alinan ve 6zellikle uygulanacak stratejilere dair
tiim kararlarin, hem Milli Savunma Komisyonu gibi
kurullar yoluyla parlamento tarafindan, hem de
Devlet Denetleme Kurumu ve Kamu Denetgiligi
Kurumu gibi parlamento disi kurumlar tarafindan
denetimi yapilmalidir. Yani, sivil aktorler denetim ve
gozetim siirecinde yer almali, bu kisiler teknik askeri
bilgilerin elestirel analizini yapabilecek bilgi birikimine
sahip olmali, bunun igin “giivenlik” ve “savunma”
konularinda var olan askeri bilgi tekeli kirilmali ve bu
alanlarda kamusal bilgi olusturulmalidir.*® Ordunun
ozerk bir iktidar alaniicerisinde hareket edebilmesinin
tiim imkanlan ancak bu sekilde ortadan kaldirilabilir.

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI,
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI VE
KOLLUK TESKILATLARI OLARAK
ICERDIKLERI SORUNLAR

Ordu ile ilgili deginilmesi gereken bir bagka sorun
dizisi, Jandarma Genel Komutanligi (JGK) ve Sahil
Giivenlik Komutanligina (SGK) iliskindir. Militer yapiya
sahip olan bu iki komutanligin mensuplarinin kolluk
kuvveti olarak gorev yapmasi, halihazirdaki yapilanma
icerisinde miilki amirlerin jandarma tizerindeki
denetim yetkilerini pratikte gerektigi gibi
kullanamamalari, jandarmanin yetki agiminda
bulunmasi ve jandarmaile ilgili sikayetleri inceleyecek
bagimsiz bir kurulun olmamasi birer sorun tegkil
etmektedir. Bunlara sirasiyla deginmekte fayda vardir.

Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda belirlenmistir.

45 Bkz. 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gérev ve Tegkilati
Hakkinda Kanun, 07.08.1970 tarihli ve 13572 sayili Resmi
Gazete.

46 Paker, Can, “Sunus”, Ali Bayramoglu, Ahmet Insel (der.),
Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, TESEV Yayinlar, istanbul, 2009, s. vii.

Militer birer kurum olan Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligh mensuplarinin kolluk kuvveti
olarak gorev yapmasi; halihazirdaki yapilanma igerisinde
miilki amirlerin jandarma lizerindeki denetim yetkilerini
pratikte gerektigi gibi kullanamamalari, jandarmanin
yetki asiminda bulunmasi ve jandarma ile ilgili sikayetleri
inceleyecek bagimsiz bir kurulun olmamasi da giivenlik
kurumlarinin demokratik isleyisi agisindan birer sorun
teskil etmektedir.

4 Kanunun 7. maddesine gore, jandarmanin temel
olarak miilki, adli ve askeri gorevleri vardir. Miilki
gorevleri, emniyet ve asayis ile kamu diizenini
saglamak, korumak ve kollamak, kagakgiligi men, takip
ve tahkik etmek, sug islenmesini 6nlemek igin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinin dis korunmalarini saglamaktir; adli
gorevleri, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda
belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli
hizmetleri vermektir; askeri gérevleriise, askeri kanun
ve nizamlar geregi yiikiimlii oldugu gorevler ve
Genelkurmay Baskanliginca verilen gorevleri yerine
getirmektir. 10. maddeye gore, jandarmanin
sorumluluk alani polis gorev sahasi disinda kalan
alanlardir; yani il ve ilge belediye hudutlari haricinde
kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir. JGK’nin
gorevli oldugu alan, yakin zamana kadar Tiirkiye
yiizolgimiiniin %g7’ine tekabiil etmistir.+®

Jandarmanin kolluk gorevleri ile ilgili birgok sorun s6z
konusudur. Jandarma “savas” ve “diisman” mefhumlari
cercevesinde egitime tabi tutulan subaylar ile zorunlu
askerlik yiikiimluliglind yerine getiren kisilerden
olusmaktadir. Dolayisiyla, militer bir teskilat olan
jandarmanin oncelikle yurttasin giinliik hayatina

47 2803 sayili Jandarma Tegskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu,
12.03.1983 tarihli ve 17985 sayili Resmi Gazete.

48 Aksoy, Murat, “Jandarma”, Ali Bayramoglu, Ahmet Insel
(der.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlar, istanbul, 2009, s.
213. Bkz. Kemal, Lale, “Jandarma Genel Komutanligi”,
Umit Cizre (der.), Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, istanbul, 2006, s. 97.
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dogrudan miidahale iceren polislik isinden ya tamamen
cekilmesi ya da Igisleri Bakanligina baglanarak sivil bir
teskilat haline getirilmesi gerekir.*® Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan Avrupa Polis Etigi Kurallari
cercevesinde de bu gerekliligin alti gizilmistir.>®

Jandarmaile ilgili temel sorun, bu teskilatin
halihazirdaki 6rgiitlenmesiyle polislik isinde
kullanilmasidir. Ancak, mevcut durum verili kabul
ediginde dahi, sistem igi birgok sorun s6z konusudur.
Bunlardan biri, jandarmanin miilki amirlerce idaresi ve
sivil denetimi ile ilgilidir. JGK, emniyet ve asayis isleri
ile diger gorevlerini yerine getirme ysniinden icisleri
Bakanligina bagli olmakla birlikte, askeri gorevleri,
orgutlenme bigimi, terfi ve sicil sistemi, personel
egitimi ve 6gretimi gibi acilardan Genelkurmay
Baskanligina baglidir. Sikiydnetim, seferberlik ve
savas zamaninda veya Genelkurmay Baskanliginin
gerekli gordiigii hallerde kuvvet komutanliklar emrine
girer. Yani jandarma orduyla organik bir bag igindedir.
Bu nedenle, Icisleri Bakanliginin teskilat iizerinde
denetim kurabilmesinin yapisal sinirlari vardir.

Bu yapisal sinirlar pratikte bazi teamiilleri beraberinde
getirmistir. Mevzuata gore, illerde valiler ilcelerde de
kaymakamlar, jandarmanin denetimi, disiplin
cezalarinin verilmesi ve gorev yeri degisiklikleri gibi
konularda yetki sahibidir.s Ancak, genel itibariyle
dolayli olan bu yetkilerin pratikte kullanilamadigi
anlasilmaktadir. Konu tizerine yapilan ¢alismalarda
isaret edildigi gibi, 2001 yilinda hazirlanan Devlet
Planlama Teskilati (DPT) Giivenlik Hizmetlerinde
Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu (OIK) Raporu ve 2002
yilinda Ankara’da toplanan Miilki idare Surasinin
raporlari, jandarmanin gosterdigi direng nedeniyle bu

49 Avrupa Birligi’ne uyum gergevesinde, jandarmanin “kir
polisi”ne déniistiiriilerek Icisleri Bakanligina
baglanmasina yonelik hem igisleri Bakanliginda hem de
Jandarma Genel Komutanliginda hazirlik yapildigina dair
basinda haberler yer almistir. Bkz. Milliyet, “Jandarmanin
Yerine Kir Polisi”, 04.06.2012; Sabah, “Jandarma igisleri
Bakanligina Baglaniyor”, 05.03.2012.

50 Aksoy, Murat, a.g.e., s. 215.

51 Bkz.10.03.1983 tarihli ve 2803 sayili “Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu”, 12.03.1983 tarihli ve 17985
sayili Resmi Gazete.

yetkilerin gerektigi gibi kullanilamadigini kanitlar
niteliktedir.s>

Bu soruna dair giinlimiize kadar gergeklestirilen az
sayidaki onemli degisiklikten biri, Temmuz 1997°de
kabul edilmis olan, miilki amirlerin talebi olmadan da
askerin toplumsal hadiselere el koyabilmesini ve tiim
kolluk kuvvetlerinin bolgedeki en yiiksek Kara
Kuvvetleri Komutanligina baglanmasini saglayan
EMASYA protokoliiniin Subat 2010 itibariyle
yiiriirlikten kaldirilmasidir. Ancak, Akay’in dikkat
cektigi gibi, protokoliin resmen yiiriirliikten
kaldirilmasi, protokol gergevesinde gergeklestirilmis
olan faaliyetlerin fiilen devam etmedigi anlamina
gelmemektedir.s3 Zira, 2006 yilinda Ankara, Konya ve
Izmir’in de icinde oldugu 40 ilin valisi, EMASYA
protokoliinii de icine alan yasal diizenlemeler
cercevesinde, polise ait olan arama, kontrol,
operasyon, baskin yetkilerini jandarmaya vermistirs
ve bu pratigin protokoliin kaldirldigi 2010 yilindan
sonra da devam ettigi anlasilmistir.s Ayni sorun,

52 Akay, Hale, Tiirkiye’de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar,
Coziimler, TESEV Yayinlari, istanbul, 2009, s. 18; Aksoy,
Murat, a.g.e., s. 215, 216.

53 Akay Hale, “Tiirkiye’de Asker-Sivil iliskileri: 2000-20m
Dénemine iliskin Bir Degerlendirme”, Ekim 2011, www.
hyd.org.tr/staticfiles/files/asker_sivil__hale_akay.pdf.

54 Bayramoglu, Ali, “EMASYA: Ug Anlam, Ug islev”, Ali
Bayramoglu, Ahmet insel (der.), Almanak Tiirkiye
2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, TESEV
Yayinlari, istanbul, 2009, s. 204.

55 Akay, Hale, a.g.e. Bir diger 6nemli degisiklik polis ve
jandarmanin gorev sahalarinin belirlenmesinde gikan
sorunlari bertaraf etmek iizere gergeklestirilmistir; zira bu
yetki agimi teamiilii yakin zamana kadar gérev sahalarinin
tayini siireclerinde de tezahiir etmistir. il idaresi Kanunu
balgelerin hangi kolluk kuvvetine ait oldugunun tespitini
vali ve kaymakamlara birakmistir. Ancak JGK, yakin
zamana kadar bu konuda fiili bir izin mercii gibi
davranmig, arzu etmedigi durumlarda jandarmaiile polis
arasinda yetki devrini gergeklestirecek protokolleri
imzalamayi reddetmistir. Zaman igerisinde jandarmail ve
ilge belediye sinirlari igine dahil olan bélgelerden uzun
siire gekilmeyerek bu bolgeleri polisin sorumluluguna
devretmemistir. Sorun, Mart 2009’da iki yénetmelikte
degisiklik yapilarak goziilmiistiir. 30.03.2009 tarihli 14808
arar sayili “Jandarma Tegkilati Gorev ve Yetkileri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
ve 30.03.20049 tarihli 14809 karar sayili “Emniyet ve Asayis
islerinde il, ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi



iletisimin dinlenmesi meselesinde de yasanmistir. JGK,
Ankara 1. Agir Ceza Mahkemesine yaptigi basvuruyla,
Kasim 2007’den Haziran 2008’ kadar Tiirkiye
genelinde iletisim araglariile yapilan tiim
gorusmelerin detaylarini edinme izni almigtir.s®
Dolayisiyla, bu tip yetki asimlarinin ve denetimde
yasanan zorluklarin iistesinden gelmek igin, EMASYA
protokoliiniin de dayandig Il Idaresi Kanunu’nun 11/D
maddesinden baslayarak ve Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Kanunu’nu da kapsayacak sekilde,
jandarmanin yetkilerini agik¢a sinirlayan ve daraltan
bir yasal degisiklige ihtiyag oldugu sdylenebilir. Bu
ayni zamanda, milki amirlerin yetkilerini tahkim eden
ve jandarma lizerinde dogrudan denetim
kurabilmelerini saglayan bir diizenleme olmalidir.”

Kirsal alanlarda polislik isinden mesul olan jandarmanin
lizerindeki denetim sadece miilki amirler eliyle
gerceklesmemelidir. Giinliik hayata bilfiil miidahale

Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in
27185 sayili Resmi Gazete’de yayinlamasi ile protokole
gerek kalmamis, miilki amirler sorunlar siire tahditli
olarak gozme yetkisi edinmistir. Bkz. Aksoy, Murat,
“Jandarma”, Ali Bayramoglu, Ahmet insel (der.), Almanak
Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim,
TESEV Yayinlari, istanbul, 2009, s. 217, 218.

56 Aynidénemde ayni izin polise ve MiT’e de verilmistir.
Bkz. Aksoy, Murat, a.g.e., s. 220. Jandarma istihbarat
Teskilati, 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5397 sayili
kanunla, sorumluluk bélgesi dahilinde hiakim izniile
“dinleme” yetkisine resmen kavugsmustur. Adi faili
meghullere ve iskencelere karisan, Susurluk, Ergenekon
ve Semdinli davalarinin ortaya koydugu gibi birgok ortiilii
devlet operasyonu iginde yer almis olan Jandarma
Istihbarat ve Terérle Miicadele (JITEM) adli birim, ordu
tarafindan uzun siire inkar edildikten sonra, Jandarma
istihbarat Teskilati, bahsi gegen kanunla yasal mevzuatin
bir pargasi haline gelmistir. Bkz. Kemal, Lale, “Jandarma
Genel komutanligi”, Umit Cizre (der.), Almanak Tiirkiye
2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, TESEV
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 102. istihbarat toplayan
kurumlarin demokratik gozetimi/denetimi ve “ozel
hayatin gizliliginin” korunmasi igin mevzuatta var olmasi
gereken unsurlar, “Milli Istihbarat Tegkilat: ve Istihbarat
Kurumlar” bagligi altinda degerlendirilecektir.

57 Jandarmaiizerinde sivil denetimin yetersiz olduguna dair
benzer bir elestiri, Avrupa Komisyonunun Tiirkiye 2012
ilerleme Raporu’nda da yapilmistir. Bkz. Avrupa
Komisyonu, Turkey 2012 Progress Report, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/tr_
rapport_2012_en.pdf, s. 13.

Kirsal alanlarda polislik isinden mesul olan jandarmanin
lizerindeki denetim sadece miilki amirler eliyle
gergeklesmemelidir. Giinliik hayata bilfiil miidahale
edebilen jandarmanin pratiklerini denetlemek ve insan
haklari ihlalleriile ilgili sikayetleri degerlendirmek iizere
bagimsiz bir kurul olusturulmali ve bu kurul da sivil
demokratik denetim siirecinin bir pargasi olmalidir.

edebilen jandarmanin pratiklerini denetlemek ve insan
haklariihlalleriile ilgili sikayetleri degerlendirmek iizere
bagimsiz bir kurul olusturulmali ve bu kurul da sivil
demokratik denetim siirecinin bir pargasi olmalidir. S6z
konusu kurulda, insan haklari alaninda miicadele veren
bagimsiz uzmanlar yer almalidir. Halihazirda kurulmus
olan Jandarma Insan Haklarini Degerlendirme Merkezi
(JIHIDEM) bagimsiz degildir. Merkez, jandarma ile ilgili
sikayetleri degerlendirmek tizere 27 Nisan 2003’te JGK
biinyesinde olusturulmustur. Dolayisiyla, etkili ve
tarafsiz bir denetim mekanizmasi islevi gorebilecegini
soylemek miimkiin degildir. Merkezin faaliyetleri
incelendiginde bu sonucu teyit eden bir tabloile
karsilasilmaktadir. Ornegin 2010 yilinda Merkeze 235
basvuru yapilmis, ancak bu basvurulardan sadece ikisi
ilgili personelin disiplin amirince cezalandirilmasiyla
sonuglanmistir.®® Dolayisiyla, etkili ve tarafsiz bir
denetimin yapilabilmesi icin Merkezin insan haklar
alaninda galisan orgiitlerden segilecek temsilcilerden
olusturulmasi ve yeterli yetki ve giivenceyle donatilmasi
gerekir.

Hem jandarma, hem de polis ile ilgili ihbar ve
sikayetleri degerlendirmek tizere daha kurulma
asamasinda olan bir baska kurum ise “Kolluk G6zetim
Komisyonu” dur. Komisyonun kurulmast igin, Igisleri
Bakanligi “Tiirk Ulusal Polisi ve Jandarmasi igin
Bagimsiz Kolluk Sikayet Komisyonu ve Sikayet Sistemi”
baslikli AB eslestirme projesi cercevesinde calisma
yapmaktadir. Ancak, hem yenilenme siirecinde olan
kanun tasarisindan hem de Nisan 2012’de TBMM

58 Jandarma Genel Komutanligi, “2010 yili Faaliyet Raporu®,
http://istifhane.files.wordpress.com/2012/01/jgk-2010.
pdf, erisim 16.09.2012.
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Meclis Baskanligina sunulan AB Uyum Komisyonu
tutanagindan anlasildigi lizere, AB miiktesebatina
uyum siirecinde kurulma asamasinda olan Komisyon,
agirlikli olarak iisleri Bakanligi biinyesinde
olusturulmaktadir.s Dolayisiyla, yiiriitme iginden
kurulan bu kurumun yiiriitme tizerinde etkin bir
denetim yapabilecegini séylemek miimkiin degildir.*°

Jandarmayla paralellik arz eden yapisi dolayisiyla
burada deginilmesi gereken bir baska sorun, tim
sahillerin, i¢ sularin ve deniz alanlarinin denetiminden
sorumlu olan SGK’ya iligskindir. SGK, baris zamaninda i¢
giivenlik hizmetlerinin bir parcasi olarak icisleri
Bakanligina, savas zamaninda ise Deniz Kuvvetleri
Komutanligina bagli olarak ¢alisir. SGK personeli ordu
personelinin bir pargasi olarak gosterilir ve 211 sayili
Askeri I¢ Hizmet Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) Personel Kanunu hiikiimlerine gore
gorev yapar.® Dolayisiyla, jandarmaya paralel olarak
militer bir yapiya sahiptir. Bu ikili yapisi nedeniyle polis
ve jandarma arasinda yasanan gerginlikler, SGKiile

59 Kolluk Gozetim Komisyonu Kanunu tasarisi ve gerekgesi
igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0584.pdf,
erisim 28.09.2012; Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
11.04.2012 tarihli, 13 karar sayili tutanagi igin bkz. http://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/belge/faaliyet/
donem24/1_584.pdf, erisim 16.09.2012.

60 Bu tiir kurumlarin bagimsizlik ilkesine gore
olusturulmasinin gerekliligi ve 5nemi, BM Paris ilkeleri
olarak adlandirilan, “Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasi igin Ulusal Kurumlar” baslikli, 20.12.1993
tarihli ve 48/134 sayili Genel Kurul kararinda da
vurgulanmigtir. Bkz. http://www.ihop.org.tr/dosya/uihk/
paris_ilkeleri.pdf, erisim 16.09.2012. Tiirkiye Insan
Haklari Vakfi ve insan Haklari Dernegi gibi 6nde gelen
insan haklari kuruluslari da kurulma siirecinde olan
“Ulusal Insan Haklar Kurumu” iizerinden BM ilkelerine
atifta bulunarak kurulacak komisyonun bagimsiz olmasi
gerektigine dikkat cekmislerdir. Ornegin bkz. http://tihv.
org.tr/index.php?aEoeTArkiye-AEnsan-HaklarAE-
Kurumu-KurulmasAEna-Dair-Kanun-TasarAEsAEaE-
Derhal-Geri-Aekilmelidir, erisim 16.09.2012. Komisyona,
raporun polis tegkilatina ayrilmis kisminda, “Polis
Siddeti, Cezasizlik Politikasi ve Yetersiz Denetim” basligi
altinda tekrar deginilecek ve komisyon ile ilgili bilgi
detaylandirilacaktir.

61 Akay, Hale, “Tiirk Silahli Kuvvetleri: Kurumsal ve Askeri
Boyut”, Ali Bayramoglu, Ahmet insel (der.), Almanak
Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2009, s.168.

deniz polisi arasinda da yasanmaktadir.®> AB,
Schengen miiktesebati gercevesinde, polislik isinin
sivillesmesi, yetki paylasiminin yarattigi gerginliklerin
tistesinden gelinmesi ve diger AB iilkelerinin sinir
yOnetimi sistemine entegrasyon saglanmasi
acilarindan sinirda gorevlendirilecek sivil bir orgiitiin
kurulmasini sart kosmustur. Dolayisiyla, son yillarda
SGK’nin da pargasi olacagi yeni bir “sinir muhafaza”
teskilatinin kurulus ¢alismalarina baslanmistir. 2003
yilinda “entegre sinir yonetimi” eylem plani
olusturulmus, sinir kontrollerinin tek bir sivil 6rgiit
tarafindan yiriitiilmesi ve SGK’nin da bu 6rgiite
entegre olmasi soz konusu olmustur.®3 Bu degisim,
gerceklestigi takdirde, polislik isinin sivillesmesi
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Icisleri Bakanlig), 18 Nisan 2012 tarihinde yaptigi basin
aciklamasinda Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon
Kurulunun kuruldugunu bildirmis, sinir kapilarinda
kurumlar arasiisbirligi ve esgiidiimiin saglanmasindan
sorumlu olacak Sinir Miilki idare Amirligi kadrolarinin
ihdas edildigini agiklamistir.4 Ancak, Avrupa
Komisyonunun 2071 ilerleme Raporu’nda, ¢ok sinirli bir
ilerleme kaydedildigine dikkat ¢ekilmistir.%s

KORUCULUK SISTEMI VE BERABERINDE
GETIRDIGI SORUNLAR

Askeri kolluk yapilanmasina iliskin deginilmesi gereken
bir baska 6nemli sorun, bu yapilanmanin bir uzantisi
olan koruculuk sisteminin hala kaldirnlmamis olmasidir.
Kiirt sorununu askeri yontemler yoluyla ¢c6zmek
amaciyla kurgulanan ve gegici kdy koruculari ile goniilli
koy korucularindan olusan koruculuk sistemi, 26 Mart

62 Akay, Hale, a.g.e., s.169.

63 Bkz. Aksoy, Murat, “Jandarma”, Ali Bayramoglu, Ahmet
Insel (der.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii
ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2009,
s.227.

64 Icisleri Bakanligi, Entegre Sinir Yénetimi Eylem Plani
Kapanis Toreni, 18.04.2012, Basin Agiklamasi, No:
2012/40, www.Icisleri.Gov.Tr/Default.Icisleri_2.
Aspx?Id=7498, erigim 18.09.2012.

65 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 201 Yili ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/
AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2o11_ilerleme_raporu_
tr.pdf, erisim 18.09.2012.



1985 tarihinde Koy Kanunu’nda 3175 sayili Kanun’la
yapilan bir degisiklik sonucunda, PKK’ye karsi devreye
sokulmustur. Kéyliilerin silahlandirilmasi esasina dayali
sistem igerisinde, “gecici kdy korucular” gérev
yaptiklari koyiin bagli bulundugu jandarma komutanina
tabi olarak operasyonlara katilirken, miilki amirler
tarafindan ise alinan goniilli kdy korucular sadece
kendi yasadiklari kdyde silah tasima yetkisine
sahiptirler.®® Kurban’in belirttigi gibi koruculuk sistemi,
bolge halkini bolen ve bazi Kiirt ailelerini devletin
uzantisi haline getirmek suretiyle devletin bolge halki
lizerinde siddet yoluyla baski kurabilmesini saglayan bir
sistemdir.”” Bu basat 6zelliginin yani sira, Insan Haklari
Dernegi’nin ve TBMM Faili Me¢hul Siyasi Cinayetleri
Arastirma Komisyonunun hazirladigi raporlara gore,
koy korucular birgok adam 6ldiirme, iskence, kotii
muamele, taciz ve tecaviiz gibi agir insan hakki ihlalleri
iceren olaya karismislardir.®® Yine Kurban’in dikkat
cektigi gibi, Koy Korucular Yonetmeligi’nde® sug
isleyen korucularin gorevlerine son verilmesine dair bir
hiikiim yer almamaktadir.”° Tiim bu sebeplerle hem AB,
hem de Birlesmis Milletler (BM), Tiirkiye devletine
koruculuk sisteminin kaldirlmasini salik vermektedir.
Ancak, hiikiimet koruculuk sistemini kaldirmak yerine,
27 Mayis 2007°’de Meclis’ten gegirdigi 5673 sayili
Kanun’la, halihazirda 70 bin civarinda olan korucu
sayisina 60 bin korucu daha ekleme yetkisi edinmis; 9

66 Kurban, Dilek, “Bir ‘Giivenlik’ Politikasi Olarak Koruculuk
Sistemi”, Ali Bayramoglu, Ahmet Insel (der.), Almanak
Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, TESEV Yayinlari, istanbul, 2009, s. 253-255.

67 Kurban, Dilek, a.g.e., s. 259.

68 Kurban, Dilek, “Bir ‘Giivenlik’ Politikasi Olarak Koruculuk
Sistemi”, Ali Bayramoglu, Ahmet Insel (der.), Almanak
Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, TESEV Yayinlari, istanbul, 2009, s. 256. Bkz.
insan Haklari Dernegi, 2009, Ocak 1990-Mart 2009
Déoneminde Koy Koruculari Tarafindan Gergeklestirilen
insan Haklari Ihlallerine iliskin Ozel Rapor, http://www.
ihd.org.tr/images/pdf/ocak_1990_mart_2009_koy_
koruculari_ozel_raporu.pdf , erigsim: 14.11.2012.; Erdog,
Fedai, 2005, TBMM Faili Meghul Siyasi Cinayetleri
Arastirma Komisyonu Raporu, Gizlisakli Yayinevi,
istanbul,.

69 Koy Korucular Yonetmeligi, 01.07.2000 tarihli ve 24096
sayili Resmi Gazete.

70 Kurban, Dilek, a.g.e., s. 257.

Ocak 2008’de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen
yeni yonetmelik igin de gizlilik karari almigtir.” Yeni
korucu alimlari halen belli araliklarla siirmektedir.”> Kiirt
sorununu derinlestiren, bolge halki arasinda béliinmeye
yol agan, yiiksek diizeyde siddet kullanimina mahal
veren, agirinsan haklari ihlallerine yol agan bu sistemin
insan haklarina dayali demokratik bir rejimin gerekleri
acisindan kaldirilmasi gerekir.”?

Kiirt sorununu derinlestiren, bolge halki arasinda boliinmeye
yol agan, yiiksek diizeyde siddet kullanimina mahal veren,
agir insan haklari inlallerine yol agan koruculuk sisteminin
insan haklarina dayali demokratik bir rejimin gerekleri
agisindan kaldinlmasi gerekir.

ZORUNLU ASKERLIK, HAK THLALLERI
VE MILITERLESME

Orduylailgili bir baska sorun 20 yasina gelmis tiim
erkek yurttaslarin zorunlu askerlik yiikiimliiliigiine tabi
tutulmasidir. Zorunlu askerlik, hem iilkede savasi ve
siddeti olumlayan militarist bir kiiltiiriin toplumda
yayginlasmasinda rol oynamakta, hem de vicdani, dini
ve politik nedenlerle askerlige karsi gtkanlarin
haklarinin ihlal edildigi bir siireci beraberinde
getirmektedir. Mehmet Tarhan, Mehmet Bal, Halil
Savda, Osman Murat Ulke gibi bircok kisi Askeri Ceza
Kanunu’nun 87 ve 88. maddelerine dayanilarak “emre

71 Kurban, Dilek, a.g.e., 257-259.

72 Ornegin bkz. “Midyat ilgesine bagli asagida yazili
koylerde belirtilen sayida gegici koy korucusu alimi
yapilacaktir,” 2012, http://www.midyat.gov.tr/goster.ph
p?yazilim=adnan&anid=164&board=co42f4db68f23406c6
cecf84a7ebbofe&msgn=299&kmen=2; “Gegici korucusu
alimiile ilgili duyuru,” 25.02.20m, http://www.hasankeyf.
gov.tr/haber/haberdetay.asp?ID=147; “Gegici Koy
Korucusu Alimi Yapilacaktir,” 04.01.2012, http://www.
idil.gov.tr/haber_detay.asp?haberID=g6, erisim
29.01.2013

73 Avrupa Komisyonunun Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu’nda
da koruculugun kaldirilmasina dair herhangi bir adim
atilmadigi kayda gegirilmistir. Bkz. Avrupa Komisyonu,
Turkey 2012 Progress Report, http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key_documents/2012/package/tr_
rapport_2012_en.pdf, s. 34.
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Zorunlu askerlikle ilgili bir diger sorun, askerlik yapilirken
yasanan insan haklari ihlallerine iliskindir. Bu ihlallerin
biiyiik bir kismu, siipheli oliimler, mahkeme karar olmaksizin
askeri amirlerce verilen ozgiirliigii baglayici cezalar ve
ozellikle disiplin kogusu olarak adlandirilan yerlerde
askerlere uygulanan siddet seklinde gergeklesmektedir.

itaatsizlik” ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 318. maddesine
dayanilarak “halki askerlikten sogutma” gerekgeleriyle
cezai siireg igine alinmis ve yillar siiren mahkeme/
cezaevi dongiisiine sokulmuslardir.” Askerlik yapmak
istemeyen birgok escinsel erkek, muayeneye veya
benzeri onur kirici yollarla delil saglamaya zorlanmistir.
Bu siire¢ sonunda escinsel olduguna kanaat
getirilenlere “ciiriik” raporu verilerek bu kisiler bir kere
daha onur kirici bir muameleye tabi tutulmuslardir.’s
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) “Ulke v
Tiirkiye” kararinda da tespit ettigi gibi, zorunlu
askerligin reddedilmesiyle devreye giren cezai siireg
dongusii, insan haklariihlallerine yol agmaktadir.”®
Askerligin zorunlu olmasi da etik, vicdani, politik
nedenlerle askerlige karsi olanlar igin bir insan hakki
ihlalidir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 Ilerleme
Raporu’nda Avrupa Konseyi icerisinde bu hakki

74 Bkz. Boyle, Kevin, “Uluslararasi Hukukta Vicdani Red ve
Osman Murat Ulke Davasi”, Ozgiir Heval Ginar, Coskun
Usterci (der.), Garklardaki Kum: Vicdani Red-Diigiinsel
Kaynaklar ve Deneyimler, iletisim Yay., istanbul, 2008, s.
273-290. “4. Yargi Reformu Paketi” olarak bilinen insan
Haklari ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, “halki
askerlikten sogutma” olarak tanimlanan ve TCK’nin 318.
maddesine gore sug kapsamina alinan eylemleri, sug
olmaktan gikarmamakla birlikte, bu eylemler igin
ongoriilen 6 ay ile 3 yil arasinda degisen hapis cezasini
adli para cezasina doniistiirmektedir. (Bkz. Radikal, “Iste
4. Yargi Paketi: KCK tutuklularina tahliye yolu,”
05.02.2013.) Bu alanda ifade 6zgiirliigiiniin tam olarak
saglanabilmesi igin, “halki askerlikten sogutma” olarak
tanimlanan eylemlerin sug olmaktan gikarilmasi ve
TCK’nin 318. maddesinin kaldirilmasi gerekir.

75 Bkz. Biricik, Alp, “Ciiriik Raporu ve Tiirkiye’de Hegemonik
Erkekligin Yeniden insasi”, Ozgiir Heval Cinar, Coskun
Usterci (der.), Carklardaki Kum: Vicdani Red-Diisiinsel
Kaynaklar ve Deneyimler, iletisim Yay., istanbul, 2008, s.
143-152.

76 AIHM, “Ulke v Tiirkiye”, No: 39437/98, 24.01.2006.

tanimayan tek iilkenin Tiirkiye olduguna dikkat
cekmistir.”” Dolayisiyla, sivil hizmet yiikiimlaligi
segenegini iceren “vicdani red” hakki veya sivil hizmet
yiikiimluliiguni de disarida birakan “total red” hakki,
birer insan hakki olarak taninmali; TCK’nin 318.
maddesi kaldirilmalidir.

Zorunlu askerlikle ilgili bir diger sorun, askerlik
yapilirken yasanan insan haklari ihlallerine iligkindir.
Bu ihlallerin biiyiik bir kismi, siipheli 6liimler,
mahkeme karari olmaksizin askeri amirlerce verilen
ozgiirliigii baglayici cezalar ve ozellikle disiplin kogusu
olarak adlandirilan yerlerde askerlere uygulanan
siddet seklinde gerceklesmektedir. Baris ve Demokrasi
Partisi (BDP) Van Milletvekili Ozdal Ucer ve Bitlis
Milletvekili Hiisamettin Zenderlioglu’nun kislalarda
yasanan slipheli asker 6liimleriyle ilgili 20 Mart
2012’de TBMM Baskanligina verdikleri soru 6nergesine
Milli Savunma Bakani Ismet Yilmaz’in verdigi yanita
gore, son 22 yilda 2 bin 221 kisi “intihar etmis”, 1602
kisi de “kendini askerlige elverissiz hale getirmeye
calisirken “cesitli nedenlerle hayatini kaybetmistir.”®
Ancak bu éliimlerin birgogunun intihar veya kaza
sonucu olmadigina iliskin giiglii siiphelerin oldugu
Eren Ozel, Sevag Balikgl vakalarinda oldugu gibi acilan
ve devam eden bir¢ok davadan anlasilmaktadir.”

77 Bkz. Avrupa Komisyonu, Turkey 2012 Progress Report,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_
documents/2012/package/tr_rapport_2012_en.pdf, s. 25.

78 Bianet, “22 Yilda 2221 Asker intihar Etti”, 15.05.2012,
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/138345-22-yilda-
2221-asker-intihar-etti, erisim 18.09.2012.

79 Marass.Zirhli Tugay 1. Mekanize Taburunda 8 Eyliil 20m
tarihinde askerlik yaparken 6len piyade er Eren Ozel’in
once askeri yetkililer tarafindan intihar ettigi soylenmis,
daha sonra Gaziantep Askeri Ceza Mahkemesinde goriilen
davada Eren Ozel’in ngbet kuliibesinde birlikte nobet
tuttugu Ahmet Aktas’a ait G-3 piyade tiifeginden ¢ikan
olabilecegine dair kuvvetli siiphe olusmustur. Bkz. Kilig,
Sultan,“Eren Ozel Kiirt ve Alevi oldugu igin mi 6ldiiriildii?”,
Birgiin, 19.03.2012; Demokrat Haber, “Er Eren Ozel
cinayetindeki yalanlar”, 18.03.2012, http://www.
demokrathaber.net/guncel/er-eren-ozel-cinayetindeki-
yalanlar-h7687.html, erisim 25.12.2012. Sevag Balikgi
vakasinda, Balikgi askerligini Batman’in Kozluk ilgesinde
yaparken 24 Nisan 20m giinii askeri birliginden bir kisinin
silahindan ¢ikan kursunla 6ldiiriilmiistiir. Askeri yetkililer
tarafindan “kasten degil, sakalasirken 6ldiiriildiigii” iddia



Yasam hakkinin ihlalinin akabinde, 6liim vakalarinin
tstliniin ortiilmesi bu hak ihlalini daha da vahim hale
getirirken, cinayet davasinin agir ceza mahkemesi
yerine askeri mahkemede goériilmesi, tabii hakim
ilkesinin ihlaline yol agmakta ve bagimsiz/tarafsiz bir
yargilama surecini dislamaktadir.®

Zorunlu askerlik siiresince hak ihlaline yol agan bir
diger pratik, hakim karari olmadan askeri amirlerce
verilen ozgiirliigii baglayici cezalardir. Basta, 1632
sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 165. maddesi ve 477
sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii
ve Disiplin Sug ve Cezalar Hakkindaki Kanun’un 38.
maddesinde olmak lizere, askeri mevzuatta askeri
amirlere 6zgiirligii baglayici ceza verme yetkisi
taninmistir. Ancak AIHM’nin bircok kararinda® da
belirtildigi gibi yargi denetimi olmayan ve bagimsiz bir
mahkemede hakim kararina istinaden verilmeyen bu
cesit cezalarinsan haklariihlali olusturmaktadir.
Ayrica, 2012 yilinin basinda, TBMM Insan Haklari
Komisyonuna ulastirilan 22 dilekge, bu cezalarin
uygulandigi “disiplin kogusu” olarak adlandirilan
yerlerde, sistematik iskence ve kotii muamele
uygulandigina isaret etmektedir.®2 Kibris’ta askerligini

edilmis; ancak Kara Kuvvetleri Komutanligindan gelen
bilirkisi raporunda Agaoglu’nun kusurlu bulundugu
belirtilmistir. Dava halihazirda Diyarbakir 2. Hava Kuvvet
Komutanligi Askeri Mahkemesinde goriilmektedir. Bkz.
Demokrathaber, “Sevag Balikg’nin Oliimiinde Agaoglu
Kusurlu”, 07.09.2012, http://www.demokrathaber.net/
guncel/sevag-balikcinin-olumunde-agaoglu-
kusurlu-h11638.html, erisim 18.09.2012; Bianet, “Sevag
Davasinin Takipgisiyiz”, 06.09.2012, http://bianet.org/
bianet/militarizm/140717-sevag-davasinin-takipcisiyiz,
erisim18.09.2012.

80 Ayrica bkz. Asker Haklari, 2012 Asker Haklari Raporu-
Zorunlu Askerlik Sirasinda Yaganan Hak ihlalleri, www.
askerhaklari.com/rapor.pdf, erisim 27.10.2012.

81 AIHM, “A.D.-Tiirkiye Davasi”, No: 29986/96, 22.12.2005;
AIHM, “Ersin Pulatli-Tiirkiye Davasi”, No: 38665/07,
27.04.20M1.

82 Bianet, “Asker Haklari TBMM’deydi”, 19.01.2012, http://
bianet.org/bianet/insan-haklari/135559-asker-haklari-
tbmmdeydi, erigim, 18.09.2012. “4. Yargi Reformu Paketi”
olarak bilinen insan Haklari ve ifade Ozgiirliigii
Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi, askerlere verilen ve “disko” olarak
bilinen “oda hapsi” cezasini kaldirmamakta; ancak askeri
idari yargi denetimine agmaktadir. Bkz. Radikal,

yapan Ugur Kantar adli erin, hapsedildigi disiplin
kogusunda gordiigii iskence sonucu 12 Ekim 2011°de
hayatini kaybetmesi, durumun vahametini ortaya
koymaktadir®3. Dolayisiyla, askerlikte gerceklesen
stipheli 6liimler askeriyargi icinde degil, tabii hakim
ilkesine uygun olarak sivil mahkemeler tarafindan ele
alinmali; ayrica, askeri amirlerin 6zgiirligi baglayici
ceza verme yetkisi kaldirlarak, iskence ve kot
muameleyi onleyecek etkin tedbirler uygulamaya
sokulmali; bu tiir vakalar hakkinda etkin bir
sorusturma/kovusturma siireci baglatilarak dava
acilmali ve davalar sivil mahkemelerde goriilmelidir.

Orduiile ilgili deginilecek bir bagka onemli sorun hem
askeri, hem de sivil egitim kurumlarina iliskindir. Sivil
egitim alaninda, yilin basinda olumlu bir gelisme
gergeklesmistir. Ortadgretimin militerlesmesinde kilit
rol oynayan ve 12 Eyliil darbesiyle miifredata eklenmis
olan “Milli Giivenlik Bilgisi” dersi, Bakanlar Kurulunun 3
Ocak 2012 tarihinde aldigi karar dogrultusunda,
2012-2013 6gretim yili itibariyle Milli Egitim Bakanligi
ortadgretim haftalik ders gizelgelerindeki ortak dersler
arasindan gikarilmistir.®* Ancak, bu alanda baz
sorunlar hala devam etmektedir. Genelkurmay
Baskanliginin gesitli kanallarla sivil egitim kurumlarina

05.02.2013. Askeri yargi, yukarida detayli olarak ele
alindigi gibi, tabii hakim ve hakim bagimsizligi ilkeleri ve
adil yargilanma hakki agilarindan sorunlu bir yapidir.
Dolayisiyla, bu degisikligin yeterli bir hukuki giivence
sagladigini soylemek miimkiin degildir. Yeterli hukuki
giivencenin saglanabilmesi igin, denetim yetkisinin sivil
mahkemelere taninmasi gerekir. Ancak, daha da
otesinde, ATHM’in altini gizdigi gibi (bkz. 80. dipnot),
bagimsiz bir mahkemede hakim kararina istinaden
verilmeyen bu gesit cezalarin kendisi, insan haklari ihlali
olusturmaktadir. Dolayisiyla, insan haklari ihlallerinin
6nlenebilmesiigin, asil olarak askeri amirlerin, 6zgiirliigii
baglayici ceza verme yetkisi kaldirilmalidir.

83 Basinda, askeriamirlerin “hapis” cezasi verebilme
yetkisinin kaldinlacagina dair haberler gikmistir. Ornegin,
bkz. Milliyet, “Diskolar Tarih Oluyor”, 23.06.2012.
Siirecin hizlandirilarak tamamlanmasi, gelecekte bu tiir
olaylarin 6niine gegebilmek igin elzemdir. Yine bkz. bkz.
Asker Haklari, 2012 Asker Haklari Raporu-Zorunlu Askerlik
Sirasinda Yaganan Hak Thlalleri, www.askerhaklari.com/
rapor.pdf.

84 Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yonetmeligi de 25 Ocak
2012°de yiiriirliikten kaldirilmistir. Bkz. Milliyet, “Milli
Giivenlik Dersi Yerine Seg¢meli Ders Geliyor”, 20.04.2012.

33



34

yon verebilme kapasitesi halen siirmektedir. Ornegin,
Haziran 2008’de,Genelkurmay Baskanliginin hazirladig
“Sari Gelin: Ermeni Sorununun I¢ Yiizii” belgeseli, Milli
Egitim Bakanligi ve Il Kiiltiir Miidiirliikleri araciligiyla
iilke genelinde tiim okullara dagititmis, Ilce Milli Egitim
Miidiirliikleri Ocak 2009’da okullara bir yazi
gondererek, filmin tiim 6grencilere izlettirilmesini
istemistir.®s Ayrica, yakinda degistirilmesi beklenmekle
beraber, halihazirda yiiriirliikte olan Yiiksekogretim
Yasasi’na gore, Yiiksekogretim Denetleme Kurulunda
ve Universitelerarasi Kurulda Genelkurmay
Baskanliginin sectigi birer liye ile Milli Egitim Surasinda
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginden bir
temsilci yer almaktadir.®

Bunlara ilaveten, kanun ve yonetmeliklerde, ordu
biinyesinde gerceklestirilen ortadgretim ile lisans ve
lisansistii diizeyindeki yiiksek 6gretimin sivil denetimi
disarida birakacak sekilde diizenlenmis olmasi da
askeri egitime iligkin bir sorun teskil etmektedir. TSK
Ortadgretim Yonetmeligi’nde, Milli Egitim Bakanliginin
denetimi “ihtiyag¢ duyulmasi” sartina baglanmis, 4566
sayili Harp Okullar Kanunu’nda (lisans) ve 3563 sayili
Harp Akademileri Kanunu’nda (yiiksek lisans) YOK’e
herhangi bir kontrol ve denetim yetkisi verilmemistir.
Tiirkiye’de iiniversitelerin 6zerk olamadigi ve YOK
tarafindan yakin denetime tabi tutuldugu goz oniine
alindiginda, askeri okullar denetim disi tutan bu
diizenlemelerin, ordunun ayricalikli konumuna isaret
ettigi rahatlikla soylenebilir.

Dolayisiyla, ordunun 6zerkligini ortadan kaldiracak
sekilde TSK biinyesinde gergeklestirilen ortadgretim
sivil denetime tabi tutulurken, egitimin
militerlesmesine mahal vermemek icin Genelkurmay
Baskanliginin sivil egitime gesitli kanallarla etki
edebilmesi 6nlenmeli ve sivil egitimle ilgili kurul
tiyelikleri kaldirilmalidir.

85 Bianet, “Mahkeme Irkgi “Sari Gelin” Belgeselini
Engellemedi”, 20.07.2010, http://www.bianet.org/
bianet/azinliklar/123571-mahkeme-irkci-sari-gelin-
belgeselini-engellemedi, erisim 25.12.2012.

86 Akay, Hale, Tiirkiye’de Giivenlik Sektarii: Sorular, Sorunlar,
Coziimler, TESEV Yayinlarn, istanbul, 2009, s. 16.



Polis Teskilat

Orduyla ilgili “6zerklik” ve “demokratik denetim”
baglamindaki birgok sorun gegmisten giiniimiize
varligini siirdiiriirken, polis teskilati ile ilgili giincel
sorunlarin birgogu son yillarda yapilan gesitli
diizenlemelerle son seklini almistir. Bu sorunlar, basta
yasam hakki, iskence yasagi, 6zel hayatin gizliligi
olmak tizere birgok insan hakkinin ihlaline yol
agmaktadir. Insan Haklari Dernegi (IHD), Tiirkiye
Insan Haklar Vakfi (TIHV) gibi érgiitlerin yillik
raporlarinin da gosterdigi gibi polisin uyguladigi
yiiksek dozda siddet, bigimi ve uygulandig yer bir
miktar degisiklik gostermis olsa da, polis
stratejilerinin bir pargasi olmaya devam etmektedir.
Ancak, polisin “risk” kavramini merkeze yerlestiren
yeni bir “glivenlik” mantigi gevresinde uygulamaya
soktugu istihbarata dayali ve onleyici polislik
stratejileri hem 6zel hayatin gizliligi ilkesini ihlal
etmekte, hem de toplum iizerinde kurulan denetimi
birgok vakada mutlak kilmaktadir. Dahasi, bu
stratejiler bazi mahallelere ve gruplara “potansiyel
suglu” damgasi vurulmasini, hatta bu damganin tiim
topluma yayginlastirilmasini ve dolayisiyla da agresif
polislik tekniklerini de beraberinde getirmektedir.
Polis teskilati ile ilgili eski ve yeni sorunlar lig baglik
altinda incelenecektir: Polisin takdir yetkisini
genisleten yasal mevzuat; polis alt-kiiltiiri, yeni
polislik stratejileri ve polis-toplum iliskisi; yetersiz
denetim ve cezasizlik sorunu.

POLISIN TAKDIR YETKISINI
GENISLETEN YASAL MEVZUAT

Yasal mevzuattan kaynakli sorunlarin basinda, polise
taninan takdir yetkisinin sinirlandirilmamis olmasi

gelmektedir. Asagida daha detayli deginilecegi lizere
polisin silah kullanma yetkisi, (cevik kuvvet polisinin)

Polisin “risk” kavramini merkeze yerlestiren yeni bir
“giivenlik” mantigi gevresinde uygulamaya soktugu
istihbarata dayali ve onleyici polislik stratejileri hem ozel
hayatin gizliligi ilkesini ihlal etmekte, hem de toplum
lizerinde kurulan denetimi birgok vakada mutlak
kilmaktadir. Dahasi, bu stratejiler bazi mahallelere ve
gruplara “potansiyel suglu” damgasi vurulmasini, hatta bu
damganin tiim topluma yayginlastinlmasini ve dolayisiyla
da agresif polislik tekniklerini de beraberinde getirmektedir.

zor kullanma yetkisi, durdurma ve kimlik sorma
yetkisi, “genel ahlak ve edep kurallarina aykir”
davranislari engelleme yetkisi ve telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimin tespiti yetkisi insan haklar
ihlallerini 6nlemek icin gerekli olan sinirlandirmalara
tabi tutulmamistir. Dolayisiyla, polisin -6nceden de
zaten genis olan, ancak son diizenlemelerle daha da
genisletilen- takdir yetkisi, giinliik hayatta gesitli
bicimlerde siklikla gerceklesen polis siddetine yol
agmaktadir. Teskilatin Ozel Harekat Daire Baskanlig
ve Istihbarat Daire Baskanligi gibi bazi birimlerinin
yonetmeliklerinin gizli tutulmasi da yasal mevzuata
dair sorun teskil eden bir diger meseledir. Bu birimlerin
¢alismalarini diizenleyen yonetmeliklerin
denetlenememesi, polis igin oldukga genis bir 6zerk
alan saglamaktadir. Ayrica, adli polisin kurulmamis
olmasi, TMK kapsaminda gozaltina alinanlarin ilk
yirmi dort saatte avukata erisiminin
engellenebilmesini saglayan diizenleme ve zorunlu
miidafi hakkinin kisitlanmasi, polisin yargi siireci
uzerinde hakimiyet kurmasina mahal vermektedir.
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Polisin silah kullanma yetkisi, yasam hakki ihlali olasiligini
son derece arttiran ve miimkiin oldugunca sinirlandirilmasi
gereken bir yetkidir. Ancak, PVSK iizerinde 2007 ve TMK
lizerinde 2006 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda, yetki
yeniden tanimlanmig ve siklikla yasam hakki ihlaline neden
olacak sekilde son derece genis tutulmustur

Polisin Silah Kullanma Yetkisi

Burada yasal mevzuata iliskin deginilecek ilk sorun
polisin silah kullanma yetkisi ile ilgilidir. S6z konusu
yetkiyi diizenleyen baslica kanunlar, 2559 sayili PVSK
ve 3713 sayili TMK’dir. Polisin silah kullanma yetkisi,
yasam hakki ihlali olasiligini son derece arttiran ve
miimkiin oldugunca sinirlandirilmasi gereken bir
yetkidir. Ancak, PVSK iizerinde 2007 ve TMK iizerinde
2006 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda, yetki
yeniden tanimlanmis ve siklikla yasam hakki ihlaline
neden olacak sekilde son derece genis tutulmustur. Bu
kanunlari sirasiyla ele almakta fayda vardir.

PVSK iizerinde, 2 Haziran 2007 tarihinde 5681 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikler sonucunda 16. madde ve
ek 6. madde yeniden tanzim edilmis ve 16. madde
altinda birlestirilerek diizenlenmistir. Yeni maddeye
gore, polis “b) Bedent kuvvet ve maddi giig kullanarak
etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi
kirmak amaciyla ve kiracak 6lgiide, c) Hakkinda
tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karari veya
yakalama emri verilmis olan kisilerin ya da sugiistii
halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla
ve saglayacak 6lgiide, silah kullanmaya yetkilidir”. Bu
diizenlemeye gore polis, kendisinin veya baskalarinin
yasamina kasteden bir durum s6z konusu olmasa
dahi, sadece yakalamak amaciyla silah kullanmaya
yetkili kilinmistir. Ustelik, maddede “yasamsal
bolgelerin hedef alinmamasi” gibi higbir kritere isaret
edilmemistir. Polisin silah kullanma yetkisi, yukarida
belirtildigi gibi, 6liimlere yol agabilecegi igin,
olabildigince sinirlandirilmalidir. Tam da bu sebeple,
BM’nin 1990 yilinda kabul ettigi “Kolluk Kuvvetlerinin
Zor ve Silah Kullanimina Dair Temel Prensipler”in g.
maddesi, bu yetkinin kolluk kuvvetlerince

kullanilabilmesiigin “yakin yagsamsal tehdit”in
varligini sart kosar. TIHV tarafindan 5681 sayili
kanunlailgili hazirlanan raporda da belirtildigi gibi,
“uluslararasi normlara goére kolluk kuvvetleri sadece
kendisine ve baskalarina yonelik yakin yasamsal bir
tehlike halinde silaha basvurabilir”.®” Dolayisiyla,
yasadaki diizenleme, yasam hakkinin ihlaline mahal
veren vahim bir diizenlemedir. Bunun boyle oldugu
tecriibeyle de ispatlanmistir. Zira, 2007-2011 yillar
arasinda 115 kisi polisin ates agmasi sonucunda
yasamini yitirmistir ve Izmir Limontepe vakasinda
oldugu gibi, 6liimlii vakalar hala siirmektedir.®

Polisin silah kullaniminiile ilgili bir diger kritik
diizenleme, TMK’nin ek 2. maddesinde mevcuttur. S6z
konusu madde, kanuna ilk olarak 1996 yilinda
eklenmistir ve madde metni soyle diizenlenmistir: “[T]
eror orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda
teslim ol emrine itaat edilmeyerek silah kullanmaya
tesebbiis edilmesi halinde kolluk kuvveti gorevlileri,
failleri etkisiz kilmak amaciyla dogruca ve
duraksamadan hedefe karsi atesli silah kullanmaya
yetkilidirler.”® 1999 yilinda Anayasa Mahkemesine
agilan iptal davasinin sonucunda, mahkeme maddeyi
yasam hakki ihlallerine yol agabilecegi gerekgesiyle

87 TIHV, ikinci Yilinda PVSK Ozel Raporu, Ankara, 2009,
http://www.tihv.org.tr/index.php?AEkinci-YAEIAEnda-
PVSK-Azel-Raporu, erigsim 19.09.2012.

88 Limontepe Izmir’in gogunlukla zorunlu gog sonucu kente
gelmis Kiirtlerin yasadigi mahallelerinden biridir. 12
Agustos 2012°de Emrah Barlak, kardesi Erhan Barlak ve
yanlarindaki bir akrabalari otomobil ile seyir
halindeyken, park halindeki bir asayis ekip otosuna
¢arpmis, akabinde bu kisiler ile iki polis arasinda ceza
yazma konusunda tartigma gikmistir. Arbede sirasinda bir
polis silahla ates agmis ve Emrah Barlak’i karnindan,
diger kisileri bacaklarindan ve yoldan gegen bir kisiyi de
hafif yaralamigtir. Olay sonucunda Emrah Barlak hayatini
kaybetmistir. Koger, Mehmet Arif, “Polis Siddetinin
Kaynagi Yasa mi1”, Taraf, 20 Agustos 2012, s.14. Izmir
Limontepe vakasi, raporun “Sonug” béliimiinde daha
detayli degerlendirilmigtir.

89 29.08.1996 tarihli ve 4178 sayili Il Iidaresi Kanunu, Terérle
Miicadele Kanunu, Kuvvetli Tayin Kanunu, Er Kazanindan
iase Edileceklere iliskin Kanun, Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve Kimlik
Bildirme Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
04.09.1996 tarihli ve 22747 sayili Resmi Gazete.



Anayasa’nin yasam hakkini diizenleyen 17. maddesine
aykiri bulmus ve maddenin iptaline karar vermistir.>
Mahkeme, maddede bahsi gecen ve siipheli kisi
tarafindan kullanilmaya tesebbiis edilen silahin atesli
silah olmayip herhangi bir silah olabilecegine dikkat
cekmis; “tesebbiis” kelimesinin muglakliginin altini
cizmis; verilecek karsilik olarak diger olasi
yontemlerden bahsedilmemis olmasini ve silah
kullanimiigin “zorunluluk” kriterinin getirilmemesini
Anayasa’ya aykiri bulmustur. Ancak ayni madde, 29
Haziran 2006 tarihinde ¢ok daha tehlikeli bir ierikle
kanuna tekrar eklenmistir.®' Yeni halinde “teslim ol”
emrine itaat edilmemesi veya silah kullanmaya
tesebbiis edilmesi halinde kolluk kuvvetlerine silah
kullanma yetkisi tanimistir. Yani, artik kisiyi yasam
hakkindan mahrum birakmak igin sadece “teslim ol”
emrine itaat edilmemesi yeterlidir. Dolayisiyla, bu iki
kanundaki diizenlemeler yasam hakkinin korunmasi
agisindan son derece tehlikeli ve vahim
diizenlemelerdir ve “6ldiirmek igin ates etmek”
yetkisine tekabiil etmektedirler. Iki kanunda da séz
konusu yetkinin “yakin yasamsal tehdit”in varligi ve
“yasamsal bolgelerin hedef alinmamasi” sartlarina
baglanmasi gerekir.

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu ve
Cevik Kuvvet Yonetmeligi

Yasal mevzuatlailgili ikinci onemli sorun, 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu ve Cevik
Kuvvet Yonetmeligi’ne iliskindir. Yonetmelikte polisin
zor kullanma yetkisinin sinirlandirilmamis olmasi,
siklikla ve kolaylikla kanuna aykirr ilan edilebilen
toplanti ve gosteri yiiriiylislerinde polisin yiiksek
dozda siddet kullanmasina agik¢a imkan vermektedir.
2911 sayili Kanun’un 23. maddesinde, toplanti ve
gosteri yirlylislerinin hangi hallerde kanuna aykiri
sayilacag siralanmaktadir. Oncelikle, maddede

90 Bkz. Anayasa Mahkemesi, 06/01/1999 tarih ve E. 1999/68
sayili karari, 19.01.2001 tarihli ve 24292 sayili Resmi
Gazete.

91 29 Haziran 2006 tarihli, 5532 sayili, Teroérle Miicadele
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
18.07.2006 tarihli ve 26232 Sayili Resmi Gazete.

Kanuna aykiri ilan edilen toplantilarda, toplulugun
dagitilmasi igin Cevik Kuvvet polisi devreye sokulmaktadir.
Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nde toplulugun dagilmasi igin
kullanilacak zorun derecesini belirleme yetkisi, olay
mahallinde bulunan polis amirlerine verilmistir. Ancak
yonetmelikte kullanilabilecek zorun sinirlandirlmasina dair
herhangi bir diizenleme yoktur.

sayilan “bildirimde belirtilen amag disina gikilmasi”
gibi son derece muglak nedenler toplanti ve
yiiriiylislerinin kolaylikla kanuna aykiriilan
edilebilmesi imkanini vermektedir. Ozellikle Kiirt
cografyasinda gergeklestirilen Newroz kutlamalari ve
benzeri toplantilar kolaylikla yasaklanarak, kisilerin
toplanti ve gosteri yapma hakki keyfi olarak
kisitlanabilmektedir. Kanuna aykiriilan edilen
toplantilarda, toplulugun dagitilmasi igin Cevik
Kuvvet polisi devreye sokulmaktadir. Cevik Kuvvet
birimleri, sayisiz 6rnekte (neredeyse her yil Newroz
kutlamalarinda, 2008 ve 2009°da yasanan 1 Mayis
olaylarinda vb.) gozlemlendigi gibi, topluluga biber
gazi, tazyikli su ve yiiksek seviyede fiziksel siddet
kullanarak miidahale etmekte ve dolayisiyla siklikla
iskence seviyesine varan siddet kullanimi s6z konusu
olmaktadir. Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nde
toplulugun dagilmasiigin kullanilacak zorun
derecesini belirleme yetkisi, olay mahallinde bulunan
polis amirlerine verilmistir.>? Ancak yonetmelikte
kullanilabilecek zorun sinirlandirilmasina dair
herhangi bir diizenleme yoktur. Ornegin, ydnetmeligin
27. maddesinde “[T]espit edilen zanlilarin
yakalanmasinda, geregi 6lglisiinde zor kullanilir” gibi
bir ifade kullanilirken, zorun “dayak” halini

92 Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi, 30.12.1982 tarihli ve 17914
sayili Resmi Gazete. Yonetmeligin 4. maddesinde “zor
kullanma” soyle tanimlanmaktadir: “kanunsuz toplu
hareket haline gelen bir toplumsal olayin etkisiz hale
getirilmesi veya 6nlenmesi veya dagitilmasi igin; toplu
hareketin niteligine veya dagitma sirasinda meydana
gelen cebir ve siddet veya saldiri veya direnisin derecesine
ve geregine gore kademeli sekilde artan dlgiide bedeni
kuvvet, maddi giig ve silah kullanilmasi hali.”
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alamayacagi ilkesi belirtilmemis; zor kullaniminin,
viicut biitunligi ve insan sagliginin korunmasi
agisindan sinirlari ve her haliikarda (bas, gogiis kafesi
gibi kritik bolgelerin mutlak surette dokunulmazlig
gibi) hangi sinirlandirmalara tabi olacagi
diizenlenmemistir. Yani, yonetmelik polisin elini bu
anlamda serbest birakmistir. 2005’te yazar tarafindan
yapilan miilakatlarda bir Cevik Kuvvet polisi bu
durumu, “[M]emurun yetkisini kisitlayan, zor
kullanmayt kisitlayan, nasil zor kullanilacagina dair
ibareler yok. Zor kullanmak ¢ok genis bir kavram”
seklinde ifade etmistir.3 Dolayisiyla, uygulanan
siddeti “yasadisi” kilmak igin, yonetmelige ozellikle
fiziksel zor kullanimina yonelik sinirlandirmalar
eklenmeli ve yonetmelik bu baglamda
degistirilmelidir. Bununla birlikte, 2007’den itibaren 11
kisinin 6liimiine yol agan ve insan sagligina zararli
oldugu ortaya konan biber gazinin kullanimina son
verilmelidir.9* Toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin
kanuna aykiri ilan edilebilmesinin kriterleri gozden
gecirilmeli, sinirlandirilmali ve takdir yetkisini
genisleten muglak ifadelerden arindirilmalidir.

Polisin Giinliik Hayattaki Miidahaleleri

Yasal mevzuatla ilgili dikkat gekilebilecek bir baska
sorun, PVSK’nin, polisin giinliik hayattaki
miidahalelerini diizenleyen 4A maddesi ve 1.
maddesine iliskindir. Bu maddeler polisin giinliik
hayatta kisilere siklikla, keyfice ve dolayisiyla tacizkar

PVSK’nin, polisin giinliik hayattaki miidahalelerini
diizenleyen maddeleri, polisin giinliik hayatta kisilere
siklikla, keyfice ve dolayisiyla tacizkar bir tutumla
miidahale edebilmesine olanak saglamakta ve polis
siddetine mahal vermektedir.

93 Bkz. Berksoy, Biriz, “Devlet Stratejilerinin Bir Tezahiirii
Olarak Polis Alt-kiiltiirii: 1960 Sonrasi Tiirkiye’de Polis
Teskilatinda Hakim Olan Soylemlere Dair Bir
Degerlendirme”, Toplum ve Bilim, say1 114, 2009, s.127.

94 Birgiin, “Biber Gazi Polise Neden Zarar Vermez?”,
12.04.2012.

bir tutumla miidahale edebilmesine olanak saglayan
ve polis siddetine mahal veren diizenlemelerdir. Bu
maddeleri ve igerdikleri sorunlari sirasiyla ele almakta
fayda vardir.

Polisin giinliik hayatta siklikla kullandigi durdurma ve
kimlik sorma yetkilerini diizenleyen 4A maddesi,

2 Haziran 2007 tarihinde 5681 sayili kanunla
diizenlenmistir. Bu maddenin 2. fikrasina gore,
“[D]urdurma yetkisinin kullanilabilmesi igin polisin
tecriibesine ve iginde bulunulan durumdan edindigi
izlenime dayanan makul bir sebebin bulunmasi
gerekir”. Son derece muglak ifadeler iceren bu fikrada,
sozii edilen “makul sebep”in ne olabilecegine dair
higbir emare yoktur. Polis, makul sebebin varligini
tamamen “tecriibesine” ve “izlenimine”
dayandirabilecektir. Bu da, polisin takdir yetkisinin
higbir sinira tabi tutulmamasi anlamina gelmektedir.
Ayni sorun 6. fikrada da vardir. Bu fikraya gore “[P]olis,
durdurdugu kisi lizerinde veya aracinda silah veya
tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu
hususunda yeterli siiphenin varligi halinde, kendisine
veya baskalarina zarar verilmesini nlemek amacina
yonelik gerekli tedbirleri alabilir”. Bu fikrada da “yeterli
stiphe”nin tanimi yapilmamis, sinirlari gizilmemistir.
Dolayisiyla polis, higbir sinira tabi tutulmamis olan
takdir yetkisini kullanarak, istedigi kisi lizerinde
“yoklama” ve “sivazlama” yoluyla arama
yapabilmektedir. Arama, kisinin esyasinin ve aracinin
goriinen alanlarina genisletilebilmektedir. Maddenin
geri kalaninda polisin kimlik sorma yetkisi
diizenlenmektedir. Maddenin gerekgesinde, bu
yetkinin sug islenmesini 6nledigi diisiincesi su
ifadelerle savunulmustur: “Mukayeseli hukukta da
ifade edildigi gibi; bir kisinin kimliginin sorularak kayda
gecirilmesi, o kisinin orada sug islemesini 6nleyici bir
etki yaratmaktadir. Bu kisi, sug isledigi takdirde
kimliginin tespit edilebilecek olmasi diisiincesiyle,
islemeyi tasarladigi suglardan da vazgegmektedir”.s

95 Bkz.“TBMM Sivas Milletvekili Selami Uzunve 3
Milletvekilinin; Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Adalet
Komisyonu Raporu”, 2/1037: http://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donemz22/yilo1/ss1437m.htm, erisim: 22.09.2012.



Bu ifadelere dayanarak ve yukarida bahsedilen muglak
ibareler de goz oniine alinarak su sonuca varmak
miimkiindiir: Bu diizenlemeyle, polisin “tedirginlik”
yaratmak suretiyle daha herhangi bir sug islenmeden
sugu onlemeye yonelik stratejiler uygulamasi
amaglanmis ve dolayisiyla, kisileri ve araglari
durdurup kimlik sorma yetkisi hi¢bir sinirlandirmaya
tabi tutulmamstir. Polisin bu anlamda tacizkar
miidahalelerde bulunabilecegi ihtimali sorun edilmek
yerine neredeyse amaglanmistir. Gegmiste, Feyzullah
Ete 6rneginde oldugu gibi, polisin kisilere yaptigi keyfi
miidahaleler siddet iceren olimlii olaylara
donisebilmistir.s® Polisin kisilere giinliik hayatta her
an miidahale edebilmesine mahal veren ve kisilerin bir
siureligine de olsa 6zgiirliiklerini kisitlayan bu yetki,
polisin sectigi belli kisiler iizerinde polis tahakkiimii
kurulmasina yol agmaktadir. Bu yetkinin tacizkar
pratiklere ve bir tahakkiim aracina déniismemesi igin
belirgin ibarelerle sinirlandirilmasi gerekir. Makul
sebep ve yeterli siiphenin ne oldugu belirgin bir sekilde
tanimlanmali ve takip edilmelidir.

Yasal mevzuatla ilgili bir diger sorun PVSK’nin 11.
maddesiyle ilgilidir. Maddenin ilk fikrasinda, polisin
herhangi bir miiracaat veya sikayet olmasa bile
davranislarini engelleyebilecegi, devamini durdurarak
yasaklayacagi kisiler arasinda “[G]enel ahlak ve edep
kurallarina aykiri olarak; utang verici ve toplum diizeni
bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista
bulunanlar...” sayilmistir. Polis tegkilati iginde son
derece muhafazakar bir alt-kiiltiiriin hakim oldugu
bilinmektedir.5” Dolayisiyla, bu fikranin igerdigi “genel
ahlak ve edep kurallarina aykin” gibi muglak ifadeler,
polisin iginde bulundugu muhafazakar kaltiir
izerinden birgok kesimi 6tekilestirebilmesine ve bu

96 Feyzullah Ete arkadasiyla Avcilar’da bir parkta otururken
yanlarina gelen sivil polis ekibiyle aralarinda bir tartisma
yasanmis ve Ete polislerden birinin gégsiine attigi tekme
sonucunda hayatini kaybetmisti. Milliyet, “Polis Tekmesi
Oldiirdii”, 23.11.2007.

97 Bkz. Berksoy, Biriz, “Devlet Stratejilerinin Bir Tezahiirii
Olarak Polis Alt-kiiltiirii: 1960 Sonrasi Tiirkiye’de Polis
Teskilatinda Hikim Olan Séylemlere Dair Bir
Degerlendirme”, Toplum ve Bilim, sayi 114, 2009, s.
98-130.

PVSK’nin bu fikrasinin igerdigi “genel ahlak ve edep
kurallanna aykir” gibi muglak ifadeler, iginde bulundugu
muhafazakar kiiltiir iizerinden polisin, birgok kesimi
otekilestirebilmesine ve bu kesimlere miidahale edebilmesine
mahal vermektedir.

kesimlere miidahale edebilmesine mahal vermektedir.
Gunliik hayatta polisin lezbiyen, gey, bisekstiel,
travesti ve transseksiiel (LGBTT) yurttaslara sirf
kimliklerinden dolayi siklikla siddet uygulamasi bunun
boyle oldugunun bir kaniti olarak dusiiniilebilir.s®
Dolayisiyla, polisin takdir yetkisini son derece
genisleten ve iginde bulundugu muhafazakar kiiltir
izerinden birgok kesimi suglulastirarak magdur etme
ihtimalini arttiran “genel ahlak ve edep kurallar” gibi
muglak ifadelerin maddeden gikarilmasi ve polisin
yetkisinin sadece “sarkintilik” gibi baska kisilerin
haklarina zarar veren tavirlarla sinirlandirilmasi
gerekir.

PVSK’nin telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
tespitine yonelik ek 7. maddesi de toplum lizerinde
polis kontroliinii ve tahakkiimiinii arttirici
diizenlemeler icermektedir. Maddede iletisimin tespiti
icin uygulanacak prosediirler agikga tanimlanmis,
hakim onayi sart kosulmus, hakimin verecegi yazili
emirde kisiye ait bilgilerin ve tedbire basvurulmasini
gerektiren nedenlerin belirtilmesi gerektigine
hilkmedilmis ve maddede belirtilen usul ve esaslara
aykiri dinlemelerin hukuken gegerli sayilmayacagi
hiikme baglanmistir. Ancak, maddedeki iki unsur s6z
konusu yetkiyi sinirsiz ve denetimsiz kilmaktadir.
Bunlardan birincisi, 1. ve 2. fikrada amag olarak

98 LGBTT Haklari Platformu, LGBTT Bireylerin Insan Haklar
Raporu 2008, http://www.kaosgl.com/resim/KaosGL/
Yayinlar/lgbt_bireylerin_insan_haklari_raporu_2008.pdf,
erisim 06.10.2012. Avrupa Komisyonunun Tiirkiye 2012
ilerleme Raporu’nda da, TCK’nin “teshircilik” ve “genel
ahlika karsi suglar”a dair maddelerinin ve Kabahatler
Kanunu’nun, LGBTT yurttaslar agisindan benzer ayrimci
bir etki yaptigina dikkat ¢ekilmistir. Bkz. Avrupa
Komisyonu, Turkey 2012 Progress Report, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/tr_
rapport_2012_en.pdf, s. 29.
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PVSK’nin telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
tespitine yonelik ek maddesi toplum iizerinde polis
kontroliinii ve tahakkiimiinii arttirici diizenlemeler
icermekte, listelik polise taninan soz konusu yetkiyi sinirsiz
ve denetimsiz kilmaktadir.

zikredilen “6nleme” eylemidir. Ilk fikrada, “Polis
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
Anayasa diizenine ve genel giivenligine dair 6nleyici ve
koruyucu tedbirleri almak...” ifadesi kullanilirken, 2.
fikrada “Birinci fikrada belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesine yonelik olarak, ... Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun ... 25onci maddesinin birinci fikrasinin (a),
(b) ve (c) bentlerinde yazili suglarin islenmesinin
onlenmesi amaciyla” ifadesi kullanilmistir. Bu
ifadelerdeki “Onleyici” tanimi, hem de en az iig ay gibi
bir siire igin, herhangi bir sug olusmadan dahi
telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespitini miimkiin
kilmaktadir.® Gergeklesmis bir sugun varlig
aranmadigina gore, bu maddenin mantiki sonucu
aslinda tiim Tiirkiye’nin dinlenebilecegidir ki, bu bir
vaka olarak yasanmistir. Aksoy, Almanak Tiirkiye
2006-2008 Giivenlik Sektdrii ve Demokratik Gozetim
baslikli yayinda bu konuda yasanan skandali soyle
aktarmistir:

99 Sunu da not etmek gerekir: PVSK’da 2005 yilinda yapilan
degisiklikle, telekomiinikasyon yoluyla gergeklesen
iletisimin dinlenmesi ve kayit altina alinmasinin merkezi
elden yiiriitiilmesi amaciyla Telekomiinikasyon iletisim
Baskanligi (TiB) kurulmustur. TIB, tespit ederek
kaydettigi bilgileri istihbarat, polis ve jandarma
birimlerinin yani sira, talep halinde mahkemeler ve
savcilarla da paylagmakla yiikiimliidiir. Kurumda,
MiT’ten, Emniyet Genel Miidiirliigiinden ve Jandarma
Genel Komutanligindan birer temsilcinin yer alacagi
yasayla belirlenmistir. (TiB, Bilgi Teknolojileri ve Iletigim
Kurumu [BTK] biinyesinde yer almaktadir. BTK idari ve
finansal 6zerklige sahiptir. BTK’nin Bakanlar Kurulu
tarafindan atanan yedi iiyesinin segiminde
parlamentonun bir rolii bulunmamaktadir). Bkz. Kurban,
Dilek ve Ceren Sézeri, iktidarin Carkinda Medya:
Tiirkiye’de Medya Bagimsizli§i ve Ozgiirliigii Oniindeki
Siyasi, Yasal ve Ekonomik Engeller, TESEV Yayinlari,
istanbul, 2012, s. 22.

Haziran 2008 tarihinde skandal tabir edilebilecek
onemli bir gelisme yasandi. Ankara 11. Agir Ceza
Mahkemesinin Tiirkiye genelinde iletisim araglarnyla
yapilan tiim goriisme detaylarinin Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanligi (TIB) tarafindan temin edilip
Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire
Baskanligina verilmesi karari aldigi ortaya gikti.
Mahkemenin 25 Nisan-25 Temmuz 2007 arasinda 3
aylik donemigin aldigi karari daha 6nce, 26 Ocak-25
Nisan 2007 tarihlerini kapsayacak sekilde de aldigi,
Kasim 2007°de de benzer bir kararin alindig,
uygulamanin 6zel hayatin gizliligi ilkesini tam ve
kalici sekilde ihlal eden rutin bir durum haline
dondugii anlasildi.™®®

100

Aksoy, Murat, “Jandarma®, Ali Bayramoglu, Ahmet insel
(der.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektarii ve
Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2009, s.
221. Ayrica ayni makalenin 53. dipnotunda, 1. Agir Ceza
Mahkemesinin 25.04.2007 tarihli ve 2007/2084 sayili
kararilami da aktarilmigtir (s. 220, 221): “25.04.2007
tarih, 88854 sayili yazida, devletin b6liinmez
biitiinliigiine, anayasal diizenine ve genel giivenligine,
emniyet ve asayisine, halkimizin can ve mal giivenligine
ve iilkemizin iginde bulundugu demokratik siirecin
sekteye ugratilmasi igin eylem arayisi igerisindeki teror
orgiitlerinin stratejilerinin 6nceden tespit edilebilmesi ve
ozellikle cumhurbagkanligi ve milletvekilligi segimleri ile
ilgili meydana gelebilecek provokatif olaylarin 6niine
gegilmesi, eylemlerin planlama ve hazirlik agsamasinda
desifre edilebilmesi amaciyla 6zellikle bombalama
eylemlerinde bombalarin aktif hale getirilmesinde GSM
telefonlarinin kullanilmasi sebebiyle, yurtdisi gikislar
dahil olmak iizere ileriye doniik olarak 3 aylik donemde
olusacak detay kayitlarinin Telekomiinikasyon iletisim
Bagkanligindan temin edilip canli (on-line) olarak
alinmasi, en kisa siirede bilgisayar ortaminda
incelenebilmesi, 5397 sayili yasa ile diizenlenen 2559 sayili
yasanin ek-7 maddesi uyarinca istenmistir. Devamli olarak
teror faaliyetinde bulunan yasadisi teror 6rgiitlerinin
eylemlerini siirekli planladiklan, firsat buldukga
gergeklestirdikleri, orgiitlere yonelik operasyonlarin
basariya ulagmasi goz oniine alindiginda teknik
izleme-dinleme iletisimin tespiti ve detay kayitlarinin
alinmasi hususlarinin 6nemli oldugu, herhangi bir
zafiyetin orgiitlerin basariya ulagmasina neden olacagi
anlagilmaktadir. Orgiitlerin takibi, militanlarinin
yakalanmasi, gergeklestirebilecekleri eylemlerin 6nceden
haber alinarak 6nlenmesi agisindan kisiler aleyhine delil
olmayacak sekilde miinhasiran istihbarat hizmetlerinde
kullanilmak iizere tiim detay kayitlarinin alinmasinin
zorunlu oldugu kanaatine varildigindan, detay
kayitlarinin alinmasi yoniindeki istemin kabuliine karar
verilmistir (...) DATA hatti (kablolama) iizerinden
haberlesme ve faks bilgilerinin ileriye d6niik olarak 3



Ek 7. maddedeki ikinci sorun maddedeki yetkilerin
kullaniminin denetimine iliskindir. Maddenin 9.
fikrasinda denetim, “Bu maddede yer alan
faaliyetlerin denetimi, sirali kurum amirleri, Emniyet
Genel Miidiirliigii ve ilgili bakanligin teftis elemanlan
... tarafindan yapilir” seklinde diizenlenmistir. Ancak
kurum ve yiiriitme icinden yapilacak denetim, bu
yetkilerin siyasal iktidar tarafindan kotiiye kullanilma
ihtimaline karsi yeterli bir glivence
olusturmamaktadir. En azindan parlamento iginden,
“bir defaya mahsus tahkikat komisyonu” (ad hoc
commission) olarak da olsa, istismar siiphesi
olustugunda, bir komisyon kurulabilmesi ve denetimin
yiiritmeden bagimsiz bir organ tarafindan
yapilabilmesi imkani saglanmalidir.>

Bir diger sorunlu diizenleme olan PVSK’nin 5. maddesi
de, tiim toplumu “potansiyel suglu” konumuna
diisuiren hiikiimler icermektedir. Bu maddeye gore,
“Polis; a) Goniillii, b) Her gesit silah ruhsati, siiriicii
belgesi, pasaport veya pasaport yerine gegen belge
almak igin basvuruda bulunan, c) Basta polis olmak
lizere, genel veya 6zel kolluk gorevlisi ya da 6zel
giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilen, ¢) Tiirk
vatandasligina bagvuruda bulunan, d) Siginma
talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde
ulkeye giris yapan sair yabanci, e) Gozaltina alinan
kisilerin parmak izini alir”. PVSK’nin bu maddesine
gore kisilerin parmak izinin kaydedilebilmesi igin, ne
saniklik ne de siiphelilik statiisii aranmaktadir. Ayrica,
yine maddeye gore polis goniillii olanlar harig diger
kisilerin fotograflarini da gekip sisteme kaydeder.
Dolayli olarak, biitiin yurttaslarin parmak izinin ve
fotograflarinin kaydedilmesi amaglanmistir. Bu

aylik donemde olusacak detay kayitlarinin 5397 sayili
kanun geregi olarak Telekomiinikasyon iletisim
Bagkanligi tarafindan temin edilip canli (on-line) olarak
alinmasina karar verilmistir...” (vurgu eklenmistir).

istihbarat toplama siireglerinin denetimine dair
standartlar igin bkz. Born, Hans ve Ian Leigh,
“Istihbarati Hesapverebilir Hale Getirmek: Istihbarat
Teskilatlarinin Gozetiminde Hukuki Standartlar ve En lyi
Uygulamalar”, DCAF-TESEV Giivenlik Sektorii
Calismalan Dizisi, TESEV Yaynlari, istanbul, 2008, s.
97-109.

10

-

Yasal mevzuata dair bir baska sorun, teskilatin bazi
birimlerinin yonetmeliklerinin gizli tutulmasidir. Ozel
Harekat Daire Baskanligi ve Istinbarat Daire Baskanliginin
galismalarini diizenleyen yonetmeliklere ulasmak
miimkiin degildir.

diizenleme, her bir bireyin 6zel hayatinin gizliligi
hakkini acik¢a ihlal ettigi gibi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin bu hakki diizenleyen 8. maddesini de
ihlal eden bir diizenlemedir. Zira, 8. madde, bireylere
ait verilerin genis kapsamli ve ayirt edilmemis bir
sekilde muhafaza edilmesini dislar.*2 Dolayisiyla bu
diizenleme, parmak izleri ve fotograflari kaydedilecek
kisilerde “sanik” statiisii aranmasi seklinde
degistirilmelidir.

Yasal mevzuata dair bir baska sorun teskilatin baz
birimlerinin yonetmeliklerinin gizli tutulmasidir. Ozel
Harekat Daire Bagkanligi ve Istihbarat Daire
Baskanliginin galismalarini diizenleyen yonetmeliklere
ulasmak miimkiin degildir. Bese, polis 6zel harekat
yonetmeliginin “Cok Gizli” isaretini tasidigina dikkat
gekmistir.3 Bu tiir yonetmeliklerin denetlenememesi
polis icin 6zerk alanlar agmaktadir. Dolayisiyla, polis
ile ilgili tim mevzuat kamu denetimine agilmalidir.

102 Bunun béyle oldugu, AIHM’nin 4 Aralik 2008’de verdigi “S.
ve Marple ingiltere’ye Karsi” karariyla ispatlanmistir. Zira
bu kararda, mahkeme ingiltere’deki parmak izi ve DNA
profillerini iceren veritabanlarinin, 6zel yagsamin gizliligi
ilkesiniihlal ettigine ve mevzuatin bireylerin 6zel
yasamlarina sayginin saglanmasi igin degistirilmesi
gerektigine hiikmetti. Ingiltere kararin verildigi tarihte
“siipheli” olarak tanimlanan kisilerin parmak izi ve DNA
bilgilerini kaydedebiliyordu. Verilen kararda su ifadeler
kullanilmistir.: “Bireylere ait verilerin genis kapsamli ve
ayirt edilmemis bir sekilde muhafaza edilmesi”, “birbiriyle
yarisan kamusal ve bireysel menfaatler arasinda adil bir
denge bulunmasi gabalarina darbe indirmis olacaktir”.
Bkz. AIHM, “S. and Marper v. the United Kingdom”, No:
30562/04 ve 30566/04, 04.12.2008, http://www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/dataprotection/
Judgments/S.#%20AND>20MARPER%20v.%20THE>20
UNITED%20KINGDOM20EN.pdf, erisim 23.09.2012.

103 Bege, Ertan, “Ozel Harekat Daire Bagkanlig1”, Umit Cizre
(der.), Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektérii ve Demokratik
Gozetim, TESEV Yayinlari, istanbul, 2006, s. 115.
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Yasal mevzuatla iliskilendirilebilecek ve sorun olarak
dikkat gekilmesi gereken bir bagka husus da polis-
yargi iliskileri ile ilgilidir. Eski Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’nun 156. maddesine gore, “fezleke”
olarak adlandirilan polis raporlarinda polise sucu
tanimlama yetkisi taninmisti. Dolayisiyla, 2005 yilina
kadar polis bu yetkiye dayanarak adli siireci yasal
olarak ve kolaylikla yonlendirebilmistir. 2005 yilinda
yirirlige giren yeni CMK ile birlikte polisin hazirladigi
raporlarda sug tanimi yapmasi yasaklanmistir. Artik,
yasal mevzuata gore polis el koydugu olaylari
Cumhuriyet savcisina bildirmeli, herhangi bir sug isnat
etmemeli ve Cumhuriyet savcisinin emirleri
dogrultusunda arastirma yapmalidir.®¢ Ancak polisin
bu yasal degisikligi goz 6niine almadigina ve
iddianamelerin igerigini belirledigine, davalarda
“fezleke hukuku” diye adlandirilan bir siirecin
isledigine dair birgok elestiri yapilmaktadir.>s

Bu sorunu ¢ozmek igin atilabilecek adimlardan bir
tanesi, “adli kolluk” olarak adlandirilan ve
sorusturmalari yiiriitmekle gorevli polislerin Adalet
Bakanligina baglanmasi olabilir. Bu adimi atmak
onemlidir, zira bu degisiklik sonucu, savcilar polislerin
sicil amirleri haline gelecek ve polis edindigi bilgileri
kendi amirleriyle paylagsmak yerine savciyla
paylasmayi tercih edebilecektir. Bu ayni zamanda,
polisin siyasal ve biirokratik iktidar odaklarindan ve
uygulamak istedikleri stratejilerden bir miktar
yalitilmasini saglayabilir. 2005 yilinda bu yonde
adimlar atildiysa da, Icisleri Bakanligi ve Emniyet
Genel Mudiirligiiniin (EGM) tepkileri sonucunda bu
degisiklikten vazgecilmistir.°® Ancak, bu degisikligin

104 Bkz. Adli Kolluk Yonetmeligi, 01.06.2005 tarihli ve 25832
sayili Resmi Gazete, madde 6.

105 Bora, Tanil, “Cagdas Hukukgular Dernegi Genel Bagkani
Selguk Kozagagliile Soylesi: Olaganiistii Yargi Rejimi ve
Polis - “Elastik ve Yapiskan Bir Ag’”, Birikim, 273, 2012, s.
31; Tutuklu Ogrencilerle Dayanisma insiyatifi, 2012,
Tutuklu Ojrenciler Raporu, bianet.org/files/doc_files/.../
TODI_tutuklu_sgrenciler_raporu.docx, erisim 23.09.2012;
Candar, Cengiz, “Akil Tutulmasi, Saptirma, Carpitma”,
Radikal, 15.02.2012 vd.

106 2005 yilinda yiiriirliige giren 5271 sayili CMK’nin hazirlik
asamasinda “Cumbhuriyet Bagsavciliginin bulundugu
yerlerde idari bakimdan igisleri Bakanligina, gérev
bakimindan Adalet Bakanligina bagli, 6zerk bir adli
kolluk birimi olusturulur” seklinde bir hiikiim konmak

TMK’nin 10. Maddesinde yer alan ve ilk 24
saatte saniklarin avukata erisimini engellemeyi
miimkiin kilan diizenleme, iskenceyi bu ilk 24
saatte uygulanabilir kilmaktadir.

yapilmasinin “fezleke hukuku” denen siirecin ortadan
kalkmasi igin elzem oldugu sdylenebilir.?

Yasal mevzuatla ilgili son bir sorun, TMK’nin 10.
maddesinde, ilk 24 saatte avukata erisimi engellemeyi
mimkin kilan diizenlemedir. Zira avukata erigimi
engelleme olanagi, iskenceyi bu ilk 24 saatte
uygulanabilir kilmaktadir. Ayrica, zorunlu miidafi
hakki, CMK’da, 2006°da 5560 sayili kanunla yapilan
degisiklik sonucunda, alt siniri bes yildan fazla hapis
cezasini gerektiren suglari islediginden siiphelenilen
kisilerle sinirlandinlmistir. Ancak yapilan
arastirmalardan ve ¢alismalardan bilinmektedir ki,
polis siddetine maruz kalan biiyiik bir grup ceza sinirn
bes yilin altinda kalan hirsizlik gibi adi suglardan
dolayi gozaltina alinan kisilerdir.’*® Tiim siiphelilere
zorunlu miidafi hakkinin taninmasi, yakalama ve
gozalti siireglerinde yasanan polis siddeti vakalarinda
bir azalma saglayabilir.

istenmis ancak hiikiimet icindeki goriis ayriliklari ve
EGM’nin karsi gikmasi iizerine bu hiikmiin kanuna dahil
edilmesinden vazgegilmistir. Bkz. Radikal, “‘Adli
kolluk’ta geri adim”, 18.11.2004.

107 Bora, Tanil, “Cagdas Hukukgular Dernegi Genel Bagkani
Selguk Kozagagliile Soylesi: Olaganiistii Yargi Rejimi ve
Polis - “Elastik ve Yapigkan Bir Ag’”, Birikim, 273, 2012, s.
31,32.

108 Bkz. Insan Haklan izleme Orgiitii (Human Rights Watch),
“Adalete Kargi Saflari Siklagtirmak Tiirkiye’de Polis
Siddetiyle Miicadele Oniindeki Engeller”, 2008, http://
www.hrw.org/sites/default/files/related_material/
turkey1208tuweb.pdf, erisim 27.09.2012, s. 24.



POLIS ALT-KULTURU, YENI POLISLIK
STRATEJILERI VE POLIS-TOPLUM
ILISKISI

Yasal mevzuatin sagladigi yetkilerin giinliik hayatta
ne sekilde kristalize olacag, polis teskilati igerisinde
sistematik olarak uygulamaya sokulan polislik
stratejilerine baglidir. Bununla birlikte, uygulamaya
sokulan stratejiler de, dolayimsiz bir sekilde polis
pratiklerinin pargasi haline gelmez. Yetkilerin kimlere
karsi, ne sekilde uygulanacagini, séz konusu
stratejilerin icerigi kadar, teskilat igerisinde var
olagelen polis alt-kiiltiirii belirler.

Bu raporun yazari, baska bir calismasinda, 1980
sonrasinda polis teskilati icerisinde hakim olan polis
alt-kiiltiiriinii degerlendirmis ve bu alt-kiiltiiriin, disa
vuran belli basli soylemlerinin, irkgiliga varan
milliyet¢i muhafazakar, militarist, devletin bekasini
asli amag olarak hedefleyen, bu baglamda toplumsal
miicadeleleri suglulastiran ve “i¢ diisman” yaratan bir
icerige sahip olabildigi tespitinde bulunmustur. “I¢
diisman” konumuna diisiiriilen kesimler, kimliklerine/
kiiltlirlerine dair hak talebinde bulunan etnik-
mezhepsel gruplari, solculari ve sendikalari, yeni
kurgulanan iktisadi rasyonaliteye eklemlenemeyerek
yoksulluk siniri altinda yasayan ve genellikle “Siinni
Tiirk” kimliginden farkli bir etnik bir kimlige sahip
niifusu icermistir.™

109 Polis alt-kiiltiirii, polis tegkilatlarinda hakim olan ve
memurlarin iginde sosyallesmek suretiyle pratiklerine
yansittiklar hikim degerler, normlar, sosyal kodlar ve bu
degerlere gore gelistirilen polislik isine dair gayri resmi
kurallar olarak tanimlanabilir. Bkz. Reiner, Robert, The
Politics of the Police, University of Toronto Press, Toronto,
2010 basimi, s. 115-137.

110 Arastirmaigin, Tiirkiye Polis Emeklileri ve Mensuplari
Sosyal Yardim Dernegi’nin aylik olarak yayimladigi Polis
dergisinin 1980’lerde yayimlanan belli sayilari, Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin 1995°ten itibaren gikarmaya
bagladigi Polis Dergisi’nin belli sayilari ve yazar
tarafindan 2005 yilinda polis tegkilati mensuplariile
gergeklestirilen miilakatlar degerlendirilmistir. Bkz.
Berksoy, Biriz, “Devlet Stratejilerinin Bir Tezahiirii Olarak
Polis Alt-kiiltiirii: 1960 Sonrasi Tiirkiye’de Polis
Tegkilatinda Hiakim Olan Soéylemlere Dair Bir
Degerlendirme”, Toplum ve Bilim, sayi 114, 2009, s. 99.

Polis icindeki alt-kiiltiirel 6zellikler, 2000’lerin ortalarina
dogru “risk” onlemeye yonelik mekanizmalarin agirlik
kazandigi “sug oncesi” polislik stratejileriyle birlesmistir.

S6z konusu alt-kiiltiirel 6zellikler, 2000’lerin ortalarina
dogru “risk” 6nlemeye yonelik mekanizmalarin agirlik
kazandigi “sug dncesi” polislik stratejileriyle
birlesmistir. Bu siirecin basinda 2003 yilinda kabul
edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu vardir.
Bu kanunun kabuliinden sonra, tiim kamu kurumlari
gibi EGM de, verimlilik/etkinligi arttirmak ve maliyeti
disirmek igin, 2005 yilindan itibaren “stratejik plan”
hazirliklarina baslamistir.™ Hazirlik siirecinin sonunda
2009-2013 yillariigin ortaya konan stratejik planda,
toplumun polisten en biiyiik beklentisinin, olaylar
gerceklesmeden 6nce 6nlenmesi oldugu
vurgulanmistir. Plana gore, teorik olarak hirs ve
bencillik sug islemek igin yeterlidir ve “potansiyel
suglular” ancak firsat yakaladiginda harekete
gecmektedir. Dolayisiyla, bu yeni bir polislik anlayisini
gerektirmektedir. S6z konusu anlayisa gore, sugu
onleyebilmenin 6nemli yollarindan biri sugun
islenmesini kolaylastiran ortama ve “firsat”lara
miidahale etmektir." Bunu saglamak igin, sokaga
hakim olmak, sug 6nlemede istihbarat odakli polislik
anlayisini asayis alanina uyarlamak, “toplum destekli
polislik” anlayisini yurt genelinde kurumsallastirmak,
caydirici nitelikteki uygulamalari destekleyen
teknoloji destekli bilgi sistem altyapisina dayanan
yeni bir model olusturmak ve gesitli kurum ve
sahislarla isbirligini gelistirmek gerekmektedir." Bu
anlayisi, PVSK lizerinde degisiklikler gerceklestiren ve
2 Haziran 2007’de kabul edilen 5681 numarali kanunun
gerekgesinden de takip etmek miimkiindiir: “... Kamu
diizeninin korunmasi gercevesinde kamu giivenligine

yonelik tehlikelerin onlenmesi ve bertaraf edilmesi

m Bkz. EGM, “Emniyet Genel Miidiirliigii-Stratejik Plan
2009-2013”, 2008, http://www.egm.gov.tr/
indirilendosyalar/emniyet_genel_mudurlugu_Stratejik_
Plani.pdf, erisim: 25.09.2012, s. 15, 16.

1n2 EGM, a.g.e,, s. 40, 41.

13 EGM, a.g.e.,s. 41.
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gerekmektedir... Sugla miicadele alaninda yapilan
temel diizenlemelerin bir tamamlayicisi ve polisin
onleyici gorev ve yetkilerini belirleyen bir diizenleme
olarak mevzuatin da yeniden ele alinmasinin gereklili-
gi agiktir... [p]olis sug oncesi alanda yeni ve gagdas
yetkilere ihtiya¢ duymaktadir... Ekonomik ve sosyal
gelismelere bagli olarak degisen giivenlik kavrami,
tehlikenin engellenmesi gerekliligini 6n plana ¢ikarmak-
tadir”.™ Yani, s6z konusu olan kisinin edimi diizeyinde
degil, potansiyeli diizeyinde degerlendirilerek
cezalandirilmasini beraberinde getiren “tehlikelilik”
mefhumunun™ cezai alanda hikim hale gelmesidir.

“Sug dncesi” polislik stratejilerinin yayginlasmasi, kisilerin
edimleri degil, potansiyelleri diizeyinde degerlendirilerek
cezalandirilmasini beraberinde getiren “tehlikelilik™
nosyonunun cezai alanda hakim hale gelmesi anlamina
gelmektedir.

Bu stratejilere uygun olarak, teskilatta yasal ve
yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir. Bunlardan en
onemlileri soyle siralanabilir: Istihbaratin
toplanmasini kolaylastiracak sekilde yasal mevzuata
yukarida degerlendirilen eklemeler yapilmis; 2005
yilindan itibaren MOBESE kameralari devreye
sokulmus ve sug haritalar hazirlanmistir. Tim kisisel
bilgilerin yiiklendigi POL-NET adli veri tabanina
islerlik kazandinlmistir. Sokaga “hakim” olmak adina,
polis sayisi cesitli yollarla kisa siirede arttirilmis; 2005
yilindan itibaren “Asayis Projesi” ve “Sug Analiz

114 Bkz.“TBMM Sivas Milletvekili Selami Uzun ve 3
Milletvekilinin; Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Adalet
Komisyonu Raporu”, 2/1037: http://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem22/yilo1/ss1437m.htm, erigim: 22.09.2012,
(vurgu eklenmistir).

15 Bkz. Bora, Tanil, “Avukat Oya Aydin’la Ogrencilere Yonelik
Polis Siddeti ve Hukuki Baskilar Uzerine Séylesi: Oransiz
Siddet, Oransiz Hukuk”, Birikim, 261, 201, s. 55, 56; Bora,
Tanil, “Cagdas Hukukgular Dernegi Genel Bagkani Selguk
Kozagagliile Soylesi: Olaganiistii Yargi Rejimi ve Polis-
‘Elastik ve Yapigkan Bir Ag’”, Birikim, 273, 2012, s.35.

Merkezi Projesi” yiiriirliige sokulmus ve bu projelerle
birlikte iilke genelinde meydana gelen olaylarin sayisal
dokiimiiniin ve sug analizlerinin yapilmasina, “suglu
profilleri”nin olusturulmasina hiz verilmistir. “Makbul”
vatandasla iyiiliskiler gelistirerek, vatandastan polise
istihbarat akisini saglamaya yonelik bir strateji olan
“toplum destekli polislik” stratejisi, donem igerisinde
belirgin olarak on plana gikarilmistir. Yeni TCK’nin 220.
maddesi ve TMK’nin 7. maddesinde 2006°da yapilan
degisikliklerle, 6zellikle toplumsal gosterilerde polisin
muhalif kisilere “Orgiit liyesi olmadigi halde orgiitiin
amacinin propagandasini yaptig1” gerekgesiyle uzun
bir cezai siire¢ baslatmak lizere miidahale edebilmesi
miimkiin hale gelmistir. Istihnbarata dayali “6nleyici
polislik” stratejilerini uygulamak iizere ve “firsat”lar
tizerine etki ederek suglular tizerinde caydiricilik
saglanmasi amaciyla, 2007°de, “Polisin Asayis Suglari
ile Miicadele Stratejisinin Gelistirilmesi ve
Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda Giiven Timleri ve
Yildirim Ekipleri olusturulmustur." Giinliik hayatta
polis miidahalelerini siklastiran performans kriterleri
teskilat capinda ve 6zellikle bahsi gegen yeni birimler
yoluyla uygulamaya konmustur.™

116 EGM, “Emniyet Genel Miidiirliigii-Stratejik Plan 2009-
2013”, 2008, http://www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/
emniyet_genel_mudurlugu_Stratejik_Plani.pdf, erigim:
25.09.2012, S. 42. Polis teskilatindaki bu yapisal ve
stratejik doniisiimiin bir degerlendirmesi igin bkz.
Berksoy, Biriz, “’Giivenlik Devleti’nin Ortaya Cikisi,
‘Giivenlik’ Eksenli Yonetim Tekniginin Polis Teskilatindaki
Tezahiirleri ve Siireklilesen ‘Olaganiistii Hal’”’: AKP’nin
Polis Politikalar”, Birikim, 276, 2012, s.75-88.

117 Performans kriterleri uygulamasina gore “polisin bagarisi
da bonus (ya da performans) yontemiyle onun keyfiyetine
degil maddi (altin, konser bileti, tatil, terfi, tayin, vs.) bir
motivasyona baglanacakti.” Bkz. insel Ahmet, “Polisin
Molotof Puanlar”, Radikal, 10.06.2012; Gonen, Zeynep,
“Sugla Miicadele ve Neo-liberal Tiirkiye’de Yoksullugun
Zaptiyesi”, Birikim, 273, 2012, s. 55. Bu sisteme gére, polis
yakaladigi siipheliye isnat edilen suga gére puan alacak ve
bulundugu gorevde kalmasi veya terfi almasi bu
puanlamaya bagli olacaktir. Polisin, puan kazanmak igin
agresif polislik tekniklerine bagvurma ihtimalini hayli
yiikselten bu uygulamanin dayandigi puanlama sitemi igin
bkz. http://fakfukfon.files.wordpress.com/...o1/polis1.
jpg, erisim 26.09.2012. Ayrica bkz. EGM, “Emniyet Genel
Miidiirliigii-Stratejik Plan 2009-2013”, 2008, http://www.
egm.gov.tr/indirilendosyalar/emniyet_genel_mudurlugu_
Stratejik_Plani.pdf, s. 72-77.



Bu yapisal ve stratejik degisiklikler sonucunda kisisel
bilgilerin depolanmasi ve bu bilgilere kolaylikla
ulasilabilmesi mimkiin hale gelmistir. Béylece, her bir
birey birer “potansiyel suglu” konumuna diisiiriilmiis
ve pasifize olmakla karsi karsiya birakilmistir. S6z
konusu stratejilerin polisin var olagelen alt-kiiltiiriiyle
birlesmesiyle birlikte, pasifize olmayi reddedenlerin
katildigi toplumsal gosteriler, bir yandan caydirarak
denetlemeye yonelik polis siddetinin siklikla
somutlandigi olaylar haline gelirken, bir yandan da
“risk” arz ettigine kanaat getirilen bireylerin
mimlendigi ve cezai alana gekildigi birer vesile
olmustur. Bununla birlikte, bazi mahalleler polisge
mimlenmis ve bir nevi polis ablukasina alinmistir. Polis
“makbul” kabul ettigi vatandaslarla istihbarata
yonelik isbirligine yonelirken, bir yandan da gikardigi
“sug haritalari” ve “suglu profilleri” ¢cergevesinde
yoksulluk sinir altinda yasayan bazi mahalleleri teror
ve asayis suglarinin kaynagi olmakla suglamis ve bu
mahalleler yogun polis miidahalesine maruz
birakilmistir. Performans kriterleriyle vahimlesen
agresif polislik tekniklerinin uygulandigi bu
mahalleler, genellikle zorunlu gé¢ sonucu kente gelmis
Kiirtlerin, Romanlarin, Alevilerin, siyaseten muhalif ve
aktif gruplarin ikamet ettigi mahalleler olmustur.™® Bu
baglamda, polis atesi sonucu 6lenlerin sayisi artarken,
bir yandan da polisin ¢ogunlukla kaba dayak olarak
uyguladigi iskence ve kotii muamele, insan haklar
derneklerinin raporlarindan takip edilebilecegi gibi,
ozellikle polis merkezleri disinda devam etmistir.

Sayisiz insan haklari ihlalini beraberinde getiren bu
sonuglarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek igin 6ncelikli
olarak yapilabilecekler, uygulanan stratejilerin
degistirilmesi ve polis alt-kiiltiiriiniin

118 Bkz. Gonen, Zeynep, “Sugla Miicadele ve Neo-liberal
Tiirkiye’de Yoksullugun Zaptiyesi”, Birikim, 273, 2012, s.
48-56; Gonen, Zeynep, “Neoliberal Politics Of Crime: The
Izmir Public Order Police and Criminalization of the
Urban Poor in Turkey since the Late 1990s”,
yayimlanmamis doktora tezi, Binghamton Universitesi,
2011; Berksoy, Biriz, “Devlet Stratejilerinin Bir Tezahiirii
Olarak Polis Alt-kiiltiirii: 1960 Sonrasi Tiirkiye’de Polis
Teskilatinda Hakim Olan Séylemlere Dair Bir
Degerlendirme”, Toplum ve Bilim, 114, 2009, s. 98-130.

donistiirilmesidir. “Risk onleme” ve “tehdit bertaraf
etme” amaglarini merkeze alan “6nleyici polislik
stratejileri”, risklerin onceden belirlenmesi adina
polisin tacizkar miidahalelerde bulunmasina yol
agmaktadir. Devletin makro politikalarina paralel
olarak olusturulan “sug haritalari” ve “suglu profilleri”
ile belli gruplar suglulastirlmakta ve yogun polis
denetimi altina alinmaktadir. Suglulastirlan kisiler
birer “tehdit” konumuna indirgendiginden, onlari her
ne sekilde olursa olsun bertaraf etmek, polis agisindan
mesru hale gelmektedir. Beyoglu Onleyici Hizmetler
Biiro Amirliginde polis kursunuyla 6len Festus Okey
vakasi bunun boyle olduguna bir kanit olarak
gosterilebilir." Dolayisiyla, belli gruplarin
suglulastinldigl, performans kriterlerine dayali ve
“risk” onleme bazli “Gnleyici” polislik stratejileri
uygulamadan kaldirilmali ve polis egitimi bu
stratejilerin dayandigi prensiplerden arindirilmalidir.

Bunun yani sira, polis alt-kiiltiiriiniin de doniistiiriilmesi
elzemdir. Bu agidan, genel olarak polis egitimi° ve
1992°den itibaren polis okullarinda verilmeye baslanan
“insan haklar” derslerinin 6zel bir 5nemi vardir. Polisin
egitimi, etnik milliyetci, ayrimci, devletin bekasini 6n
plana gikaran ve militarist bir bakis agisini mesrulastirici
soylemlerden arindirilmalidir. Bu noktada Polis Meslek

119 Okey’in 6liimiine sebep olan Cengiz Yildiz, savcilik
ifadesinde “Siyahi ve dogudan gelen vatandaslar, suglular
arasinda daha dikkat ¢ekiyor” demistir. Bkz. Radikal,
“Festus Okey’in Katiline 4 Yil Hapis Cezasi”, 13.12.201;
Korkmaz Serhat, “Festus Okey Davasi ve Adalet”, Bianet,
17.12.20mM, http://bianet.org/bianet/biamag/134802-
festus-okey-davasi-ve-adalet, erisim 26.09.2012.

120 Toplumsal gosterilerde polis tarafindan uygulanan siddet
ile polisin kitle hareketlerine dair aldigi egitim arasindaki
iliski icin bkz. Uysal, Aysen, “Bir Psikolog olarak Polis:
Polisin Toplumsal Olaylar Egitimi ya da ‘Kalabalik
Yonetimi’”, Birikim, 273, 2012, s. 41-47. Uysal yazisinda
sunlari kaydetmistir: “Le Bon’un Kalabaliklar Yaklagimi
doneminin iktidar merkezli, yoneticilerin bakis agisini
yansitan, seckinci ve kitlelere siipheyle yaklasan, hatta
tiksintiyle bakan bir anlayisi yansitiyordu. Bugiin polise
toplumsal olaylar konusunda bu teorik yaklagim merkezli
bir egitim vermek, kitle hareketlerini olagan siyasal
katilimin bir bicimi olarak gérmeyen, eylemcileri akil
yoksunu, hasta birer kimse olarak algilayan ve polisin
karsisindaki kitleyi diisman olarak gordiigii bir bakis
agisinin egemen kilinmasi ve siirdiiriilmesi anlamina

gelir” (s.47).
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Polisin egitimi, etnik milliyetgi, ayrimei, devletin bekasini on
plana gikaran ve militarist bir bakis agisini mesrulastirici
soylemlerden anndinlmalidir. Insan haklar derslerinde
kullanilan soylemin, polisge sikga dile getirilen “Tiirkiye’nin
ozgiin kosullar’™ ve “teror sorunu” gibi mazeretleri
icermeyecek sekilde yapilandirilmasi gerekir

Yiiksek Okullar ve Polis Akademisinde gergeklesen
seminer ve konferanslarin konusmacilari dikkatle
secilmelidir. Insan haklari derslerinde kullanilan
soylemin, polisge sikga dile getirilen “Tiirkiye’nin 6zgiin
kosullar” ve “terdr sorunu” gibi mazeretleri
icermeyecek sekilde yapilandirilmasi gerekir. Derslerin
s6z konusu okullarin 6gretim elemanlar tarafindan
degil, insan haklari alaninda miicadele veren ve bu
bakimdan ulusal ve uluslararasi diizeyde kabul gormiis
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri veya
akademilerin insan haklari konusunda faaliyet gosteren
birimlerinde ¢alisan 6gretim iiyelerince, yaniinsan
haklari miicadelesi igerisinde yer alan bagimsiz kisilerce
verilmesi, bu derslerin igeriginin herhangi bir ihlalin
mesrulastirilmasina firsat verilmeden belirlenmesi
acisindan bir giivence olusturacaktir. Bu dersler aracilig
ile polislerin zihniyet diinyasinda var oldugu anlasilan
etnik ve dinsel ayrimciligin iistesinden gelinmeye
calisilmalidir. ATHM’nin Tiirkiye ile ilgili kararlar
miifredatin bir parcasi olmalidir. Insan haklari ilkeleri
teskilat icerisinde amir-memur iliskileri de dahil olmak
lizere tiim iliskileri sekillendirecek sekilde
yayginlastirilmali; bunun igin gerekli onlemler
alinmalidir.

YETERSIZ DENETIM VE CEZASIZLIK
SORUNU

Polisin gerceklestirdigi insan haklari ihlallerinin
tekrarlanmasinda ve polis tarafindan kullanilan
siddetin yiiksek seviyelerde siklikla gerceklesmesinde
etkili olan unsurlardan bir digeri de polise isnat edilen
suglarin ya hig kovusturmaya ugramamasi ya da
yeterli sekilde kovusturulmamasidir. Polis bircok
vakada isledigi suglardan dolayi
cezalandirilmamaktadir. Bu durum o kadar sistematik

bir hal almistir ki, bir “cezasizlik politikasi”’ndan
bahsetmek mimkiindiir.* Cezasizlik, uluslararasi
hukukta soyle tanimlanmistir: “Devletlerin, ihlalleri
sorusturma yukiimliliiklerini yerine getirme; 6zellikle
adalet konusunda, cezai sorumlulugu oldugu
diisiiniilen kisilerin aleyhinde dava agilmasini,
yargilanmalarini ve usuliine uygun olarak
cezalandirlmalarini saglayarak faillerle ilgili uygun
onlemleri alma; magdurlara etkin ¢oziimler saglama
ve ugradiklari zararlari tazmin edebilmelerini teminat
altina alma;ihlallerden haberdar olma hakkini teminat
altina alma ve ihlallerin tekrarlanmasini 6nleyecek
diger onlemleri alma noktasindaki yetersizlikleri”.”

Tiirkiye’de s6z konusu cezasizlik politikasini miimkiin
kilan ilk unsur “izin” sistemidir. 1999 tarihli ve 4483
sayili Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun, kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi
yargilanabilmeleri igin gérev yaptiklari kurumun en
yiiksek miilki amirinden izin alinmasini sart kosar.
2003 yilinda, 4778 sayili kanunla yapilan degisiklikler
sonucunda, kanuna kamu goérevlileri hakkinda iskence
ve kotli muamele kapsaminda agilacak sorusturma ve
kovusturmalarda “kovusturma izni” aranmayacagi
hiikmii eklenmistir. Ancak polis siddeti, suistimali ve
gorevi kotiiye kullanma pratikleri, gesitli sekillerde ve
kademelerde gergeklesmektedir. Bunlarin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi 6niinde bir engel
teskil eden izin sistemi ise halad gegerlidir. Bununla
birlikte, asagida deginilecegi gibi, iskence ve kotii

121 Bkz. Atilgan, Mehmet ve Serap Isik, Cezasizlik Zirhini
Asmak: Tiirkiye’de Giivenlik Giigleri ve Hak Ihlalleri, TESEV
Yayinlari, Istanbul, 2011; insan Haklari izleme Orgiitii
(Human Rights Watch), “Adalete Karsi Saflan
Siklastirmak Tiirkiye’de Polis Siddetiyle Miicadele
Oniindeki Engeller”, 2008, http://www.hrw.org/sites/
default/files/related_material/turkey1208tuweb.pdf,
erisim 27.09.2012.

122 Atilgan, Mehmet ve Serap Isik, a.g.e., s. 11. Bkz. BM insan
Haklari Komisyonu (United Nations Commission on
Human Rights), “Updated Set of Principles for the
Protection and Promotion of Human Rights Through
Action to Combat Impunity”, 8 Subat 2005, http://www.
derechos.org/nizkor/impu/principles.html, erigim
27.09.2012.



Tiirkiye’de soz konusu cezasizlik politikasini
miimkiin kilan ilk unsur “izin” sistemidir. Ilgili
kanun, kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolayi yargilanabilmeleri
igin gorev yaptiklan kurumun en yiiksek miilki
amirinden izin alinmasini sart kogar. Bunun
yani sira kusurlu sorusturma, kusurlu
yargilama, savci ve hakimlerin yanli tutumlar
da cezasizlik politikasina imkan vermektedir.

muamele vakalarinda, savcilik siklikla TCK’nin bu
suglari diizenleyen 94 ve 95. maddesine degil, daha
¢ok “kasten yaralama” ile ilgili 86. maddesine
istinaden islem yapmaktadir. Bu da sorusturma ve
kovusturma igin idari izni gerekli kilmakta ve bdylece
yargisal siireg engellenebilmektedir. Polisin iskence ve
kot muamele suglan disindaki suglarinin dogrudan
yargilanmasini engelleyen ve cezasizliga davetiye
cikaran “izin sistemi” kaldirilmalidir.® Ote yandan,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 137 ve 138.
maddelerine gore kovusturma siirecinde, kamu
gorevlilerinin gorevden alinmasi konusunda da idari ve
miilki amirlerden izin alinmasi gerekmektedir.
Haklarinda ciddi insan haklari ihlali iddialari bulunan
polislerin sorusturma ve kovusturma siirecinde
gorevlerine devam etmelerinin cezasizlikla miicadele
agisindan son derece olumsuz sonuglar dogurdugu™+
bir¢ok davada tecriibe edilmistir. S6z konusu izin
sistemi de, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda
yapilacak diizenlemelerle ortadan kaldirlmali ve
sorusturma/kovusturma siirecinde polislerin gérevden
alinmalar saglanmalidir.

Cezasizlik politikasini miimkiin kilan diger 6nemli
bilesenler, kusurlu sorusturma, kusurlu yargilama,
savci ve hakimlerin yanli tutumlandir. Insan Haklari
Izleme Orgiitii’niin “Adalete Karsi Saflari

123 Atilgan, Mehmet ve Serap Isik, a.g.e., s.18.

124 Atilgan, Mehmet ve Serap Isik Cezasizlik Zirhint Asmak:
Tiirkiye’de Giivenlik Giigleri ve Hak Ihlalleri, TESEV
Yayinlari, istanbul, 201, s. 25.

Siklastirmak” baslikli raporu bu konuya
egilmektedir.>s Rapora gére, Avrupa Insan Haklari
Komisyonu, 1999 yilinda 5o vakayi incelemis ve polisin
karnstigi 6liim ya da kotii muamele iddialariyla ilgili
sorusturmalarin genellikle yiizeysel ve yetersiz
oldugu, sorusturmalarda kanit ya da tanik aranmadigi,
kusurlu adli ve tibbi incelemelerin s6z konusu oldugu
ve anlamli bir sorusturma yiiriitmede isteksizlik
oldugu kararina varmistir. Insan Haklari izleme
Orgiitii, bu durumun halen devam ettigini, s6z konusu
raporda ornek vakalarla tespit etmistir. Bu tespite
gore, bugiin de hala savcilar birgok vakada iddialara
konu olan memurlari sorgulamamakta ve ifadelerini
almamakta, gozalti kayitlarindaki geliskileri
arastirmamakta, gorgii tanigi veya olay yeri adli
inceleme delilleri gibi kanitlarin pesine diismemekte,
magdur veya taniklarin ifadelerine geg basvurmakta,
goriiniir kot muamele izlerini ya da sikayetleri dikkate
almamakta; siklikla polis ile ilgili sorusturma
yiiriitmek yerine olayin magdurlarina karsi TCK’nin
265. maddesine istinaden “kamu gorevlisine
mukavemetten” kovusturma baslatmakta; gozaltina
alinanlarin yeterli uzmanligi olmayan saglik
gorevlilerince muayene edilmesini mesele etmemekte,
yetersiz adli tip incelemeleri lizerine gitmemekte; tiim
kanitlar elde edilmeden kovusturma ya da gorevsizlik
karari vermektedirler.”®® Ayrica, savcilar siklikla
saniklara hem cezanin alt sinirini diisiiren hem de
(TCK’nin 94, 95, 256. maddeleri disinda) izne
basvurmayi gerektiren gorece hafif suglar isnat
etmektedirler. Ornegin, iskence davalarini 94.
maddeden degil de ceza alt siniri 1,5 yil olan “kasten
yaralama”ile ilgili 86. maddeden agma yoluna

125 Insan Haklan zleme Orgiitii (Human Rights Watch),
“Adalete Karsi Saflari Siklagtirmak Tiirkiye’de Polis
Siddetiyle Miicadele Oniindeki Engeller”, 2008, http://
www.hrw.org/sites/default/files/related_material/
turkey1208tuweb.pdf. Avrupa Komisyonunun Tiirkiye
2012 Ilerleme Raporu’nda da, giivenlik kuvvetleri
tarafindan yapilan insan haklari ihlallerinde cezasizlik
politikasinin siirdiigiine dikkat gekilmistir. Bkz. Avrupa
Komisyonu, Turkey 2012 Progress Report, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/tr_
rapport_2012_en.pdf, s. 19.

126 Insan Haklari izleme Orgiitii, a.g.e., s. 27.
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gidebilmektedirler. Davalar bu maddeden agildiginda
cezalar 1,5 yil olarak verilip ertelenebilmektedir.”?” Bu
olgular isiginda oncelikli olarak yapilmasi gerekenler
soyle siralanabilir: Hem sorusturmalar ve
kovusturmalar takip edilerek kusurlu olanlari tespit
edilmeli ve cezai kovusturmaya tabi tutulmali, hem de
yasal bir diizenleme ile savcilarin sugu
hafifletmelerinin ve keyfi olarak “mukavemet” sugu
isnat ederek magdurlari sindirmelerinin 6niine
gecilmelidir. Iskence davalarinda iskenceyi kanitlamak
amaciyla alinan bagimsiz tibbi raporlar mahkemeler
tarafindan kabul edilmelidir. TCK’nin ceza
zamanasimini diizenleyen 66. maddesinde gerekli
duzenlemeler yapilarak iskence ve kotii muamele
suglariigin zamanagimi, geriye doniik isleyecek sekilde
kaldirilmalidir.2®

Polis teskilatinin bagimsiz “ulusal kurumlar” yoluyla
denetimi meselesi ele alindiginda ise, idare igerisinde
halihazirda birgok insan haklari biriminin™ mevcut

127 Insan Haklan izleme Orgiitii, a.g.e., s. 14, 15.

128 Burada rapor yayina hazirlandigi sirada gergeklesmis
olan 6nemli bir gelismeye deginmekte fayda var. 7 Mart
2013 tarihinde Meclise gonderilen ve kamuoyunda “4.
Yargi Reformu Paketi” adiyla anilan “insan Haklari ve
ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” zamanagimi konusunda
da deginmekte bir degisiklik getirmekte ve iskence suglari
igin zamanagiminin ortadan kaldirilmasini
ongormektedir. Diger bir deyisle, tasarinin bu haliyle
yasalagmasi durumunda giivenlik ve kolluk giiglerince
gergeklestirilen iskence suglarinin yargilamasinda
zamanagimi islemeyecektir. Siiphesiz bu tasari,
yasalagmasi halinde cezasizlik sorunuyla miicadele
agisindan atilmis olan gok 6nemli bir adim olacaktir.
Ancak, Tiirkiye’de giivenlik ve kolluk giiglerince
gergeklestirilen insan haklari ihlallerinin en yogun oldugu
1980’ler ve 1990°lari kapsamayacak bir uygulama
cezasizlik sorunun ¢6ziimii konusunda oldukga yetersiz
kalacaktir. Bubakimdan, tasari uyarinca zamanagiminin
kaldirilmasinin geriye doniik olarak isleyip islemeyecegi
¢ok biiyiitk onem arz etmektedir.

129 Bu kurumlar soyle siralanabilir: TBMM Insan Haklarini
inceleme Komisyonu, il ve ilge Insan Haklari Kurullari,
insan Haklari Ust Kurulu, insan Haklar Danisma Kurulu,
insan Haklari ihlal iddialarini inceleme Heyetleri, insan
Haklari Egitimi Ulusal Komitesi, Ceza infaz Kurumlarive
Tutukevleri izleme Kurullari, Jandarma insan Hak.
ihlallerini inceleme ve Degerlendirme Merkezi. Bu
kurullarlailgili bilgi igin bkz. Altiparmak, Kerem,
“Tiirkiye’de insan Haklari idari Yapilanmasi”, 2008,

oldugu goriiliir. BM bu tiir kurumlarin insan haklarinin
korunmasi ve desteklenmesinde etkin olabilmeleriigin
“Paris Ilkeleri” adi altinda bazi normlar gelistirmistir.
Paris Ilkeleri’ne gore bu tiir mekanizmalar, hem iiyelik
hem de finansman agisindan tam bagimsiz olmali,
¢ogulcu bir liyelik yapisina sahip olmali, insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi konusunda
yetkili ve sorumlu olmali, yasal bir metinle belirlenen
genis bir gorev alanina sahip olmalli, yetki alaninda
bulunan herhangi bir meseleyi herhangi bir
sorusturma ve kovusturmaya ugramadan ozgiirce
miitalaa edebilmeli ve yetkisine giren durumlar
degerlendirmek igin gerekli her tiirlii bir bilgi ve belgeyi
talep edebilmelidir.° Ancak s6z konusu birimler
incelendiginde bunlarin, BM Paris Ilkeleri’nin 6zellikle
tam bagimsizlik kosulunu karsilamadiklari goriilir.

Yeni olusturulan “Tiirkiye Insan Haklarn Kurumu” da,
kurulus siirecinde, IHD, TIHV, Insan Haklari Izleme
Orgiitii gibi bircok insan haklari 6rgiitii tarafindan,
bagimsizlik kosulunu tasimadigina dikkat ¢ekilerek
defalarca elestirilmistir.>' Bu elestirilerde, 6zellikle

http://www.ihop.org.tr/dosya/uihk/yapilanma_tablo.
pdf, erisim 27.09.2012; Altiparmak, Kerem, “Tiirkiye’de
insan Haklarinda Kurumsallag(ama)ma®, 2008,
http://e-kutuphane.ihop.org.tr/pdf/
kutuphane/107-1293624912_2008-01-01.pdf, erigsim
27.09.2012.

130 Bkz. BM, “Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi
icin Ulusal Kurumlar”, 20.12.1993 tarih ve 48/134 sayili
Genel Kurul karari, http://www.ihop.org.tr/dosya/uihk/
paris_ilkeleri.pdf, erisim 27.09.2012.

131 Bkz. TIHV, “Tiirkiye insan Haklarn Kurumu Kurulmasina
Dair Kanun Tasarisi” Derhal Geri Cekilmelidir!”, 2009,
http://tihv.org.tr/index.php?aEoeTArkiye-AEnsan-
HaklarAE-Kurumu-KurulmasAEna-Dair-Kanun-
TasarAEsAEaE-Derhal-Geri-Aekilmelidir, erigim
28.09.2012; Helsinki Yurttaslar Dernegi - Insan Haklan
Dernegi — insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayanisma
Dernegi - Tiirkiye Insan Haklari Vakfi - Uluslararasi Af
Orgiitii Tiirkiye Subesi, “Tiirkiye insan Haklari Kurumu
Kanunu Tasarisr’nailigkin son giinlerde kamuoyunda
yaratilmaya calisilan yanlis izlenimlere iliskin insan
Haklari Kurumlarinin Zorunlu Agiklamasi”, 14.01.20m,
http://www.tihv.org.tr/index.php?oba_20100114, erigim
28.09.2012; Insan Haklar izleme Orgiitii, “Tiirkiye: insan
Haklari Kurumuna dair Hatali Plandan Vazgegin®,
19.06.2012, http://www.hrw.org/es/node/108118, erigim
28.09.2012 vd.



Kurumun bagimsizliginin ve ¢ogulculugunun
saglanmasi agisindan lyelerin belirlenme siirecinin
onemine dikkat ¢ekilmis ve Kurum iiyelerinin yiiriitme
organlarinca segilmesinin Kurumun bagimsizligini
ortadan kaldiracagina vurgu yapilmistir. Bu noktada,
hiikiimetin kanunun hazirlanma siirecinde gesitli
orgiitlere goriis sormasinin Kurumun bagimsizliginin
saglanmasi igin yeterli olmadiginin alti gizilmistir.
Ancak tiim bu elestirilere ragmen kanun tasarisinda
gerekli degisiklikler yapilmamis ve tasari 21 Haziran
2012’de kabul edilerek kanunlagmistir. S6z konusu
6332 sayili kanunun 5/4 maddesine gore, liyelerin
segimi, Cumhurbaskani (2 tiye), Bakanlar Kurulu (7
tye), Yiiksekogretim Kurulu (1 liye) ve baro bagkanlari
(1 Uye) tarafindan yapilacaktir.s Yani, 11 liyenin 10’u
yiiriitme organlari tarafindan segilmektedir.
Dolayisiyla, kurum lye segimi agisindan bagimsizlik
niteligine sahip degildir. Tasar kanunlastiktan sonra,
insan haklari orgiitleri hem liyelik segimine yonelik
elestirilerini tekrarlamiglar, hem de kurumun mali
bagimsizliginin da yeterince giivence altina alinmamis
olduguna dikkat ¢ekmislerdir.3 Avrupa Komisyonunun
Tiirkiye 2012 Ilerleme Raporu’nda da, Kurumun
bagimsizligi acisindan kanunun BM Paris Ilkeleri ile
uyumlu olmadigi vurgulanmistir.®* Dolayisiyla,
“Tiirkiye Insan Haklari Kurumu”nun insan haklarinin
korunmasi agisindan uluslararasi standartlara uyan
etkin bir kurum olarak galisabilmesi igin, tiyelerin
segimi yuriitmeden bagimsiz kisilerden olusacak ayri
bir birim tarafindan yapilmali ve segilen kisilerin

132 Tiirkiye insan Haklar Kurumu Kanunu, 30 .06.2012 tarihli
ve 28339 sayili Resmi Gazete.

133 Helsinki Yurttaglar Dernegi - insan Haklari Dernegi
— insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi
-Tiirkiye insan Haklan Vakfi - Uluslararasi Af Orgiitii
Tiirkiye Subesi, “Ortak Agiklama”, 14.06.2012, http://
www.ihop.org.tr/index.php?option=com_content&view=
article&id=58s5:tuerkiye-nsan-haklar-kurumu-kanunu-
tasars-uezerine-ortak-basn-acklamas&catid=36:ulusal-
nsan-haklar-kurumu&Itemid=46, erisim 28.09.2012.

134 Ayricaraporda, Iskenceye Karsi Gayri-Ihtiyari Protokol
kapsaminda kurulmasi gereken bagimsiz denetim
organlarinin heniiz kurulmadigi hatirlatilmigtir. Bkz.
Avrupa Komisyonu, Turkey 2012 Progress Report, http://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/
package/tr_rapport_2012_en.pdf, s.19.

atanmasi devletin bir kurumu tarafindan
gergeklestirilmelidir. Siireg her bakimdan agik ve seffaf
olmalidir. Mali agidan tam bagimsizlik saglanmalidir.

EGM, JGK ve SGK’da gorevli kolluk personeli
tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlallerinin
sikayet edilebilmesi igin kurulma asamasinda olan bir
diger kurum “Kolluk Gozetim Komisyonu”dur. Bu
kurum, AB katilim 6ncesi programi kapsaminda
yiiriitilen bir eslestirme projesi gercevesinde
olusturulmaktadir. Komisyonun kanun tasarisinin 4.
maddesinde siralanan gorevleri sunlari igermektedir:
Kolluk sikayet sisteminin isleyisine dair ilkeleri tespit
ederek bunlarlailgili olarak Bakanliga onerilerde
bulunmak; kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen
suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem,
tutum veya davranislarindan dolayi gerektiginde
yetkili merciler tarafindan haklarinda disiplin
sorusturmasi yapilmasini istemek; gérev alanina giren
konularda tespit, goriis ve oneriler iceren yillik
raporlar hazirlamak; kolluk etik ilkelerinin
uygulanmasiniizlemek, bu ilkelerin etkin bir sekilde
uygulanmasi konusunda yetkili makamlara 6nerilerde
bulunmak; kolluk gérevlilerinin disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davranislariyla ilgili
ihbar ve sikayetlerin Komisyona intikal etmesi veya
Komisyon tarafindan resen 6grenilmesi iizerine Icisleri
Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligindan s6z
konusu ihbar veya sikayetlerin 6grenildigi tarihten
itibaren otuz giin iginde disiplin sorusturmasi
acilmasini istemek; bu istem tizerine, Kurul
Baskanliginca genel disiplin hiikiimlerine gore islem
yapmak.'3s

Kurum, Igisleri Bakanligi biinyesinde
olusturulmaktadir. Kanun tasarisinin 3. maddesine
gore Komisyon, Icisleri Bakanligi Miistesari (Komisyon
Baskani), Basbakanlik Insan Haklari Baskani, Icisleri
Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskani, Bakanlik I.
Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel

135 Kolluk Gozetim Komisyonu Kanunu tasarisi ve gerekgesi
icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0584.pdf,
erisim 28.09.2012.

49



5o

Kolluk Gozetim Komisyonu’nun sadece AB iiyeligi igin
kurulmus gostermelik bir kurum olmaktan gikartilmasi ve
etkin bir sikayet kurumuna doniistiiriilmesi igin oncelikle BM
Paris Ilkeleri isiginda yapilandirilmasi, biiyiik oranda hak ve
ozgiirliikleri ihlal edilmis gruplar temsil eden orgiitlerin
tiyelerinden olusturulmasi, iiyelerinin gorev giivencesine ve
kurumun finansal bagimsizliga sahip olmasi gerekir.

Miidiird, tiniversitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana
bilim dallarinda gorevli 6gretim liyeleri arasindan
bakanin teklif edecegi lig aday ile baro bagkani segilme
yeterliligine sahip serbest avukatlar arasindan adalet
bakaninin teklif edecegi lic aday arasindan Bakanlar
Kurulunca segilecek birer tiyeden olusur. Yani kurum
tamamen hiikiimetin inisiyatifi altinda galisacak
sekilde yapilandirilmaktadir. Dolayisiyla, iiyelik ve
finansal bagimsizligi yoktur. AB Uyum Komisyonunun
raporuna gore, Komisyon olusturulurken 6zellikle
Ingiltere ve Portekiz’de var olan benzeri kurumlar
ornek alinmistir.3® Ancak, bu tiir kurumlarin etkin
islemesiigin gerekli uluslararasi standartlar BM
tarafindan belirlenmistir ve Komisyon bu haliyle,
BM’nin ortaya koydugu Paris Ilkeleri’nin “Olusturulma
Bigimleri ve Bagimsizlik ile Cogulculuk Giivenceleri”
baslikli ilkesine uymamaktadir. Komisyonun sadece
AB iiyeligiicin kurulmus géstermelik bir kurum
olmaktan gikartilmasi ve etkin bir sikdyet kurumuna
doniistiiriilmesi icin 6ncelikle BM Paris Ilkeleri isiginda
yapilandirilmasi, biiyiik oranda hak ve 6zgiirliikleri
ihlal edilmis gruplari temsil eden 6rgiitlerin
tiyelerinden olusturulmasi, tiyelerinin gorev
glivencesine ve kurumun finansal bagimsizliga sahip
olmasi gerekir. Kurumun gozalti yerlerini ve
cezaevlerini habersiz ve sinirsiz ziyaret yetkisi ve
kararlarinin baglayiciligi olmalidir.

136 TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 11.04.2012
tarihli ve 1/584 esas numarali raporu igin bkz. http://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/belge/faaliyet/
donem24/1_584.pdf, erisim 28.09.2012.

Polis teskilatinin mali denetimi de yetersizlik arz
etmektedir. Tiim diger kurumlar gibi, EGM’nin biitcesi
de seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun
olarak denetlenmelidir. Sayistay Kanunu ve
yonetmeligi, yukarida detayli olarak ele alinan
sorunlar bertaraf edilecek sekilde degistirilmelidir. Bu
degisikliklerle, Sayistayin yerindelik denetimi
yapabilmesi saglanmali ve seffaflik ilkesi baglaminda,
hazirlanan raporlarin, “ortiilii 6denek”le ilgili olanlari
da dahil, higbir kisminin gizlenmeden kamuya
ac¢iklanmasi mimkiin hale gelmelidir.



Milli Istihbarat Teskilati (MIT)
ve Istihbarat Kurumlari

MIT, 644 sayili Kanun’la 22 Temmuz 1965°te, Milli
Emniyet Hizmetleri adli kurumun doniistiiriilmesiyle
kurulmus, 12 Eyliil darbesinin akabinde 1 Kasim 1983
tarihinde kabul edilen 2937 sayili kanunla bugiinkii
yapisini almigtir. Teskilati seffaf bir kurum olarak
tanimlamak miimkiin degildir; bunu teskilat lizerine
yapilan galismalarin azligi da gostermektedir.
Dolayisiyla, bu béliimde MIT’in ve diger istihbarat
kurumlarinin seffaf ve hesap verebilir birer kurum
haline gelebilmesiigin 6ncelikle yapilmasi gereken
yasal ve yapisal diizenlemeler ortaya konacaktir.

Teskilat tizerine yapilan galismalarda, ordunun 1990°li
yillarin basina kadar MIT’i bilfiil yonettigi ve teskilat
uzerinde hakimiyete sahip oldugu vurgulanmigtir.'s
MIT’in ilk sivil miistesari 1992 yilinda atanirken, Kilic’a
gore, ozellikle 2002°den sonra MIT’in calisma
sisteminde ciddi degisiklikler olmus, kurum hiikimetle
biraz daha yakin mesaiye baslamistir. Teskilat, 2937
sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Kanunu’ndaki diizenlemeler sayesinde son
derece genis bir gorev alaninda faaliyet gostermekte
ve genis yetkiler kullanmaktadir. 4. maddede muglak
ibareler icerecek sekilde tanimlanan goérevleri

137 Ornegin bkz. Unlii, Ferhat, “Milli istihbarat Teskilat:”,
Umit Cizre (der.), Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektérii
ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, istanbul, 2006,
s. 154-167; Kilig, Ecevit, “Milli istihbarat Teskilati”, Ali
Bayramoglu, Ahmet insel (der.), Almanak Tiirkiye
2006-2008 Giivenlik Sektarii ve Demokratik Gozetim, TESEV
Yayinlari, istanbul, 2009, s. 243-250; ilter, Erdal, Milli
istihbarat Teskilat: Tarihgesi: Milli Emniyet Hizmetleri
Riydseti (M.E.H./MAH) (1927/1965), Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarligi, Ankara, 2002; Ozkan, Tuncay, Bir

Gizli Servisin Tarihi: MIT, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1996.

138 Unlii, Ferhat, a.g.e., s. 157-159; Kilig, Ecevit, a.g.e., s. 244,
245.
139 Kilig, Ecevit, a.g.e., s. 245.

arasinda, “Tiirkiye Cumhuriyetinin lilkesi ve milleti ile
bitiinliigiine, varligina, bagimsizligina, giivenligine,
Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren
bitiin unsurlarina karsi igten ve distan yoneltilen
mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli
giivenlik istihbaratini Devlet capinda olusturmak ve
bu istihbarati Cumhurbaskani, Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteriile gerekli kuruluslara ulastirmak” ve “[1]
stihbarata karsi koymak?” vardir. “Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin varligina, bagimsizligina, giivenligine,
milli giiclinii meydana getiren biitiin unsurlarina karsi
eylemlerin” hangi eylemleri kapsadigi, hangi sug
tirlerine karsilik geldigi belirgin degildir. Bu ibareler
hem sinirli hem de agik bir sekilde tanimlanmalidir. 6.
maddenin 3. fikrasinda ise teskilatin
telekomiinikasyon yoluyla gerceklestirilen iletisimi
tespit, dinleme ve takip yetkisi su sekilde
diizenlenmistir: “Anayasanin 2’nci maddesinde
belirtilen temel niteliklere ve demokratik hukuk
devletine yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde
Devlet giivenliginin saglanmasi, casusluk
faaliyetlerinin ortaya gikarilmasi, Devlet sirrinin
ifsasinin tespiti ve terdrist faaliyetlerin 6nlenmesine
iliskin olarak, hakim karari veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde MIiT Miistesari veya yardimcisinin
yazili emriyle telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri
degerlendirilebilir, kayda alinabilir.” Burada gegen,
“Anayasanin 2’nci maddesinde belirtilen temel
niteliklere ve demokratik hukuk devletine yonelik ciddi
bir tehlikenin varligi” ibaresi hicbir netlik
tasimamaktadir ve takdir yetkisini genisleten son
derece muglak bir ifadedir. Teskilatin bu son derece

genis gorev alani ve yetkileri, insan haklari ihlallerinin
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Teskilatin halihazirdaki denetimi sadece kendi ig teftis
kurullari yoluyla ve Bashakanin tasarrufuna bagli olarak
yapilabilmektedir. Kurumun demokratik denetimi
konusundaki durumun vahameti, Subat 2012°de yasanan
krizle daha da ortaya gikmistir.

onlenmesi agisindan tegkilatin demokratik denetimi
meselesini daha da 6nemli kilmaktadir.

Teskilatin halihazirdaki denetimi sadece kendi ic teftis
kurullariyoluyla ve Basbakanin tasarrufuna bagli
olarak yapilabilmektedir.° Kurumun demokratik
denetimi konusundaki durumun vahameti, Subat
2012°de yasanan krizle daha da ortaya ¢ikmistir. 7
Subat 2012’de MIT miistesari ve dort MIT mensubu,
PKK’nin bazi eylemlerine iliskin bilgilerin dnceden
MiTe iletildigi iddialar iizerine, Istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan yiiriitiilen KCK davasi
kapsaminda siipheli sifatiyla ifadeye gagirilmis;
akabinde hiikiimet hizla devreye girerek siirece bilfiil
miidahale etmistir. Oncelikle sorusturma savcisi
Sadrettin Sarikaya gorevden alinmis; daha sonra
Istanbul Emniyet Miidiirliigii icinde iist diizey
yetkililer de dahil olmak iizere birgok gorevden alma ve
tayin s6z konusu olmus;* 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri Ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’nun 26.
maddesi son derece hizli bir sekilde degistirilmis ve
siireg sonlandirilmistir. Kanunun 26. maddesi, 17 Subat
2012 tarihli ve 6278 sayili kanunla degistirilmis ve soyle
diizenlenmistir: “MIT mensuplarinin veya belirli bir
gorevi ifa etmek lizere kamu gorevlileri arasindan
Basbakan tarafindan gorevlendirilenlerin; gorevlerini
yerine getirirken, gorevin niteliginden dogan veya
gorevin ifasi sirasinda isledikleri iddia olunan
suglardan dolayi ya da 5271 sayili Kanunun 250nci
maddesinin birinci fikrasina gore kurulan agir ceza
mahkemelerinin gorev alanina giren suglari isledikleri

140 Yetkin, Murat, “Istihbarat Orgiitlerinin Demokratik
Denetimi”, Radikal, 23.02.2012.

141 Radikal, “Savci Sarikaya sorusturmadan alindi”,
11.02.2012.

iddiasiyla haklarinda sorusturma yapilmasi
Bagbakanin iznine baglidir.” Yeni diizenlemenin
oncekinden iki farki vardir: Oncelikle MIT
mensuplarina saglanan dokunulmazlik zirhi,
Bagbakan tarafindan belirli bir gorevi ifa etmek lizere
kamu gorevlileri arasindan gorevlendirilen kisilere de
saglanmistir; ikinci olarak, maddenin son kismi
sayesinde, CMK’nin 250. maddesinin 1. maddesinde
sayilan suclar agisindan higbir memura taninmayan
muafiyet, Basbakanin yargilama izni vermemesi
halinde, MIT mensuplarina ve Basbakanin
gorevlendirdigi kisilere taninmistir.*2 Sonug olarak,
siirec, MIT’i denetim disi birakan yasal cercevenin
tahkim edilmesiyle son bulmustur. Ancak, savciligin
bu tasarrufu, ayni zamanda, hiikiimetin Kiirt sorununa
¢6ziim bulmaya yonelik baslattigi siyasal girisimlere,
yarginin gergeklestirdigi siyasal bir miidahale olarak
da degerlendirilmistir. 4 Iki agidan da ele alindiginda
demokratik ilkelerle bagdasmayan bu tiir vakalar,
MiT e iliskin yasal diizenlemeler ile gérev tanimlarinin
tekrardan ele alinmasini ve hem seffaflik saglayacak,
hem de suistimale meydan vermeyecek hesap
verebilirlik mekanizmalarinin olusturulmasini elzem
kilmaktadir.

Istihbarat teskilatlari iizerine yapilan calismalarda
siklikla tekrarlandigi lizere, bu tiir teskilatlar gizlilik
iceren bir calisma tarzina sahiptir. Aytar’in da belirttigi
gibi, bu calisma sekli artan yetkilerle birlesince
istihbarat aktivitelerinin insan haklari ve hukuk
kurallarrile ters disme olasiligi artmistir: “Edinilen
bilgilerin istismar edilmesi ihtimali, normalde

142 Avrupa Komisyonunun Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu’nda
MiT’le ilgili bu yasa degisikliginin bazi devlet memurlan
i¢in keyfi bir dokunulmazlik sagladigina dikkat ¢ekilmis,
tutarsiz yorumlara agik oldugu ve yasal denetimi disladigi
uyarisi yapilmistir. Bkz. Avrupa Komisyonu, Turkey 2012
Progress Report, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
key_documents/2012/package/tr_rapport_2012_en.pdf, s.
13.

143 Bkz. Candar, Cengiz, “Ya polis-yargi devleti veya...”,
Radikal, 10.02.2012; Habertiirk, “Hasan Cemal: MiT de
siitten gikmis ak kasik degil”, 14.02.2012, http://www.
haberturk.com/polemik/haber/715847-askere-
dokununca-iyi-de-mite-dokununca-kotu-mu, erigim
29.01.2013.



toplumsal ve siyasi muhalefete karsi kullanilmamasi
gereken istihbarat aktivitelerini siyasi agidan da
mahsurlu ve tehlikeli kilabilir.”#4 Dolayisiyla,
demokratik rejimin bir geregi olarak, istihbarat
teskilatlarinin demokratik denetimi igin de
mekanizmalar olusturulmali ve bu mekanizmalar
icinde, yasama, yiiriitme ve yargi organlari yer
almalidir. Ayrica, soz konusu denetim
mekanizmalarina sivil toplum ve medya da dahil
olmalidir. Ayni prensipler ve gereklilikler, Jandarma
Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Istihbarat Daire Baskanligi ve bagli birimleri icin
gecerli oldugu gibi iletisime iliskin miidahalelerin tek
merkezden gergeklestirilmesi igin kurulan
Telekomiinikasyon Kurumu Baskanligi ve gorevleri
arasinda istihbaratin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
paylasilmasi da olan Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi igin de gegerlidir.** Kurulmasi gerekli
olan demokratik denetim mekanizmasinin 6zelliklerini
agmakta fayda vardir.+

Oncelikle, yasal diizenlemelerde MIT ve diger
istihbarat birimlerinin gorev alanlari son derece agik
ve sinirlandirilmis sekilde ifade edilmelidir. Ornegin
“devletin giivenligini korumak” ya da yukarida
belirtildigi gibi “[T]iirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve
milletiile butiinligiine, varligina, bagimsizligina,

144 Aytar, Volkan, “istihbarat Servisleri ve Demokratik
Gozetim”, Hans Born ve Ian Leigh, Istihbarati
Hesapverebilir Hale Getirmek-Istihabrat Tegkilatlarinin
Gézetiminde Hukuki Standartlar ve En Iyi Uygulamalar,
TESEV Yay., Istanbul, 2008, s.13.

145 Aytar, Volkan, a.g.e. s. 14.

146 Denetim mekanizmasinin burada belirtilen gerekli
ozellikleri, Hans Born ve Ian Leigh’in Istihbarati
Hesapverebilir Hale Getirmek-Istihabrat Tegkilatlarinin
Gozetiminde Hukuki Standartlar ve En Iyi Uygulamalar
bagslikli galismasindan derlenmistir. S6z konusu
¢alismada, yasal teminatlar birer gereklilik olarak
vurgulanmis, denetim mekanizmalari iginde yiiriitmenin,
yasamanin ve magduriyet giderici yargisal mercilerin yer
almasi gerektigine isaret edilmis, olusturulacak kurumsal
yapilanmalar iginse alternatifler ortaya konmustur.
Burada 6nerilen kurumsal yapilanmalar bu alternatifler
arasindan segilmistir. Bkz. Born Hans ve Ian Leigh,
Istihbarati Hesapverebilir Hale Getirmek-Istihabrat
Teskilatlarinin Gozetiminde Hukuki Standartlar ve En Iyi
Uygulamalar, TESEV Yaynlari, istanbul, 2008.

giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiclini
meydana getiren biitiin unsurlarina karsi igten ve
distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler” gibi
ifadeler son derece genis ve yoruma agiktir. Ustelik
gerceklesmemis “muhtemel” faaliyetleri de igine
almaktadir. Bu ifadelere dayanarak, istenildigi zaman
toplumsal muhalefet hareketlerini rahatlikla
suglulastirmak miimkiindidr. Bu muglak tamimlamalar
sayesinde, istihbarat teskilatinin yetkileri, sz konusu
hareketler iginde yer alan gruplar lizerinde baski
uygulamak iizere devreye sokulabilir. Dolayisiyla,
istihbarat birimlerinin gorev alani net ifadelerle
tanimlanmali ve sinirli bir igerige kavusturulmalidir. Bu
yetkilerin siyasi muhaliflere karsi kotiiye
kullanilmasini engellemek igin hukuki ve kurumsal
teminatlar olusturulmalidir. Ornegin Arjantin’in
“Ulusal Istihbarat Yasasi”nin 4. maddesinin 2. fikrasi
soyledir: “Irki, dini, 6zel hayat sinirlarina giren
faaliyetleri ve siyasi ideolojisinden dolayi veya tarafli
organizasyonlara, toplum orgiitlerine, sendikalara,
topluluklara, kooperatiflere, yardim, kiiltiir veya isgi
organizasyonlarina liyelik sebebiyle ya da herhangi bir
alanda siirdiiriilen yasal faaliyetlerden dolay hig
kimse hakkinda bilgi edinmeyecek, istihbarat
toplamayacak ya da veri saklamayacaktir.”'* Boyle bir
diizenleme, istihbarat teskilatlarinin olasi ihlallerinin
oniinde kati bir engel olusturmayabilir ama en azindan
bunun yasal ve yargisal takibi icin uygun bir zemin
olusturur.® Ayrica, teskilatlarin “iskence” gibi higbir
halde bagvuramayacaklar pratikler yasada sayilmali
ve yasaklanmali; bu tiir pratiklerin ortaya ¢ikma
ihtimalini azaltmak lizere, bilgiyi analiz eden ve bu
bilgiye dayanarak operasyon yapan birimler
birbirinden ayrilmalidir. Halihazirdaki yasal
diizenlemelerde polis ve jandarma igin bu ayrim soz
konusu degildir. Dolayisiyla, bu anlamda gerekli yasal
diizenlemeler gergeklestirilmelidir."

147 Born Hans ve Ian Leigh, a.g.e., s. 49.

148 Born Hans ve Ian Leigh, a.g.e., s. 45-50.

149 Eryilmaz, Mesut Bedri, “Polis istihbarat”, Umit Cizre
(der.), Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2006, s.
148.
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Kisisel verilerin “gizliliginin” korunmasi temel bir insan hakki
olarak kabul edilmeli ve bu konuda, MIT ve diger istihbarat
teskilatlarinin yetkilerini koruyan degil, siirlandiran bir
kanun gikarilmalidir.

Kisisel verilerin “gizliliginin” korunmasi temel bir
insan hakki olarak kabul edilmeli ve bu konuda, MIT
ve diger istihbarat teskilatlarinin yetkilerini koruyan
degil, sinirlandiran bir kanun gikarilmalidir. 2008
yilinda TBMM Baskanligina gonderilen ve
yasalagsmadigi igin kadiik kalan “Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanun Taslagi” bu ozellikleri igermedigi ve
veri toplayan kurumlarin yetkilerini gozettigi icin
cokga elestirilmistir. s Onceki tasarinin yerine, kisisel
verilerin gizliliginin korunmasini esas alan ve buna
yonelik gerekli diizenlemeleri iceren bir yasa
¢ikarilmalidir. Ayrica, Anayasa’nin 20. maddesine
2010’da eklenen “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir” ifadesi
kisisel verilerin gizliliginin korunmasi ilkesine yonelik
degil sadece korunmasina yonelik bir diizenleme
icermektedir. Dolayisiyla, yetersizdir ve
degistirilmelidir. Bu diizenlemelerin gerektigi gibi
uygulanip uygulanmadigini denetlemeye yonelik
bagimsiz dis personelin de katilacag bir denetim
mekanizmasi kurulmalidir. Kisilerin sikayeti
sonucunda baslatilan islemlerde, mahkemelerin ya da
yasal olarak kurulmus s6z konusu bagimsiz
mekanizmanin, kisisel verilerle ilgili uygulamalarin
yasalligini denetleyebilmek igin teskilatlarin
dosyalarindan yeterince veriye erisebilmesi gerekir.’s2

Hem iist diizey hem de alt diizey ¢alisanlara yasaya
aykiri talimatlari yerine getirmeme hakki ve bu tiir
eylemleri haber verme sorumlulugu verilmelidir.
Yasaya aykiriligi rapor eden galisanlar hem disiplin

isleminden hem de cezai kovusturmadan korunmalidir.

Insan haklarini koruyan meslek etik kodlari

150 Bkz. ilkiz, Fikret, “Gazeteciler ve Kisisel Veriler”, Bianet,
26.03.2012.

151 Ilkiz, Fikret, a.g.e.

152 Born Hans ve Ian Leigh, a.g.e., s. 61-63.

diizenlenmeli ve personele hem insan haklari
konusunda hem de bu kodlari benimsetmek iizere
meslek egitimi verilmelidir.’s3 Ayrica, bu tiir teskilat
¢alisanlarinin siyasi muhalifler hakkinda bilgi tedariki
gibi makul olmayan hiikiimet talimatlarini yerine
getirmeyi reddedebilmesini saglayan teminatlar
olusturulmalidir. S6z konusu teminatlar MIT’i ve diger
istihbarat birimlerini dizenleyen mevzuatin pargasi
olmalidir.’s

MIT ve diger istihbarat birimlerinin denetimi hem
yiiriitme, hem yasama, hem de adli merciler
tarafindan gergeklestirilmelidir. Bunun igin dncelikle,
¢ikarilmasi planlanan kanunda “devlet sirrn”
kavraminin tanimi daraltiimalidir. Ancak, Meclise
sunulmus olan tasari, bu 6zelligi tasimamaktadir.
Meclis Genel Kuruluna sevk edilen son metinde devlet
sirri, “yetkisiz kisilerce 6grenilmesi, Devletin
uluslararasi iliskilerine veya milli glivenlige zarar
verebilecek mahiyetteki gizli bilgi, belge ve
kayitlardir” seklinde tanimlanmistir.ss “Devlet sirr”
tanimimin “milli giivenlik” gibi son derece muglak bir
kavrama dayandirilmasi, her tiirli bilgi ve belgenin
devlet sirri olarak gizlenebilmesini olanakli
kilmaktadir. Ayrica tasariya gore, devlet sirri
kapsamina alinan bilgi ve belgeler 5o yil boyunca bu
kapsamda kalabilecektir. Bilgi ve belgelere “devlet
sirri” niteligini verme yetkisi ise, Adalet, Milli
Savunma, Icisleri ve Disisleri Bakanlarindan olusacak
ve Basbakanin baskanliginda toplanacak olan “Devlet
Sirri Degerlendirme Kurulu”na verilmistir.s
Bakanlarin Bagsbakana muhalefet etme ihtimali diisiik
olacagi igin, aslinda bilgi ve belgelere devlet sirri
niteligini verme yetkisi pratikte Basbakanin tekeline

153 Born Hans ve Ian Leigh, a.g.e., s. 64-67.
154 Born Hans ve Ian Leigh, a.g.e., s. 89-93.

155 Adalet Komisyonunun kabul ettigi metin igin bkz. http://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yilo1/ss287.pdf,
erisim 9.10.2012.

156 Tasari, “Cumhurbaskanligina ait bilgi, belge ve kayitlarin
niteligini Cumhurbaskani takdir eder” hiikmiinii
icermektedir. Bkz. Akin, Dogan, “20 Soruda Yeni ‘Devlet
Sirri’ Diizeni”, T24, 21.06.2012.



Meclis Genel Kuruluna sevk edilen son
metinde devlet sirri, “yetkisiz kisilerce
agrenilmesi, Devletin uluslararasi iliskilerine
veya milli giivenlige zarar verebilecek
mahiyetteki gizli bilgi, belge ve kayitlardir”
seklinde tanimlanmigtir. “Devlet sirr’™
taniminin “milli giivenlik” gibi son derece
muglak bir kavrama dayandinlmasi, her tiirlii
bilgi ve belgenin devlet sirri olarak
gizlenebilmesini olanakli kilmaktadr.

birakilmistir.s” Dolayisiyla, yiiriitme organinin
denetimi igin gerekli olabilecek bilgi ve belgelerin
kolaylikla yiiriitme, 6zellikle de Basbakan tarafindan
“devlet sirr” kapsamina alinmasi olanakli kilinmigtir.
Ayrica, 8. madde, “[M]ahkemelerce talep edilen devlet
sirri niteligi tasiyan bilgi ve belgeler, kurulca gerekgesi
belirtilmek suretiyle verilmeyebilir” hiikmiini
icermektedir. Tasari bu haliyle, devletin kurumlarini
yargisal denetim disina gikaran son derece tehlikeli bir
diizenlemedir. Bu nedenle tasarida “devlet sirri”
kavrami yeniden tanimlanmali ve tanim
daraltilmalidir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat’’nin (AGIT) basin 6zgiirliigii iizerine
hazirladigi raporda 6nerdigi gibi, ancak agiklanmasi
somut ve kanitlanabilir zarara neden olabilecek bilgi
ve belgeler bu kapsam igine alinmali ve bu alanlar
yasada kisitlanarak agikga sayilmalidir. Yine raporda
onerildigi gibi, insan haklari ihlallerinin, kamu sagligi
ve gevreye yonelik zararlarin, bilimsel bilgilerin,
bireysel ve kotii yonetimlere iliskin bilgilerin devlet
sirriolarak siniflandirilmasi miimkiin olmamali ve
“devlet sirrn” kapsamina giren bilgilerin gizliligi 15 yili
gecmemelidir. Gizlilik kapsamina alinan bilgiler
yiiriitmeden bagimsiz bir komisyon tarafindan
denetlenmeli; bilgilere keyfi olarak “devlet sirr”
niteliginin atfedilmesi cezalandirilmalidir.s® Hakimler

157 Akin, Dogan, a.g.e.
158 Haraszti, Miklés (AGiT-Basin Ozgiirliigii Temsilcisi),
“Access to information by the media in the OSCE region:

ve parlamento arastirma komisyonlari her tiirli
belgeyi gorebilmelidir. Boylece “devlet sirlari”
kavraminin istihbarat teskilatlarinin demokratik
denetiminin oniinde engel teskil etmesi, miimkiin
oldugunca engellenebilir.

Demokratik denetim mekanizmasinin olmazsa olmaz
pargasini olusturan parlamento denetimi, istihbarat
teskilatlarinin partizanca bir tutum igine girmesini
onlemeye yardimci olabilir. Parlamento iginden
olusturulan kurullarin, Arjantin, Kanada, Norveg,
Ingiltere, Amerika, Almanya gibi birgok iilkede
emsalleri vardir. Ornegin Almanya’da Bundestag,
Parlamenter Denetim Paneline, hem tegkilatlar igin
olusturulan politikalari, hem de operasyonlari tetkik
etme yetkisi vermistir. Eger “devlet sirlarn” kanunu, bu
tiir kurullarin kamuya yapacaklari agiklamalarin
online bir engel olarak gikarilirsa, buna gare olarak bu
tir kurullarin yani sira, sadece ihtilaf durumlarinda
olusturulmak lizere “tahkikat komisyonlar”
kurulmalidir. S6z konusu komisyonlara, teskilatlarca
tam bilgi saglamasi konusunda yasal giivence
verilmelidir. Hem kurullar hem de komisyonlar agik ve
genis yetkilerle donatilmali, tiyeleri (konu tizerine
uzman olan harici kisiler de olsa) parlamento
tarafindan atanmall, siyasi partilerin iginden genis bir
kesimi temsil etmeli ve baskanlari parlamento ya da
komitelerin kendisi tarafindan segilmelidir. Kurullarin
tavsiye ve raporlari yayimlanmali, parlamentoda
tartisilmali, bunlarin parlamento ve hiikiimet
tarafindan uygulanip uygulanmadigi takip
edilmelidir.’s°

Denetimin yargi ayaginda ise yine “devlet sirri”
meselesinin bir engel olusturmamasi adina, “uzman
mahkemeler” kurulabilir; ancak su hususlara dikkat
edilmelidir: Kisi magduriyetlerinin giderilmesi

trends and recommendations-Summary of preliminary
results of the survey”, 30.04.2007, http://www.fas.org/
sgp/library/osce-access.pdf, erisim 09.10.2012.

159 Born Hans ve Ian Leigh, Istihbarati Hesapverebilir Hale
Getirmek-Istihbarat Teskilatlarinin Gozetiminde Hukuki
Standartlar ve En Iyi Uygulamalar, TESEV Yayinlari,
istanbul, 2008, s. 97-109.
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agisindan sikayeti dinleyen mahkemenin is giivencesi
olmalidir; siirecin miimkiin oldugunca biiyiik kismi
kamuya agik bicimde tamamlanmalidir; mahkemenin
hakli bir sikayete sahip kisiye etkili bir care
Onerebilecek, yasal baglayiciligi olan emirler verme
yetkisi olmalidir; bunlar, tazminat kararlarini igerdigi
gibi bu tiir teskilatlarin ellerinde tuttuklar
malzemelerin imhasini da igerebilir; tetkikin kapsam
ve gerekgesi net bir yasal diizenlemeye dayanmali ve
soz konusu tegkilatlarin fiillerinin salt usul boyutuna
degil esasina da temas etmelidir.** Mahkemelerin
yani sira adli nitelikte olmayan kurumlar (Kamu
Denetgiligi Kurumu gibi), vaka ve delilleri gzden
gecirebilmek igin gerekli yetkiye ve kararin kapsamini
belirlemek konusunda da nihai yetkiye sahip
olmalidir.® Ayrica, istihbarat birimlerinde galisanlara,
yargisal siiregler agisindan “izin sistemi” yoluyla
koruma zirhi saglanmamalidir. Dolayisiyla, kolluk ve
MIT calisanlari icin “izin sistemi” iceren iki kanun
(“Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun” ve “Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu®)
degistirilmeli ve s0z konusu “izin sistemi” ortadan
kaldirilmalidir.

Demokratik denetimin bir pargasi olan mali denetim
ile ilgili olarak yukarida diger kurumlar igin belirtilen
gereklilikler, MIT ve Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi icin de gecerlidir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin uygulanabilmesi igin, bu
kurumlarda da Sayistay yerindelik denetimi
yapabilmeli ve hazirlanan raporlar, gizlilik tasnifine
tabi tutulmadan, kamuoyuyla paylasilmalidir.

160 Born Hans ve Ian Leigh, a.g.e., s. 134, 135.

161 Born Hans ve Ian Leigh, a.g.e., s. 139.



Sonuc Yerine: Hak Ihlalleri
Aynasinda “Giivenlik” Alaninin
Demokratiklesmesi Ihtiyaci

Raporda detayli bir sekilde ortaya kondugu gibi ordu,
polis teskilati, MIT ile diger istihbarat teskilatlari
cercevesinde sivillesme, hesap verebilirlik
mekanizmalari ve sivil demokratik denetim
acilarindan siiregelmekte olan birgok sorun vardir.
Calismada, bir yandan bu sorunlar belirlenmis,

diger yandan sorunlarin giderilmesi igin gerekli

olan yasal/kurumsal degisiklikler ve ¢6zlim onerileri
ele alinmistir. S6z konusu sorunlar, sadece
parlamenter demokrasi kavraminin igerdigi
prensiplere aykiri olmakla kalmamakta, ayni
zamanda uygulamada da (ve pek gok farkli sekilde)
insan haklari ihlallerine yol agmaktadir. Bu boliimde,
cok sayidaki hak ihlalinden ordu, polis teskilati ve MIT
ile ilgili bazi temsili giincel 6rnekler tizerinde
durulacak, bu 6rnekler lizerinden, degisikliklerin
gerekliligine dikkat gekilecektir.

Yakin donemde gergeklesen ve ordunun siiregiden
kismi 6zerk konumu ile orduya yonelik hesap
verebilirlik mekanizmalarinin ve sivil demokratik
denetimin kisithiligini ifsa eden 6rneklerden en
carpici olani Roboski katliamidir. 28 Aralik 2011°’de
34 Roboskili yurttas ve yanlarindaki katirlar savas
ucaklar tarafindan bombalandiktan sonra, Uludere
Cumhuriyet Bassavciligi sorusturma baslatmis,

9 Ocak 2012°de de katliami aragtirmak lizere

TBMM Insan Haklari Komisyonunda bir alt
komisyon kurulmustur. Sorusturmayi baslatir
baslatmaz gizlilik karari alan Uludere Bagsavciligl,
Subat ayi igerisinde gorevsizlik karari vererek,
sorusturma dosyasini Diyarbakir Ozel Yetkili Bassavci
Vekilligine gondermis ve bu kararini soru isaretleri

uyandiracak sekilde “rgiitlii suglarla ilgili
sorusturmalari yiiriitme yetkisi bulunan Ozel Yetkili
Savciligin gorev alanina girdigi” gerekgesine
dayandirmistir.s2 Diyarbakir Ozel Yetkili Savcisi ve
Meclis Komisyonu sadece Roboskili yurttaslarin
ifadelerini almis, onlarin disinda higbir asker kisi ile
gorusmemistir. Nisan ayi igerisinde Genelkurmay
Baskanligi, Komisyona rapor gondermis ancak
raporda, sorusturmanin gizliligi nedeniyle belge
paylasilamayacagi iletilmistir. Bunun iizerine,
Komisyon Mayis ayinda Ozel Yetkili Savciliktan belge
talep etmis ve Savcilik bazi belgeler gondermistir.
Ancak Savcilik tarafindan gonderilen belgeler arasinda
faillerin kimler olabilecegine dair higbir belge yoktur.
Komisyondaki CHP’li liyelerin Genelkurmay Harekat
Dairesi’nden bir yetkiliyle goriisme talepleri AKP’li
komisyon baskani Ayhan Sefer Ustiin tarafindan
reddedilmistir.®s Temmuz ayinda Meclis tatile girmis
ve Komisyon da galismalarina ara vermistir. Meclis
Ekim ayinda agilirken, adli siireg de devam etmistir;
ancak halihazirda ne adli siiregten ne de Komisyon
¢alismalarindan bir sonug alinabilmistir.

Benzer bir baska ¢arpici 6rnek, 22 Haziran 2012
tarihinde orduya ait bir askeri kesif ugaginin Suriye
tarafindan diisiiriilmesi sonrasinda yasananlardir.
Olayda iki pilot hayatini kaybetmistir. Pilotlarin
otopsileri Temmuz ayinda yapilirken, Genelkurmay
Iletisim Daire Baskanligi otopsi raporlarinin Malatya
Savciligina teslim edildigini agiklamistir. Olayin nasil
gerceklestigine dair uluslararasi zeminde birbiriyle

162 Birgiin, “UCM Uludere Katliami Bagvurusunu isleme
Aldi”, 29.02.2012.

163 Basaran, Ezgi, “Roboski’de Utancin ve Pigkinligin
Kronolojisi”, Radikal, 11.07.2012.
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celisen birgok agiklama yapilmis, olayin tam olarak
nasil gergeklestigine dair siipheler giderilememistir.
Olen pilotlarin otopsi raporlari ne kamuoyu ne de
aileleri ile paylasilmis, aileler bu duruma basin yoluyla
tepki gostermislerdir.®

Bu iki olayin ardindan, 28 Kasim 2012 tarihinde Hava
Kuvvetleri Komutani Orgeneral Mehmet Erten’e
gorevinde bir yili tamamladig) gerekgesiyle
Genelkurmay Baskanligi tarafindan TSK Seref
Madalyasi verilmistir.*®s Diger bir deyisle, birgok kisinin
oliimiine yol agan bu olaylar sirasinda Hava Kuvvetleri
Komutanliginin basinda olan ve yasananlardan sorumlu
olan kisi, higbir hesap verebilirlik mekanizmasina tabi
tutulmayip, aksine ddiillendirilmistir.’®®

Cok sayida siipheli asker 6liimleri de ordunun kisi hak
ve hiirriyetlerinin korunmasina yonelik gerekli
tedbirleri almadigina ve askeri yarginin katkida
bulundugu denetlenemez bir yapiya sahip olduguna
isaret etmektedir.’” 2009 yilinda Dersim’in Hozat
ilgesi kirsalindaki dag karakolunda askerlik yaparken
nobet yerinde alnindan vurulmus halde 6li bulunan
piyade er Murat Oktay Caniile ilgili gelismeler, bu
anlamda, temsili bir 6rnektir.*® Elazig 8. Kolordu
Komutanligi Askeri Savciligi ve Malatya Kara
Kuvvetleri Komutanligi 2. Ordu Komutanligi Askeri
Mahkemesi, Murat Oktay Can’in 6limiindin intihar
nedeniyle gerceklestigine, dolayisiyla, kovusturmaya
yer olmadigi karari vermistir. Otopsi, kriminal ve

164 Ozkaya, Hiiseyin, “Madalyayi Veren Gergegi Agiklasin”,
Taraf, 13.12.2012.

165 Milliyet, “TSK’dan Orgeneral Erten’e verilen seref
madalyasiylailgili agtklama®, 10.12.2012.

166 Bkz. Kemal, Lale, “Komutan sorumluyken niye basina
yikilmak istensin?”, Taraf, 11.12.2012.

167 Daha once de belirtildigi gibi, Milli Savunma Bakani
ismet Yilmaz’in, Mayis 2012’de TBMM’de yaptig|

agiklamaya gore son 22 yilda 2 bin 221 kisi “intihar etmis”,

1602 kisi de “kendini askerlige elverigsiz hale getirmeye
calisirken” gesitli nedenlerle hayatini kaybetmistir. Bkz.
Bianet, “22 Yilda 2221 Asker Intihar Etti”, 15.05.2012,
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/138345-22-yilda-
2221-asker-intihar-etti, erisim 18.09.2012.

168 Milliyet, “Kosaner’in soyledigi asker Murat Oktay Can
mi2”, 25.08.2011.

balistik incelemenin sivil kurumlarda yapilmasi
talebini de geri gevirmistir. Ancak, kullanilan silahin
s6z konusu eylem igin uygunsuz olmasi, silahin
emniyetinin kapali, mermi sayisinin tam olmasi, 6liim
sonrasi gekilen fotograflar ile otopsi raporu arasinda
farkliliklar bulunmasindan dolayi aile mahkemeye
itiraz etmis ve ayni zamanda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine basvurmustur. Bagvuruda eski
Genelkurmay Baskani Isik Kosaner’in 2011 yilinda
ortaya ¢ikan ve basinda yer alan ses kayitlarinda
rastgele agilan ates sonucu bir erin alnindan
vurulduguna dair sozleri kanitlardan biri olarak
gosterilmistir.’® Mahkemeye yapilan itiraz, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.
Aile, otopsi raporunu diizenleyen ii¢ doktor ve bir
teknisyen hakkinda Elazig Cumhuriyet Bassavciligina
sug duyurusunda bulunmus, ¢abalar sonug vermeyince
son olarak Danistaya bagvurmustur. Danistay 1.
Dairesi, siipheliler hakkinda sorusturma agilmasina
karar vermistir7. Bu ve bunun gibi AIHM’nin
mahkumiyet kararlarina da konu olan birgok 6rnek
(Mustafa Metin, Lutfi Volkan Akinci™ vd.), gok sayida

169 Habertiirk, “Isik Kosaneriden bombaitiraflar!”,
24.08.20m. S6z konusu habere gore Isik Kosaner sunlari
soylemistir: “Dilimin ucuna geliyor s6ylemek
istemiyorum. Boyle timi mimi sahip olmazsa, orada bir
karalti goriir tak diye ates eder, baslar sesi duyan herkes
ates etmeye, basildik diye. Bir masum erimizi alnindan
pat diye vururuz. Kabahatli biziz.”

170 Milliyet, “Kosaner’in soyledigi asker Murat Oktay Can
mi2”, 25.08.20m; Oztiirk, Ozgiir, “Danistay’in karari
sevindirdi”, Dogan Haber Ajansi, 02.07.2012.

171 Mustafa Metin, 2004 yilinda Adapazari 1. Ordu
Komutanligina bagli 1. Piyade Tugayinda gérev yaptigi
sirada hayatini kaybetmistir. Askeri yetkililer nce suda
boguldugunu séylemis, ardindan da iple intihar etmis
diyerek cenazeyi ailesine teslim etmistir. Ancak askerin
taburdan gonderilen sivil kiyafetleri iizerinde kan
lekelerine rastlanmistir. ATHM, 2004’de askerlik
yaparken 6len Mustafa Metinile ilgili sorusturmanin
etkin yapilmadigina karar vermis ve sorusturmada varilan
“intihar” sonucunu kabul etmeyerek ogullarinin
oldiiriildiigiinii iddia eden anne-babay1 hakli bulmustur.
Bkz. Bianet, “Olen Askerin Anne-Babasina Tazminat”,
07.07.20m, http://www.bianet.org/bianet/insan-
haklari/131286-olen-askerin-anne-babasina-tazminat,
erigim 21.12.2012.; AIHM, “Metin-Tiirkiye Davasi”, No:
26773/05, 05.07.2011. Istanbul’da askerlik gorevi
sirasinda intihar ettigi iddia edilen Liitfi Volkan Akincr’nin



asker 6limiinde, askeri makamlarin sorumlulugunun
gormezden gelinmis olabilecegine ve bu oliimlerin
askeri mahkemeler tarafindan “intihar” veya “kaza”
olarak degerlendirilerek gergek nedenlerin goz ardi
edilmis olabilecegine dair kuvvetli siiphe
uyandirmaktadir. Tiim bu 6rnekler, ordunun
seffafliktan uzak, izole ve sorumluluk kabul etmeyen
yapisini gozler 6niine sermektedir. Bu denetlenemez
yapinin ortadan kaldirilmasi ve insan haklari ihlalleri
iceren vakalarda sorumlularin hesap vermesinin
saglanmasiigin yasal ve kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilmeli, tarafsizlik ve bagimsizlik ozelligi
tasimayan askeri yargi nihai olarak kaldinlmalidir. Kisi
hak ve hiirriyetlerinin ihlalini beraberinde getiren ve
toplumsal kiiltiiriin militerlesmesine katkida bulunan

zorunlu askerlik sistemine son verilmelidir.

Polis teskilati ile ilgi olarak raporda, yasal mevzuatin
polis siddeti igin uygun bir zemin hazirladigina ve belli
gruplarin polis alt-kiiltiiriinde suclulastirilmasi sonucu
bu siddetin hedefi haline geldiklerine dikkat
cekilmistir. Bu anlamda 6nemli bir vaka, Izmir’in
Karabaglar ilgesinin yoksul bir mahallesi olan ve
gogunlukla zorunlu gég sonucu kente gelmis Kiirtlerin
yasadigi Limontepe’de gerceklesen vakadir. 2 12
Agustos 2012’de Emrah Barlak, kardesi Erhan Barlak
ve yanlarindaki bir akrabalari otomobil ile seyir
halindeyken, park halindeki bir asayis ekip otosuna
carpmis, akabinde bu kisiler ile iki polis arasinda ceza
yazma konusunda tartisma ¢ikmistir. Arbede sirasinda
bir polis silahla ates agmis ve Emrah Barlak’i
karnindan, diger kisileri bacaklarindan ve yoldan

ailesi AIHM’e bagvurmus, ATHM, olayla ilgili “yasam
hakki ve etkili sorugsturma ihlali oldugu’’ y6niinde karar
vermistir. Bkz. Sabah, “ATHM’den asker intihan karar”,
13.12.2012; ATHM, “Halil Yiiksel Akinci v. Turkey”, No:
39125/04, 11.12.2012. Nisan 2011-Nisan 2012 tarihleri
arasinda siipheli asker 6liimleri ile ilgili Askerhaklari.com
sitesine yapilan bagvurular igin bkz. Asker Haklari, 2012
Asker Haklari Raporu-Zorunlu Askerlik Sirasinda Yaganan
Hak Ihlalleri, www.askerhaklari.com/rapor.pdf, erisim
27.10.2012.

172 Yildiz, Giiney, “izmir’de Etnik Kimlik ve Gerilim”, BBC
Tiirkge, 11.06.20m, http://www.bbc.co.uk/turkce/
ozeldosyalar/2011/06/110611_elections_guney_blognot.
shtml, erisim 21.12.2012.

gecen bir kisiyi de hafif yaralamistir. Olay sonucunda
Emrah Barlak hayatini kaybetmistir. Yapilan
calismalar ve gozlemler, zorunlu gog magduru
Kiirtlerin yasadigi bircok yoksul mahallenin diger bazi
gruplarin mahalleriyle birlikte polis alt-kiiltiiriinde
“su¢ mahalleri” olarak mimlendigini, polisge ¢ikartilan
sug haritalarinin bir pargasini oldugunu ve teskilat
biinyesinde uygulanan yeni stratejiler cergevesinde
mahalle sakinlerinin agresif polislik tekniklerine maruz
kaldigini gostermektedir.”2 Bununla birlikte, polisin
silah kullanma yetkisi, “yasamsal tehdidin var olmasi”
ve “yasamsal bolgelerin hedef alinmamasi” gibi
gerekli sinirlandirmalara tabi tutulmamistir. Polisin bu
alt-kiiltiirel 6zellikleri ile stratejileri ve
sinirlandirilmamis silah kullanma yetkisi kullanimda
keyfilige zemin hazirlamaktadir. Bu unsurlarin
birleserek boyle bir sonucun ortaya ¢tkmasinda biiyik
rol oynadigi sdylenebilir.

Toplumsal gosterilere katilanlar da siklikla polis
siddetinin hedefi haline gelmektedir. Polisin bedeni
ve maddi giicii iceren zor kullanma yetkisinde de
gerekli kisitlamalara gidilmemesi, toplumsal
gosterilerin yasadisi ilan edilebilmesinde genis bir
alanin birakilmis olmasi ve siyasi iktidarin toplumsal
muhalefete karsi uyguladigi baskici ve caydirmaya

173 Bkz. Gonen, Zeynep, “Neoliberal Politics Of Crime: The
Izmir Public Order Police and Criminalization of the
Urban Poor in Turkey since the Late 1990s”,
Yayimlanmamis doktora tezi, Binghamton Universitesi,
2011; Berksoy, Biriz, “Devlet Stratejilerinin Bir Tezahiirii
Olarak Polis Alt-kiiltiirii: 1960 Sonrasi Tiirkiye’de Polis
Tegkilatinda Hakim Olan Soéylemlere Dair Bir
Degerlendirme”, Toplum ve Bilim, sayi 114, 2009, s.127;
Yildiz, Giiney, “Izmir’de Etnik Kimlik ve Gerilim”, BBC
Tiirkge, 11.06.20m, http://www.bbc.co.uk/turkce/
ozeldosyalar/2011/06/110611_elections_guney_blognot.
shtml, erigim 21.12.2012. Yildiz’in Limontepe’ye dair
gozlemleri ve bu gozlemleri desteklemek igin goriistiigii
kigiden yaptigi alinti bu tespiti destekler niteliktedir:
“Semtteki Kiirtler de kentte sevilmediklerinin farkinda,
ama asil olarak polisten sikayetgiler. Tiim ailesi AK
Parti’ye oy verirken, kendisi BDP’nin de destekledigi sol
blok adaylan igin kampanya yiiriiten Diyarbakirli Umit,
kendisine 6teki oldugunu, Kiirt oldugunu hatirlatanin
daha gok polis oldugunu séyliiyor. ‘Polis arabami
durdurdugunda kimligimde nereli oldugumu gorene
kadar normal davraniyor. Sonra tavirlar degisiyor. Tiim
arabay: didik didik arayip suglu muamelesi yapiyorlar.””
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yonelik politikalar birleserek toplumsal gosterilerde
uygulanan polis siddetine doniismektedir. Ozellikle
Kiirt cografyasinda gerceklesen gosterilerde ve
neredeyse her yil yapilan Newroz kutlamalarinda
agiga cikan polis siddetinin en giincel 6rnegi Ortadogu
Teknik Universitesi’nde (ODTU) yasananlardir.
Basbakan Erdogan’in bir térene katilmak iizere 18
Aralik 2012’de ODTU kampiisiinii ziyaret etmesiyle
birlikte yaklasik 300 kisi barisgil bir protesto gosterisi
gerceklestirmek lizere toplanmigtir. Uluslararasi Af
Orgiitii’niin gorgii taniklarindan aldigi bilgiye gore
kampiiste yaklasik 3000 polis ve yaklasik 100 adet
zirhliarag konuslandirilmistir. Polis gruba herhangi bir
uyarida bulunmadan ses bombasi atmis, biber gazi
sikmaya baslamis, akabinde ¢ikan ¢atisma yedi saat
siirmistiir. Catismanin ardindan kampiiste 2000 adet
goz yasartici bomba ve 70 adet ses bombasinda
artakalanlar bulunmustur. so gosterici yaralanmis, 3
kisi agir yarali olarak hastaneye kaldirilmis, bunlardan
bir kisi biber gazi bombasinin basina garpmasi sonucu
beyin kanamasi gegirmistir.”+

Polisin zor kullanma yetkisi, ne Cevik Kuvvet
Yonetmeligi’nde ne de diger mevzuatta agiklikla
sinirlandirilmistir. S6z konusu mevzuatta, miidahale
edilecek kisinin viicut biitiinliigiinii korumaya yonelik
diizenlemelere gidilmemistir. Toplumsal gosterilerde
iskence seviyesine varan ve yagam hakkinin ihlaline
yol acabilecek bu tiir pratiklerin onlenebilmesi ve
polisin giinliik hayatta siddet kullaniminin miimkiin
mertebe sinirlandirilabilmesi igin siyasi iktidarin ilgili
stratejilerinde degislik yapmasi, polis stratejilerinin
gozden gegirilmesi ve yasal mevzuatta gerekli
duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yani, siyasi
iktidar toplumsal muhalefete karsi baskici stratejiler
gelistirmemeli, uyguladigi politikalarda “giivenlik”
kavramini degil “insan haklar”ni temel almali, buna
uygun olarak polis alt-kiiltiirii alinacak tedbirlerle
doniistiriilmeli, stereotiplestirmeyi beraberinde

174 Uluslararasi Af Orgiitii, “ODTU’de Yasanan Olaylar Hizli,
Kapsamli ve Tarafsiz bir Sekilde Sorugturulmali”,
http://www.amnesty.org.tr/ai/node/2079, erisim
21.12.2012. Ayrica bkz. Radikal, “Ogrenciler yiiriidii, polis
ODTU’yii gaza bogdu”, 19.12.2012.

getiren “risk” 6nleme bazli agresif polislik teknikleri
bir kenara birakilmali, silah ve zor kullanma yetkisi
yasal mevzuatta miimkiin oldugunca kisitlanmalidir.
Yasal sinirlandirmalara uymayan ve hak ihlallerine
neden olan polisler, higbir istisnaya izin verilmeden,
yargisal denetime tabi tutulmali ve gerekli cezalar
almalidir7s.

MIT ile ilgili en carpici giincel 6rnek, Mehmet Altan ve
Taraf gazetesinde galisan bazi gazetecilerin teskilat
tarafindan dinlendiginin ve Mehmet Baransu’nun
takip edildiginin ortaya gtkmasidir. 2009 yili igerisinde,
Star gazetesinin basyazari olan Mehmet Altan ve
Taraf gazetesinde galisan Yasemin Congar, babasi
Bekir Congar, Ahmet Altan, Markar Esayan ile
Amberin Zaman adina kayitli telefonlar Istanbul MIT
Bolge Baskanlig tarafindan, “casusluk” olayina
kanstiklari iddiasiyla dinlenmistir. Olayin ortaya
¢tkmasinin akabinde Mehmet Altan sikayetgi olmus ve
5. Idare Mahkemesinde dava agmistir. Basbakanliktan
onay bekleyen dava icin MIT tarafindan yapilan
savunmada, MiT’in gazetecileri kamu yarari icin
dinledigi beyan edilmis ve bunun mevzuata aykiri
olmadig iddia edilmistir. Bu olayin yani sira, yine Taraf
gazetesinde galisan gazeteci Mehmet Baransu Subat
2012°de polisi arayarak takip edildigini iddia etmis,
daha sonra s6z konusu iki kisi Bahgelievler Asayis
Biirosu’na gotiiriilmiis ve MIT mensubu olduklar
ortaya ¢ikmistir. Baransu’nun sikayeti lizerinde
Bakirkoy Bagsavciligi sorusturma baslatmis, ancak
Bagbakanlik sorusturma izni vermemistir."”¢

175 Insan hakihlalinde bulunan polislerin sistematik olarak
cezalandirilmamasi veya gok az cezalara garptirilmasi yeni
ihlaller igin zemin hazirlamaktadir. Baran Tursun vakasi bu
anlamda carpici bir 6rnektir. 25 Kasim 2007°’de izmir’de
Baran Tursun “dur” ihtarina uymadigi gerekgesiyle agilan
ates sonucu dlmiis, tutuksuz yargilanan polis memuru Oral
Emre Atar, davada sadece 2 yil 1ay hapis cezasina
carptinlmistir. Olayda delilleri gizledikleri ve sugu
bildirmedikleri iddiasiyla haklarinda dava agilan 10 polis
memuru ise beraat etmistir. Bkz. Radikal, “Baran Tursun
davasinda polisleri sevindiren karar”, 20.05.2009.

176 T24, “Gazetecileri sahte isimle dinleyen MIT: Kamu
yararinayaptik”, 16.11.2012, http://t24.com.tr/haber/
gazetecileri-sahte-isimle-dinleyen-mit-kamu-yararina-
yaptik/217518, erisim 22.12.2012; Radikal, “Korumak igin
dinledik!”, 28.11.2012.



Tiim bu gelismeler, MIT’in gérev ve yetkilerini
diizenleyen 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’nun MIT
mensuplarinin eylemleri igin agtigi genis alani ve
kuruma izin mekanizmasi yoluyla saglanan koruma
kalkaninin bir kamu kurumunu nasil denetim disi
biraktigini agiga gikarmaktadir. Zira kanunun 4.
maddesinde sayilan teskilatin goérevleri arasinda
“Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile
biitiinligiine, varligina, bagimsizligina, giivenligine,
Anayasal diizenine ve milli giiciini meydana getiren
bitiin unsurlarina karsi icten ve digtan yoneltilen
mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli
glivenlik istihbaratini Devlet capinda olusturmak”
vardir.”” “Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligi” gibi
genis ibareler, teskilatin her tiirlii eylemine sinirsiz
alan agmaktadir. Bununla birlikte, teskilat
mensuplarinin “gorev” ifa ederken isledikleri iddia
edilen suglarlailgili haklarinda sorusturma agilmasi
icin Bagbakan’in izni gereklidir. Dolayisiyla, dava
konusu olan ve yukaridaki bahsedilen dinleme ve takip
eylemleri mahkeme siirecinde bu yasal arka plana
dayanarak savunulabilir hale gelmekte, ayni zamanda
siyasi ve toplumsal muhalefete yonelik MIT yoluyla
gerceklestirilebilecek herhangi bir hukuksuz
miidahalenin sorusturma ve kovusturma disi
kalabilmesi son derece miimkiin olmaktadir. MIT ve
diger istihbarat teskilatlarini hesap verebilir kilmak ve
bu kurumlara yonelik sivil demokratik denetimin
miimkiin hale gelmesiigin bu kurumlarin yetki ve
gorevleri miimkiin oldugunca daraltilmali ve kurum
mensuplarinin yargi denetimine tabi tutulmasinin
oniinde engel olusturan izin sistemi ortadan
kaldintmalidir.

Tiim bu orneklerden anlasildigi lizere gesitli kurumlar
tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlallerinin
gelecekte miimkiin oldugunca azaltilabilmesiigin
cesitli yasal ve kurumsal degisiklikler
gerceklestirilmelidir. Ancak, daha 6nce de belirtildigi

177 01.11.1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanunu 03.11.1983
tarihli ve 18210 sayili Resmi Gazete.

gibi yapilacak diizenlemelerin uygulamada
somutlanabilmesi igin, siyasi iktidarin devletin
glivenlik stratejilerini insan haklarinin korunmasina
oncelik ve 6nem vererek kurgulamasi sarttir. Kagit
Uizerindeki hukuk ile uygulama halindeki hukuk
arasinda konumlanan hakim, savci, kolluk gorevlileri
gibi kisilerin kurallari yorumlarken kullandig takdir
yetkisinin insan haklariniihlal etmeyecek sekilde
kullanilmasi, ancak s6z konusu stratejilerin “insan
haklar” izerine temellenmesi, bu anlayisin toplumsal
alanda hakim kilinmasi ve hak ihlali
gerceklestirenlerin istisnasiz cezalandirilmasina
yonelik bir iradenin olmasiyla miimkiin hale gelir.
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