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Sunug

vrupa Birligi Tirkiye Temsilcilig: ile TESEV arasinda Subat

L 1998°de yapilan bir stzlesmeve gore devlet reformuna iligkin on
bir alanda olusturulan aragtirma gruplan tarafindan hazirlanan belge
ve tebliler 6nce konferanslarda tartigilds; ardindan da proje koordina-
torleri tarafindan son gekli verilerek kitaplar halinde basimak tizere
matbaaya sevkedildi. Caligma belgelerini TESEV’in web sitesinde de
bulmak mumkiin.

TESEV, Tiirkive genelinde bir tartigma acilmasini saglamak ama-
ayla, ontimtizdeki birkag ay iginde diizenleyecegi bir konteransta dev-
let reformu ¢aligmasinin sonuglarii hitkimet, birokrasi; milletvekilie-
11, akademik ¢evreler, i cevreleri ve basimimiza sunacak.

Tirkiye’de devletin rolii ve aguhfimn biiyiik oldugunu biliyoruz.
Bunda Cumhuriyet’in kurulmasiyla sonuclanan tarili siireglerin payy
oldugu kuskusuz. Osmanh Imparatorlufiu, Bat Avrupa ile rekabetinde
geri kalmug; savaglarda biiyiik toprak kayiplarina ugramigti. Bekasiu sagt-
layabilmek igin batiilagma reformlanm uygulamak devlete diigmiigti.

Bu savunma amach milliyetgilik Cumhuriyet’in ilk dénemi olarak
tarmumlanabiiecek 1923-1950 arasinda yoguniugunu arnrarak devam
etti. 1929 diinya ekonomik bunalimina kargt devlet¢i ekonomik politi-
kalara bagvurmakean bagka gare yoktu. Biiyiik sermaye agigi olan, savas-
larda harap olmug bir {ilkede ckonomik kallunman:n béylece tiimiiyle
devlete kalmasi, dogal olarak devletin bitylimesine de neden oldu.

1950’de demokrasive gegildikien sonra tilkenin gok eksik olan alt-
yapt yatnmlan yine devlet énciliigiinde yiritiildii. 1961°le baglayan
planh dénemde, o giiniin revagta olan ideolojisine uygun ithal ikame-
ci kalkinma modeli de, hem devletin piyasaya miidahalesine, hem de
devlet iktisadi tezebbiislerinin ¢ogalmasina yolagarak, devletin ekono-
mideki agich@im aroeds. _

Bu durum 24 Ocak 1980 serbest piyasa reformlanna kadar siirdil.
Halen iginde bulundugumuz bu dénemde devletin ekonomik alanda-
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DEVLET REFORMU

ki kiiciilmesi, i¢ uretimin giderek artan oranlarda ozel sektdr tarafin-
dan yapilmakta olmasindan da goriililyor. Baglangigta yavas ilerieven,
ancak bugiinlerde hizlanan $zellestinmeler de bu stireci tamamliyor.

Siyasi acidan devletin agirligs, 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980°de
ikisi acik, 12 Mart 1971°deki ise dolayli olan askeri miidahalelerden
kaynaklaniyor. Bu durumda, kendiliginden (spontane) bityiime ve ge-
Lgmesini gergeklestiremeyen ve bu nedenle tepeden radikal gagdaslag-
ma reformlan yapmak zorunda kalan ilkelerde gortilen, siyasi hayatin
kutuplagmasi ve zaman zaman toplumsal siddet ve teroriin ortaya gik-
mast sonucunda, iilkenin yénedlemez hale gelmesinin pay: var.

Ozel sektdriin bagimsiz gelismesine imkén vermeyen agir1 miidaha-
leci ekonomi ve demokrasinin gelistiriimesinde baganl olamayan mti-
dahaleler ortaminda, sivil toplumun gelismesi de miimkiin olmadt.

Yukaridaki hususlarin iginda, devlet reformu projesi, ii¢ alt proje
halinde, siyasi sistemin iyilestirilmesi igin parlamenter, yar-bagkanhk ve
bagkanlik sistemleri; siyasi partilerin mevzuart ve uygulama bakimindan
eksikleri ve parlamentonun etkin bigimde ¢ahstirilrnasi tizerinde durdu.

Hesap verme ve saydambk agsindan biitgenin bityiik 6nerni nede-
niyle bir alt proje bu konuya hasredildi. Bunu, devletin denetimi ala-
ninda Sayistay ve Biiige ve Plan Komisyonu’nun jglevlerini ele alan ve
uluslararass érneklerle kiyaslayan alt proje izledi.

Diger bir alt proje de devletin az sayida, kaliteli ve yetkin personel
istihdamun hedef ald1. Bu alanda bir tiirlit gergeklestirilemeyen gesitli
reform girisimleri incelendi. Yeni insan kaynaklart kavramnin hantal,
pahali ve verimsiz biirokrasiye nasil uygulanabilecegi caligilch.

Kiiresellesen diinyada devletin yeni iglevi olarak beliren “diizenle-
me” (regulation) kavranu, Tirkiye’de beiki de ilk kez, telekomiinikas-
yon ve tzellestirme baglaminda, bir alt proje clarak ele alindL.

Bir alt proje grubu da, yine yeni yonetim kavramlanindan olan, hiz-
met Slciimiini, somut baz: belediyeler baglanunda aragnirdi ve sonug-
[arun tarusn.

Devlet reformunun tematik yaklaginu yoksulluk idi. Tki ayu grup,
kentsel yoksullukla, bélgesel yoksulluk ve bu cergevede Ganeydogu
Anadolu Bélgesi’nin sosyoekonomil soruntarin irdeledi.

Nihayet, Tiirkiye nia inigli ¢tkagh bir ¢izgi izleyen rzform girigira ve
uyguamalarindaki bagardar ve dzellikle de bagsarsiahiklar, aya bu gru-
bun konusu oldu.



REFORMLAR VE BASARILARININ DEGERLENDIRILMESI

Kuskusuz bu proje, devletin reform gerektiren tiim yénlerini ele
almaktan uzak. Yine de Tiirkiye’de, bu denli kapsaml ilk proje niteli-
gini ragryor. AB adayhgimizin kabul edildigi bir ddnemde devlet refor-
mu her bakimdan 6énem kazanmis durumdz. TESEV bundan sonraki
galigmalariyla bu alandaki eksikleri ele almaya devam edecek.

AB Ankara Temsilciligi’ne sagladif fon ve gergeklestirdigi igbirlii
i¢in tesekkirti borg biliyoruz. Ayrca, isimlerini tek tek saymaya imkin
olmayan, bilim adamlari, uzmanlar ve blirokratlara katkilarindan dola-
w1 sitkranlarimizi sunuyoruz.,

Giindiiz AKTAN
TESEV Genel Direktoorii
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Foreword

he publication of TESEV’s series of studies on the role of the
A stare is well timed. Turkey, now on its way towards EU member-
ship, is gaining the self confidence to review many of its instinitions
with a critical eye and develop a far reaching agenda of reform. The
state in Turkey has always occupied a special, somewhat haliowed,
place, abeve rather than below the people, driving rather than serving
the process of modernisation. The concept of the state has been very
broad, encompassing power znd politics, not just the public adminis-
traticn, as in most Western countries. This is changing, of course, as
the private sector of the econonty expands and does without state con-
tracts, as civil sozicty spreads its wings and shows its competence and
auronomy, as local communities find their voice and robilise their
own resources. How will the state adapt its role to the new challenges
and opportunities of a grown-up society? These are guestions which
the TESEV stdies seek to answer. The Furcpean fommission is
pleased to have been able to sponsor this woik.

Throughout Europe, the role of the state pervades much of mod-
ern day debate about the shape of society, the quality of democracy,
the efficiency of the economy. It was also so in times past, when the
debate tended to revolve around “more” or “less” of the state: more
control to promote equity and equality of cpportunity, iess interven-
tion to preserve individual iiberty and choice. It was the classic lefi-
right debate. Nowaduys the debate has shifted. 1t has becorge less ide-
ological, more technical. The state is a rool, that can be used well or
badly to achieve society’s ends. But can we, the citizens, find ways to
define our needs? The state is accountable, but how well do we mon-
itor its actions? The state provides public services, bur can we as con-
sumers insist on quality? The same questions apply in Turkey.

The state is no longer monolithic, the irepository of national
power, the symbol of sovereign virility. The market economy, global

9



DEVLET REFOPMU

competition, and the inipact of information technology combine to

erode fundamentally the influence of the national state in the econo-

my. Within the EU, many of the rasidual regulatory functions of the

sratc are defined at EU level where sovereignty is shared. Many of the

competences for planning public investments and managing pubiic
services are devolved to the regional and local governments. National

civil servanrs become key aciors in the process of Furop=an integra-

tion, incorporating the Europewn dimension in local policics, or tray-

clling o Brussels to work together on technical committees, to learn.
from each other, to build cousensus, to propose new dimensions of
common policies,

"~ The national state is not yer melting away but it is baving 1o
become highly sensizive to public opinion. It aeeds to kisten to lobby-
ists, recejve expertise from professional groups, produce detailed
accounis for politicians, keep the media well informed. It has to show
cost effecriveness, quality control, and freedom of information. And
nowadavs, i the EU, it has to inspire the respect and trust from ali
the other Member states.

TESEY has done well te bring in expertise from other parts of
Europe to stimulate its own thinking. This should become a more nat-
ural reflex in future as Turkey begins to set its reform stratcgy more
firmly within the context of European values and experience. T hope
that this sevies-of studies by TESEV will help carry forward the debate
about the role of the state in Turkey and contribute to the shaping of
the reforms ahead.

Karen FOGG

Ambassador

Representative of the European
Commission to Turkey



Ozet

Devrim kavrami kullamldiginda kokli 6nlenilerle, kisa bir siirede
yaratilan ¢ok dnemli degisimler kastedilmektedir.

Evrim kavramu ise rastlantisal, kiiclik degismelerin, belli bir segme
siireci icinde birikerek yarattig nitelik degisimieridir.

Eger sozkonusu degisme toplumun kurumlan Gzerindeyse bu 7e-
form sozctigiiyle anlatlir. Reforsn, ditzeltmek ve daha 1vi duruma ge-
tirmelc amaciyla yapilan degisikliktir, -

Toplumlar tek baslarina.izole degillerdir. Kendi digindaki toplum-
larla etkilesim igindedirier. Bu iliskiler icinde sistem kendisini yeniden
tiretemez hale gelince, yeni kurumsal diizenlemeler yaparak yeni ko-
sullara uynm saglamak durumundz kalr.

Eger bir topium olugmakta olan bu yeni kurumsal diizenleme talep--
lerini evrimsel yolla degerlendiremez ve uyum yapmakta gecikirse, bu ta-
leplerin birikmesi sonucunda, daha radikal diizenlemeler vapimal—iénce
reform, o da yetismezse devrim gibi—~zorunda kalabilir.

Reiformlanin baganlar Gizerinde kesin yargslar gelistirmek glictiis,
Reform bir kurumsal diizenleme oldugu icin itk bagsars dletiti, refor-
mun hedef{ler)i olan kurumsal diizey(ler) icin geligtiritmelidir. Rir ku-
rum toplumdaki bireylerin iligkilerini diizenlenzek igin tasarianmug ol-
dugundan bagarimn ik kosulu toplumdaki bireylerin buna uygun dav-
ranmay1 kabul etmeleridir. _ _

Reform girigimleri gencide, reformun yoneldigi kesim(ler)in nite-
lik dokularin: gelistirici ¢nlemler yerine, emredici-zorlayic aragiar (ya-
sal ya da diger yollarla) surctiyle yapilmaktadir. Ilk anda baskiya di-
ren(e}meyen kesimler daha sonralan giderek artan bir direacle reform-
lan frenlemekte, hatta gerive ddndiirmektedirler.

Reformlar ¢ergevesinde vazedilen kurallar zamanla bir “kural kirii-
ligi” ortam yaratnms ve bu kangik ortam, dénerek yeni reformlarn ge-
rektirici rol oynamaya baglamustir. Nitckim, dlkemizde sik stk girigiien
mevzuat reformiars bu nedenle gercksiniimekredir.
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islamivetin, sekilci dar kaliplanna paralel ofarak ¢aglar boyunca ta-
sinmast hem Jslamiyete hem de reformlara zarar vermis ve halen de
‘vermektedi.

Kalabaltk kamu Kadrolan daima, reformlarin éniindeki engellerden
birisini olugturmustar. Halen kamu kesiminde yapumak istenilen re-
formlann karsisinda da aym engel vardar.

Topluin yagaruna bilimin egemen olamayg, rasyonel olmayan bir
diisiinme bigimini de beraberinde getirmigtiz. Reformiann on-keguila-
gindan birisi ise rasyonel diigiinme bicimidir.

Yetenekli liderlerin ¢ok nadiren vetismesi de reformlann basanyla
baslanlimasini, halk desteginin saglanmasint ve yiiriitiilmesini gli¢lestir-
mektedir. - :

Basarih reformlar bagtan hazirliklan iyi yapilmug reformlarder. Her-
hengi bir hazirhk yapilmadan, fakat kamuovunun beklentileri de yiik-
seltilerek girigilen reformiar kisa siirede basansiz olmaktadirlar,

Liderlerin cevrelerinde olugan ve liderin giciini istismar etme
amacindaki cemberler, reformlarin en snemli yozlastimeilarindandar.

Reformlann yoneldigi kesimlerin deger olcitleri ile reformun gerek-
rirdigi yeni deger olgitleri arasindaki farkin biiyiikliigi oraninda, refor-
mu cngelleyici direngler dogmaktadir. Reform girigimleri bu nedenle
mutiaka deger yargilaninu degigtirmeye yonelik girdsimleri de icermelidit.

Tek-dogrululuk ve kogullandwrma, toplumumuza muszllat olmus
iki eski hestalikor. Bunlardan kurtulmadikea, reformlarn bir diger 6n-
kosulo niteligindekd toplumsal vzlagmanin saglanmastna imkan yoktur.

Toplumun erzaloma nitelik dokusu, reformlar agisindan 6nemli bir
parametredir. Bu doku gelistikce reformlar daha kolayhkla yerlesebil-
mekte, direng azalmakradir. Bu nedenle, cger reformiar arasinda bir
ncelik soz konusa ise bunun egitir reformunda olmast gerekir.

Farklilikinors yok ederek Givlik sajflamek yaklagim yerine, farkishkic-
vin bitiinkigiini swiilamak seklindeki bir deger yargis: degisikiigine
muslaka ihdvag vardir.

Ekonomik diizeyi yitksek toplumlarda reformlara karg direng daba
az olmakra, gelir diizevi diistikge reformlara karg direng de artmalradur.

Tiim ciddi kurumlarin ve cagin demokrasilerinin ortak nokrisrn-
dan ikisi: Hedeflere varma konusunda atilan adunlaria ilgili olarak szy-
damish ve besap verme kaveamlaridir. Reform girisimlerinin cogiinun
basarisizigiun alanda bi iki noktadaki zanyctlerin de payt varclr.
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REFORMLAR VE BASARILARININ DEGERLENDIRILMESI

Sivil toplum kuruluglarinin gelisrnigligi reformlaracisindan belirle-
yici bir 6zelliktr, Devleii yonetenler, halky, sivil toplum kuruluglanirm
iglerine sindirmedigi siirece vatandasla devletin arasindzki mesafeyi ki-
saltmak miimkiin degildir. Bu gercegi dikkare almaksizin, herhangi bir
alanda, herbangi bir zamanda, “referm® adi alinda yaptlacak herhan-
gi bir girisim toplumun muasir medeniyetier .diizeyine taginmast yo-
lunda bir katki saglayamaz.

Bir diger nokta da, devlet anlayiggma sorgulanarak, devletin mille-
tin itzerinde kutsal bir varlik olmadiginin, topluma hizmet etmekle ve

-ona hesap vermekle yiikiimlii bir kurallar ve kurumiar biitiinii oldugu

gergeginin benimsenmesidir.

_ Turkiye'yi ¢agdas uygackk dizeyine tagivacak cLouomjL reformun
amaci, bireyin zénginligini hedefleyen ckonomik programdir. Pu ise
ekonomide devletin agirhigina son vererek gerceklestiriiebilts.,

M. Kemal Atatiirk’iin-gergeklesurdigi reformlar, tartigmasiz olarak
diinya tarihinde gergekiesticilmis en biiyiik degist harekederindendis.
75 yil Once koydugu, “muasiy medeniyet sevivesing evignsek” hedefi ne-
siller boyu by toplumda kabul goérmektedir. :

Tiirkiye'de son yirmi yiin en énemii reformiannin ise Turgut Ozal
tarafindan gerceklestirildigi soylenebilir. Ozal reformlart agarhkl: olazak

<konomik alam kapsamus goriinse de, sonuglan itibaryla siyasi, sosyal,

dis politika alanlarinda da etkilerini g&stermistir.






Summary

Rcvolur_ion entails changes of paramount importance brought
about by radical measures within a brief period of time.

Evolution refers to a selective approach to qualitative changes occur-
ring as a result of accumulation of minor fortuitous transformations.

If the said modifications take place in social institutions, we quali-
fy them with the designation of “reform”. Reform’s objective is to
take a turn for the better and head for improvements.

Socicties are not isolated entities. They must be interconnected.
When the system is faced with circumstances in which it becomes
aware of its lack of means to cope with the ongoing trends, it will, of
necessity, make new institutional arrangements to keep pace with the
new prevailing conditions. :

If a given society falls short of meeting the requirement of new
institutional changes under way through an evolutionary process and
delays in keeping pace with them, it may have to revert to more radi-
cal measures as a consequence of such desiderata. Recourse will first
be made to a reform movement, and should this prove unsatisfactory,
then to revolution.

To form cut and dried judgments about success of reforms would
be inexpedient. Reform is an institutional arrangement. The initial cti-
terion for success must be established with respect to institutional
level /s targeted by reforms in question. Considering that an institu-
“tion is designed to regulate interpersonal relations within a society, the
first requirement for success would be the acceptance by individuals of
this fact. Attempts at reforms are made, in general, by having recourse
to compulsive measures (to legal or other means) rather than to a
course of action whose objective would be qualitative alterations in
the texture of sectors targeted by reforms. Sectors which do not/can-
not hold cut against pressure exerted at the outset, develop resistance
against reforms and eventually apply a brake to them, sometimes

15
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reversing the movement itself. It has been observed that rules imposed
within the framework of a reform movement have created in time a
medium of “regulation pollution”, which, in turn, have begun neces-
sitating new reforms. Frequent legislative reforms in our country are
a natural consequence of this.

Formalist and rigid patterns of Islam preserved throughout ages
have been detrimental not only to the religion itself but also to
reforms envisaged.

Overcrowded public offices have always been one of the obstacles
to reforms. Even today the same impediment exists for reforms envis-
aged for the public sector. Hence, the inability of sciences to over-
master social life which has generated ways of reasoning hardly com-
patible with rational thinking. One of the pre-conditions of reforms is
rational thinking in fact.

The fact that a skillful leader is an exception rather than a rule
makes reforms difficult to achieve success and obtain popular support.

Successful reforms need solid backgrounds. A reform movement
cxpected to realize public expectations initiated without preparations
is sooner or later bound to fail.

Circles drawn around a Jeader aiming at circumscribing his powers
are the greatest impediment to the success of reforms. _

As the difference between the value judgments of sectors targeted
by reforms and the new value judgments called for by reforms grows,
so do the resistance which creates obstacles to reforms. Therefore,
attempts at reforms should also entail initiatives to change value
judgements.

Partisans of the unique-truth and condidoning in our society suf-
fer from an incurable chronic disease. Unless we get rid of this ailment
we must not expect to bring about a social contract, the size qua non
for a succesful reform.

Society’s “average quality texture” is an important parameter for
reforms. As this texture improves reforms may become realizable and
resistance weaken. Therefore, if a priority is envisaged with respect to
reforms, education should incontestably be in the forefront.

A value judgment aiming at the reconciliation of differences rather
than at their annihilation is absolutely necessary.

16



REFORMLAR VE BASARILARININ DEGERLENDIRILMESI

In thriving societies there is less resistance against reform move-
ments as resistance grows with the level of income of the individual.

The following are the two common factors incident to all serious
institutions and contemporary democracies: transparency and being
answerable for one’s actions. As a matter of fact the majority of fail-
ures in reforms is due to the lack of firmness in the said points.

The developed status of non-governmental organizations plays a
major role in the successful outcome of a reform movement. Unless
administrators of the State assimilate the people and the NGOs, the
gap between the State and the citizen is bound to remain wide. Any
blind-folded attempt at “reforms” in any field and at any time, with-
out giving this truth its due, will fail to contribute to the raising of the
level of society to the height that contemporary civilization has
attained.

Another important point is the fact that the State is not a sacred
entity superior to the Nation, but is a totality of rules and institutions
having the duty of serving society and of being answerable to it.

The objective of the economic reforms expected to convey Turkey
to the level of modern civilized societies is the economic program tar-
geting the enrichment of the individual. This can be realized by
putting an end to the weight of the State on the econamy.

Reforms implemented by Kemal Atatiirk are incontestably the
greatest of their kind in the world history. The motto: “Attainment of
the level reached by modern civilizations” pronounced 75 years ago
has been adopted ever since as a governing principle by this society.

One can say that the author of reforms of towering importance in
the course of the last two decades in Turkey was Turgut Ozal.
Although Ozal’s reforms were, in principle, in the political field, their
far reaching effects may still be felt also in political, social arenas and
in foreign policy.
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1. Giris

C enelde Osmanl’mn duraklama devrinden Cumbhuriyet’in bugiin-
Tlerine kadar gecen yaklagik 450 yal icinde, dzelde Cumhuriyet dé-
neminde ve daha da 6zl olarak son yillarda, gerek biitiincil ve gerek-
se kusmi alanlardaki reform! ¢abalan agisindan gu sorunun yamtlar
onem tagiyor:

“Girisilen veformliar, oniar: dejevlendivmeye yarayabilecek basarim
dlgtitleri agisindan ne denli bagarili olmuglardyr; bagar: ve bagarisizlth
nedenleri nelevdiv?

Bu sorunun yaniti, bundan boyle girisilecek reform siireglerinin
basarilarinin olmazsa olmaz kogullarindan birincisidir.

Bir ulusun reform girisimlerinin, bir reform kiiltirii olusturdugu
sOylenebilir. Nesiller boyunca reform girisimleri hep bu kiiltiriin izle-
rini tagimakta, zaman zaman onun disina ¢ilalip sigramalar gergeklesti-
rilse de egemen renkler pek degismemektedir. Osmanli’min duraklamna
devrinden bugiinlere kadarki reform siireglerinde gézlenen desenin
hakim rengi, “proaktif olmak yerine, bir nedenle ovtaya gthan durum-
lar nedeniyle veform givisiminde bulunmak ve by amagia da borilering
izlemeye caliymak” seklindedir.

Bu olgunun nedenlerinin irdelenmeye baglanmasi, bu tekrarlanan
desenin nedenlerinin iyi anlasilmasina yol acabilecektir.

Gerek imparatorluk gerelsse cumhuriyet dénemlerindeki sorunlar
kargisinda yonetici siniflanin atif kaldiklar, genelde dile getirilen bir sav
olsz da bu dogru degildir. Stanford Shaw’in2 su tespitleri ilgingtir:

XVII ve XVIIL yizyllanin en kritik dénemlerinde reform-
lar ve reformcular ortaya ¢ikimugtir. Ancak, bu dénemin en akilh
ve ilerlyl gren Osmanli reformculan bile, Osmanh diizeninin
Iifirlerin gelistirebilecekleri herhangi bir diizenden tstiin oldu-
gu ilkesinden hareket ediyorlardu,

XVI. yiizydda ilk ortaya ¢iktiginda gergekten dogru bir ilkey-
di bu. Bu disiinceye gére Osmanli ¢okiisii, Osmanh giiciiniin
dorugunda, ézellikle Kanuni déneminde, bagarihi olmug Srgiit
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DEVLET REFORMU

bi¢im ve tekniklerini uygulamadaki zafiyetten ileri geliyordu. Bu
yiizden XVII ve XVIII. yiizyillarin gelenekgi reformcularina go-
re reform ancak diizeni eskiden oldugu gibi ¢aligtirmakla, hirsiz-
lik yaparnu ortadan kaldirmakla, riigvete son vermekle, ancak ye-
tenege dayanarak atamalar yapmakla, geleneksel askeri birlikler-
de reformlar yapip bunfar yeni bir canlibga kavusturmakla ve
gorevini yapmayarm isinden atmakla miimkiin olabilirdi.

Bu reformcular yéntemlerinde acimasizdilar, ama biytik bir
6lciide de baganh olup imparatorlugun, orgiitsiizliigiin kotii et-
kilerinden styriip kendini toparlamasuu ve yabanc istilactlar
kovmasim saglammglardi. Ama o sirada var olan tehlike sona erin-
ce reformlar terkediliyor ve kotil gidise goz yumuluyordu.

Buna gore, “reform givisimleyi nigin kalicy forminra kavugurnla-
mayor?” sorusu daha énemli bir soru haline gelmektedir.

2. Gegmisten Giiniimiize, Toplumumuzda
Reform Girigimleri Hakkinda
Kimi Bulgular

Tiirkiye toplumunda reform hareketleri igin bir baglangig yoktur. Im-
paratorluk doneminden itibaren gesitli kapsam ve deriniikte girisimler
de bulunulmugtur. Bu bildiride bunlarin bir kronolojik incelemesine
girigilmemistir; bunun amag agisindan yarar1 da siurhdir. Bunun yeri-
ne, reform girisimlerinin biitiinti hakkinda kayda deger noktalan be-
lirtmek bi¢iminde bir tarama 6ngdritlmiigtiir.

a. Bir reformun bagarih olmasi igin ne gibi én-kosullar gerektigi,
II. Mahmut zamamnda farkedilmisti:

i. Bir reformun toplumunun biitiin kurumlarm ve toplumun
kendini kapsamas: gerekir.

ii. Reforma ugrayan kurumlarta caligabilmesi i¢in tek care,
yerlerine gegtikleri kurumlarin ortadan kaldiidmasidir.

iii. Harekete baglanutmadan 6énce reformlar gok dikkatle planlan-
mal ve gerekli destek saglanmalidir.
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Bu bildirinin cevaplamaya calistifi soru acisindan, bu ilkelere
bir dordinciisiiniin de eklenmesi zorunlu goriilmektedir:

iv. Reformu eskiye dondiirmek isteyebilecek cesitli etkenlerin
ortadan kalkmi§ oldugu gibi bir rahatliga kapilmaksizin, ye-
ni diizen stirekli ihtimam alonda matulmabichr. Termodinami-
gin temel yasas: reformlar icin de gegerlidir: Bir sistem, dii-
zensizligl articacak yonde ilerler! Her yeni diizenleme entro-
piyi artrdigy igin geri dénme olasilig da o denli artacaknr.

. Osmanl’dan giiniimiize, reformlarda kullanilagelen bashca iki
ara¢ grubu goézlenmektedir:

(1} Yaptiim temelli araglar {Osmanl’da idam, el koyma vb;
daha sonralar yasa vazetme),

(2) Yeni (reforme edilmig) anlayisa gore insan yetigtirme arac-
lar1.

Kalic1 olabilen reformlar bunlardan ikincisini kullananiar ol-
mugtur. Nitekim, okul ve egitim yoluyla reformlarin yogunlas-
g XIX. yiizyildaki reformlar Cumhuriyet ddneminin kaha
kurumlanm olugturmustur. Diger yandan sistem igine stirekli
olarak yeni kural eklemek, aduna ural kivliliz (vegulation pol-
Iution) denilen olguyu yaratmaktadir, Ulkemizde “ellili yillar-
dan sonra giderek artan kural kirliligi, bugtin herkesin her iste-
gi dogrultusunda kurallan i¢inde bulabilecegi bir ortam yarat-
mustir {bak. Cergeve 1).

Cergeve 1

- Kural Kirliligi

Kurallar kadar, genig bir alan dolduran bir bagka arag var midir bi-
linmez. Bir belediye zabitast memurunun koydugu “meyve satanfar
su tarafta olsun” kuralindan, yQS’aIaria diizenlenen konulara kadar
hepsi ayni sézclikle adlandinhiyor. Acaba bir sézcliige bu kadar ge-
nig aﬁlam'alanl yiklenince insahlaf nasi! anlagabilir? Bu, ayrica tar-
tigiimasi gereken bir konudur.
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Ama, tartismasiz gergek olan bir nokta, bu kurallar climlesinin
bir alt-yapi olusturdugudur. Buna, "mevzuat alt—yapisr” dsnilebilir.
Bu alt—yapimin llgmg bir 6zelligi, herkes tarafindan farkh algilanma-
sidir.

Bu herkesi ayn etkileme Bzelligi, pratik sonuglan itibariyle 0 den-
li ciddi sonuglar dogurmaktadir ki, aynen, bir 8miir boyu eginin yeme-
gine damla damla arsenik kanstiran kisinin 6ykostinde oldugu gibi,
ancak “belirli bir siire sonunda”, “izah edilemez sekilde” ve “masum
bir gériintii aftinda” bir toplumu yok edebilir. Denilebilir ki, toptumlari
birbirinden ayiran esasli dzelliklerden birisi de o toplumun kural ktil-
fiirtt ya da kural koyma stilidir.

Toplum yagaminin sonsuz denilebilecek gesitliligi dU§unqurse
konulmus ve konulacak kuraliarin ne denli genis bir-alari kapsadidi .
ve kural koyma stilimizin, yagamimizi gérlinmez bigimde ama kuv-
vetle nasil etkiledigi daha iyi gérilecektir.

Buglinin yangan dunyasinda, toplumlarin ve hatta girketlerin
rekabet giglerini gelistirebilmeleri igin ilk ‘almalari gereken tedbir,
mevzuat alt—yapilarini gézden gegirip yeniden diizenlemektir.

Konulmus fakat bugiin igin muhafazasina gérek kalmamis ya da
yanlis konulmus kurallarin kaldirimasi (de—regufation) ilk adimdir.
Buna paralel olarak, kurallar arasi uyum denilebiiegek've bir kuralin

‘o grupla ilgili tist kural(lar) ile uyumunun saglanmasi ise en az birin-

ci adim kadar énemlidir. Bu adla operasyonun bitiniine “Mevzuat
Reformu” denilebilir.

Burada bir soru akla gelmekiedir. Bu ya da ba§ka adlarla bu ge-
l'ekllllk hemen her dénemde dile getlrilmesme ragrnen bir titrld ba-
§ar|ya ulagllamamakta hatta “eural k!rlermeS| daha da artmakta-
dir. Acaba neden? ' g :

- Gézlemler, bu. ba§ar|312||g|n altlnda yatan §u snbeplerm varilgi-
nil isaret etmektedlr : : . :
1 Mevzuat reformu blr defaya mahsus yaplllp bltlrllebllecek blr I§

-deglldlr Eger kural- reformunu duzenleyen kurailar dogru konul-: 7
maz ya da hig konulmayarak dogrudan dogruya bazi basitlegtir-
meler yapilmaya Qallgllirsa, bir yandan yehj ve yine bozuk kufali :
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lar domaya devam edecektir. Dolayisiyla, kural koyrma (mevzu-
at tretme de denilebilir) kurallan dnemsenmeden girigilen bir di-
zenleme caligmasi basarli olamamaktadir. '

2. Kurallar aras! ¢apraz iliskilerin kotayca belirlenebilecedi bir mev-
zuat havuzunun bulunmayigt ikinci nedendir.

3. Mevzuat reformunun gereklerinden birisi de konulmus kurallarin
nasil uygulandiginin tespitidir. Bu bir sistem analizi galismasidir. '
Mevzuat reformu galigmatan ile yikiimlendirilen ekipler genellik-
le “idari nosyonlu” elemanlardan kurulmakta, adi dyle gagnistirdi-
gl i¢in konu bir idari-hukuki konu karigimi gibi ele alinmaktadir.
Gergekte ise konu tam bir mihendislik konusudur.

c. Tanzimat hareketinin basan ve bagansizliklari, Cumhuriyet reform-
larinin gitniimiize kadar uzanan gelismelerini pek ¢ok bakumdan et-
kilemistir. Tanzimat dénemi reformlari, ITI. Selim’den baglayarak
yetigtirilen kadrolarin eseridir. Mustafa Resit Paga’min egittigi bir
avug tanzimatel, 40 yil boyunca reformlan gergeklestirmigdr.

d. Istamiyetin sekilsel kaliplarindan kurtarilmadan zamana paralel ola-
rak taginmug olmasi, her yenilige kars: Islamin 6ne siiriilmesine yol
acagelmistir. Béylece geligkin bir din hem iglevini yaparmnaz duru-
ma gelmekte, hemde reformlann éniind tikamaktadir. Burada alts
cizilmesi gereken nokta, gerek Islami gerek diger kurumlar bu ag-
maza sokan zihniyettir.

e. Osmanl’nin, temel amaa fiitiihat ve bu yolla genigleyen toprakla-
n kerumak olmugtur. Bu ise militer bir devlet anlayigim beraberin-
de getirmigtir. Genis Osmanh topraklanim korumak igin, XVII.
yiizyil ortalarinda yenigeri askeri sayisi 200.000°e yaklagmist1. Yeni-
¢erinin ayncalikli durumundan yararJanmak isteyen halk, yasacigt
yollardan bu birliklere katiliyordu. Bu, hemen tiim reformlarda en-
gelleyici rol oynayan yenigeri kurumunun irlesip disiplinini kay-
betmesini ve tekrar dénerek daha giiglii olarak reformlart engelle-
mesini acgtklayan noktalardan birisidir.

Reform gerektiren her zafiyet doneminde, devlet kurumlarimn kadro-
laruun kalabaliklagtigi, buna paralel olarak da disiplin ve yetkinligin
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azaldipy goriilmektedir. Ornegin, 1574 yilinda 625 kisi olan cebeci
(topgu) birlikleri ¢okiis doneminde hizla biiyiiyerck XVII. yiizyilda
5.000 kisiye vardi. Kapikulu siivarileri ise XVI. yiizyil sonlaninda 6.000
kisi iken XVIII. yiizyil baglannda 22.000 kisiye ulagti. Kalabalik kamu

kadrolari reformlarmn en biiyiik engelidir (&ak. Cergeve 2).
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Cerceve 2
Kalabalik Kamu Kadrolar

Bir kiginin yapabilecegi bir ig iki kigiye verilse bunun olas sonuglar
neler olabilir? Bu soruya genellikle, “galisaniar daha az yorularak is-
lerini yaparlar’ seklinde cevap verilebilirse de gercek bdyle degildir.
Bu durumda dodabilecek muhtemel sonuglar sunlardir:

Iki galisan da igin blyik bélimini kendisinin yaptigini, bu mag-
duriyeti &ntemenin yolunun ise daha az ¢alismak oldugunu di-

~ glinerek daha az toplam ig yapar.

ki kisinin is yapig bigimleri farkh oldugu igin igin her pargasi ayri
standartlarda yapilir. :

ki kisi bir kisiden daha fazla sorun (retir. Yénetim bunlari ¢6z-

mek igin bazen ilave personel gallgtlrmak zorunda hile kalabilir.
Galigma imkan bulamayaniar, bu yah caligan—yarn bog duran ki-
silere bakarak reaksiyoner olurlar ve kend_ilerine de bu imkan; ta-
niyabilecek olanlarn devreye sokmak igin her yolu denerler.
Yonetim, bos gegen zamanlar degerlendirmek igin ek igler yara-
tabilir. Buniarin, kurulugun asli fonksiyon‘lan diginda igler clmasi
intimali gok yiksektir.

idare, yapilan toplam isin bir Kigilik i$ten dahi az oldugunu gérir
ve iki Kigiye, bir kisilik licretten daha az bir ddenek ayirir.

~ Boyle diisik bir ﬂcreﬂe ancak niteliksiz calisanlar bulunabilecedi

igin: : .

Zamanla, kurulugun asli fonksiyonlar: hi¢ yapilamaz olur.

Asli fonksiyondan artan zaman bagka isiere aynimaya baglanir
ve o isler zamanla asli fonksiyon olur.
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-+ Yiiksek Gcretli kadrolar (genellikle ydnetsel) igin kiyasiya bir ya-
rg baglar. Bu yang dlr(st kurallarla olmaz. Bu yarigtan yararlan-
mak isteyenler miidahalelerde bulunarak durumu daha da karig-
tirirlar.

 Olabilecek olaylarin basit bir senaryosu dahi gt‘:stérmektedir ki bir
kamu yénetim diizenini bozmak igin, gok az saytda dahi kadro faz-
lasi kiginin istihdamt yeterlidir.

f. Osmanl déneminde ordunun reformlara engel olan konumunu,
Paul Kennedy3 soyle dile getiriyor:

Tarihte, yoktuk ve dizensizlifin mahveuigi ordulann sayist
diismanlarinca yok edilenlerden ok daha fazladir. Ben, kend:
zamammda girisilen tiim iglerin sirf bu yiizden nasil eksik kal-
difina tanik oldum.

g. Reformlardan zarar gérenler, gérecegi inancina kapilanlar ya da bu
tiir bir disiinceye bilerek itlenter reformlarin kargisindaki en bii-
yik direnci olugturmuglardir. Daha da ilerd giderek demilebilir ki,
bu sonuncular daima digerlerinden daha rnilitanca reform kargith-
g1 yapruglardar.

h. Reformlan desteklemesi gereken unsurlardan birisi de bilim ve tek-
roloji alamdir. Reform, bilim egemenliginin belitli bir alan ya da
tim alanlarda saglanmasi girisimi olarak diisiiniilebilir. Teknoloji-
nin ham maddesi denilebilecek olan bilim, gerek Osmanlh gerekse
Cumbhuriyet dénemlerinde toplum dokusu i¢inde yer alamarms,
zaman zaman ileri goriislii liderlerin etkisiyle gegici olarak ilgi gor-
miigtiir. Bu ¢ok dikkatle incelenmesi gereken, agiklanmasi giic g&-
riinen birgok sorunu aydinlatabilecek olan bir konudur (&zk.
Cergeve 3).
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Cerceve 3
Bilim Egemenligi Nicin Saglanamadi?

Ekonomlk ve toplumsal CJE|I§ITI9I'IITI anahtarlarmm en gliglllerinden
olan bilimi kendine rehber edinmis toplumlara oranla, yasaminin he-

‘ men higbir afanina bilimi sokamamig olan toplumumuz, bu garipligin

nasil mimkin olablldlgml 700 yildir sormamisg, heniiz de sorgula-
maya baglamamstir. :

Soru sorma konusunda cocuklugundan beri caydirimis ve ya-
ptimasi gereken her ne ig varsa bunlart biyiiklerin yapmasi gerek-
tigine, kendisinin ise yalmzca talep etmek ve yakinmak gibi iki gore-
vi bulunduduna inandirilmis bulunan insantanmiz, bitimi yasama
egemen kilma islevinin kimin isi oldugunu sormamis, bunun olsa ol-
sa devletin bir gérevi oldugunu diglinegelmistir.

Bu konudaki popiiler aglklamalardan birisi de “dinin bilime engel
oldugu” dur. Ama, bilimin dniindeki engellerin ayni zamanda dini de
etkileyip dar bir sekilcilige hapsetmesi ve 'onun da dénerek yeni bag-
nazliklar yarattig olasih@r diigtindimemigtir. | ‘

Bu bagnazlik zincirinin bir tarlli kmlamayssi, ok glicld bir dlreng
mekanizmasinin varhgini disiindirmektedir. Bu mekanizma, her-
hangi bir onla olugan, dzellikle de idareler tarafindan birakilan bog-.

- lukiar -iginde . kend:lrgmden clusmusg s.rstemlenn oncellkle kendini

degigikliklere kargi koruyabllecek bir koruma alt—31stem| olugturdu-
gu seklinde Szetlenebilit. ‘
Ister idare tarafindan kurulmug olsun ister Kendlliglnden O|U§—

_mug Sistem olsun btitiin bu sistemler kendl diglarinda kalan sistem-
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leri girdi olarak kullan:rlar Bu sistemlerin ayirict bir oze[llgl genellik-
le yine kendilerine benzer 5|stemler| ‘girdi olarak kullanmaktir. Béy-
lece Kendlllgmden O[ug.mug, Slstemler kendl ara[arlnda daha sag-
fam bir yapl qu;-:tururIar o -

Toplum yagaamlm olugturan kurumlar zamanla ge§1tll duzeylerde
yozlagarak birer kendiliginden olusmusg sisteme dénlsmilis ve giderek
de aralarmda koruyucu baglar kurarak kendilerini deg|§t.rebllecek et-
kilere karsi gok saglam bir kalkan olugturmuslardir. ‘
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i. Tek kisilerin biiytik reformlan olumlu ya da olumsuz etkileyebildi-
gi haller coktur. M.K. Atatiirk bunlardan birincisine en iyi érnek-
lerden birisidir. Yine Kennedy s6yle yaziyors: '

Budala bir sultan Osmanl Imparatorlugu’nu dylesine islemez
hale getirebiliyordu ki, aym seyi bir Papa’min ya da Kutsal Ro-
ma Imparatorv’nun tiim Avrupa i¢in yapmast hi¢bir zaman
miimkiin degildi. Yukandan agik segik emirler gelmedigi icin
biirokrasinin can damarlan serdest ve tutuculuk degisiklige
tistiin tutularak yenilik hareketleri boguldu. Reform girigimle-
rinin bagansizhfinda, yetenekli liderler yetistirilemeyisinin rolii
unutulmamahdir.

j- Reform tarihimizin en 6nemli adimlanndan birisi, 24 Ocak 1980
kararlan sonundaki temel tercihlerdeki degisikliktir. Cumburiyet
tarthinin temel ekonomik felsefesini olugturan devletgilik agirhkh
karma ekonomik sistem, serbest pazar ekonomisine dontistiiriil-
mek tizere bir dizi karar alinmg, bu kararlanin esas uygulamas: ise
6 Kasim 1983 genel segimlerinden sonra isbasina gelen hiikiimet
tarafindan yapilabilmistir.

Turgut Ozal’in 1983-87 arasinda bagbakanligim yaptg 1.0zal hii-
kiimeti ile, 1987°den sonrakiler arasinda, reformlar a¢isindan belirgin
bir performans farks vardir, Cesith nedenlere attedilen bu degisikligin
baglica nedeni olarak, 1980 darbesi sonunda kapaulan siyasi partilerin
yasakli kadrolaninu tekrar siyasete girmeleri ve yozlagmug siyasal kiilwii-
rii, heniiz bu kiiltiirle enfekte olmams yeni kadrolara da agilanug ol-
malan degerlendirilmektedir. Siyaset yasag kalkan kadrolar i¢inde siya-
seti bir ¢ikar saglama aract olarak kullanmakta ustalagmus bir kisim po-
litikaci, hem eski hem de yeni siyaset¢ilerin kamuoyu nezdinde kara-
lanmasina yol agmistir. Giiniimiizde siyasetgilerin ve siyaset kurumu-
nun bu denli agir elestirilere maruz kalmasinda, bu “bir kisum” siyaset
esnafl dnemli rol oynamustirs,

Siyast kadrolarin yasaklama yoluyla ve toptan bicimde cezalandiril-
mas1 demek olan bu yontemin onaylanabilecek hi¢hir yam bulunmasa
da, bu kat1 realitenin gdzden kaginimamas: gerekir.

1. ve 2. Ozal hiikiimetlerinin reform performanslar agisindan de-
gerlendirilmesinde dikkat ¢eken ozellikler soyle zetlenebilir:
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Reformiar uygulama giiciine sahip olmadan dnce yapilacak hazir-
liklar ¢cok dnemlidir. Uygulama giici (iktidar), buna sahip olanlarin
cevresinde giiglii bir olumsuzluk alam yaratmakta, bu giicii paylagmak
ve ozellikle de kisisel cikarlan igin paylagmak isteyenlerin yarattiklan
bask: alani, dogru kararlar alinmasim ve dogru bigimde uygulanmasini
giliclestirmekre, gogu zaman da imkansiz kilmaktadur.

Birinci hiikiimet reformlarirun yiiksek performans: énemli Slgiide,
hiikiimete gelmeder énce yaptlan hazirliklarla ilintilidir.

24 Qcak 1980 ile baslayan reformlar, “hazinenin 70 cent’e muh-
ta¢” duruma gelmesi gercekligi tarafindan tetiklenrmistic. Bu, geri do-
niis yollarini kapatmig ve olumsuz bir olgu olumlu sonuglar {iretmistir.

Bunlarin yani sira, reformun ilgilendirdigi kesimlerin—ki bu du-
rumda toplumun tiimiidiir—deger 6lgiilerinin reformlarla uyumsuz
olanlarnin dikkate alinmayist, aradan gegen 20 yila karsin hald devlet-
¢i sistemin degerlerinin korunuyor olmasina yol agnugtir.

1976°da Kanada’da ¢ikanlan Antienflasyon Yasas’min—ki kismi bir
reformdu—gerektirdigi deger degisikligi icin bityiik kampanyalar dii-
zenlenmistir. Yiiksek bir orta egitim diizeyine sahip Kanada’da, enflas-
yon ile bireysel tercihler arasindaki siki baglantiyr vargulamak igin, (Be-
dava Yemek Olmaz—No free lunch!) bigciminde bir kampanya diizenlen-
mistir. Ulkemizde, serbest pazar ekonomisine gectikten 20 yil sonra
“devlet isterse verir” anlayist hild egemense bunun, deger uyumu sag-
lamaksizin reformlarin siirekliliginin ne denli gii¢ saglanabilecegine bir
ornek olarak alinmas: gerekir.

k. Nihayet, 700 yillik reform tarihimizin ortak &zelligi, reforma ko-
nu olacak toplum kesimlerinin dnlerine—genellikle—onlar adina
dogru—iyi—giizelleri belirleyenlerce reformlann konuldugudur.
Bu olgu biyiik dlgiide diger toplumlarda da gézlenen bir 6zellik-
tir; ama aym zamanda reformlarin uzun dénemde tutunamayigla-
rimin da ortak nedenidir. Bagauli reformlar ise daima once ilgili
toplum kesimlerinde arzulanir hale gelmig, ortam reformu nere-
deyse kaginilmaz lalmugtir.
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3. Tiirkiye Toplumu I¢in Degisim Siireci ve Engelleyici

3.1

3.2

Nedenlerin Giderilmelerine
Iliskin Diisiinceler

Degisim siireci: Genel

Reform, degisim siirecinin araglarindan birisi belki de baghicasidir.
Ek-1’de, Tiirkiye &zeli agisindan bir reform siirecinin bagarihi
olabilmesi i¢in izlemesi gereken akim; agagida ise bu akuma kars
mevcut engeller ve bazi engelleri agmak i¢in alinabilecek kimi 6n-
lemler Onerilmistir (bak. Ek—1).

Tek—dogrululuk yoéniindeki kosullanmighgin karilmas:
Biiyiik ol¢tide aile, okul ve toplum tiggenince saglanan egitimin;
bir élgiide de ge¢misten bu yana olusmus bulunan kiiltiiriimii-
ziin bilesik bir sonucu olarak insanlarimiz, kendilerine &gretilen
ve/ya kendilerince {iretilen dogrulanin mutlak dogrular oldugu-
na ve herkesin aymi dogrulan paylagmasimn gerektigine, bunun
da akil ve sagduyunun bir eseri olduguna kosullandiriimmslardir.
Bunun sonuglarindan birisi, ¢esitli dogru eksenieri gevresinde
dogmus bulunan ¢atigma orramlandir. Bu kogullanmigliga yol
acan agagidaki nedenlerin ortadan kaldirilmast 6lciisiinde
tek-dogrululuk da azalacakur. Nedenler olarak sunlar degerlen-
dirilmektedir:

3.2.1 Anadolu gibi bir tehditler kavsaginda ancak yarmiliter
bir yapilanma ile tutunuiabilmistir. Bu yapilanma ise co-
gulcu diisiince bi¢imi yerine tek dogrulari zendirmigtir.
Tek dogrulu bir toplumu yénetmenin daha kolay oldu-
gu, egitim sisteminin de yardimiyla devletge belirlenecek
dogrularia kosullandirilacak kitlelerin, varlik siirdiirme
konusunda bir giivence olabilecegi diisiiniilmiis olsa ge-
rektir.

3.2.2 Tek—dogrululuk, cesith araclarla—o&rnegin egirimdeki kus-
kusuzluk, yani ezber—-kendini beslemektedir. Bu yolla ye-
tisen bireyler, dogrulann géreli olmasini kabul edememek-
te, bunun digindaki yaklagimlan reddetmektedirler.

3.2.3 Cogulcu yonetim pratikleri geligtirerck tek—dogrulu
otokratik yonctim pratiklerini degistirebilecek olan kad-
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rolar yeterince basarih érnekler sergileyememektedirler.
Bunda, sivil toplum kuruluglanimin giigstizliikleri kadar,
sivil kesim digindaki kurumlarin da—bu tiir pratikleri ge-
listirmedeki—zafiyetleri rol oynamuigtir.

Bat: iilkelerinde ilkdgrenim gagindaki ¢ocuklarca kullamlmakta bulu-
nan katlimle sorun ¢izme teknikleri heniiz toplumumuzda yeterince
olarak kullamlmamaktadir (&ak. Cergeve 4).

Cerceve 4
Sosyal Icatlar Enstitlist

Sosyal icatlar Enstltusu ingiltere’deki devlet okullarlnda dor’t yildan
bu yana galismalar diizenleyen, dzellikle g:ocuklarm yaraticl sorun
gbzme becetilerini artirmay! amaglamig bir kurumdur. Adresi, 20 He-
ber Road, London NW2 6AA, telefonu 081-208 2853, faksi 081 452
6434 ve internet adresi ise «newciv. org/worldirans/ISl.html» dir.

Okullarda yuriitiilen proje basittir. 7—18 yag arasindaki dgrenci-
lere, okullan ya da cevrelerindeki bir sorunu gézmeleri igin geligtire-
bilecekleri bir proje igin £25 (yaklagik 3,330,000TL) para yardimi ya-
pilir. Projenin, haﬂada iki saat hesabiyla blryarl—yllda tamamlanma—
sl istenir.

Ornegln Londra'daki Essendine ilkokulu'nun yedi seklz yagla-
rnindaki 23 63rencisi, gevrelerindeki sorunlari listeler ve iginden han-
gisini sececeklerine karar vermek igin de “beyin firtinasi” yéntemini
kullaniriar. Yapilan bu galigmada, ¢bzmeye karar verdikleri sorun,
tzellikle okul gevresinde'doiagtlfllan ev kopeklerinin pislikleri olmus.

"Kopek p.vshgmden .rgremyorum” yazilt resimli pankartlari, mo-

tosikletli kuryelerin sirtianina yapigtiran gocuklar basin bildirisi ve

belediye bagkanini ziyaret yollariyla konuya dikkat gekip bu sorunu
gozmusler. ' ‘ '

Gerek ticari, gerek asken ve gerekse sivil toplum kuruluglannin,
bu tiir katihmli sorun gézme teknixlerini giderek daha gok kullanma-
lar, bu alandaki yetkinligi artirabilecektir.
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Ortalama nitelik dokusunup gelistirilmesi

Bir kiginin bilgi-becerisi, zihinsel yetenekleri, ruhsal saghg: ve
ahlakindan olugan bileskeye nitelik; bireylerden olusan bir toplu-
lugun nitclifine ise nitelik dokusu adi verilmistir, Bu dért bilesen-
li 6zelligin herhangi birisindeki bir yetersizlifin nasil insan tiple-
ri ortaya ¢ikaracag) tahmin edilebilir. Gerek bu bilegenlerin her
biri, gerckse bileskenin toplum i¢indeki dagihimimin, istatistigin
tinlii “normal dagiim”ina gére dagildigs kabul edilebilir. Buna
gore dagilimuin bir ucunda bilgi-becerisi, zihinsel yetenekleri,
ruhsal sagh$ ve ahlaki 6zellikleri son derece gelismis bireyler, di-
ger ucunda ise bunun tam aksi mevcuttur, Bununla beraber bir
toplumu karakterize eden, bu istisnai bélim degil, kitlenin bii-
yiik boliimiinti olugturan “ortalama” niteliklerdir. Cesitli yonler-
den yapilacak gézlemler, bu ortalamada ¢esitli sorunlar oldugu-
nu gostermektedir. Ortalama dzelliklerinde sorunlar bulunan bu
kitlenin aym yas, cinsiyet, meslek, okumusluk diizeylerinde olma-
dig, toplumun ¢esitli katmanlarina dagiimis oldugu da gézlem-
ler arasindadir. Toplumda dnderlik roli oynamak durumunda
bulunan seckin tavir sahibi kisilerin de yukaridaki dért 6zellik ag-
sindan ¢esitli sorunlara sahip olmasi, iizerinde durulmas: gercken
ciddi bir sorundur. Toplumumuzun nitelik dokusundaki yetmez-
ligin nedenleri olarak sunlar siralanabilir;

3.3.1 Egitim sistemimizin 6zgiir diisiinceli bircy yerine, belir-
lenmis dogrulan 6gretmeye yonelik temel felsefesi ve bu-
nun tiirevi sayilabilecck sorunlars,

3.3.2 Mevcut fiziki, ekonomik ve toplumsal sorunlar ortam-
nin insanlarin ruhsal saghklanim olumsuz etkilemesi?.

3.3.3 Dinin siyasal amaglarla istismari, énemli bir ahlaki yol
gostericinin iglevlerini yapamaz duruma gelmesine yol
agmugtir.

3.3.4 Deger olgiilerindeki yozlagma, giderek kendini daha da
bozan hale gelmigtir (42k. Cergeve 6).

3.3.5 Nihayet, burada agiklanmakta bulunan “nitelik” sorunu
toplumda yalmizea bilgi-beceri boyutuyla algilanmakta
ve 6nemli diger boyutlar: ihmal edilmektedir. Bu ihmal
ortamt, degier yozlagmas: ve dénerek ahlaki ¢6ziilmenin
baghca nedeni haline gelmistir.
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3.4 Farksizhiga (teklik, birlik) dayali yapr yerine, farklilikiavin

biitiinliijiine dayali yapilanmanin benimsenmesi

Farksizlik (teklik, birlik) yerine farklihklann biitiinligi igin (bak.
Cerceve 5) Osmanlt Imparatorlugu’nun, tiim olumsuzluklara kar-
sin varlign siirdiirebilmesi, hatta gerileme déneminin dahi bu
denli uzun siirmesinin alnndaki bir faktér de birlik yerine biitiinli-
gii gozetmis olmasidir. Cumburiyetin biitiin kazammlarina kargin

- birlik agrstndan 1srarl olmasi ise, tigiincii bin yila girerken hdla par-

¢a parca ve kendini biitiiniin aynlmaz pargalari sayamayan kimlik-
lere yol agmustir. Ulusal biitiinliikten yana olmayan her par¢amn,

her tiirlii reform girigimine kargi durmast ise kaginilmazdur.

Cerceve 5 A
Farklhiliklarin Bitiinlagi

Sozliiklerde "oirlik”, yine kendisi kullanilarak agiklanmaktadir. Orne-
gin TDK sézlugiinde birlik, "birlesmis, bir arada olma durumu, vah-
det, Tiirk milletinin birligi” gibisinden ne oldugu degil nerelerde kul-
lanildidt belirtilerek alglklanmlg,tlr

Buralardan zorlamayla da olsa gikaritan anlam, “farkllllkiarm bu-
lunmayist, var ise yokednlmesr' olabifir. Qunku‘“blr“ln en belirgin
dzelligi “cokluk” olmayigidir. Gokluk farklilik demek olduguna gére,
demek ki birbirinden “farksizik”, “birlik" anlamina gelmektedir.

Farklilik kavramindan korkulmasinin olasi nedeni, farkliklarin
yénetiminin gig olmasi, beceriye ihtiyag gostermeSIdnr Hangl dil-
zeyde bir isi yonetmek olursa olsun, farklilklar daima ince digin-
meyi, uzlasmay!, caba harcamay gerektirir.

Gunumuzde terkedilmeye baglanan ve sanayi lretiminin yillar-

‘ca temel felsefesini olugturmug b|r yakiagim, mugterl istekleri ne
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Farkh Griin dretmenin gicligl parcalarin goklugundan degil, bu
is igin gereken yénetim becerisinin eksikliginden kaynaklanir. Nite-
kim tek Uriin Gretiminin ya da pargalanmamis bir ideolojinin de pe-
kala (ve haita daha goklukla) sorunlarla bagedememesi mimkin-

" dur. Aslolan, ‘birbirinden farkh olanlan teke mdnrgemek deg|l o fark-
Jiliklardan bir butunluk elde edebilmekiir. .. ‘

Bir ulusu oIU§turan kimlikler, bir ideclojiyi mug;tu:an partller bun-
farin bir “bGtiin® tegkil etmesini saglayabllecek platformtara—yani,
aralarindaki iletigimi saglayabtlecek onamlara—sahipseler bu fark-

_ hliklar zarar degil yarar getirir. Bu ptatformlar yok ise hicbir “birlik” ol-
ma gabas! farkliliklar; gidererel istenilen uyumu saglayamaz.‘

___Farkllllklarlln aynligi ya da biitinlidl olgusunun en somut érne-

gi “akil" ve “inang” alanlarindadir. Kendilerini /aikler ve inananiar ola- -
rak iki kampa ayirmis ve bir digerini kargit olarak degerlendiren 1op-
lum kesimleri, kendi tek~dogrulu anlayiglart uyarinca gatigmakta ve

- her iki kesim de dogruyu savunduguna inanmaktadir. Bu ayrlgmaya
neden olan ise, akil ve inangin farkhiig sanisidir. _ '

Gergekte ise, mantiksai yargllar|m|2t ureten akil ile, sezgilerimi-
zin drettigi inang, birbirleriyle surekn olarak etkﬂeg:mde bulunmast
gereken iki kavramdlr

Akl yoluyla kavranamayacaklarm sezglleule kavraﬁmam ve
bunlarin da tekrar akil yoluyla deger]endlrilme5| ve bunun tekrarlan-
masl, msam bir splral blglmmde daha yiiksek kavraylg dizeylerine,
daha yetkln zihinsel becerﬂere ve daha derin sezglsel yeteneklere
yukseltebllecekhr :

“!nanglar sorgulanamaz”, “sorgu{anana inang demlemez" kalip-

. larimin nereden dogdugu bilinmez, ama bunun, akil ve inang biitin-
|ii§ii -gibi yiiksek bir kavrayis yolundan yoksun biraktigi; bu yetmez-
mig gibi toplumu diigsman kamplara béldiga de bir gergektir. |

Birligi saglamak {izere kullandan bashca ara¢ tek-dogrululuk ola-
gelmistir. Tek dogrululuk olgusundan kurtvimak, pesinden biitiinliik
olgusunu getirebilecektir.

33



DEVLET REFCRMU

3.5

3.6

Yaraualigimn gelistirilmesi

Degisim slireglerinin yonetiminde yaraticilik, yasamsal bir 8gedir.
Bir reform, birgok 6zellik i¢cinde en iyi “yaraticilik” ile betimlene-
bilir. Yagarm kolaylagtiran, ama biyiik ol¢tide de degismez kalip-
lar icine hapseden paradigmalann sorgulanmasi, degisik paradig-
malara gore diistinmeyi, o ise yaranalig: getirmektedir, Tek—dog-
rululuk konusundaki kogullanmighgin kiilmasi, ahsinuglarin esiri
olmadan onlann sorgulanmasini ve gerektiginde degistirilebilme-
sini miimkiin kilacaktir. Bu bir anlamda da reformlarimizin kargi-
sindaki engellerden birisinin etkisini azaltmak demekrir.

Geligmis bir sistem kurma becerisi

Toplum sorunlarimizi olugturan az sayidaki Kok Sorundan birisi
de? sorunlan teshis etme ve buna gére sistemler tasarlayabilme
becerisindeki yetersizliktir (ak. Ek-2).

Kismi veya genel bir reformun temeli, reform ihtiyacina yol agan
goriinirdeki nedenlerin (phantom canses) alundaki kok sorunlarin
(voor canses):

¢ cksiksiz olarak tanimlanmalarina,

* bu nedenler arasindaki iligkilerin yine eksiksiz olarak ortaya
¢ikarilmasina,

* bu kok nedenlerin, Snemlerine gore siralanmalarina,

* ve nihayet bunlann her bir igin yaratici ¢ézim(ler)
tiretiimesine baghdir.

Bu bilimsel yaklagim yerine, genelde toplumun biitiiniinde, 6zelde

ise aydin kesimin énemli bir bélimiinde yaygin olan bir diger egilim
mevcuttur: ¢esitli sorunlardan ¢arpral drnekler vermek ve bunlarn tii-
miinin nedenini bir ya da birkag “dy: tanimlanmamay sebep” altinda
toplamalk!

Boylece, herhangt bir konudaki reform yanhlanmn sayist kadar ay-

rt tani—ve dolayisiyla ¢dziim—kiimesi ortaya ¢ikmakta, bu da donerek
gliclin ¢evresindeki adaylar arasindald bir miicadeleye yol agmaktadir.

Iste, her gii¢ sahibinin, “benden evvel yapilanlar yanlistir” bigimin-

de vulgarize edilebilecek yaklagimlarinn nedeni budur; ¢linkii her ke-
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sim sorunlari bir sistem biitiinliigii icinde ele almak yerine, yalmzca
kendi gorebildigi kismini dnemsemektedir.

Sorun tantfama ve sistem kurma becerisinin énemli bir parametre-
si de olumin (pozitif) yaklagim denilebilecek bir tuntumdur. Toplumu-
muzda son derece yaygin olan bir egilim ise bunun tam aksine isaret
etmektedir. Demokratik yagam bigiminin temeli olan elestirel diisiin-
me bi¢imi nedeniyle yapilan elestiriler——ki ¢ogunlukla negarnf mortifler
icerir—yapia1 6nerilerle sonlandinimak yerine “bu toplum adam ol-
maz” negatif yargisiyla sonlandiriimaktadir. Béylece belki de, yapic: bir
sonlama ile bitrildigi takdirde bir gorev ve sorumluluk dogurabilecek
olan elestirel diigiince siireci herhangi bir sorumiuluk altina girilmeden
gecistirilebilmekredir (&ak. Cergeve 6).

Cerceve 6 ]
Bilgi Toplumu Oniindeki Bir Engel:
Negatif Diigiinme Gelenegi! |

Bilgi toplu;_ﬁu, “vagamzk i¢in yagamak’tan bagkaca amaglan da bu-
tunan, bunun igin de yogdun bilgi tliketme ihtiyac) ve aligkanhdr igin-
deki bireylerin toplulugudur denilebilir. '

Yagamis olmay, kendi bagina bir amag olarak gdren insantar
ise hayat denen uzun "boslugu” doldurabilmek i¢in ¢esitli yntemler
kullanirlar: vakit “gegirmek”, vakit “dldiirmek”, bir seyler—yani vakit
“gegirmeye” yarayan herhangi seyler—yapmak gibi deyimier, hep
bu “yasamig olmak igin yasama’nin igaretleridir.

Ancak, ne tir bir yagam amact segilmis olursa alsun, kiginin de-
gismez egilimlerinden birisi “bagkalarini eikilemek"tir. Varigint sti-
dirme evrense! durtiistniin dedigime ugramig bir digavurumu olan
bu egilimi en kolay tatmin eden tutum, “negatit diiglinme bigimi” o'a-
rak adlandinlabilecek olandir. -

Edward de Bono, bu konuda sbyle yaziyor”:

“Kendini, degismeye karst savunan bir sistemin negatif olmak-
tan baska segenegi yokiur. Higbir dedismeye izin verilmedigi igin
dnerilebilecek tiim degisimler yanlis olarak gdsteritmelidir.
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Genel bir deyigle, negatif oimak yapici olmaktan ¢ok daha ko-
faydir. Bir sanat galerisini gezen ve sergilenen eserlere burun kivi-
ran herhangi bir kigi, bir resim yapma konusunda tamamen kabili-
yetsiz olabilir.

Clumsuzluk, disi akil duzeylmn ag:lk oldugu tek eylem thrGddr.
Bu tiir akil kendi basina bir gey yaratamaz, yetenegml ancak bagka-
larini elegtirerek sergileyebilir. ,

Bir oyunu elestirmek durumunda olan bir elegtirmen, stitunlarini
doldurmak ve ilging bir geyler yazmak ihtiyacini duyar. Onun, bu gé-
revini, oyunu éverek yapmas: pek beklenmemesi gereken bir durum
olup, bu tiir bir yaklagim kisiliksizlik, dalkavukluk ya da en hafifinden
astn évgl olarak dederlendirilir. Alfsme hilcum etmesi halinde ise
parlak, hatta zeki bulunur.

Negatif bir yaklasim, kiginin, gordugune karg! bir model segip
onunla kargilagtirmasinin daima miimkin olmasi nedeniyle kolay-
dir. islemeli bir mobilya, segiten model sade olacag igin gorgiisiiz-
ce veya tagkin olarak elestirilir. Aksine, mobilya sade olsaydi, bu de-
fa da secilen model iglemeli olacak ve mobilya sade olmakla asagr-
lanacaktl. Negatif bir akla sahip olsa dahi, hi¢ kimse elegtiri yiiziin-
den bir kayba ugramaz. :

Bir seyin ele§t|r||m951 kendimizi daha Gstun hissetmemize yol
agar. Yaratilan seyde kusur bulabildigimize gére onun yaraticis! Ka-
dar hatta daha da iistiin o]_dugum_uzu du§unuruz ngu ise bizi da-
ha diigiik bir diizeye indirir ve bir hayran olarak gériilmemize yol
agar. Burun knnrma kolaydir ve ne hazirlik ne de hakl olmay! ge-
rekdirir. C

(...} Politik tamgmalarda kisiler, kendl partllermm ivi yanlannl or-
taya koymak yerine karsi partiye saldirdiklan dlglide ilging gordiliir-
ler. Bu tip distinme bigimi, ortagagin skolastik filozoflarinca 6zel bir

~amag igin gergeklestirilmigtir. (...) Bu amag, Isa’nin dgretileriyie ilgi-
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(...) Duglinme bigimi, mantiksal gikarsama ad\ verilen yéntemle
|Ig|Ien|rd| Tartigacak taraflar temel kavramlar kabul ederler ve son-
ra da ortaya koyacaklarl |dd|alar|n bunlarla tutarll olup olmadigina
bakarlardl A2|z Thomas Aquinas’in kiliseye kabul ettlrdlgl bu dlsiin-

me blglml gunumuze kedar gelmlgtlr

- Bilgi toplumu arzulayan bir toplum ya da onu bilgi toplumuna dé-

' 'nU§turmeyi amag:layanlar dneelikie bu "negatn‘ dugiunme bigirni" ge-

leneglmm ylkmaya onun yerine de pozitif akl: geglrmeye ¢aba har-
camall ya da bu gabatara destek oImaltdlrIar

* 1962 De Bono E "Future Posnwe Pengum Books p. ?3

Diger yandan bir reform bir sistem tasanmudur. Iyi tasanimlanma-
mug bir reformun iyi yonetilmesi stz konusu olamaz. Ozellikle
kamusal sistemlerin tasariminda, tasarimlanacak sistemle diger
sistemler arasindaki baglantilarin bir biitiinliik iginde ele alinama-
mast—ki buna sistem diigiincesi (systems thinking) denilmekre-
dir—diger sistemlerle ¢ansan ve dolayisiyla da lusa siirede rafs
kalkan reform girigimlerine yol agmaktadr.

Ekonomik geligmislik 7

Ekonomik gelismislik, reform yapabilme konusundaki istekliligi
ve bagarabilme sansini artirmaktadir. Ekonomik agidan gelismis
iitkelerin gerekdi reformlan gergeklestirmelerindeki becerilerinin
yaru sira fakir toplumlarin zafiyeti de bunu géstermektedir. Eko-
nomik gelisme agisindan OECD iilkeleri arasinda biiyiime iz ba-
kimindan en 6nlerde bulunan Tiirkiye, hizl niifus arug, gelir da-
gilimindaki dengesizlikler, yiiksek enflasyonun yarath@i sermaye
erozyonu ve biitiin bunlarin da tizerinde, tiim alanlardaki mal ve
hizmet tretimlerimizin bulugculuk igeriginin vetersizligi® nede-
niyle reformlar igin uygun ortam saylabilecek ekonomik refah dii-
zeyini tutturamamaktadir. Ornegin, igsizlik sigortast uygulamasint
finanse edebilecek mali kaynaklara sahip olmadigy icin kalabalik
kamu kadrolarim seyreltememekte, bu ise kamu hizmetlerinde ya-
pulabilecek reformlara pesinen kargi kitleyi beslemektedir.
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3.8

3.9

38

Uzun yillardir gider biitgesinin ¢n dnemli kalemini kamu perso-
nelinin maaglan olusturuyor. Bu maaglarin ddenmesi igin yitksek
faizlerle bor¢lanan hazine bir yandan kredi faizlerinin yiiksek kal-
masina yol agarken, diger yandan da sermayenin yatinmlar yeri-
ne devlete para satmaya yonelmesine yol agmaktadr.

Toplum yasaminda bilim egemenliginin saglanamayiginin neden-
lerinin bagta geleni olan “yozlagmug kurumlann tikayicihi”, eko-
nomik gelisme araglarimin tasanmlanma ve uygulanmasindaki
yetmezlikleri nedeniyle yine birincil dnemdedirler.

Toplum yagaminda bilim egemenliginin saglanmasina

engel olan yozlagmis kurumlarin reforme edilmeleri
Degisim girigimlerini, tasanm evresinden uygulama ve izleme ev-
relerine kadar siirekli bigimde desteklemesi gereken kurumlarin
baginda bilim kuruluslarn gelmektedir.

Cerceve 3’te agiklandify iizere, birbiriyle uyum ve dayanigma
icinde yozlasan ve bdylece olusturduklar: kitle igine girerek onla-
n olumlu ydnde etkilemek isteyebilecek kigilere kargi giicli bir
kalkan olugturan bu kurumlar tasfiye olunmaksizin bilim ege-
menligi saglanamaz.

Deger yozlasmasmun etkilerinden korunmusluk

Degter sistemi, bir toplumun az sayidaki temel elementlerin birin-
cisidir. Deger sisteminde yozlagma bulunan bir toplumda reform
girisimleri de tasanmlandi@y ilkelerden farkh hedeflere yonelecek-
tir. Bu amagla alinabilecek dnlemler Cergeve 7°de dzetlenmistir.
Degerler, bir yandan onlan koruyabilecek kurumlann zayiflama-
s1 nedeniyle yozlagirlarken, diger yandan da zamamn agindiricihi-
g1 nedeniyle yozlagirlar.

Eger toplum bu iki 6geyi zamamnda farketmez ve gerekli zibni-
yet dejjisiklizi’ni yap(a)maz ise, bir zamanlar onu yiicelten kimi
degerler giin gecince toplumu hastalandiran birer virtis haline
gelebilirler (#ak. Ek-3).
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Cerceve 7 )
Yozlagmis Degerler Igin
Bir Program Onetrisi

Yozlagmig degerler Gizerinde yapilacak bir etiid, hangileri iizerinde
durulmaya deger oldugunu gdstermek agisindan bir ilk adim olma-
lidir. Bundan sonra, her bir sorun igin dzgin araclar gefigtiriiebilir.
Baz! dneriler sunlardir:

a. Dogry, iyi ve glzel alanlarindaki degerler gevresinde mesajla-
rn dretilmesi ve bunfarin sinema ve TV filmlerinin senaryolari
icinde kullaniimasi,

b. Yozlasmis degerleri temsil eden gizgi film karakterlerinin yara-
tiimas! ve mevcut olanlar icinden secilmesi,

¢. Yozlagsmig dederlerin birer ayip haline geimesini saglayabilecek
kampanyalar yapiimasi. Buna paralel olarak da, bu degerleri
yozlagmadan koruyabilmis olan az sayidaki segkin tavir sahip-
lerinin—dikkat seckin kigiler degil, seckin tavir sahipleri—kendi
aralarinda olugturacakiarn bir gesit Toplumsal Kalite Cemberler
yoluyla korunmusg olan degerlerin yoz degerlerin éniine gegme-
sinin saglanmasi1o.

d. Olusturulacak bu gemberler yoluyla bir yandan degerlerini yoz-
lagsmadan koruyabilmis olan kigilerin birbirlerini tanimalan ve
dayamsmalar saglanirken, dider yandan da 0zendirme, ait ol-
ma duygusu yaratma gibi yollarla cemberlerin genigletiimesi
mimkin olabilecektir.

e. Devletin, bu tiir faaliyetleri desteklemek tzere fonlar ayirmas.

f. insanlan rahatsiz eden, fakat kékleri konusunda fazlaca derin
bakiglara sahip olamayabilecek kisilere, bu tur sorunlarin kék-

lerinin, degerlerdeki yozlagmalarla ilgili oldudu bilincinin kazan-

dirllmasi.
Bilim, din ve sanat, dogru, iyi ve glizel degerleri tesis etmede kuila-
nilabilecek {i¢ alandir. Bununla beraber, bu alanlardaki kimi deger-
ler, sahte bilim, sahte din ve sahte sanat tarafindan yozlagtiriimak-
tadir. Bilim, din ve sanatin, sahtelerinin tasallutundan kurtarimast
icin gereken politikalar tarmimlanip uygulanmahdir.

L9

D



DEVLET REFORMU

3.10 Toplumu olugturan farkh kesimlerin degisim

3.11

. 40

arzusu duymalar:

Degisim girisimlerinin genelde toplumun belirli bir kesiminden
kaynaklanmasi bir bakima, ¢ogunluk igin dogru—iyi-giizel olanla-
rin o kesim tarafindan takdir edilmesi anlapuna gelmektedir. Bu
ise degisim girigimlerinin kitleler tarafindan paylagilmayisina yol
acmaktadir. Ek-1"de de gosterildigi gibi, degisim arzusunun ken-
diliginden dogabilmesi i¢in gereken kogullar hazirsa, bagkaca bir
diirtiiye ihtiyag olmadan reformlar benimsenebiiir.

Degisim girisimleri

Cesitli reform girisimlerini bagansiz kiidifi diigiintilen nokralar
sunlardir:

3.11.1 Sivil ydnetim pratikleri eksigi
Amac(larh her ne olursa olsun her reform bir miizikal
besteye, bunlarin uygulanmas: ise o besteyi canlandiracak
olan orkestraya benzetilebilir. Beste ne denli yitksek kali-
teii olursa olsun, o él¢iide dnemli diger nokta da orkest-
ra kalitesidir.
Reformlar yasama gegirecek olan ydnetim pratikler, re-
formun yayginhgina, hedef kitlesine ve benzeri paramet-
reiere bagh olarak cegitlilik gosterecektr. Bu ise sivil top-
lumun 6rgiitlenmisligine ve bu yolla da gelistirmis ol-
duklan degisim gergeklestirme araglannn zenginligine
bagldir. Toplumumuz, bu pratikler acisindan yeterli geg-
mise sahip olmasa da dzellikle son yillarda hizh bir gelis-
me gostermektedir.

3.11.2 Toplumun titm kesimleri igin tek tip degisim receteleri-
nin dnerilmesi.
Bir ol¢iide tek—dogruiulugun {&ak. 3.2 ve 3.4), bir 6lcl-
de de sistem kurma becerisi yetersizliginin (bak. 3.6) so-
nucu sayilabi-
lecek bir olgu, tasarumlanan reformlann, topluraun ¢ogul
yapisini dikkate almayigidir.
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4. Bulgularin Yorumlanmasi ve Sonuglar

Reformlarin genel bir degerlendirmesi, bunlarm kahc formlara kavus-
turulamayiginin altnda gu soruntarin bulundugunu géstermekredis:

Girisimler, reformun ydneldigi kesim(ler)in nitelik dokularim
(bak. 3.3) geligtirici dnlemler yerine, emredici-zorlayict araglar
(yasa ya da diger yollarla) suretiyle yapimaktadir. Iik anda bas-
kiya diren(e)meyen kesimler daha sonralar giderek artan bir di-
rencle reformlar frenlemekte, hatta geriye dondiirmektedirler.
Reformlar ¢ercevesinde vazedilen kurallar zamanla bir “kural
kirliligi” ortami yaratmms ve bu kangik ortam, dénerek yeni re-
formlar: gerektirici rol oynamaya baglanmsur. Nitekim, tike-
mizde sik sik girigilen mevzuat reformlan bu nedenle gereksi-
nilmektedir.

Islamiyetin, sekilci dar kaliplarina paralel olarak ¢aglar boyunca
tasinmast hem Islamiyete hem de reformlara zarar vermis ve ha-
len de vermekredir.

Kalabahk kamu kadrolant daima, reformlann &niindeki engel-
lerden birisini olugturmugtur. Halen kamu kesiminde yapilmak
istenilen reformlarin kargisinda da ayni engel vardir.

Toplum yagamina bilimin egemen olamaygi, rasyonel olmayan
bir diigiinme bigimini de beraberinde getirmistir. Reformlarin
dn-kosullarindan birisi ise rasyonel diigiinme bigimidir. Bagari-
s1z reformlann altnda, gerek ona tabi olan gerekse onu yapa-
cak olanlarin rasyonel olmayabilen diigiinme bigimleri yatmak-
tadur.

Yetenekli liderlerin cok nadiren yetismesi de reformlarin baga-
riyla baglatilmasin, halk desteginin saglanmasi ve yliriitiilme-
sini gii¢lestirmektedir.

Bagarih reformlar bastan hazirliklar iyi yapilmig reformlardir.
Herhangi bir hazirlik yapilmadan, fakat kamuoyunun beklenti-
leri de yiikseltilerek girisilen reformlar kisa siirede bagansiz ol-
maktadirlar. '

Liderlerin ¢evrelerinde olusgan ve liderin giiclinil istismar etme
amacindaki ¢emberler, reformlann en dnemli yozlagtincilann-
dan va da durdurucularindandr.
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Reformlanin yoneldigi kesimlerin deger lgiileri ile reformun
gereketirdigi yeni deger olgiileri arasindaki farkin bitytikliigi
oraninda, reformu engelleyici direncler dogmaktadir. Reform
girisimleri bu nedenle mutlaka deger yargilanni degistirmeye
yonelik girisimleri de icermelidir.

Tek—dojgruiuluk ve kogullandirme, toplumumuza musallat ol-
mug iki eski hastalikrtr. Bunlardan kurtulmadikea, reformlarin
bir diger 6n—kosulu niteligindeki toplumsal uzlagmanin saglan-
masing imkan yoktur.

Toplumun ortalama nitelik dokusu, reformlar agisindan énem-
li bir parametredir. Bu doku gelistikee reformlar daha kolaylik-
la yerlegebilmekte, direng azalmaktadir. Bu nedenle, eger re-
formlar arasinda bir dncelik s6z konusu ise bunun egitim refor-
munda olmas: gerekir!l,

Farkliliklar yokederek birlik saglamak yaklagimn yerine, onlarin
biitiinltigiini saglamak seklindeki bir deger yargist degisikligi-
ne mutlaka ihtiya¢ vardir.

Ekonomik diizeyi yiiksek toplumlarda reformlara karsi direng
daha az olmakta, gelir diizeyi diigtiikge reformiara kars: direne
de artmaktadir.

Sivil toplum kuruluglanimin geligmigligi reformlar agisindan be-
lirleyici bir 6zelliktir. Aralarinda aglar kurarak sinerji yaratabi-
len, toplum hizmetlerini gérmek iizere etkili igbirlikleri yaparak
buralardaki devlet egemenligini azaltan sivil toplum kurulugla-
n reformlar igin uygun ortam yaratmaktadirlar.

Ayrnica, bu tiir kuruluglar eliyle gelistirilen kanliml karar alma ve

uygulama pratikleri de reformlar agisindan @nemli bir gereksinimdir.
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1980 Reformlar: ve Sonrasi

Hiisnii DOGAN

on iki yiiz yildir reformlar stirekli Tiirkiye’nin giindemindedir. As-

linda reform tabiri gegrniste fazla tercih edilmemigtir. Islahat, Av-
rupalilagsmak, asrilesmek, modernlesmek, batlilasmak, “muasir mede-
niyet seviyesine ulagmak” gibi daha ziyade biitiinii kapsayan genel ifa-
delerin yamnda, giinlimiizde herhangi bir alanda yapilan degisiklikler
de pekala reform semsiyesi altina girebilmektedir. Daha ziyade ekono-
mik ve sosyal alanlardaki yeniden yapitanma ve degisiklikler reform
seklinde nitelendirilmektedir. Degisim doganm 6zelligidir. Dogadaki
degisim yavas, teknolojik degisim ise luzhdir. Sivasi ve ekonomik istik-
rara sahip iilkelerin degisimi daha sarsinsitiz, gelismeleri daha sthhatli
olmaktadir. Bu yazimin dar hacmi igerisinde, neyin reform oldugu ve-
ya neyin reform olmadig ayiimuna girmedeén, reformlarin uzun geg-
mis tahliline yanagmadan, dikkatimi 1980°den sonra meydana gelen
degisikliklere ve bundan sonra neler yapilmast gerektigi hakkindaki dii-
sincelerime teksif edecegim.

Ozal Reformlari

1980°li yllar Tiirkiye’nin gansh bir donemiydi. 1979 ara seciminden
sonra Demirel’in bagbakanhg) déneminde Turgut Ozal’in mimarligim
yapugt 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirleri yiirtirliige konuldu.
1983 sonunda kurdugu parti tek bagina ikridara gelen Ozal miiteakip
ig—dort yil boyunca énemli yapisal reformlar gerceklestirdi. Ozal’in
1987’den sonraki ikinci iktidar déneminde reformlar ve uygulamalar:
eski luzinda devam edemedi. Bunda stiphesiz ortaya ¢ikan yeni siyasi
tablonun etkileri vardi. 1989 sonunda Cumhurbaskam olmasim miite-
akip gegen siirede Ozal demokrasi ve insan haklan konusunda bazi
adimlarin atilmasim sagladi, Tiirkiye’nin diinyada daha itibarh yer al-
masl igin ¢abalar sarfetti. Ayrica neler yapilmasi gerektigi konusunda
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da “Ikinci Degisim Programi"nin ana hatlarim ortaya koydu. Ozal’in
vefatindan sonra bir yabanci biiyiikelcinin bana “1980°li yillarda Ozal
gelmemis olsaydi, bugiin Tirkiye’nin hali ne olurdu?” dedigini hatir-
hiyorum. 1983 yili sonuna kadar kambiyo rejiminin csasin: tegkil eden
1567 Sayali Tiirk Parasnun Kiymetini Koruma Kanunu 1930 subatin-
da diinya ekonomik krizinde ¢ yil siire i¢in ¢ikanlan bir kanunu mu-
vakkatt1 (gegici kanundu). Bu kanunun stiresi 14 defa uzatldi, 1970
yilinda yapilan diizenleme ile de sitrekli hale getirildi. Kanun kambiyo,
nakit paralar, hisse senedi, tahvil, kiymetli tag ve madenlerin ithal ve ih-
racinda hiikiimete her tedbiri alma yetkisi veriyor, alinan bu tedbirlere
uymayanlara da afir para ve hapis cezasi getiriyordu. Tam 54 yil bo-
yunca ekonomik ve ticart hayata biiyiik stkintilar veren bu kanun
Ozal’in iktidara gelir gelmez radikal degisiklik yaptign konulardan biriy-
di. Ozal déneminde dig ticaret, turizm, dig miiteahhitlik hizmetleri bii-
yiik gelisme gosterdi. Thracat tegvik edildi, ithalar kolaylagtirildi. Silah,
uyusturucu gibi maddeler diginda biitiin mallarin ithali serbest birakil-
di. Yasaklar kaldirildi. Sigara dahil kagakgilik orradan kalkti. Alinan ted-
birler sonucunda déviz gelirleri artti. Odemeler dengesi rahatladi. Dé-
viz korkulu riiya olmaktan ¢ikti. Katma deger vergisi (KDV) yiirtrliige
konuldu. Menkul kiymetler borsas: ve altin borsast kuruldu. Altyap: ya-
tinmlarinda biiyiik hamleler yapildi. Ozellikle iletisim, enerji, yol ve be-
lediye ve koy hizmetlerinde ciddi adimlar atildi. Savunma sanayiinde
attlimlar yapildi. Yap—islet—devret modeli getirildi.

Ozal zamamnda aktiieryal dengeleri giderek diizeltecek bir sosyal
giivenlik reformu da yapildi. Maalesef bu reformdan 1992 yili baginda
geriye doniildii, yedi yil boyunca biiyiik agiklar verildikten sonra, bu yil
tekrar reform kanunu g¢tkanldi. Tiirkiye’de son yirmi yithn en 6nemli
reformlan siiphesiz ki Turgut Ozal tarafindan gerceklestirilmistir. Ozal
reform yerine daha biiyiik degisikligi ifade etmek igin “transformas-
yon” tabirini kullanirdi. Ozal reforralan agirlikl olarak ekonomik ala-
ni kapsamig goriinse de, boyutlan ve sonuglan itibariyla siyasi, sosyal,
dig politika alanlarinda da etkilerini gostermis ve 6énemli bir zihniyet
refornmna yol agnusur. 1980 yilina kadar diga kapaly, i¢ iiretimi &lgii-
stiz koruyan, ithal ikamesini esas alan ekonomik politikalar yerine,
Ozal disa agik serbest piyasa ekonomisinin temellerini atmigtir. Bugiin
ekonomimizin icinde bulundugu biitin sikuntlara ragmen, 1980 6n-
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cesi kronik doviz darbogazinin yaganmamasi, 24 milyar dolar doviz re-
zervinin bulunmasi, doviz piyasast ve menkul krtymetler borsasinin
diizgiin ¢alismasi, siiper ve hiper market zincirlerinin geliserek her ge-
sit malin bulunmasi, biitiin diinya ile iletisimin kolaylikla saglanmas:
bu reformlar sayesinde miimkiin olmaktadir. Ozal tabulan yikmaya ¢a-
ligt. “Biz adam olamayiz” geklindeki yaygin kanaati tersine cevirdi.
Oniindeki engeller kaldinldig takdirde insanurmizin neler yapabildigini
hep beraber gordiik. Herkes makus talibin yenildigine inanmaya bas-
lamigti. Ama ne zaman ki yeniden korkulanimizin ve statiikonun esiri
olduk, o giinden beri ¢ok sey geriye gitti. Eger 1990°dan itibaren ge-
gen zaman siiresince popiilist politikalara kapilarak geri adimlar atidma-
saydt, yapisal reformlar ve uygulamalan belirli bir tempoda devam et-
tirilebilseydi, bugiin yillardan sonra tekrar IMF’ye muhtag hale gel-
mez, aksine diinyamn sayili iilkeleri arasindaki saygin yerimize hayli
yaklagmug, 6-7 yil 6nce Bat bastmmin yazdigs sekilde “Orradogu’nun
parlayan yildiz1” olurduk. Gegen hafta Amerika Birlegik Devletleri Bag-
kam Clinton’in Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nde yapng konusmada
Ozal’1 “vizyon” ve “reform” kavramlaryla 6zdeslestirmesi gercekten
tzerinde duruimaya deger bir husustur.

Ne Yapmairyrz:

Ulkemizin kargt karsiya oldugu sorunlann ¢éziimii ¢esitli alanlarda
ciddi ve kokli reformlarin yapilmasini gerektirmektedir. Her seyden
Once devlet anlayisimizi kékli bir muhasebeye tabi tutmaliyiz. Devlet
milletin tizerinde kutsal bir varlik degildir. Millete hizmet etmekle ve
millete hesap vermekle yitkiimli bir kurallar ve kurumlar biitinidiir.
Merkeziyetcilik zayiflanlmadan, Ankara kiigilmeden Tirkiye biiyii-
mez. Demokrasi ve insan haklarnnda uluslararast normlara erisilmesi
zorunludur. Ozellikle ifade hiirriyed, din ve vicdan hiirriyeti, tesebbiis
hiirriyetinde bati diinyasi normlarim yakalamamiz 6ncelik tagimakea-
dir. Bagta ekonomik ve mali sistem olmak tizere, kamu ydnetimi, ma-
halli idareler, adalet sistemi, egitim, saghk alardarinda ciddi ve kokli
reformlara ihtiyag vardir. Kamu sektoril ticaret ve sanayiden ¢ekilmeli-
dir. Su hususu 6zellikle belirtmek geregini duyayorum: Her ne kadar
sikintllarimizin agirhig sivasetten gelmekte ise de, ¢éziimiin yine de si-
yasette oldugunu vnutmamahyiz.

47



DEVLET REFORMU

Demokratiklesme, Insan Haklar:, Laiklik. Demokratiklesme ve insan
haklarinda daha gidilecek yolumuz var. Ifade hiirriyed, inang hiirriyet
insamun dogal hakkt oldugu kadar, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisme-
nin de ifici giiciidiir, demokrasinin “olmazsa olmaz” gartidir. Laiklik li-
beral demokrasinin vazgecilmez unsurudur. Ancak laikligi din ve vicdan
hiirriyetini daraltan, bask: altna alan bir tutum olarak tasvip edemeyiz.

Seffaflzk. Almanya’da bulunan Transparency International (Ulusla-
rarasi Seffafik Merkezi) her yil iilkelere “yolsuzluk” notu vermektedir.
1998 yilinda Tirkiye 54 tncil siradayds, yeri de Zambiya ile Gana ara-
sindaydi. Bu yil aymu siray: koruyoruz, sadece iistiimiizdeki ve altimiz-
daki tilkeler Filipinler ve Mozambik olarak degisti. Bu zafiyetten kur-
tulabilmek icin kamu sektdriiniin ekonomik ve ticari alanlardaki faali-
yetlerini asgariye indirmeye, bankalar dahil &zellegtirmeyi siiratle ta-
mamlamaya ve gerekli hukuki diizenlemeleri yapmaya mecburuz. Eko-
nomik Sistew sosyal sorunlann ¢6ziimii giiglii bir ekonomiye sahip ol-
maktan gecer. Bugiin piyasa ekonomisi diinyada ve tilkemizde genel
kabul gérmiis durumdadir. On il énce dzellestirmeye karst qikanlar
simdi va dzellestirmeden yanadir veya Gzellestirmeye kargi olmanin
faydasizhigini anlayarak susmakradir. Tiirkiye Ozellestirmede ¢ok geg
kalmustir. Gegen dokuz yil icinde Bat Almanya A’dan Z’ye Dogu Al-
manya’y: ézellestirmis, Macaristan dzellestirmeyi tamamlamgtir. Tiir-
kiye bankalar dahil siiratle dzellegtirmeyi bitirmek zorundadir. Biitge
aciklari makul bir seviyeye indirildikten sonra vergi nispetlerinin diigii-
riilmesi, verginin belirli kalemlerde tek nispet tizerinden uygulanmas
ve yayginlagtirilmas: gerekinektedir. Vergi sistemi kolay, basit, anlagilir
olmalidir. Kamu sektérii bir istihdam kapist olmaktan ¢ikanlmali, ka-
muda ¢aliganlarin sayist tedricen azaltilmali, kamuda daha kaliteli per-
sonel cahstinlmasina imkan veren bir iicret sistemine gecilmelidir.

Ejsitim ve Sajhk. Egitim ve sahkta devletin agirhigi azalalmahdir.
Ozel kuruluslarin ve yerel yonetimlerin bu alanlara daha fazla yonlen-
dirilmesi ve dzendinlmesi igin gerekli reformlann yapilmast zorunlu-
dur. Her iki sektérde de merkeziyetgilikten vazgegilmeli, ilgili bakan-
liklar sadece genel diizenleme ve denetimden sorumlu olmahidir. Egi-
timde diinyadaki gelismelere ayak uydurabilmek ve gesitlilige imkan
saglamak bakimindan miifredat programlan daha esnek ve daha ser-
best bir yapiya kavusturulmaldir. Saglk sektorii ile sosyal giivenlik sis-

438



REFORMLAR VE BASARILARININ DEGERLENDIRILMES]

temi arasindaki iligkilerin diizgiin hale gelmesi sigorta sisteminin gelis-
mesine baghdir.

Vatandag-Devler 1lighileri. Vatandag ve devlet iliskilerinde en 6nem-
Ii konular yarg: ve biirokrasidir. Yargy yavag ¢aligmakta, geciken adalet
hakla ve adaleti yerine getirememektedir. Yarg: reformunun daha fazla
gecikmemesi lazimdir.

Devletin Yentden Yapilanmast ve Siyasi Sistem. Meselelerimizin ¢6-
ziimii, istikrann saglanmasi ve istikrarin stireklilik kazanmas: dogrudan
siyasi sistemle ilgilidir. Cumhuriyetin kurulugundan bu yana Tiirki-
ye’nin hamle yaptigi dénemler, ya Atatiirk zamamnda oldugu gibi fiili
bagkanlik sisteminin uygulandifn veya tek partinin iktidar oldugu dé-
nemlerdir. Ulkemizde siyasi partiler pargalanmaya ve ayrismaya ¢ok
miisaittir. Istikrarsizhin ana scbebi siyasi paralanmadir. Mevcur siya-
si duruma gore iilkemiz uzun siire koalisyon hitkiimetler ile yonetile-
cek gibi goriinmektedir. Siyasi partiler arasindaki uzlagma bazan makul
ve faydah ¢oztimler getirebilmektedir ama genellikle esasta uzlasma
miimkiin olmadiff i¢in meseleler askuda kalmakta veya hikiimeti de-
vam ettirebilme pahasina karsiliklt verilen tavizler yaptinm giicii olma-
yan faydasiz sekli mutabakattan baska sonug vermemektedir. Ulke yo-
netiminde birlii ve dolayisiyla istikrar tabii olarak saglayacak bir siste-
me gidilmesi zorunludur. Kamumca partlerin zoraki ve verimsiz uzlag-
mas1 yerine, milletin tizerinde uzlagng bir bagkamin kuracag hiikiime-
tin filkeyi yonetmesi daha tutarli ve verimli olur. Bunun adi bagkanhk
sistemidir. Bagkanhk sistemi siyasi istikrar saglar, mevcut diizenin ta-
mamiyle aksine siyasete belirli kigilerin vzun siire hiitkmetmesini 6nler.
Ve her seyden 6nemlisi topluma dogrudan se¢me hakkin: sagladig icin
toplumun istedigi degisikliklerin yapilmasina imkan verir. Baskanhk
sisteminin esaslan §oyle olacakuar: Baskan dort yillik stire icin dogrudan
halk tarafindan segilecek, aymu kisi en fazia iki dénem bagkanlik yapa-

cakur. Segimler iki turlu olacak, birinci turda adaylardan herhangi bird
~ yiizde 50 oy alamadh takdirde, en fazla oy alan iki aday arasinda ikin-
ci tur yapilacaktir. Bakanlar Meclis disindan atanacak, milletvekili ba-
kan oldugu takdirde bir sonraki se¢ime xadar milletvekilligi diigecektir.
Bakanlar Meclisin ibrasina tabi olacaknr. Milletvekilleri dar bélge esa-
sina gore segilecek, Meclis sadece yasama ve denetleme gérevi yapacak-
tir. Yeni sistemde yiiriitme, yasama ve yarg erkleri fiilen aynlacakur.
Bagkanlik sisteminin bagarih olmasi igin mahalli idarelerde de kokli re-
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formlarin yapilmas: gerekmektedir. Bagkanhk sistemi Anayasa’nun yeni-
den yapilmasim gerektirecekdir. Bagkanlik sistemine gidilse de gidilme-
se de Tiirkiye’nin daha demokratik, esas olarak devletin yapisim, de-
mokratik hak ve hiirriyetleri, temel meseleleri diizenleyen daha basit ve
Ozl bir Anayasa’ya ihtiyact vardar.

Diinyanin Durumu ve Gidigat1

Diinya niifusu gecen ay alti milyar kisiyi gecti. 1998 yili verilerine go-
re diinya niifusunun yiizde 18,5°i OECD iilkelerinde yasiyor. Bu tilke-
ler diinya hastlasimn yaklagik yizde 80’ini elde ediyorlar, diinya top-
lam ticaretinin ve tarim iiriinleri ticaretinin yiizde 70’ bu iilkeler tara-
findan yapthyor. Polonya, Meksika ve Tiirkiye digindaki OECD ftilke-
lerinin toplam niifusu 917 milyon Kkisi, tanim niifusu 40 milyon civa-
rindadir, tanm nitfusunun toplam niifusa orami yiizde 4,3, bu tarim
niifusunun diinya tarim niifusuna oram ise sadece yiizde 1,5’dr. Diin-
va tarim niifusunun binde 2,5’ine (yani dért yiizde birine) sahip olan
ABD, diinyada iiretilen musirin yiizde 41’ini, soyanint yiizde 47°sini, si-
pir etinin yiizde 22’sini, tavuk etinin yiizde 25’ini, siitiin yiizde 137tnd
tiretmektedir.

1998 yilinda diinya toplam enerji tiiketiminin yiizde 58,470
OECD iilkelerine aittir. ABD tek bagina diinyada sarfedilen enerjinin
yiizde 25,3’inii tiiketmigtir. Diinya enerji titketiminin ytizde 40’1 pet-
rol, yiizde 26’s1 komiir, ylizde 24’1 dogalgaz, yiizde 7,4’ niikleer,
viizde 2,6’st hidrolik kaynaklardan saglanmaktadir. Giines, riizgar
enerjisi gibi kaynaklarn tiiketimdeki oram kabili ikmaldir. Fosil rezerv-
ler {petrol, dogalgaz, komiir) hizla azalmakradir. Meveut titketim
trendine gore diinyada 41 yillik petrol, 63 yillik dogalgaz, 218 yillik
kémiir rezervi vardir. Oniimiizdeki yiizyihin ilk yanisinda yeni enerji
teknolojileri hayata gegirilmedigi takdirde diinvanin &nd karanbkor.
Ancak bu konuda arastirma—gelistirme ¢ahgmalan yogun bir gckilde
devam etmektedir ve gelismeler timit vericidir. Diinya arastirma-—gelig-
titme masraflarimn tamamina yakin kismu geligmis Glkeler tarafindan
harcanmaktadir. Dogu Blokunun ¢tkiisiinden sonra yeni arayglar agu:-
lik kazandz, diinya dengeleri yeniden kuruldu. Iki bloklu bir diinyay
simdilik tek giiciin hakimiyetine dayanan “yeni diinya diizeni” ikame
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ett. Bir taraftan liberal demokratik sistemin insarun erisebilecegi nihai
sisten oldugu iddia edilmekte, diger taraftan medeniyetler ¢atigmasi-
mn dniimiizdeki ylizyllda diinyadaki gii¢ oyununun temelini olugtura-
cafy ileri sttriilmektedir. Teknik, ekonomik, hukuki ve siyasi boyutlarty-
la kitresellegme yayginlagmaktadir. Teknolojik gelismeler dev adimlarla
ilerlemektedir. Iletigim teknolojisinin halen erigtigi seviye ve muhtemel
gelismeler kiiresellesmenin giderek ne kadar yogunlagacagim goster-
mektedir. Tiirk¢emizdeki bilgisayar veya Ingilizcedeki “computer™ ke-
limeleri cihazin ve yazilimin fonksiyonlarim ifade etmekten uzaktr,
sembolik bir anlam tagimaktadir. Internet diinyayi, biitiin bilgilere
aninda erisilebilen tek kiitiiphane haline getirmistir. Ticaret elektronik
hale gelmektedir. Gelismeler o kadar luzlidir ki degil uzun vadeli, or-
ta vadeli projeksiyonlarn yapilmasinda dahi giigliik ¢ekilmektedir. Ge-
nellikle tahminler gelismelerin gerisinde kalmaktadir. Gelisgmenin ye-
gane kaynag insandir. Medeniyet, kiiltiir ve sanat, bilim ve teknoloji,
insarun eseridir, insanoglunun servetidir. Oniimiizdeki ytizyihn ilk gey-
refinde, en geg ikinci geyreginde beldenen gelisgmeler insanlig yepye-
ni ufuklara tagryacaktir. Ozellikle iletisim, bilgisayar, mikroelektronik,
biyoteknoloji, yeni enerji teknolojileri, malzeme bilimi gibi alanlarda-
ki gelismelerin ¢ok farkli bir diinyarun olugumunu bazirlamass kagimi-
mazdrr. Teknolojik geligmelerin ekonomik, sosyal, siyasi alanlarda, ulus-
lararasi iligkilerde bugiinden tahmini gii¢ degigikliklere yol agacagi, ye-
ni ihtilaflant ve yeni dengeleri doguracags muhakkaknr, Yirminci yiiz-
yilda meydana gelen ekonomik ve teknolojik gelismelere agirhkl ola-
rak damgasim vuran iilkeler gelismis bati lilkeleridir, bu iilkeler halkin
sectigi demokratik idareler tarafindan yonetilmekte, rekabete dayali pi-
yasa ekonomisi uygulamaktadirlar. Bu tespitler, sanayi étesi toplumu-
na dogru ilerleyen bir diinyada kazananlanin tarafinda olabilmemiz
icin, Tiirkiye’nin daha fazla vakit kaybetrneden adimlarint hizla ve ce-
sarctle atmasi gerektigini ikaz etmektedir.

Sonug

Alice kavgakraki hayalet kediye sordu: “Liitfen hangi yoldari gitmem
gerekrigini séyler misin?” Kedi : “Bu daha ¢ok senin ne yapmak iste-
digine bagli.” Alice: “Neresi olduguna pek aldurnuyorum.” Kedi:
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“Qyleyse hangi yoldan gidersen fark etmez.” Alice bir agiklama gere-
gini duyarak: “Yeter ki bir yere varayim...” Kedi: “Tabii varabilirsin,
eger yeterince uzun yiiriiyebilirsen...” Lewis Carroll, “Alice Harikalar
Diyannda”.

Tiirkiye her seye ragmen iyimser olabilmenin gartlarina ve avantaj-
larina sahip bir tilkedir. Geng ve kabiliyetli bir niifus potansiyelimiz var-
dir. Niifus artig hiz1 azalmakta, makul bir seyir takip etmektedir. Diin-
ya cografyasinda énemli bir yerde bulunmamuz, tarnimsal kaynaklan-
muz, tarihi ve kiiltiirel zenginliklerimiz, turizm potansiyelimiz énemli
iistiinliiklerdir. Milli dayamgma giiclimiiz, tarih boyunca ¢esitli millet,
dil, dine mensup insanlarla beraber yagamanin bize kazandirdifi hos-
gorii ve herkesin hakkina sayg anlayist paha bigilmez varliklarumizdur.
Tiirkiye kitalar arast ve kiiltiirler aras: képrii olabilmenin biitiin imkan
ve unsurlarina sahiptir. Islam diinyas: ile Bati diinyas: arasinda, Orta-
dogu ile Bati diinyas: arasinda, Dogu ile Bati arasindaki uzlagmay: en
iyi saglayacak iilke Tiirkiye’dir. Toplumumuzun serinkanhha, yumu-
samaya, birbirini kucaklamaya, sosyal barisa ihtiyaci vardur. Tiirkiye’nin
cesarete, kararhligga ihtiyaci vardrr. Vizyona, reformlara, devietin yeni-
den yapilanmasina ihtiya¢ vardir. Cumhuriyetin baglangicindan itiba-
ren Atatiirk ve Ozal donemlerinde en kéklii reformlan yapabilen tilke-
mizin silkinmeye ihtiyaci vardir. Ulkemizin temel meselelerinde anlas-
maya ve ¢oziimlerin siiratle uygulanmasina ihtiyag vardir. Siyasi boliin-
melere ragmen, toplumun her kesiminde, is ve ig¢i diinyasinda ortak
cozitmleri ve uzlasmayr saglamak yirmi yil 6ncesine gore daha kolay
goriinmektedir. Toplumun biyiik béliimiti demokratiklesme, kamu
sektoritniin kiiiiltiilmesi, dzellestirmede hemfikirdir ve bunlann ge-
cikmesinden rahatsizdir. Ataletten kurtulmalyiz. Temkini, ihtiyan kor-
kudan ayiracak basiret bizi aydinh@a ¢ikanr. Tirkiye korkularini yen-
melidir. Korkularim yenen bir Tiirkive sorunlarini ¢6zebilir. Yasaklar,
tahditler kaldinldiginda toplum gerilimden kurtulur, insanlar her alan-
da daha gayretli ve verimli olur, kisisel ve toplumsal kazang artar, ge-
lisme hizlamur. Bana dyle geliyor ki geriye gitmemeyi amag edinen bir
anlayisla sadece vakit kaybediyoruz ve bitmez titkenmez bir kisir déa-
giide dolagip duruyoruz. Geriye gitmemek ne amag ne hedef olabilir.
Geriye gitmemeye calismak ileri gitimenin yolu degildir. Diinya yerin-
de durmadigina gore geriye gitmemeye ¢ahgirken gercekten geriye gi-
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dersiniz. Sorunlarimizi ancak ileri giderken ¢ozebiliriz. Zaten ileri gi-
derken geri gitme endigesi de kendiliginden ortadan kalkar. Diger ta-
raftan ileri gitmeyi hedef almak da yeterli degildir. Bu hedefe giden yo-
lu ve stratejiyi iyi tespit etmek, insa edecegimiz binalan saglam yap-
mak, her zaman toplumun sagduyusuna gitvenmek zorundayiz. Tleri
gitmek; demokrasi ve insan haklarinin biitiin unsurlanyla teneffiis edil-
digi, ifade hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, tegebbiis hiirriyetinin tam
anlamiyla uygulandigi, millet iradesinin dogrudan siyasi sisteme yansi-
tildig, adaletin miilkiin temeli oldugu, seffafligin gergeklestigi, ekono-
mide rekabet gartlannin olugtugu, devletin sadece asli gorevierini yeri-
ne getirerck herkesin kalkinmaya azami katkisim saglamak iizere kisi-
lerin ve kuruluglarin éniindeki engellerin kaldinldigh ve nihayet en az
bunlar kadar 6nemli olan ve biitiin toplumu kucaklayan sevgi ve say-
giyla bezenmis bir hoggort ortamimun tesis edilmesiyle miimkiindiir.
Insam her geyin &niine koyacak bir anlayisla miimkindiir. Ve gergek-
ten mimkindiir.
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Tiirkiye’de Reformlar ve
Basarilarmin Degerlendirilmesi

Ibrahim BETIL

armara depremiyle birlikte toplumun baz: kesimlerinin bir de-

gisim arayigina girdigini gézlemekteyiz. Degismek isteyen kim-
dir? Devleti yonetenler degisimi diisitniiyor mu? Siyasetei degisim isti-
yor mu? Halk ne disiiniiyor?

* Degisimde cagan demokrasilerine daha ¢ok yakinlasmak gibi bir
arayig var rmucir?

* Yoksa degisiklikten anladifimiz, sirketler, sivil toplum kurulus-
lari, belediyeler olarak devlet olanaklanindan daha ¢ok pay ala-
bilmek ortaya ¢ikan bu tabloda “menfaat aray:ginda yeni pozis-
yonlar tutabilmek midir?”

Degisiklik ya da reform arayisinda yakin ge¢miste degisiklik ve re-
form adina konan hedefleri ve bu hedeflere yaklagimdaki bagarilan ir-
delemek gerekir. Gegmisten bu yana girisilen reform denemelerinin he-
men hepsinde gézlemlenen ortak yanlar vardur: 1. Tepeden inmeci, mer-
kezden programlanmis, toplum miihendisliji cergevesinde sunalmus
girisimler olmas:. 2. Segilmiglerin, siyasi otoritenin bu reformlar: yete-
ri kadar ¢zlimsementis, i¢sellestirmemis olmalar. 3. Reformlar ve de-
gisim projeleriyle ilgili toplum katlarinda yeterli paylasimun ve katlimin
saglanmamasi. Pekgok reformun toplumun biinyesine tutunamayisin-
daki temel zorluk ve sorun yukaridaki nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Ydnetim biliminin temel kurallarina gére:

* Yoneticiler/liderlerin dnce hedef koymas: esastr,

* Hedeflerin tiim alt yonertici ve birimlerle paylagilip genis ka-
ulim saglaomasi,

(22}
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Egitimle ilgili tiim sorunlann alunda kaynak sorunu yatar. Egitim-
de kaynak sorununun ¢6ziimi i¢ia gerekli fonlar aroik devlet biitgesin-
den kargilanamayacak biiyiikliikredir. Kisi bagina egitim yatmmlarina
ayrilabilen kaynak yilda yalmzca 30 dolar diizeyindedir (1.5 milyon TL).
Yiiksekogrenimde de durum farkh degildir.

Ozel okullarin gelisememesi bir yana okul kurucusu olmamn gii¢-
litkleri l<figiimsenmt-:yccck boyuttadir. '

Egitime ¢ok 6nem verdigini séyleyen biitiin hiikiimetlerin ylar iti-
bariyle egitime aywrdiklan kaynaklann oram yetersizdir.

Biitce icinde cgitime aynlan harcamealanin payr 1989°da yiizde
12’den, 1999°da 7,77°ye gerilemis, 2000 biit¢esinde de 7,13’¢ geriie-
mesi programlanmig. Hem de zorunlu temel efitime gecilmesinin ge-
tirdigi cok 6nemli ek kaynak gereksinimlerine ragmen. Ustelik de
programmuzda soylediklerinizi gergeklestirmek igin aynimast gereken
kaynak ylizde 15’ler diizeyinde pay gerektiriyorsa, cgitime yonelik ola-
rak soylediklerinizde samimi olmadifimz ortaya qikar. Bazi iilkelerin
biitcelerinden egitime aywediklan pay ¢ok daha fazladir.

Geng nifusunun bir avantaj olmasiyla éviinen Tiirkiye sunu bilme-
lidir ki egitimsiz bir niifusun yagi ne olursa olsun hafizasi sinurl olur...
Egitimi kit toplumun bireyleri gegmisten ders alamaz. Deneyimlerini
bir kusaktan digerine aktaramaz. Dolayisiyla yanhglar tarih boyunca
stirtip gider. Siyasiler bir yandan “egitin ¢ok 6nemli ” deyip diger yan-
dan buraya kaynak ayirmiyorlarsa, burada bir “agir ihmal” veya “kasit”
mu var sorusu akla gelmektedir.

Kitlelere verilen ve iizerinde “Yiiksekégrenim Diplomast” yazan
kigitlann sayisini arthrmakla, diploma basmakla, egitim sorunu ¢ozii-
lemez, tipki para basmakla Titrk Lirast’nin degerinin artmasinin ve enf-
lasyonun diigmesinin miimkiin olmadigi gibi. '

Diktalarin temel dayanag askerlerdiv. Demokrasinin termel dayana-
¢ egitilmig insandir.

Kaynak, yerellesme ve 6gretmen boyutunu ele almayan bir efiim re-
formu ciddi olamaz.

Tiirkiye’yi muasir medeniyet diizeyine tagiyabilecek effiim refor-
munda amag: Birevin gelismesini hedefleven egitim programu olmaldir.
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Hukuk

Toplumlann geligmislik derecelerini belirlemek igin iktisat¢ilann gelis-
tirdigi cesitli kistaslar tek bagina gelismisligin 8lctisii olabilir mi?

Sanatta, bilimde, edebiyatta, sanayide, miizikte yaratilan ne varsa
insan beyninin bireysel faaliyeti sonucunda, bireyin yetenekleri, biri-
kimleri ve gabalanyla ortaya gikmakradir. Liberal anlayigi benimsemig
demokratik toplumlarda drnegin diisiince ve sinai miilkiyet haklan ¢ok
sert kurallarla koruma altina ahnmugtir. Bize benzer toplumlarda ise
halen bireyin, 6rnegin trafik polisi 6niindeki haklan bile koruma altin-
da degildir. Bireyin en temel haklar arasinda olmast gereken diisiince
miilkiyeti gibi haklari ise birakimz korunmay zaman zaman hapisle ce-
zalandirilmaktadir. Diistincelerini ifade etmis olmaktan dolay: Ttirki-
ye’de hapiste yatmiglarin,/ve halen hakkinda dava olanlann sayisi kaba-
niktir. Kapatilan radyo ve TV sayust ise hergiin degismekre.

Biz hukuk devletinin neresindeyiz? Bir aylik zaman dilimi iginde:

* Yargitay Bagkanunin konugmasim dinleyip,

* DGM Bagsavasimn uygulamalarim gézleyip ve

* Ingiliz demokrasisi, Ingiliz birey hukukunu bir yana birakip In-
giltere’den sansiir yasas: ithalini dneren Yargitay Bagsavcisin
isteklerini izleyip

bunlar arasindaki ¢eliskileri “muasir medeniyetin hukuk anlayisiyla”
agtklamak miimkiin miidiir?

Demokrasiden yanaysak hukuk ve adaletre cimri davranamayiz.

Tiirkiye’nin gergek huzuru insan haklarim kollayan, faili meghul ci-
nayetlere, yargisiz infazlara, iskenceye son veren diisiincelerin ifadesi-
ne tahammiillii, inanglara ve bireye saygili bir hukuk reformu, insam
temel ve dogal haklariyla en tepeye koyan, insanlarin kimliklerinden
dolay: farkliliklarimi abartmayan veya azaltmayan, insanlan oldugu gi-
bi, farklihklariyla kabul eden, ger¢ek demokratiklesmeyle saglanabilir.

Tiirkiye’yi muasir medeniyet diizeyine tagtyacak Hukuk Reformun-
dan amag bireyin tstiinliigiinii hedefleyen, evrensel hukuk anlayigryla
bilitiinlesmis hukuk ve yarg: reformuyla saglamlastinlms demokrasidir.
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Ekonomi

Tiirkiye’de ekonomi reformu kapsamnda ozellestirme, bankacilik, i¢
bor¢lanma, TCMB bagimsizligy, sosyal giivenlik sistemleri, vergi refor-
mu gibi konular ele alinmak durumundadir.

Ozellestirmeyle ilgili olarak Tiirkiye'ye &zgii birseyler séylemeden
dnce Bolgeden bir 6rnek vermek istiyorum:

Irak, Suriye, Misir, Cezayir, Fas, Libya, Tunus, Liibnan, Urdiin,
Iran, Kuveyt, Suudi Arabistan, Oman, Birlesik Arap Emirlikleri, Su-
dan, srail ve Tiirkiye’den olusan Bolge iilkeleri tizerinde yapilmug bir
incelemeye bakarsak:

Bolgede hizli gelisimi engelleyen tnemli temel farkhilikiardan biri
toprak sahipliginde uzun yillar yasal agidan Szel miilkiyet anlayisinin
benimsenmeyisidir.

Bolgede ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla devletgilik anlayi-
stmin benimsenmesi, devletin ekonomik yasama miidahalest sonucu
kurulan kamu iktisadi kuruluglart {KIT)ler, ekonomik yénden hatal
yatrimlar olmugtur. Bolgede hemen tiim tilkelerde goriilen KIT ler fa-
aliyetleri sonucu kazang¢ saglayamarmy, zararlan stirekli devlet biitge-
sinden karsilanmugtir. Batmalanm 6nlemek i¢in devlet yardim hig ek-
sik olmarmstir. Devletin ckonomideki agirlig ve KIT lerin devanu dig
borglarin énemli &lciide artmasina yol agmugtir. Sonugta Musir ve Tiir-
kiye bélgede dis borcu en biiyiik iki tilke olmustur.

Bélgedeki devletler arasinda yeni yapilanma arayist baglamigar. Bu-
na Infitah (ekonomik agilma) ad: verilmektedir. Devletin ekonomi po-
" litikasinda degisiklik yaparak, ekonomide devletgi politikalardan nzak-
lagmak, 6zel sektére dnem vermek, dis pazarlara agilmak, serbest piya-
sa ekonomisine dnem vermek, ézellegtirmeye yonelmek, devletin eko-
nomik faaliyetlerinde karar mekanizmasinda reform yapmak. Bolgede
hemen tiim iilkelerin uygulamaya bagladiklart Infirah bir anlamda l-
ke ekonomisinin devietcilik anlayisindan kurtanlarak yeniden vapilan-
diridmas: seklinde anlagilmalidir.

Tiirkiye’de KIT lerin 6zellestirilmesi konusu bile yillardir enine bo-
yuna tartisilmakla birlikte toplumda bu konuda bir tiirlil fikir birligine
varilamadig ortada.

Yash bir dostum bu konuda diyor ki:

“Bu kuruluslar 1slah edebilme ¢abalan sizin sandigumz kadar yeni
bir hikdye degildir... Biz 1935 yihinda Zonguldak Kémiir Isletmeleri-
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nin “Amenejman Plans” tizerinde caligmalara bagladik. Ancak galisma-
lar uzun stirdii. Ikinci Diinya Savag: ¢ikinca, Amanejman cahigmalarina
ara verildi.”

- “Sizin bugiin KIT dediklerinize, eskiden Iktisadi Devlet Tegekkiil-
leri (IDT) denirdi. Demokrat Parti’nin kurulugundan &nce, Adnan
Menderes bizleri, yani biitiin IDT Genel Miidiirlerini, Meclis’te top-
ladi. Bunlarin daha verimli ¢aligabilmesi iin alinmasi gerekli tedbirleri
gortigtiik. Hep birlikte IDT’lerden devlet miidahalelerinin kaldirima-
sint istedik. Bu gekilde karar alindi. Adnan Menderes de komisyon bag-
kam olarak imzaladi.”

Ozellestirmeye Diinyada ve Bolgedeki modaya uymak i¢in kalkisti-
g1 anlagilan ancak bu konuda devletin icinde ve siyasilerde ciddi bir ni-
yet olmadigindan yillardir geri planda tutulan 6zellestirme ¢alismalari-
na 1990-1998 yillarinda hiz verilmis gibi bir izlenim yaratildiysa da bu
dénemde Tiirkiye’de yapilmas: éngériilen dzellestirme galigmalar yil-
lar itibariyle ytizde 15-yiizde 30 oranlarinda gergeklestirilebilmistir.

Stirekli enflasyon ortamunda 6zel sektériin ¢abasi biiyiik élciide ser-
mayesini koruyabilmekle sinirh kalmaktadir. Bu ortamda sermaye birik-
tirerek biiyiiyebilmek ancak ikincil bir amag olarak ve belirli kesimlere
nasib olabilmektedir. Ozel sektoriin devletle zaman zaman uyum icin-
de olmasinin temel nedeni de sermaye birikimindeki yetersizlik dolay:-
styla devletin kargisinda giigsiiz kalmasindan ileri gelmektedir,

Yeniden Bolgeyle ilgili agiklamalara dénersek; Ortadogu tilkeleri
topluca degerlendirildiginde, Giiney Amerika, Dogu Asya, Giiney As-
ya ve Sahra Afrika’sina gore GSMH iginde askeri harcamalan en yiik-
sek bolge olarak dikkat ¢ekiektedir. Bdlge tarihinin ortak dzelliklerin-
den biri ordunun yénetimde etkin olmasidir. Ordnnun yénetimdeki
etkinligi ise giicli ckonomik diizen kurmaya yénelik olmaktan ¢ok,
“devletin kollanmasi ve korunmast” yéniinde olmustur.

Dusislerinin beyanina gére “Avrupa’da GSMH’sine oranla en yiik-
sek askeri harcamalan yapan tilke Tiirkiye’dir. Bu, Avrupa giivenligine
ciddi bir katkimuz oldugunu gosterir. Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa ile
askeri uyum igindedir. “Tiirkiye,” bu nedenle “Avrupa’mn vazgegil-
mez bir pargasidir,”

Evrensellesmenin y6nii ekonomik girisimlerin éniinii agarak birey-
scl zenginlik yaratmak, var olan bireysel zenginlikleri ¢cogaltmakar, Bi-
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reysel inang, diigince ve zenginligin 6ntinti agmakuu. Bireysel zengin-
liklerin yolu ekonomik liberaiizmdir. Ekonomide devletgilik anlayisina
son vermektir, 6zellestirmenin yapilmasiyla, kamu bankalarinin bolge-
sel nitelige kavusturularak &zellestirilmesiyle insanlarimuzin kisisel giri-
sim olanaklarinin 8nd agilacaktir. Vergi oranlarinin azaltilmasi, fakat
herkese vayginlagtirilmasiyla bir yandan toplumsal ekonomik yagama
harcket gelecek, diger yandan bireysel sorumiulugun artmasiyla birey-
sel katilim ve vatandashk bilinci de hareketlenecektir. Ciinkil ¢agdag
toplumlarda demokrasiyle verginin dogru orantida geligtigini biliyo-
ruz. Modern devlet (veya muasir medeniyetlerin devleti), secilmislerin
orduyu ve vergiyi kontrol edebildigi devietdr.

Bankacilik

Tiirkiye’de devietin kendisi bankacilik sisteminin biiyiik bir kismina sa-
hip oldugundan, bankacilik sistemi tizerinde sonuca etkili bir denetim
kurulamamugstir. Diger yandan devlet biit¢e agiklan nedeniyle bankalar
kanaliyla piyasalardan siirekli kaynak talebi icinde oldugundan banka
sisteminin herhangi bir yara almasina kars1 6nemli bir duyarhlik goster-
mektedir.

Tiirkiye’de kamu bankalai1 styasetginin etkisinde ve denetiminde-
dir. Bu sorun ¢oziilmedikce bankacilikta reform hayaldir.

Tiirkiye’yi muasir medcniyet diizeyine tagiyacak ckonomik refor-
mun amact: Bireyin zenginligini hedefleyen ekonomik programdr.

Idari Reform

Hizla bityityen iilke ekonomisinde bireyin ve toplumun giinlitk yasa-
muu yakindan ilgilendiren kararlart merkezden alarak saglhkli gelisme-
yi siirdiirmek miimkiin degildir.

Cogu kez yeral yénetimlerle ilgili kararlar merkezden verenler, so-
nuglara katlanmadiklan i¢in, sosyai zararlar giderek biiyiivebilmelktedir.

Scrbest piyasa kogullarinin yayginlagabilmesi, genig kauluncihg ge-
rektirdigi gibi, demokrasinin de yayginlagmasini istemek anlamina gal-
mektedir. Serbest piyasa ile demokratik davrantg bigimleri kargihid et-
kilesim iginde olabildikleri siirece yagayabilir.
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Yerel yonetimlerin etkinliginin arttirlamadigs bir toplumda serbest
piyasa ekonomisi uygulamalariyla ilgili &nemli ve siirekli gelismeleri bek-

~ lemek miimkiin degildir.

Insan unsurunun toplumlarnn geligmesi ve biiyiimesi igin tek itici giic
olacags yeni ¢agda, yeni yonetim modellerine gecis artk bir tercih degil
bir zorunluluktur.

Yerel Yénetimler

Yerel yonetimler demokrasinin temelidir. Onlarin basarisizlig demok-
rasiyi ¢okertir.

Yeni ¢agda merkezi devlet, otoritesinin bir bélimiinti yerel yone-
timlerle paylasmak zorundadir. Bu paylagmda demokrasinin lcitsii
toplumdaki en giigsliz ve miitevazi kisinin &zgiirlitklerinin &l¢iisiiyle
belirlenir.

Merkezi devlet yoénetiminin otorite etkinligini azaltabilecek olan
bu yeni yonetim modelleri, globallesme siirecinin toplumlar iizerinde
giderek afirlasan etkileri nedeniyle de zorunlu goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin diginda, Avrupa Toplulugu gibi “devletler-iistii” yeni ve
“simir—otesi” evrensel giicler de merkezi devlet otoritesinin kararlarms
ctkileyebilecek olusumlardir.

Muasir medeniyet yolunda idari reformdan beklenen bireyin yone-
time katihmin, yeni ¢agdaki evrensellesme egilimlerini de dikkate ala-
rak yerel yonetimlere etkinlik kazandirmayr hedefleyen programlarin
uygulamaya gegirilebilmesini saglayacak diizenlemelerdir.

Siyasi

Cogulculugun gelismesi siyasi tercihlerin de ¢ogalmast sonucunu do-
gurmaktadir. Bu nedenle tek partinin agihk kazanabildigi yénetim
modellerinden uzaklagan toplum uzlagmaci yénetim modelleri arayisi-
na girmektedir.

Alvin Toeffler’a gore, yalmz partilerin koalisyonlarina takiip kalmak
da dogru degil: gelecekte devletlerle, dinlerin, girketlerin, Sivil Toplum
Kuruluglarinin koalisyonlarindan séz edecegiz. Ciinkii diinyamuzda iki
onemli kutup catigrnas: yagamyor. Bir yanda bagimsizlik (independen-
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ce) yandaglari, difer yanda-karg;ﬂlkh bagimllik (interdependence) yanli-
lar1. Geligmis tophunlar genelde ikinci safta yer aliyorlar.

e Demokrasinin tanimm yapmaya ¢abalayan, nasil caligmasi ge-
rektigini anlatan askerlerle,

« Islamiyetin ayetleriyle Cumbhuriyetin kurallarim kargilagtirarak
dinde reform planlayan Cumburbagkanli makaminm varoldu-
gu bir toplumdayiz.

Her ikisinin de ortak noktast demokrasiyle dinin aym birer alterna-
tif oldugunu savunuyor olmalaridir. Oysa gagin baz1 dnemlt diigiiniir-
lerine gore:

s  Demokrasi ve din birlikte gelisir, birlikte geriler. Demokrasile-
rin zarar gordiigi toplumlarda din de zayiflar. Dinin ¢elmelen-
digi toplumlarda da demokrasi giigsiizlesir.

¢ Demokrasi dine ve Allah’a saygisint yitirdigi anda insanlanin de-
ger yargilanna saygsinu yirirmig olur. Insanlarin deger yarglari-
na saygisin yitiren rejim demokrasi olamaz.

Geride birakmakta oldugumuz gagin iinli devlet adamlanmun ba-
sinda sayillan Winston Churchill haklkinda yazdan son kitaplardan bi-
rinde, iinlii devlet adami Henry Kissinger bir degerlendirme yapmus.

Kissinger kitapla ilgili degerlendirmelerinde ilging bir gézlemi dile
getiriyor. “Cagdag bir siyasi lider toplum iginde konugmadan dnce s6y-
leyeceklerini bazi drnek gruplar, ihtisas kuraluglan nezdinde test etme-
lidir... daha da étesinde, soyleyeceklerini 8rnek gruplardan elde edece-
gi digiincelerle olugturmalidur.

Diisiince ifade dzgiicliigiiniin iktidarlar tizerindeki en etkili kanalt
Sivil Toplum Kuruluglar: (STK) btinyesinde orgiitlenmeden gegmek-
tedir. Ciinkii STK’lar lzli reaksiyon gosterebilirler.

Reaksiyon demokrasilerde ikincil tepki degildir. Temel davranig bi-
cimidir. Insanlar reaksiyon gdstercbildikicd siirece kendileri ve top-
lumlar gelisebilir

Demokratik toplumlarda STK temel giictiir. STK érgiitlt clup se-
¢ilmisler tizerinde ciddi baskilar geligtiverek yonetinu etkiler, vénlendi-
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rir. STK’nmn bu etkilerinde bagarili olmalan, halkin bir anlamda STK
aracihfiyla yonetime katilmasini daha da tegvik eder. STICIar ile ciddi
iletisim kurmak ydnetenlerin tabandan etkilenmesi, segilenlerin segen-
ler tarafindan yonlendirilmesi anlamina da gelir. Demokrasilerde Sivil
Toplum Kurulustarinin varhini savunuyorsak onlara sorumluluk ver-
mek durumundayiz.

Gergek demokratik kathimin tabanim olusturacak Sivil Toplum
Kuruluglarinin goériglerine bagvurmak bir yana, milletvekillerinin dii-
stincelerine itibar etmekte ciddi duraksama gésterilen Tiirkiye’de bu
ortamun siireklilik kazanmasi savunulamaz.

* Yasalar Sivil Toplum Kuruluglarinin, yani sizlerin, bizlerin y6-
netimi etkilemesine ve yontendirmesine duyarli hale getirilme-
digi stirece,

* Devleti yonetenler, halky, Sivil Toplum Kuruluslar iglerine
sindiremedigi siirece, vatandagla devlet arasindaki mesafeyi ki-
saltmak miimkiin gorilmiiyor.

Bu gergegi dikkate almaksizin, herhangi bir alanda, herhangi bir
zamanda, “Reform” adi altinda yapilacak herhangi bir girisimin toplu-
mun muasir medeniyetler diizeyine taginmasi yolunda bir katkida bu-
lunacagina ihnmal vermiyorum.
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terir. (a)’mn bire esit olmast, toplumun “kiitik denge” konumunda ol-
dugunu reform baglaulirken gok dikkatli olunmast gerektigini anlatir.
Yeniden yapilanmanin toplumda kabul gormesi durumunda, reak-
siyonlarin ufak olacaginy, kabul gérmemesi halinde de bu yapilanmaya
kars: biiylik ¢apta reaksiyon dogacagin sdylemek miimkiindir.
Burada énemli olan yeniden yapilanma igin gerekli olan ¥ kuvveu-
ni yani yeniden yapilanma i¢in yapilacak ¢aligmamn miktarim tespit
cdebilmektir. Bunu tespit edebiliyorsamz, ¢esitli parametrelerin bir
fonksiyonu olan (a)’y1 tespit edersiniz boylece, toplumdaki hem kargt
koymay, hem de kabullenme oramm hasap etmek miimkiin olur.

Reforminy, toplum tarafindan baglanlabilecegi gibi, yonetimi clinde bu-
lunduranlar tarafindan da yapilabilir. Bazi hallerde toplum degisime agik
ise, reformlarin yonetim ile beraber yapildifi da goriilmiigtiir.

Reformlar tepeden geldiginde halk tarafindan benimsenmeyebilir.
Halkin benimsedigi reformlar da onlari ortaya koyan idarelerin §murit
kadar olur. Ge¢miste totaliter veya, otoriter rejimler halka ragmen ba-
z1 reformlar yapmuslar ama bunlar uzun 6miirli olmamgtir.

Bir reforraun basanh olup olmadigy, genelde o reformun toplum-
da gordigii kabulden anlagilir. Genig kesimler yapilan reformu yeni bir
hayat bigimi olarak kabul ediyorsa, o reform baganh olmugtur. Bagari-
un somut bir él¢limiinii, sayisal bir degerini koyabilmek oldukea zor-
dur. Olgme belirli bir referansa gdre digerini ifade etmek demektir. Ba-
sany1 hangi referansa gére degerlendirecegiz. Sosyal alanda yapilan re-
formlar olsa olsa cagdas olup olmadiklanna, genis halk kitlelerince ka-
bul edilip edilmedigine bakilarak; ¢ok basarili, basarli, bagarisiz, ok
bagarisiz diye bir yargiya varmak miimkiindiir.

Ekonomik sahada, bilhassa reel scktorlerdeki yeniden yapilammnay
reformlarin degerlendirilinesini sayisal olarak yapmak miimkiindiir.

Toplumun kendini y3netme bigiminde yaptif reformlarn bagan-
s1 da yapilan reformun ¢agdaslifina, degisime agik olup olmadigina ba-
kilarak izafi bir sekilde dlgiilebilir.

Tiirk toplumu genelde yeniliklere agikur. Yeniliklere uyum sagia-
mada zorluk cekmez. Yenilenmeyi siirekli talep eden bir toplum karak-
terimiz var. Onemli olan yapilmak istenen reformun kendisinin anlaya-
bilecegi bir lisanda ve zamanda anlatiimasidir.
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Toplurnlar yeniden yapilanmada en ¢ok inang alaninda zorlanurlar.
Inanglar konusunda yeniden yapilanma fevkalade zor olmaktadir.

Huristiyanhkta Protestan, Islamiyette Siilik ¢ok biiyiik zorluklarla
ortaya konmus ve bir kisim inananlar tarafindan benimsenebilmistir.

Osmanl doneminde, Osmanlinin kaideler koydugn dénemlerde
reforma ihtiya¢ duyulmarmus. Bati Rinesans: Istanbul’un fethi ile bera-
ber, Bizans’tan kagan diisiiniir ve sanatcilarla baglatmugti. Batt reform-
larimi yaptiktan sonra bunlann Osmanl topraklarina ihrac veya yansi-
masi baglamis ve toplumda bir degisim ihtiyact dogmustur. Sarayda,
devlet idaresinde yeniden yapilanmalara gidilmigtir. Tanzimat fermani,
Tiirk toplumu ile Batilifar arasindaki sosyoekonomik farkhligi gider-
mek i¢in yayinlanmugtir. Tanzimat fermam, toplumun biiyiik kesimi ta-
rafindan benimsenmisti. Bu yeniden yapﬂanmaya karg1 olan tepkiler
gok kii¢iik ve giidiik kalmistir.

19. yiizyil sonlarina dogru toplumumuz igin hukuk reformu Latin
alfabesini kabullenme ve Laik bir idare tarzi dnemli bigimde tartigilmug
ve yaygin bir kabul ortami olugsmustur. Laik idare ad konulmadan ya-
vag yavag hayata gecirilmistir.

Osmanh Imparatorlugu’nun y:kilmaya yiiz tutmas: tizerine Anado-
lu’da bir Cumhuriyet idaresinio kurulmas: yénetim bigimi bakimindan
basl bagina bir reformdu. Toplum bu reforma ¢ok gabuk uyum gés-
termigtir. Reformlardan sonra eski yénetime dzlem duyanlarin sayisi-
nin oldukga az oldugu gdzlenmistir. Dénemin 6zel sartlaninda kuru-
lan Cumbhuriyet tek partili ve otoriter bir ydénetim olmasina ragmen
toplum bir miiddet buna kars tepkisiz kalmustir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra yapilan tabandan gelmeyen
baz1 reformlar toplum tarafindan uzunca bir siire kabul gérmemigtir.
Harf devrimi ¢ok ¢abuk benimsenirken sapka (kibk kiyafet) devrimi,
zlimre ve siuf ayrimi anlamuna gelen bey, beyefendi, hamim, hamime-
fendi, paga, pasazade gibi unvanlar kanunla yasaklanmalarina ragmen
giintimiize kadar kullanilagelmislerdir.

Adalet sistemimizin, Medeni Kanun’u Isvi¢re’den, Ticaret Kanu-
nu’nu Almanya’dan, Ceza Kanunu’nu Italya’dan almas: toplum bek-
lentileri dogrultusunda olmali ki, buna tepkiler ¢ok diigiik bir seviye-
de kalmusgtir. Bir takim ¢evrelerin Medeni Kanun’un baz maddelerini
hald kabullenmemis olmasi, toplumumuz icin bir zaaf olarak deger-
lendirilmemelidir.
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Egitim scktoriinde yapilan yeniden yapdanma toplumun gc;k bii-
yiik bir kesimi tarafindan kabul gbrmﬁ;i, Cumburiyetin kurulugu sira-
sinda okuma yazma oram yiizde bir iken, bugiin yiizde 90’a gitkmigur.
Bu oranin beklenenden diisiik olmast genelde fukaraliktandr.

Diyanetin ve ordunun yeniden yapilanmasi da toplumda kabul g&-
ren reformlardir. Osmanh Imparatorlugu’nda devlet iglerinde aranan
seyhiilislam onayr Cumhuriyet’in kuruluguyta kaldinlmgur. 1927°de
Anayasa’da yapilan bir diizenlemeyle de Laiklik degismez bir kural ola-
rak benimsenmistir.

Tek parti iktidanmn toplum baskilari ile ¢ok partili bir idare tarzina
(sexbest firka cikigt) déniismesi, 1946 yilina kadar ertelenmigtir. Top-
lumdaki bu degisim istegi 1950 segimlerinde CHP’nin hig haketraedi-
gi bir olciide maglubiyetine yol agmugtir. CHP’nin 1946 yilinda halkin
beklentsinin aksine agik oy, gizli tasnif se¢im sistemini tercih etmesi
kendisine sonraki elli y iginde tek bagina iktidar imkénsizlagtirmugtir.

1929 ytlinda ABD’nin yasadig: biiyiik ekonomik krizden Tiirkiye
de olumsuz etkilenmis ve o giine kadar liberal ekonomik politikayr ta-
kip eden hiikiimet devlet¢i bir politikaya dénmiis ve doniis toplum ta-
rafindan yadirganmamisti. Toplum giidiilen ekonomik politikadan ¢ok
giinliik maddi sikinnlarnin agimasim daha énemli buldugundan bu de-
gisiklige bir tepki gdstermemistir.

Demokratik Parti’nin, ekonomide ve sosyal hayatta daha ok &z-
giirlitk vaadi onu bityiik bir gogunlukla ikridara getirmistir. Ekonomide
devietci yapiy terk edip, piyasa ekonomisi (Liberal anlayig) uygulamaya
baglamas: birgok kesimi rahatlatous, ancak rezervlerinin ¢ok lat olmast
sistemnin yerlesmesini 6nlemigtir. Nifusun ¢ogunlugunun (yiizde 80)
koyli olinast nedeniyle, kdylii milletin efendisidiz, efendt olduguna go-
re de ydnetimde olmaldir prensibi yaygin kabul gérmiistiir.

1960 yilinda siyasi istikrarsizligin bityiimesi, 6demeler dengesinin
cok bozulmast sonucu askeri darbe olmug ve 1961 Apayasas: ile dev-
letci bir ckonomik sistem kabul edilmistic. Ancak toplum sisteme
uyum saglayamamustir. Tirk parasine luymetini koruma kanununun
agur bicimde uygulanmasy, is kesiminin hemen tiimiing kagaker duru-
muna sokmustur.

Cumhurivetimizin asker Kigilerce kursbmast (M. Kemal, L. Indnii,
R. Bele, K. Karabekir, R. Orbay, K. Dirik) orduda Cumburiyetin ha-
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misi, sahibi ve sorumlusu olma anlayiginin dogmasina yol agmustir. Bu
anlayis ordu icinde, siyasal ¢alkanulann arttify dénemlerde iktidara el
koyma haklanin dogdugu kanaatini yayginlastirmigtir. Ordunun bu ya-
planmasini ve “durumdan gérev gikarma” anlayisinin degiserek sekil
ve igerik olarak NATOQ iilkeleri standardina erismemiz kagimilmazdir.

1960-1980 yillar1 arasinda ekonomide bize dzgii karma ckonomi
modeli uygulanmas: “ne deve ne kus misali” bizi kalkinmakta olan iil-
kelerin sonuncu sirasina itmigtir. Tirkiye 1950-1960 yillan arasinda li-
beral ekonomi anlayisiyla sosyo ekonomik olaralk hamle vapmustir.

1960" yiinda fert bagina diisen milli gelirimiz 380% iken Porte-
kiz’de 2908, Ispanya’da 385$, Yunanistan’da 42183, Japonya’da 458%,
Malezya’da 278$, Kore’de 1538 idi. 1959 yilinda iilkemiz insan refa-
hi diizeyi bakimindan saydigim biitiin tilkelerden énde idi. 1980 yili-
na gehndigindc durum tam tersine dénmiistiir. Yirmi yilda yukanda
sayilan bu iilkeler bizim 6ntimiize dyle ge¢mislerdir ki hili onlan ya-
kalamaya ugrasmaktayiz.

Tirk toplumu yetmigh yillarin sonunda igine diigiiriilmiis bulunan
zor durumlardan kurtulmak igin ekonomide reforma hazir bir durum-
da idi. 1980 yi baginda baglatlan ekonomide yeniden yapilanma he-
men herkes¢e kabul gérmiis ve toplum, karaborsada, tahsis, kota, kuy-
rukta bekleme rantlarin ortadan kaldiriimasi ile rahatlamisti. Bu yeni-
den yapilams, toplum tarafindan kabullenildiginden, siyasal yelpazede-
ki 6nemli partiler de bu anlayisa gelmiglerdir. Bugiin 1980 6ncesine
dontst isteyen cok kiigiik bir ziimre vardir.

Yansta geri kalmamizin dnemli unsuru ekonomideki yeniden yapi-
lamman tamamlanamamig olmasidir. 1980 yilinda baslayan yeniden
yapilanma 1987 yilina kadar huzla gelismis, bilahare hiz kesmigtir. Hiz
kesmenin nedeni belki de toplumun baz: kesimlerinin ekonomik degi-
sime hazir olmayigidir. 1982 Anayasasi’mn liberal bir goriisle hazirfan-
mamug olmasi, ekonomi sahasinda yeniden yapilanmay1 zorlagtirmugtir.
Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasamiza yeni bir yorum getiremeyisi,
ekonomide yapilanmay1 engelleyen énemli bir unsur olmustur.

* 1960 yilinda agir bir devaliiasyon nedeniyle diigen fert bagina milli gelirimiz;
Yunanistan, Japonya ve Ispanya’dan diisiik, Portekiz, Malezya ve Kore’den da-
ha yiiksek goriinmekredir.
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Ozellestirmenin ¢ok yavas ilerlemesinde devlet memuru veya isci-
sinin isini kaybetme endigesi ile ortaya koydugu tepki de 6nemli bir et-
kendir.

Bugiin kadin i¢in giyim ve kusamda bir reform yukandan agagiya
kabul ettirilmek istenmektedir. Buna toplumun bazt kesimleri hazir
degildir. Kadimn diledigi gibi giyinmesi, Cumhuriyet déneminde ka-
bullenilirdi. Cumhuriyeti kuranlar kadmin giyim tarz: ile ugragmamg-
lar, onu tabti seyrine birakmuglardur.

Cumbhuriyetin kurulugunda fert bagina diigen milli gelirin yiizde
43%iniin tarn kaynakli oidugu, 1998 yilinda ise rarm faktdriiniin
yiizde 17°ye geriledigi toplumun yiizde 80’i ziraatle ugrasirken bugiin
. yiizde 38’inin tanimdan ge¢indigi diiguniiliirse, ekonomik yapidaki ye-
niden yapilanmanin bir mesafe almig oldugu sdylencbilir. Bir bagka de-
yimie bugiin toplumumuz tanmsal olmakran gikip endistriyel bir top-
iuma dénitsiiyor diyebiliriz.

Toplumumuzun yeniden yapilanmaya, reformlara agik oldugunu
ifade etmistim. I¢inde bulundugumnz zaman diliminde beklentiler yar-
gida, genel idarede, ekonomide (ticaret ve sanayide) ve siyasette vakit
kaybetmeden yeniden yapilanmamn gergeklestirilmesi yoniindedir.

Yarg sisteminin yeniden yapilandinlmas: ile insammuzin adalete olan
sayg1 ve baghlig artunlabilir. Bugiin adliye koridorlarinda taraf kavga-
lar1, mafya ve getelerin tiiremesi vargimin zaafiyetini ¢ok agik bicimde
ortaya koymaktadir.

Adalet dagitimunda yarg siirecinin uzamasi, taraflann “ciizdan ile
vicdan arasinda sikigrug” yargica ulagmasina verilen bir ilave firsattir.
Geciken adalet dagiimiun kendisi adaletsizliktir.

Bugiin yarg: ¢ok zayif bir oto kontrole sahip olup, hakimin ve sav-
cimn keyfi davraniglarina agiktir. Ornegin bir saver 470 kisiyi bir hafta
gozalinda tuttuktan sonra ancak bir tanesini yargl dniine gikanyor onu
da hakim serbest birakiyor.

Yine bir saver 300 polis kullanarak on sekiz i§ adamum gozaltina ah-
yor, yedi giin sonra bunlardan on ikisini hakime ¢ikaracak bir su¢ un-
suru bulamuyor, hakim &niine ¢ikanlan alts kigi ise beraat ediyor.

Bu iki olayda saval/yargic bagmsizligt adr alunda estirilen terdre
bu toplum ne kadar katlanacakur. Yiiksek sesle konugulan bu tir bi-
yiik keyfiliklerin ortadan kalkmasi igin yaigede reform gerekmektedir.
Toplum buna hazirdir.
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Idarede yeniden yapilanma toplum tarafindan yadirganmayacaknr. Dev-
let kitgiiltitliirken insan én plana ¢ikarilmaktadir,

1980 yilina kadar devlet; bakkallik, kasaplik, siit¢iiliik gibi tarih ka-
dar eski meslekleri icra ederdi. Bunlardan kurtuldugu gibi bankacilik
sektoriinden, talih oyunlanindan, icki /sigara iiretiminden de zaman kay-
betmeden ¢ekilmelidir.

Devlet elindeki bankalar siyasetin ve icramun kirlenmesine yol ag-
maktadur.

Devlet kumar ve talih oyunlarim igki, sigara iiretimini 6zellegtirip
bunlar tizerinde denetim hakkiru kullanarak vatandagina zararl bir mal
ve hizmet iiretiminden uzaklasmalicar.

Siyaset alarunda da bir reform gereklidir. Insanun 8ne giktifr asri-
muzda, segen, secileni yani kendi vekilini yakindan tanimalidir. Bunun
i¢in dar bolge sistemi, iki turlu bir segim, kat1 kurallardan arindinlmig
bir siyasi partiler kanunu, Meclisin sayginhgim arroewr, Mahalli idareler
yeniden yapilandinlarak saghk, egitim, altyapt hizmetlerinin kendileri
tarafindan yapilmas:t saglanmalidir.
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Reform Diisiincesi 1le
Osmanli ve Cumhuriyet Donemi
Reformlart Uzerine Coziimlemeler

Ilhan TEKELL

1. Giris

19. yiizyilin baglanndan giiniimiize kadar gegen iki yiizyillik siire igin-
de gerek Osmanl Imparatortugu gerek Tiirkiye Cumhuriyeti pek cok
reform deneyi gegirmistir. Reform énerileri ve reformlara duyulan tep-
kiler bu dénemde siirekli olarak giindemde kalmighr. Toplumurmuzda
reformlara tepki duyanlar bulunmasina kargin, ézellikle son yiizyil igin-
de reform kavramina olumlu bir deger yiiklenmektedir.

Reforma olumlu bir deger yiiklenmesi, reformun sosyal bir degis-
me kategorisi olarak goriilmesi, hatta onun da étesinde sosyal degis-
meyi hizlandinc: bir arag olarak degerlendiritmesiyle yakindan iligkili-
dir. Giinitmiizde gelismenin ve degismenin istenilir bir sey olmas; ¢ok
normaldir. Bu tarih igindeki her dénem igin gegerli bir durum degildi.
Toplumsal degismenin istenilir bir gey olarak goriilmeye baglamas: an-
cak Aydinlanma sonrasi olmugtar. Daha 6nce istenilen, toplumsal dii-
zenin korunmasidir. Degisme ancak bozulma olarak yorumlanmakta-
dir, istenmeyen bir seydir. Aydinlanma éncesinde toplumsal degisme-
nin istenmeyen bir sey olarak goriilmesinin iki nedeni oldugu sdylenc-
bilir. Bunlardan birincisi bu dénemde roplumsal diizenlerin ilahi ola-
rak temellendirilmesidir. Ilahi olan ise miikemme! ve mutlak olandir,
degismez. Ikincisi ise yaganan toplumsal degismenin sanayi devrimi
sonrasindaki gibi heniiz hizlanmamis olmasi ve degismenin kaginil-
mazlifimn kavranamayigidir.

Nitekim Osmanh Imparatorlugu’nun 16. yiizyildaki klasik dénemti
sonrasinda sorunlarla karsilagmaya bagladigi dénemde durum deger-
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lendirmesi yapmak igin hazirlanan risaleler bilyiik olglide sorunlarnn
kaynagim diizenin bozuimasinda goriyor ve ¢oziimi geriye dénik
restorasyonda buluyordu. Bau diinyasinda da devrimei degismelerden
olumlu olarak sz edilmeye ancak 17. yiizyilda baslanmistir. Bu diigiin-
ceyi savunanlarin ilklerinden biri Ingiliz diigtiniirii John Milton olmus-
tur. John Locke bagkaldin hakkindan séz etmistir. Kant i¢in devim
toplumu daha yiiksek bir ahlaksal temele kavugturacak dogal bir gelig-
medir. Amerikan ve Fransiz devrimleri bu diigiinceye pratikten gelen
destekler saglzmugtir. Sanayi devrimi sonrasinda ise Marx ve Engels’in
saligmalan bu diigiinceyi merkezi bir konuma tagimugtir.

Aslinda reform sdzciigiinin énemli bir toplumsal degisme kargih-
ginda kullamlmas: Aydinlanma &ncesine gitmektedir. 16. yitzyilda Fi-
ristivanligin bau kilisesinde ortaya qikan, Protestanlifin dogmasini sag-
layan, Martin Luther ve Jean Calvin’in 6nderligindeki hareketin sagla-
chgy gelismeler icin kullanilmigtr. Aydinlanina sonrasinda ise kapitalist
merkez digindaki {ilkelerde 19. yiizythn ortalarinda bir ¢ok {ilkede ise
modernite projelerinin uvgulanmasiun il adimi olarak adlandirilabi-
lecek refom diiglincesine dayanan siyasal hareketler ortaya ¢ikmigur.
Kanada’da 1837 &ncesinde 6énem kazanan Reform Partisi (Hareketi),
Japonya’da 1841-1844 arasindaki Tempo Reformlari, Osmanlilarda
1839-1876 arasindaki Tanzimat dénemi, Meksika’da 18541876 ara-
sindaki La Reforma dénemi orneklerinde oldugu gibi. 19. ytizyilin
ikinci yanisinda modernite projesi iginden gikan bir sosyalist proje ge-
ligmeye bagladiktan sonra, 19. ylizyilin sonuna dogru sosyalizme gegig
konusunda devrimci yola bir secenek olarak, reformist yol ileri siiriil-
miistiir. Bu yolu sosyal demaokrat partiler benimsemistdr. Giintimiizde
ise reform genellikle daha suurh anlamda kurumsal yeniden diizenle-
meleri anlatmak icin kullamlmaktadir.

Bu yazida, reform kavramina boyle bir baglam icinde yakiagldign-
dan, 6nce diger sosyal degigme kategorileri iginde reform: kavramina
“aqiklik gedrilmeye cahgiacak, bir toplumda reform gereksinmesinin
nasil ortaya ciktifn, basan 8lgiitlerinin neler clabilecedi ve hargi kosul-
larda gerceklestirilirse bagarii olunacafy iizerinde durularalk bir koram-
sal cerceve olusturulmaya ¢aligilacaktir. Daha sonra da bu kuramsal gex-
geveden yararlanilarak Osmanli ve Cumhuriyet dénemleri reformlari
tizerinde bazi yorumiar gelistixilineve ¢alislacakerr.
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II. Bir Sosyal Degisme Kategorisi Olarak
Reform Uzerine Bir Kurumsal Coziimleme

Sosyal Degisme Kavram Alanindaki Konumlar:

Reform kavraminin sosyal degisme kategorileri igindeki yerini saptaya-
bilmek igin Saussure’gil bir anlam alam ¢6ziimlemesi yapmak gerekir.
Saussure’e gore bir anlam alaminda yer alan kavramlarin bir ortak, bir
de farkl: olduklar1 yon vardir. Bir kavramun béyle bir alandaki konumu-
na agiklik kazandirmak icin bu alandaki diger kavramlarla ortak olan ve
ayrilan yonlerini agik¢a ortaya koymak gerekir. Bu yazinin amaclar ba-
kimindan ¢ degisme kavranm devrim, reform ve evrim iizerinde dur-
mak yeterli olacaktir. Her ti¢ kavramdaki ortak yon degismedir. Ama
bu ¢ kavram birbirinden &n gordiikleri degisme bigimi bakimindan
ayrilmaktadir.

Devrim kavram kullanildiginda koklii &nlemlerle, kisa bir siirede
yaratlan, ¢ok 6nemli degigmeler, bir anlamda bir alr iist olus ya da d&-
niigiim kastedilmektedir.

Reform diizeltmek ve daha iyl duruma getirmek amaciyla yapilan
degisikliktir. Devrim gibi bir alt @isc olusu degil, varolanin temel ézellik-
lerini koruyarak yapilan siurh bir degismeyi ifade etmek icin kullanilir.

Evrim kavrami raslannsal, kiigiik, kii¢tik degigmelerin, belli bir seg-
me siireci iginde, birikerek yaratid nitelik degisikligiyle, basit bicimles-
den karmagik bicimlere gecisi anlatmak icin kullanilir,

Bu it¢ degisme kavrami toplumsal degismeye uygulanmaya bagla-
diganda toplumun farkl &gelerindeki degismeleri agiklamakta kendi
aralarinda bir isbdlimil dogurmakta ve degismenin aktdriiniin niteli-
gini belirflemektedir. Eger toplumda siyasal iktidanin yapisinda kékli
degisikliklerin meydana gelmesi ve bunun paralelinde kéklii ekonomik
ve toplumsal degisikliklerin ger¢eklesmesi sézkonusuysa bu degismeyi
anlatmak icin devrim kavrami kullanulacaktir. Bu degismenin 6znesi ya
da temel aktérii de toplumsal hareketler icinde bilinglenmis toplumsal
siuflar olmaktadir.

Eger sdzkonusu degisme toplumun kurumlar (institutions) ize-
rindeyse bunu reform sdzciigiiyle anlattyoruz. Sosyolojik bir bakig agi-
styla toplum kurumlar ¢ergevesi iginde kavranabilir. Normal kogullar
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alunda bir toptumun kararh yapisimn siirdiiriiimesini saglayan gerekli
islevlerin yerine getirilmesini saglayan kurumsal diizenlemelerdir. Bu
kurumsal diizenlemeler, toplumdaki degisik aktorlerin rollerini ve on-
Jarin performaslanyla édilleri—cezalan arasindaki dengeyi belirler. Bu
durumda reformdan anlasilan degisme belli alanlarda toplumdaki de-
gisik aktorlerin iligki kahplarindaki yenilenme ve yeni iligkilere kaynak-
lik edecek yeni aktSrlerin tamimlanmasi olabilir.

Kurumlar iistiinden giderek vaptigimuz bu tammlama bizi reform
konusunda tamamen yanhs bir anlayiga gétiirebilir. Eger reformdan bir
toplumdaki kurumlann tiimiiniin yeniden diizenlenmesi anlagihyorsa
o zaman bir devrimin yapacag tiir bir degisme sézkonusu olur. Bu ne-
denle reformun kurumlar iistiinden tanumdanma bigimine iliskin bazi
ek agiklamalarda bulunmak gerekir. Reformceu diigiincenin Aydinlan-
ma sonrasinda Avrupa’da gelisimine énciilik etmis olan Saint Simon
ve Auguste Comte’un pozitivizmi var olan diizen icinde bir defisme
antyorlardi. Reformcu diisiince bu kurumsal yeniden diizenlemeye iki
bakrmdan siur getirmis olmaktadir. Bunlardan biri meveut iktidar ya-
pisin1 koruyan bir yeniden diizenleme olmasicur., Ikincisi ise kurumsal
diizenlemenin ancak gerekli alanlan kapsamast, kismi olmasidir.

Reformun 6znesi siyasal iktidar: megru olarak elinde tutan gictiir.
Eger bu reform onerileri iktidarda olmayan kesimlerden geliyorsa, on-
lar ya megru yoldan iktidara gelmeyi beklemektedirler ya da megru ik-
tidari elinde tutaniar etkilemeyi ummaktadirlar.

Eger toplumsal degismenin incelenmek istenilen &gesi kiiltiirse,
onun degismesini ¢oziimlemekte kullanilabilecek en uygun kavram ev-
vim olmaktadir. Bir toplumun kiiltiirii genel olarak kabul edilen ide-
olajiler, vaziyet ahslar, degerler, aliskanlidar ve teknik bilgileri icerir.
Bunlar toplumun bireyleri tarafindan paylagilir, ortak olarak &grenilir-
ler ama bireyden bagimsiz olarak varhgun ve gelismesini sirddrtirler.
Kisa siireler i¢in kararliligini siirditriir degismesi o toplumun ¢evresine
uyum yaparken ortaya ¢ikan yeni bigimlerin, toplumda var olan denc-
tim kanallan icinde sccilenlerin birikamesiyic ortaya ¢ikarlar. Bu da top-
lumun ge¢irdigi kéiltiivel evrim olur

Toplumsal degismenin belli vonlerini anlatmak i¢in kullanian dev-
rim, reform ve cvrim kavramlarinin sirasiyla iktidarin riteliginin degis-
mesi, kurumsal yapimn yeniden diizenienmesi ve kiltitre! degismeye
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uygun diistiigiint sdylemek genel olarak dogrudur. Ama devrim, re-
form ve evrim kavramlariun ¢ok farkl degismeler i¢in kullamilmasi
s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Mao doéneminin sonlarina dogru
Cin’de bir kiiltiir devrimi yapilmak istenmistir. Niifusun ¢ogunlugunu
koyliilerin olusturdugu Cin’de devrim gergeklegip iktidar el degistir-
dikten, kurumsal yap1 kokli bir bigimde degistirildikten sonra devrimi
gergeklestirenlerden bir grup elde edilen sonuglan yeterli gérmeyince,
bunun nedenini kiiltiiriin evrimci degigmesinin yetersizligine baglaya-
rak, iradi bir kltiir devrimi baglatmiglardir. Eger bir toplumda yaganan
gelisme ve farkhilagma siirecine paralel olarak kurumsal yenileme tedri-
ci olarak gerceklesiyorsa evrimsel bir sosyal (kurumsal) degismeden
soz edilebilir.

Bu ii¢ toplumsal degisme kavramu birbiriyle iliskilendirilerek yeni
gelisme stratejileri tammlamakta yaraucr bir bicimde kullanilabilmekte-
dir. Siirekli devrimden s6z edilebildigi gibi, devrimlerin amacinin ev-
rimci bir degismeyi baglatmak oldugu da séylenebilmekte ve bunlarin
her biri sosyal degisme stratejileri oiarak dnerilebilmektedir.

Reform Kavraminin Agilimi Uzerine

Her toplumda siyaset diinyas: i¢in reform kavramimin her zaman bir
cekiciligi olmugtur denilebilir. Bunda reformun iracdi (volutional) bir
diizenleme oldugu konusundaki gorsinti etkili olmaktadir. Bu gériin-
tii reforma aragsallik kazandirmakta, siyaset¢iler programlarint gercek-
lestirmekte kolayca bu yola basgvurabileceklerini séyleyebilmektedirler.
Bu da onlann giiglii olduklan, iktidan kullanabildikleri kanidanm pekis-
tirmektedir. Reform siyasetgiler igin oldugu kadar teknisyenler icin de
gekicidir. Onlarda yenilikci (innovative) ¢dziimlerin ya da diisiincelerin
siyasetgiler ikna edilirse kolayca uygulanabilecegi kamsint uyandirmak-
tadir. Dolaysiyla her iki grupta da ¢ok revagtadur.

Reformen yaklagimin bu 6zelligi kendi tarthsel gelismesiyle yakin-
dan iligkilidir. 19. ylizyilin baglarinda bu diigiince yaklagiminin baglati-
c1s1 olan Saint Simon ve onu izleyerek pozitivizmi kuran Auguste Kom-
te miihendislerle i¢ igeydiler. Doga bilimlerindeki gelismelerin nasil
mithendislik baganlanm sagladigin goriiyorlardi. Sosyal bilimlerdeki
gelismenin de toplumlann ilerlemesinde, insanhigin mutluluga ulagti-
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riimasinda ayni bi¢imde kullanulabilecegine inamyorlardi. Bagka bir de-
yisle sosyal miihendislik yaklapmina 6nciilitk ediyorlardi. Reform te-
melde bir sosyal miihendislik uygulamasi oluyordu. Bu uygulama po-
zitivistik bir sosyal bilim anlayigina dayah oldugu igin, evrensel olarak
gegerliligi olacakt.. Boyle olunca da yani bu tiirde evrensel gegerliligi
bilgiye dayaninca da bu bilgiye sahip olan bir gii¢ kazamyor, reformcu
yaklagimlara elitist bir konum kazandiryordu.

Bir Toplumda Reform Talebi Nasil Doguyor?

Bu yazida reform kavramimn sosyal degisme kavram alanindaki yerini
belirlerken yapilan ¢éziimlemeler onun mutlaka elitist bir yaklagim ol-
masim gerektirmeyebili. Ama onun kendi tarihinden gelen, burada
tizerinde durdugumuz nitelikleri ona elitist ve iginde bulundugu bag-
lama gok bagh olmayan bir nitelik kazandirmugtir. Bu 6zelliklerin sos-
yal bilime pozitivist olarak yaklagilmasiun sonucunda ortaya gikng
sévlenebilir. Reform kavraminm iradi ve baglam bagimsiz goriintiisii-
nii ortadan kaldirmak icin iki soru sormak kafidir. Bunlardan birincisi
bir toplumda reform talebinin hangi durumlarda ortaya ¢iktif1 ve cid-
diye alindign sorusudur, Ikincisi ise bir reform uygulamasinin hangi ko-
sullarda bagarih oldugudur.

Bir toplumda reform énerisi tamamen boglukta ortaya gikamaz.
Bir reform énerisi toplumda duyulmaya baglayan bir gereksinmeye ya
- da gozlenmekte olan bir soruna yamt olarak ortaya ¢ikar. Her reform
onerisinin varlik nedenini boyle gerekeelendirmeye bagladigimizda ise
onu iradi olarak gérmekten uzaklagarak yapisalc: bir bakis agisiyla gor-
meye baglanz. O zaman da sosyal sisternlerin igleyisine iliskin kuramsal
gercevemize gore farkl farld gerekeeler tiretebiliriz.

Eger bir toplumu, parga biitiin (wholes and parts) iligkilerinc da-
yanan bir sistem teorisi yaklagimu iginde kavriyorsak bir sistemin yeni
par¢alar eklenerek bityiime stireci iginde belli bir bityiikliige ulaginca
biitiinliginii koruyamayacagini, biitinligint korumast igin sistemin
parcalarindan birinin farklilagarak bu biitinldgii saglayan iglevier edin-
mesi gerektigini goriviiz. Bu farklilagmg dgenin kendisinin ortaya ¢1-
ki1 ve difer pargalarla kuracagh iligki bir reform konusu olarak giinde-
me gelir.
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Eger topluma fonksiyonalist bir sistem kurami iginde yaklagiyorsak,
toplumun belli iglevlerini géren 6gelerinin dis iliskileri ya da teknolo-
jik degigme vb. nedenlerle bir degisme gegirdigini ve sistemin ig uyu-
mu bozularak, sistem i¢i gerilimler dogdugunu, bunun kaldinlmas:
icin kurumsal diizenlemeler yapilmas: gerektigini gérmeye baglariz.

Eger bir toplumsal sistemni uyumlu bir biitiin olarak degil, i¢ gelis-
kileri olan bir biitiin olarak kavramsallagtrirsak, toplumun gelisme sii-
reci iginde agik hale gelen bu celigkilerin ¢éziimlenmesi ve sistemin ilig-
kilerinin yeni bir diizeyde kurulmas: i¢in kurumsal yeniden diizenle-
melere gerek oldugunu ileri siireriz.

Bu verdigimiz 6rnekler genellikle bir toplumun i¢ tarihinden ya
da dinamiklerinden kaynaklanan reform gerekgelerine iliskindir. Qysa
hi¢bir toplum tek bagina izole degildir. Kendi disindaki toplumlarla
ctkilesim igindedir. Bu dig toplumsal sistemlerdeki degismeler o top-
lumun dug iligkilerinin niteligini tamamen degistirebilir. Bu yeni dis
iligkiler icinde, sistem kendisini yeniden tiretemez hale gelince, yeni
kurumsal diizenlemncler yaparak yeni kosullara uyum saglamak duru-
munda kalr.

Eger bir toplum olugmakta olan bu yeni kurumsal diizenleme ta-
leplerini degerlendiremez ve uyum gostermekte gecikirse, bu taleple-
rin birikmesi sonucunda, daha radikal diizenlemelere gitmek zorunda
kalir. Ortaya ¢ikan bu yeni uyum taleplerini toplumlarin her zaman ko-
layca dogru olarak degerlendirebileceklerini sanmamak gerekir. Ozel-
likle toplumlartn sosyal degismeyi normal bir olgu olarak gérmedikle-
1i dénemlerde, bu tiir ortaya gikan yeniden diizenleme talepleri kolay-
ca varolan diizenin yozlagmas: olarak yorumlanabilmekte ve bir geriye
doniik restorasyon arayiglarina girilmektedir. Bu tiir arayiglar da uyu-
mu geciktirdigi i¢in, daha sonra, daha koklii degismelerin yapilmasin
gerektirmektedir.

Toplumsal sistemin ig ve dig dinamiklerinden dogan kurumsal ye-
niden diizenleme taleplerini ortaya koymak icin ele aldigimuiz bu top-
lumsal sistem modellerinin her birinde sosyal yapilarin zaman icinde
belli araliklarla degistigi varsayilmakeadir. 1ki degisme arasinda ise ya-
puun kararlt oldugu kabul edilmektedir. Bu kararli dénemde bireyler
ya da toplumdaki aktérler bu toplumsal yapi tarafindan bi¢imlendiril-
mekte ve onun siirlamalarina gére hareket etmektedirler, bir bireyin
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eyleminin yapi iizerinde ctkili olmast s6z konusu degildir. Toplumsal
yap1 ve birey iliskisinin bu tiir olarak kavramlagtirilmas: toplumsal de-
gismenin belli bir mzda oldugu donemler igin yeterli olmugtur. Ama
toplumsai degisme daha lizlandiginda bu tiir bir kavramsallagtirma ye-
tersiz kalmistir. 1970°li yillardan beri kurumsal yeniden diizenlemele-
rin siirekliligini esas alan kuramsal ¢ercevelere gereksinme duyulmus-
tur. Giddens’in yapilanma (structuration) kurami b&yle bir gereksin-
meye yamt olarak goriilebilir. Bu kuramda toplumdaki &znenin eyle-
minin yapi tizerinde siirekli bir etkisi oldugu kabul edilmektedir. Bun-
larin birikmesi kurumsal yapifari derutinize etmekte ve degistirmekre-
dir. B&yle bir sistemde kurumsal yapilann diizenlenmesini bir reform
kavrami cercevesinde gormekren ¢ok, evrim kavrami gergevesinde de-
gerlendirmek daha dogru olur.

Reformlanin Bagarist Nasil Degerlendirilebilir?

Bir tarih anfatisi icinde, refomlarin yapildig: saptamasiu yapmak ve
buniarin zaman i¢inde swralanmasina dayanan betimlemesini vermek
goreli olarak kolaydir. Ama bir toplumsal ¢oziimlemeye girerek bu re-
formlarn bagans: tizerinde bazi yargilar gelistirilmek isteniliyorsa ¢ok
zor bir alana girilmis olur. Bu nedenle bir reformun basarisindan ne
anlagiimasi gerektifi iizerinde ayrnnuali olarak durmakta yarar vardir.

Reform bir kurumsal diizenleme oldugu icin, ilk basan 6l¢iitii bu
diizey icin gelistirilmelidir. Bir kurum toplumdaki bireylerin iligkilerini
diizenlemek i¢in tasarlanmig oldugundan bagansiun ilk kosulu top-
lumdaki bireylerin buna uygun davranmay: kabul etmeleri ve igine sin-
dirmeleridir. Bu nedenle éncelikle {izerinde durulmast gereken husus,
toplumun megru gordiigii kanallar iginde kabul edilmis olmalaridir. Bu
sadece yasal alandaki kosullarin yerine getiriimesine baglh degildir. Bir
diizenlemenin gerisinde ne kadar genis koalisyonlar bulunuyorsa, top-
lumun yiiceltilmis degerleriyle ne kadar siku iligki kurulmugsa, ne kadar
geniy kattbmla gergeklestirilmis olursa benimsenmesi olasiligy o kadar
yiiksek olacaktir. Ama biitiin bunlar da, bir kurumun kogullarina top-
lumun bireyleri tarafindan uyulmasini garand aluna almayabilir. Birey-
lerin bir kurumsal diizenlemeye uymamas: icin ¢ok degisik nedenicr
bulunabilir.
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Bir yandan her kurumsal yeniden diizenlemede eskiden var olan bir
iligki kurma bigimi yerine yeni bir iligkd kurma bigimi gecirilmektedir.
Bu, eski aligkanhklarin degismesi demek oldugn kadar, toplumda baz
kesimlerin kayb1 demek de olabilmektedir. Bu da toplumda yeni kuru-
ma kars1 bir direncin olusmasina neden olabilmektedir.

Ama gegmisteki iliskilerden kaynaklanan bu tiir direngler olmasa
bile, bireylerin kurumsal bir diizenlemenin kosullarinin digina ¢ikmak
icin giincele iligkin nedenleri bulunabilmektedir. Bunlan anlatabilmek
icin toplumsal uzlagim (convendon) ile toplumsal kurum arasindaki
nitelik farki dzerinde durmak gerekir. Toplumsal uzlagimlar ile top-
lumsal kurumiarin her ikisi de toplumca kabul edilmis davrams bigim-
leridir. Bir toplumsal anlagmada bireylerin bunlara uymamasin ken-
disine sagladig: bir yarar bulunmamaktadir. Bir toplumsal uzlagim &r-
negi olan dile uymayan bir kimse iletisimini kuramaz. Kendisi amacin
gergeklestirememis olur, zararh gikar. Ama toplumsal kurumlarda bire-
yin bunun disina ¢ikmast igin igsel nedenler bulunmaktadir. Ornegin
bireye sorumluluklar yiikleyen ve ona bu kogulla haklar getiren bir ku-
rumsal diizenlemeyi ele alabm. Bireylerde sorumluluklarini yerine ge-
tirmeden yararlar saglama egilimi her an varlifini korumaktadir. Bu da
bireyin o kurumsal diizenlemeyi ihlal etmesi sonucunu getirebilmekte-
dir. Bu nedenle bir toplumda megru yollardan olusmus bir kurum var-
sa, bu kurumun kosullarina uyulmamasimn miicyyidelerinin belirlen-
mesi ve bunun uygulanmasim saglayacak zor kullanma tekeline sahip
bir devletin bulunmas: gerekir.

Bir devletin megru kurallan i¢inde olugmusg bir kurumun uygulan-
masint saglayacak zorlayicr diizenek olusturulmug olsa bile bir toplum-
da bunu uygulamayarak agindirmanin ¢ok yarauct yollarini toplumlar
kolayca bulabilmektedir. Bireyin kurumsal diizeni agindirma duru-
munda kalmasinin gerisinde gikara dayanan nedenler olabildigi kadar,
birgok halde bireyin kapasitesiyle éngériilen kurumsal diizenin uyum-
suzlugu da bulunmaktadir. Tiirkiye’de imar kurumu bunun ¢ok belir-
gin drneklerini olusturmaktadir. Tiirk kentlerinin ¢evresinde olugan ilk
nesil gecekondu kugaklan boyle bir uyumsuzlugun sonucu olugmus-

tur. Her reform diizenlemesi onu uygulamas: istenenlerin kapasitele-
riyle tutarli olmalidir.
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Kurumlarimin uygulamada agindirilmaya agik olmast bakinundan
sektorler arasinda dnemli farkhiiklar bulunmaktadir. Kurumlann bir
ks igsel olarak disiplinli iken bir kismi esneklige daha agiktir. Orne-
gin bankacilik alaninda bir kurumsal diizenlemeyi agindirmak, beledi-
ye diizenlemelerine gore ok daha zor olmakradur.

Bu ¢6ziimleme gostermektedir ki bir reformun tek tek kurumlar
diizeyinde bile uygulanmasimuin ne derecede bagarih oldugunu sapta-
makta bazi zorluklar vardir. Ama bagan degerlendirilmesi sadece bn
diizeyle sl tutulamaz. Daha {ist diizeyde bir degerlendirne, her
kurumsal yeniden diizenleme talebininin ortaya ¢ikmasina neden olan
sorunlarin ¢6ziilmesindeki bagart agisindan yapilabilir. Bir kurumsal
diizenleme, 6ngorildiigi bicimde uygulanmis olsa bile yapilmasina
neden olan toplumsal sorunlar ¢6zememis, elde etmek istedigi sonug-
lara ulasamamus olur. Boyle bir basanzlhigin iki nedeni olabilir. Bunlar-
dan birincisi bu reformun tasarlanmas: ya da diizenlenmesindeki yan-
Iisliklara baglanabilir. Tkinci neden epistemolojiktir, daha karmagikeir.
Reformcu diisiincenin gerisindeki pozitivist bilim anlayist Newtoncu
bir nedensellik anlayigina dayanmakia ve toplumlann performansinin
onceden kestirimi olanakli gériinmektedir. Oysa giiniimiizde toplum
gibi karmagtk sistemlerde bu tiir bir nedensellik anlayiginin olanaksiz-
111 kabul edilmektedir. Kaos teori bir sistemin igleyigindeki diizenlilik-
lerin varhgimin énceden kestirime olanak saglayacag diisiincesinin yan-
lishgmini gostermistir. Bdyle olunca da sadece bir kurumsal diizenleme-
nin uygulanip uygulanmadigina bakarak bir degetlendirmeyle yetine-
meyiz. Reformlarin uygulanmas: sonrasinda, toplumsal sistemin iglev-
leri, ¢oziilmek istenilen sorunlar ve beklenmeyen yan etkileri agisin-
dan, kapsaml bir degerlendirilmenin yapilmas: gereklidir.,

Cogu kez reformeu diizenlemeler tek tek kurumlar dizeyinde de-
gil karsgilagtlan sorunlarin va da degigme nedenlerinin birikmig olmasi-
na bagh olarak, bir grup kurumsal diizenlemenin birlikte, bir reform
kitmesi halinde, yapilmasi séz konusudur. Bu halde i¢ tutarliiga olan
bir toplumsal yapidan bir bagka i¢ tutarliligs olan toplimsal yapiya ge-
¢cilmeye calistimis olmaktadir. Bu durumda tek tek yeni kurumlarin ct-
kilerinin ayrintili olarak degerlendirilme olanag bulunamaz, boyle olun-
ca da degerlendirme ancak sistemin makro diizeydeki performanslann-
daki degismelerin kargilagtinimasiyla yapilabilir.
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Bir toplumun dig degismelere uyum saglamak icin ger¢eklegtirdigi
¢ok yonlii bir reformun bagarisim 6l¢mek icin kuilanilabilecek en genel
olgiit ise daha nitelikseldir, Bir toplumda bir kiime radikal kurumsal
diizenleme yapildiginda o toplumun niteliginde bir degisme yaratil-
mak istenilmektedir, beklenilen o toplumsal sistemin yeniden reform
yapma gereksinmesi duymayacak hale gelmesi, siirekli uyum saglama
kapasitesine ulasmasidir. Bu dlgiite gére baganh olan bir sistem uyum
gereksinmest dogdugunda gerekli dizenlemeyi gecikmeden yapabile-
cektir. Bu durumda toplumun potansiyelini gecikme olmadan perfor-
mansa déniistiirme olanagina kavugulmus olmaktadir. Béylece toplum
geligmesini evrimci bir gizgide gergeklestirebilir hale gelmektedir.

III. Osmanli ve Cumhuriyet Donemi
Reformlar1 Uzerine Yorumlar

Reform iizerinde kuramsal bir ¢bziimleme yaptiktan sonra Osmanl ve
Cumbhuriyet dénemlerindeki reformlar tizerinde duralim. Tarihte Os-
manlilarin reform g¢abalan genellikle ITI. Selim’in Nizam-1 Cedid’i ku-
rarak orduda yapug yeniden diizentemeyle baglatilir, bunu II. Mah-
mut’un 1826’da gergeklestirdigi Vaka—i Hayriye, 1839 tarihinde acik-
lanan Giilhane Fermani, 1856 tarihli Islahat Fermam, 1876°da ilan
edilen I. Megrutiyet, 1908°de ilan edilen TI. Mesrutiyet izler. Cumhu-
riyet doneminde ise 1923’te Cumhuriyetin itam ve onu izleyen inkilap
yasalariun kabulii, 1946°da ¢ok partili bir rejime gegilmesi, 1960 son-
rasinda planlt ekonomiye gecis, 1980 sonrasinda ekonominin diinya
ekonomisiyle eklemlenmesini saglayacak bir seri diizenleme sayilabilir.
Iki yiizyila yayidan bu zengin reform deneyimi tizerinde her reformun
ayrintisina inen bir degerlendirme bu yazinin kapsami iginde gergek-
lestirilemez. Ancak bu uzun siirecin genel Szellikleri tizerinde bazi yo-
rumlar yapilabilir. Bu yazida bu siire¢ konusunda Tiirk toplumunda
degisik zamanlarda ileri stiriilmiis elegtiriler g6z éniinde tutularak ba-
z1 yorumlar gelistirilecektir.

Bu uzun stirece kus bakisi olarak bakildiginda modernite projesi-
iin agama agama yasama gegirilmeye ¢aligildigy goriilmektedir. Sadece
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ordunun yeniden déizenlenmesiyle baslayan stireg, belli arahldarla ya-
pilan yeni reformlarla tiirm toplumu sarmakta, topJomu déniisitirmek-
tedir. Her reform sonrasinda yeni bir modernite /gelisme agig1 ortaya
cikmakta, bu agigin duyulmast yeni reformlara kaynaklik etmektedir.
' Bu siireci gitniimiizde modernlesme olarak adlandinycruz, ama
bundan yirmi yil 6énce bile Batililagama diye adlandinyorduk. Giinii-
miizde de Batlilagma diye adlandirma egiliminde tulunanlar vardm.
Once bu siireci modernlesme ve Batihiagma diye adlandirmanin bu 5ii-
reci yorumlamamzda ne tir degigiklikler yapacag tizerinde durahm.

Modernlesine mi, Yoksa Baulilagma me?

1ki yiizyil gectikten, yani arava be kadar uzun bir zaman mesafesi ko-
nulduktan sonra, modernitenin sonuaa geinmekte oldugu, dolayisiy-
ia modernitenin ne oldugunun ivice anlasich@ bir dénemde, kiiresel-
lesen dolayistyla diinyanin biitiinligii iizerinden giden ¢dziimiemele-
rin kolavca akla geldigi bir zamanda, dinyanin herhangi bir yeninde
modernite projesi ortaya aiku mi bunun sonuglanmn gk yerde kal-
mayacagint tiim ditnyayr donitstiirecegini sdylemek ¢ok kolaydir. Oysa
Osmanh Imparatorlugu’nun ilk reform deneyimini vasamaya bagladig
yillarda boyle bir teghiste bulunmak olanaksizdi. Her reform girisimi
kzndi kapsamiain yeter)i olacaginl varsaytyordu.

Modernite projesi temelde insam ve insana giiveni 6n plana alan
bir projedir. Insanin iki 6neinli kapasitesine giiveirnekeedir. Bunlardan
birincisi insan aklinin dogamn ve toplumun karmagik igleyisint kavra-
yabilecegine ve bu kavrayisi daka mutiu bir toplumsal diizeni kur-

- makea kullanabilecegine giivendir. Ukincist ise insarun kendisi igin iyi ve
kétiiniin ne olduguna karar verme kapusitesi bulunduguna inangur.

Eger cok kisa olarak Ozetlenmnek istenirse gagdaglagma projesi- dort
boyutu ve bunlarin yaratngy rophunsal gerilunlerie aniatilabilir. Berin-
ci boyntu ekonomivye iliskindir. Boyle bir roplumda kapitalisv iligkiler
icinde, inorganik enerjiye dayanarak sanayilegrais tiretim yapilmakradir.
Urtinler metalasinig, emek ticretli hale gelmis, dzel miilkiyet anlayis
kurumsallagrmustir, Sermaye birikimini giivence altina alacak bigimde
ozel alan kamusal alandan fackhlasinus ve korunmustur. Tkinci boyurn
bilgiye, ahlaka ve estetiffe yaklasimuyla iligkilidir. Bu (g alan birbirinden
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bagimsiz alanlar olarak ele alinmakta akilci ve evrenselci bir aydinlan-
ma gelenegi icinde ¢dziimlenmektedir. Ugdincsi -boyum, gelenekselligin
simrlamalarindan kurtulmus, kendi akliyla kendini yénlendirebilen bi-
reyin dogmus olmasidir. Akigkanligi artmis, egitilmis kisilerden olusan
bir toplum s6z konusudur. Bu bireyler kanun kargisinda egittir. Top-
lumda anonim iligkiler kurarak yer almaktadirlar. Kamu yasamina ulu-
sal kimligi edinmig bir yurttag sorumluluguyla kaulmaktadirlar, Dér-
diincii boyntu kurumsal yapiya iliskindir. Béyle bir toplum ulus devlet
olarak orgiitlenmekte bunu yonlendirecek olan siyasi giic temsili de-
mobkrasi i¢inde olugmaktadir. Béyle bir siyasal sistemin isleyisi demok-
ratik, akila ve elestirel tartismanin yer aldify bir kamu alamimn orgiit-
lenmesini gerektirmektedir.

Bu dort boyutla 6zetledigimiz ¢agdaglasma projesi duragan degil
dinamik ve siirekli geligen bir projedir. Dinamik, degisik kaynaklardan
beslenmektedir. Bir yandan bu projenin bilgiye, dolaystyla teknolojiye
yaklagim siirekli gelisme yaratmaktadir. Ote yandan projenin igerdigi
gerilimler toplumsal degismeyi farkh yonlerden bigimlendirmektedir.
Bu dért boyuttan ekonomi boyutu toplumda esitsiz bir biiylime yara-
tirken yurttaga ve ulus devlete iliskin boyutlart toplumda bireylerin
esitligini Sngdrmektedir. Bunun yarattifs gerilimler ise yeni arayslara
kaynaklik etmis kendi i¢inden sosyalist projeyi dogurmustur.

Bu boyutlardan ekonomiye iliskin olam bir ulus devleon sinirlar
i¢ine hapsolunamamakta, tiim diinyay1 icermeye yonelmektedir. Bilim,
ahlak ve estetige iliskin ikinci boyutu tasidify evrensellik iddiasiyla tiim
diinyayr donistiirme yonelimini bagrinda tagimaktadir. Bu 6zellikler
modernite projesine diinyada bir noktada ortaya ¢ikti mu tiim diinyayi
déniistiirmeye galismasim beklenir kilmaktadir. Bu déniistiirmenin iki
temel kanal olacaktir. Bunlardan birincisi piyasa mekanizmasiyla yayil-
ma, ikincisi geg aydinlanan tilkelerin erken aydinlananlarinin ya da mo-
dernite projesiyle iliski kurmak durumunda kalanlanmn yapug: refor-
mist diizenlemelerle déniigiimii hizlandirmast yoluyla olmaktadir. Ama
bu déniigme ditnyanin her yerinde aym yogunlukla yasanmaz. Diinya-
nun degisik mekanlarinda, geleneksel toplum yapisindan modern top-
lum yapisina gecis farkli zamanlarda ve yogunlukta olacaktur.

Bu siire¢ ditnyamun tiimii agisindan ele alindiginda tarihselligin nasil
yorumlanacag konusunda bir yamlgiya diisiilmeyecektir. Reformcu di-
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zenleraclerin tarihselligin zayfligs olarak gériilmesi oianag kalmaz. Bir
ulus dlgeginde ele alindiginda reforim gabalan tacbsellifin disma gikig
nlarak goriilebilirken, diinyarmn timiiniin tasibselliine referansla cle
alindufinda reformu yapan elitlerin sadece kendilerine digen rold oyna-
diklan kolayca kavranacakur. o

Opvsa 1aodernist ddniisiimii yeni yagamaya baglayan bir yerde boy-
l¢ bir teghis yapma olanag yokter. Bu durumda dalia ilk bakigta kavra-
nabilen bir kavramlasurma clan bauoblagma vargisina varimaktadir.
Boyle bir kavramlagtirma halinde etlélzegme icindeki iki yan Ban ve Do-
gu kargithg icinde kavranmaktadiz. Bu kargithgin kurulmasinda her-iki
vamun da katkist vardir. Ornegin Bat’da gelisen Orientalist bakas agist
bu karnithgin kurulmasinda ok etkili bir arac olmugtur. Bati ve Dogu
Gzleri farkll iki toplumsal olugnm olarak gériilmekredir. Bu aynm ge-
leneksel ile moderm katgithfgindan farklidir, birinden digerine bir gecis
ongdrilmemektedir. Zihinlerde boyle bir karpithgin kuruldugu bir or-

“rarnda reforgian uygelayenlar kugkusuz batthlagma terimini kulianma-
y1 yefiemeyeceklerdir. Batildagma kavrarmindan yararianaalar daha ¢ok
vaganan doaliglinid clestirmek, olup bitenin roplima yabanc ve suini
cidugunu, yiizevsel ve Dogunun dzityle uzlagmayan bir taklit oldogu-
i anlatinak isteyenler olacaktir.

Daha énceki baliimde bir reformun basarilt olmasinda yilceltitmis
(kutsarumig) degerterle iliskisinin kuralinasiun éneml olduguna degi-
nilmigti. Cumhuriyet Virkive’sinde asrilegme—modernlesme—gagdas-

~Jasma boyle bir rol oynarken, banllagma kavramu béyle bir rol oyna-

mak igin uygun olmamis, Licr zaman iginde gizil bir elegticiyi tagusus-
tir. Modernitenin yayilmast siirecinde kargilikh iliski i¢inde olan-top-
lamlan Dogu Bat karsithigs iginde gormek modernitenin (drniigtirtici
gliciintint zayilatan, bu siirece dirend artiran, defiismeyi col zorun-
lu 2laniarz hapsetmeve calisan bir ethi yeratougsrr. Bu déniisumi sini-
larma ¢abast en agik ifadesini Ziya Gakaip’ia hars ve medeniyet ayriris -
da bulmustur. Bir yizyla yaklagan refom deneyiminden sonra defis-
menio kagmulmazhg kendisini ivice bissetivmeye bagladiginda degisime
evrensel olan olarak tarnmianemts medcniyet ile sinlandalarak, o rople-
ma dzgl oldufu varsayitan hars degismeve kargt korunmak istenmigtir.

Cumhurivetin bz ikileindeu kurtularak asii- modern—cagdagt bir bitsin

olarak benimseyebiimesi ancax 1926 sontasinda gercekiegmisir.
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Modernlesme Taklit mi, Yoksa Evrensel ile
Baglam Bagimlinin Bir Uzlagmasi me?

Modcrn]qme projesinin reformlarla asama agama uygulamaya geeme-
si sirasinda, uygulanan refom programlarinin elestirilmesinde ok sik
bagvurulan yol bunlarin taklit oldugunu séylemek olmustur. Uzerin-
de yeterli olarak diigiiniilmezse bu elestirinin dayandign yarg: tizerinde
kolayca uzlagilmaktadir. Reformlan savunanlar da genellikle bu yarg-
y1 kabul etme egilimindedirler. Savunmalaninda da ya bunun kagiml-
mazhigina dayanmakta ya da bu tutumu yiiceltme yoluna basvurmak-
tadielar, _ '

Boyle bir yargiun kolayca kabul gormesinde, bu yazimin dnccki
béldmiinde deginilen reform kavramuna iliskin &zellikler etkili olmak-
tachr. Bu ¢zelliklerden biri reformun iradi olmasiydi. Iradi olan, top-
lumla iligkisi kurulmayan, taklit olabilecektir. I¢inde yasanan baf“;lam
tarafindan belirlenmesi zorunlulugu ortadan kalkinca, taklit olmamas:

i¢in bir neden kalmamaktadir. Oysa reformlann baglam bagimh olma
- &zellikleri varsa taklit olma iddias: dayanagum kaybedecektir. Oté yan-
dan refom diigiincesinin gerisindeki pozitivizm anlayigi ve onun getir-
digi evrensel olan ¢ozitm taklit olmay: anlamsiz hale getirmektedi:.
Ciinkii dogru olan tektir. Bu durumda, dogru olamn uygulanmas
stzkonusudur. Bunu taklit olarak adlandirmanin higbir anlarm }oktur
Ciinki taklit olmayan yanhs olacaktir.

Gerek Osmanly, gerck Cumbhuriyet déneminde olsun rcformlan uy-
gulayan devlet otoritesi zaman zaman giicli dig etkiler aluinda kalmig
olsa da hep bagimsizligini korumus, kararlarinda kendi projelerini uy-
gulama olanagina sahip olmustur. Bagka bir deyisle bu. érnekte mo-
dernite projesinin sémiirge olmayan bir iilkedeki déniigtiirme bigimi
stzkonusudur. Bu da yénetimlere énemli bazi segme esneklikleri bi-
rekoustir. ' ‘

Uygulanan reformlarin taklit olma iddiasindan kurtulabilmesi ve
icinde bulundugu ¢evreyle baglantisimin kurulabilmesi igin bu reform-
larin hangi gereksinmeye yamt verebilmek igin yapildigina ve yapilan
reformun &ngoriilerinin yerel kapasiteyle uyumlulugunun nasit sagian-
digina agrklik kazandirmal gerekir. Tki yiizyil iginde vapilan her reform
tzerinde ayrintih bir inceleme yapildiginda, reformlaria gerisinde mut-
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culuk kaygilarim yamtlamis olmast gerekir. Galiba Turkiye’deki pratigin
esas bagarisi boyle bir noktaya gelinmis olmasindadir.

Buna kargin Tiirkiye’nin heniiz yeni kurumsal dizenleme gereksin-
melerini biriktirmeden siirekli degismelerle uyum yapma kapasitesine
ulagabildigini sdylemek zordur. Bagka bir deyisle toplum karsilagngy fir-
satlari hizla performansa doéniigtirmeyvi gerceklestrememekredir. Bu
bakirndan kayiplarla kargilasinig olsa da modernite projesinin Ttirkiye’-
yi énemli dlglide doniigtirdiigii, 19. yitzyihn ikined yansindan itibaren
ekonomik performansim geligtirdigi ve 6nemli 6lciide bir insan serma-
yest olusturdugn, girisimcilik kapasitesi yaratg séylenebilir. Boyle cok
uzun siireli bir dénem degerlendirildiginde, hele bu déniisiim moder-
nite projesinin demokrasi aniayist dogrultusunda degistiyse bu dénusii-
miin dznesi artik salt reformistler olmaktan ¢ikarak tiim halk haline ge-
lit. Reformistler icin de basarinin en biiyiigii biyle bir degerlendiriline
noktasina ulagng olmakar.
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Fk-2: Bir Sorun Coziimleme Aract:
Ez-Impact™

ornlar izerinde goziem yapip onlann yapilarnt inceleyenlerin far-

kina vardiklar ilk gergek, onlarn “hareketli yapilan”dir.

Bakur madeni nasil hemen havanin oksijeniyle birlesmeye istekliyse,
sorunlar da bagka sorunlarla birlegmeye dylesine isteklidirler. Bakir—ol-
sit ne bakira ne de oksijene benzemedigi gibi, iki sorunun birlegmesin-
den dogan yeni sorua da, onu firetmis olan sorunlara benzemeyebilir.

fsin daka ilging bir yani vardir: bakar bir defa oksijenle birlesip tize-
rind ince bir oksit tabakastyla kapladi mu, artk bu “birlesme arzusu” bi-
tet, {izerine zorla bir baska madde getirilmedigi sitrece kararh yapisi
korur. Soruniar ise bayle degildir. Bitmek sikenmek bilmeyer: bir istek-
lilikle, diger sorunlarla biresip yeni sorunlar iretmeye devam ederler.

Bu durumn, topragn aluna dogru bityiik bir izla koklerini salan,
her kotkten ikiser iicer kik qikarip dzha derine giden bir bitki gévdest
gibidir. '

Digaridan bakan bir gdz-daima ayni gvdeyi gordiigii igin, kokle-
rin bu vayiip derinlesmesini gdremez. Sorunlar da aynen boyledir.
Goziimiize hep aynt ve degismiyormug gibi gériinen bir sorun, siirek-
li olarak yeni kokler iiretir, onlar da bagka givdelerin koklesi, hatta
‘kendi g&vdesinin kokieriyle birlegerek genislerler. -

Ornegin, “yiksek enflasyon” sorunu bir govdeye, “luzh niifus ar-

» isc bir diger govdeye benzetilebilir. “Enflasyon” govdesinden ¢-
kan kéklerden birisi “sermaye asinmasi”dar. Bir bakkahn ditkkénindaki °
mallari yani sermavesi, ¢nflasyon taratindan kemyrilir. Sattg: malin ve-
rine yenisini koyamaz. Boylece bir siire sonra dilkkiniu kapatmak zo-
runda kalir ve igsiz kalir.

“Hizli nifus artig1” gévdesinden g;l':‘;'ﬁ't koklerden birisi ise, “geng
niifasun igsizligi”dir. '

Sermaye aginmas) nedeniyle isint kaybeden ve gencllikle orta ya da
ileri yag grubunda olan I{i;:ilcr, Lzl niifus 2 1“§1 sonunda o:taya gtkan
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