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Sunus

Ayse Ustiinel Yircali

TESEV, 12 Eyliil 2010 referandumundan bu yana yeni
anayasa konusunda birgok ¢alisma gergeklestirdi. Bu
calismalarin ilki olan “Tiirkiye’nin Yeni Anayasasina
Dogru” Nisan 201 tarihli raporun bir boliimi Adem-i
Merkeziyetcilik ve Yerel Yonetimler konusuna ayrilmisti. Bu
boliimde “yerel demokrasinin” glinimiiz demokrasi anlayis
ve uygulamasinin ayrilmaz bir pargasi olmasi gerektigi
fikrinden yola gikilarak, Tiirkiye’nin yerel yonetimini verimli
bir sekilde gergeklestirebilmek igin merkezin agirliginin
azaltilmasi ve Tiirkiye’nin idari sisteminin adem-i
merkeziyetci ilkeler dogrultusunda degistirilmesi gerektigi
vurgulanmisti. idari yapilanmanin adem-i
merkezilestirilmesinin sadece merkezden gevreye “yetki
aktarilmasi” ile miimkiin olmayacagi, bunun igin ayrica
yerel yonetimlerin de, Tiirkiye’de demokratik karar alma
mekanizmalarina olagan birer unsur olarak katiliminin
saglanmasinin 6nemi iizerinde durulmustu. Yerel ydnetim
makamlarinin yerel diizeydeki ana yonetim birimleri haline
getirilmeleri, merkezi yonetim birimlerini temsil eden
makamlarin ise yetkilerinin azaltilmasi 6nerilmisti.

TESEV lyi Yénetisim Programi’nin Nisan 2012’de
yayinladig1 “Yeni Anayasada Yerel ve Bolgesel Yonetim
icin Oneriler” baslikli raporda ise ekonomik yapida
meydana gelen degisim, hizli kentlesme, bolgeler arasi
esitsizlik, merkezi yonetimin hantal yapisi ve etnik -
kiiltiirel kimlik sorunlari gibi i¢ dinamikler ile kiiresellesme,
Avrupa Birligi gibi dis dinamikler baglaminda Tiirkiye’de
yerellesme reformunun bir zorunluluk haline geldigi
tartisilmaktadir. Bu galismada bolgesel ve yerel yonetim
modelleri igin anayasal esaslarin gergevesi gizilmistir.

Elinizdeki “Bélgesel Yonetim-Bir Model Onerisi” raporu,
TESEV’in kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi alaninda
calismalarinin bir devami niteligindedir. Tiirkiye’de simdiye
kadar yereli giiglendirmek amaci ile atilan adimlarin ileri
tasinmasi siirecinde, yerellesmede gergek bir reform
yapilabilmesi igin giindeme gelmesi gereken “bolgesel

yonetim” uygulamasinin bir 6n ¢alismasi olarak
degerlendirilebilir. Elbette ki, Tiirkiye’de islevsel olacak bir
bolgesel yonetim igin birden gok modelin olusturulmasi
miimkiindiir. Olusturulacak modelin esaslari bolge
yonetimlerinin nasil bir isleve sahip olmasi gerektigine dair
anlayisin gergevesinde belirlenecektir. Bolge yonetimlerine
“idari koordinasyon” birimleri olarak bakan bir anlayis ile
“temsili yonetim” birimi olarak bakan anlayis i1siginda
olusacak modellerin farkliliklar tasiyacaklar asikardir.
Tiirkiye’de hangi anlayisin hayata gececegi bu konuda
yapilacak siyasi tercihe gore sekillenecektir.

Bu calismada bu iki segenekten herhangi birisi secilmeden,
TESEV lyi Yénetisim Programi’nin alti farkli ilde
gergeklestirdigi calistaylarda ve projenin danisma
kurulunda agirlikla kabul géren esaslara dayanan bir
model 6nerilmektedir. Tiirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve
siyasi sartlarina bagli olarak sorunlara gare olabilecek
farkli modellerin gelistirilmesi miimkiindiir. Raporun
sonunda ek olarak sunulan “Calistaylara Dair bir
Degerlendirme” boliimiinde bu toplantilar hakkindaki
izlenimler detayli bir sekilde bulunabilir.

Iyi yonetisim anlayisi ve kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde sunulmasi, yerel yénetim birimlerinin
karar alma mekanizmasinin dogal unsuru haline geldigi bir
yapida miimkiin olabilir. Olusturulacak bir bolgesel
yonetim mekanizmasinin bu anlamda ciddi bir katkisi
olacaktir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin iyice belirgin hale
gelen etnik-kiiltiirel kimlik sorunlarinin ¢oziimiine de katki
sunabilecek bu yonetim tarzi Tiirkiye’nin demokratik
gogulculugunu giiclendirecek ve Tiirkiye’de toplumsal
barisin yeniden tesisi bakimindan 6nemli bir rol
oynayacaktir. Bu ¢calismanin ileride adem-i merkeziyetgilik
alaninda atilacak reform galismalarina ve Tiirkiye’nin
giindemine gelmesi beklenen bolge yonetimi konusundaki

tartismalaraisik tutacagini umuyoruz.



Tesekkiir

Tiirkiye igin bir bolgesel yonetim model onerisi
sunan bu galismanin tiim siireglerinde emeklerini
esirgemeyen Fikret Toksoz ve Prof. Dr. Ferhan
Gezici’ye tesekkiirlerimizi sunarz. Raporun
yazilmasina yardimci olan Ervin Sezgin’e de ayrica
tesekkiir ederiz. Katkilari igin proje danisma kurulu
iiyeleri Alpay Filiztekin, Ayse Giiner, Bekir Agirdir,
Biisra Ersanli, Etyen Mahgupyan, Korel Goymen,
Mesut Yegen, Oktay Uygun, Sema Erder ve Sertag
Bucak’a goriis ve onerilerini paylastiklan igin
minnettanz. Istanbul, Izmir, Trabzon, Adana,
Ankara ve Diyarbakir'da gergeklestirdigimiz
galistaylara katilan tiim katibmcilara, rapor
hakkinda degerli goriislerine basvurdugumuz Oktay
Uygun ve Vahap Coskun’a ve bu projenin gergekles-
mesini saglayan TESEV Iyi Yonetisim Programi
¢alisanlart Emre Donmez ve Ezgi Ozdemir’e
tesekkiirlerimizi sunariz.






Boliim 1: Giris

Fikret Toksoz

TESEV lyi Yonetisim Programi’nin Nisan 2012’de
yayinladigi “Yeni Anayasada Yerel ve Bolgesel
Yénetim igin Oneriler” baslikli raporunun bir béliimii,
?yerellesme ve yerel yonetim’ konusuna’ iliskindir. Bu
calismada yer alan oneriler ve goriisler TBMM
Baskanligi ve Anayasa Uzlasma Komisyonunun
bilgisine sunulmustur.”

Bu raporda, devletin biitiinliigiinii bozmadan
yerellesmeyi miimkiin kilacak bir hilkmiin anayasanin
baslangicinda yer almasi onerilmistir:

Genel Esaslar

Devletin Biittinligi
Madde 3- Tiirkiye Cumhuriyeti bir biitiindr.
Orgiitlenmesi yerinden yonetim esasina dayanir.

Raporun Kamu Yonetimin Kurulusuna iliskin
boéliimiinde; yerinden yonetim birimlerinin nitelikleri,
hangi diizeylerde kurulacaklari, gorev, yetki ve
sorumluluklari, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
birbirleriyle iliskileri, mali yapilari ve demokratik karar
alma siiregleri, kadinlarin temsili gibi konularda temel
ilkelere yer verilmistir. Bu boliimden sonra yerinden

yonetim birimleri ayri ayri tamimlanmistir:

® Bolge Yonetimi,
e Il Yerel Yonetimi,
e Belediye Yonetimi,

e Koy ve Mahalle Yonetimi ve Yerinden Yonetim
Birlikleri

1 Uygun, Oktay. “Yeni Anayasa’da Yerel ve Bolgesel
Yénetim iin Oneriler” TESEV Yayinlari, Mayis 2012.

Bu birimlerden Tiirkiye igin yeni olani Bolge
Yonetimidir. Son yillarda en gok tartisilan konularin
basinda gelen bolge yonetimi konusunda net bir tutum
izlenerek, bolge dlceginde yeni bir kurum
olusturulmasi benimsenmistir. Bolge icin 6ngoriilen
cerceve soyledir:

TESEV’in 6nerdigi anayasa maddesi: icin

Oneri:

Bolge Yonetimi:

(1) Bolge yonetimi Bolge Meclisi, Baskan ve Yiiriitme
Kurulu’ndan olusur.

(2) Bolge yonetiminin kurulusu, yetki ve sorumluluklar
ile tek ilden olusan bolgelerin durumu kanunla
diizenlenir.

(3) Temel ilkeleri yasa ile diizenlenen konularda bolgesel
yonetmelik gikartilabilir. Bolgedeki diger yerinden
yonetim birimlerinin islem ve kararlan bélgesel
yonetmeliklere aykiri olamaz.

Tarihsel siireg icerisinde iilkemizde bazi bolgesel
yonetim pratiklerine basvurulmustur. Ancak mevcut
anayasal diizen iginde bir bolgesel yonetim modeli
ongoriilmemistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde
eyaletler, Cumhuriyet doneminde Umumi Miifettislik
gibi kurumlar olmakla birlikte, bu yonetim bigimleri
gilinlimiiz kosullarinda bolge yonetimleri igin yeterli bir
ornek olusturmaktan uzaktir. Gene de, bu konulara
Tiirkiye’de Bolge Pratikleri basligi altinda
deginilecektir.

Bu durum karsisinda bolge yonetimi konusunda
kapsamli bir galisma yapilmasi gerekli olmustur. Bu
calismaya baslarken konunun iki agidan ele alinmasi
ongoriilmiistiir. Bunlardan birincisi, bélge sinirlarinin
nasil saptanmasi gerekir sorunsaliile ilgilidir. Bu
sorunsal ele alinirken iilkemiz igin bir bolgeler haritasi



cizmek amaglanmamistir, bunun yerine sinirlari
belirlemek igin kullanilabilecek nesnel 6lgiitler
cercevesinde ele alinmistir. Ikinci konu ise bir bolge
yonetimi nasil olabilir sorusu ile ilgilidir. Bu galisma
cercevesinde bélge yonetiminin olusturulmasina
iliskin bir model taslagi onerisi hazirlanmistir.

Bu projenin devam ettigi siiregte, Tiirkiye’de yeni
Biiyiiksehir Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla,
biyliksehirilan edilen 30 ilde il 6zel idareleri
kaldinlmaktadir (kanun tam olarak 2014 yerel
segimlerinden sonra yiiriirlige girecektir). Bu yeni
durum karsisinda, 2012 Mayis ayinda yayinlanan
TESEV raporunda 6ngbriilen Il Yerel Yonetimi kurma
onerimizde bir degisiklik yapilmasi gerekmistir. Yeni
modelde, bolge yonetiminin il 6zel idaresi tarafindan
yiiriitiilen hizmetleri de kapsamasi dnerildigi icin Il
Yerel Yonetimi 6nerisinden vazgegilmistir.

CALISMANIN YONTEMI

Bu calisma, TESEV Iyi Yonetisim Programi
kapsaminda olusturulan bir danisma kurulu ile birlikte
hazirlanmistir. Calismanin; “Bolge Sinirlarinin
Saptanmasinda Yararlanilacak Olciitler” bsliimii Prof.
Dr. Ferhan Gezici ve Ar. Gor. Ervin Sezgin, “Bolge
Yénetimi Model Taslagi” bsliimii ise TESEV Iyi
Yonetisim Danismani Fikret Toksoz tarafindan kaleme
alinmistur.

Yazarlar tarafindan yapilan genis literatiir calismalar
sirasinda, once Tiirkiye’de daha halihazirda yapilmig
olan galismalar gozden gegirilmis, AB uygulamalariile
AB liyesi iilkelerin deneyimleri incelenmistir. Fransa,
Italya, Ispanya ve Polonya gibi iilkelerin
deneyimlerinden yararlanilmis, baska federal
lilkelerdeki durumlar da dikkate alinmigtir.

Bu literatiir taramasindan sonra, yazarlar tarafindan
hazirlanan 6n galisma metinleri toplantilar 6ncesinde
danisma kurulu liyelerine gonderilmis, kurul
toplantilarinda metinler iizerinde tartismalar
yapilarak konular olgunlastirilmistir. Boylece
diizeltilen ve zenginlestirilen taslak metinler, 6 ilde
diizenlenen bolge calistaylarinda katilimcilarin goris,

Oneri ve elestirilerine sunulmustur. Bolge ¢alistaylari
Ankara, Istanbul, Diyarbakir, Trabzon, Adana ve Izmir
illerinde yapilmistir.

Bolge calistaylarina; yerel yonetimler, sivil toplum
kurulusu temsilcileri, kalkinma ajanslari galisanlari,
tiniversitelerin ilgili bilim dallarindan 6gretim lyeleri
davet edilmislerdir. Her calistayda ileri siiriilen goriis,
soru, 6neri ve yorumlar ayri ayri toplanmis ve
degerlendirmeye alinmistir. Degerlendirmeye alinan
notlar bu raporun sonuna ekler boliimiine konmustur.

Bolge calistaylarinin tamamlanmasini takiben,
Danisma Kurulu ile calistay sonuglarini degerlendiren
bir toplanti yapilarak ¢alismaya son sekli verilmistir.

AMAC

Tiirkiye, gliniimiize kadar siirdiirdiigli merkeziyetgi
politikalar ve yonetim anlayisi ile bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmakta basarisiz oldugu gibi,
kalici bir i¢ barisi saglamak konusunda da heniiz tam
bir basari gosterememistir. Bu kati merkeziyetgi
tutum, yerel potansiyellerin harekete gegirilmesini
onlemekte, hem ekonominin gelistirilmesi, hem de
demokratiklesme alaninda Tiirkiye kendisinden
beklenen sigramayi yapamamaktadir. Artik eski
yontemleri birakmanin zamani gelmistir.

Tiirkiye gibi genis bir cografyaya sahip ve farkli etnik,
kiiltlirel ve dini gruplarin yan yana yasadig bir iilkede;
kalkinma ve i¢ barisi saglamanin baslica ¢oziimiiniin
yerellesme ve demokratiklesme oldugu agikga
gorilmektedir. Benzer sorunlari yasayan lilkelerin de
ayni yola basvurdugu bilinmektedir. Yerellesme
halklarin kendi kendini yonetme yetenegini artirdigi
gibi iilkenin ekonomik ve sosyal yonlerden
entegrasyonuna da yardimci olmaktadir.

Tiirkiye’nin illere ayrilmasi; ekonomik ve sosyal
ihtiyaglardan gok giivenlik, idari ya da se¢im kazanmak
gibi politik nedenlere dayanilarak yapilmistir. Ancak
iller ekonomik kalkinma igin optimal bir 6l¢ek degildir.
Her il ayr bir se¢im bélgesi oldugundan siyasi partiler
ve milletvekilleri yalniz kendi illerini ilgilendiren
sorunlarla ilgilenmektedir. Ayrica basta gevre olmak



lizere ulasim, egitim, saglik gibi alanlarda yatirnmlar il
olgeginde planlanmakta ve uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de merkeziyetgiligin azaltilmasi igin yalnizca
belediyelerin yetkilerinin arttirilmasi yeterli
olmayacaktir. Yeni biiyiiksehir yasasi da 6lgek
ekonomisi bakimindan ayni sakincalari tasimaktadir.
Biiyiiksehir kurulan 30 ilde, daha 6nce il 6zel
idarelerince karsilanan bazi hizmetlerin valilikler
tarafindan yiiriitiilecek olmasi mevcut merkeziyetgiligi
daha da artiran bir durumdur. Buna ek olarak, birbirine
komsu olan illerde, valilik, il 6zel idaresi ve
biiyiiksehirlerden olusan iiglii bir yapiile hem
merkeziyetgilik katmerlesecek, hem de ekonomik
kalkinma konularinda karar verenlerin sayisi artacaktir.
Bu nedenle yeni yasa eliyle de kamu kaynaklari ve buna
bagli olarak 6zel sektor imkanlariil simirlar igine
hapsedilmektedir. Bunun aksine uygulanacak bélgesel
politikalar sayesinde bolge ¢capinda kaynaklari daha

rasyonel olarak kullanmak miimkiindiir.

Diger taraftan, Tiirkiye 2006 senesinde TBMM’de
kabul edilen bir kanun ile bolgeler arasi esitsizligin
ekonomik boyutuyla basa gikmak amaci ile Kalkinma
Ajanslari kurmustur. Kalkinma Ajanslari yapisiiginde
ajanslarin faaliyetleri konusunda danigilan bir
Danisma Kurulu olusturulmustur. Ancak, bu kurullarin
halk tarafindan dogrudan segilmedikleri igin
demokratik hesap verilebilirligi saglamalar s6z
konusu degildir. Bu nedenle, biirokratik kuruluglar
olan Kalkinma Ajanslarinin yerel yonetimlerin
gliclenmesinde olumlu bir etki yapabilecegi
kuskuludur. Tiim programlar Kalkinma Bakanlig
tarafindan onaylanan Kalkinma Ajanslari yerelin
ihtiyaclarina cevap vermekten ¢ok merkezin izin
verdigi alanlara yogunlasmakta, boylece merkeziyetgi
politika, yerelde Kalkinma Ajanslari eliyle daha da
belirgin hale gelmektedir.

Bu deneyim, giiniimiize kadar merkezden belirlenen
politikalar ile bolgeler arasindaki farklarin
dezavantajli bolgeler lehine beklentileri
karsilayamadigini gostermektedir. Daha giiglii bir
Tiirkiye igin bdlgelerarasi dengesizlikleri, bolgelerin
ozgiinliikleri cergevesinde degerlendirerek

kalkinmalarini siirdiiriilebilir kilacak ve
etkilesimlerini giiglendirecek bolgesel yonetisim
modelleri tiretmek ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Boylelikle, hem yerindenlik ilkesinin uygulamasi, hem
de bolge bazinda yatirim kararlari ile kaynaklarin
daha rasyonel kullanimi saglanabilecektir.

Demokratiklesme, katilim, seffaflik ve hizmetlerin
etkinligi gibi prensipleri yerel yonetimlerde
uygulayabilmek igin “yerinden yonetim” modelini
gelistirmeye ihtiyag vardir. Bu noktada, yerellesme
yaninda, bolge yonetimlerinin demokratik karar
mekanizmalarini gelistirmeleri ve uygulamasinin
saglanmasi da 6nem tagimaktadir. Bolge igindeki
yerel yonetimlerle bolge yonetimi arasinda
hiyerarsik bir iliski yerine, demokratik bicimde
birbiriyle uyumlu galisan ve birbirlerini tamamlayan
bir yonetim birimi kuruldugu takdirde ayri bir
y6netim merkezi kurulacagina dair endiseler de
yersiz kalacaktir.

Aslinda, diinyanin bir gok demokratik iilkesinde gegerli
oldugu gibi, ulusal ve yerel dlgek arasinda, sorunlara
yerinde miidahale ve etkin yonetisim igin bolgesel
6lcegin optimal olarak kabul edilmesi bu ¢alismanin
temel kabullerinden birini olusturmaktadir. Bolgesel
yaklasim, hem yerele 6zgii benzerlik ve farkliliklari
dahaiyi anlamayi ve ihtiyaglari daha dogru ortaya
koymayi saglayacak, hem de bolge igindeki birimlerin
tekil olarak gerceklestirmesinde zorluk olan konularda
(biiylik altyapi yatirnmlari, gevre projeleri gibi) bolge
bituinligiinde hareket edebilmeyi saglayacaktir.

e Tiirkiye’de halkin demokratik isteklerine cevap
veren; katilimcilik, hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerine dayanan bir yerel yonetim sistemine
ihtiyac giderek kendisini daha agirlikli bigimde
hissettirmektedir. Bolgesel yonetim, halka
demokratik bigimde hesap veren bir kamu idaresi
olarak merkeziyetgiligi kiracak, demokrasinin
gelismesi, derinlesmesi ve yayilmasina yardim
edecektir.

e Bolgesel yonetim, merkezden tasarlanan biirokra-
tik bir kalkinma yontemi yerine, yerel girisimcilik
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gibi bolgesel kaynaklari devreye sokarak, halkin
ihtiyaglarina daha yerinde cevap veren, oncelikleri
dahaiyi belirlenmis dengeli bir kalkinmayi
saglayacaktir. Ulkemizdeki merkezden planlama
ve buna gore yatirimlara karar verme mekanizma-
s, bolgelerin 6zelliklerini ve ihtiyaglarini gz oniine
almadigi igcin zaman zaman yanlis yatinmlara
neden olmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi
Hakkari’de yapilan 1000 kisilik ceza evidir. Bolge
yonetiminin oldugu bir durumda kamu kaynaklari
daha etkin bigimde kullanilabilir olacakti.

e Bolgesel yonetim, cogulcu bir anlayis iginde yerel
kiltiirleri daha iyi koruyup gelistirecektir. Bu
yalnizca daha demokratik bir toplum yaratmanin
otesinde kalkinma igin elverisli bir ortam yaratil-
masini saglamaya da yardim edecektir.

KAPSAM

Bu galismanin Tiirkiye igin yeni bolge tanimlamasi
yapma ve buna gore bolge haritasi olusturma gibi bir
hedefi yoktur. Ayrica, istatistiki verilerin elde
edilebilirligi ve mevcut yonetsel birimlerin il olmalan
g6z oniine alindiginda, su andaki yonetim yapisini
tamamen degistirecek bir bolge tanimlamasi
yapmanin giigliigii de bilinmektedir. Bu nedenle, bolge
yerel yonetimleri igin bugiine kadar degerlendirilmis,
ya da g6z ardi edilmis kriterleri saptayarak, bolge
belirlemede kullanilmasi uygun kriterleri belirlemek
hedeflenmistir.

Bolge yonetim modeli olustururken de, Tiirkiye’nin
gecmis deneyimlerinden yararlanma yoluna
gidilmistir. Bu konu asagida Tiirkiye’de Bolgesel
Yonetim Pratikleri basligi altinda ayrintili olarak
anlatilmistir. Ayrica, AB pratikleri de gozden
gecirilerek, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartiile Avrupa Bélgesel Yonetim Ozerklik Sartrndan
yararlanilmistir. Boylece hem Tiirkiye hem de AB
deneyimleri ve pratikleri 1siginda yepyeni bir birim
onermek yerine mevcut sisteme daha kolay
uyarlanabilecek bir yol izlenmistir.

TANIM

Bolge Tanimi ve Degisen Icerigi

Bolge tamimi, kiiresellesmeye bagli olarak
belirsizlesen sinir kavrami ile birlikte anlam kaymasina
ugramaktadir. Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas
boyunca gelisen, sinirlari agirlikli olarak fiziksel
engeller ya da politik anlasmalar (haritalar tizerindeki
cizgiler) ile tanimlama anlayisi ulus devletleri oldugu
kadar, onlarin alt bolgelerini de etkisi altina almisti. Bu
iki faktore ek olarak, belirli cografyalarda yasayan
insanlarin tarihsel ve etnik ortakliklari da 6nemli alan

tanimlama 6lgiitleri arasinda yer aliyordu.

Soguk Savas’in sonu ile doruguna ulasan neo-liberal
ekonomik kiiresellesme pek ¢ok yonii ile bu tanimlama
bicimlerini yetersiz kildi. Bu dénemde gozlemlenen

doniisimlerden baslicalari arasinda:

® Sovyet sisteminin gokmesi ile politik sinirlarin
degismesi ve iki Berlin’in birlesmesi gibi 6rneklerde
gorildugu tizere suni ayrimlarin kaldirilarak tarihi
bolgelerin yeniden agiga gikmasi

e EskiYugoslavya ya da SSCB’deki 6rneklerde
goriildugi gibi yapay bir sekilde bir arada tutulma-
ya galisilan bolgelerin ayrismasi ve yeni ulus
devletlerin olugsmasi

e Baltik Denizi ya da Barents Bolgesi gibi genis
cografi alanlarda ortak kalkinma hedefiile sinir

Otesi bolgelerin ortaya gikmasi

e Sinirlar arasi hareketliligin kolaylasmasi ve
artmasiile birlikte belirli kentsel yigilmalarin
hinterlantlarini ve pazar alanlarini genisletmesi ile
biiylik metropoliten bdlgelerin ortaya ¢ikmasi,
sayilabilir.

AB’nin biitiinlesme siireci de bolge kavraminin
doniisimiini dogrudan etkilemistir. Bu siiregte
oncelikle belirtilmesi gereken husus, ulus alti bolge
olcegine AB politikalarinda verilen 6nemdir. AB
bolgesel politikalari hem iiye iilkelerin kendi iginde,
hem de iiye iilkeler arasinda yiiksek diizeyde olan

bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek ve rekabetgiligi



arttirmak temeli lizerine kuruludur. Bu temelden
hareketle AB biitgesinin dnemli bir kismi geri kalmis
bolgelere aktarilmakta ve buralarda ekonomik
kalkinmanin canlanmasi hedeflenmektedir. Bununla
birlikte, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti gibi temel metinler
ile ulus devletlerin yetkilerinin bir kisminin ulus alti
bolgelere aktarilmasi saglanmakta, bolgesel komite
gibi kurumlar ile bolgelerin AB diizeyinde temsil
edilmesine olanak taninmakta ve boylece bolgelerin
sadece ekonomik degil, politik birer aktor olarak da
uluslararasi sahneye ¢ikmasi desteklenmektedir.

Biitiin bu gelismeler ulus alti 6lgekteki bolgelerin
fiziksel, anlamsal ve islevsel olarak (yeniden)
tanimlanmasi konusunu giindeme getirmektedir.
Bolgesel biitiinlik, i¢sel ve dissal faktorlerden olusan
bir komplekstir.2 Ancak bolge olusturmanin algisal bir
yonii oldugu kabul edilirse; objektif bir biitiinliik, ya da
ortak akilin ortaya koydugu bolgesel bir biitiinliik
tanimlamada zorluklar vardir.

Ulus devletlerin mekansal organizasyonu lizerine
¢alismada, bolge tanimlama igin de gegerli olan
muglaklik kavramina deginilmektedir. Bir devletin
sinirlari ne kadar kati bir sekilde belirlenmis olursa
olsun, mekansal organizasyon, sinirlarin anlam olarak
icerdigi karsilikli dislamay etkisizlestirmektedir. Ortak
pazarlar, ticari, finansal ve askeri anlasmalar ile her
tiirli enformel etkilesim, bir mekanin ona yapay olarak
ilistirilmis sinirlarini gegersiz kilmasa bile
esnetebilmektedir. Bu konu ile ilgili iki temel yaklagim
vardir, alansal (territorial) ve yapisal. Alansal
yaklasim, bir mekani ekonomik, sosyal, politik ve
tarihi bilesenlerinden arindirip, varligi kendinden
menkul bir yapi olarak algilar. Yapisalci yaklasima
gore ise biitiin 6lgeklerden cografi alanlarin mekansal
etkileri, aslinda birbirileri ile etkilesimlerinden olusur.
Sozgelimi sanayilesmis bir metropol, hinterlandi ile
sahip oldugu baskilama/ bagimli kilmailiskisi
izerinden tanimlanabilir.

2 Jayasuriya,K. (1994): Singapore: The Politics of Regional
Definition, The Pacific Review, Volume 7, Issue 4, Special
Issue: Ideas, Policy Networks and International Policy
Coordination in the Asia-Pacific, pp.411-420.

Diger yandan, kendi igcinde homojen bélge tanimi pek
¢ok agidan elestiriye ugramaktadir31980’lerde temel
elestiri bolgelerin olusumunda bireylerin roliine odakli
iken, 1990°’larda iligkisel tanimlama gabalari klasik
yaklasimin karsisina gecmistir. iliskisel yaklasim
bolgelerin mekanda esneyerek sosyal igerikleri ve
iliskilerinin bir ag olusturmasina olanak tanidigini,
karsiliginda bu aglarin hem bolgeleri, hem de
bolgelerin sinirlarini olusturdugunu iddia etmektedir.
Bu yaklasima gore, bolge sinirlari ve kimlikler birbirini
kapsamak zorunda degildir.

Iliskilerin 6nemi iizerinden gidildiginde, alan
tanimlamanin bir strateji oldugu iddia edilmektedir.*
Mekan, birinin kendine ait olarak tanimladigi ve
buradan hareket ile her tiirlii dissalliga karsi tepkisini
gelistirdigi hareket noktasidir. insan topluluklari
mekani siniflandirarak, giiglerini somutlastirirlar,
otekini dislarlar ve kendi alanlarini fiziksel ve simgesel
olarak doldururlar. Boylece [bolgeler] farkliliklarin
belirlenerek haritalandirilmasina olanak saglarlar.
Gunlimiizde bu yaklasim, 6zellikle mekanin
markalasmasi hareketlerine yansimaktadir. Biitiin
cografi birimler kendine 6zgii degerlerinin
bulundugunu iddia etmekte, olmayanlar ise biitiin
yaraticiliklarini kullanarak bu 6zgiinliikleri icat
etmektedir. Bu degerleri sahiplenmek, korumak ve
uluslararasi pazarda birer cazibe unsuru olarak
kullanarak katma degere doniistiirmek ise
tanimlanmis mekanin bir islevi olarak goriilmektedir.

Bir diger yaklasim ise, bolgeleri, yonetsel, islevsel ve
kimlik bolgeleri olarak ayirmaktadir.s Es zamanli olarak
ayrica yeni ve eski bolgeler tanimi da yapilmaktadir.
Yonetsel bolgeler (administrative regions) genellikle
yukaridan asagi yontemler ile kanunlari uygulamakta

3 Jones, M & Paasi, A (2013): Guest Editorial: Regional
World(s): Advancing the Geography of Regions, Regional
Studies, 47:1,1-5

4 VanHoutum, H. and Van Naerssen, T. (2002): Bordering,
Ordering, Othering, Tijdschrift voor Economische en
Sociale Geograpfie, Vol.g3, Nr.2, pp.125-136

5 Zimmerbauer, K. (2013): Unusual Regionalism in Northern
Europe: The Barents Region in the Making, Regional
Studies, 47:1, 89-103
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etkinligi saglamak lizere getirilen bolgeler olarak
tanimlanmaktadir. islevsel bolgeler (functional
regions) kimi zaman idari bolgelerin sinirlarini da asacak
sekilde iletisim ve etkilesim odakli olusan bolgelerdir.
Kimlik bdlgeleri (identity regions) ise daha ok
asagidan yukariya bir anlayis ile kiiltiirel ve tarihi
ortaklasmalarin etrafinda kurulan bélgelerdir. Ote
taraftan, yeni bolgeler kurulus bigimleri itibari ile idari
bolgeler ile ortak noktalar tasimaktadir. Daha ok
yukaridan asagiya yontemler ile kurulan yeni bolgelerde
bu kez amag rekabetciligi arttirmak olmaktadir. Cagdas
yonetisim yaklasimlarinin benimsendigi bu bolgeler,
merkezi hiikiimetlerden daha bagimsiz hareket
edebilmekte ve sozgelimi AB nezdinde, kendi gikarlar
adina lobi yapabilmektedir. Eski bolgeler ise daha ¢ok
tarihi derinlige sahip, dolayist ile bolgesel kimlikler
tizerine kurulan bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu
sekliile eski bolgeler, kimlik bolgeleri ile 6zdes kabul
edilmektedir.

Bélge olusturma siireci asagidan yukariya unsurlarile
yukaridan asagiya unsurlari bir arada igerir.* Asagidan
yukariya unsurlar, yerel yoneticilerin merkezi otoritenin
iznini beklemeden giincel iletisim ve yonetisim
mekanizmalarini kullanarak harekete gegmesiile
devreye girer. Yukaridan asagiya unsurlar ise merkezi
idare yonetiminde bolgecilik olarak tanimlanan,
bolgelerin merkezde olusturuldugu ve yetkilerinin gene
merkezde tayin edildigi siireci ifade eder.

Bir bolgenin kurumsallasmasinda ise dort temel
asamadan bahsedilmektedir:’

1. Bolgenin mekansal olarak tamimlanmasi,
sinirlarinin belirlenmesi

2. Isimlendirme ve semboller aracilig ile kimliklerin
insa edilmesi. Bu ikinci asama giiniimiizde daha
¢ok bolgelerin markalagmasi calismalariile

0zdeslesmektedir.

3. Kurumlarin sekillenmesi. Bu asamada gesitli resmi

bolgecilik diislincesi pekistirilir. Bolgesel
politikalarin olusturulmasi ve kalkinma
ajanslarinin kurulmasi bu agsamaya tekabiil eder.
Bu tiir kurumlar bélgenin ‘algisal haritasini’
sekillendirmek tizere hareket ederler.

4. Sonasamada bolge, hem ulusalidari yapinin bir
pargasi olarak hem de daha genis bir sosyal
bilincte ‘kurulur’.

Bazi bilim insanlari tarafindan biitiin bu siirecin
dongusel olarak ilerledigi iddia edilmektedir. Bu
anlayisa gore bolgeler birbirinden kopuk, mekansal
olarak ayrismis alanlar ya da élgekler olarak degil;
bolgesel, ulusal ve kiiresel pratiklerin, etkilesimlerin ve
glic iliskilerinin bir araya geldigi kurumsallasma
siiregleri olarak tahayyiil edilmektedir.® Bu cercevede
bolgeler bir kerede olusmaz, siirekli doniiserek, politik
ve toplumsal olarak yapi bozumuna ugrar ve yeniden
yapilanir. Dolayisi ile bolge olusturma siireglerinde
merkezi yonetimlerin bolgeleri olusturmasi ve onlara
hareket alani tanimasi kadar, yerelde sivil toplum
kuruluslari, ‘bélgesel aktivistler’ ve bireylerin etkilesimi
ile gelisecek miidahaleler de 6nem tagimaktadir.

Son olarak, bolgelerin olusmasinda, bu amagla
kurulmus merkezi kurumlarin 6nemine deginmek
gerekmektedir. Kurumlar bolgelerin olusmasini dort
tiirlu etkilemektedir:°

1. Kurumlar, politikacilarin ve yerel unsurlarin bir
araya gelmesine ve isbirligi igin ortak noktalarda
bulusulmasina yardimci olur.

2. Ozellikle yerelde farkli kuruluslarin ihtiyag
duydugu bilginin toplanmasini ve
koordinasyonunu saglarlar.

3. Bolgesel sembollerin bulunmasiniya da
yaratilmasini saglarlar.

Ozellikle merkez ile yerel, ya da yerelin farkli aktorleri
arasinda, iliskilerin bozuldugu noktalarda

ve enformel kurumlar aracilig ile bolge algisi ve arabuluculuk yaparlar.
6 A.g.e.2013. 8 A.g.e.2013.
7 A.g.e.2013. 9 A.g.e.2013.



AVRUPA BIRLIGI’NDE BOLGE
SORUNSALI

Bolge Politikalarinin Geligimi

Kiiresellesmenin giderek bir yandan tiim iilkeleri
kapsayan bigimde genislemesi, 6te yandan da iilkeleri
iyice birbirine bagli hale getirmesi, Tiirkiye’nin de iginde
oldugu pek ¢ok iilkede ulus devlet orgiitlenmesinin
yeniden ele alinmasini zorunlu hale getirmistir. Avrupa
Birligi (AB) de, bu egilime uygun bir bigimde, ulus-
devlet alti yapilanmalar 6zendirecek ve bunlari zaruri
kilacak gesitli politikalari uygulamaya sokmustur.

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan 1957 Roma
antlagsmasindan bu yana AB iginde bolgesel kalkinma
baslica hedeflerden birisi olmustur. Bolge politikasi,
AB’nin 1973 genislemesi ile belirginlesmistir. Avrupa
Toplulugu’nun bir biitiin olarak uyumlu kalkinmasi
amaciyla 1973 senesinde Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu kurulmustur. Sosyal ve ekonomik uyum esasinda
kurulan bu fonun iki amaci vardir: Bolgesel
esitsizlikleri gidermek ve ¢okiintii igindeki eski sanayi
bolgelerini kalkindirmak. Bu amagla 1994-1999,
2000-2006 ve 2007-2013 dénemlerinde AB’nin ciddi
kaynaklari bolgeler arasi dengeleri saglamak ve bu
bolgeleri kalkindirmak i¢in harcanmistir.

Yeni kabul edilen 2020 Stratejisi de, akilli sanayiye
yatirim yapilmasi yolu ile, bolgelerde siirdiiriilebilir ve
kapsayici bir gelismeyi ongormektedir. Bu amagla
olusturulan AB Bolgesel Kalkinma, Sosyal ve Uyum
fonlarina 2013-2020 yillari igerisinde AB Biitgesinin 1/3
ayrilacaktir.

AB bolgesel kalkinmayi hedeflerken bu amaca varmak
icin bazi kurumsal yapilar da gelistirmistir. Ilk olarak
1973’te AB’de bolge politikalarini saptamak ve
uygulamak iizere Bolgesel Politikalar Genel
Mudiirltgi kurulmustur. AB’nin biirokratik yapisi
icinde olusturulan bu birime 1994 yilinda demokratik
bir organ eklenmistir: AB Bolgeler Komitesi. Bolgeler
Komitesi bir danisma organi niteliginde olsa da AB
karar mekanizmasinda ok etkilidir. Bolgesel ve yerel
yonetimlere iliskin her tiirlii islem ve kararda bu
Komitenin goriisiiniin alinmasi gereklidir. AB

kararlarina karsi Avrupa Adalet Divani‘na gitme hakki
olan bu Komite, AB ¢capinda yerindenlik, vatandasa
yakinlik, bolge ve yerel yonetimler arasinda isbirligi ve
ortakligin gelistirilmesini izlemek ve saglamak gibi
gorevleri yerine getirmektedir.

AB iiye iilkelerin kamu yonetimi orgiitlenmelerine
karismaz, ancak kullandigi kaynaklar ve uyguladigi
politikalar her iilkeyi bolge birimleri kurmak zorunda
birakmistir. AB’nin koydugu kurallarin 2/3’t bolgesel ve
yerel yonetimleri ilgilendirmektedir. Ingiltere disinda
nerdeyse her iilkede bolge birimleri kurulmustur.

Bolgesel Yonetim Ornekleri

Tiirkiye’de bolgesel yonetimle ilgili bu calismada 6rnek
olarak baslica ii¢ iilke incelenmistir: Ispanya, Italya ve
Fransa. Bu iilkelerden Ispanya ve Italya’da bolgeler
gecmisteki bolge yonetimleri lizerine dayandinlmistir.
Bu iki lilkede de gegmiste 6zerk veya bagimsiz feodal
beylikler, prenslikler bulunmaktaydi. Bu iilkelerdeki
ulusal devletler kurulurken bu yénetim yapilarinin
varliklan da kabul edilmistir. Bu nedenle her iki iilkede
de anayasal bir kurum olarak bolgelere genis 6zerklikler
verilmistir. Bu iki lilke anayasalarinda hem merkezi
yonetimin hem de bolgesel yonetimin yetki, gorev ve
sorumluluklar ayri ayn belirtilmistir. Fransa’da ise

bolge 1982 yerel yonetim reformu ile olusturulmustur.

TURKIYE’DE BOLGESEL YONETIM
PRATIKLERI

Tiirkiye’de bolge konusu, tarihte Anadolu
Beyliklerinden bu yana siyasi, ekonomik veya idari
acilardan hep giindemde olan bir konudur. Bu
calismada bolge pratikleri Cumhuriyet oncesi ve

sonrasi olarak iki dénem icinde ele alinmigtir.

Cumhuriyet Oncesi

Cumhuriyet oncesi donemi, merkezi devletin
kurulmaya baslandigi Tanzimat sonrasi siireg
dahilinde incelenecek, giiniimiizdeki bélge yonetimi
agisindan bu doneme iliskin iki 6rnek tizerinde
durulacaktir: Muhassillik Meclisleri ve Eyalet

Meclisleri.
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Osmanli’da Yerel Meclisler

Tanzimat’in ilanindan sonra, kanun oniinde esitlik,
vergide adalet gibi ilkeleri yasama gegirmek igin
Imparatorluk topraklarinda 1842 yilinda Muhasillik
Meclisleri kurulmustur. Bu uygulama oncesinde,
vergiler, miiltezim denen kisiler tarafindan toplanip
merkeze gonderilirken, Muhassillik sistemi ile devletin
kendi memurlari eliyle vergi toplamasi yontemi
benimsenmekteydi. Boylece, gelire gore vergi almak
icin iltizam usulii kaldirilmis, yerine gelen muhassillik
sisteminde sancak ve eyaletlerde muhasilla birlikte
calismak tizere memurlar ve halk temsilcilerinden
olusan Muhassillik Meclisleri kurulmustur. Bu
meclislerde gayrimislimlerin ruhani liderleri de iiye
olarak yer ancak bu yapi bekleneni veremeyince
muhasillik kaldirilmis, meclislerin adi ise Memleket
Meclisi’ne gevrilmistir. Halk temsilcilerinin bulundugu
bu meclisler vergi yaninda, giivenlik, idari yargl, saglik,
egitim ve ogretim konularinda yetkili kilinmisti ancak
ozerklikleri ve biitcesi bulunmamaktaydi.

Memleket Meclisleri ise 1849 yilinda kaldirilmis, yerine
1864’e kadar devam eden Eyalet Meclisleri
kurulmustur. 1864’de Tuna Vilayet Nizamnamesi’nin
kabul edilmesiyle eyalet yerine vilayet adi
kullanilmaya baslayan ve biitgeleri olmayan bu
meclisler ise 1913’de ¢ikarilan bir kanunla kaldinlmis,
yerlerine bugiinkii il Ozel Idareleri kurulmustur. Bu
yerel yonetim biriminin biitgesi ve sinirli bir idari
ozerkligi vardir.

1921 Anayasasi

1921 Anayasasi, illeri 6zerk kamu tiizel kisileri olarak
tanimlamigtir. Bu anayasanin 8.ci maddesinde merkezi
hiikiimetle yerel yonetimler arasinda bir gérev ve
hizmet paylasimi yapilmis buna gére merkezi
hiikiimetin gorev ve hizmet alani sinirli tutulmustur: ig
ve dis siyaset, serii, adli ve askeri islerle dis ekonomik
iliskiler merkezi hiikimetin alanidir. Bunun yaninda
konusu birden ok ili ilgilendiren isler de merkezi
hiikiimete verilmistir.

Illere verilen gorev ve hizmetler sunlardir: vakif,
egitim-ogretim, saglik, iktisat, tarim, bayindirlik ve
sosyal yardim hizmetleri.

Cumbhuriyet Sonrasi

Umumi Miifettislik

Umumi miifettisliklerin kurulmast ilk olarak II.
Abdiilhamit ve II. Mesrutiyet donemlerinde
tartisilmistir. Milli Miicadele zamaninda da umumi
miifettislik kurulmasi Kazim Karabekir tarafindan
onerilmis, 1921 Anayasasi’nin 21 ve 22. maddeleri ile
umumi miifettislik kurumunun 6nii agilarak, 1927°de
Umumi Miifettislik Kanunu gikarilmistir. Donemin
Ekonomi Bakani Celal Bayar kalkinma igin birkag ili igine
alan bolge valiligi kurulmasi 6nerisinde bulunmustur.

1935 Agr1, Kars, Artvin, Rize, Trabzon, Giimiishane,
Erzincan ve Erzurum’u igine alan bir umumi miifettislik
kurulmustur. Bu miifettisligin gérev alanini zamanin
valisi Tahsin Ozmen soyle acikliyor: “Idari, mali,
ekonomik, bayindirlik, tarim, sihhat, iskan ve diger
konular..” Tahsin Ozmen daha sonra Umumi Miifettislik
Kanunu’nda degisiklik yapilmasini ve buillerin
biitcelerinin birlestirilmesini, il genel meclisi liyelerinden
olusan bir meclis kurulmasini dneriyor. Boylece Umumi
Miifettisligi merkezi idarenin bir pargasi olmaktan
gikarip bir bolge yonetimi kurmayi oneriyor.

Bu donemde bolgesel gelisme agisindan onemli
adimlarin atildigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan
bazilari Sivas-Erzurum Demiryolu, Trabzon-Iran
Transit yolu galismalarndir. Ancak, Umumi Miifettislik
1952 yilinda kaldinlmistir. Diger taraftan, bir ig
glivenlik onlemi olarak 1987 yilinda baslatilan
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi uygulamasi 2002 yilinda
kadar devam etmistir.

Merkezi Idarenin Bolgesel Idareleri

Bilindigi gibi pek ¢ok kamu kurulusunun bolgesel
orguti bulunmaktadir. Karayollari, demiryollan gibi
kuruluslar yaninda tapu kadastro hizmetlerinden, yol,
su ve elektrik hizmetlerine kadar pek cok merkezden
yiiriitiilen hizmet igin bolgesel yonetim kurulmus olsa
da daha sonra bunlarin pek gogu kaldirlmistir.
Merkezi hiikiimetin Tiirkiye gibi biiyiik bir tilkede belli
hizmetler igin bolgesel teskilat kurmasi bile tek basina
bolge yonetimi gerekli mi gereksiz mi tartismasini
ortadan kaldirmaya yeterlidir.



Plan Bolgeler

Plan bolgeler, cogunlukla gorece az gelismis bolgelerin
kalkinmasini saglamak amaciyla olusturulmustur.
“Plan Bolge kentten daha genis, iilkeden daha kiigiik,
yonetsel sinirlari ulus yénetsel birim sinirlariyla
¢akisan, ama etkilesim agisindan o sinirlari agabilen,
yerinden yonetilen, demokratik-katilimci bir yonetime
ve biitgeye sahip bir planlama ve yonetim birimi»™
olarak tanimlanmaktadir. Tiim bolge
tanimlamalarinda var olan il sinirlarina uyma
zorunlulugu vardir. Cukurova ve Marmara Bélge
planlarinda fonksiyonel (nodal) bolge planlama
anlayisinin gegerli oldugu anlasilmaktadir. GAP, DAP,
DOKAP, KOP, Zonguldak gerek az gelismis, gerekse
6nemi azalan sanayiler nedeniyle ekonomisi problemli
bolgeler igin gelistirilen diger plan bolge drnekleridir.
YHGP (Yesilirmak Havza Gelisim Plani) Projesi ise,
amaci agisindan énemli bir 6rnek olmaktadir. Projenin
temel 6zelligi, bir yerel yonetim birligi olma iddiasini
tasimasidir. Burada yerel yonetimden il 6zel idareleri
anlasilmakta, kurulan hizmet birligine sivil toplum
kuruluslari da dahil edilerek bir yerel-bolgesel
kalkinma modelinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Bu sekliile plan diger IBBS Diizey 2 bélgeleri kalkinma
ajanslarina model olma iddiasini tagimaktadir
(Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi, 2013)."

Kalkinma Ajanslar

Kalkinma Ajanslari sinirlari belli olan 26 bolgede
calismalarini yiiriitmekte ancak Ajanslarin yonetimi,
merkeziyetgi ve hiyerarsik anlayisi yansitmaktadir.
Valiler, hem yonetim kurulu baskanligini yapmakta
hem de Ajanslarin danisma kurullarinda yer alacak

10 Oztiirk, A. (2009). Homojen ve Fonksiyonel Bolgelerin
Tespiti ve Tiirkiye i¢in Istatistiki Bolge Birimleri Onerisi,
DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara.

11 Proje, kapsam olarak Yesilirmak Havzasinda olusan
kirlilikle miicadeleyi ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
kalkinma igin galigmalar yapmayi igermektedir. Projenin
amaci ise ‘aki rejiminin diizenlenmesi, erozyonun
onlenmesi ve mera islahi, su kirliliginin giderilmesi, suyun
ekonomik kullanimi, sehirlesme ve sanayilesmede
plansizligin giderilmesi, havzada sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik kalkinmaya yonelik her tiir galismanin
yapilmasr’ olarak tanimlanmgtir.

sivil toplum kuruluslarini saptamaktadir. Danisma
Kurulu’nun Ajans kaynaklarinin kullanilmasi
konusunda karar verme ve denetleme yetkisi vardir
ancak ajanslarin bolgesel planlari Kalkinma Bakanligi
tarafindan onaylanir. Ajanslar, Kalkinma Bakanligi’na
hesap verir. Bu konumlari ile halka hesap veren
demokratik kuruluslar olmaktan ¢ok uzaktirlar. Bu
kurumlarin kurulmasi, bolgesel yonetime ihtiyacin
gerekliligini kanitlayan en 6nemli gostergedir. Bolge
yonetimi olusturulurken bu kuruluglar Bélge Yonetimi

icine alinacaktir.

il Ozel idaresi

1l Ozel idareleri 100 yillik gegmisleri ile giiniimiiziin
bolgeleriigin pek gok deneyim ve bilgi birikimine
sahiptir. Bu idarelere verilen gérev ve hizmetlerin

tamami Bolgesel Yonetime aktarilabilir.

Bu idarelerin su alanlarda gorevli olduklarini ve hizmet

sagladiklarini goriiyoruz:

1. Kamuyapilari yapim, bakim ve onarim hizmetleri

2. Devletveilyollarinin yapim, bakim ve onarim

hizmetleri
3. Ilici kar miicadele hizmetleri
4. I¢me suyu, sulama suyu, kanalizasyon hizmetleri

5. Enerji nakil hatt, egitim, kiltdr, turizm, gevre,

imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor hizmetleri

6. Tarnm ve hayvancilik hizmetleri

Bolge yonetimleri olusturuldugunda, il 6zel idareleri
kaldinlmali ve bu yonetimlerin tiim varliklar bolge
yonetimlerine devredilmelidir. Bu sayede, yeni
biiyiiksehir yasasiile ortaya ¢ikan idari karmasa
ortadan kaldirlmis olacaktir. Yukarida da belirtildigi
tzere biiyiliksehir kurulan 3o ilde il 6zel idareleri
kaldirilmis, bu illerde bazi hizmetler biiyiiksehirlere
devredilmemis, bazi hizmetler igin de valilik ¢atisi
altinda yeni bir birim olusturulmustur. Biiyiiksehir
kurulmayan s1ilde de il 6zel idareleri varliklarini
siirdiirmektedir. Bolge yonetimi ile bazi yerlerde ikili,
bazi yerlerde de iiglii bir goriiniim sergileyen bu

yapinin tamamen ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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Bolgesel Belediye Birlikleri

Cumbhuriyet doneminin basinda (1930) gikarilan
belediye kanununda belediyeler arasi is birligini
gelistirmek ve ortak sorunlari g6zmek amaciyla
belediyelerin birlik kurmalar saglanmistir. Buimkana
ragmen 1975 yilina kadar bolge birlikleri
kurulmamustir.

1960 sonrasi basta Istanbul olmak iizere Marmara
Bolgesi’nde yasanan sanayilesme ve buna bagli olarak
ortaya gikan hizli kentlesme, bu bolgenin cevre,
ulasim, konut, igme suyu, kanalizasyon ve plan disi
yapilagma sorunlariyla tanismasina neden oldu.
Belediyeler, bu donemde tek baslarina ¢ozmekte
zorlandigi sorunlarla basa gikmak tizere 1975 Marmara
Belediyeler Birligi’ni kurmuslardir.

Marmara Belediyeler Birligi (MBB), kaynak
yetersizliginden dolayi s6zii edilen alanlarda dogrudan
yatinmlar yapamamis olsa da belediyeler arasi bir
dayanisma orgiitii olarak, oncelikle belediyelerin bu

sorunlar tamimlamalarina yardimci olmustur. Halkin
ve fikri liderlerin yerel yonetimler konusunda bilgi
sahibi olmasi amaciyla MBB tarafindan yogun egitim
calismalari ve yayinlar gergeklestirilmis, bu kurumun
onciiligiinde, Tiirkiyeide ilk kez Diinya Cevre Giinii
kutlanmaya, 6zerk ve demokratik belediyecilik
istekleri dile getirilmeye baslanmistir.

Daha sonra Marmara Belediyeler Birligi deneyiminden
yararlanilarak, giiniimiizde de etkinliklerini
siirdiirmekte olan Ege, Ic Anadolu, Giineydogu
Anadolu belediye birlikleri kurulmustur. Ancak
tyelerinin yalnizca belediyelerden olusmasi, bu
birliklerin bolgenin sosyo-ekonomik sorunlariyla etkin
bicimde ugrasmasini kisitlamaktadir. Bu birliklere
koyler, il 6zel idareleri ile ticaret ve sanayi odalari, sivil
toplum kuruluslari liye olamamaktadir. Belediye
birliklerinin bolge 6lgeginde orgiitlenmeleri, Tiirkiye
icin bolge olgeginde ¢oziimler yaratilmasi gerektigi
gercegini ortaya koymaktadir.



Bolim 2: Bolge Sinirlarinin )
Saptanmasinda Yararlanilacak Olcutler

Ferhan Gezici

TURKIYE’DE BOLGE BELIRLEME
YAKLASIMLARI

Bolge kavrami, ulus alti diizeyde, birden fazla komsu
yerel yonetim biriminin, cografi, tarihi, toplumsal ve
ekonomik belirleyicilere gore gruplandirilmasiniifade
eder. Gruplandirma amacina bagli olarak bolgenin
sinirlan ve iistlendigi islev de degisiklik
gostermektedir. Bolge sinirlarinin olusumu gesitli
pratik amaglardan kaynaklanir.? Bu amaglarin
bazilar, mekan farkliliklarini anlamak, yatirmlari
planlama ve yonlendirmek, yonetimsel agidan
kontroliin ve katilimin optimum olacagi alanlar tarif
etmek ve cografi mekani alt mekan birimlerine ayirma
geregini ortaya gikarmaktadir. Tablo 1’de Tiirkiye’de
cesitliamaglarla belirlenen bolge olusumlan

gorilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kullanilan Farkli Bolge
Olugumlari

Bolge diizeyinde

yonetimsel birim 8 bolge
girisimi-1984
Cografi bolgeler 7 bolge

8 bolge. Tim

Hem beligele] Tiirkiye’yi icermiyor

Havza temelli bolgeler 26 bolge
Fonksiyonel bélgeler 16 bolge
IBBS diizey 1 bolgeleri 12 bolge
IBBS diizey 2 bolgeleri 26 bolge

12 Tekeli2008; Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik ve Bolge
Planlama Yazilan, Tarih Vakfi Yurt yayinlari, s.172.

Tiirkiye’de bolgelerarasi dengesizlikler lizerine
¢alismalar, uzuncayillar cografi bélge tanimlamasi
lizerinden yiritilmistiir. Bir 6nceki bolimde
anlatildig iizere, mevcut plan bolgeleri ise Bolgesel
Kalkinma Idareleri olarak kalkinma amagli olusturulan
bolgelerdir.

Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu raporunun 2. kismi Plan Bélgelerin
ve Alt Bolgelerin Tespiti Komisyonu Raporuna
ayrilmistir.3 Raporun bu kisminda plan bolgeleri
‘bolgesel sorunlar igin gelisme planlamasinin tasarimi ve
uygulamasina uygun cografi bolge’ olarak tanimlanmis
ve sinirlarinin belirlenmesi amaci ile bolgesel issizlik
oranlar, isgiiciine katilim oranlari, istihdam, sektorel
faaliyet oranlari, kamu gelirleri, kamu yatinmlari, gog
egilimleri, kentsel fonksiyonlar, ulasim gibi temel
gostergeler ve bolge gelisme hizlarina bakilarak tespit
edilebilecegi belirtilmistir. Bolge sinirlarinin
belirlenmesiile ilgili dikkat ¢ekilen diger iki konu ise
bolge sinirlarinin merkezi idarenin tasra teskilatlar
sinirlar ile uyusmasi gerekliligi ve etkinligin
saglanabilmesi amaci ile optimum bir biiyiikliigiin
tanimlanabilmesi ihtiyacidir.

Bolge sinirlarinin belirlenmesinde sosyo-ekonomik
gelismenin gevresel siirdiiriilebilirligi ve
bagdastirilabilmesi 6nem tasir. Bu iki planlama
amacini goz 6niinde bulundurursak ‘havza’ 6lgegi ve
‘Havza Plan Bolgeleri’ kavramini agiklamak uygun
olur. Bu tiir bolgeler, sinirlari ‘sosyo-ekonomik ve
teknolojik gelismelere gore siirekli degisen bolgeler yerine,

13 DPT(2000), 8. Beg Yillik Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme
0Ozel Thtisas Komisyon Raporu, s. 59-83.

14 Ag.e.

7
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Harita 1: Akarsu Havzalari ile DSI Hizmet Bolgelerinin Cakismasindaki Sorun”

LEJAND

BHavea S
DS Hizmet Bolgadar

dogal sinirlari degismeyen” su havzalarini temel olarak
alir. Bu sekilde tanimlanacak alanlarda dogal
kaynaklarin ve ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimi
etkin olarak saglanabilir.’®”

Tiirkiye’de farkli bolge amaglariile ortaya ¢ikan
bolgelerin gakismamasi durumu, ayni amagla ortaya
¢ikan bolgelerde de goriiliir. Buna bir 6rnek,
Tiirkiye’deki mevcut 26 akarsu havzasi ile DSI’nin
hizmet bolgelerinin gakismamasi sorunudur. Yerlesim
yerlerine temiz su saglama gorevini iistlenen bu
kurumun, su kaynaklarinin etkin yonetimine gore
orgutlenmis olmasi beklenir. Fakat Kizilirmak havzasi
orneginde goriildiigu gibi, bir havza bolgesi dort ayri
DST hizmet bslgesinin alanina girebilir ve bu etkin bir
hizmet saglanamamasina yol agar (Harita 1). Baska bir

15 A.g.e. s.72.

16 Burapor, cografi olarak bolge onerilerinde
bulunmamakta olup, ulusaliile yerel arasinda yer alacak,
havza temelli bir bolgesel yonetim ve planlama orgiitii
modeli 6nermektedir. Bu modelde planlama orgiitii
siirdiiriilebilir sosyo- ekonomik gelisme igin yol gosterici
bir gorev yiiklenecek ve her havza igin segilecek bir
‘Esgiidiim Valiligi’ araciligi ile yonetilecektir. 1982 yilinda
yapilan Tiirkiye’de Yerlesim Merkezleri Kademelenmesi
(KOYB, 1982) galismasinin yenilenmesi ve havzalar
araciligiile fiziksel mekanla iligkilendirilerek yeniden
degerlendirilmesi 6nerisinde bulunmaktadir.

17 Harita, havza sinirlari Efe, M. ve Aydin, B.S. (2009)
¢aligmasindan alinarak, yazarlar tarafindan iiretilmistir.

ornek ise, bolgesel kalkinma ve yonetisim igin iyi bir
ornek olan Yesilirmak Havzasi’nda, Yozgat’in havzanin
bir pargasi olmasina ragmen, sadece Diizey 2
bolgesine dahil olmadigi igin projeden gikarilmasi
olabilir.

2009 yilinda yapilan bir galisma,”® akarsu havzalarinin
korunmasi odakli bir bolge 6nerisi sunar. Calisma,
mevcut il sinirlarinin belirlenmesinde her hangi bir
kritere rastlanmadigini ve bu durumun yeni il sinirlari
belirlenmesi igin destekleyici oldugunu vurgular.
Tiirkiye’deki 26 akarsu havzasi lizerinden 6neri
bolgeleri belirleyen ¢alismanin asil amaci, bolge
tanimlamaktan ziyade, mevcut il sinirlarinin havza
sinirlari ile 6rtiisecek sekilde yeniden tanimlanmasi
gerektigini ortaya koymaktir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
1BBS, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu kriterlerden biridir.
Uygulamanin amaci, bolgesel politika gergevesinin
belirlenmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizinin
yapilmasi ve Avrupa diizeyinde karsilastirilabilir

18 Efe, M. ve Aydin, B.S. (2009). Idari Sinirlara Dayali
Planlamanin Degistirilebilirligi ve Havza Temelli Il
Sinirlari Onerisi, Ege Cografya Dergisi, 18(1-2) ss. 73-84



Harita 2: IBBS Diizey 2 Bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik indeksi ile degerlendirmesi

LEJAND
SEGE Bilgeleri
1. Derece Geligmin

I 2. Derece Geligmig
B 3. Derece Gelismis
B 4. Derece Gelismis
I 5. Dercce Gelismi

I 6. Derece Geligmi

Harita 3: IBBS Diizey 1Bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik indeksi ile degerlendirmesi

LEJAND
SEGE Balgelerl
1. Deroee Gelisms

I 2. Derece Geligmig
B 3. Derece Geligmis
| [ Dtece Gelismis
I 5. Dercce Gelismi
I 6. Derece Geligmi

bolgesel istatistik verilerin iiretilmesidir.® Ug kademeli
bolge sistemi olusturulurken, 81il Diizey3 olarak
tanimlanmis, “ekonomik, sosyal ve cografi yonden
benzerlik gosteren komsu iller ise bélgesel kalkinma
planlari ve niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak”>°

19 (Bakanlar Kurulu, 2002) 2002/4720 sayili kararname
20 (Bakanlar Kurulu, 2002) 2002/4720 sayili kararname

Diizey2 (26 adet) ve Diizey1 (12 adet) bolgeleri olarak

belirlenmistir. (Harita 2)

IBBS Diizey 2 bolgeleri “bélge kalkinma planlari, Illerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi,
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi ¢alismasi ve
kisi basina GSYH, sanayi sektoriinde kisi basina
uretim, tarimsal liretim degeri, niifus yogunlugu,

kentlesme orani vb. bazi temel istatistiki gostergeler”
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dikkate alinarak kurulmuslardir. Bu tanim, iginde
homojen, fonksiyonel ve topografik bolge gibi farkli
bslge tanimlamalarini barindirir ve her bir IBBS Diizey
2 bolgesi 6zelinde farkli kriterler dikkate alinir.

AB’de IBBS bélgelerinin belirlenmesinde, temel olarak
mevcut idari yapilar ve niifus kriterleri kullanilir.
Yonetimsel birimin anlami, AB iginde yasal ve
kurumsal gercevede yonetimsel ve politika kararlarini
alacak giice sahip, yonetimsel otoritenin bulundugu
cografi bir alandir. Ancak, tiye iilkelerde herhangi bir
IBBS diizeyine karsilik gelen bir idari birimin olmamasi
durumunda, yeterli sayida komsu idari birimler bir
araya getirilerek IBBS diizeyleri olusturulur.?2 Bu
kiimelenmeyi cografi, sosyo-ekonomik, tarihi, kiiltiirel
ve gevre kosullari belirler.

Tiirkiye’de IBBS Diizey 2 bélgeleri, kalkinma ajanslari
ile iliskilendirilerek, ajanslara bolgesel kalkinma
planlarini hazirlama gérevi verir. Fakat, IBBS Diizey 2
bolgeleriidari bir nitelik tasimaz ve hazirlanan
bolgesel kalkinma planlan Tiirkiye planlama
hiyerarsisinde tam olarak konumlandirilmamistir.
Buna ragmen, bolgelerin kapasitesini artirmaya
yonelik altyapinin olusmasi ve yerel aktorlerin
boélgesel gelismeyi yonlendirmede dikkate alinmasi
bakimindan 6nemli sayilabilecek gelismelerdir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus yapilari ve gérevleri ile
ilgili ulusal ve uluslararasi diizlemde gesitli
tartismalar vardir. Ajanslarin, merkezden yerele yetki
aktarimi (yerellesme—desantralizasyon) ve yetki
genislemesi (merkezi otoritenin yetkilerini
devretmeden yerelde yeniden 6rgiitlenmesi)
ikileminde nasil bir rol iistlendikleri bu tartisma
konularindan biridir. Ayrica, yerel yonetimler
kademelenmesinde bir yere oturmadan ajanslarin
etkinliginin nasil saglanacagi, yerel yonetisimde
ajanslarin etkin birer aktor olup olmadiklari tartisilan
konular arasindadir. Bu galisma kapsaminda bu

21 Oztiirk, A. (2009), Homojen ve Fonksiyonel Bolgelerin
Tespiti ve Tiirkiye icin Istatistiki Bolge Birimleri Onerisi,
DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara, s.27.

22 EC, 2007, Regions in the European Union.

tartismalarin disina cikilarak, IBBS Diizey 2
bolgelerinin olusturulmasi konusunda, segilmis
bolgeler iizerinden degerlendirilmeler yapilarak
sorunlar ortaya konmusturs. (EK1- IBBS Diizey 2
bélgelerinde sorunlarin analizi)

Bolge kavrami, kamu yonetiminde, planlamada ve 6zel
sektorde sirketlerin organizasyonel yapilarinin
mekansal 6rgiitlenmesini tanimlamakta kullanilir.
Buna ragmen, kurumlardan ve amaglardan bagimsiz
olarak bolgelerin olusturulmasinda yararlanilan iki
temel yaklasim vardir. Bunlar, bolgeleri olusturan
birimlerin** benzerliklerine gore gruplandirilmasi
anlayisini benimseyen “homojen bolge” yaklasimi ve
benzerliklere bakmaksizin, birimler arasi hareketlere
ve merkezilikiliskilerine gore gruplandirilmasi
anlayisini benimseyen “fonksiyonel bolge”
yaklasimlaridir. Bunlarin disinda, sinirlarin
muglakligini gidermek ve amaglanan fonksiyona gore
bolgeleri daha islevsel bir sekilde sekillendirebilmek
amaci ile cografi esikler, tarihi, kiiltiirel ve etnik baglar
ve kurumsal orgitlenmeler gibi kriterler de bu iki
yaklasima destek olmak amaci ile kullanilmaktadir. Bu
¢alismanin devaminda, bu iki temel bélge belirleme
yaklasimi Tiirkiye agisindan degerlendirilecektir.

HOMOJEN BOLGELER YAKLASIMI
KULLANILARAK OLUSTURULMUS
BOLGELER

Homojen bolgeler anlayisi, benzer sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyindeki il gruplarini bir araya getirmek
amaci ile kullanilan bir yaklagimdir. Tiirkiye’de DPT
tarafindan yuriitilmeye baslanan ve sonuncusu
Kalkinma Bakanligi tarafindan gergeklestirilen
“Tiirkiye’de Illerin ve Ilgelerin Sosyo-ekonomik

23 Verilerile ayrintili olarak yapilan analizler, EK-2’de
sonuglariile 6zetlenerek verilmektedir.

24 Tiirkiye 6rneginde bu birimler gogunlukla, ulus alti
diizeyde en biiyiik yonetsel birim olan illerden
olugmaktadir.

25 Tekeli (2008), nodal (fonksiyonel) bolgelerin
organizasyonel biitiinliik kavrami ifade etmeleri
nedeniyle bélge planlamasi igin en uygun yaklasim
oldugunu 6ne siirmektedir.



Gelismislik Diizeyi” galismalari bu tiir bolge
yaklagimlarina hem 6rnek teskil eder (Harita 4), hem
deil veilge diizeyinde ayrintili sosyoekonomik
gostergeler belirleyerek benzer bir yaklagimla
olusturulmaya galisilan bolgelere altlik saglar.?®

26 Homojen bolgelerin belirlenmesinde kullanilan
gostergelerin ayrintili bir dokiimii EK-3’de verilmistir.

Bu yaklagimla tanimlanan bolgeler arasinda kalkinmada
oncelikli yoreler, tesvik bolgeleri ve kamu sektorii
atama boélgeleri bulunur, fakat s6z konusu bolgelerin
belirlenmesinde kullanilan kriterler agiklanmamustir.
Iller gelismislik ve yasam standartlarina gore
gruplandirilmis olup, belirli bir gelismislik diizeyinde yer
alan bolgeler benzer diizeyde bir atama degerine ya da
yatirim tesvik paketine sahiptir.

Harita 4: Sosyoekonomik Gelismislik Endeksine Goére Il Kademeleri (DPT, 20m)

LEIANR
sSEGE Babpeberi

1. Thevece (eligmiy
B 2, Dreevce (Gelizmis
B ! Derece (eligmay
B4 Devece Croligmay
B Derece Gelismag
Wl Dvoca Giedigmag

Harita 5: Rekabetgilik Endeksine Gore Il Kademeleri (URAK, 2011)

LEENNT
Hekabotgilik Endeksi 2002800 0 15,9955 - 17,7021
AIVER =7, L [ [RAI A LR T
173691 - 3,16%2 B 1A - 20 A0
001683 < TOLp00 B 210520 - 24, 1533
B3 10.400% - 122131 4,153 19,122
12 2EAT - L sA0T B 7120 - 15, 0TS
[ IERTE PR [ AN TR
B 138K < 18 S (I, T2 = R T S
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Homojenligi tanimlamada kentlesme orani gibi
demografik gostergeler, birincil, ikincil ve ligiinciil
sektorlerin dretilen kisi basi gayrisafi katma deger
icindeki paylari ve bu sektorlerdeki istihdam oranlar
gibi ekonomik gostergeler ve yiiksekogretim
mezunlarinin niifusa orani gibi beseri sermaye

gostergeleri 6ne gikar.

Ayrica, giincel gostergelere duyulan ihtiyaca

onem verilmelidir. Ornegin rekabetcilik indekslerinde
(Harita 5) kullanilan biiyiik firma sayilari, patent
miktarlari ve bolgelerin yasam kalitesi ile ilgili
gostergeler bu tiir calismalara dahil edilmelidir. Ayrica
guniimiizde ayirici 6zelligini yitirmis olan okur-yazar
olmayan niifus gibi gostergeler kapsam disi
birakilmalidir.

Bu tiir indeks galismalarinda yapildig gibi ¢ok
sayida gosterge kullanmak bir bolge tanimlanmasini
gliclestirmektedir. Bu nedenle, bolge tanimlama
¢alismalarinda, s6z konusu indeks ¢alismalarindan
farklilasarak, belirlenecek temel gostergeler ile
sinirli kalinmasi 6nerilmektedir. Temel gostergeleri
belirleme siireci daha gok merkezi yatirimlarin
koordinasyonu ve bolgelerarasi yakinsamayi
saglama odakli yapilmalidir. Dolayisi ile bu gorev
merkezi hiikiimete ve Kalkinma Bakanligi biinyesinde
olusturulacak bir uzman galisma grubuna
devredilebilir. S6z konusu gostergeler belirlenirken
konuya yaklasim hedef odakli olmalidir.

Yani 6ncelikle ulasilmasi istenen yakinsama diizeyi
tanimlanmali ve bu diizeye ulasmak igin izlenecek
kalkinma modeli ve stratejileri belirlenmelidir.

Bu modele en uygun diisen gosterge gruplari

da homojen bolgelerin belirlenmesiigin

kullanilmalidir.

AB’nin IBBS (NUTS) yapisinin alt kademeleri olan

2. ve 3. kademeler homojen bolgelerin olusturulmasi
icin kullanilabilecek uygun bir aragtir. Ne var ki, bir
onceki boliimdeki degerlendirmelerden de anlasildigi
gibi, Tiirkiye’nin mevcut IBBS bolgeleri boyle bir
amaca uygun olarak sekillendirilmemistir. IBBS

bolgelerinin olusturulmasi igin mevcut en 6nemli ve

gerekli gosterge niifus olarak belirlenmistir.?” Fakat
niifus kriteri yiiziinden olusturulan ya da
olusturulamayan bolgelerin olmasi tek basina bu
gostergeyi yetersiz kilmaktadir.

Homojen bolgeler perspektifi ile bakildiginda, niifus
yogunlugu ve sehirlesme orani gibi demografik
gostergelerin de bolgeler tanimlanirken dikkate
alinmasi, belki de niifus kriterini ikame edecek sekilde
kullanilmasi gerekir. AB IBBS bolge standartlarinda
nifus araliklarinin gérece genis olarak tanimlanmig
olmasi ve kimi durumlarda alt ve st limitlerin de
asilmasinaizin verilmesi,? bu agidan bolgelerin
yeniden ve istenilen kriterlere gore tanimlanmasi igin
gerekli olanaklari saglamaktadir.

FONKSIYONEL BOLGELER YAKLASIMI
KULLANILARAK OLUSTURULMUS
BOLGELER

Fonksiyonel bolgeler anlayisi esas olarak merkezi
yerler kuramina dayanir. Walter Christaller’in 20.
yiizyilin baslarinda gelistirdigi teoriye gore biitiin
yerlesmeler bolge merkezine kadar giden, mal ve
hizmetlerin akisi agisindan daha iist 6lgekli
yerlesmelerin etki alaninda yer alir.? Bu yaklasima
gbre, Tiirkiye’de DPT’ye bagli Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Dairesi Bagkanliginca hazirlanan ve 1982
yilinda yayinlanan bir fonksiyonel bolgeler galismasi®
yapilmis ve yerlesme merkezleri 7 kademeye
ayrilmistir. Bu galismada, koy diizeyinden baslanarak

27 AB’deidari olmayan balgelerin 6zellikle niifus esikleri
dikkate alinarak belirlenmesi geregi iizerinde
durulmaktadir. Oye iilkelerden IBBS’ye y6nelik bir oneri
sunuldugunda, Komisyon sadece IBBS tiiziigiinde
belirtilen niifus esiklerine uyulup uyulmadigini kontrol
etmektedir. Bununla birilikte, 6zellikle idari olmayan
istatistiki bolge birimi, 6zellikle adalar veya en dista
kalan bélgelerin bu esiklerden sapabilecegi IBBS
tiiziigiinde belirtilmektedir.

28 Oztiirk, A. (2009), Homojen ve Fonksiyonel Bolgelerin
Tespiti ve Tiirkiye icin Istatistiki Bolge Birimleri Onerisi,
DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara.

29 Dinler, Z. (2001). Bélgesel iktisat, Ekin Yayinlari, Bursa.

30 DPT-KOYB (1982), Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati,
1806, Ankara.



yerlesim birimleri ticaret iliskileri, haftalik pazar Fonksiyonel bolgeler calismasi yerlesmeler arasi

iliskileri, egitim iliskileri, saglik iliskileri, ulastirma iliskileri oldugu kadar, belirli yerlesmelerin merkezi
iliskileri, haberlesme iliskileri ve mevsimlik gog konumunu da vurgular. S6z konusu merkezler art
hareketleri kriterlerine gore gruplandinlmistir. 5. alanlarriile birlikte yonetilebilecek bélgeleri gosterme
kademede yer alan merkezler ve etki alanlarinin ise ozelligine de sahiptir. Bu agidan bankalar ve lojistik
birer fonksiyonel bolge niteligi gosterdigi belirtilmistir  firmalari gibi 6zel sektor kuruluslarinin mekansal
(Harita 6). Haritada goriildugii gibi, bazi bolgelerin dagilimlarini belirlemede kullandiklari yaklagimlarla
etki alanlarinin birbirini kapsamasi s6z konusudur. paralellik gosterirler. Benzer bir sekilde, kamu

Ancak, bélge sinirlari tanimlanirken il idari kurumlariile bakanliklarin bolge merkezleri de ayni
yapilanmasi son asamada belirleyicidir. merkezilik yaklasimini yansitir.

Harita 6: 5. kademe fonksiyonel bolgeler ve bélge merkezleri (DPT-KOYB, 1982)
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Kamu kurumlarinin bélge merkezleri ve hizmet
alanlar Tirkiye’de kamu sektoriinde yaygin olarak
kullanilan bolgeleme bigcimlerindendir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), Karayollari Genel
Miidiirligi (KGM), TC Devlet Demir Yollari (TCDD),
Devlet Su Isleri (DST) ve Maden Tetkik Arama (MTA)
gibi merkezi yonetimin/kamu kurumlarinin hizmet
alanlarini tanimlamak ve gruplandirmak igin
kullandiklar bolge birimleri daha ¢ok teknik 6zellikler
icermektedir. S6zgelimi TCDD bolgeleri, demir yolu
ulasim hatlariile sinirli tutulmaktadir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin farkli sektorlerin bakis agilariile
bolgelere ayrilmasi konusunda fikir vermeleri
agisindan faydalanilabilecek kaynaklar islevini
gormektedirler. Harita 7, 6rnek olarak Devlet Su
Islerinin hizmet bolgelerini gostermektedir.

Fonksiyonel bolge anlayisi agisindan, bu galisma
kapsaminda kamu kurumlari ve 6zel sektériin merkez
olarak sectigiillerin yogunlasmasi
haritalandirilmistir(EK-4).

Harita 8’de ise iki ayri analizin ortaklastirilmasiile
farkli kamu ve 6zel sektor kurumlarinin bolge
merkezlerinin yogunlastigi iller gosterilmektedir.
Burada, cografi olarak Tiirkiye sathina yayilmis ve
bolge merkezi olabilme potansiyeli tasiyan merkezler
goriilebilmektedir.

1982 yili Fonksiyonel Bolge galismasi 16 bolge
belirlemis, IBBS Diizey 1 bolgeleri ise 12 olarak
belirlenmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, bolge
merkezlerinin ortaklastirilmasi ile ortaya gikan bolge
merkezleri de benzer sayilari ortaya koymaktadir.®'

Her ne kadar fonksiyonel bolge iliskileri ticari aglar ve
tiniversiteler ile saglik merkezleri gibi biiyiik 6lgekli
kamu hizmetlerine erisim amaci ile gosterilen
hareketlilikler tizerinden tanimlansa da, idari anlamda
bir biitiin teskil edebilecek bir bolge kurgusunun
altyapisini da iglerinde barindirmaktadirlar. Idari

31 Haritada dairelerin biiyiikliigii, s6z konusu ilde bulunan
kamu kurumlari ve 6zel sektdr firmalarinin bélge
merkezlerinin sayisi ile orantili olarak belirlenmektedir.

bolge merkezlerinin mevcut olan iligkilerinin isaret
ettigi yerlerde kurulmalari, mevcut fiziksel ve sosyal
aglardan faydalanabilmeleri anlamina gelecek ve
olusturulacak yeni idari bolgelerin toplumsal
mesruiyetini giiglendirecektir. Bu baglamda bir onceki
1982 yilinda gergeklestirilmis olan kademelenme
calismasinin giincellenen gostergeler ile tekrar
edilmesi ve bu galismanin yapilacak herhangi bir
bolgesel diizenlemeye altlik teskil etmesi
onerilmektedir. Yapilacak yeni ¢alismada, daha 6nceki
arastirmada kullanilan gostergelere ek olarak mobil
telefon operatarlerinin goriisme kayitlari ve ADNKS
ile birlikte tutulmaya baslanan gaog verilerinin de
dikkate alinmasi giincel fonksiyonel bolgelerin daha
kapsamli bir anlayis ile belirlenmesine yardimci
olacaktir.

Fonksiyonel bolge ¢alismasi, 6nerilen homojen
bolgelere benzer sekilde bir uzmanlar kurulunun
merkezi diizeyde koordine edilerek gergeklestirecegi
bir calisma olacaktir. Bu haliile galisma olusturulacak
idari bolgelere ancak altlik teskil edebilir. Fakat idari
olarak tanimlanacak bir bélge tepeden inme bir
sekilde sadece uzmanlarin 6nerileri dogrultusunda
tayin edilmemelidir.

Bu tiir bir girisim cift yonlii siirecler ile islemeli, bir

taraftan merkezi diizeyde 6nerilen bélge belirleme

calismalari yapilirken, diger taraftan farkli kesimleri

temsil eden yerel ve bolgesel aktorlerin katilimiile

merkezi diizeyden gelen onerilerin elestirisi ve

diizeltilmesi saglanmalidir.




Harita 8: Farkli Kamu ve Ozel Sektor Kuruluslarinin Bolge Merkezlerinin Yogunlastigi Iller
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BOLGE BELIRLEMEDE ANA ILKELER,
ONERI YAKLASIM VE KRITERLER

Bolge olgegi, ulusaliile yerel arasinda bir ara kademe
olusturarak kamu yatirimlarinin dengeli dagilimi, alt
yapi hizmetlerinin 6lgek ekonomilerinden
faydalanarak etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve
demokratik yonetisim ilkeleri dogrultusunda
insanlarin kendilerine merkezi hiikiimetten daha
yakin bir birim tarafindan yonetilmeleri (yerindenlik)
gibi konularda avantajlar saglamaktadir.
Olusturulacak idari bolgelerin sinirlari, yatirnmlarin
adil bir sekilde dagilimi ve demokratik yonetisim
mekanizmalarinin etkin bir sekilde islemesine olanak
tanidigi 6lgiide 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, bolge belirlemeile ilgili 6nerilen ana
ilkeler asagidaki sekilde belirtilmektedir:

e Bolge belirleme, yukarida bahsedilen amaglara
ulasmak igin bir arag olarak degerlendirilmelidir.

e Amaca gore farkli kriterler kullanilabilir, ancak bu
projenin amaci gok faktorlii kriterlere gereksinimi
ortaya ¢ikarmaktadir.

® Birbolge icin gecerli olan gosterge degerlerinin ve
iliskilerin zaman iginde degisebilecegi goz dniine

alinarak belirli donemler (6rnegin; 5 yilda bir)
itibariyle giincellenmesinde yarar vardir.

Bolge belirlemede analitik calismanin yaninda
yerel diizeyde toplumsal mutabakatin saglanmasi
icin, ayni zamanda asagidan yukariya anlayis
benimsenmelidir.

e Mevcut il sistemi bolgelerin olusumu igin temel
kabul edilebilir, ancak iliskilere bagli olarak il
icindeki ilgelerin ayrica degerlendirilebilecegi g6z
oniine alinmalidir.

Onceki béliimdeki degerlendirmelerden de
anlasilacagi gibi, yapilan arastirmalar ve incelemeler
sonucunda iki farkli diizlemde yer alan ve iki farkli
ihtiyaca karsilik gelen bolge sisteminin genel kabul
gordigii anlasilmistir.

Bunlardan ilki, herhangi bir idari nitelik tagimayan
ve bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek gibi politika
ve planlama araglarinin uygulama alanlari olmak
amaci ile tanimlanan homojen balgeler sistemidir.
Bu sistemde sosyal ve ekonomik agilardan benzer
nitelikler tasiyan iller bir araya gelerek bolgeleri
olusturmaktadir. Bu tiir bolgeler 6zellikle

AB katilim siirecinde kullanilabilecek fonlarin ve
kamu yatinmlarinin adil bir sekilde tahsis
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edilmesinde 6nem tasimaktadir. Iller arasi
sosyo-ekonomik benzerligin miimkiin olan en iist
diizeyde saglanabilmesi igin bir bolgeyi olusturaniil
sayisinin ¢ok sayida olmamasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, il iginde biiyiik cografi esiklerin
bulundugu yerlerde, daha 6nce belirtilen finansal
kistaslar da goz oniinde bulundurularak, il sinirlarinin
tekrar degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
olusturulacak bolgeler, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin daha goriiniir olmalarini saglayacak ve
sorunlara ¢6ziim bulunmasinda yardimci olacaktir.
Homojen bolgeler sistemi bolgesel kalkinma
planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasiigin
olusturulan plan bolgelere de temel teskil
etmelidir, zira bolgenin ihtiyaglari ortaklastikga,
uygulanacak tedbirlere yonelik karar alinmasi da
kolaylasacaktir.

Ikinci bolge sistemi ise, fonksiyonel bélge anlayisi

ile olusturulmaktadir. Buradailler arasi
benzerliklerden ziyade, iller, daha dogrusu alt
merkezler arasi hiyerarsik iliskiler 6nem

tasimaktadir. Her bir bélgenin en st diizeyde gelismis
bir bolge merkezi ve alt bolge merkezleri
bulunmaktadir. Fonksiyonel olarak bolge merkezi olan
il ayni zamanda idari bolge merkezi olma potansiyelini
de tasimaktadir. Bolgesel bir idari yapilanmada
katilim ve demokratik yonetisim mekanizmalarinin
etkin bir sekilde kullanilabilecegi, aragsal ve kimlik
saglayici kurumlarin olusabilecegi, bolgesel
politikalarin tanimlanabilecegi ve bolgesel
onceliklerin merkezi hikkiimete aktarma gorevinin
verilecegi 6lgek fonksiyonel bolge 6lgegi olarak 6ne
¢tkmaktadir.

AB’nin IBBS’de kullandigi ve agirlikli olarak

niifus kriterine gore sekillenen kademeli bolge sistemi
bu iki bolge tiiriiniin bir arada var olabilmesi igin
uygun bir ortam yaratmaktadir. Daha diisiik
kademelerde (IBBS Diizey 2 ve 3) yatirimlarin
koordinasyonu amaci ile homojen bolgeler kurulurken,
idari bir birim teskil edecek ve bolgesel yonetimlerin
tayin edilecegi kademeler IBBS Diizey 1 bolgeleri
olarak belirlenebilir.

CEVRE KRITERLERI

Sosyal ve ekonomik gostergelerin degisken yapisi
nedeni ile sadece bunlara dayanarak olusturulacak
bolgeler, uzun vadede anlamsiz kalma riski tasir. Bu
sebeple bolge anlayisinin, 6nemli degisiklikler
gostermesi beklenmeyen cografi kriterler ile
desteklenmesi s6z konusu bolgeleri daha siirdiirebilir
kilar. Bu konuda bir baska dnlem de, gostergelerin
sadece tek bir zaman kesiti igin degerlendirilmemesi,
zaman igindeki degisimlerin de g6z 6niine alinmasi
olabilir. Bu galismada su havzalari boyle bir yaklasim
ile ele alinmistir. il diizeyinden baslanarak
gerceklesecek sinir degisiklikleri ile su havzalari temel
alinarak bir bolge yapisinin olusturulabilecegi gesitli
kaynaklarda ifade edilmistir. 32 Su havzalarinin yani
sira, goller ve siradaglar gibi biiyiik cografi esikler de
dikkate alinarak bu tiir bolgelerin belirlenmesinde
kullanilabilir.

Bolge belirlemede havza sinirlarinin dikkate alinmasi
onerisi, oncelikli olarak siirdiiriilebilir ekolojik
planlama anlayisini vurgular. Fakat giiniimiizde insan
yerlesmelerinin sinirlari ve etki alanlari her tiirlii
dogal esigi asabilmekte ve cografi kriterlere gore
belirlenmis idari birimleri yetersiz kilmaktadir. Buna
karsilik, sadece iilke alti bolgelerin sinirlarini degil,
ulusal bolge sinirlarini da asan havza, sahil gibi cografi
bolgelerin varligi bu tiir alanlarin siirdiirilebilir
kullanimiigin yeni ortak isletme ve isbirligi
modellerinin dogmasina yol agmistir. Bu amagla
olusturulmus AB sinir 6tesi isbirligi programlari ve
entegre kiyi yonetimi modelleri gibi araglar giiniimiiz
kiiresel ve bolgesel yonetisim sistemlerinin birer
pargasi haline gelmektedir.

32 Efe, M.ve Aydin, B.S. (2009). Idari Sinirlara Dayali
Planlamanin Degistirilebilirligi ve Havza Temelli il
Sinirlari Onerisi, Ege Cografya Dergisi, 18(1-2) ss. 73-84;
DPT (2000), 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme
Ozel ihtisas Komisyon Raporu.



TOPLUMSAL KRITERLER: TARIHI VE
KULTUREL BIRIKIM

Tanimlanan bir bélgenin islerlik kazanabilmesi

icin o bolgede ve iilkenin geri kalaninda yasayanlar
tarafindan mesrulastirilmis olmasi gerekir.

S6z konusu mesruiyetin temel dayanagi ise ortak
tarih, etnik yapi ve gelenekler ile aliskanliklar
gibi kiiltiirel baglarin varligidir. Bélge olusturma
amaci ile yapilacak her tiirlii analitik galismanin
yaninda ve oncelik verilerek bu hususlara da
dikkat gosterilmesi gerekir. Bu nedenle idari
bolgelerin olusturulmasinda yerel diizeyde
toplumsal mutabakat saglanmasina ¢alisilmali
ve asagidan yukariya bir anlayisla yerel

diizeyde yapilan miizakereler ulusal kararlara

yansitilmalidir.

FINANSAL KRITERLER VE MALIYET

Bir lilkenin idari yapisini bastan asagiya degistirmek
beraberinde biiyiik bir maddi yiikii de getirmektedir.
Bu nedenle olusturulacak yeni bolgelerin ve idari
sistemlerin mevcut teknik, sosyal ve idari altyapilari
en etkin sekilde kullanabilmesi gerekir. Atilacak her
tiirlii adimda fayda- maliyet analizlerinin yapilmasi ve
sunulan seceneklerden en uygununun bu dogrultuda

segilmesi gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda, hali hazirda en yiiksek 6lgekli
idari birim olan il sinirlarinin degistirilmesi yiiksek
maliyetli bir eylem olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle elzem olmadikga, kurulacak yeni yapinin
mevcut il sinirlarint kullanmasi 6nerilmektedir. Burada
izlenecek en verimli yontem biiyiik ¢apli yatirim ve
fiziksel altyapi maliyeti getiren yapisal degisikliklerden
ziyade, islev degisikligi ve etkinlik artisina dayall,
altyapi maliyeti diisiik doniisiimlere odaklanmak
olmalidir. Maliyetli ve daha uzun siirede
gerceklesebilecek ikinci segenek ise, en kiigiik idari
birimden itibaren iliskilere gore yapilacak yeni bolge
belirlemenin, mevcut il sistemini degistiren yaklasimi
olabilir. Yeni ¢oziimsel (analitik) bélgelerin

belirlenmesinde, genis kapsamli ve zaman alici

iktisadi, cografi, sosyolojik ve istatistik ¢calismalara
ihtiya¢c duyulmaktadir.3

Bu konuda gesitli goriis ve yaklagimlar vardir.
Bunlardan biri il sisteminin temel alinmasinin gergekgi
oldugunu dne siirerken34, digeri ise il sistemini il gelisme
planlamasi ¢cergevesinde anlamli gormekte, ama
istatistiki birimin kiigiiltiilmesi ile daha gergekgi analitik
bolgelerin olusturulmasiigin ilgelerin de temel
alinabilecegini belirtmektedir.> Boylelikle daha ayrintili
veri degerlendirilmis olacak ve ilgelerin iliskilere bagli
olarak hangi bolgede yer alabilecegi belirlenebilecektir.

KURUMSAL KRITERLER

Bolgelerarasi yakinsamanin saglanmasi, bolgesel
yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesi ya da
bolgesel yonetimlere dayali bir idari sistemin
gelistirilmesi gibi farkli amaglara sahip olsa da her
bolge kendi kurumlarina ihtiyag duyar. Burada bahsi
gecen kurumlar idari ve sosyal kuruluslar ile birlikte
normlardan, aliskanliklardan ve is yapma bigimlerinden
olusan biitiin bir toplumsal yapiyi da kapsamaktadir.
Biituin bunlarin birlikteliginden olusan kurumsal yapi,
buralarda olusacak sosyal sermayeyi ve bolgelerin
gosterecegi performansi da dogrudan etkileyecektir.

Sinir bolgeleri 6zelinde gergeklestirilen, fakat bolgesel
yonetisim baglaminda tiim bolge tirleriigin
degerlendirilebilecek bir galisma, aragsal ve kimlik
saglayici olmak tizere iki farkli tiir kurumsal yapidan
bahsetmektedir3® Aragsal kurumlar, bolgesel yonetim

33 Ozbek, O (2012) Tiirkiye’de Normatif Bolgeler ve il
Geligme Planlamasi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45,
Sayi:3, Eyliil 2012, S. 129-154.

34 Dulupgu, M.A (2005) Regionalization for Turkey: An
Illusion or a Cure?, European Urban and Regional
Planning Studies, 12(2): 99-115.

35 Ozbek, O (2012) Tiirkiye’de Normatif Bolgeler ve il
Gelisme Planlamasi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45,
Sayi:3, Eyliil 2012, S. 129-154.

36 Blatter, J. (2004) From ‘spaces of place’ to ‘spaces of
flows’? Territorial and functional governance in
cross-border regions in Europe and North America,
International Journal of Urban and Regional Research,
Volume: 28, Issue:3, pp.530-548.
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birimleri gibi politika uygulayici ve idari gorev ve
sorumluluklari tstlenen kuruluslar olurken, kimlik
saglayici kurumlar daha gok resmi kuruluslar ile sivil

toplum kuruluslari, sivil inisiyatifler ve hatta bireylerin

katilimindan olusan sosyal aglar, isbirlikleri ve
koalisyonlardan olusmaktadir. Bu iki tiir kurumun bir
arada bulunmasi, bir bolgenin kurumsal yapisini ve
idari ve toplumsal mesruiyetinin kaynagini
olusturmaktadir. Bu baglamda, olusturulmasi
ongoriilen bolgeler sisteminde mevcut olan ve
ongoriilen kurumlar titizlikle tanimlanmali ve her bir
bolge igin, sadece idari anlamda degil, toplumsal
mesruiyet anlaminda da ihtiyag duyulan kurumsal
yapilar olusturulmalidir.

Halihazirda bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA)

kurulus yapisinda bulunan katilimci anlayis bu agidan
onemli bir hareket noktasi teskil etmektedir. BKA’larin

yonetim kurullari ilgili valiler, belediye baskanlari, il
genel meclisi baskanlari ve ticaret ve sanayi odalari
baskanlari gibi kurum temsilcileri bulunmaktadir.

Bolgesel kalkinma kurullari ise sivil toplum kuruluslar

ve Universiteler gibi farkli kuruluslarn da kapsayan
daha genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu farkli
bilesenlerin goriis ve degerlendirmeleri olusturulan
bélgesel kalkinma planlarina yansimakta ve farkli

toplumsal kesimlerin temsiliyeti en azindan kuramsal

dizeyde saglanmaktadir. Benzer sekilde, ilgili il ve
ilcelerdeki sivil toplum kuruluslarinin koordinasyonu
ve kent yonetimine katilimini saglamak amaciile
olusturulan kent konseyleri de kimlik saglayici
kurumlara bir 6rnek olusturmaktadir. Bu iki bolgesel
yonetisim aktori, var olan yapidan diizenlenmesi
planlanan yeniyapiya aktarilabilecek iki onemli
kurumdur. Olusturulacak yenileri ile birlikte bu tiir
kurumlarin varligi ve iistlenecekleri gorevler yeni
bolgesel yapilanmalarin toplumsal mesruiyet
kazanmalarinda ve siirdiiriilebilir olmalarinda

yardimci olacaktir.

DEGERLENDiRME

Bu galismanin kapsaminda yer alan bolgesel

kalkinma ve demokratik yonetisim hedeflerine

ulasacak bir bolgesel yonetim icin bdlge sinirlarini

tayin etme amaci g6z 6niinde bulunduruldugunda

birden ¢ok faktorii g6z 6niinde bulunduran bir bélge

belirleme yaklagimina ihtiyag duyuldugu ortaya

cikmaktadir.

Ozellikle sosyo-ekonomik bélge belirleme
kriterlerinin, bolgelerin igsel dinamiklerine ve
digsal faktorlerin yarattig konjonktiirel avantaj ve
dezavantajlara bagli olarak zaman iginde
degisiklik gosterebilecegi ihtimali de dikkate
alinmalidir®’. Kimi merkezler zaman iginde 6nemini
yitirirken, alt merkezlerin 6nemi artabilecektir. Bu
nedenle, bolgelerin sinirlarinin belirli zaman
araliklari ile tartisilabilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, bolgesel kimliklerin ve aidiyet
duygularinin da g6z oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bolgesel aidiyetlerin keskin
cizgilerle belirlendigi durumlarda, bolgesel gelisme
perspektifi geri plana diismiis olacaktir. Bolge
belirleme amaglarinin net olarak belirlenmesi bu
nedenle 6nem tasimaktadir.

Hem homojen hem de fonksiyonel bolge yakla-
simlan Tiirkiye igin 5nem tagimakla beraber her
iki yaklasimin da olasi bir bdlge belirleme
¢alismasinda dikkate alinmasi gerekir.

Homojen bolgeler kamu yatinmlarinin dengeli
dagilimi ve AB fonlarinin etkin kullamimi agisindan
onem tagimaktadir. Buna karsilik, bolgesel
diizeyde bir idari yapilanma i¢in merkezilik
gorece daha onemlidir. Zira bolge merkezleri ve
hinterlantlari idare edilebilir biiyiiklikte ve yapida
idari bolgelerin tamimlanmasinda kullanilabilecek
en uygun arag olarak one gikmaktadir.
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Teknolojik gelismeler, yolculuk siirelerinin kisalmasi ve
maliyetlerinin azalmasi, bélgelerin sinirlarinin da
degisimine neden olabilir. Diger yandan, Tiirkiye gibi gog
hareketlerinin yogun olarak devam ettigi iilkelerde bolge
niifus yapilarinin da degismesi muhtemeldir.



® Bucercevede, bolgesel yonetimlere dayali bir idari

yapilanma igin bolge sinirlar belirlenirken iki temel
ilkenin benimsenmesi 6nerilmektedir: i) bolgesel
kalkinma ve bolgeler arasi esitsizliklerin
giderilmesiile; ii) yerindenlik ve demokratik
y6netisim mekanizmalarinin etkin olarak
kullanilabilmesi.

Birinci ilke uyarinca homojen bolgeler yaklasimiile
ozellikle kisi basi GSYH, isgiiciiniin sektorel
dagilimi, sektorlerin GSYH igindeki paylari gibi
ekonomik gostergeler; niifus yogunlugu ve
sehirlesme orani gibi demografik gostergeler;
lisans ve lisansiistii mezun orani gibi egitim
gostergeleri ve kamu yatinmlarindan alinan pay,
kadinlarin egitim diizeyi ile is giicline katilimi gibi
sosyal gostergelere 6ncelik verilmelidir.

Ikinci ilke uyarinca bélgesel yonetim
fonksiyonunun en etkin sekilde kullanilabilmesi
icin yiiksek merkez niteligi tasiyanillerin
belirlenmesi ve tarihsel gelisim perspektifinde
merkezlerin ve hinterlantlarinin iliski aglarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Ancak, fonksiyonel bolgelerin belirlenmesi
bolgesel gelisme konusunda yeni giindem olustu-
ran konu alanlarini da igerecek sekilde giincel
verilerle gerceklestirilmelidir. Iletisim yogunlugu-
nu tespit etmek igcin GSM ve ADSL aboneligi gibi
gostergeler onemli olmaktadir. Mobil telefon
operatorlerinin goriisme kayitlari, 6zellikle cagdas
yaklasim ve yontemlerde kullanilmaya baslanmis
onemli bir kriter olarak ele alinmalidir.
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Boliim 3:

Onerilen Bolgesel Yonetim Modeli

Fikret Toksoz

Tiirkiye’de bugiine kadar ¢oziilememis iki temel
sorunun—Kki bu sorunlardan birincisi bolgeler arasi
dengesizlik, ikincisi de demokrasiiginde i¢ baris
eksikligi—bolgesel yonetim modeli sayesinde
tamamen ortadan kaldirilamasa da, merkeziyetgi
yontemlerden daha islevsel bir bicimde ¢oziilebilecegi
diistiniilmektedir. Bu diisiinceden yola ¢ikarak bu
raporda dnerilen bolgesel yonetim modeli, kalkinma
ve demokrasiyi bir arada basarabilecek yontemlere ve
yapiya dayandirilmistir.

Bolgesel yonetim modeli 6nerisi olusturulurken
asagidaki varsayimlarla yola gikilmistir:

e Bolge sinirlarini belirlemek gok giig ve karmasik bir
sorundur. Bu nedenle model 6nerisinde yepyeni ve
alisilmadik yapilar kurmak yerine, mevcut sistem-
den azami bigimde yararlanilmasi yoluna gidilmis-
tir. Bu konu, 6zellikle bolgelerin kurulma yonte-
minde ele alinmistir.

e Tiirkiye’deki merkezi ve yerel ydnetim yapisinin
zaaflari ve artilari hesaba katilmistir. Bugiine
kadar uygulanan kamu yonetimi sistemindeki en
biiyiik sorunlarin basinda merkezi ve yerel
yonetimler arasinda uyum ve esgiidiim saglana-
mamasi gelir. Bu sorun bugiine kadar basarili
olmayan idari vesayetle, buyurgan ve yasakg! bir
anlayisla ¢oziilmeye calisilmistir. Bu eksikligin
yaninda Tiirkiye’nin 150 yili asan yerel yonetim
deneyimi bir artidir. Halkin bildigi ve yerel sorunla-
rin ¢oziimiinde yetkili gordiigii yerel yonetim
anlayisi, bolgesel yonetimin basarisina katki
saglayacaktir. Bu gergeklerin 1siginda bolgesel
yonetim, merkezi yonetime karsi ve de alternatif
olarak tasarlanmamistir. Temel yaklasim olarak,
merkezi ve bolgesel yonetim birbirini tamamlayan
ve demokrasi icinde birlikte var olan kurumlar

olmalari seklinde kabul edilmistir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerinin ¢coklugu ve
kademeleri halihazirda oldukga karmasiktir. Bu
duruma ek olarak yeni biiyiiksehir yasasindan
sonra yerel yonetim yapisi daha da karmasik bir
hal almistir. Baziillerde il 6zel idarelerinin ve
koylerin varliklarini siirdiirmesi, bazi illerde de bu
yerel yonetim birimlerinin gorev, yetki ve sorumlu-
luklarinin bir kisminin biiyiiksehirlere devredilmesi
yerel yonetim yapisini karmasiklastirmistir. Ayrica
biiyiiksehirlerde valiliklerin artirilan biirokratik
glicleri ve yeni biirokrasi mekanizmalari bu
karmasikligi daha da isin iginden ¢ikilmaz kilmak-
tadir. Bolge yonetimi bu karmasikligi gidermeye ve
coklu yapiyi sadelestirmeye yardimci olacaktir.
Bolge iginde birbiriyle gatisan yerel yonetimler
yerine birbirini destekleyen ve tamamlayan bir
diizenleme onerilmektedir. Bu amagla il 6zel
idareleri ile kalkinma ajanslarinin bolge yonetimi
icinde eritilmesi ongorilmustar.

Bolge yonetimi modelinde Tiirkiye’nin liyesi oldugu
ve AB tarafindan AB miiktesebatinin bir pargasi
olarak kabul edilen Avrupa Konseyi Yerel Yonetim
Ozerklik Sartiile Avrupa Bolgesel Demokrasi Sarti
temel belgeler olarak kabul edilmistir. Bu
prensipler isiginda yola gikilinca bolge yonetiminin
ozerk, demokratik ve yeterli mali kaynaklarla
donatilmasi gerektigi kabul edilmistir.

Bolgesel yonetimin birden Tiirkiye’nin her yerinde
ayni zamanda kurulmasi yerine asamali bir gegis
yontemi tercih edilmistir.

Bolgesel yonetimde hig degismeyecek gorev, yetki
ve sorumluluklar tanimi yerine sosyo-ekonomik
gelismelere ayak uydurabilecek esnek bir yapi
onerilmistir.



MODELIN ICERIGI
Bolgesel yonetim modeli agagidaki basliklar altinda
olusturulmustur:

Kurulus

Bélge Yonetiminin Organlar
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
Mali Kaynaklar

Merkezi Yonetimle iliskiler
Denetim

Bolge Icindeki Yerel Yonetimlerle Iliskiler
Bolgeler Arasi Isbirligi

KURULUS

Bolgesel yonetim kurulurken gozetilmesi gereken
ilkeler sunlardir:

1. Bolgesel yonetim yukarida belirtilen temel
prensipleri icerecek bicimde Anayasa’da yer
almalidir.

2. Anayasa’da merkezi yonetimin yalnizca tek bir
bolgeyi kapsayan bir karar alamayacagi ancak
birden fazla bolgeyi ilgilendiren kararlar
alabilecegi belirtilmelidir.

3. Bolgesel yonetimin, Anayasa’da 6n goriilecek
ozellikleriigeren bir bigimde ancak kanuna
dayanarak kurulmasi kabul edilmelidir. Bu
durumda, belli bir zaman dilimi icinde, birbirine
sinirdas komsu illerin yerel yonetimlerinin bir bolge
kurma girisimi baslatabilmeleri 6ngoriilmelidir.
Bolge belirlemede Kalkinma Ajanslari sinirlari bir
cerceve olarak alinabilir.. Diger taraftan, bir il
icindeki ilgelerin baska bir bolgeye baglanma istegi
de goz oniinde bulundurulmalidir. Béylece il
sinirlari ile oynamadan kiigiik diizeltmelerle bélge
sinirlarinin tespiti miimkiin olabilir. Bolge
belirlemede o y6renin sosyo-ekonomik yapisini da
gozeten bir yapilanmaya imkan saglanmalidir.
Ornegin tarima dayali bolgelerde bélge sinirlari bu
gercegi gozetmelidir. Bu konudaki usul ve esaslar
kanunla belirlenmelidir.

4. Merkeziidare ile bolge yonetimi arasinda gorev,
yetki ve sorumluluklarin nasil paylasilacagi
Anayasa’da gosterilmelidir. Italya ve ispanya
Anayasalarinda gorev paylasimi agikga
gosterilmistir.

5. Goreyv, yetki ve sorumluluk paylasimi yapildiktan
sonra, bolge yonetimine verilmis gorevlerde
kisitlamaya gidilemez. Bolgeler bu paylasim
cercevesinde; hem karar alma siirecinde, hem de
kararlarin icrasi asamasinda tek yetkili kamu
yonetimidir. Ancak degisen kosullara uyum
saglamak igin bolgeye birakilmis gorevler, merkezi
hiikiimetle miizakere siirecine dayali olarak 5 yilda
bir gozden gegirilebilir.

6. Merkeziidare, kendisi tarafindan yiiriitiilen baz
kamu hizmetlerinin yiriitiilmesini bolgesel
yonetimlere birakabilir. Bu durumlarda, bolgesel
yonetimlere birakilan hizmetlerin yiriitiilmesi igin
gerekli kaynaklar da bu yonetimlere verilmelidir.

7. Bolgesel yonetimler kendilerine verilen hizmetleri
yiiriitiirken, bolge halkinin gikarlarina ve
yerindenlik ilkelerine uygun davranmali ve bu
hizmetlerin yiiriitilmesinde idarenin biitinligu
ilkesini gozetmelidir. Bélgesel yonetimler
kendilerine verilmis gorev, yetki ve sorumluluklar
yerine getirmede acze diiserlerse, merkezi
hiikiimet konuyu yargiya gotiirerek ¢ozebilmelidir.
Bunun disinda miidahale yapilmamalidir.

BOLGE YONETIMININ ORGANLARI

Bolge yonetiminin organlari sunlardir:

Bolge Meclisi
Bolge Baskani
Bolge Yonetim Kurulu

Bolge Meclisi

Bolge Meclisi, bolgesel yonetimlerin temel organi
olarak gorev yapmalidir. Meclis iki tiirlii liyeden
olusur: Bunlardan birincisi, bolge halki tarafindan
meclise secilen iiyelerdir. Ikinci tiirlii iiyeler ise, bélge
icindeki belediye baskanlarindan olusur. Meclis tiim
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yil calismalidir. Meclis liyelerinin nitelikleri ve 6zliik
haklari kanunla belirlenmelidir.

Bolge Meclisi her iki yilda bir meclis bagkani, bagkan
yardimcilari ve divan liyelerini seger. Meclis

calismalari baskanlik divaninin yonetiminde yiritildr.

Bolge Meclisleri, TBMM’ne benzer demokratik
esaslara gore ve Komisyonlar yoluyla calisir. Her
bélgede kurulacak mecburi meclis komisyonlari
kanunla belirlenir. Bélge Meclisi gerektiginde bolgenin
ozelligine gore baska komisyonlar da kurabilir.
Komisyonlarda segim sonuglarina gore segilen
partilerin temsilcileri oy oranlarina gore yer alir ve
kadin-erkek esitligi gozetilir.

Bolge Baskani

Bolge baskaninin belirlenmesinde iki segenek
onerilmektedir. Bunlardan birincisi, baskanin halkin
dogrudan segimi ile is basina gelmesidir. Ikinci
segenek ise, bolge baskaninin bolge meclisi tarafindan
secgilmesidir. Proje galistaylarinin yapildigi baz
bolgelerde illerin kendi 6zelliklerini kaybetmek
istemedikleri goriilmus ve gesitli endiseler dile
getirilmistir. Bunlardan biri, kiigiik illerin biiyiik illerin
hakimiyeti altina gireceklerine dair ve baskanin halk
tarafindan dogrudan segilmesi durumunda, kiigiik
illerin biiylik illerden secilecek baskanlarin tarafgir
davranabilecegi konusundaki endisedir. Bolge
Baskani’nin meclis tarafindan segilmesi, bolgenin
daha demokratik bigimde olusmasini saglayabilir.
Diger taraftan siyasi partilerin meclislere adaylar
gosterecegi ve bu adaylar arasindan halkin segimini
yapmasi kiigiik illerin endiselerini giderebilir.

Bolge Yonetim Kurulu

Bolge bagkani, yonetim kurulunu seger. Yonetim
kurulu lyeligine meclis icinden veya disaridan atama
yapilabilir. Bolge yonetim kurulu, bu kurul tarafindan
hazirlanacak programin meclis tarafindan
onaylanmasi sonrasi géreve baslar. Yonetim kurulu
liyeleri, bagkan tarafindan degistirilebilir. Bolge
meclisi, galismalarini onaylamadigi yonetim kurulu
liyesi igin gliven oylamasi isteyebilir.

Bolge yonetim kurulunun programinin meclis
tarafindan benimsenmemesi durumunda, bagkan
ikinci kez yonetim kurulu seger ve program hazirlar. ki
kez giivensizlik oyu alan baskan gérevinden istifa
etmis sayilir. Giivensizlik igin 3/4 oyu aranir. Bu
durumda yeniden baskanlik segimi yapilir.

Yonetim kurulu kanunda belirtilen gorevleri yapar.
Yonetim kurulunun olusturulmasinda da kadin-erkek
esitligi gozetilmelidir.

GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLAR

a. Gorevler

2012 yilinda TESEV tarafindan yayimlanan “Yeni
Anayasada Yerel ve Bélgesel Yonetim igin Oneriler”
isimli raporda gorev, yetki ve sorumluluklarin merkezi
idare ile bolge yonetimi arasinda paylasimina iliskin tig
kural saptanmisti. Bunlardan birincisi, merkezi
idarenin dogrudan yiiriitecegi kamu hizmetlerini bir
liste halinde belirlemek, ikincisi merkezi idare ile bolge
yonetimlerinin ortaklasa yiiriitecekleri hizmetlerini
ikinci bir listede gostermek, liglinciisii de bu
hizmetlerin disinda birakilan hizmetlerin bélge
yonetimiile yerel yonetimler arasinda paylastirilmasi
kuraliydi. 2012 raporunda éngoriilen dogrudan
merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek gorev ve
hizmetler su sekilde siralanmisti:

1. Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler
ve dis politikaya iliskin,

2. Maliye, hazine, dis ticaret ve giimriik hizmetleriyle
piyasalarailiskin,

Diyanetle ilgili,

w

Sosyal giivenlikle ilgili,

>

5. Tapu-kadastro, niifus ve vatandaslikla ilgili,

Vakiflarlailgili,

o

7. Ulusal onem arz eden yasayla belirlenmis diger
gorev ve hizmetler

Italya, Ispanya ve Fransa Anayasalarinda merkezi
hiikiimet gorevleri belirtilmistir. Ispanya Anayasasi
ayrica bolgelerin yetkileri igin ayri bir gorev listesi
vermistir. Italya Anayasasi merkezi hiikiimet



gorevlerini saydiktan sonra geriye kalanlari bolgesel
yonetimlere birakmistir. Fransiz Anayasasi ise devletin
temel gorevlerini belirtmis, bolge ve yerel yonetimlere
birakilan gorevlerin yasayla belirlenmesini kabul
etmistir.

Ispanya ve Italya Anayasalar bélgesel yonetimlere,
gorev alanlanyla ilgili yasama yetkisi vermistir. Bu
yasama yetkisinin kullanilmasinda da anayasanin
koydugu sinirlamalar gecerlidir. Ornegin temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili bir yetki s6z konusu degildir. Silah
liretimi, ticareti her ii¢ lilkede de merkezi hiikiimetin
gorev alaniicindedir. Vergi koyma yetkisi de ilke olarak
devletin gorevidir. Yasalarin izin verdigi alanlarda
vergilere ek vergi veya harg koyabilmektedirler. Her iig
lilkede de bolgeler arasinda gelir esitlemesi yapilmasi
devletin gorevidir.

2012 TESEV raporunda merkezi hiikiimet tarafindan
listlenilen gorevler disinda yerel ve bolgesel
yonetimlerle ortaklasa yiiriitiilecek gorev ve hizmetler

su sekilde onerilmisti:

1. Ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlar
hazirlamaya, bolgelerarasi gelismislik farklarini
gidermeye iliskin gorev ve hizmetler,

2. Egitimeiliskin hizmetler,
3. Sagligailiskin hizmetler

4. Acil durum ve sivil savunmaya iliskin gérev ve
hizmetler

5. Tarihsel ve kiiltiirel miras ile gevrenin korunmasina
iliskin gorev ve hizmetler

6. Sosyal hizmet ve yardimlar

Italya, Fransa ve Ispanya Anayasalarinda bu tiir
ortaklasa gorevlerden soz edilmektedir. Tiim bu alanlarda
bolge ve yerel yonetimleriilgilendiren konularda
cikarilacak kanunlarda bolge idareleri ile isbirligi ve
danismayapilmasi geregi anayasalarda yer aliyor.
Ispanya’da bu daha kesin bicimde ifade edilmektedir.

Bolgesel yonetimler tarafindan yiiriitiilecek hizmetlere
gelince, burada onemli sorun yerel nitelikli hizmetlerin
bolgesel yonetimle yerel yonetimler arasinda nasil
paylastirilacagidir. Burada dikkat edilmesi gereken

nokta, merkezilesmenin sakincalarini g6z oniine alarak,
hizmetlerde verimlilik ve etkinligi saglamaktir.

Bolgesel yonetimin gorev ve hizmetlerini saptarken,
Tiirkiye’nin kendi pratiklerinden ve Avrupa
deneyimlerinden yararlanilmalidir.

Bolge Yonetiminin Gorevleri

1. Bolgesel planlama yapmak

2. Bolgedeki tiim bayindirlik ve imar islerini
yiritmek, kamu yapilarinin ingasi, korunmasi,
bakim ve onarimini yapmak

3. Bolgeiciyollar, demiryollari ve teleferik yapmak

4. Ticari olmayan liman, barinak ve balikgilik tesisleri
yapmak

5. Bolgede tarim ve hayvanciligi gelistirmek

6. Ormanlar ve agagliklara bakmak, korumak ve
isletmek

7. Cevre korumadile ilgili gorevleri yiiriitmek

8. Ic¢me ve kullanma suyu projeleri, kanallar yapmak,
kiigiik enerji tesislerini, mineral ve termal sulari
isletmek

9. Icsularda balikgiligi gelistirmek
10.Bolgesel ve yerel fuarlar diizenlemek

1. Ulusal planlar ve ekonomik politikalar
cercevesinde bdlgesel planlar yapmak ve tesvik
tedbirleri uygulamak

12. Bolgesel ve yoresel el sanatlarini gelistirmek

13. Bolgesel miizeler, kiitiiphaneler agmak ve
isletmek

14. Bolgesel anitlari, dilleri ve kiiltiirleri korumak ve
gelistirmek

15. Turizm ve tanitim etkinlikleri yapmak
16. Her tiirlii sporu gelistirmek

17. Sosyal yardim yapmak

18. Saglik hizmetleri yapmak

19. Her tiirlii egitim kurumu insa etmek, bakim ve
onarim hizmetlerini yapmak, halk egitim
hizmetleri vermek, ulusal miifredat programiigin
onerilerde bulunmak

33



34

b. Yetkiler

Yerel yonetimlere verilen yetkiler Anayasa veya
kanunlarla verilmektedir. Bu yetkileri li¢ baslik altinda
toplayabiliriz.

idari Yetkiler: Yerel yonetimlerin kendilerine verilen
yetkileri merkezin miidahalesi olmadan yerine
getirmesidir. Idari islerde tam bir 6zerklik vardir. Bu
yetki kendi i¢ organizasyonlarini kendilerinin yapmasini
icerir. Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti da bunu
icermektedir.

Idari yetkiler icinde yerele iliskin kurallar ve yasaklar
koyma, kurallara ve yasaklara uymayanlara ceza
vermeyi de igerir. Yerel yasami diizenleyecek is yerleri
agma icin ruhsat verme gibi yetkiler vardir.

Mali Yetkiler: Kanunlarla kendilerine verilen vergileri
toplama, kanun limitleri iginde vergilere ekleme yapma,
yasaklara uymayanlardan ceza toplama, ruhsat verme
islerinden harg alma, hizmet karsiligi licret alma bu
yetkiler arasindadir.

Yasama Yetkisi: Bu yetki bazi bolgesel yonetimlerde
kural koyma, yonetmelik yapma, yerel yonetimin ig
organizasyonunu yapma ile kisitlidir. ispanya ve
Italya’da bu yetki bolgesel kanunlar yapma olarak
kullanilmaktadir.

1. Kanunlarin belirledigi cercevede vergi koymak,
ulusal vergilere kesir eklemek ve toplamak,
bolgesel biitceyi yapmak ve uygulamak

2. Bolge yonetimi kanunlarin gizdigi cergevede kendi
ig orgutlenmelerini kendisi yapar

3. Ulusal kanunlar gergevesinde memur ve isgi alimi
yapmak

4. Bolgesel yonetimler komsu oldugu bolgelerle
(Yurtici ve disi) kendisine kanunlarla verilen
gorevler gergevesinde belli kamu hizmetleri igin
birlik kurabilir.

5. Bolge yonetimleri kendi gorev alanlariile ilgili
yasal diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Bu
yetki anayasa ve kanunlara aykiri olarak
kullanilamaz.

c. Sorumluluklar

Bolgesel yonetimler kendilerine verilen gorevleri
oncelikleri saptayip, yerine getirirken merkezi
hiikiimetle bir biitiinii olusturdugu gercegiicinde
calismalidir. Bu amagla merkezi hitkkiimetle miizakere
ve danigma siireglerini kullanmalidir.

Bolgesel yonetimler kendi isleyislerinde demokratik
kurallara uymak zorundadir. Bu amagla, katilimcilik,
saydamlik, hesap verebilirlik, tutarlilik ve duyarlilik
ilkelerini gozetecektir. Bolge iginde yerindenlik kurali
geregi, kendisine verilmis bazi yetkileri yerel
yonetimlerle paylasmali veya bu gorev ve hizmetleri
bu birimlere devretmelidir.

Toplumdaki dezavantajli gruplar igin bu guruplarin
yasamini kolaylastirici 6zel program ve uygulamalar
yapmali, tim ¢alismalarini esitlikgi bir anlayisla
yiiriitmelidir. Ozellikle kadin-erkek esitligi anlayisi
tiim etkinlik, orgiitlenme, calisma ve biitcelemede
temel esaslardan birisidir.

1. Bolgeler Anayasa’nin baslangicinda yer alan birlik ve
bitiinliik ilkesine uygun olarak islevlerini yerine getirir.

2. Bolge meclislerinde bolge dilleri kullanilabilir,
tutanaklarve kararlarda Tiirkce ile birlikte bolge dilleri
de kullanilabilir. Bolge yonetimi i¢ yazismalarinda,
halka hizmet sunumunda Tiirkce ile birlikte bolge
dilleri de kullanilabilir. Her tiirlii uyusmazlikta Tiirkge
belge esas alinir.

3. Bolge yonetimi, kendilerini ilgilendiren konularda
merkezi idareye goriis ve bilgi verir. Merkezi idare ile
isbirligi yapar.

4.Bolge yonetimi, igindeki yerel yonetimlere mali
yardim yapabilir. Bolgedeki yerel yonetimlerle
yerindenlik ilkesi cercevesinde is birligi yapar.

5. Bolge politikalarn olustururken ve kalkinma planlar
yaparken yerel yonetimlerin goriisiini alir.

6. Bolgenin her tiirlii eylem ve isleminde demokratik
yonetisim yontemleri; katilimcailik, seffaflik, hesap
verebilirlik gibi ilkeleri yerine getirir.

7. Bolge yonetiminin hesaplar Sayistay tarafindan
denetlenir.

8. Bolge yonetimin kararlari, bu kararlarin bélgedeki
en iist merkezi idare makamina goénderilmesi ile
yirirliige girer. Merkezi idare bu kararlardaki
hukuka aykirilik durumunda Danistay’a bagvurur. Bu
durumda yargi 15 giin iginde karar verir.



MALI KAYNAKLAR

Merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki kaynak
paylasimina mali uyusma (tevzin) denmektedir.
Kaynak paylasimi merkezi hiikiimetle yerel yonetimler
arasindaki gérev paylasimina dayanmaktadir.

Yerel yonetimlerle merkezi idare arasindaki hizmet
bolusiimi baslica iig ilkeye gore olmaktadir:

Genellik Ilkesi: Merkezi idareye birakilan hizmetler
disindaki tiim hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmesine genellik ilkesi denmektedir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da bu ilkeyi
kabul etmektedir.

Yetki ilkesi: Merkezi Idare bazi hizmetlerin
gorilmesinde yerel yonetimleri gorevlendirebilir ya da
yerel yonetimler bazi hizmetlerin yerine getirilmesine
talip olabilir. Her ikisinde de bir yetkilendirme s6z
konusudur.

Liste Ilkesi: Yerel yonetimler tarafindan iistlenecek
gorevlerin bir liste halinde kanunla belirlenmesidir.
Tiirkiye’de bu ilke uygulanmaktadir. Ancak, fiiliyatta
bu ti¢ ilke de zaman zaman birlikte kullanilmaktadir.

Glinlimiizde yerel yonetimlerin, toplam kamu
harcamalarindaki payi &% 14-16 arasinda degismekte
ancak bu payin iizerinde bir miktarin yerel hizmetlerde
kullanildig da goriilmektedir. Ornegin deprem gibi
afetlerde, bu bolgelerdeki belediye paylari
artirilabilmektedir. Ayrica, KOYDES ve BELDES
projeleri gibi projelerle yerel hizmetlere merkezi
biitceden kaynak aktarilmaktadir. Bazi yerel nitelikli
hizmetler de, belediye ile varilan anlagmaya gore
dogrudan merkezi hiikiimet tarafindan
ustlenilmektedir. Ankara metrosu gibi.

Yerel yonetimlerin finansmaninda kullanilan bir baska
kamu kaynagi da, belediyelerin borglanmalaridir.
Belediyeler vergi ve sigorta primlerini 6demeyerek, ek
bir kaynak yaratmaktadirlar. Bu borglar da, zaman
zaman hazine tarafindan tstlenilmektedir.

2003 yilinda hazirlanan kamu yonetimi temel kanun
tasarisi hazirlandigi zaman Igisleri Bakanligi
tarafindan yapilan bir hesaplama, bu tasaridaki gorev

paylasimina gore kamu harcamalarinda yerel
yonetimlerin payinin % 30’a ¢ikacagini géstermistir.

Kaynak paylasiminda, yerel yonetimlerle uzlasma
yolunun da agilmasi gerekir. Bolgelerin iistlenecekleri
gorev ve yetkilerde belli periyodlarla gozden gegirme
yapilmalidir. Bolgesel yonetimlerin kalkinma planlari
ile ulusal planlar arasinda iliski kurulmali, kaynak
paylasiminda yerel hizmetler yaninda kalkinma
hedefleri de gz 6niine alinmalidir. Merkezi hiikiimetle
bolgesel yonetim arasinda belli araliklarla danisma
saglayacak bir mekanizma kurulmalidir.

Bolgesel kalkinma planlariigin bolge yonetimi ile
merkezi idare arasinda bir kalkinma s6zlesmesi
imzalanmasi zorunlu olmalidir. Bu sdzlesmeye gore
merkezi hitkiimet kendi payina diisen finansman
karsiligini biitceye koymak ve bu 6denegi bolgesel
yonetime transfer etmekle yiikiimlii olmalidir.

MERKEZI HUKUMETLE ILISKILER

Idarenin biitiinliigii ilkesi giiniimiizde idari vesayet
anlayisina uygun bir sekilde saglanmaktadir. TESEV
olarak daha onceki yerel yonetimlere iliskin anayasa
onerileri kapsaminda yaptigimiz ¢alismada,
“Orgiitlenmesi yerinden yénetim esasina dayanir” ilkesi
benimsenmisti. Bu ilkeye gore, yerel yonetimlerle
merkezi hiikiimet arasindaki iliskiler ast-iist iliskisi
olmaktan ziyade birbirini tamamlayan ve demokratik bir
isbirligi saglayan bir iliski cercevesinde yiiriitiilmelidir.

Bolgesel yonetimlerin merkeziidare ile arasinda
diizenliiligkiler kurulmasi igin miizakere ve danisma
yontemlerini iceren bir mekanizma kurulmalidir.
Simdiki diizende boyle bir mekanizma olmadigiigin
Tiirkiye’deki yerel yonetimler Icisleri Bakanligrna
bagli herhangi bir kamu yonetimi birimi gibi
algilanmaktadir. Iliskiler yerel yonetimlerin hig haberi
olmadan bakanlik¢a yayimlanan genelge ve
emirnamelerle yiiritiilmektedir. Bu durum da, yerel
yonetimlerle merkezi hiikiimet arasinda patronaja yol
acan iliskilerin kurulmasina yol agmaktadir.

Yerel yonetimlerde 6zerkligin korunmasi ve
gelistirilmesi igin merkezi hiikiimetge yiiriirlige konan
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kalkinma planlari, devlet biitgesi gibi merkezi
kararlarin 6nceden yerel yonetimlerin bilgisine
sunulmasi ve goriislerinin alinmasi yararli olacaktir.
Bu amagla, bir Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi
olusturulmalidir. Bu kongre yilda en az bir kez
basbakanin baskanliginda toplanmali ve yerel
idarelere ait her tiirlii sorun burada ele alinmalidir.

Bu Kongre altinda galismak iizere, plan, yillik program
ve biitge hazirlama siiregleri basta olmak lizere, bolge
yonetimlerinin gorev alanlarina giren her konu igin ilgili
hiikimet kuruluslari ile yerel idareler arasinda goriis
oOneri ve bilgi aligverisini saglayacak ortak kurullar
olusturulmalidir. Bunlara ek olarak hiikiimetle bélge
idareleri arasinda gelir paylasimi konusunda galisacak
daimi bir Mali Uyusma Komisyonu kurulmalidir.

Bu tiir bir mekanizmanin karsiligi olan bir yontem
TBMM igin de olusturulmalidir. Bu, Biitge Komisyonu
icinde kurulacak bir alt komisyonla saglanabilir. Biitce
komisyonu ¢alismalarina bolge yonetimleri
temsilcilerinin katilmasini saglayacak bir diizenlemeye
ihtiyac bulunmaktadir.

Bu tiirlii mekanizmalar idarenin bitiinliigii ilkesinin
demokratik yontemlerle olusturulmasini
saglayacaktir.

DENETIM

Bolgesel yonetimin denetimini iki kategoride ele almak
gerekir: Ic Denetim ve Dis Denetim. Bélgesel
yonetimdeki i¢c denetim bolge meclisi iginde kurulacak
denetleme mekanizmalari ile yapilacaktir. Bu amagla,
belediye kanununun 25. Maddesinde éngoriilen
Denetim Komisyonuna benzer bir komisyon bolge
meclisi icerisinde olusturulacaktir. Ayrica, meclisin
isleyisinde TBMM ig tiiziigiinde yazili denetlemeye
iliskin yontemler (gensoru, soru dnergesi, meclis
sorusturmasi, meclis arastirmasi) kullanilacaktir.

Bolgesel yonetimlerin dis denetimleri Sayistay
tarafindan yapilacaktir. Ayrica, bolgesel yonetim iyi
yonetisim ilkeleri dogrultusunda ¢alisacagi igin
bdlgede bireyden baslayarak iiniversite ve sivil toplum
kuruluslariyla birlikte calismalidir. Katilim, saydamlik

ve hesap verebilirlik bolgesel yonetimin paydaslariyla
yapacagi ¢alismalarda baslica prensip olacaktir.
Boylece, demokratik dis denetim de saglanacaktir.

BOLGE ICINDEKI YEREL YONETIMLERLE
ILISKILER

Bolge yonetimleri, kendi bolgelerindeki yerel
yonetimlerle iliskilerinde Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nin prensiplerine ve metnine uygun bir
yonetim anlayisi iginde galismalidir. Bu amagla; bolge
icindeki yerel yonetimler bolgesel karar alma
siireglerine her tiirlii etkinlik, plan ve biitceleme
islerine hazirliktan baslamak lizere uygulama ve
degerlendirme agamalarina dahil olmalidir.

Bolge iginde idarenin biitiinliik; ortak politikalarin
uygulanmasinda yerindenlik, yetki ve kaynak devri ile
bolge iginde yerel yonetimler arasinda esitlemeyi
saglayici calismalarda demokratik miizakere ve
danisma siirecleriile saglanmalidir.

Bu esaslariigeren diizenleme, Bélge Yonetimi Kanunu
icinde yer almali, uygulamanin bigimi Bolgesel
Yonetim Meclisi’ne birakilmalidir.

BOLGELER ARASI iSBIRLiGI

Bolgeler komsu bolgelerle, (Tiirkiye ii ve digi) gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yiiritmek ve
bu projelere kaynak aktarmak iizere is birligine girebilir.
Bu isbirligi kanunda yazili konular igin gegerli olacaktir.
Bolgelerin kendi aralarinda federasyon kurmalari
miimkiin olmayacaktir. Bu isbirliklerin bigimi, mali
hususlarinailiskin hiikiimler 6zel kanunla belirlenir.

GENEL YETKI

Bolgeler kanunlarla baska bir kamu organina
verilmemis islerde genel yetkili olacaktir. Liste ile
belirtilen gorevler, yetkiler ve sorumluluklar her bes
yilda bir g6zden gegirilerek yeniden diizenlenecektir.
Bu diizenleme yapilirken bélgesel yonetimlerin goriisi
alinacaktir. Bolgesel yonetimlere bolgenin 6zelligine
gore ayrica merkezi idare gorevleri de verilebilir. Bu
durumda da bolgesel yonetimin onayinin alinmasi
sarttir.



Ek-1: Calistaylar Uzerine

Bir Degerlendirme

Emre Donmez

Birden fazla ilin bir araya gelmesi ile bolgesel dlgekte
olusturulan ve segimle isbasina gelen yonetim
birimlerinin kurulmasinin Tiirkiye i¢in sonuclari ne
olabilir? TESEV biinyesinde bu soru iizerine yapilan
tartismalarda, il 6lgeginde faaliyet gosteren yonetim
birimlerinin bolgesel kalkinma ve bolgelerarasi
dengesizlikleri gidermek gibi amaglari tek baslarina
saglayamayacagi sonucuna varilmistir. Bu amaglara
ulasabilmek igin, yerel aktorlerin kaynaklarina,
bilgisine ve katilimina dayanan; bolge dl¢eginde
orgutlenmis yonetim birimlerinin daha etkili sonuglar
alacagina kanaat getirilmistir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin Ankara yerine, segilmis bolgesel
yonetim birimleri tarafindan tasarlanmasi ve
uygulanmasinin demokratik katilim imkanlarinin
artinlmasi ve yonetimin hesap verme kiltiiriiniin
gelistirilmesi bakimindan da katkilari olacagi

distinulmasgtiir.

Tiirkiye akademik gevrelerinin bu konuda hazirladigi
yayinlar incelendiginde, ¢ogu yazarin bolgeye yalnizca
bir kalkinma ve planlama meselesi olarak yaklastigi
gorulmistiir. Konunun Kiirt meselesi ile yakin iliskisi
de diisiiniilerek, bolgesellesme meselesini, kalkinma
odakli bir yaklagimin 6tesinde, idari ve siyasi
boyutlarini da g6z 6niine alarak tartismaya agmanin
onemli olacag diisiiniilmiistiir. Bu amagla TESEV;
Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Diyarbakir ve
Trabzon’da galistaylar diizenlemis ve goriislerini
tartismaya agmistir. Calistaylarin diizenlendigi illerde
tiniversitelerin kamu yonetimi, siyaset bilimi, ekonomi,
uluslararasi iliskiler ve hukuk gibi bolimlerinden
akademisyenler; sivil toplum kuruluslari, isadami
dernekleri, ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalari,
kalkinma ajanslari, belediyeler ve siyasi partilere
davetler gonderilmistir. Bu yazinin amaci, bu

calistaylarda Tiirkiye’nin bolgesellesmesi 6nerisine
iliskin olarak 6ne siiriilen goriisleri okuyucu ile

paylasmaktir.

Tiim calistaylarda benzer bir yontem izlenmistir. Ilk
béliimde TESEV’in bolgesellesme Onerisini anlatan
taslak rapor hakkinda katilimcilara iki ayr sunum
yapilmis, sonrasinda katilimcilarin bu taslak rapor
hakkindaki goris ve elestirilerini agiklamalari
istenmistir. Yapilan sunumlardan ilki, bolgesel
kalkinma ve bolge belirleme konularina odaklanirken,
ikinci sunum bolge 6lgeginde kurulmasi 6nerilen
yonetim sistemini agiklamistir. Elinizdeki bu rapor,
¢alistaylarda sunumu yapilan taslak raporun
calistaylarin sonuglari dogrultusunda yeniden
diizenlenmis hali oldugu igin, taslak raporun

iceriginden bahsetmekte yarar var.

Taslak rapor agsamasinda, bolgesellesmenin, kamu
hizmetlerinin daha etkin ve verimli sekilde sunumu ve
bolgeler arasindaki ekonomik dengesizliklerin
giderilmesi amaglari dogrultusunda bir gereklilik
oldugu iddiasina dayanilirken; kamu yonetiminde
yerindenlik ilkesinin saglanmasi ve demokratiklesme
baglaminda da olumlu sonuglar getirebilecek bir
diizenleme olacagi iddia edilmistir. Bu baglamda,
bolgesel yonetim sisteminin bolge meclisi, bolge
yonetim kurulu ve bolge baskani adi altinda, birbiri ile
baglantili lig temel kurumdan tesekkiil etmesi
onerilmistir. Bolge meclisi iiyelerinin dogrudan bolge
halki tarafindan segilmesi savunulmustur. Bolge
baskaninin belirlenmesi iginse, bolge halki veya bolge
meclisi tarafindan secilmesi onerilerine ek olarak,
bolge icerisindeki en biiyiik ilin buyiiksehir belediyesi
baskaninin dogrudan bolgenin de baskani olmasi ile

beraber iiglii bir opsiyon tartismaya agilmistir.
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Olusturulmasi 6nerilen bélgesel yonetimlerin gérev
alanlariise, il 6zel idaresi ile belediye gorevleriile
benzerlik gostermistir. Bolgesel yonetimlere yasama
yetkisinin taninmasi 6nerilmemis ve bu bakimdan,
Fransa’da uygulanan bolgesel yonetim modeliile
benzer bir sistem teklif edilmistir.

Yukarida kisaca acgiklanan oneriye yonelik olarak,
calistaylarda tizerine 6nemle diisiiniilmesi gereken
elestiriler gelistirilmistir. Ornegin, biiyiiksehir
belediyesi baskanini ayni zamanda bolgenin de
baskani olmasi segenegi genel olarak uygun
goriilmemis, biiyiiksehir belediyesi baskaninin kendi
ilini kayirabilecegi ve bolgenin genelini temsil
edemeyecegi yoniinde elestiriler yapilmistir. Bu
elestiri ile benzer olarak, bolgenin merkezi olarak
segilecek kente karsi, bolgedeki diger illerden
itirazlarin gelecegi, calistaylarda sikga karsilagilmis
bir elestiridir. Bu elestiri 6zellikle Trabzon’da yapilan
calistayda 6ne gikmistir. Ek olarak, merkezi Trabzon’da
bulunan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin hibe
destegi sagladigi projelerin cogunlukla Trabzon’a
verildigi iddia edilmis ve buna sebep olarak da ajansin
genel sekreterinin Trabzonlu olmasi gosterilmistir. Bu
iddianin gergekligi tartismaya agik olsa da, bolgede bir
merkez belirleme noktasinda ciddi sorunlar yasanmasi
ve bolgenin mesruiyetinin zedelenmesi ihtimali giiglii
goziikmektedir. Ayni sorunun baska bolgelerde de
yasanma ihtimali caridir.

Diger onemli bir elestiri ise bolge 6lgeginin planlama
ve koordinasyon igin uygun bir 6lgek olmasina ragmen,
demokratik katilim igin fazla biyiik bir 6lgek
oldugudur. Bu elestiriye benzer sekilde, topluma en
yakin kamu kurumlarinin hizmetleri sunmasini 6neren
yerindenlik ilkesinin giiglendirilmesi igin bolge
6lgeginin uygun olmadigi, bunun yerine belediye
6lgeginin daha anlamli oldugu ifade edilmistir. Hatta
bolgesel yonetimlerin belediyeler lizerindeki merkezi
vesayeti pekistirecek ikinci bir vesayet kurumu olma
ihtimali de farkli galistaylarda tekrarlanmistir.

TESEV onerisinde bolgesel yonetimlere verilmesi
dusuiniilen gorevlerin, belediyelerin gorevleriile biiyiik
oranda ¢akismasi yukaridaki gibi bir elestirinin

yapilmasinda etkili olmus olabilir. Bu durumda, Yeni
Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile beraber, yerel
segimlerin ardindan, biiyiiksehir belediyelerinin gorev
ve yetki alanlarinin tiim ilin sinirlarini kapsayacak
olmasi, 6nerilen bolgelerin ne gibi bir islevi olacagi
sorusunun ¢alistaylarda sikga sorulmasina sebep
olmustur.

Calistaylarda 6ne gikan bir diger tartisma ise, 6nerilen
bolgesel yonetim birimlerinin bolgesel kalkinmayi
saglayabilecek mali yeterlilige sahip olup olmayacagi
sorusudur. Calistaylarda s6z alan bazi katilimcilar,
geri kalmis bolgelerin sadece kendi 6z kaynaklarina
dayanarak kalkinmasinin miimkiin olmadigini ve
bolgeler arasindaki rekabetin bu bolgeleri daha da
kotiiye gotiirme ihtimali oldugunu vurgulamislardir.
Gelismis bolgelerin kendi kaynaklarini geri kalmig
bolgeler ile paylasmak istemeyebilecegi olasiligina da
yer yer deginilmistir.

Bolgesel yonetimlerin hangi miktarda mali kaynagi,
nasil bir usulile kullanacagi konusunda 6nerinin
yeterince agiklayici olmadigi da 6n plana gikan bir
elestiri olmustur. Diyarbakir calistayinda bolge
sinirlari igerisinde yer alan dogal kaynaklarin yonetimi
ve bunlardan elde edilecek gelirim kullanimi
konusunda TESEV 6nerisinin ne icerdigi sorusu
yoneltilmistir. Yeralti kaynaklarinin gikartilmasi,
kiiresel enerji sirketleri tarafindan yiiriitiilen, yiiksek
maliyetli ve teknik kapasite gerektiren isler oldugu igin
bélgelerin bu konuda bir yetkisinin olamayacagi
gorisii ifade edilmis olsa da, bu tartismanin
bolgesellesme konusunda énemli bir yer isgal etmesi
beklenebilir.

Diyarbakir ¢alistayinda, bir is adami derneginin
bagkaninin bélgesel kalkinma konusunda yaptigi bazi
onemli tespitleri de paylagmakta fayda var.
Tiirkiye’nin en az kalkinmig 18 ilinin Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer aldigi bilgisini
veren katilimci, bu durumun sebebi aciklamak
amaciyla tarihsel donemlere gore kisa analizler
yapmistir. Cumhuriyetin kurulusundan ¢ok-partili
yasama kadar gegen siiregte, bolgede devletin “Givi
bile gakmadigini” belirtmis; ancak ¢ok-partili siyasal



yasam ile beraber bolgede altyapi ve saglik
alanlarinda kismen iyilesmelerin yasandigini ifade
etmistir. 1960’l yillarda uygulanan planli kalkinma
doneminde, bolgede yerelin goriislerinin dinlenmesine
ragmen, ciddiye alinmadigini belirtmistir. 1980’li
yillarda yasanan ekonomik disa agilma siirecinin ise
bolgedeki catisma ortami nedeniyle saglikli
yasanmadigi tespitini yapmistir. Daha sonraki
donemde uygulanan tesvik politikalarini ise “torba ile
para getirilmesi” seklinde tarif etmis ve tesviklerin
siyasetgiler tarafindan suiistimal edildigi, sivil
toplumun goriislerinin ise dinlenmedigi yorumunu
yapmistir. Bolgedeki tesvik ve vergi muafiyeti
uygulamalarinin, giiven ve istikrar saglanmadan etkili
olamayacagini ve yatirimcinin diger bolgeleri tercih

edecegini belirtmistir.

Calistaylar boyunca en ¢ok tartisilan konulardan biri
de merkezi yonetim ile bolgesel yonetim arasinda
kurulacak iliskinin boyutu ve kapsamidir. Yapilan 6neri
baglamindail valilerinin roliiniin ne olacagi ve bolge
valiligi gibi bir kurumun olup olmayacagi sorulari
calistaylarin cogunda dile getirilmistir. Onerilen
sistemde merkezin bolgesel yonetim iizerindeki
vesayetinin yalnizca hukuka uygunluk denetimi
yapmakla sinirli olmasi gerektigi belirtilmis olmasina
ragmen, birgok katilimcinin merkez-bolge-yerel
arasindaki yetki ve gérev paylasimi noktasinda
yaptiklari konusmalardan, bu konuda 6nerinin net bir
tutum sergileyemedigi sonucuna ulasilmistir.

Konunun belki de en can alici boyutu olan Kiirt
meselesine iliskin yapilan yorumlara bakildiginda,
Diyarbakir calistayi ile diger ¢alistaylar arasinda ciddi
bir fark gozlemlenmistir. Diyarbakir galistayinin
katilimci grubu, agirlikli olarak Kiirt siyasal
hareketinin asgari taleplerini benimseyen kisilerden
tesekkiil etmekteydi. Bu galistayda, dnerilen bolgesel
yonetim sisteminin lilkenin genelinde kabul gérmesi
durumunda olumlu sonuglar dogurabilecek olmasina
ragmen, Kiirt niifusunun yogun olarak yasadigi
cografyaicin “diisiik profilli” bir 6neri oldugu yoniinde
yorumlarla karsilasildi. Tiirkce disindaki dillerin egitim
dili olarak ve kamu yonetiminde kullanilmasi

noktasinda onerinin gekingen ve muglak bir tavir
takinmasi de bu elestirel tutumda etkili olmustur.

Diger illerdeki tiim galistaylarda, bolgesellesmenin,
Tiirkiye’nin toprak bitiinligiini Kiirt meselesi
ekseninde riske atacak bir doniisiim 6nerdigini iddia
eden katilimcilar olmustur. Hatta bu iddialar
Turkiye’yi pargalamak isteyen yabanci iilkelerin
oldugu ve Avrupa Birligi’nin ulus-devlet yapilarini
zayiflatmak igin bolgesellesmeyi 6nerdigi tezleriile
pekistirilmistir. Bu ve benzer yaklasimlarin en agirlikta
oldugu il olarak Trabzon gosterilebilir. Ancak, her
calistayda bu goriisiin karsisinda duran, Kiirt
meselesinin demokratiklesme yoluyla ¢oziilmesinde
bolgesel yonetimlerin olumlu etkilerinin olabilecegini
ve bunun lilkenin ayrismasini degil, butlinligiini
koruyabilecegini ifade eden katilimcilarin da oldugunu
belirtmek gerekir.

Calistaylarda yapilan bu elestirilerin yaninda yapici
oneriler de gelistirilmistir. Diyarbakir’da, bolge
baskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi
tizerinde katilimcilarin gogunun anlastigi sdylenebilir.
Yine Diyarbakir’da dikkat ceken bir baska 6neri de
Tiirkge’nin resmi dil olarak muhafaza edilmesi
sartiyla, baska dillerin de bolgelerin resmi dili olarak
belirlenebilecegi olmustur. Izmir’deki calistayda ise bir
Ogretim tiyesi, Tiirkge’nin tiim lilkede gegerli, ortak
resmi dil oldugunun altinin daha belirgin bir sekilde
gizilmesi gerektigini ifade etmistir.

Trabzon galistayinda bolgesellesme fikrine gogunlukla
supheile yaklasildigi yukarida belirtilmisti. Bu
calistayda, bolgesellesme tartismasi yiiritiiliirken,
konuya federasyon gibi tepki geken kavramlarla
baslamaktansa, Tiirkiye’de iller arasi bagarili isbirligi
orneklerine daha fazla deginilmesi 6nerisi yapilmistir.
Tiim galistaylardan gikan genel bir mesaji olarak,
bolgesellesmenin, basarili olsa bile, Tiirkiye’nin
demokratiklesmesi yolunda tek basina etkili
olamayacagi; segim yasasi, siyasi partiler yasasi ve
dernekler yasasi gibi konularla beraber diisiiniilmesi
gerektigi gosterilebilir.
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Ozetle, calistaylarda TESEV’in 6nerdigi bolgesellesme
modelinin bir taraftan Kiirt siyasal hareketinin
taleplerini karsilamaktan uzak oldugu, diger yandan
ise bu hareketin taleplerine siiphe ile bakan
katilimcilar tarafindan da riskli bir 6neri olarak
goriilmesi ¢arpici bir sonugtur. Buna ek olarak,
merkez-bolge-yerel arasindaki gorev, yetki ve
kaynaklarin dagiliminin agik ve net bir sekilde ifade
edilmesine ihtiyag oldugu goriilmistiir. Bolgesel
kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi konularindaysa yerel aktorlerin
katiliminin, isbirliginin ve bilgilerinin 6nemini

vurgulayan bir yaklasimin gelistirilmesi dnem
tasimaktadir. TESEV’in bu galismasi her ne kadar
somut bir 6neriye dayansa da, asil olarak
bolgesellesme konusunun sadece ekonomik degil,
idari ve siyasi boyutlari ile beraber, daha biitiincil bir
yaklasimla ve dnyargilardan uzak bir sekilde
tartisilmasini saglamayi amaglamaktadir. Bu
bakimdan ¢alisma kapsaminda yiiriitiilen ¢alistaylar
sadece bir kamuoyu yoklamasinin 6tesinde,
bolgesellesme konusunda bu tiir bir demokratik
tartisma ortaminin yaratilmasi yoniinde bir ilk adim
olarak goriilmelidir.



EK-2: Diizey 2 Bolgeleri ile Ilgili

Sorunlarin Analizi

TRC1 Gaziantep- Adiyaman- Kilis bolgesine,
fonksiyonel bolge olarak bakildiginda, merkez-
hinterland iliskisi agisindan eksik bir bolge olarak
nitelendirmek mimkindiir. Kilis ili Gaziantep’in bir
ilgesi iken, il olmustur. Bolge illeri farkli gostergelerde
farkli komsu iller ile yakinlagmakta ve kendi iglerinde
ayrismaktadir. Bu durum homojen bolge tanimi
acisindan da IBBS Diizey 2 bolgelerinde bazi
yetersizliklerin olduguna isaret etmektedir.

TR82 Kastamonu-Sinop- Cankiri bolgesi, sadece
bolgeye dahililler arasinda degil, illerin kendi iglerinde
de yogun ekonomik, sosyal ve fiziksel farkliliklar
gosterdikleri bir bolgedir. Bolgenin daglik yapisinin kiy

ve kara bolgelerini, iklim ve cografya olarak
birbirinden ayirmasi merkez hinterland iligkilerini de
etkilemektedir.

TR42 Kocaeli, Sakarya, Yalova, Diizce ve Bolu
illerinden olusan Diizey 2 bolgesi kalkinma planina
gore (MARKA, 2010), sanayi bolgenin batisinda,
Istanbul’a yakinlik sebebi ile daha fazla gelismistir.
Bunun sonucu olarak, dogu ile bati arasinda bolge igi
ekonomik ve sosyal gelismislik farklar yiiksek
diizeydedir. Fonksiyonel bolge yaklasimi agisindan ise,
bélge biitiin olarak Istanbul’un etki alani icinde yer
aldigi bilinmektedir.
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EK-3: Farkli Calismalarda
Bolgelerin Belirlenmesinde

Kullanilan Gostergeler
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ISTIHDAM GOSTERGELERI

Toplam Niifus

Sehirlesme Orani

Yillik Ortalama Niifus Artis Hizi

Niifus Yogunlugu

Dogurganlik Hizi

Ortalama Hanehalki Bilyiikliigii

Yaga Ozel Dogurganlik Orani (15-49 yas)
Geng Bagimli Niifus Orani  (0-14 yas)
Net Gog Hizi

15-64 yas grubunun toplam niifus igindeki orani

Tarim/ Sanayi/ Hizmetler Iskollarinda Calisanlarin
Toplam Istihdama Orani

Ucretli Calisanlarin Toplam Istihdama Orani
Ucretli Calisan Kadinlarin Toplam istihdama Orami
Isverenlerin Toplam istihdama Orani

Issizlik Orani

Isgiiciine Katilma Orani

Galisma Cagindaki Niifusun (15 - 64 yas arasi)
Toplam Niifus Igerisindeki Orani

imalat Sanayi Istihdaminin Sigortali istihdam
Igindeki Oram

Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin
Toplam Niifusa Orani

Ortalama Giinliik Kazang
Ortalama Giinliik Kazang - Kadin
Istihdam Orani

Calisma gagi niifusu icinde (15+), bin kisiye diisen,
diisiik teknoloji imalat sanayii sektorlerinde
¢alisan kisi sayisi

Calisma gagi niifusu iginde, bin kisiye diisen, ileri
teknoloji imalat sanayii sektorlerinde galisan kisi
saylsi

Calisma g¢agi niifusu iginde, bin kisiye diisen,
oteller ve lokantalar sektdriinde galisan kisi sayisi
Calisma gagi niifusu iginde, bin kisiye diisen,
toptan ve perakende ticaret sektoriinde ¢alisan
kisi sayisi

Tarim digi kadin istihdaminin tarim digi toplam
istihdam icindeki orani
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SAGLIK GOSTERGELERI
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Okur-Yazar Niifus Orani

Okur-Yazar Kadin Niifusun Toplam Kadin Niifusa Orani
Universite Bitirenlerin 22+ Yas Niifusa Orani
Ilkokullar Okullagma Orani

Liseler Okullagma Orani

Mesleki ve Teknik Liseler Okullagsma Orani
Genel Ortacgretim Net Okullagma Orani
ilin YGS Ortalama Basari Puani

Okuma Yazma Bilmeyen Niifus

Universite Ogretim Uyesi Sayisi

Lisans Mezunu Sayisi

ilde kisi Bagina Diisen Ogretim Uyesi Sayisi

ildeki Bir Yiiksek Ogrenim Programindan Mezun Olan
Kisi Sayisi (YL Dahil)

ildeki Bir Doktora/ Tipta Ihtisas Programindan Mezun
Olan Kisi Sayisi

Ilde Mesleki ve Teknik Liseler Mezun Sayisi
0SS- OYS Basar Yiizdesi

Ortaogretim ve yiiksekogretim mezunlarinin 17 ve iistii
yas igindeki orani

Bebek Oliim Orani

Onbin Kisiye Diisen Hekim Sayisi

Onbin Kisiye Diisen Dis Hekimi Sayisi

Onbin Kisiye Diisen Eczane Sayisi

Onbin Kisiye Diisen Hastane Yatagi Sayisi

Kisi Bagina Diisen Uzman Doktor Sayisi

Hastane Sayisi

Kirsal Niifus Bagina Tarimsal Uretim Degeri

Fert basina ortalama tarla iiriinleri iiretim degeri
Fert bagina ortalama sebze ve meyve iiretim degeri
Fert basina ortalama kiigiikbas canli hayvan degeri
Fert basina ortalama biiyiikbas canli hayvan degeri
Tanimsal Uretim Degerinin Tiirkiye Igindeki Payi
Bitkisel Uretim Miktari

Hayvansal Uretim Miktari
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MALI GOSTERGELER

Organize Sanayi Bolgesi Parsel Sayisi

Kiigiik Sanayi Siteleri Isyeri Sayisi

Imalat Sanayii Isyeri Sayis

Imalat Sanayii Yillik Calisanlar Ortalama Sayisi
Imalat Sanayii Kurulu Giig Kapasite Miktar
Fert Bagina imalat Sanayi Elektrik Tiiketimi

Fert Basina imalat Sanayi Katma Degeri

Sanayi sicil kayitlarina gére isthdam

Sanayi Elektrik Tiiketim Miktari

Bir Onceki Yila Gore Agilan Sirket Sayisindaki
Degisim Orani

Bir Onceki Yila Gore Kapanan Sirket Sayisindaki
Degisim Orani

Fert Basina Gayri Safi Yurt ici Hasila

Banka Sube Sayisi

Fert Basina Banka Mevduati

Toplam Banka Mevduati igindeki Pay
Toplam Banka Kredileri Igindeki Pay

Kirsal Niifus Bagina Tarimsal Kredi Miktari

Fert Basina Sinai, Ticari ve Turizm Kredileri Miktari

Fert Basina Belediye Giderleri

Fert Basina Genel Biitge Gelirleri

Fert Basina Gelir ve Kurumlar Vergisi Miktari

Fert Basina Kamu Yatirimlari Miktari

Fert Basina Tesvik Belgeli Yatirim Tutan

Fert Basina ihracat Miktari

Fert Basina ithalat Miktari

ildeki Banka Kredilerinin Tiirkiye igindeki Payi
Ildeki Tasarruf Mevduatinin Tiirkiye Igindeki Payi

_INSAAT
GOSTERGELERI

Daire Sayisi
Borulu Su Tesisati Bulunan Daire Orani
Kamyon Sayisi

Traktor Sayisi

Kirsal Yerlesmelerde Asfalt Yol Orani

Yeterli igmesuyu Gatiiriilen Niifus Orani
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Devlet ve il Yollari Asfalt Yol Orani

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igindeki Pay

Bin Kisiye Diisen Internet Bankaciliginda Aktif Bireysel Miisteri
Sayisi

Bin Kisiye Diisen Internet Bankaciiginda Aktif Kurumsal
Miisteri Sayisi

Kisi Basina Diisen Biitce Gelirleri

il Vergi Gelirinin Tiirkiye icindeki Pay
Tahsil edilen vergi gelirleri

Yatirim Tegvik Miktari

Thracat Miktari

ithalat Miktari

Agilan Sirketlerin Toplam Sermayesi
Toplam Mevduat

Nakdi Krediler Miktari

Gayrinakdi Krediler Miktari
Takipteki Alacaklar Miktari
Kullanilan Kredi Miktari

Tahakkuk Eden Vergi Miktar
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ERISILEBILIRLIK GOSTERGELERI

YASAM KALITESI GOSTERGELERI

il thracatinin Tiirkiye icindeki Pay
imalat Sanayi isyerlerinin Tiirkiye Igindeki Pay:
Imalat Sanayi Kayitli isyeri Orani

Organize Sanayi Bélgesinde Uretim Yapilan
Parsellerin Tiirkiye Icindeki Payi

Kiigiik Sanayi Sitesi isyeri Sayisinin Tiirkiye
Igindeki Payi

Yeni Kurulan Sirketlerin Toplam Sermayesinin
Tiirkiye Igindeki Payi

On Bin Kisiye Diisen Yabanci Sermayeli Sirket
Sayisi

Yiiz Bin Kisiye Diisen Marka Basvuru Sayisi
Yiiz Bin Kisiye Diisen Patent Basvuru Sayisi

Yiiksek Lisans ve Doktora Sahibi Niifusun 30+ Yas
Niifusa Orani

Kirsal Niifus Basina Diisen Tarimsal Uretim Degeri

Turizm Yatmm-i;l_etme ve Belediye Belgeli Yatak
Sayisinin Tiirkiye Igindeki Payi

Tesvik Belgeli Yatirim Tutarinin Tiirkiye
Igerisindeki Payi

ilin En Yakin Havaalanina Uzakligi

Hane Basina Genisbant Abone Sayisi

Kisi Bagina Diisen GSM Abone Sayisi

Toplam Demiryolu Hattinin Yiizolgiime Orani
Toplam inis/kalkis yapan ugak sayisi

Niifusa Gore Yolcu Sayisi

Tasinan Yiik

Km?Basina Diisen il ve Devlet Yolu

Km? Basina Diisen Otoyol

Km?Bagina Diisen Demiryolu

Bin Kisiye Diisen AVM Briit Kiralanabilir Alan
Orani

Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye
Niifusunun Toplam Belediye Niifusuna Orani

Kisi Basi Mesken Elektrik Tiiketimi
Kiikiirtdioksit (SO2) Ortalama Degeri
Partikiiler Madde (Duman) Ortalama Degeri

Sosyal Giivenlik Kapsami Diginda Kalan Niifusun
Toplam Niifusa Orani

Yiiz Bin Kisiye Diisen Ceza infaz Kurumuna Giren
Hiikiimlii Sayisi

Yiiz Bin Kisiye Diisen intihar Vakasi Sayisi
Hava Kirliligi

Sinema Seyircisi Sayisi

ilde Bin Kisiye Diisen AVM Biiyiikliigii

1S0 1000°deki sirket sayisi

Thracat 1000’deki sirket sayisi

Toplam Agilan Sirket Sayisi

Patent Miktari

ilde 100 Milyon Dolar’in Uzerinde ihracat Yapan Firma Sayisi
ISO 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu Listesi’ne Giren Firma Sayisi
Son Bes Yila Ait Patent Tescil Ortalamasi

Son Bes Yila Ait Marka Tescil Ortalamasi

Son Bes Yila Ait Faydali Model Tescil Ortalamasi

Son Bes Yila Ait Endiistriyel Tasarim Tescil Ortalamasi
Siiper Ligde ili Temsil Eden Futbol Takimi Varligi

ildeki Toplam Kamu Yatirimi

ilde Giimriik Varligi

Yatirim Tegvik Belgesi Verilen Sabit Yatirim Miktari

Dis Ticaret Yapan Firma Sayisi

ilin Ig Talep Potansiyeli (il niifusunun Tiirkiye niifusuna orani)
ildeki 5 Yildizli Otel Yatak Kapasitesi

ilin Otoyol ve Devlet Yollarina Gore yiik-km Degerleri
ilde Kisi Basina Diisen ADSL Aboneligi Sayisi

ilde Kisi Bagina Diisen Sabit Telefon Hatti

ile i¢ Hat Ugak Seferlerinin Varligi

ile Dis Hat Ugak Seferinin Varligi
Haberlesme-Ulastirma Alaninda Kamu Yatirimi

ilin Otoyol Agina Bagli Olup Olmamasi Durumu

ilin Demiryolu Agina Bagli Olup Olmamasi Durumu

ilde Liman Varligi

Onbin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi
Onbin Kigiye Diisen Motorlu Kara Tasiti Sayisi
Fert Basina Elektrik Tiiketim Miktar

Fert Basina Telefon Kontor Degeri

Yesil Karta Sahip Niifus Orani

ilde Islenen Sug Sebebiyle Kisi Basina Ceza infaz
Kurumuna Giren Hiikiimlii Sayisi
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Belediye sinirlani igerisindeki bina ve konutlarda, oda
bagina kisi sayisi



Ek-4: Kamu ve Ozel S_ektéjr Hizmet
Bolge Merkezlerinin Ibbs Diizey 2
Bolge Merkezleri Ile Cakistirilmasi

Harita 9: Kamu Kurumlarinin Hizmet Bolge Merkezleri ve IBBS Diizey 2 Bolge Merkezleri

B bs Doawy 2 Marker llan

Harita 9, incelemede ele alinan kamu kurumlarinin3®
hizmet bslge merkezleri ile IBBS Diizey 2 bolge
merkezi olarak belirlenen illerin ne oranda gakistigini
gostermektedir. En belirgin sonuglar, Diyarbakir ve
Sivasiillerinin kamu kurumlarinin hizmet bolge
merkezi olmalarina karsilik, Diizey 2 bélge merkezleri
olmamalaridir. Diger yandan, Istanbul’a cok yakin
olmasi nedeniyle, Kocaeli’nin kamu kurumlarinin
hizmet merkezi yer segiminde 6n planda olmadigi
gorilmektedir.

Galisma kapsaminda, bolge merkezlerini belirleme
konusunda kamu kurumlari disinda 6zel sektoriin nasil

38 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUiK), Karayollari Genel
Miidiirliigii (KGM), TC Devlet Demir Yollari (TCDD),
Devlet Su Isleri (DSI) ve Maden Tetkik Arama (MTA)

davrandigi da secilen sektor gruplari® lizerinden
degerlendirilmistir. Ozel sektoriin farkli alanlarinda
hizmet gosteren firmalarin, hizmetlerin
koordinasyonunu ve organizasyonel hiyerarsiyi
saglamak uizere belirledikleri hizmet bélgeleri
bulunmaktadir. Bu tiir bolgelerin belirlenmesinde
talep yaratan niifus, hizmet yarigaplari ve is
yogunluklarinin dikkate alindigi diisiiniilmektedir.
Fakat ticari kaygilar nedeni ile, bu bolgelerin hizmet
alanlarina ulasilmakta zorluk yasanmistir. Buna
karsilik, s6z konusu sirketlerin bolge merkezleri tespit
edilerek haritalandirnlmigtir. Boylece 6zel sektor igin
merkezilik tasiyan illerin tespit edilmesi ve bu illerin
hinterlandlari ile gesitli bolge tiirlerinin
karsilastirilmasi olanagi elde edilmis olmaktadir

39 Bugalismaigin, lojistik ve bankacilik sektorii 6rnek
olarak alinmigtir.
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Harita 10 : Ozel sektoriin bolge merkezleri olarak yogunlastigi iller ile IBBS Diizey 2 bélgeleri

'&

(Harita 10). Kamu kurumlarindan farkli olarak, 6zel anlasilmaktadir. Ozel sektériin merkez olarak secmis
sektoriin merkezlerini iilkenin batisinda daha fazla oldugu Eskisehir ve Diyarbakir ise, Diizey 2 bolge
yogunlastirdigi anlasilmaktadir. Ozellikle Dogu ve merkezi degildir. Izmir ve Istanbul’a komsu bélge
Giiney Dogu Anadolu’daki Diizey 2 bolge merkezlerinin de ozel sekt6r agisindan etki alanlari
merkezlerinin, 6zel sektoriin yonelmedigi iller oldugu g0z oniine alinarak secilmedigi goriilmektedir.



Ek-5: Ispanya Anayasasinda
Ozerk Topluluklarin Yetkileri

Madde 148. (Ozerk Topluluklarin Yetkileri)

1. Ozerk Topluluklar asagidaki konularda yetki
tistlenebilir:

i) Kendi 6zyonetim kurumlarinin teskilatlanmasi;

i) Kendi bolgeleri igindeki sehir sinirlarinda degisiklik
ve genel olarak, aktarilmalariigin yerel yonetim
tarafindan mevzuatla yetki verilen yerel Kurumlara
iliskin Devlet Yonetimiyle ilgili fonksiyonlar;

iii) Sehir ve kirsal kesim planlamasi ve konut;

iv) Kendi bélgesi icinde, Ozerk Toplulugun yararina
olan bayindirlik isleri;

v) Giizergahlari miinhasiran Ozerk Toplulugun bélgesi
icinde olan yollar ve demiryollari ve yukaridaki
vasitalarla veya ayni kosullari yerine getiren teleferikle
ulastirma;

vi) Gemi siginaklari, yat limanlari ve hava alanlari ve
genelde, ticari faaliyetlerin olmadigi limanlar

vii) Genel ekonomik planlamaya uygun tarim ve
hayvan yetistiriciligi;

viii) Agaclik alanlar ve ormanlar

ix) Cevre koruma yonetimi;

x) Ozerk Toplulugun yararina hidrolik projelerin,
kanallarin ve sulamanin planlanmasi, insasi ve
isletmesi; mineral ve termal sular;

xi) I¢ sulardaki balik avi, kabuklu deniz iiriinleri sanayi
ve su iriinleri, avcilik ve nehir balikgilig;

xii) Yerel fuarlar;

xiii) Ulusal ekonomik politika tarafindan belirlenen
hedefler icinde Ozerk Topluluklarin ekonomik
kalkinmasini tesvik;

xiv) El sanatlari;

xv) Ozerk Topluluklarin yararina miizeler,
kiitiiphaneler ve miizik konservatuarlari;

xvi) Ozerk Topluluklarin ilgi alanina giren anitlar;

xvii) Kuiltiirii, arastirmanin tesviki ve
uygulanabildiginde Ozerk Toplulugun dilinin 6gretimi;

xviii) Kendi bolgesinde turizmin tanitim ve planlamasi;

xix) Sporun ve bos zamanlarin uygun kullanimini
tesvik;

xx) Sosyal yardim;

xxi) Saglik ve hijyen;

xxii) Bina ve tesislerinin bakim ve korunmasi; bir
kurulus kanununun belirledigi sartlarda yerel kolluk
glicleriyle ilgili koordinasyon ve diger kuvvetler.

2. Bes yil gectikten sonra, Ozerk Topluluklar, 149’uncu
maddede belirtilen cergevede, Statiilerinde degisiklik
yaparak, yetkilerini asamali olarak arttirabilirler.

47



48

Kaynakca

Agnew, J. (1994): The territorial trap: The geographical
assumptions of international relations theory,
Review of International Political Economy, 1:1,
53-80.

Blatter, J. (2004). From ‘spaces of place’ to ‘spaces of
flows’? Territorial and functional governance in
cross-border regions in Europe and North
America, International Journal of Urban and
Regional Research, Volume: 28, Issue:3,
PP.530-548.

Bakanlar Kurulu, (2002). 2002/4720 sayili kararname.

Dinler, Z. (2001). Bélgesel Iktisat, Ekin Yayinlari, Bursa

DPT (2000). 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel
Gelisme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu

DPT-KOYB (1982). Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi, Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1806, Ankara.

Dulupgu, M.A (2005). Regionalization for Turkey: An
Illusion or a Cure?, European Urban and
Regional Planning Studies, 12(2): 99-115.

Efe, M. ve Aydin, B.S. (2009). Idari Sinirlara Dayali
Planlamanin Degistirilebilirligi ve Havza
Temelli Il Sinirlar Onerisi, Ege Cografya
Dergisi, 18(1-2) ss. 73-84

Jayasuriya,K. (1994). Singapore: The Politics of
Regional Definition, The Pacific Review,
Volume 7, Issue 4, Special Issue: Ideas, Policy
Networks and International Policy
Coordination in the Asia-Pacific, pp.411-420.

Jones, M & Paasi, A (2013). Guest Editorial: Regional
World(s): Advancing the Geography of Regions,
Regional Studies, 47:1, 1-5.

KOYB (1982). Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi, Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1806, Ankara.

Ozbek, O (2012). Tiirkiye’de Normatif Bélgeler ve il
Gelisme Planlamasi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
45, Sayi:3, Eyliil 2012, S. 129-154.

Oztiirk, A. (2009). Homojen ve Fonksiyonel Bolgelerin
Tespiti ve Tiirkiye I¢in Istatistiki Bolge Birimleri
Onerisi, DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara.

Tekeli, 1. (2008). Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik ve
Bolge Planlama Yazilar, Tarih Vakfi Yurt
yayinlari, s.172.

Uygun, Oktay. (2012). “Yeni Anayasa’da Yerel ve
Bolgesel Yonetim igin Oneriler” TESEV
Yayinlari.

Van Houtum, H. and Van Naerssen, T. (2002).
Bordering, Ordering, Othering, Tijdschrift voor
Economische en Sociale Geograpfie, Vol.g3,
Nr.2, pp.125-136.

Yazici, Serap. Erdogan, Mustafa. (2011). “Tiirkiye’nin

Yeni Anayasasina Dogru” TESEV Yayinlari.

Zimmerbauer, K. (2013). Unusual Regionalism in
Northern Europe: The Barents Region in the
Making, Regional Studies, 47:1, 89-103.






' aaag o

TESEV

Bankalar Caddesi
Minerva Han, No:2, Kat: 3
34420 Karakoy Istanbul
T +90 212 292 89 03

F +90 212 292 90 46
www.tesev.org.tr

ISBN 978-605-5332-59-4




	Blank Page
	Blank Page

