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Daha Karanlik Bir Gelecege Dogru mu?
Terorle Miicadele Kanununda Yapilan Degisiklikler

Volkan Aytar
Program Yo6neticisi, Demokratiklesme Programi, TESEV'

Degerlendirme Raporu
Avrupa Komisyonu’nun “Sivil Toplum Diyalogunu Giiglendirme Program1” dahilinde
yuriitilen:

“Zot Zamanlarda Insan Haklar1 — Giivenlik Dengesini Kurmak:
Tirkiye’de Avrupa Deger ve Uygulamalarim1 Tartigmak” projesi gergevesinde kaleme
alinmgtir.

Demokratiklegsme Reformlari ve Kat1 Terdtle Miicadele Yasasr’nin Ilk Revizyonu

Turkiye’de 2000’lerin basinda insan haklarinin, gegmisteki otoriter givenlik politikalarina oranla
daha iyi bir sekilde korunmasi konusunda umut verici gelismeler yasandi. Ekim 2001°de ytrirlige
giren Anayasa degisikligini takiben, Subat 2002-May1s 2004 arasinda sekiz “Avrupa Birligi Uyum
Paketi” Turkiye Biytk Millet Meclisi tarafindan kabul edildi. Paketlerin bir kismi, DSP-ANAP-
MHP koalisyonu tarafindan, bir kismi da Kasim 2002’de tek basina iktidara gelen AKP hitkiimeti
tarafindan yurtrlige kondu. Sekiz paketin her biri, gecmisin giivenlik odaklt devlet yapilarina

oranla yurttaslik haklart agisindan etkileyici yasal degisiklikler icermekteydi’.

Bu degisikliklere, 12 Nisan 1991 tarihli katt Terorle Micadele Kanunu’nda yapilan degisiklikler de
dahildi. TMK, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Tiirk giivenlik giicleri ile yasadist Kiirdistan Isci

Partisi’nin (Partiya Karkerén Kurdistan — PKK) asi guicleri arasindaki catigmanin zirveye ¢iktigs

' Bu rapordaki degerlendirme ve goriisler TESEV’in resmi goriislerini yansitmaz.
2 Bkz. TESEV Degerlendirme Raporu: “Yurttag Haklari-Giivenlik Dengesinde Tiirkiye: Agir bir Gegmis ve
Umutlu bir Dalganin ardindan Kasvetli bir Gelecek mi bizleri bekliyor?” Volkan Aytar, s. 8.
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dénemde kaleme alinmis ve yurarlige konmustu ve devlet ile toplumun “glivenliklestirilmesi”
alanindaki en giiclii yasal araglardan biriydi. Diger otoriter kanunlarla birlikte isleyen TMK, zaten
sinirlt olan yurttas haklart ve 6zgtrlikleri alanint daha da kisitladi ve giivenlik muessesesine hem
hareket serbestligi, hem de insan haklar ihlalleri konusunda agilacak davalara karsi yasal ve idari

koruma saglayarak dokunulmazliklar konusunda endiselere yol agt1.

Subat 2002’de yururliige giren birinci paket TMK’nin bazi maddelerini degistirdiyse de, asil kokli
reform Haziran-Temmuz 2003 tarihinde yurtrlige giren altinct paketle geldi. Bu paket ile -
“Turkiye Cumhuriyeti Devletinin tilkesi ve milletiyle boliinmez biutiinligiini bozmayr hedef alan
yazilt ve s6zli propaganda ile toplantt gosteri ve yliriiyiis” yapmayt cezalandiran ve bu yontyle
ifade ozgurligunin kisitlanmasindaki en glicli  yasal araglardan biri olan - “meshur” 8. Madde
yurirlikten kaldirildr ve “ter6r” tanimi daha agik ve kesin bir hale geldi. TMIK’nin diger bazi
maddeleri, Temmuz-Agustos 2003 tarihli yedinci paketle degistirildi. Her ne kadar STK’lar, hakl
olarak, yapilan revizyonlarin hentiz yeterli olmadigini savunuyorlardiysa da, bitin olarak

bakildiginda, bu degisiklikler haklar-gtivenlik dengesinde olumlu bir degisime isaret etmekteydi.

Ikinci Revizyonun Gergeklestigi Ortam: Karanlik Bir Atmosferde Yeniden

Giivenliklegtirme i¢in Lobi Faaliyetleri

Ancak, 2004 yilindan bu yana, PKK’nin kendi ilan ettigi ateskese son vermesi, bolgede
catismalarin yeniden baglamasina ve sehirlerde Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri (Teyrébazén Azadiya
Kurdistan — TAK) gibi PKK sempatizani gruplarin saldirilarinin artmasina yol agtr.  Ayrica, 2005
ortalarindan itibaren - Semdinli’deki kitabevi bombalamasi gibi - bélgede meydana gelen “tuhaf”
bombalamalar, devlet giivenlik kurumlart iginde faaliyet gosterdigi one strtlen bazi karanlik
gruplarin PKK ile miicadelede yine “yasadist yontemlere” basvurdugu ve demokratiklesme

stirecini durdurdugu, ya da en azindan yavaslattigt konusundaki endiseleri arttirds.”.

Yine bu baglamda, bazi guvenlik sektérii burokratlari, uyum paketlerinin igerdigi yasal

degisiklikleri dogrudan ya da dolayli olarak elestirdi ve bunlara karst ¢ikt.  One siirdikleri

¥ Aralik 2005°te giivenlik giigleri tarafindan muhbir olarak kullamlan eski PKK iiyesi bir kisi, bolge
jandarmasindan iki astsubay ve - muhtemelen daha iist diizey gorevliler — bir kitabevi bombalama olayina
karistilar ve slipheli militanlarla PKK “sempatizani” vatandaglar1 hedef alan yasadist olusumlarin iginde yer
aldilar.



savlardan biri, demokratiklesme reformlarinin, givenlik sektorintin terérizm ve sugla savas
“kapasitesini” ve “ehliyetini” azalttig1 yontindeydi. Bu savi en glcli sekilde dile getiren, Agustos
2005’te “Turk Silahli Kuvvetleri, (...) bolict terdr orgutine karst mucadelesini kisitlanmig
yetkilerine ragmen &zveriyle siirdiirmektedir ve siirdiirmeye devam edecektir (...)”* diyen
Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkék oldu. 2005 yili boyunca basin, jandarma ve polis érgiitleri
icinde “fazla serbestlik tanityan” yeni kanunlarin yarattigi “huzursuzluk isaretleri”’nden soz etti.
Nitekim, bu huzursuzluk Gyle belirgin hale geldi ki, bazi komiserler ekiplerine, gorevlerinin

“varolan kanunlari tartismak degil, uygulamak” olduguna dair uyar1 talimatlart génderdiler.

Bu esnada, Basbakan ile devlet ve giivenlik kurumlarinin “tutucu” kanatlart arasinda, 6zellikle
Kirt sorunu tzerine yogun tartismalarin yasandigs bildirildi. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in
Agustos 2005’te devletin gecmiste “hatalar” yapmus olabilecegini soylemesi ve Turkiye
yurttaghginin, baska alt kimlikleri kapsayan bir “Gst kimlik” olusturdugunu agiklamast bu
cevrelerce oldugu kadar, saldirilarina devam eden PKK tarafindan da soguk karsiandi. Ancak
Erdogan’in ilk aciklamalarindan sonra devletin Kirt sorunu politikalarinda anlamli temel
degisiklikler gozlenmedi. Ote yandan politize olmus Kiirt cevreleri de “PKK kanadina”

demokratik ve barisct bir alternatif gelistiremediler.

Hikimetin Terore Karg1t Durusunu Sorgulamak

Hikimet, Orgeneral Yasar Biytikanit'in Semdinli olaylariyla ve son on yildir terérle miicadele
konusunda kullanilan karanlik olusumlarla baglantist oldugunu iddia eden yerel saveiya TSK’nin
sert tepki vermesi sonucunda da zor durumda kaldi. Popiiler medya tarafindan “dini
duyarliliklara” meyilli oldugu iddiasiyla kétilenen Saver Ferhat Sarikaya, givenlik kurumuna en
yakin htukiimet tyesi oldugu séylenen Adalet Bakani Cemil Cigek’in baskant oldugu Hakimler ve
Saveilar Yiksek Kurulu (HSYK) tarafindan gorevden alindi’. Burada hem Cigek’in, hem de
Igisleri Bakani Abdiilkadir Aksu’nun Polis Istihbarat Bagkant Sabri Uzun’un da gérevden
alinmasinda etkili oldugunu not dismek gerekir. Sabri Uzun, Semdinli olayini arastiran Meclis

Komisyonu’nda Subat 2006’da ifade vermis ve yerel jandarma giiclerinde bazt “disiplinsizlikler”

* Bkz, Itir Toks6z ve Volkan Avytar, “Giivenlik Geligmeleri ve Basin Yansimalari: 2005’e Genel Bir Bakis,”
Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektérii ve Demokratik Géozetim, TESEV Yaynlart: Istanbul, 2006, s. 245-246.
® A.g.e. iginde

® Cigek kararm alindig: toplantiya katilmadi ve —yine AKP iiyesi olan — vekili red oyu kullandi. Ancak Cigek
karara karst oldugunu agiklamadi ve bazi uzmanlar Cigek’in bu konudaki sessizligini, giivenlik kurumunun
duyarliliklarina “yakinliginin” bir kanit1 olarak yorumladilar.



yasandigini  soyleyerek givenlik giiglerinin daha etkin parlamenter goézetime tabi olmast

gerektigine isaret etmisti’.

Hikiimet ana muhalefet partisi CHP’nin bagin1 ¢ektigi “laik” cevreler tarafindan da elestirilmisti.
CHP, AKP’nin Kirt sorunu ile basa ¢itkma politikalarinin hem vyetersiz, hem de tehlikeli
oldugunu, “Islami terér’e karst tavirlarinin ise en iyimser deyimle isteksiz oldugunu o6ne
surmekteydi. Pek cok CHP’li milletvekili, Ttrkiye hizla El Kaide ve yerel uzantilarinin kiresel
terorinin hedefi haline gelirken hitkiimetin “mirteci giicleri” yakalamak konusunda isteksiz
davrandigini séylemekteydi. Hukiimetin terdr tiirleri arasinda “tercih yaptig1”, hem CHP ve diger

laik giiclerin ana argiimani haline geldi, hem de popiiler medya tarafindan siirekli dile getirildi.

Bu nedenle hikiimetin béyle bir ortam iginde devlet ve giivenlik kurumunu terér ve sugla
micadelede “yumusak” olmadigi konusunda ikna etmeye “motive oldugunu” rahatlikla 6ne
stirebiliriz. Ayrica, pek cok Avrupa iilkesinde — ve 6zellikle Ingiltere’de — alinan terérle miicadele
tedbirleri, TMK’nin stk idare yanlist revizyonu icin ek bir mazeret olusturdu. Nitekim, - Ci¢ek’in
daha sonra yaptigt aciklamalara gore - “Ingiltere’dekilerden ne daha az, ne daha fazla yetki” ®
isteyen guvenlik kurumunun lobi faaliyetleri arasinda, (Adalet Bakani Cemil Cicek tarafindan
temsil edilen) Adalet Bakanligi koordinasyonunda TMK i¢in degisiklik 6neren bir yasa tasarist

hazirland:.

Tasarisinin Hazirlanmasi ve Yasalagmasi

Temmuz 2005’ te Adalet Bakanhg: Giniversitelerden, Danistay’dan, Yargitay’dan uzmanlarin, Genel
Kurmay Baskanligi’'ndan, Emniyet Genel Mudurliigi’nden, Jandarma Genel Komutanhigi'ndan ve
diger kurumlardan temsilcilerin olusturdugu bir ¢alisma grubu toplad:r. STK’larin yogun tepkisi
nedeniyle revizyon ¢alismalart 2006’ nin baslarina kadar gérece “gizli” bir sekilde surdirildi. Her
ne kadar Cigek “ilgili bitin taraflarin” gorislerine bagvuruldugunu 6ne strdiyse de, STK’larin

elestirilerinin tasariya ne 6l¢tide dahil edildigi bilinmemekteydi.

Hikimet tasartyr Nisan 2006’da Turkiye Biytik Millet Meclisi’'ne gonderdi. TBMM Bagkanligt

tasarinin Ozel Komisyonlar’da goriisiilmesi gerektigine karar verdi. Bunlardan Adalet Komisyonu

7 “Vali-asker adam kacirdi,” Zaman, 18 Subat 2006; “Vali ve asker adam kacird1,” Radikal, 22 Subat 2006.
8 TBMM Adalet Komisyonu’nun 2 Mayis 2006 tarihli toplantisindaki goriisme.



ana yasama komisyonu olarak calisacak, I¢isleri KKomisyonu, Anayasa Komisyonu ve Avrupa

Birligi Uyum Komisyonu “ikincil (istisari) komisyonlar” olarak goérev yapacaklardu.

Ikincil komisyonlar tasari tizerine calisma rapotlart sunacak, ancak Adalet Komisyonu tasart
konusunda karar vermek icin bu raporlart beklemek zorunda olmayacakti. Nitekim, Anayasa
Komisyonu tasari iizerinde calismama karart aldi. Icisleri Komisyonu, 26 Nisan 2006 tarihinde
tasartyt gériismek {izere toplandi” ve Adalet Komisyonu ile Meclis’e bir rapor sundu'’. CHP’li
milletvekilleri tarafindan tasarinin daha ayrintili géristilmesi igin bir alt komite olusturulmasint
oneren teklif, AKP’li komisyon tyeleri tarafindan oylamada reddedildi. Her ne kadar Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu bir “alt komite” olusturmaya karar verdiyse de, bugiine kadar bu alt

komite ya da komisyonun kendisi tarafindan bir rapor sunulmad.

Adalet Komisyonu 2 Mays 2006’da ve 10 Mayis 2006°da toplandt.". Komisyon, ikinci toplantida
mustakil maddeler tGzerinde ¢alisacak ve rapor sunacak bir “alt komite” kurulmasina karar verdi.
Komisyondaki CHP’li milletvekilleri tasartya karst ciktillar ve alt komite toplantilarini boykot
ettiler. Alt komite, ¢alismalarini tamamladiktan sonra hazirladigi raporu incelenmek tizere Adalet
Komisyonuna gonderdi.  Adalet Komisyonu 21 Haziran 2006’da toplanarak' alt komite
raporunu ve hikimetin degisiklikleri konusundaki revizyon oOnerilerini degerlendirdi. CHP
milletvekilleri karst oy kullanir ve bir bildiri kaleme alirken, AKP milletvekilleri lehte oy kulland:
ve komisyon, son haline gelen tasartyr yasanmak tizere TBMM’ye yolladi. Meclis tasartyr 29
Haziran 2006 tarihinde tartistt ve 5532 sayilh Terorle Micadele Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kabul edildi.

Demokratiklesme Yanlis1 Reformlar Tersine Doniiyor : Yeniden Giivenliklestirilen TMK

Hem vyasanin gerekcesi, hem de — Icisleri ve Adalet Komisyonlar’nin her toplantisina
milletvekillerini ikna etmek icin bizzat katilan - Adalet Bakani Cemil Cicek’in aciklamalari, bu
yasanin terdrle mucadele konusunda daha genel bir ¢abanin bir pargast oldugunu ve tek bir

yasanin teror karsisinda yetersiz kalacagini dile getirmektedir. Ayrica, gerekcede yasanin TMK’y1

° Bu toplantiya TESEV gorevlileri de katild.

10 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, i¢isleri Komisyonu Raporu, Esas No: 1/1194, Karar No: 40, 27 Nisan, 2006.
! Bu toplantilara TESEV gorevlileri de katildi.

12 Bu toplantiya TESEV gorevlileri de katildi.



ceza hukuku ve ilgili diger kanunlardaki reformlarla uyumlu hale getirme girisimini

simgelediginden s6z edilmektedir.

Her ne kadar Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gerekgesi
giivenlik saglanmasi ve insan haklarini koruma arasindaki dengenin gozetilecegini ve yurttaglik hak
ve Ozgurliklerinin kisitlanmayacagint belirtse de, kanunun pek ¢ok maddesi ters yonde bir egilime
isaret etmektedir. Ornegin, yasanin tigiinci maddesi, Tiirk Ceza Kanunu’nda gegen 50 sucu “bir
terOr Orgutiiniin faaliyetleri dahilinde” islendikleri takdirde “ter6r sugu” olarak belirlemektedir.

Madde 4, ter6r suclari igin cezalart arttirmakta ve izin verilen cezalarda “Gst sinir1” kaldirmaktadir.

Madde 5 basina verilen cezalart arttirmakta, hakim ve savcilara siireli yayinlart bir aya kadar
durdurma yetkisi vermektedir”. Ayrica Madde 6, basina “terér orgiitlerinin propagandasina
yardimct olmak” sebebiyle verilecek cezalari arttirmakta ve bu tiir suglarda siireli yayinlarin
sahiplerini ayrica sorumlu tutmaktadir. Madde 6 ayrica maske takmaya, terdr Orgutlerinin
simgelerini ve uniformalarint tagimaya da cezalar getirmekte ve bu suglara verilecek cezalari,
suglarin dernek, vakif, siyasi parti, sendika ve meslek birlikleri, egitim kurumlart ve yurt
binalarinda islenmeleri halinde arttirmaktadir. Madde 7 terdrizme mali destegi cezalandirmakta;
Madde 9 suphelilerin tutabilecegi avukat sayisini bire indirmekte ve hakimlere stphelilerin
avukatlariyla goriismelerini 24 saat yasaklama yetkisi vermektedir. Ayrica Madde 9 hakimlere,
supheliler ve avukatlar1 arasindaki gorismelere bir devlet memurunun katimasina izin verme

yetkisini tanimaktadir.

Terorle Micadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un diger bazi maddeleri de
insan hak ve 6zgurlikleri ile glivenlik gorevlilerinin yetkileri agisindan ayni derecede sorunludur.
Madde 11 gtvenlik gorevlilerinin sipheli konumuna gelmeleri halinde ti¢ avukat tutmalarina izin
vermektedir. Bu avukatlarin tcretleri belirlenmis normal tcretlerin Gistiinde olabilir ve bu tcretler
devlet butgesinden karsilanacaktir. Madde 14, sipheli konumundaki giivenlik gorevlileri, savcilar
ve hakimler i¢in devlet korumasint arttirmakta ve terorle micadele alaninda gorev yapmus devlet
memurlarinin gérevden ayrildiktan ya da emekli olduktan sonra dahi silah tasimasina izin
vermektedir. Madde 16, guvenlik gliclerine terdristleri teslim olma konusunda uyardiktan sonra

nisan alma ve vurma yetkisi vermektedir.

Terétle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna Itirazlar

13 Saveilar yayim durdurabilir, ancak bir hakimin bunu onaylamas: gerekmektedir.



Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna tepki ¢ok zayif ve bolik
porctik oldu. Meclis gorusmeleri sirasinda az sayida AKP ve CHP milletvekili bireysel hak ve
ozgurliklerin kisitlanmast konusunda tasaridan duyduklart endiseyi dile getirdiler. Ancak, bir kag
istisna haric, CHP’nin itirazlar1 genel olarak hitkiimetin “Islami ter6r” ile savagmak konusunda
siyasi irade gostermedigi; PKK’nin ayrilik¢t terért ile miucadele igin etkin bir plant olmadigy;
tasarinin 6. Maddesi’nin, Abdullah Ocalan dahil, terér orgiitli yoneticileri i¢in af niteliginde oldugu
yonindeydi (Ancak Madde 6’nin “tartismali” bolumleri daha sonra alt komite tarafindan tasaridan
cikarildr). Genel olarak denilebilir ki CHP giivenlik kurumunun “duyarliliklarina™ yakin hareket

etti ve yurttas hak ve 6zgurliklerini savunan bir muhalefet géstermedi.

Ancak STK’lar hem genel olarak kanuna, hem de kanunun miistakil maddelerine itiraz ettiler.
Insan Haklart Dernegi (IHD) 1 Mayis 2006 tarihinde, tasartya itirazini ve hak ve 6zgirliiklere
“saldirist” konusundaki endiselerini dile getiren bir bildiri yayinladi. 2 Mayis 2006 tarihinde
Tirkiye Gonilli Tesekkiller Vakfi (TGTV) tasarinin butiin vatandaslari potansiyel terorist olarak
tanimladigini 6ne strdd. 20 Haziran 2006 tarihinde Turkiye Gazeteciler Cemiyeti, Turkiye
Gazeteciler Sendikasi, Turkiye Yayincilar Birligi, Uluslararast Pen Turkiye Merkezi, Tirkiye
Yazarlar Sendikast ve Kitap Cevirmenleri Meslek Birligi ortak bir bildiri yaymnlayarak TBMM’yi
tasariyl reddetmeye davet etti. 28 Haziran 2006 tarthinde Mazlum-Der tasarinin ¢esitli maddelerini
elestiren bir rapor yayinladi. Adalet Komisyonu oturumlart sirasinda, Tirkiye Barolar Birligi ve
Turkiye Gazeteciler Cemiyeti temsilcileri tasariyi elestirdiler ve etrafli revizyonlar yapilmasini talep
ettiler. Ancak goriinen o ki, bu endise ve elestirilerin hi¢biri Terérle Micadele Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna dahil edilmedi. Oylamadan sonra, 3 Temmuz 2006 tarthinde
bir grup STK ortak bir bildiri yayinlayarak Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’i yasay1 veto

etmeye ¢agirdi.



