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Sunus

vrupa Birligi Tirkiye Temsilciligi ile TESEV arasinda Subat

1998°de yapilan bir sézlesmeye goére deviet reformuna iliskin on-
bir alanda olugturulan arastrma gruplan tarafindan hazirlanan belge
ve tebligler 6nce konferanslarda tartisildy; ardindan da proje koordina-
torleri tarafindan son sekli verilerek kitaplar halinde basilmak tizere
matbaaya sevkedildi. Calisma belgelerini TESEV’in web sitesinde de
bulmak mimkiin.

TESEV, Tiirkiye genelinde bir tartigma agdmasim saglamak ama-
ciyla, 6niimtizdeki birkag ay i¢inde diizenleyecegi bir konferansta dev-
let reformu galigmasinin sonuglarini hiikiimet, biirokrasi, milletvekille-
ri, akademik cevreler, is ¢evreleri ve basinimiza sunacak.

Ttrkiye’de devletin rolii ve agirhgimin biiyiik oldugunu biliyoruz.
Bunda Cumbhuriyet’in kurulmasiyla sonuglanan tarihi siireglerin payt
oldugu kuskusuz. Osmanl Imparatorlugu, Bati Avrupa ile rekabetinde
geri kalmug; savaglarda biiyiik toprak kayiplarina ugramst:. Bekasiu sag-
layabilmek i¢in batililagma reformlarimi uygulamak devlete diismiistii.

Bu savunma amagh milliyetgilik Cumhuriyet’in ilk dénemi olarak
tanumlanabilecek 1923-1950 arasinda yogunlugunu artirarak devam
etti- 1929 diinya ekonomik bunalimina kars: devletsi ekonomik politi-
kalara bagvurmaktan bagka gare yoktu. Biiyiik sermaye agig1 olan, savag-
larda harap olmus bir tilkede ekonomik kalkinmanin béylece tiimiyle
devlete kalmasi, dogal olarak devletin biiyiimesine de neden oldu.

1950’de demokrasiye gegildikten sonra iilkenin ¢ok eksik olan alt-
yap1 yatirimlan yine devlet 6nciliigiinde yiiriitiildii. 1961’le baglayan
planli dénemde, o giiniin revagta olan ideolojisine uygun ithal ikame-
ci kalkinma modeli de, hem devletin piyasaya miidahalesine, hem de
devlet iktisadi tegebbiislerinin ¢ogalmasina yolagarak, devletin ekono-
mideki agirligini artirdi. '



DEVLET REFORMU

Bu durum 24 Ocak 1980 serbest piyasa reformlarina kadar siirdd.
Halen icinde bulundugumuz bu dénemde devletin ekonomik alanda-
ki kiiciilmesi, i¢ tiretimin giderek artan oranlarda 6zel sektor tarafin-
dan yapilmakta olmasindan da goriiliiyor. Baglangigta yavas ilerleyen,
ancak bugiinlerde hizlanan 6zellestirmeler de bu siireci tamamliyor.

Siyasi agtdan devletin agurlig, 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980°de
ikisi acik, 12 Mart 1971°deki ise dolayll olan askeri miidahalelerden
kaynaklamiyor. Bu durumda, kendiliginden (spontane) biiyiime ve ge-
lismesini gerc¢eklestiremeyen ve bu nedenle tepeden radikal gagdaslas-
ma reformlar1 yapmak zorunda kalan tilkelerde goriilen, siyasi hayatin
kutuplagmast ve zaman zaman toplumsal siddet ve terériin ortaya ¢ik-
masi sonucunda, iilkenin yonetilemez hale gelmesinin pay: var.

Ozel sektoriin bagimsiz gelismesine imkan vermeyen agirt miidaha-
leci ekonomi ve demokrasinin gelistirilmesinde bagarili olamayan mii-
dahaleler ortaminda, sivil toplumun gelismesi de mimkiin olmad.

Yukaridaki hususlarin igiginda, devlet reformu projesi, {i¢ alt proje
halinde, siyasi sistemin ivilegtirilmesi i¢in parlamenter, yari-baskanlik ve
baskanhk sistemleri; siyasi partilerin mevzuat ve uygulama bakimindan
eksikleri ve parlamentonun etkin bigimde ¢alistirilmasi tizerinde durdu.

Hesap verme ve saydamlik agisindan biitgenin biiytik énemi nede-
niyle bir alt proje bu konuya hasredildi. Bunu, devletin denetimi ala-
ninda Sayistay ve Biit¢e ve Plan Komisyonu’nun islevlerini ele alan ve
uluslararast érneklerle kiyaslayan alt proje izledi.

Diger bir alt proje de devletin az sayida, kaliteli ve yetkin personel
istihdamini hedef aldi. Bu alanda bir tiirlii gergeklestirilemeyen gesitli
reform girisimleri incelendi. Yeni insan kaynaldari kavraminin hantal,
pahali ve verimsiz bitrokrasiye nasil uygulanabilecegi caligildi.

Kiiresellesen diinyada devletin yeni iglevi olarak beliren “diizenle-
me” (regulation) kavramy, Tiirkiye’de belki de ilk kez, telekomtinikas-
yon ve ozellestirme baglaminda, bir alt proje olarak ele alinds.

Bir alt proje grubu da, yine yeni yénetim kavramlarindan olan, hiz-
met Sl¢iimiinii, somut bazt belediyeler baglaminda arastirdi ve sonug-
farm tartista.

Dievlet reformunun tematik yaklagimu yoksulluk idi. Iki ayn grup,
kentsel yoksullukla, bolgesel yoksulluk ve bu gercevede Gilineydogu
Anadolu Balgesi’nin sosyoekonomik sorunlarin irdeledi.
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T3MM'NIN ETKINLIGI

Nihayet, Ttirkiye’nin inisli gilagh bir ¢izgi izleyen reform girigirn ve
uygulamalarindaki bagarilar ve 6zellikle de basansizhiklar, ayr: bir gru-
bun konusu oldu.

Kuskusuz bu proje, devletin rcform gerektiren tiim yonlerini ele
almaktan uzak. Yine de Tiirkiye’de, bu denli kapsamli ilk proje niteli-
gini tastyor. AB adayligimizin kabul edildigi bir dénemde devlet refor-
mu her bakimdan énem kazanmis durumda. TESEV bundan sonraki
¢aligmalanyla bu alandaki eksikleri ele almaya devam edecek.

AB Ankara Temsilciligi’ne sagladig fon ve gergeklestirdigi isbirligi
i¢in tesekkiirii borg biliyoruz. Ayrica, isimlerini tek tek saymaya imkan
olmayan, bilim adamlari, uzmanlar ve biirokratlara katkilarindan doja-
y1 stikranlarimizi sunuyoruz.

Gilindiiz AXTAN
TESEV Genel Direkeorii






Foreword

he publication of TESEV’s series of studies on the role of the

state is well timed. Turkey, now on its way towards EU member-
ship, is gaining the self confidence to review many of its institutions
with a critical eye and develop a far reaching agenda of reform. The
state in Turkey has always occupied a special, somewhat hallowed,
place, above rather than below the people, driving rather than serving
the process of modernisation. The concept of the state has been very
broad, encompassing power and politics, not just the public adminis-
tration, as in most Western countries. This is changing, of course, as
the private sector of the economy expands and does without state con-
tracts, as civil society spreads its wings and shows its competence and
autonomy, as local communities find their voice and mobilise their
own resources. How will the state adapt its role to the new challenges
and opportunities of a grown-up society? These are questions which
the TESEV studies seek to answer. The European Commission is
pleased to have been able to sponsor this work.

Throughout Europe, the role of the state pervades much of mod-
ern day debate about the shape of society, the quality of demaocracy,
the efficiency of the economy. It was also so in times past, when the
debate tended to revolve around “more” or “less” of the state: more
control to promote equity and equality of opportunity, less interven-
tion to preserve individual liberty and choice. It was the classic left-
right debate. Nowadays the debate has shifted. It has become less ide-
ological, more technical. The state is a tool, that can be used well or
badly to achieve society’s ends. But can we, the citizeus, find ways to
define our needs? The state is accountable, but how well do we mon-
itor its actions? The state provides public services, but can we as con-
sumers insist on quality? The same questions apply in Turkey.



DEVLET REFORMU

The state is no longer monolithic, the repository of national
power, the symbol of sovereign virility. The market economy, global
competition, and the impact of information technology combine to
erode fundamentally the influence of the national state in the econo-
my. Within the EU, many of the residual regulatory functions of the
state are defined at EU level where sovereignty is shared. Many of the
competences for planning public investments and managing public
services are devolved to the regional and local governments. Naticnal
civil servants become key actors in the process of European integra-
tion, incorporating the European dimension in local policies, or trav-
elling to Brussels to work together on technical committees, to learn
from each other, to build consensus, to propose new dimensions of
common policies.

The national state is not yet melting away but it is having to
become highly sensitive to public opinion. It needs to listen to lobby-
ists, receive expertise from professional groups, produce detailed
accounts for politicians, keep the media well informed. It has to show
cost effectiveness, quality control, and freedom of information. And
nowadays, in the EU, it has to inspire the respect and trust fiom all
the other Member states. '

TESEV has done well to bring in expertise from other parts of
Europe to stimulate its own thinking. This should become a more nat-
ural reflex in future as Turkey begins to set its reform strategy more
firmly within the context of European values and experience. I hope
that this series of studies by TESEV will help carry forward the debate
about the role of the state in Turkey and contribute to the shaping of
the reforms ahead.

Karen FOGG

Ambassador

Representative of the European
Commission to Turkey
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Ozet

P arlamentolardan beklenen hizmetlerin artiyor olmasina karsin, ya-
pilar ve igleyis bicimlerinin bir sonucu olarak, bu kurumlar her za-
man vatandaglarin bekleyislerine yeterince cevap vermekte geri kal-
maktadirlar. Hemen her parlamento daha iiretken olmanin yollarmi
aramaktadir. Parlamentolarin tretkenligini arurmak igin genelde iig
yola bagvuruimaktadir: parlamento iginde isboliint ve uzmanlagmayi
arturict adimlar atmak, parlamentolara saglanan destek hizmetlerini yo-
gunlastirmak ve parlamentolarin isieyis kurallarimi daha iiretken olma
yoniinde degistirmek. Her ti¢ alanda degisiklik yapilarak olumlu so-
nuglar alinmaktadir. Ilisikte sunulan raporun diger tilkelerdeki érnek-
lerle ilgili kisminda, Israil Knesset’inde komisyonlar sisteminin iyilesti-
rilmesi, Isve¢ Riksdag’inda destek hizmetlerinin giiclendirilmesi ve
Dogu Avrupa parlamentolarinin genelde etkinlesmesi ile ilgili dene-
yimler ele alinmaktadir.

Son yillarda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin etkin calismadigin-
dan, yeterince tiretmediginden yakinmalar sik sik duyulmustur. Ra-
porda da ele alindig gibi, parlamenter reform isteklerinin uzunca bir
gegmige sahip olmasi, konunun yeni olmayip, uzun gegmisi oldugunu
gostermektedir. Raporun Tiirkiye ile ilgili kismunda, parlamenteda
tiretkenlik sorunu genel olarak ve Tirkive 6zelinde incelenmekte, re-
form girisimlerinin tarihgesi gozden gecirilmektedir. Parlamento iiye-
lerine uygulanan bir anketten, I¢tiiziik’te bazi degisiklikler yapilmasi-
nin desteklenebilecegi anlasiimaktadar.

Rapor, Anayasa’da ve TRMM Ictiiziigii’nde baz1 degisiklikler ya-
pilmasin1 énermektedir. Oneriler, parlamentonun daha tiretken ¢ahga-
bilmesini amaglamaktadir. Oneriler arasinda TBMM toplant: yeter sa-
yisinun diigiirilmesi, hatta belirli tiirden kararlar haric, kaldinlmas: tav-
siye cdilmekredir. I¢tiiziik’te ise ¢ok sayida degisiklik yapilabilecegine
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DEVLET REFORMU

isaret edilmektedir. Bunlar arasinda, tezkerelerin okunmasindan vaz-
gecilmesi gibi pratik zaman tasarrufu tedbirleri yaninda, giindem digt
sO6z alma firsatlaninin azaltilmast ve konugma siirelerinin kisaltilmasi,
giinliik giindem yapilmasi, oturumlara giinlitk giindem bitmeden son
verilmemesi gibi, mevcut uygulamalardan uzaklagsmay1 6ngoren oneri-
ler de yer almaktadir.

TBMM Ictiiztigii’nde degisiklik yapilmasi diisiincelerinin tartigildi-
g1 gliniimiizde raporun bir katki yapacag: iimit edilmektedir.

12



Summary

Ithough the services expected from parliaments have been

increasing over time, owing both to their organizational structure
and the way they go about getting their work done, it has almost
always been the case that these institutions have lagged behind ia
responding to the expectations of the citizens. It appears that all par-
liaments are in search of ways to improve their cfficiency. There appear
to be three major ways through which parliaments try to acieve this
goal: enhancing their internal division of labor and expertise, improv-
ing the facilities and the support systems extended both to the inst-
tution and to the individual members of parliament, and changing the
rules by which legislatures operate so that they can operate more effi-
ciently. Each way has been found to contribute to improving parlia-
mentary efficiency. Sections of this report bring in examples from the
experience of other parliaments. One chapter deals with reforming the
committee system of the Isracli Knesset, another chapter with the
improvement of the support services to the MPs in the Swedish
Riksdag and a final chapter with the general improvement of the effi-
ciency of parliaments in Eastern Burope.

In recent years, frequent complaints that the Turkish Grand
National Assembly has not been sufficiently productive have been
made. The fact that the attempts at parliamentary reform have a long
history, as reported in one of the chapters, demonstrates that the need -
for reform is not new. In those parts of the report concerned with
Turkey, the question of parliamentary efficiency is analyzed both in
general and country specific terms, including a study of the history of
parliamentary reform. A survey of MPs indicates that some reform
steps would find support from among them.

The report proposes some changes both in the Turkish Consti-

13



DEVLET REFORMU

tution and the Standing Orders of the TGNA with a view to improv-
ing its efficiency. It is recommended that the quorum requirement for
sessions to be reduced or even be done away with, save a few, highly
specific instances. It is indicated that a substantial number of changes
could be made in the Standing Orders. These include some practical
measures such as the elimination of the reading in the general session
of notices which the president, the prime minister and the government
send to the parliament as a matter of procedure, as well as those that
would require a substantial modification of existing practices and
applications. The latter would include such measures as shortening the
time allotted to the MPs to address the general sessions and develop-
ing a daily agenda which would have to be completed before the ses-
sions ends.

At a time when the need to introduce changes to the Standing
Orders of the TGNA are being discussed, it is hoped that the report -
will make a constructive contribution to the debate.

14



Parlamentolarin Etkinligi ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Prof. Dr. llter TURAN

Parlamentolarin Degigen Islevleri

Isimlerine bakilacak olursa, “parlamentolar” konusulan yerlerdir. Keli-
menin kokii “parler” ya da “parlare” Latince temelli dillerde konus-
mak anlamina geliyor. Ilk gelistikleri siralarda, “konugulan yer” deyirni
belki de bu kurumun mahiyetini tanimlamak icin en uygun isimdi. He-
ntiz toplumu temsil gérevini iistlenmemis olan parlamentolarda, top-
lumu yénetmeyi zaten kendi tabii haklar gibi goren asiller bir araya
gelerek, goriis aligverisinde bulunurlar, ortak dertlerine ¢Ozlmler arar-
lar, sonra dagilirlardr. Topiumsal, ekonomik ve styasal degismeler so-
nucunda parlamentolar, ilk belirdikleri dénemlerde ifa etmedikleri ye-
ni iglevler tistlenmigler; kurumsal varhiklarin: siirdiirebilmek icin degi-
sime uyum saglamak zorunda kalmuslardir. Onciilleriyle kargilastirildi-
#1 zaman, giiniimiiziin parlamentolarinin faaliyet alanlar cok daha ge-
nis, islevleri ise sayica daha fazladir. Muhtelif islevlerin gorece Onemi
de degismistir.

Giintimtiz demokrasilerindeki parlamentolar cok sayida islevi yeri-
ne getiren yapilardir. Her islevin ayri 6nemi olmakla birlikte, diger is-
levlerle karsilastirldigt zaman, ¢ikarlarin temsil edilmesi ile yasa yapma-
kural koyma énde gelmektedir. Bu iki islev bir arada miitalaa edildigi
zaman, toplumun parlamentolardan, bu kurumlarin yapilarinin altin-
dan kalkmas: kolay olmayan oranda hizmet bekledigini tahmin etmek
pek zor olmayacakur. Toplumsal ve iktisadi gelisme sonucu yapmalar
gereken iglerde biiyiik artiglar meydan gelince, parlamentolarin kendi-

15



DEVLET REFORMU

lerine yonelen taieplere cevap vermeleri gii¢lesmistir. Hergiin bazen
varligindan bile haberdar olmadiklari, ¢ogu zaman haklarinda yeterin-
ce bilgi sahibi olmadiklar alanlarda kurallar koymak, kararlar tiretmek
zorunda kalan parlamentolar yavag is gormekte, yaptiklar igler ise tat-
min edici bulunmamaktadr.

Parlamentolar, artan ig hacmine ve genisleyen miidahale alanlarnina
daha uygun yapilar gelistirmekte yavas hareket etmislerdir. Nitelikleri
itibariyle ¢ok siiratli galigmalari ve yeterince uzmanlik birikimine sahip
olmalar1 belki de miimkiin degildir. Buna kargilik, géreve segimle ge-
len ve temsil iglevini iistlenmis kurumlar olarak, kamuoyu parlamento-
lardan hizmet beklemektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak, gore-
ve secilerek gelen parlamentoya sahip tilkelerin hemen hepsinde bu ku-
rumun yavas islemesinden, kendisinden beklenenleri verememesinden
yakinmalar siiregelmektedir. Biraz énce de ifade edildigi gibi, parla-
mentolarin kendilerinden beklenen biitiin hizmetleri vermeleri olanak-
siz olabilir. Ancak, soruna egilmeleri, daha fazla is ve hizmet liretme
yollarimi gelistirmeleri gerekmcktedir. Bunu bagaramadiklari zaman,
" kamuoyunda sayginliklan azalmakta, giiglerini yiiriitmeye kaptirmak-
tadirlar.

Parlamentolarin ﬁretkénligini Sinirlayan Nedenler

Acaba parlamentolar neden daha ¢abuk is goren ve daha ¢ok tireten
kurumlara doniismekte yavas davranmakta ve sadece kismi bagari sag-
lamaktadir? Cogu parlamentoya iiyelik, partileraras: bir se¢im sonu-
cunda gergeklesmektedir. Parlamenter sistemlerde hiikiimet de, parla-
mentoda tefekkiil etmekte ve parlamentonun giivenini korudugu sii-
rece gorevde kalabilmektedir. Bu iki verinin parlamentolarin kendileri-
ni degistirme ve yenileme yeteneklerini kisitlayabilecegi hemen akla
gelmektedir. Gerek partilerin en fazla oyu toplama ¢abalan, gerek ku-
rulacak bir hiikiimetin parlamentonun givenini koruyabilme endisesi,
partileri ve parlamentolart orta yollari izlemeye sevketmektedir. Parla-
mentoyn daha iiretlen kilacak degisikliklerin parlamentoda temsil edi-
len partilerin ¢ogunlugu tarafindan benimsenmesi gerekiyor. Cogun-
lugun destegini saglayacak degisiklikler ise, kimsenin kabul edemeye-
cegi kayiplara ugramamasinin saglanmasim zorunlu kilmakta, boylece,
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TBMM'NiN ETKINLIG]
yapilabilecek degisikliklerin dar bir alanda kalmasi, bir bagka ifade ile
radikal nitelikte olmamas: tabii bir sonug olarak ortaya ¢ikmaketadr.

Birey olarak parlamenterlere baktigimiz zaman dvrum pek farkh
degildir. Parlamentolarin tretkenligini arttrmak, genellikle birey ola-
rak parlamento iiyesinin hareket alaninin daralmasi pahasina gercekles-
mektedir. Buna karsilik, parlamento iiyeligine talip olanlar, bu gérevin

- kendilerine genel kurula ve kamuoyuna hitap etme ve béylelikle ken-
dilerini “gdsterme” ve yiikselme firsati vermesini, en azindan yeniden
se¢ilme olanag saglamasini beklemektedirler. Dolayisiyla, verimlilik ar-
tirma adina goreve déniik bekleyislerinin aksi yoniinde olabilecek “re-
form” tedbirlerine genellikle pek sicak yaklasmamaktadirlar.

Zaman i¢inde parlamentonun is gérme usullerinin degistirilmesini
zorlagtiran bir parlamento sosyolojisinin olustugunu da unutmamak
gerekmektedir. Gerek parlamentodaki parti gruplar, gerek birey diize-
yinde parlamenterler, birbirini fazla rahatsiz edecek, bazilarinin ne su-
rette olursa olsun kabul etmek istemedigi adimlar atmaktan kasnmak-
tadurlar. Kurura ve iiyeleri, zaman i¢inde olusmus normlara, kurallara
ve hatta aligkaniiklara baglanmakta, sonuglarini kestiremedikleri ya da
begenmedikleri degisikliklere olumlu yaklasmamaktadirlar. Ozetle,
parlamentolar ve tyeleri, kurumsal degisme konusunda olduk¢a mu-
hafazakardirlar.

Parlamentolarm Uretkenligini Artirma Yontemleri

Degisime karg1 pek istekli olmasalar da, parlamentolar artan iiretim ih-
tiyacina cevap vermek zornndalar. Parlamentolarin daha tiretken olma-
sticin ii¢ alanda degisiklik gedrilmesi olanagi bulunuyor. Bunlardan bi-
_rincisi, parlamentonun is gérme ya da iiretim karallarini degistirmek.
Her parlamentonun, bizdeki TBMM I¢tiiziik’iine benzeyen ve is gor-
me usullerini belirleyen kurallart vardir. Bu kurallarin degistirilmesivle
tretkenligin arttilmasi miimkiin olabilmektedir. Ancak tecriibe, her
temsilcinin parlamenter siirece aktif olarak katilma istek ve 6zlemi ile
isleri kusa siirede sonuglandirma arasinda giderilmesi kolay olmayan bir
gerilimin her zaman i¢in mevcut oldugunu gostermektedir. Uretkenli-
-giarttirmak igin yapilan kural degisikliklerinin temsilciierin birey olarak
stirece katiima olanaklarime kisitlanmasi yoniinde tecelli gmis olmast,

17



DEVLET REFORMU

onlarn {iretkenligi arttirma adina yapilacak degisikliklere kugkuyla yak-
lasmasinin pek de haksiz olmayabilecegini gostermektedir. Ornegin,
TBMM’nin Dahili Nizamnamesinin yerini alan I¢tiiziigii, parlamenter
siirecin temel siyasal aktorii olarak milletvekilini degil, siyasal partileri
kabul etmektedir. Boylece, zaten bir¢ok diger bakumdan partiye tabi
olan milletvekilleri, parlamentoda da birey olarak etkin olma gansini yi-
tirmis, her bakimdan partisinin bir neferi durumuna sokulmustur.

Parfamentolarin daha tiretken olabilmesi i¢in degisiklik getirebile-
cek ikinci bir alan, kurum i¢inde isbdliimiint ve uzmanlasmayi giiglen-
dirmektir. Isbsliimiiniin ve uzmanlagmanin temel araci komisyonlar-
dir. Burada, sik sik ikisi bir arada bulunmakla birlikte, isbolimiintin
mutlaka uzmanlagma ile ayn1 anlama gelmedigini vurgulayalim. Orne-
gin, Ingiliz Parlamentosu’nda alfabenin ilk ii¢ harfiyle aulan ti¢ komis-
yon bulunmaktadir. A, B ve C komisyonlarinin birbirinden farkli ko-
nularla ilgilenmesi s6z konusu degildir. Yasa tasaniart bu komisyonla-
ra havale edilmekte, komisyonlar tasarilart her bakumdan inceleyerek,
gcnely oturumda goriisiilmeye hazir duruma getirmektedirler. Disiplin-
li bir parti sisteminin yiiriirliikte olmasi nederiyle de, komisyonda bi-
¢imlenen tasani parlamentoda da kabul edilmektedir. Buna kargibk,
Amerikan Kongresi’ndeki komisyonlar tamamen uzmanhgl dngoren
bir bi¢cimde kurulmuslardir. Her tasan, iligili oldugu alanda uzman
olan komisyona havale edilmekte ve orada goriisiilmekte, partiler ve
temsilciler aras: uzlasmalar orada saglanmakta, genel kurulda goriis-
meler kisa siirmekte, nadiren tadilat 6nergeleri kabul edilmekte, tasari
komisyondan geldigi sekliyle kabul edilmektedir.

Bu balumdan Italyan sistemi 6zglin bir nitelige sahiptir. Italyan
-parlamentosunun komisyonlarinin bazi konularda yasa yapma yetkisi
dahi bulunmaktadir. Tahmin edilebilecegi gibi, olduke¢a siki kurallara
bagl olmasina ragnien, bir komisyonun iki ayr tiirden toplant yapma-
st miimkiindiir. Tk tiir toplant hepimizin yakindan tamdigy, belirli bir
tasartyr miizakere etme ve genel kurula sunulmaya hazir hale getirme-
yi amaglayan toplantidir (sede referente). Ikinci tiir toplant ise, bir ta-
sarty1 gorisgerek yasalagtirmayr 6ngoren celsedir (sede deliberante veya
sede legislativo). Bu sistemin islemesiyle ¢ok sayida siradan yasama is-
lemi komisyon diizeyinde ramamlanmaktadir. Parlamentonun bu yolu
uygulayarak daha gabuk ve daha fazla hizmet vermesi saglanmgtir.
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Parlamentonun iretkenligini artirmak igin bagvurulan yollardan
tigtinciisii ise, bu kuruma, onun alt birimlerine ve tiyelerine saglanan
destek hizmetlerinin arttnlmasidir. Ik gelistikleri dénemlerde 6ngé-
rillmedigi bir bicimde, giiniimiizde parlamentolara ve tiyelerine kolay-
liklar saglanmis bulunuyor. Ornegin, ¢ok eski olmayan tarihiere kadar,
bir¢ok tilkede parlamento tiyelerinin kendilerine ait galisma odalan bu-
junmamakrayd:. Keza, sekreterlik tiirii destek hizmetlerinden de yok-
sun bulunmaktaydilar. Parlamentolarin biinyesinde dokiimantasyon
hizmetleri verilmezdi. Parlamento komisyonlart uzman ¢ahstirmazlar,
tyelerin gayreti ve yiiriitmenin sagladign bilgilerle yetinerek islerini yii-
riitmeye gayret ederlerdi. Bugiin ¢ogu parlamentoda tiyelere bir ¢alis-
ma ve konuk kabul etme mekdni verilmekte, kendilerine sekreterlik
hizmetlerini gérecek elemanlar saglanmaktadir. Pariamentolarin bazen
kendi gereksinmelerine cevap verecek bazen de milii kiitiiphane olma
sifatini hakkedecek diizeyde bir kiitiiphaneleri bulunmaktadir. Bu bi-
rimler parlamento {iyelerine olagan kiitiiphane hizmetlerinden &teye
danmigma ve aragtirma servisi sunmaktadir. Bazi tilkelerin parlamento
komisyonlar1 uzmanlar istihdam edebilmekte, 6zel arastirma raporlan
siparis edebilmektedir.

Parlamentolara ve parlamenterlere saglanan destek hizmetlerinin
kapsami ve yeterliligi parlamentolar arasinda farklihk gostermekredir.
Kaldi ki, Ttirk parlamentosunun deneyiminin de gosterdigi gibi, des-
tek olanak ve hizmetlerinin saglanmasi, parlamentolari mutlaka daha
tiretken kilmayabilir. Bununla birlikte, yerinde kallanilabilen hizmetle-
rin iiretkenligi arttiracagindan kusku duyulmamalidar.

* % %

Demokratik diinyadaki tiim parlamentolar daha iiretken olmak
baskistyla karst karstya bulunuyorlar. Buna karsilik, tiyelerin parlamen-
ter stiveglere birey olarak aktif katilma arzulari, kurumun geleneklerine
duyulan baglilik, kurumsal ve bireysel ¢ikarlart koruma giidiileri, par-
famentolar degisim baskilarina cevap verme yetenek ve hizlarini, dola-
yisiyla kendilerinden beklenen hizmetleri gel'gcld6§tirmc diizeylerini
belirliyor. Bu geael gozlemlerin igigt alinda simdi Tiirk parlamentosu-
nu incelemeye baslayabiliriz.
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Tiirk Parlamentosunda Diisiik Uretkenlik

Bundan iki yil kadar énce Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’nda muhtar-
larin maagina zam yapilmasina dair bir yasa tasarisi goriigiilityordu. Ya-
sanin ¢ikmast igin parlamentoda temsilcisi bulunan biitiin partiler an-
lagmuslardi. Tartismay: gerektirecek bir durum bulunmamaktaydi. Ya-
sa ii¢ maddeden ibaretti. Usulen her yasada yer alan maddeler bir ya-
na birakilacak olursa, karar gerektiren tek maddesi vardi ki, o da tah-
min edilebilecegi gibi, maaslarin ne kadar yiikseltilecegiydi. Bu verile-
rin 11¢1inda yasanin birkag¢ dakikalik bir gériisme sonucu ¢ikabilecegini
tahmin etmek son derece dogaldi. Fakat, i bir oturumda bitirilemedi,
ertesi oturuma sarkti.

Bu 6rnek olay, son yillarda sik sik dile getirilen Tiirk parlamento-
sunun verimsiz ¢alistigl, higbir is yapmadigy tiirtinden goriisleri adeta
dogrular niteliktedir. 1999 se¢imlerinden 6nceki hiikiimetler done-
minde parlamentonun ¢aligmadigy, tiretken olmadig, bekleneni vere-
medigi sik sik ileri siiriildii. Su anda gorevde bulunan hiikiimet parla-
mentonun tiretken olmasi icin ézel bir gayret gdstermis, genel kurul-
lart uzun siireler calistirmugtir. Boylece, uzun siiredir ¢ikmasi beklenen
yasalari Meclis’ten gegirmek yoniinde gosterdigi yogun gayretin sonu-
cunda basar1 saglamistir.

O zaman s6yle bir soru akla gelmektedir? Acaba parlamentonun
tiretkenligi salt belirli bir dénemde iktidarda bulunan hiikitmetlerin
iradesine bagl bir husus mudur? Son dénemdeki deneyimler, kamu-
oyunda “hiikiimetler isterse Meclis’i ¢ahistirabilirler” izlenimi dogur-
mustur. Bu izlenim tamamen yanhs olmayabilir, ancak bir sorunun da-
ha sorulmast lazimdir: Acaba daha 6nceki hiikiimetler parlamentoyu
calistirmak i istemiyorlardi yoksa bayle bir istekleri olmus olsa dahi,
basar1 mu1 saglayamiyorlardi? Toplumun parlamentonun ¢aligmamasin-
dan sik stk yakindign hususu o donemin hitkiimetlerinin dikkatinden
- ka¢rms olamaz. Performans eksikliginin se¢gmen nezdinde bundan so-
rumlu tutulan partilere puan kaybettirecegi ise fazla agiklama gerektir-
meyecek kadar agikardir. Hiikiimete ortak olan parti liderlerinin bile
bile oy kaybetmeyi arzulayacak kadar siyasetten uzak olmadiklarini ka-
bul edecek olursak, o zaman hiikiimet énderlerinin duramu gordiigi
fakat degistiremedigine hitkmetmek olduk¢a makul bir varsayim olarak
karsiriza ¢ikmaktadir.
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Parlamentonun tiretkenligini acaba hangi degiskenler etkilemekte-
dir? Genel diizeyde iki degisken grubunun parlamentonun performans
digtikliigiini etkiledigini sdylememiz miimkiindiir. Bunlara kisaca dug-
sal ve icsel etkenler diyebiliriz. Digsal etkenier, dis deyiminin tasidigs
anlamdan da gikarilabilecegi gibi, bir kurum olarak parlamentonun
kendisine 6zgii olmayan ya da etkileri parlamentonun kendisinden
kaynaklanmayan degiskenlerdir. Muhtar maaglarina zamla ilgili drnegi-
mizden gidecek olursak, parti liderlerinin milletvekillerinin davramsla-
nini yeterince etkileyememesi, milletvekillerinin kendi siyasi amaglarina
hizmet edecek bigimde zamam bolca kullanmalarina engel olmamast,
digsal bir etkendir. I¢sel etkenler ise, parlamentonun bir kurum olarak
kendi yapisi ve oOzelliklerinden kaynaklanan degiskenlerdir. Muhtar
maaglar1 Ornefimize devam edecek olursak, TBMM I¢tiiziigii’niin
milletvekillerinin zamam comertce kullanmalarina izin vermesi parla-
mento ile ilgili bir durum olup, i¢sel nitelikli bir degiskenden kaynak-
lanmaktadir.

Parlamentolann tiretkenligini arttirmak igin hem igsel hem de dis-
sal degiskenlerin iiretkenligi diisiiriicii etkilerini gidermek gerekiyor.
Fakat her iki alanda da degisiklik yapilmas: zor, hatta parlamentonun
ve aynica bazen de partilerin iktidar1 disinda olabilir. Kald: ki, parla-
mentonun iiretkenligini diistiren bir degiskenin bagka alanlardaki so-
nuglar olumlu bulunabilir. Dolayisiyla, degisiklik getirmeyi destekle-
yecek bir ortam bulunmayabilir. Ornegin parlamentodaki koltuklarin
¢ok sayida parti arasinda dagilmis olmasi veya hiikiimetin birlikteligi
zor koruyabilen bir koalisyon olarak kurulabilmesi tiiriinden bir digsal
durum, parlamentonun iiretkenligini diisiirebilir; ancak bir kurum ola-
rak parlamentonun bu durumu degistirmesi olanakl: degildir. Koltuk
dagiimint bir ihtimal yeniden diizenleyecek olan segim ise kimsenin
arzuladif bir ¢6ziim olmayabilir.

Igsel durumda degisiklik yapmak da, digsal etkenlerin ctkisinden
bagimsiz bir durum degildir. Sézgelimi I¢tiiziik’te bir degisiklik yap-
makla tiretkenlikte artis saglanabilir. Ancak, parlamentonun islerini dii-
zenleyen kurallar partileri iktidar ya da muhalefette olmalarina ya da sa-
hip olduklan milletvekili sayisina gore farkli etkiledigi icin, kurallarda
degisiklik i¢in bir mutabakat olugturmak kolay gergeklestirilemeyebilir.
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Tiirkiye’de son yillarda parlamentonun tiretkenliginin azalmasi dis-
sal ve igsel degiskenlerin etkilegiminin bir tiriintGdir. Simdi kisaca bun-
lar1 gozden gegirebiliriz.

A. Digsal Etkenler- Genel Siyasi Trendler

Tiirk siyasal hayatini izleyenlerin hemen dikkatini ¢ekecek noktalarin
basinda son yillarda segimlerde oylanin giderek daha ¢ok parti arasinda
dagilma temayiilii sergilemesidir. Ulusal diizeyde uygulanan yiizde on-
Juk baraj ve segim bolgelerinde uygulanan muhtelif baraj sistemleriyle
bu dagilma gidisinin 6nlenmek istenmesine ragmen, sonug alinama-
mustir. Oylarin yiizde olarak partiler arasinda dagilum esasma gore ge-
listirilmis olan ve degeri 0 ile 1 arasinda degisen Rekabet (dagilma da
denebilir) endeksi, bu trendi belirgin bir bigimde ortaya koymaktadir.

TABLO I
Rekabet (Fragmantasyon Endeksi)

Secim yili Endeks
1950 0.566
1954 0.540
1957 0.596
1961 0.706
1965 0.630
1969 0.698
1973 0.767
1977 0.681
1983 0.649
1987 0.757
1991 0.786
1995 €.835

Not: Endeks 0-1 arasinda bir deger almaktadir. 0 rekabet yoklugunu ifade etmek-
te, deger 1'e dogru yikseldikge, rekabet yogunlagsmakta veya dagilma artmakta-
dir. Bu 8lgekte 0.5 civarindaki degerler iki partili bir sistemi simgelemekiedir.
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Oylarin 1973’ten beri oldugu gibi ¢ok sayida parti arasinda dagil-
maya devam etmesi, tilkenin koalisyon hiikiimetleriyle yénetilmesi zo-
runlulugunu da beraberinde getirmektedir. Siyasi partilerin gérece is-
tikrarh se¢men tabanlarina sahip bulundugu, koalisyon hiikiimeti olus-
turmak i¢in iki partinin ortakhiginin yeterli oldugu, partilerin birbiriy-
le iligkilerinin istikrarl oldugu ve dolayisiyla kolay bozuimayan ortak-
hiklar kuruldugu ortamlarda, hiikiimetin koalisyon ya da tek parti hii-
kiimeti olarak tegekkiil etmesinin bir farki olmayabilir. Ancak, tilkemiz-
de koalisyon hiikiimetlerine istikrarsizlik ve her an degisebilirlik niteli-
gini kazandiran bazi 6zellikler bulunmaktadur.

Bu &zelliklerin baginda yiiksek siyasal akiskanlik gelmekredir. Seg-
menler siyasal tercihlerini kolayca degistirebilmekze, secim arast do-
nemde, bir 6nceki segimde oy verdikleri partiyle herhangi bir iliskisi ol-
mayan bir bagka partiye oy verebilmektedirler. Benzer bir davranis mil-
letvekilleri arasinda da gozienmekte, bir siyasi partinin listesinden par-
lamentoya giren temsilciler, siyasal durumlari ve ihtiyaglarina gore ko-
laylikla bir bagka partiye gidebilmektedirler. Bu akigskanligin stiphesiz
muhtelif nedenleri vardir. Se¢men akiskanliginda, secmenin partiler
arasinda fazla fark gdrmemesi, hepsine siiphecilikie yaklagmas: rol oy-
namaktadir. Bu ruh halinde olan se¢men, bir partinin begenmedigi
ufak bir hareketi ya da kendisine saglanan ufak tatminler kargisinda ter-
cihini kolayca degistirebilmektedir.

Milletvekillerinin partiler arasi akigkanligi ise girift bir olaydir.
Oziinde, milletvekillerinin yeniden segilme oraninun diisiik olmasi ne-
deniyle, bu gorevin giivencesinin yetersiz goriilmesi yatmaktadir. G-
rev stiresi kisa olarak algilandiginda, milletvekilleri kisa vadeli cikar
maksimizasyonunu, uzun vadeli degerlendirmelere iistiin tutmakta,
bunun geregi ne ise onu yapmaktadirlar. Emekli milletvekillerine ayri-
caliidar saglanmasi tizerinde 1srar etmek ve gorev esnasinda parti degis-
tirmek, boyie bir davramg patolojisinin énde gelen tezahiirleridir.

Bir vandan se¢gmeninin ve parlamentodaki temsilcilerinin kendileri-
ni kolayca terkedebilecegini, diger yandan ortaklanimn da ayiu baskiar
alinda cldugunu bilen ikddar partileri, eylemlerindeki vurguyu parla-
mentoyu ¢ahistirmaya degil, segmeni ve partiyi bir arada tutinaya ver-
mektedirler. Bunu gergeklestirmek i¢in bagvardukian yol ise patronaj-
dur. Patronaj sistemi, sikayeti olanin stkintisinin kamu olanaklar kulila-
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mlarak bireysel diizeyde giderilmesini csas alarak islemektedir. Orne-
gin, patronaj sisteminde, hitkiimetin ve parlamentonun igsizligi gider-
mek i¢in istthdamu arttirici 6nlemler benimsemesi yerine, kendi yan-
daglarina devlette is bulmasi, istthdamda yandaglarini kayirmasi yat-
maktadir.

Patronajin iktidar: ve partyi bir arada tutmanin zamk olarak kul-
lanilmasi, istenilenin tam tersine sonuclar vermektedir. Soyle ki, se¢-
menin ve milletvekillerinin memnuniyetsizliklerine, kamu politikalar
olusturulmak yerine, sikayetini yiiksek sesle ifade edeni tatmin ederek
cevap verilmek istenince, herkes sesini yiikseltmeye ¢alismakta, istegi-
ne yanit alamayanlar da kendilerini kollayacak bir bagka parti aramaga
yonelmektedirler. Boylelikle, parti yonetimlerinin birinci derecedeki is-
leri partilerini ve se¢menlerini bir arada tutmak olarak belirmektedir.
Bu iliskiler agi igerisinde, parti yoneticileri de milletvekillerine karst
hosgoriili davranmak mecburiyetini hissettiginden, parlamentonun
tiretkenligi ikincil bir soruna doéniismektedir.

1998 yilinda milletvekillerine uyguladigimiz bir ankette, kendileri-
nin gerceklestirmeleri gercken faaliyetten hangilerine bugiin ayirdikla-
rindan daha fazla zaman ayirmak istediklerini sormustuk. Tablo II,
parlamenterlerin se¢gmene ve secim bolgelerine daha fazla hizmet igin
vakit ayirmay: istediklerini, buna karsihik parlamentonun yasama igle-
riyle ilgili faaliyetine yeterli vakit ayirdiklar: kanaatinde olduklarini gos-
termektedir. Isin ilgi ¢ekici yani, anketin yapildigi dénemde kamu-
oyunda parlamentonun hicbir is yapmadigi, ¢tkmasi gereken higbir ya-
say1 ¢tkarmadig tiirtinden sikayetlerin yaygin olmasidir. Anlasildigy ka-
daniyla, patronaj baskisinin agirlign milletvekillerini bunaltmakta, seg-
mene birey diizeninde hizmeti ve bdlgelerine -kamu olanaklart saglan-
~.masim 6n plana ¢ikarmaktadir. Milletvekillerine her hafta gelen ziya-
ret¢i sayisinin yiiksekligi de (Tablo II1) ayni sorunun bir bagka tezahii-
ridiir.
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TABLO II
Milletvekillerinin Daha Fazla Zaman Aywmak Istedigi Isler

isin Tard Daha Fazla
Zaman Ayirmak Isteyenler

Se¢menin iglerini takip % 29

Secim bdlgesine hizmet % 41
Parlamenter iglere % 6
Oturumlara devam % 1

Komisyon faaliyetleri % 0

TABLO IIT

Milletvekiline Gelen Haftalik Ziyaretci Sayis:

Sayi Ylzde
1-50 kigi % 43
51-100 kisi % 31
101-300 kisi % 26

Son yillarda siyasi hayatimizda gozlenen ilk trend, oylarin giderek
daha fazla parti arasinda dagilmasi ise, ikinci irend de milletvekillerinin
devir hizinin yiiksek olmasidir. Bu iki trendin birbiri ile baglantih oldu-
gu kuskusuzdur. Fakat, farkli sonuglar dogurmalar1 bakimindan ayr: ay-
11 ele almmalarinda yarar vardir. Tablo IV, Tiirkiye’nin ¢ok partili haya-
ta gegisinden itibaren, 1999 secimleri hari¢ miletvekillerinin devir hizi-
m gostermektedir. Burada devir hizindan kasit, milletvekillerinin yiizde
olarak kagimin bir sonraki se¢imde yeniden parlamentoya girebildigidiz.

Milletvekili devir hiziin ¢ok diisiik olmas: istenilen bir sey olma-
yabilir. Se¢cimden segime partilere yénelen oy oranlarinda degismeler
meydan gelince, bir kistm milletvekilinin elenmesi, yeni bir grup mil-
letvekilinin de parlamentoya girmesi normaldir. Bunun gereklesme-
mesi, siyasal atalet ve degismezligin bir belirtisidir. Ancak; duraganlas-
mug sistemlerde dahi, hastalik, emekli olmay: arzulamak, siyasette ara-
difains bulamamak, bagka isler yapmayr istemek ve benzeri nedenlerle
de bazi milletvekillerinin yeniden aday olmamalari, 6liim nedeniyle de
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baz1 pozisyonlarin agilmastsséyz konusudur. Buna baz kigilerin yeniden
aday olmayr bagaramamasi da eklenince, devir huizinin higbir zaman si-
fir olmayacag bellidir. Diigiik luz muhtemelen yiizde yirmi bes veya
otuz gibi oranlara tekabiil etmektedir.

Buna karsihk, devir hizi ¢ok yiiksek de olabilir. Cogu parlamento
fiyesinin bu hizmeti yalmz bir defa gorebilmesi parlamentoya her za-
man taze kan girmesi gibi olumlu bi¢imde degerlendirilebilirse de, bir
dizi sorunun da temelinde yatmaktadir. Bunlarin baginda parlamento-
nun kurumsallasamamas: gelmektedir. Bilindigi gibi, her kurumun ta-
bi oldugu yazili kurallar diginda, yazih olmayan gelenekleri, kurallar,
normlar1 vardir. Bir kuruma yeni giren bir kigi, bu davramg kaliplarini
oncedenberi kurumda bulunanlardan zaman i¢inde 6grenir. Toplum-
sallasma adini verdigimiz bu siire¢, kurumda éncedenberi bulunanla-
rin yeni gelenleri toplumsallastirmaya yetecek sayida olduklarini var-
saymaktadir. Yiiksek devir hizi, bir kurumda yeni (yani toplumsallagti-
rlmas: gerekecek) iiye sayisiun yitksek olmasi ve toplumsallagtinima
siirecinin aksamasi anlamia gelmektedir.

TABLO IV
Milletvekillerinin Devir Hizi
Secim Ddnemi Yeniden Segilen Yeniden Secilemeyen
1950 15.6 84.4
- 1954 48.1 51.9
1957 42.3 57.7
1961 9.6 90.4
1965 43.9 56.1
1969 41.3 58.7
1973 35.9 64.1
1977 42.0 58.0
1983 7.0 93.0
1987 36.7 63.3
1991 29.6 70.4
1995 35.6 54.4

Not: Hesaplama bir énceki (nvjonen1 esas allnérak yapildigindan, daha o6nce millet-
vekilligi yapmig ama, son donemde milletvekilligi yapmamx:g kisiler de parlamento-
ya yeni giriyormus gibi sayilmaktadir.
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Devir hizinin yiikseklig: ile ilgili sonuglardan biri milletvekillerinin
Meclis I¢tiiziigii’nii yeterince bilmemeleridir. Parlamenterlere uygula-
digimuiz anket sonuglarina gére milletvekilinin hizmer stiresi ile I¢ti-
ziik bilgileri birbiri ile dogrudan baglantilidir (Pearson korelasyon kat-
sayist 0.34, p < .000) Bu bulgu tamamen beklenen istikamettedir. Par-
Jamentoya ilk giren sayisinin artmasi, I¢tiiziik kurallar ve uygulamala-
riu bilme diizeyinin diigmesi anlamina gelecek, parlamentonun is gor-
mesi de zorlagacaktir. Ancak devir huzinin yiiksekligi, daha da derin bir
tesir icra etmekte, kurumsallasma zaaflarinin tabii bir sonucu olarak
parlamentonun kurumsal giiciinti zayiflatmaktadir. Sait devir hizinin
yiiksekliginin bir irtinti olmamalkla birlikte, kiifiirlesmek, yumruklas-
mak, itisip kakigmak ve benzeri parlamentonun diizenini bozucu dav-
ramglarin bir 6l¢tide kurum usullerini bilmemekten, kurum kimliginin
bazi davranislara miisaade etmedigini kestirememekten ve bu: tiir dav-
ranglarin, kurumsal zaafin bir sonucu olarak, yaptirimlarla kargilanma-
masindan ileri geldigini dnermek herhalde pek yaniltict olmayacakuir.

Devir hizimn yitksekligi, parlamenterlerin yeniden se¢ilme sanslari-
i yitkseltmek icin her ¢areye bagvurmalarini tegvik etmekredir. Son yil-
larda partinin milletvekili adaylarini belirlemek parti lider kadrosunun,
ozellikle genel bagkanimn, asli bir gorevine déniistiigii igin, milietvekil-
leri genel bagkanimin dikkatini ¢ekecegini ve takdirini kazanacagim
umduklan her tiirli davransa yonelmekeedirler. Bu davramiglann bir
kismu, bir 6nceki paragrafta degindigimiz diizeni bozucu davraniglar-
dir. Bazi milletvekillerinin, 6zellikle parti genel bagkanina karst oldu-
gunu digiindiikleri s6z veya hareketler kargisinda laf atarak, kiirsiiye
kosarak, hatta s6z edene bedeni ceza vermeye yeltenerek, parti yetii-
lilerinin dikkatini ¢ekmek istedikleri, gozlemcilerin dikkatinden kag-
mamaktadir.

Milletvekillerinin sec¢ilme ganslarint arttirmak igin bagvurduklar:
ikinci davrang ise giindem digt s6z almakunr. Bilindigi gibi, Meclis I¢-
tiiziigil parti grubunu esas birim olarak kabul etmekte, birey olarak
milletvekillerine Genel Kurul’da sz alma ve baska yollardan etkili ol-

“ma firsatlannu kisitlamaktadir. Tetiiziik’teki bu yaklag,lrh, parti gruplari-
mn vardig: ortak bir anlayis1 temsil etrnekredir. Bir yandan parlamen-
tonun iglerini yapabilmesi i¢in, diger yandan disiplinli parti sisteminin
dogal bir uygulamas olarak diigtiniildiigiinden, éncelik parti gruplari-
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na verilmistir. Kendilerini gosterme firsatindan yoksun olan milletve-
killerinin Genel Kurul’u etkilemelerinin yolu, giindem digi konugmaya
bagvurmakur. I¢tiiziik’te dngoriildiigii bigimiyle giindem digt s6z al-
mak bir konunun duyurulmasinda “zaruret” halini 6ngérmekteyse de,
uygulamada milletvekilleri bu kurala uymarnakta, se¢menlerini ilgilen-
diren her tiirlii konuyu duyurarak kendilerini tanitmaya, se¢menlerine
hizmet etmeye ugrastiklarini gostermeye ¢alismaktadirlar. Genel Kurul
oturumlarinin televizyondan yaymlanmasi bu temayiilii daha da giic-
lendirmektedir. Giindem dig1 s6z almalar, bakanlarin zaman smirt ol-
maksizin gortis bildirmeleri, Genel Kurul’un mahdut olan toplanma
stiresinin 6nemli bir kismini yasa yapumt disinda islere ayirmasina yol
acmaktadir. '

B. I¢sel Etkenler-Parlamentoya Azalan Giiven,
Uretkenlik ve T¢tiiziik

Son yillarda yapilan kamuoyu yoklamalan segmenlerin partamentoya,
ozellikle milletvekillerine duyduklari giivenin azaldigun géstermekte-
dir. Bunda parlamentonun “hi¢bir sey” iiretmeyen bir kurum olarak
bigimlenmis imajuun da agirlikls bir rolt oldugu muhakkakur. Cogu
secmen milletvekillerini kendi ¢ikarlarini kovalayan, baska kimseyi dii-
stinmeyen kisiler olarak gérmektedir. Bu degerlendirme haksizliklar
igerebilir. Nitekim, daha 6nce de atifta bulundugumuz anketimizde
milletvekilleri, segmen arasinda yaygir: olan olumsuz degerlendirmele-
ri “kamuoyunun bilgisizligi” (% 36,6) ve “birkac milletvekilinin yap-
uklant iglerin biitlin kuruma mal edilmesine (%15,5) baglamiglardu.
Milletvekillerinin donamimsizligi, parti yonetimlerinin basarnsizlig: ve
diger benzer etkenlerin roliine fazla agubk tamnmamugtie.

Bu cergevede I¢tiiziik bogluklar: ve yetmezlikleri tiiriinden bir agik-
lamaya ise hemen hig itibar edilmedig: goriilmektedir (% 4,2). Ancak,
milletvekilleri, ¢esitli alanlarda I¢tiiziik degisikliklerini destekieyecekle-
rini belirterek, dolayh da olsa, parlamentonun ig isleyisini diizenleyen
kurallarin da iyilestirilebilecegini kabullenmislerdir. Tablo V, milletve-
killerinin onaylamaya yatkin oldugn bif dizi I¢tiiziik degisikligi hakkin-
da bize fikir vermektedir.
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Tablo V
TBMM Ictiiziigii’nde Yapilacak Degisiklikleri Onaylama Oranlan

Meclis haftada dort-bes gilin toplansin % 67
Giinlik calisma saatleri uzatilsin 88
Meclisin glnliik glindemi belli olsun 67
Giindem dis! konusma hakki kisitlansin 26
Gundem digina bakanin cevap siiresi kisitlansin 51
Tasarlan tadilat teklifleri yalniz komisyonda verilebilsin 79
Parlamentoya segmen girigleri kisitlansin 65
Meclis caligmalarini aksatanlara daha agir yaptirim uygulansin 86
Meclise devamsizlia yaptirim uygulansin 87
Genel Kurul'da toplanti yeter sayisi aranmasin 61
Sonug

TBMM’nin daha verimli ¢alismasinu engelleyen ¢ok sayida digsal ve i¢-
sel etken oldugu goriilmektedir. Raporumuzun girisini olusturan bu
boliimde, etkenlerin sadece bazilari ele alinabilmisir. Yiirtittiigiimiiz
¢bzlimlemeden de anlagilacagi gibi, parlamentonun iiretkenligini
olumsuz yonde etkileyen digsal faktérlerin énemli boliimii bizatihi
parlamentonun denetleyebilecegi ve degistirebilecegi nitelikte degildir.
Ornegin, parti sisteminin konsolidasyonu, parti sayistmn ve se¢menle-
rinin istikrar kazanmast zaman icinde gerceklesebilir. Parlamento baz:
yasalaria bu stireci desteklemeye gayret edebilir ama bu tiir girisimle-
rin bagarili olmadiy, parti sayisini azaltmak amaciyla segim sistemimi-
ze sokulmus olan yiizde on ulusal barajin, istenen sonucu saglayama-
masindan anlagilmakradar.

Parlamentonun iiretkenligini etkileyecek igsel faktorler ise parla-
mentonun denetimine daha fazla agiktir. Bu alanda parlamentonun ¢a-
lisma temposunu hizlandiracak, zamanin daha verimli -kulfandmasim
saglayabilecek &nlemler alinabilir. $u anda parlamentonun nispeten et-
kin bir ¢alisma ortamina kavagmus olmas:, parlamentonun daha etkin
¢aligmasini saglayacak yollar ve yéntemler iizerinde diisiinmemizi, bun-
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lar gelistirmemizi engellememelidir. Gelecegi sekillendirmemiz gereki-
yor. Bugiiniin siyasal kosullariin bulunamayabilecegi ortamlarda ve za-
manlarda da parlamentonun daha iiretken olmasini saglayacak ¢aligma-
lart simdiden yiiriitmememiz igin herhangi bir neden bulunmamaktadur.

Oniimiizdeki sayfalarda Tiirkiye’de parlamento reformu ¢abalan-
nin bir tarihcesini ve ardindan da TC Anayasasr’'nda ve TBMM Ictii-
ziigii’nde parlamentonun iretkenligini arttirmak amaciyla yapilacak
baz1 degisiklik 6nerilerini bulacaksiniz. Caligmanin ikinci boliimiinde
ise, Tiirk parlamentosunun sorunlarim daba evrensel bir perspektifle
ele almak icin bir dizi ¢alisma sunulmustur. Attila Agh, totaliter sistem-
den cikan Dogu Avrupa iilkelerinde parlamentolarin daha etkin ku-
rumlara déniigme stirecini incelemekte, Reuven Hazan Israil parla-
mentosundaki komisyonlar sisteminin karg: kargiya bulundugu sorun-
lar ele almakta, bunlarin agilmast i¢in neler yapilabilecegine isaret et-
mektedir. Magnus Isberg ise Isve¢ parlamentosunun iiretkenligini art-
tirmak icin parlamento iiyelerine saglanan destek hizmetlerinin genis-
lemesi iizerinde durmaktadir.

Parlamentolarn iginde yer aldifi toplumlar degisime ugradikea,
ckonomiler, demografiler, teknolojiler ve neticede sosyo-ekonomik ve
diger siyasal yapilar degistikge, parlamentolar da degisim ihtiyact ile
kars1 kargiya kalacaklardir. Reform, ashinda degisime uyum saglama
yollarindan biridir. Reform yoluyla uyum saglanamamast durumunda
bir yandan tilke siyaseti tikanmalara, durgunluklara itilirken, diger yan-
dan da daha zecri siyasi degisim yollar1 da agilmus olur. Dolayisiyla, di-
ger alanlarda da oldugu gibi, parlamentolarda da tedrici degigim ihmal
edilmemesi gereken, her zaman ger¢eklesmesi igin ugras verilmesi zo-
runlu bir siiregtir.

Parlamentolar demokrasinin vazgecilmez kurumlandir. Parlamen-
tolarin zaafa ugramast demokrasinin de zaafa ugramasi ile sonuglanu.
Parlamentolarin zaafa ugramamasi i¢in, kamuoyunun onlart benimse-
mesi, dziimsemesi, vazgesilmez olarak gérmesi gerekir. Bu ise, patla-
mentonun toplumun sorunlarint kendine sorun edinmesini, toplumun
gereksinmelerine duyarli olmasini ve yanit vermesini gerektirir. Biitiin
bunlar ise parlamentonun iiretken bir kurum olmasiun ve bu niteligi
kazanmas i¢in de reformiara dncelik vermesinin ne kadar 6nemli ol-
dugunu bize anlatmaktadur.
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Tiirkiye’de Parlamento Reformu:
Tarihsel Bir Degerlendirme

Dog. Dr. Omer Faruk GENCKAYA

I. Giris

Liberal demokrasilerde bile yasama meclislerinin giigsiizliigii, 6nemi-
nin azalmasi ve etkisizligi tarugilmaktadir.! Bir ok iilkede yiiriitme cr-
ki yasa yapma konusunda meclislerden daha giiclii bir konumda bu-
lunmaktadir. Tarihsel geligimi igerisinde yiiriitme erki yasamanin (par-
lamento) bir boliimiinti olusturmaktaydi. Ancak kitlesel katiim yay-
ginlastik¢a yasama meclisleri de ortak bir krizle karsilasmustir. Bagka bir
deyigle “demokrasinin gelismesi ve sanayilesmenin etkisiyle” yasama
meclislerinin éneminin azalmasi varsayimu ileri siiriilmiistiir.2 Boylece,
yliriitme siyasi sistemlerde daha baskin bir unsur haline gelmistir.3 Da-
ha sonra, hiikiimetin yapisinda uzmanlagmaya gidilmesi ve liderligin
merkezilesmesi yasama erkinin giiciinti daha da azaltmistir.4

Yasama erkinin, karar alma siirecinin odag olma temel iglevini yi-
tirdig ileri stirtilmektedir. Bu varsayima, kismen ¢ogulcu siyasal giigle-
rin ortaya ¢ikag1 ve yiiriitme giicliniin yayginlagsmas: neden olmustur.5
Diinyadaki yasaina meclislerinin ¢ogunun ana islevinin sadece kamu
kaynaklarini tahsis etmek olmadigy belirtiimektedir. Bagka bir deyisle,
yasama meclisleri yasa yapmamaktadirlar. Mesrulagtirma, yeni siyaset-
gllerm sisteme girmesi (devgirime) ve foplumsalla§mma g1b1 dlger islev-

r daha 6nemli olmaya baglamigtir.6

Bununla birlikte, “yasama meclislerinin éneminin azalmas:” varsa-
yinur neredeyse “ metodolojik olarak yanlis ve kuramsal olarak da giig-
siiz” goriinmektedir.” Bazi siyasi sistemlerde politikalarin olusturulma-
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s1 ve tartigiimasi agamasinda yasamanin etkisinin artmasi, yasama mec-
lisini yeniden eski giiciine kavusturmaktachr.8 Ustelik yasama meclisi,
siyasi sistemlerin varliklarinu siirdiirmelerinde héla ¢ok dnemli katkilar-
da bulunmaktadir. Ozellikle yeni ortaya gikan, ya da yeniden yapilanan
demokrasilerde yasama meclisleri, her ne kadar politik olarak ilgisiz
goriilseler de ? siyasi giig yapisinn degismesinde yararh ve 6nemli bir
rol oynamaktadirlar.10 Gelismekte olan iilkelerde, baska demokratik
kurumlann yoklugunda, yasama meclisleri halk i¢in daha genis siyasal
sistemle bir baglanty, bir iletisim aracidix. Geligmis tilkelerde ise, mec-
lis bir mesrulastirma araci olarak ¢esitli islevler de yerine getirmekte-
dir.11 Ayrica, yasama meclislerinin devamhlig, “halkin dikkatini siyasal
yasama gekmek, vatandaglara kamu politikalarinin olusturulmasina an-
lamb bir katuhm yaptiklari ve bu politikalar tizerinde bir etkileri oldu-
gu hissini vermelk ve sisteme 6zgiil destek saglamak gibi genel bir tu-
tumu tegvik etmek suretiyle” demokrasinin daha kalict ve daba tutarl
olmasint da saglayabilmektedirler.12

Ashnda yasama meclisleri birgok siyasi sistemin ayrilmaz bir unsu-
ru olmaya devam etmektedir. Bu durumda akla soyle bir soru geliyor:
yasama meclisleri nasil oluyor da zaman i¢inde degisime ugruyor? Ya-
sama meclislerinin degisiminde yinelenen ortak bir kalip mu var, yoksa
her yasama meclisi kendine has bir takim gelisme agamalari mi kayde-
diyor?13 Parlamento deneyimi bakimindan bir yiizyildan uzun bir geg-
misi olan Osmanli-Tiirk siyasal yasarunda,!4 bugiinkii Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) “diinyadaki gorece yeni ulusal yasama organ-
larindan birisi” olarak kabul edilmektedir. Osmanli doneminin sonlan-
masindan bu yana, Tiirk siyasal yasami cesitli parlamenter deneyimler
gegirmigtir. TBMM kurumsallasma yolunda bazt ¢abalara girigmistir.
Ancak ¢ok partili donem ve dzellikle Demokrat Partili segkinler bu sii-
reci engellemiglerdir. Daha sonralar: 1960, 1971 ve 1980’de Tiirk de-
mokrasisine yapilan ii¢ askeri miidahale TBMM’nin kurumsallasmasi-
nit biraz daha geciktirmistir. Kisaca, Tiirkiye’de yasamanin kurumsallag-
mast, “toparlanma, gegis, askaya alma ve yeniden orgiitlenme” stiregle-
rinden olusan dairesel bir yap: sergilemektedir.15

12 Byliil 1980°deki askeri miidahaleden sonra Tiirkiye, bir dl¢lide
yasama sisteminin kurumsallagmasina katkada bulunan TBMMyi olug-
turan milletvekillerinin belirlendigi dort genel se¢im yasamistir. Ancak
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1983 sonrast TBMM, kurumsailasmanin “tohumlarini barindiran,”
ancak “boyun egen” bir yapiya sahiptir. Buniun baglica nedenleri, yasa-
ma deneyimi eksik ve uzmanlagsmamis milletvekillerinin varligy, parti li-
derleri ve parti yiiriitme organlarmin milletvekilleri tizerindeki asir: de-
netimi, yiirtitme erki tizerinde etkin bir yasama denetiminin bulunma-
yis1 ve yasama meclisiyle yiirtitme arasindaki iligkiyi belirleyecek bir res-
mi kurallar biitiiniliniin gelistirilememis olmasidir.}6 Bu arada, Tirk
toplumu Tiirk parlamentosunu tilkenin en az giivenilecek kurumlarin-
dan biri olarak algilamaktadir.l7? TBMM’nin yeri, &nemi ve halk tara-
findan algilansi ile ilgili yukarida s6zii edilen tiim olumsuz gelismele-
re karsin; TBMM, en azindan baska yerlerde alinan kararlarin mesru-
lagtinlmasi bakimindan edindigi merkezcil konumunu stirditrmektedir.

Tirkiye’de parlamentonun kurumsallagmasi gereksinimi ortadadir.
Bir taraftan milletvekili devir hizinin yiiksekligi, komisyon iiyeliklerine
yapilan segimlerin “uzmanlik” &lgiitiinii yeterince yansitmamasi; dte
yandan TBMM’nin Srgiitlenmesini ve i¢ isleyisini diizenleyen kuralla-
rin yerlesik bir nitelik kazanmamast, kurumsallasmanin éntindeki bas-
lica engelier olarak goriilmektedir.18 Gerek TBMM nin i¢ yapisin: ve
isleyisini diizenleven 1982 Anayasasi’mn hiikiimleri, gerekse 1996°da
onaylanan TBMM Igtiiziik degisiklikleri “yasama ve denetleme ctkin-
liklerinde verimliligi ve etkililigi arurma” gibi bir gerek¢eyle sunulmus-
tur. Ancak yeni bir reform gereksinimi ve girisimleri de siirekli olarak
TBMM'’nin giindemindedir.

Asagida, 6nce Osmanli Parlamentosu’ndan giintimiiz TRMM’sine
kadar I¢tiiziik ve parlamenter reform girisimlerinin tarihsel gelisimi an-
latiacaktir. Daha sonra, 1982 Arayasasi’yla birlikte gelen parlamenter
reformlar ile I¢tiizitk degisiklikleri tartigilacaktir. Son olarak, 1996°da
yapilan I¢tiiziik degisikliklerinin yasama ve denetleme etkinlikleri iize-
rindeki etkisi siyasal ve yapisal unsurlar yoniinden ¢éziimlenecektir.
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IT. Tiirkiye’de Parlamenter Reformlarin
Niteligi ve Kapsam:

‘Parlamenter reform evrensel bir olgudur. Temel ama¢ kosullarin ge-
reklerine uygun olarak yasama siirecinin etkili, ya da etkin hale getiril-
mesi veya gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yasama ile yiiriitme
arasindaki iligkileri diizenlemektir.!® Ictiiziikler yasama meclislerinin
Srgiitlenmesi ve isleyisiyle ilgili kurallan diizenler. Anayasa, yasalar, es-
ki Ictiiziik metinleri, parlamento kararlari, yonetmelikler, gelenek ve
gorenekler ve mahkeme kararlari gibi oOteki yasal belgeler de
© TBMM’nin i¢ kurallarimin olusumunda ikincil kaynaklar olarak kabul
edilirler.20

Osmanli-Tiirk siyasal yasaminda I¢tiiziik’iin tarihgesi parlamento-
nun tarihi kadar eskidir. Ilk Osmanli Parlamentosu’nda her iki mecli-
sin (Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan) kendi I¢tiiziikleri bulunimak-
taydi.?! 23 Arabik 1876 tarihli Kanun-i Esasi, iki meclisli bir yap: geti-
rirken; Meclis-i Umumi’yle ilgili ortak (Madde 42-59), Heyet-1 Ayan
(Madde 60-64) ile Heyet-i Mebusan (Madde 65-80) i¢in 6zel hiikiim-
ler icermekteydi.?? Anayasal olarak bir I¢tiiziik yapilmast zorunlu kalin-
mamisti, ancak Kanun-i Esasi’nin 47. maddesinde dolayli olarak
“Nizamname-i Dahili”yeye gonderme yapilmugtir.23 Bununla birlikte,
yukanda sozii edilen bir¢ok madde (Madde 49, 51-59, 64, 77-80)
I¢tiiziik niteliginde hiikiimlerdi. Boylece, giintimiize degin siiren Ana-
yasalarin yasarna meclislerinin i¢ isleyisini diizenleme gelenegi de bag-
latilmastar. '

Meclis-i Mahsus, 14 Subat 1877°de bir I¢tiiziik 6zel komisyonu
olugturmustur. Avrupa devletlerinin Anayasa ve parlamento I¢tiiziikle-
rini inceleyen komisyon, on alti béliim ve 105 maddeden olusan bir
taslak hazirlammstir. Bu tasiak bazi degisikliklerle Meclis-i Mahsus tara-
findan 17 Subat 1877°de kabul cdilmigtir. Birinci Mesrutiyet donemi-
ne ait Meclis tutanaklan Ciragan Saray1 yangininda yok oldugundan,
Ictiiziik’le ilgili Meclis gortismeleri konusunda yeterli bilgi bulunma-
maktadir.2¢ Padisah’in bir Irade-i Seniyyeyle onayladigy metin, 13 Ma-
yis 1877°de yirtirdiige girmistir. Yetersiz verilere karsin, Heyet-1 Ayan
Nizamname-i Dahilisi’nin de ayn: komisyon tarafindan hazirlandigi
belirtilmektedir. On bir boliim ve 74 madde ile bir 6zel maddeden
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olusan metin, Padisah’in onayiyla 20 Eyliil 1877°de yiiriirliige konul-
mustur.?>

Sultan II. Abdiilhamid’in 1878’de Anayasa’y1 askiya almasiyla bag-
layan 32 yillik istibdat déneminde parlamento toplanamamustir. Tkinci
Megrutiyet’in ilk yillarinda I¢tiiziik’d degistirme cabalar gézlemlen-
migtir. Ilk 6nce Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi’nin 71. maddesi
28 Subat 1908°de degistirilmistir. Daha sonra 1910°da Heyet-i Mebu-
san ve 1914°te de Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi’nin degistiril-
mesi i¢in komisyonlar kurulmustur.26 Anayasa degisikligine uygun ola-
rak siirekli komisyonlar ve tiyelerin devami gibi konularda yenilikler
getiren tasarl Meclis-i Mebusan’da 1911°de gériisiilmeye baslanms,
ancak gortigmelere ara verildiginden yasalasamamustur. 1ki yil sonra bag-
layan goriismeler de stiriincemede kalinca; tiyeler “ivedi gereksinimle-
rin” bir an &nce kabulii yoniinde 6nerge vermislerdir.?” Giiniimiizde
de bir I¢tiiziik degisikliginin siirekli giindemde kalmast, Ikinci Megru-
tiyet Meclisi’yle sagirtict bir benzerlik géstermektedir.28 Komisyon, ha-
vale edilen onergelerle birlikte yeni teklifini Heyet'e sunmustur. Uza-
yan tartismalar sonucunda goriismeler ertelenmistir.2? Heyet-i Mebu-
san’in 3. devre ¢aligmalart sirasinda l<0nuy].a ilgili gorismeler uzayinca
Meclis Bagkan kendiliginden yeni bir komisyon olusturmustur.?® Yeni
bir metin hazirlamak yerine eski metni degistirmeyvi tercih eden komis-
yonun hazirladigs tasarinin bazi maddeleri goriisiildiikten sonra
1915’te yuriirliige girmistir.3! Osmanli Devleti’nin son yillarinda bile
Meclis tiyeleri birgok degisiklik nergesi vermisler, ancak bunlarin go-
riigmeleri yapilamamugtr.3? Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi ile il-
gili degisiklilder ise 1916°da tarnaralanmustir.33 Kisaca, Tkinci Mesruti-
yet doéneminde (1908-1920), I¢tiiziik’i yenileme yolunda bircok
acim atilmg, ancak eski metinlerin degistirilmesiyle yetinilmistir.

23 Nisan 1920°de agilan ilk TBMM, Heyet-i Mebusan’in 13 Ma-
yis 1877 tarihli degistirilmis Nizamnamesj’nin bazs degisiklikler yap:-
larak uygulanmasini 26 Nisan 1920’de kabul etmistir. Hangi madde-
letin degistirilecegini belirlemek i¢in bir komisyon kurulmustur, Bu-
nunla birlikte, and igme, komisyonlar, toplanti yili baslangiéi ve dilek-
celer koaulan diginda herhangi bir somut adim atilamamugtir.3¢ 29
Ekim 1923’te Cumburiyet’in ilani ve 11 Mart 1924°te Teskilat-1 Esa-
siye Kanunu’nun kabuliinden sonra, TBMM Genel Kurulu 11 Kasim
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1924’te yeni bir [¢tiiziik komisyonu kurulmasina karar vermistir. Ko-
misyon’un teklifi 16 Aralik 1925’te goriiylilmeye baglanmugtir.35 Go-
riismeler 36. maddeye kadar ilerledigi bir sirada komisyon TBMM ka-
rariyla teklifi geri almugtir. Tki yil sonra komisyon daha “iyi” bir teklif
hazirlayarak 19 Mart 1927°de TBMM’ye sunmustur. Gortigmeler sira-
sinda verilen degisiklik nergelerinin sayismin ¢oklugu nedeniyle teklif
komisyon tarafindan geri ¢ekilmistir. Sonug olarak, komisyonun hazir-
Jadig1 25 boliim ve 236 maddeden olugan tasarit TBMM tarafindan go-
riisiilerek kabul edilmis ve 2 Mayis 1927°de yiiriirlii§e girmistir.36

TBMM’nin bu ilk Nizamnamesi 1960’a degin yiirtirliikte kalmug-
tr.3” Bu siire icerisinde toplam 12 Igtiiziik degisikligi yapilmigtir.38
Bunlar arasinda en kapsambsi, siyasal ve hukulksal tartigmalara da yol
acan 28 Aralik 1957°de yapilan degisikliklerdir. Bu degisikliklerle siya-
sal muhalefed ksitlayici ve demokratik olmayan hiikiimler getirilmis-
tir.3% Bu arada Dahili Nizamname 11 Nisan 1945’te Tiirkgelestirilmis;
12 Subat 1954°te ise eski dile doniilmiistiir. 27 Mayis 1960 askeri mii-
dahalesinden sonra 1973’e degin yiiriirlitkte kalan Dahili Nizamname
iki degisiklik daha yagarmstir.4) Bu dénemde maddelere aciklik getiren
toplam 207 adet “uygulama notu” geligtirilmigtir.#! Tirk parlamento
geleneginin olugmasina énemli katkida bulunan bu notlar, 1973’te ya-
pilan I¢tiziik degigikliginin ana kaynaklar arasinda yer almigtr.

Askeri yonetim stiresince 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayil yasaya
gbre yasama gorevini birlikte tistlenen Milli Birlik Komitesi ve Temsil-
ciler Meclisi ile bunlarn olusturdugu Kurucu Meclis’in de kendi Tgtii-
ziikleri bulunuyordu. .42

Cift meclis sistemi getiren 1961 Anayasast, TBMM ve her iki mec-
~lisin (Senato ve Millet Meclisi), kendilerince hazirlanacak I¢tiiziiklere
gore ¢aligmalarini emretmigtic (Madde 85). Aynca, 1961 Anayasa-
s’mun gegici 3. maddesine gore, TBMM ve her iki meclis kendi Igtii-
ziiklerini yapincaya degin, 27 Fkim 1957’den éuce yiiriiriiikre olan T¢-
tiiziik hiikiimlerinin gegerli olacag belirtilmigtir. TBMM ve her iki
meclisten “en fazla iki yil igerisinde” kendi I¢tiiziiklerini yapmalan
bekienirken {Gegici Madde 7/2); dnce 27 Aralik 1963’re Cumhuriyet
Senatosu, dahia sonra da 17 Subai 1965’te TBMM Birlesik Toplant
Tetiiziik it yasalagnugtir. Son olarak, 5 Mart 1973’te Millet Meclist ken-
di I¢tiiziigi’ni kabul etmigtir.43
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1961 Anayasas: hiikiimlerine uygun olarak yeni bir Millet Meclisi
I¢tiiziigil yapilmasi yolundaki teklif 5 Ocak 1963’te TBMM Baskanh-
g1’na verilmigtir. Anayasa komisyonu teklifiyle ilgili ii¢ rapor hazirlan-
mig, ancak giindeme ahinan son rapor dénemin sona ermesi nedeniyle
Genel Kurul’da goriisiilememigtir.#* Daha sonra, 24 Eyliil 1968’de su-
nulan teklif, Anayasa Komisyonu’nda goriisiilerek yeni bir metin hali-
ne getirilmig, ancak glindeme alinamamistir45 Anayasa Komisyo-
nu’nun hazirladig bu metin 3. dénemde Kiitahya milletvekili Mehmet
Ersoy ve arkadaslar: tarafindan yeniden Bagkanhga sunularak, komis-
yonda ele alinmistir. Bu arada, Corum milletvekili Abdurrahman Gii-
ler ve arkadaglar tarafindan hazirlanan Igtiiziik teklifi, Anayasa Komis-
yonu’nda degistirildikten sonra, 4 Aralik 1972°de Genel Kurul’da go-
riigtilmeye baglanmigtir.#6

Yeni Igtiiziik goriigmeleri 12 Mart 1971 ara rejiminin 1961 Ana-
yasast’'nda ongordigii degisikliklerin de tartigildig bir ortamda yapil-
mustir.4” Ozellikle Demokratik Partili tiyeler énce Anayasa degisiklikle-
rinin, daha sonra I¢tiiziik’iin gériisiilmesini vurgulamslardir. Yaklasik
ti¢ ay siiren goriismelerde, meclise devam, muhalefetin Genel Kurul
calismalarin engelleyici girisimlerinin azaltlmas: ve hizb ¢alisma ilke-
leri esas alnmugstir. Igtiiziik hiikiimlerinin Genel Kurul egemenligi ve-
rine parti grubu egemenligi getirecegi yolunda yogun tartismalar ya-
pilmigtir. Bir kistm milletvekilleri Meclis ¢alismalarinda “parti grubuna
biiyiik 6nem verilerek tiyelerin oy makinesi haline getirildigini” ileri
stirmiiglerdir. Yaklagik 1i¢ ay stiren gdriismeler 5 Mart 1973’te tamam-
lanmus ve yeni J¢tiiziik Millet Meclisi tarafindan onaylanmistir.

Ashnda, 1961 Anayasasi’nda patlamentonun kuralus ve isleyisini
diizenleyen ve 6nceld Anayasalara gore oldukea fazla hiikiim yer almug-
tr.*8 Bunun baslica nedeni, yiiriitmenin “muhalefetin etkinliklerini ki-
sitlayabilecek” ve “anti-demokratik” uygulamalarimi engellemek oldu-
gu ileri siirtilmustiir® Aynica, 1961 Anayasasi’ni yazanlar TBMM ta-
rafindan yapilacak I¢riiziik’e bir “yén™ vermek diisiincesindeydiler.50
Bu agidan bakildiginda, 1961 Tiirk Anayasasi’yla 1958, Fransiz Begin-
ci Cumhuriyet Anayasast arasinda bir benzerlik goze carpmaktadir. Bu-
nunla birlikte, 1961 Anayasas: yiiriitmenin yasamaya gore tistiinliigii-
ni arturmayr amaglamarmistir.S1 1958 Fransiz Anayasast ise, yasamanin
yetkilerini sinirlayarak, ussallagtirma {rationalisé) yoluyla viiriitmeyi
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giiclendirmeyi hedeflemistic.52 Fransiz Aravasast bir taraftan devlet
baskaninin yetkilerini attirirken (Madde 5-19), dte yandan yasamarnm
yetkilerini sinirlamakta (Madde 28, 34, 37, 40-44, 47, 48) ve en
onemlisi yiiriitme erkini ve bagbakam da gii¢lendirmektedir (Madde
34, 37, 39, 41, 44, 48, 49). Bununla birlikte, bu kurumsal diizenle-
meler tek bagina ne cumhurbagkaninin tistiinliigiine, ne de parlamen-
tonun giicsiizligiine yol agmugtir. Kurumsal diizenlemeler kadar, “si-
~yasi” (hiikiimetin yapist gibi), va da yukanda sayilan gii¢ odaklarinin
“siyasi tercihlerinin” de iktidar tartigmalarinda etkili oldugu ileri stiriil-
mektedir.53 Fransiz Besinci Cumhuriyet Anayasasi’nin izlerini kismen
1982 Tiirk Anayasasi’nda goérmek olanaklidir.

ITI. Yiiriitmenin Parlamentonun ,
Ussallastirilmas: Yoluyla Giiglendirilmesi:
1982 Anayasast’nin Yenilikleri ve TBMM
Ictiiziik’iiniin Degistirilmesi
12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra, Milli Giivenlik Konseyi
'MGK) 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayih Anayasal Diizen Hakkinda-
ki kanun uvarinca TBMM’yi feshederek yasama yetkisini kendisi kul-
Janmusur.54 MGK yasama islevini yerine getirmek tizcre 25 Eyliil
1980°de MGK Yasama Gorevleri I¢tiiziik’tinit yiriirliige koyup, 25
Subat 1981°de degisiklik yapmustr.55 Daba sonra 23 Ekim 1981°de
yasama iglevini MGK ile birlikte yerine getirmek tizere Damgma Mec- -
lisi kurulmustar.56 Damsma Meclisi 20 Kasim 1981 de kendi Tetiizii-
- &ii’nii kabul edinceye degin, MGKmin 22 Ekim 1981 rarih ve 60 sa-
yili yasayla belirledigi gecici Igtiiziik’e gore ¢alismigtir.57
Danisma Meclisi tarafindan hazitlanyp, MGK’ca son bigimi verilen
. veni.Anayasa 7. Kasum 1982°de halkoyuyla kabul edilmigrir. Tek meclis
sisternini getiren 1982 Anayasasi, bir éuceki 1961 Anayasasi (Madde
85/1) gibi TBMM’ye ctlinliklerini yiirtitmek iizere Jgtizik yapmak
ve degistirmelk yetkisini vermigtir (Madde 95,717, 1982 Anayasasi da,
1961 Anayzsas kadar genis kapsamb ofarak yasaina ineclisinin igleyigi-
ni diizenieyen hiikiimler icermekredir. Yine, 1982 Anayasesi, “TBMM
kendi I¢tiiziigii’nit vapuicaya degin, 12 Eyitl 1980’den dnce ylrti-
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litkte olan Millet Meclisi I¢tiiziigi’ntin 1982 Anayasast’na aykiri olma-
van htikiimlerinin yiiriirliikte olacagini” soylemistir (Gegict Madde 6).
Ancuk 1961 Anayasasi’ndan farkh olarak, 1982 Anayasasi demokratik
yolla secilmis TBMM’ye yeni I¢riiziigi nii yapmak igin beili bir siire
tanumarmustir. Bunun da etkisiyle, 1983 sonrast TBMM nin yeni Igtii-
ziigii’ni olusturmast neredeyse 13 yil, ya da dért yasama dénemi al-
mugtir. Bu stire, 1980 6ncesi vasanan letiizik hazirlama deneyiminden
daha uzundur. TBMM’nin i¢ igleyisini Anayasa’min gereklerine ve ge-
reksinimlere uygun bir bigimde diizenlemek konusunda ¢ogu kez yo-
gun bir istek ve ¢ok sayida girisim clmustur. Bunuala birlikte, sivasal
ve parlamenter yasamin yeniden yapilanmast bu ¢abalan engeliemistir.
Yasama meclisinin igleyigini diizenleyen Anayasal hitkiimlerin kapsam
ve boyutu da I¢tiiziik ¢alismalarini geciktirmistir. ‘

1982 Anayasasi’yla getirilen en 6nemli degisiklik, yasama siirecini
ussallastirmak suretiyle yiiriitmenin giiciinii arttirmak olmustur. Onee-
likle, 1961 Anayasasi’’nda “islev” olarak tanimlanan yiiriitme, 1982
Anayasasi’nda “gii¢ ve islev” olarak kabul edilmistir (Madde 8). Ikinci
olarak, bugiinkii Anayasa’yla yiiriitmenin kuilandigs vasama etkinliile-
rinin kapsami da genisletilmigtir. Cumhurbaskani bagkanliginda topla-
rian Bakanlar Kurulu’na olaganiistii hal (Madde 121) ve sikiydnetim
hallerinde {Madde 122) kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
veriimigtir. Cumnhurbaskan da, “Cumhurbagkanligh Genel Sekreterligi-
nin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama islemlerini”
kararname ile diizenlemek yetkisine sahiptir (Madde 107). Ayrica,
Cumhurbagkan:’nin atama yetkisinin kapsami ve Bakenlar Kuarulu’nun
idari yetkileri genisgleti!mistir (Madde 104,114,144 154,155,156,
159,175). Son olarak, Cumhurbaskani’nin 6zellikle resen imzaiadiz
kararlar ve diizenlemeler konusunda hesap vermek zorunda olmayist
(Madde 105), giiniimiiz Tirkiyesinde yasanan iki bagh bir yiiriitme
durumunu daha da giiglendiren bir unsur olmustur.58

1980°de Cumhurbagkanh@ secimlerinde TBMM’nin kargilagtig

~gikmaz, 12 Evlal 1980 askeri miidahalesinin gerekgelerinden birisi ol-

mugtur.®? Bu nedenle 1982 Anayasasi’via TBMM, parlamenter siireci
hizlandirma, bu volla da parlamentoyu daha etkili kilma gerekgesiyle
veniden Orgiitiendiriimisdr. Tkincd meclis Senato’nun yasama siirecin-
de neden oldugu gecikdrici etkiyi ortadan kaldirmak tizere, Anayasa
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en 6nemli yenilik olarak tek meclisli bir sistemi getirmistir. Ancak tam
tersine, yapilan bu yenilikten, ikinci meclisin yasama siirecinde yasala-
nn niteligini arturic etkisi tartigilmaya baglanmustir. Ayrica, Sena-
to’nun yeniden olusturulmasi bazi Anayasal reform Onerilerinin ayrl-
maz dgesi haline gelmistir.60 Ikinci olarak, yasama donemi, yiirtitme-
nin asil gdrevlerini ve vaadlerini yerine getirebilmesi igin bes yila gika-
rilmistir (Madde 77). Ancak 1983’ten bu yana, uygulamada TBMM
- bes yullik siireyi tamamlamadan erken se¢ime gitmistir. TBMM siirek-
li komisyon tiyelerinin belirlenmesi ve denetime iliskin 6nergelerin su-
nulmasi gibi etkinliklerine katilim, en az 20 iiyeden olugan siyasi parti
gruplarina verilmistir (Madde 95). Boylece bir milletvekilinin parti
gruplarindan birine bagli olmas: tesvik edilerek, dolayli yoldan parti di-
siplini gii¢lendirilmistir.6! TBMM’nin toplantiya ¢agrilma ve karar al-
ma isini kolaylagtirmak tizere, toplanma ve karar yeter sayilari da azal-
tlmstir (Madde 96). Ek olarak, 1980 6ncesinde muhalefet partilerin-
ce sik sik giindeme getirilen bir konu olan gensoru ve meclis sorustur-
ma Onergeleri icin gerekli en az milletvekili sayis1 da arttinlmigtie
(Madde 99 ve 100). Boylece, Anayasa muhalefet tarafindan uygulana-
cak engelleme/geciktirme taktiklerinin olumsuz etkilerini &nlemeyi
amaglamistir,. TBMM’yi etkililestirmeye yonelik bu hiikiimler, daha
gii¢lii bir yiirtitme erkini de birlikte getirmistir.62

TBMM, 6 Kasim 1983 genel se¢imlerinden sonra, 1982 Anayasa-
st’min hiikiimlerine ve tek meclisli sisteme uygun yeni bir I¢tiiziik ge-
reksinimini karsilama cabasina girigmistir. Izlenecek iki yontem vardr:
ya yepyeni bir I¢tiiziik olugturulacakt, ya da varolan Igtiiziik gerekli
kosullara uygun bir bigimde yenilenecekti. Ilkin partilerarasi komisyon
yeni bir I¢tiiziik teklifi hazirlamigtir. Bu arada Corum milletvekili ve
Anayasa Komisyonu iiyesi olan Ihsan Tombus da hazirladigy teklifi
sunmustur. Onerilen bu iki taslak birlestirilerek, 20 Subat 1985’te
. Anayasa Komisyonu tarafindan incelenmeye baglanmigtir. Komisyon,
partileraras1 komisyonun hazirladigs taslag: esas metin olarak ele almug
ve 23 Mayis 1985°te goriigmeleri tamamlamistir.2 11 Haziran
1985’te giindeme alinan komisyon raporu, 18 Ekim 1985’te komis-
yon tarafindan geri ¢ekilmistir. Daha sonra Komisyon 20 Kasun
1986’da ayni raporu yeniden Meclis Bagkanligi'na sunmustur. 13
Ocak 1987°de yeniden giindeme alinan 6nerge, 29 Kasim1987°de ya-

40



TBMM'NIN ETKINLIGH

pilan erken genel se¢imler nedeniyle hiikiimsiiz olmustur. Bu énerge-
de énceki Igtiiziik esas alinarak, 1982 Anayasasi’ndaki hiikiimlere uy-
gun bir takum degisiklikler yapilmustir. Taslak iki yenilik getiriyordu.
Birinci olarak, TBMM Dis Iligkiler Organizasyonunu diizenleyen 378
sayili yasa, yeni I¢tiiziik’e (Maddel158-66) dahil edilmigtir. Ayrica, ya-
sama siirecinde hem hiikiimete, hem de partilere ve millevekillerine
destek saglamak amaciyla Yasama Danigmanhigi Kurulu adi altinda ye-
ni bir yap1 olusturulmustur (Madde 94).

18. Donemde (1987-1991), yeni I¢tiiziigii hazirlamak iizere Ana-
vatan Partisi, Sosyal Demokrat Halk¢i Parti ve Dogru Yol Partisi’nin
temsilcilerinin katilimiyla 1990°da yeni bir komisyon kurulmustur. Ko-
misyonun yil sonuna kadar bir I¢tiiziik teklifi sunacag belirtilmistir.64
Ancak, bu 6neri 1991 Sonbaharinda yapilan erken genel secim nede-
niyle TBMM’de resmi bir nitelik kazanamamigtir. Bu dénem yeni I¢-
tiiziik’tin hazirlanmasi yéniinden en verimsiz dénem olmustur.

20 Ekim 1991°deki erken se¢imden sonra, TBMM Bagkanlig1’nin
ve parti gruplanmn girisimiyle yeni I¢tiiziik’ti hazirlayacak 6zel bir ko-
misyon kurularak, 28 Kasim 1991°de ¢alismalarina baglamistir.65 Ko-
misyon Ocak 1992°de Oneriyi tamamlayip Baskanliga sunmustur. Da-
ha sonra, o donemde TBMM Baskani olan Hiisamettin Cindoruk tek-
lif tizerinde degisiklikler yaparak, kendi adina TBMM’ye resmi olarak
sunmugtur.66 Bu arada baz: milletvekilleri de eski I¢tiiziik’ii kismen, ya
da tamamen degistiren yeni oneriler hazirlamiglardir- TBMM Bagka-
nr’nin énerisi de dahil olmak tizere Kasim 1992°de sekiz yeni teklif
Anayasa Komisyonu’na sunulmustur.6” Ilk incelemelerden sonra, Ko-
misyon, Ihsan Saraglar ve arkadaslarinin hazirladig Ictiiziik teklifini
esas alarak raporunu hazirlamistir.68 Genel olarak, tiim teklifler
TBMM’nin denetleme etkinliklerini dikkate alarak ve 1982 Anayasa-
s’nin hiikiimlerine uygun bir bigimde yasama siirecini daha etkin ve
daha verimli kilmayr amaglamistir. Komisyon, raporunda genis kap-
samli bir Anayasa degisikligi gereksinimini vurgulamig, 1982 Anayasa-
s1’nin anti-demokratik yonleri ayiklandiktan sonra yem Igtuzuk tin ha-
zirlanmasini Gnermistir. '

Toplam olarak 190 maddeden olusan teklifte yer alan ba$hca yeni-
likler agagidaki gibi 6zetlenebilir: Oncelikle Anayasa’min éngordiigii-
niin aksine (1995 degisikliginden 6nceki Madde 75), teklif TBMM’yi
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450 tiyeden olusan bir yap1 olarak tanimlamistir. Cumhuriyet done-
minde; 1950-60 donemi disinda TBMM’deki milletvekili sayisi, 1961-
1980 doneminde 450 olarak belirlenmis, 1983°ten sonra ise, 400 ile
sinirlandirilmigtir. Parlamentodaki milletvekili (sandalye) sayis1, hiikii-
metin olusturulmasim ve yiiriitme-yasama iliskilerini de igine alan ya-
sama siireci yoniinden ¢ok 6nemli bir etmendir.6? Komisyonlarin daha
etkin bir bi¢imde ¢aligabilmelerini saglamak i¢in, vekil sayisinn artturil-
masi gerektigi ileri stiriilmiistiir.”0 Tkinci olarak, teklif TBMM Baskan-
lig1 se¢iminin dordiincii oylamada sonuglandirilmas: kuralini getirmis-
tir. Uglincii olarak, Anayasa Komisyonu’nun yaptig1 degisiklige gore,
TEMM Ba§l<ai11, yasama stirecini hizalandiracak, organize edecek ve
destekleyecek partilerarast komisyonlar kurmakla yetkilendirilmistir.
Dérdiincii olarak, Genel Kurul gériismelerinde olusabilecek engelle-
meleri ortadan kaldirmak tizere, gériismeler basladiktan sonra tasar ve
teklifler tizerinde verilecek degisiklik 6nergelerinin en az bes milletve-
kilinin imzasini tagimasi kosul konmustur. Ayrica, tasari ve tekliflerin
hazirlanmasinda yardime: olmak tizere, bir Yasama ve Denetleme Ku-
rulu olusturulmustur. Son olarak teklif, s6zli ve yazili sorularin daha
etkili olabilmesi i¢in yeni 6nlemler getirmistir. Buna gore, sézlii soru-
larin yanitlanmas icin her hafta TBMM’nin en az iki ¢alisma giiniintin
birer saati “6zel soru sorma zamani” olarak ayrilmistir. Buna ek olarak,
konuyla ilgili Bakan soruyu 15 giin iginde yanitlamamigsa, TBMM
Bagkam ilgili Bakani uyaracak; Bagkanin uyarisina karsin Bakan soruyu
yine de yamitlamazsa soru giindemden diisecektir.

Bu teklifle getirilen oteki degisiklikler Igtiiziigii Anayasal hiikiim-
lerle uyumlu bir hale getirmeyi amaghyordu. Ancak Komisyon, Sarag-
lar, Cindoruk ve bazi milletvekillerinin 6nerdigi, oturumlara katilma-
ma durumunda verilecek para cezast gibi ¢ok 6nemli bir hitkmii me-
tinden ¢ikarmayr yeglemistir. Ashinda, 1973 tarihli eski I¢tiiziik’te de
benzer bir hiikiim yer almaktaydi (Madde 129), ancak uygulamada
hi¢bir islerligi olmamigtir. Herhalde Komisyon uygulama degeri olma-
yan bir hitkmii gereksiz gormiistiir. Komisyon’un raporu 8 Ocak 1993
giinkii oturumda giindeme alinmustir. Bir yil sonra 3 Mayis 1993’te
Komisyon raporu geri ¢ekmigtir. 24 Aralik 1995’te Tiirkiye’nin erken
secime gitmesine yol acan hiikiimet istikrarsizligy ve Tiirk siyasetinin
yeniden yapilandirilmas: gibi nedenlerle, bu ¢ok dnemli I¢tiiziik degi-
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sikligi de sonugsuz kalmigtir. Ancak yukarida amilan tekliflerin bir ¢o-
gu, daha sonraki degisiklik teklifinde esas alinmustir.

Yeni segilen 20. dénem TBMM, Ocak 1996°da baglayan calismala-
rinda parlamento reformu konusuna biiyiik bir istekle yaklagmistir.
Parlamenter siirece hiz, etkililik ve tiretkenlik getirecek I¢tiiziik degi-
sikliklerini tamamlamak artik bir ivedi gereksinim olmustu.”! TBMM
Bagkanliginin girigimiyle 20 maddeden olugan bir degisiklik 6nerisi
parti gruplarinin incelemesine sunulmugstur. TBMM’deki bes siyasi
parti grubunun temsilcilerinden olugan 6zel bir komisyon éneriye son
bi¢imini verip Anayasa Komisyonu’na géndermistir. Komisyon 6neriyi
incelerken, eski I¢tiziik’i degistirmek {izere on yeni teklif daha
TBMM Bagkanligi’na sunulmustur. Komisyon tarafindan biitiin teklif-
lerin bir araya getirilmesiyle hazirlanan 29 maddelik yeni bir metin
1996 Nisan ay1 sonunda tamamlanmugtir.”2

Komisyon’un hazirladigy rapor iizerindeki gériismeler 8 Mayis
1996°da TBMM’nin 49. oturumunda baglamis ve 16 Mayis 1996 gii-
nii 53. oturumda sona ermistir. Genel Kurul’daki bir ka¢ diizeltmeden
sonra degistirilen I¢tiiziik, TBMM tarafindan onaylanmustir.”3 Béylece
13 yil stiren bu uzun hikaye TBMM’nin iki oturumunda toplam bes
saat i¢inde sona ermigtir.74

TBMM’nin i¢ yapist ve igleyisi 1982 Anayasasi’ndaki hiikiimlere ve
tek meclisli sisteme uyum saglayacak bi¢imde yeniden diizenlenmistir.
Bu degisikliklerin yam sira, degistirilen I¢tiiziik’te yasa yapma siireciy-
le ilgili iki 6nemli yenilik getirilmistir. Bunlarin ilki, temel kanunlar ve
Igtiiziik’le ilgili olarak yapilacak degisiklik goriismelerinde uygulana-
cak 6zel kurallardir. “Temel Kanunlar” adiyla anillan Madde 91’le Ge-
nel Kurul’daki tartigmalann siiresini kisaltmak ve sézkonusu yasalarda
degisiklik yapilmasi gerektiginde, yasalarin i¢ tutarlihigimi saglamak
amaglanmigtir. Buna gore, hiikiimetin, esas komisyon, ya da parti
grup(lart)nin ve Damigma Kurulu’nun ortak énerisiyle, TBMM Genel
Kurul’u degisiklik teklifiyle ilgili goriigmelerde ve oylama sirasinda uy-
gulanacak 6zel kurallar: belirleyecektir. Ikinci olarak, tizerinde goriisii-
len bir teklifin icerigiyle ilgisi olmayan herhangi bir degisiklik 6herge-
sinin verilmesi yasaklanmigstir. Bdyle bir 6neri isleme de konulamaya-
caktrr (Madde 87/3) Degistirilen I¢tiiziik’teki baslica yenilikler séyle
siralayabiliriz:
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. Toplam milletvekili sayisinin beste biri, ara verme ve tatil sira-

sinda bir toplanti 6nergesi sunabilir, ancak oturumun agilabil-
mesi i¢in 184 milletvekilinin hazir olmasi gerekmektedir (Mad-

de 7/5).

. TBMM Bagkani komisyon ¢aligmalarini denetlemek ve komis-

yonlarin i yiiki fazla ise, komisyon bagkanini uyarmak ve bu
konuda Genel Kurul’u bilgilendirmekle yiikimliidiir (Madde
15/6).

. Damigsma Kurulu giindemindeki 6nerge tizerinde ortak bir ka-

rara varamazsa, ya TBMM Bagkani ya da parti grup(lar1) 6ner-
geyi Genel Kurul’un dikkatine sunabilirler (Madde 19).

. Tali komisyonlar kendilerine ulagsan 6nergeye iligkin goriisiinit

10 giin i¢erisinde sunmamigsa, esas komisyon dogrudan kendi
raporunu hazirlar (Madde 23 /5 ve 37 /son).

. Yeni hiikiimetin giivenoyu almasin izleyen 10 giin igerisinde,

iktidardaki partinin istegi iizerine siirekli komisyonlarin bagkan,
bagkanvekili, sézcii ve sekreterlerinin segimleri yenilenir (Mad-
de 24/son)

. Komisyon iiyelerinin iigte biri, belli bir giindemle komisyonu

toplantiya ¢agirabilirler (Madde 26/son).

. Kanun hiitkmiinde kararname 6nergesi 45 giin iginde ilgili ko-

misyon tarafindan incelenmemigse, TBMM Bagkan: konuyu
Genel Kurul’un giindemine almak tizere Damugma Kurulu’nun
dikkatine sunar (Madde 37/3).

. Tasari ve tekliflerin goriismeleri sirasinda en az 20 tiye yoklama
‘isteminde bulunabilir (Madde 57). Kapali oturum istemi en az

20 milletvekili tarafindan yapilabilir (Madde 70). Yasa tasar1 ve
teklifleriyle ilgili goriigmeler basladiktan sonra verilen degisiklik
onergeleri en az bes milletvekilinin imzasi tagimalidir (madde
87/2). Ayrica I¢tiiziik’te yer alan haller diginda (Madde 142)
en az 15 milletvekilinin istegi iizerine agik oylama yapilabilir
(Madde 143).

. Bakanlar Kurulu ve/veya esas komisyon tasar1 ve teklifin tiimii

oylanmadan 6nce belli bir maddesinin ikinci kez gorisiilmesi-
ni isteyebilirler (Madde 89).
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Anayasa degisiklikleriyle ilgili ikinci tur goriismelerde, itk otu-
rumda hakkinda degisiklik 6nergesi verilmeyen bir madde iize-
rinde yeni bir degisiklik 6nergesi verilemez (Madde 93/2).
Her hafta TBMM’nin en az iki calisma giiniinde bir saatten az
olmamak {izere belli bir stire sozlii sorulara ayrihr (Madde
98/2). Hiikiimet temsilcisi, soru &nergesi sahibi Genel Ku-
rul’da olmasa bile sorulari yamtlar (Madde 98,/4). Birlesimi
yoneten Meclis Bagkani’na énceden bildirilerek, ilgili Bakan bir
cok soruyu birlestirerek aym anda yanit verebilir (Madde
98/5). Birbirini izleyen ii¢ oturumda yanitlanmayan sézlii so-
rular yazili soruya gevrilir (Madde 98 /6).

Bagbakan, ya da ilgili bakan yazili soru énergesini, Bagbakanli-
ga veya bakanlhiga sunuldugu tarihi izleyen eden on bes giin
i¢inde yanitlamak zorundadir (Madde 99/2). Ilgili kisi soruyu
bu siire igerisinde yamtlamazsa, Meclis Baskan1 uyarida bulu-
nur; sorunun uyariyi takip eden on giin icinde yanitlanmas: ge-
rekir. Aksi takdirde TBMM tutanaklarinda sorunun yanitlan-
madigr duyurulur (Madde 99 /4).

Meclis Arastirma Komisyonu’nun ¢aligmalarini tamamlamast
i¢in verilen siire ii¢ aya uzatdmigtir. Ug aylik siirenin bitiminde
komisyona fazladan bir ay daha siire taninir (Madde 105). Ko-
misyon gorevini bu siire sonunda tamamlayamazsa, izleyen on
bes giin igerisinde Genel Kurul’da konuyla ilgili bir goriisme
yapilir. Genel Kurul yeni bir komisyon olusturulmasi yoluna gi-
debilir.

Meclis sorusturmasi I¢tiiziik’iin 107 ila 113. maddelerinde dii-
zenlenmigtir. Ilgili kurallar ve sonuglari Anayasa’ya (Madde
100) gore ayrintili olarak agiklanmugtir. Genel gériisme ve gen-
soru gibi 6teki bilgi toplama ve denetleme yollari da I¢tiiziik’e
dahil edilerek (Madde 101-103 ve 106), Anayasa hiikiimleriy-
le uyumlulastinlmistir, ‘

‘TBMM’nin bir ay igerisinde bes oturumuna mazerét beyan et-
meksizin, ya da resmi bir izni olmaksizin katilmayan bir millet-
vekilinin durumu Bagkanlik tarafindan Anayasa ve Adalet Kar-
ma Komisyonu’na bildirilir. Bu durumda, milletvekilliginin
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diigmesi iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunca karara baglanir.
Ayrica, bir yasama yili i¢inde izinsiz ve Oziirsiiz 45 oturuma ka-
tilmayan bir milletvekilinin ii¢ aylik yolluklar da kesilir (Mad-
de 138).

Bunlarin diginda, vatandaglarin dilekge haklan (Madde 115-120)
Cumbhurbagkanligy se¢imi (Madde 121-122) ve TBMM’nin Cumhur-
bagkanin Yiice Divan’a sevki de (Madde 114) Anayasa hiikiimlerine
uygun olarak degistirilen I¢tiiziik’e dahil edilmistir.

IV. Genel Degerlendirme: Kurumsal ve Siyasal
Degiskenler ve Yasama Siirecinin Etkililigi

Yeni bir I¢tiiziik yapilmasi, ya da varolanin degistirilmesi siirekli olarak
TBMM’nin giindeminde olmustur. Bu siiregte genellikle yeni bir I¢tii-
ziik yapmak yerine, varolanin degistirilmesi tercih edilmistir. Eski Tctii-
ziik iizerinde yapilan bazi degisiklikler daha koktenci ¢éziimler iiretil-
mesini engellemektedir. I¢tiizitk degisikliklerinde Anayasal diizenin
kurallar1 yaninda, “verimlilik” ve “etkililik” gibi unsurlar da vurgulan-
mustir. Gerek 1927, gerekse 1973 I¢tiiziik degisiklikleri yapilirken bir-
cok Avrupa iilkesinin I¢tiizitk metinlerinden yararlanilldifindan stz
edilmistir. Ancak hangi iilkelerin hangi ilkelerinden yararlamldigi ne
komisyon raporlarinda, ne de Genel Kurul tartisgmalarinda yer alma-
mustir. Bir bagka deyisle, ithal edilen ilkeler varsa sorunlariyla birlikte
alinmistir. Ictiiziiklerin belli ilkelerden yoksun hazirlanmasi, uygula-
mada sorunlar yaratmaktadir. Bugiinkii I¢tiiziik’te yer alan bazi tekrar-
lar (Madde 138 /son ve 153) ve tutarsizliklar da (Madde 81 ve 143)
dikkate deger genel sorunlar arasinda yer almaktadir.”5

Osmanli- Tiirk Anayasalari’nda yasama meclislerini diizenleyen sa-
yisiz kurallar yer almistir. Bu nedenle, Igtiiziikler Anayasalara bagh ka-
linarak hazirlanmistir. Kuskusuz, I¢tiiziik niteligindeki bazi hiikiimle-
rin Anayasa’da yer almasi, Anayasa’nin degistirilmesinin zor olmasi ne-
deniyle parlamenter “azinbik” i¢in bir giivence olusturmaktadir. Ancak,
secilmis bir meclisin kendi iradesiyle i¢ érgiitlenmesini ve igleyisini di-
zenleyememesi, kurumsallagma yoniinden olumsuz bir etken olarak
gortilebilmektedir.
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Ayrnica, Anayasa’da yer alan hiikiimlerin 1996’da yapildig: gibi ay-
nen I¢tiiziik’e aktarilmas: da sorun yaratabilmektedir. Bu durumda,
s6z konusu Anayasa hiikiimleri degistirilince, I¢tiiziik’iin de degistiril-
mesi gerekecektir.76 Meclisler kendi 6zerk kurallarini olusturamanmus-
lardir. Yapilan degisikliklerin gereksinimleri kargilamadigi yolundaki id-
dialar; yeni ivedi degisiklik 6nerilerini de birlikte getirmistir.”7

Son 70 yillik parlamenter reform siirecinde, yasama ve denetim et-
kinlikleri yoniinden Igtiiziikler, milletvekilinin bireysel 6zgiirliigii ve
Genel Kurul egemenliginden parti grubu egemenligine dogru bir de-
gisim gecirmiglerdir. 1970’lerin sonunda baglayip, 1982 Anayasas1 do-
neminde kurumsallasan parlamenter reform cabalarinin temel amact
ise, parlamenter kurallan verimlilik ve etkililik anlaminda ussallastirmak
olmustur.”® Bu baglamda, TBMM’nin yasama ve denetim etkinlikleri-
nin yeniden diizenlenmesi, ger¢eklestirilmesi gereken baghca konular-
di. Ashinda cift meclis sistemi, komisyon ve Genel Kurul ¢alismalarini
diizenleyen kurallar gibi yasamanin etkinligi tizerinde birtakim engeller
bulundugu iddia edilmistir. Ote yandan, bu dénemde muhalefet parti-
lerinin de denetim yollarini agirt bir bigimde kullandiklari belirtilmistir.
Bu nedenlerle, 1982 Anayasasi’na bazi hiikiimler koyulmugtur. Béyle-
ce TBMM’nin verimli kihnmasi ve komisyonlarla Genel Kurul’daki
partizan muhalefetin etkisi engellenmeye ¢aligilmistir. Buna kargilik, ¢o-
gunluk iktidarlarimin da, denetimden kagmasina yol agilmustir.

Yasama stirecinde hiikiimet tarafindan hazirlanan tasanilarin, mil-
letvekilleri tarafindan verilen tekliflere gore daha fazla yasalasma sans:
bulunmaktadir. Son dokuz yasama déneminde, 1961-1965 ve 1983-
1987 arasindaki askeri yonetimden gegis siirecleri harig, yasa teklifleri-
nin sayis1 tasarilara gore fazla olmustur. Gegis dénemlerinde hiikiimet-
lerin bazi temel konular yasalagtirmak zorunda olmasi, tasarilarin sayi-
sin1 arttirmistir. Aslinda, yasa teklifi bir milletvekili i¢in kamusal iligki-
ler aracidir. Yasa tekliflerinin sayisi ve bunlarin yasalagma orani, yasama
meclislerinin yasama stirecindeki “baglatma” giiciiniin bir gostergesi-
dir.7? Bu nedenle, tiim dénemlerde tekliflerin sayisi tasarilardan fazla
olmugtur. TBMM’de yeterli cogunluga sahip bir hiikiimet, tekil larak
hazirlanmus ve hitkiimet partisi(leri) tarafindan desteklenen tasarryi ko-
laylikla yasalastirmigtir. Ciinkii bu dénemlerde TBMM ya “bagimli,”
ya da “boyun egen” bir konumda bulunmaktaydi.80 Bir bagka deyisle,
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1980 6ncesi ve sonrast donemde parti grubu, milletvekillerine gore ya-
sama siirecinde daha etkili olmustur. Boylece yasamanin yiirtitmeye {is-
tiin olmadigini uygulama kanitlamistir.

Yasalasan tasar1 ve tekliflerin ortalama yiizdeleri baglaminda 1980
oncesi ve sonrast donemler arasinda ¢ok az bir fark gériinmektedir
(bak. Tablo 1). Genel olarak 1961-1999 arasinda, tasar1 ve teklifler da-
hil olmak tizere yasalasma orani ortalamas: yiizde 45’tir. Yasalagan ta-
sar1 ortalamasi 1961-1980 d6énemi i¢in ylizde 68.92°yken, 1983-1999
donemi igin yiizde 65.85’tir. Yasama verimliligi anlaminda parlamen-
tonun ussallagtirlmasinin yasama stirecinde etkisi oldugunu séyleye-
meyiz. Oyle ki, 1980 &ncesi dénem tiim istikrarsizliklarina kargin da-
ha verimli olmustur.

Parlamentonun ussallastirilmasint tek basina yasalasma oramyla
aciklayamayiz. Cikartillan yasalarin igerigi ve niteligi ile hiikiimet ve
muhalefet partileri arasindaki uzlasmanin anlam ve kapsami da 6nem-
lidir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlari bir gosterge
olarak irdelenmelidir. 1962-1983 doneminde Mahkeme 118 iptal ve
42 kismi iptal karar verirken, sadece 1983-1998 doneminde iptal ka-
rarlarinin sayist 155 olmustur.8! Bu sayilar, genel olarak yasalarnin ha-
zirlanmasi ve goriisiilmesi sirasinda hukuk normlarina ve Anayasa hii-
kiimlerine ne kadar “6zen gosterildigini” kanitlamaktadir.

Genel olarak, Tiirkiye’de parlamento kurallari disginda yasama siire-
cinin verimlilik ve etkililigini etkileyen iki unsur bulunmaktadir: parti
grubu (liderlik yapist ve parti disiplini) ve hiikiimetin yapis: (¢ogunluk
hiikiimeti - koalisyon hiikiimeti). Parti grubunun ve parti disiplininin
milletvekilleri tizerinde son derece etkili oldugu agiktir.82 Parti igi de-
mokrasinin olmayisi nedeniyle, bir milletvekili ya ¢esitli bi¢imlerde li-
derlik yapisinin egemenligini kabul etmektedir —yakin ¢evrede bir ar-
kadag ya da kosesine ¢ekilmis bir kiiskiin olarak—, ya da parti merkez
Orgiitiinii rahatsiz edince partiden istifa etmektedir.83 Kisaca, biiyiik
cogunluga sahip yiriitme yasamaya hiikmetmektedir. Bu nedenle,
Tiirk siyasi yasaminda parti orgiitleri iyilestirilmedikge ve milletvekille-
ri yasama siirecinde kendi iradelerini kullanacak bigimde 6zgiirlestiril-
meden, yasama siireci partizan taktik ve stratejilerin boyundurugunda
kalacaktr. Bugiinkii yap igerisinde, adaylik siirecinin demokratiklesti-
rilmesi 6nem kazanmaktadir.
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Hiukiimetin yapisi bir baska yapisal unsur olarak diisiiniilmektedir.
Bununla birlikte, hiikiimetin yapisi, yasama siirecini etkileyen milletve-
killerinin deneyimi ve nitelikleri ile ulusal ve yerel iliskiler ve kosullar-
dan bagimsiz degildir. Ornegin, biiyiik bir meclis ¢ogunluguna sahip
hiikiimetlerin is baginda oldugu 1965-1969 ve 1983-1987 dénemle-
rini kargilastirdigimizda, yasama etkililigi yoniinden oldukea farkls so-
nuglar gozlemlenmektedir. Adalet Partisi, 1965-1969 déneminde ye-
terli bir meclis destegine sahipti. Ancak, ¢ift meclis sistemi, parti i¢i hi-
zipler, etkili bir meclis muhalefetinin varligi ve dénemin sonuna dog-
ru ortaya ¢ikan toplumsal, ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar hiikii-
metin yasama etkinliklerini ciddi olarak engellemistir.84

Buna karsilik, 1983-1987 déneminde iktidardaki Anavatan Partisi
rekor sayilacak milletvekili destegini de arkasina alarak, hemen hemen
getirilen her hitkiimet tasarisini yasalagtirmigtir. Bununla birlikte, aske-
ri dénemden gecisin kolaylastiric: kosullar, deneyimsiz milletvekilleri,
parti sisteminin yeniden yapilanmas: ve yiiksek sayidaki milletvekili ha-
reketliligi gibi unsurlardan olumlu olarak etkilenmistir.85 Ayrica, Ana-
vatan Partisi’nin bir¢ok tasariy1 muhalefetin fiziksel olarak hazir olma-
digy swrada “stirpriz girisimlerle” yasalastirdign da bir gercektir. Ote
yandan, 17. dénem TBMM ¢ok hizhi ¢aligan bir yasama dénemi-de sa-
yilamaz.86

Koalisyon hiikiimetlerinin yasama siirecindeki etkisi ne olmustur?
Bu konuda da degisik donemlere iliskin farkli sonuglargézlemlenmek-
tedir. Ornegin 1980 éncesi 1973-1977 ve 1977-1980 arasindaki son
iki yasama doneminde, Tiirkiye genis koalisyon hiikiimetleri tarafindan
yonetilmistir.87 Bu donemde gerek hiikiimet tasarilarinin, gerekse top-
lam yasalasma ortalamasi sirasiyla yiizde 72.4 ve 67.6’dir. Bu ortalama-
lar, 1961-1999 arasindaki tiim zamanlarin yasalasan hiikiimet tasarila-
r ortalamalarindan yiiksektir. Bununla birlikte, 19. (1991-1995) ve
20.(1995-1999) yasama dénemlerinde hiikiimet tasarilarinin yasalas-
ma ortalamasinda ani bir diisiis yasanmustir. TBMM’nin 19’uncu do-
neminde, Dogruyol Partisi (DYP) ve Sosyal Demokrat Halk¢r Parti
(SHP)—daha sonra da Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)—koalisyonla-
r1 hitkiimet etmiglerdir.88 Yaganan genel siyasi istikrarsizliklar nedeniy-
le 20.TBMM dénemini sabit alirsak, 19’uncu dénem yasama etkinlik-
leri yéniinden tiim zamanlarin en diisiik degerlerine sahiptir. Bir bas-
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ka deyisle, Tiirkiye koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilirken, bas-
ta I¢tiiziik olmak iizere bircok ¢énemli tasar1 ve teklif yasalasgamamgtir.
Ashinda, DYP ve SHP koalisyon deklarasyonu, sag ve solun iki biiyiik
partisi arasinda saglanan ¢ok iyimser tarihi bir uzlagma ve oydagma bel-
gesiydi. Bununla birlikte uygulamada basarisiz olmugtur.

Kisaca, yakin gegmigte Tiirkiye’de goriildiigii gibi, koalisyon hiikii-
metlerinin uyumu ve tutarlilig: yasama siirecini 6nemli Olgiide etkile-
mektedir. Erken secim kararinin se¢imlerin yapilacag: tarihten sekiz ay
one alinmis olmasi nedeniyle, 20. donem TBMM’yi kisa 6miirlii bir
yasama meclisi olarak tamimlayabiliriz. Buna ek olarak, parti sistemin-
deki yeniden yapilanmalar, yogun milletvekili hareketliligi ve Milli Gii-
venlik Kurulu gibi parlamento iistii gii¢lerin etkisi de TBMM’nin ya-
sama etkililigini etkilemigtir. Gerek partiler, gerekse milletvekilleri top-
lum igin yasa yapmak yerine, kendi geleceklerini diisiinmek zorunda
kalmiglardir. Bu dénemde “Sekiz Yilik Egitim Sistemi”ni diizenleyen
4322 ve “Vergi” yasalarini diizenleyen 4369 sayih iki “reform” niteli-
ginde yasa da ¢ikartnlmustir ama tiim zamanlarin en diistik yasalagma or-
talamast da bu dénemde gerceklesmistir. Kuskusuz, g yil igerisinde {ig
koalisyon hiikiimetinin kurulup, dagilmast da olumsuz etki yaratmugtir.

Yasama siirecini olumsuz ctkileyen bir baska unsur, milletvekilleri-
nin ilgisizligi ve devamsizligidir. Yasalar genellikle hiikiimet tasarilar
halinde biirokratlarin teknik destegiyle hazirlanmaktadir. Milletvekille-
rine Meclis Bagkanligi’na sunulan taslakla ilgili siiregelen gelismeler
hakkinda bilgi verilmemektedir. Milletvekillerinin parti grubunun izni
olmaksizin yasa tasarilarinin igerigini degistirme konusunda herhangi
bir gii¢leri yoktur. Komisyonlar bile parti gruplan tarafindan denetlen-
mektedir.

Buna ek olarak, miiletvekillerinin yasama etkinlikleri disindaki, is
bulma ve tayin gibi secmen hizmetlerine genis zaman ayirmalari, ken-
dilerinin yasa yapma siirecine etkin olarak katilmalarim engellemekte-
dir.8% Baz1 6zel durumlar diginda milletvekili devamsizligina da, seg-
men iglerinin yogunlugu yol agmaktadir. Yukarida agiklandigr gibi, de-
vamsizh@ onlemek iizere Ictiizik’te (Madde 151-153) hem idari,
hem de mali yaptirimlar bulunmaktadir. Ancak bunlar uygulamada et-
kili olmamaktadir. Milletvekili devamsizhigini gosteren “diizenli” ka-
yitlar tutulmamaktadir. Devam durumu kritik milletvekilleri aldiklart
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uyar1 lizerine, mazeret yerine ge¢mek tizere kendi parti gruplarindan
izin almakta, ya da hastanelerden saglik raporu getirmektedirler. Ana-
vatan Partisi kendi milletvekillerinin devamsizliklariyla ilgili bir dizi 6n-
lem geligtirmisti, ancak bunlar da etkili olmamstir.90

Bu sorunlann istesinden gelmek ve milletvekillerinin katihimim
saglamak tzere bazi Oneriler gelistirilebilir. Her seyden &nce, parti
gruplan ve 6zellikle hiikiimet partisi(leri) kendi érgiitleri icerisinde uz-
manhiga dayali “yasama ¢alisma gruplan” olusturarak, milletvekillerine
onderlik gorevi verebilirler. Yasa tasart ve teklifleri bu ¢alisma grupla-
rinda olusturulabilir. Bir bagka deyisle, yasa yapma siireci milletvekille-
rine agik, katiimer ve teknokratlarin egemenliginden bagimsiz olmali-
dir. Tkinci olarak, se¢gmen hizmetlerinin kapsami en aza indirilmelidir.
Bu baglamda, kamu hizmetlerinin siyasa yanitlayabilme giicii anahtar
niteliktedir. Ciinkii milletvekillerinden istenilen bir¢ok sey secim bol-
gesinde yeterli olarak sunulmayan herhangi bir kamu hizmetiyle ilgili-
dir. Bu nedenle, kamu hizmetlerinin yerel olarak daha etkin ve etkili
bir bi¢imde saglanacag: ademi merkeziyet¢ilige agirlik veren bir idari
reform gereklidir. Milletvekillerinin yasama dist ig takibi gibi yiiklerini
azaltmada, kamu bankalarinin ve kamu girisimlerinin 6zellestirilmesi
de ¢ok 6nemli bir unsurdur. Béylece, milletvekilleri kit kaynaklarin
tahsisi konusunda se¢menlerden gelen agir baskilardan biiyiik él¢iide
kurtulacaklardir.

1961 Anayasasi doneminden bu yana, mubhalefet partilerinin
TBMM’nin denetim yollarimu asirn bicimde kullandiklar iddia edilmek-
tedir. Bununla birlikte bir¢ok hiikiimetin TBMM’ye hesap vermekten
kagindigr da bir gergektir. Parlamenter bir sistemde yiiriitmenin denet-
lenmesi ¢ok 6nemli bir mekanizmadir.9! Hiikiimetin siyasi iktidari k&-
titye kullanabilecegi iki se¢im arasindaki siirede bu mekanizma yagam-
sal 6neme sahiptir. Denetim etkinliklerinin etkililigi siyasi sistemin ya-
pstyla ilgilidir. Bir bagka deyisle, hiikiimetin etkili ve tam denetimi ol-
madan herhangi bir sistemde demokrasiden s6z etmek olanaksizdir.92

Osmanli-Tiirk parlamento geleneginde, denetim yollari Birinci
Megrutiyet’e degin uzanan bir ge¢mise sahiptir. Bununla birlikte; s6z-
lii ve yazili sorular, genel gériigme, meclis arastirmasi, meclis sorustur-
masi ve gensoru gibi denetim Snergelerinin sayist 6zellikle bu meka-
nizmalarin 1961 Anayasasr’yla getirilmesinden sonra artis gdstermistir.
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Denetim yollariyla ilgili baglica sorun, soru yolunun muhalefet millet-
vekilleri tarafindan asir1 ve bazen “gereksiz” kullamilmasi ve hiikiime-
tin de bu sorular1 yanitlarken yeterince “titiz” davranmamasidir.?3 Bu
nedenle soru yolu biiyiik 6l¢iide erozyona ugramustir. Sadece 19. do-
nemde 298 adet soru 6nergesi, “soru niteligi tagimadig1” gerekgesiyle
TBMM Bagkanlig tarafindan reddedilmigtir.94

I¢tiiziik’te yapilan son degisiklikten sonra, 20. dénemde sozlii so-
rulara verilen yanitlar 1983-1987 doénemi disinda, 6nceki dénemlere
gore sagirtici bir artis gostermigtir (yiizde 75). Yazihi sorulara verilen
yanitlar, Adalet Partisi’nin iktidarda oldugu 1965-1969 dénemi disin-
da, tiim dénemlerde anlagilir bir bigimde yitksektir (yiizde 84). Hiikii-
metler genellikle soru sahibiyle Genel Kurul’da yiizlesmek yerine, ya-
zil1 yanit vermeyi tercih etmislerdir. Kisaca, yasamanin ussallastiriimasi
en etkili sonucunu hem sorularin igerigiyle, hem de hiikiimetin yanut-
Jama oramuyla elde etmistir.

Genel goriisme ve meclis aragtrmast Onergeleriyle ilgili olarak
1969°dan bu yana tutarli bir bagan grafigi gozlemlenmemektedir. Ana-
vatan Partisi’nin biiyiik bir meclis ¢ogunluguna sahip oldugu 1983-
1987 dénemi diginda, hiikiimetler bu denetim yollarindan kagmuslar-
dir. TBMM nin yetkilerini kullanarak belli bir konuda bilgi toplamak
amaciyla verilen meclis arastirmas: 6nergeleri, hiikiimeti denetlemek
amaciyla muhalefet partileri tarafindan diizenli olarak kullanilmustir.95
Ilgin¢ bir nokta, DYP-SHP (CHP) koalisyon hiikiimetinin i basinda
oldugu 19. dénemde meclis aragtirmas: Onergeleri biyiik oranda ta-
mamlanmusur (yiizde 93). Kadiik olan genel goriisme ve meclis aras-
tirmasi onergelerinin sayilarindaki diizensizlik, belli dénemler igin ay-
rica incelenmeye deger goriinmektedir. Sonuglar itibariyle en etkili
denetim yolu olan meclis sorusturmast ve gensoru, 1961°den bu yana
¢ok etkili bir bi¢imde kullanilmustir.96

Sonug olarak, parlamenter kurallarin etkililigi ve etkenligini sagla-
mak uzun bir siirectir. Aradan ii¢ yil gecmesine kargin, I¢tiiziik’te ya-
pilan son degisiklikleri derinlemesine degerlendirmek giigtiir. Oncelik-
le milletvekillerinin degisikliklerin temel anlayisim icsellestirmesi igin
zamana gerek vardir. Ikinci olarak, kurallar ve ilkeler daha uzun stire
kullanuldik¢a, daha yaygin ve kalicr bir bi¢imde kurumsallagacaknr. Ye-
ni kurallarin kisa siireli deneyiminden yeni reformlar igin bazi dersler
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¢ikarulmustir. Gegmis deneyimler ve parlamenter sistemin gereksinim-
leri, TBMM Baskanlig tarafindan geligtirilen yeni reformlarin goster-
gesi ve belirleyicisi olacaktir.97 Bu yonde 20. dénemin sonunda basla-
tilan ¢aligmalar, 21. doénemde 6ncekinden biraz farkli somut teklifler
halinde TBMM Bagkanlig’na sunulmustur.98 Bu tekliflerle bir taraftan
I¢tiiziik’te yer alan tutarsizliklar giderilmeye galigthrken, éte yandan so-
rularnin yanitlanmasi ve meclis aragtirmasinin kapsamu ile bir siire Tiir-
kiye’nin giindemini olusturan “tiirban” sorununa yamit aranmaketadir.
Bugiinkii TBMM’nin temel gérevi, iglerligi olan bir reform yap-
makur. Bu gorevi yerine getirirken, Tiirkiye’deki parlamenter siirecin
etkililigine olduk¢a katkida bulunan iki digsal soruya yanut vermesi ge-
rekmektedir. Oncelikle milletvekillerinin iizerindeki lider ve parti di-
siplini egemenligi nasil ortadan kaldirilacaktir? Ikinci olarak, yasama
stirecinde iktidar muhalefet iligkileri nasil uzlastirilacaktir? Kisaca, “si-
yasi seckinler” yasama gérevine ve yasama ile yiiriitme arasindaki etki-
lesime rehberlik edecek kurallar iizerinde anlagma saglamalidirlar.”9?
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Parlamentonun Daha Verimli
Calismasi—Sorunlar ve Oneriler

Prof. Dr. Ilter TURAN

I. Toplant: ve Karar Yeter
Sayist Sorunu

A. Mevcut Durum

Anayasamizin 96. maddesi, istisna hiikiimleri sakli kalmalk tizere, Tiir-
kiye Biiytik Millet Meclisi’nin {iye tam sayisinin en az ticte biri ile top-
lanmasim ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar vermesini
ongdrmektedir. Boylece, parlamentonun toplanabilmesi belirli sayida
milletvekilinin salonda bulunmasina ve yoklamaya katilmis olmasina
baglanmaktadir. Toplant yeter sayis1 yanunda, TRMM genel kurulunun
karar alabilmesi i¢in ayr bir kosul getirilmekte, karar istihsal olunabil-
mesl i¢in liye tam sayisuun dértte birinden bir fazlasiun karar lehine
oy kullanmas: istenmektedir. ‘

Hatirlanacag) gibi, 1982 Anayasasi’'ndan énceki anayasalarimizda,
toplant yeter say:st milletvekili tam sayisinm yarismndan bir fazlas: ola-
rak belirlenmisti. 1982 Anayasas: hazirlanirken, geemis donemde top-
lant1 yeter sayisuun tutturulamamasi nedeniyle stk sik parlamentonun
toplanamadigr gozlenmis, bu kosulun yumusatilmasiun parlamento-
nun diizenli iglemesine katkida bulunacag: diistintilmiistiir. Buna kargi-
ik, 1982 sonrast parlamentodaki sandalyelerin cok sayida partl atasin-
da dagilmasi nedeniyle, toplant: yeter sayisinin saglanmasi gii¢lesmistir.
Toplanti yeter sayisina ulagilamamas: nedeniyle Meclis oturumlarinin
acllamamasi ya da oldukg¢a uzun gecikmelerden sonra acilabilmesi istis-
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nai durumlar degildir. Miizakereler devam ederken yoklama istemek
yoluyla toplant1 yeter sayisinin kalmadigini saptamak ve oturumu tatil
ettirmek de, muhalefet partilerinin sik¢a bagvurdugu bir yontemdir.

B. Tarihi Gelisim

Toplant: ve karar yeter sayilarina neden gerek duyulmaktadir? Bilindi-
gi gibi, ogu gelismis demokraside toplant: ve karar yeter sayisi tizerin-
de fazla durulan konular degildir. Bazi sistemlerde bu tiir kisitlamala-
ra yasalarda yer dahi verilmemigtir. Bununla birlikte, bu kosullarin par-
lamento tarihinin daha erken dénemlerinde daha fazla 6nem tasidig
akla gelmektedir. Iik gelistikleri donemlerde parlamentolarin daha ¢ok
tek tek secildikleri bélgeleri temsil eden kisilerden olustugu, krallarin
otoritesini simirlayan, dengeleyen bir unsur olduklari, ¢ok az sayida ya-
sal diizenleme yaptiklari bilinmektedir. Bu dénemin parlamentolarin-
da siyasal partiler yoktur, ayrintih bir kurumsal yap1, uzmanlagmig kad-
rolar bulunmamaktadir. Parlamenterlik bir meslek niteligini kazanma-
mustir. Toplant: siireleri oldukga kisadir. Boyle bir ortamda toplanti ve
karar yeter sayilar1 dnem arzetmektedir. Temsilciler toplantiya katilip
yeter bir saytya ulagmayinca, herbiri dar bir bolgeyi temsil eden iiyele-
rin olusturdugu kurullarin ¢ogunluk iradesini temsil etme iddialar ola-
mamaktadir. Ancak fiili ¢ogunlugun bulundugu bir oturumda alinan
kararlarin ¢ogunluk iradesini temsil ettigi ileri siirtilebilir. Ayrica bu
dénemlerde, toplanmas kolay olmayan parlamentolarda hukuken ya
da gelenek olarak ¢oguniugun bulunmas: sartimn aranmast, krallarin
az sayida yandaglarini toplayip bir takum yasalari parlamentolardan ge-
cirmesini engellemekte, daha yaygin bir oydagimin olusmasini sagla-
maktadir.

C. Toplant1 Yeter Sayistmin Azalan Onemi

Giiniimiiz parlamentolarina varilincaya kadar meydana gelen degisik-
likler, toplant1 yeter sayisinin daha 6nceki donemlerde tagidigi dnemi
biiyiik 6l¢tide agindirmis goziikmektedir. Zaman i¢inde meydana ge-
len degismeleri ve bunlarin toplanti ve karar yeter sayist aranmasi ko-
sullarinm nasil etkilediklerini su noktalarda toplayabiliriz:
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1. Giiniimiizde bir¢ok parlamentoda temel aktér dar bir boélgeyi
birey olarak temsil eden parlamento iiyesi degildir. Temsil, siyasal par-
tiler aracihigiyla gergeklestirilmektedir. Cogu zaman partiler disiplin
esasini benimsediklerinden, ayni partiye mensup milletvekilleri, kendi
goriisleri ne olursa olsun, yasa yapiminda partilerinin tutumunu izle-
mek ve ona gore oy vermek durumundadirlar. Parti disiplininin uygu-
lanmadig; tilkelerde bile, bir temsilcinin oyunu nasil kullandigim belir-
leyen en 6nemli etkenin mensup oldugu siyasal parti oldugu yapilan
aragtirmalardan anlagilmaktadir. Dolayisiyla, oturumlara katilan mil-
letvekili sayisinin, parlamento oturumlarindan ¢ikacak sonucu belirle-
yici bir etkisi olmamaktadir.

Az sayida milletvekilinin katildigs oturumlarda karar ahnmasi, geg-
migsten farkli olarak, alinan kararlarin megruluguna golge diistirecek ni-
telikte de degildir. Zira bilinmektedir ki, bir oturuma katilanlar sayica
ifade ettiklerinden daha giiglii bir siyasal iradeyi temsil etmektedirler.
Sayilara bagl bir ihtilaf dogacak olursa, az sayida parlamenteri destek-
leyecek ¢ogunlugu parlamentoya getirmek her zaman miimkiindiir.

Belirtilen hususlarin TBMM i¢in de gegerli oldugu kesindir. Parla-
mentomuz temel siyasal aktor olarak grubu olan partileri kabul etmis-
tir. Parlamento miizakerelerinde 6ncelik partilerindir. Iktidari olustu-
ran siyasal partiler az sayida temsilciyi genel kurula kendi goriiglerini
temsil etmek tizere gonderebilirler. Gerekli goriilmesi halinde, bu
temsilcileri destekleyecek sayisal cogunlugun oturuma katilmasini sag-
larlar. Yukarda da vurgulandig gibi, partilerinden bilgi ve talimat alnug
az sayida milletvekilinin, sayilarinin ifade ettiginden gok daha gii¢lii bir
siyasi iradeyi temsil etmeleri miimkiindiir.

2. Gliniimiizde parlamentolar ¢ok degisik alanlarda yasa tiretmek,
cok sayida toplumsal faaliyet alanim diizenlemek zorunda olan érgiit-
lerdir. Parlamentolar, bu gorevlerini yerine getirebilmek i¢in yilin bii-
yiik bir kisminda toplanmakta ve yasama faaliyetini siirdiirmektedirler.
Cogu parlamento kendi i¢inde uzmanlagmis, isboliimiine gitmistir.
Komisyonlar sistemi, uzman memur istihdamu, kiitiiphaneler bagta ol-
mak tizere bilgi toplama, derleme ve dagitma hizmetlerinini gelismis
olmasi, bu uzmanlasma olgusunun degisik goriiniimleridir. Uzmanlas-
manin dogal bir sonucu olarak, parlamento genel kurullarina, partile-
r1 tarafindan o giin ele alinmast $6z konusu olan tasar: ve tekliflerle il-
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gilenmek tizere gorevlendirilen, o konulara ilgi duyan veya konularin
uzman temsilciler katilmaktadir. Herkes tarafindan ¢ok 6nemli gorii-
len ve partiler arasinda ciddi gorts farklari bulunan konular disinda,
genel kurullar kalabalik olmamakta, daha ¢ok partilerinin gortislerini
temsil eden uzmanlhk kazanmis temsilciler arasinda bir miizakere ze-
mini olusturmaktadir.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nde de yasama isleri belirli bir igbo-
liimii ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Yasa tasar1 ve teklifleri komisyon-
lardan gecerek genel kurula gelmektedir. Cogu zaman yasalarin konu-
su ve getirdikleri diizenlemeler tizerinde partiler arasinda farkli goriig
ya da tercihler bulunmamaktadir. Temel sorun tasar ya da teklifin ya-
sallasmasi i¢in gerekli yasal stirecin tamamlanmasidir. Ancak, mevcut
mevzuat dahilinde bu siirecin tamamlanmasi kolay olmadigindan, ya-
salarin yapimi ya gecikmekte ya da hi¢ miimkiin olamamaktadir.

D. Toplant: ve Karar Yeter Sayist
Uygulamalarmin Sonuglari

Ulkemizde toplanti ve karar yeter sayisinin Anayasa diizeyinde ele alin-
mis olmasinin kdkeninde, belirli sayrda milletvekilinin katilimi saglan-
madan parlamentonun alacagi kararlarin mesruiyet temellerinin zayif
olacag endigesinin yatug: tahmin edilebilir. Anayasaya iyi niyetle ko-
" nuldugu konusunda herhangi bir kusku duyulmamasi gereken 96.
maddedeki hiitkiimler, uygulamada amaclananin tersi bir sonug yarat-
maktadirlar. S6yle ki, yasama siirecini yavaslatmak, belirli yasalarin ¢ik-
masini engellemek, hatta sadece hiikiimeti mahgup duruma diistirmek
isteyen muhalefet partileri, toplanti gogunlugunun olusmasin: engelle-
meye yonelmekte, hiikiimetin kendi milletvekillerinin her oturuma de-
vamini saglamasinin giigliigi karsisinda, kendileri de oturumlara gir-
~ meyerek yasa yapimim sekteye ugratmaktadirlar. Bir oturum baglaya-
bilmis ise, milletvekillerinin salona girmesi ve ¢ikmasini firsat bilerek
yoklama isteyebilmekte, boylece hem siireci yavaglatarak vakit kaybet-
tirmekte, hem de bazen gegici olarak bazen de o giin icin oturumu ta-
til ettirebilmektedirler. ‘

Parlamento oturumlarinin agilmamast igin ya da bir karar verileme-
mesi i¢in, toplanti ve karar yeter sayilarinin olugsmasini engellemek salt
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mubhalefet partilerinin bagvurdugu bir yol degildir. Iyi érgiitlenmis bir
mubhalefet kargisinda, parlamentoya sundugu tasanlar igin yeterli des-
tek saglayaramaktan endise eden, ya da kendi i¢ biitiinliigiine yeterin-
ce giiven duymayan hiikiimetler de, parlamento ¢ahsmalanim ertele-
mek icin aym araglan kullanabilmektedirler.

Cogu zaman, toplant: yeter sayisina ulagifamamasi nedeniyle top-
lantinin baglayamamasi, partiler arasi bilingli bir miicadelenin tiriini
olmayip, yogun iglerinin yarattif1 yiikiin altindan kalkamayan parla-
menterlerin oturumlara zamaninda gelememelerinin bir sonucudur.
Haftada ii¢ giin, dorder saatlik oturumlar yapmast 6ngériilmiis bulu-
nan Meclis Genel Kurulu, sik stk yeterli sayida milletvekilinin oturuma
katilmasini beklemek durumunda kalmakta, ve zaten pek uzun olma-
yan ¢aligma siiresinin bir boliimiini béylece yitirmektedir. Buna karsi-
lik, gitndemde bekleyen birgok yasa partiler arasi farkliliklara konu ol-
mayan niteliktedir ve sadece goriisiilmesi i¢in yeterli zamana ihtiyag
gostermektedir.

E. Toplant: ve Karar Yeter Sayisinin
Degistirilmesi Igin Oneriler

Toplantt ve karar yeter sayist ile ilgili Anayasa hiikmiiniin yeniden dii-
zenlenmesi, parlamentonun ¢aligmasimi ve iiretkenliginin artmasini
saglayacaktir. Oneri 1 A ve 1 B, Anayasa’nin 96. maddesinin degistiril-
mesini, toplanti yeter sayisimin kaldirilmasini énermektedir. 1A, karar
yeter sayisiun da kaldirilmasimi, 1B ise, bu hitkmiin muhafaza edil-
mekle birlikre hafifletilmesini 6ngérmektedir. Bu énerilerin gerekgele-
ri aymdir:

1. Ozel durumlar haric, toplant: yeter sayistnin kaldirilmast ile bir-
likte, genel kurul toplantilan ilan edilen saatte baglayabilecek-
tir. Aruk ellerinde oturumu baglatmama ya da yoklama isteye-
rek oturumu tatil ettirme olanag) bulunmayan parti gruplar,
otururnu izleme konusunda daha biiyiik baski altina girecekler-
dir. Muhalefet partileri, kendilerinin yeterli sayiyladevam et-
medigi oturumlarda istemedikleri yasalarin kolaylikla kabul edi-
lirken kendilerinin muhalefet gorevini bagariyla yerine getire-
meyecekleri endigesiyle yeterli temsilciyle oturumlara katilacak-

67



DEVLET REFORMU

lardir. Keza, iktidar partileri de, oturumlarda yeterli sayida mil-
letvekili bulundurmazlarsa, muhalefet partilerinin iktidan zor
duruma diisiirecek 6nerileri kabul edeceklerinden, hatta onla-
rin onaylamalari miimkiin olmayan yasalar ¢ikaracaklarindan
cekineceklerdir. Toplanti yeter sayisiun kaldirilmas: sonucu
Meclis’e devamda bir azaligin degil artigin gergeklesmesi hig de
sasirtict olmayacakur.

. Toplant1 yeter sayisimn kaldirilmas: ve karar yeter sayisinin da

azaltilmas1 sonucunda, parlamentonun daha ¢ok yasa iiretmesi
kolaylagacaktir. Ozellikle, partilerin goreviendirecekleri belirli
bir konuya ilgi duyan az sayida uzman ve konuyla ilgili millet-
vekili, partiler arasi ihtilaflara konu olmayan ¢ok sayida yasayi
parlamentodan gecirebileceklerdir. Karar yeter sayisiun kaldi-
rilmasi durumunda, yasa tiretmek daha da kolaylasacaktir.

3. Anayasa degisikligi ile birlikte, tiretkenligindeki artig, parla-

mentonun toplumun ondan beklediklerine daha iyi cevap ver-
mesini saglayacaktir. Parlamenterlerin devamsizhig gibi kamu-
oyunda rahatsizlik yaratan konularin da siyaset giindemindeki
yeri gerileyecektir.

ONERI 1:
ANAYASA'NIN 96. MADDESI DEGISTIRILMELIDIR

Oneri 1A Anayasa’nin 96. maddesinin birinci paragrafi asagidaki gibi

degistirilecektir:

D. Toplantilar ve karar yeter sayisi

Madde 96. Anayasa’da baskaca hikim yoksa, Tirkiye Blyik Millet

Meclisi lctiiziigii’'nde belirtilen ya da Anayasa’nin 93. madde-
sinin ikinci ve dgincd fikralarr uyarinca ilan edilen gin ve sa-
atlerde toplanir, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile ka-
rar verir. Karar yeter sayisi hicbir sekilde tiye tamsayisinin
onda birinin bir fazlasindan az olmaz.

Oneri 1 B. Anayasa’nin 96. maddesinin birinci paragrafi asagidaki gibi

68

degistirilecektir:



TBMM'NIN ETKINLIiGI

D. Toplantilar

Madde 96. Anayasa'da bagkaca hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi Igtiiziigii'nde belirtilen ya da Anayasa’nin 93. madde-
sinin ikinci ve tginci fikralari uyarinca ilan edilen giin ve sa-
atlerde toplanir, toplantiya katilanlarin salt coguniugu ile ka-
rar verir.

Gortildiigii gibi A ve B onerileri arasindaki fark karar yeter sayusi ile
ilgilidir. Birincisinde karar yeter sayisi diistiriilmekle birlikte korun-
makta, ikincisinde ise kaldirilmaktadir. Ik éneride, rakam yiiksek ol-
masa da, karara asgari bir katilimin olmamasinin kararin mesruiyetine
golge diigiirecegi, karar yeter sayisi aranmazsa, az sayrda muannit mil-
letvekilinin ¢ogunlugun benimsemeyecegi yasalar ¢ikarmaya calisacag
ve benzeri endiseler egemen olmaktadir. Ikinci 6neri ise, siyasal siire-
cin dogal giiciine giivenmekte, gerek hiikiimette gérev alan partilerin,
gerek muhalefet partilerinin 6nemli gordiikieri meselelerde parlamen-
to oturumlarina zaten yiiksek sayida milletvekiliyle karmlacaklarin var-
saymaktadir.

F. Istisnalar Sorunu

Karar yeter sayisinin diisiiriilmesi ya da tamamen kaldirilmas: séz ko-
nusu edildiginde, acaba belirli konularla sinurli kalmak Tizere daha yiik-
sek karar yeter sayis1 ihdas edilmeli mi sorusu giindeme gelmektedir.
Burada izlenebilecek iki yoldan birincisi, istisnai hiikiimlere yer veril-
memesidir. Yukarda da ifade edildigi gibi, énemli goriilen konularda
zaten milletvekillerinin biiyiik bir kisminin oturumlara katlmas: bek-
lendiginden, 6nemli goriilen konularda yasal bir diizenlemeye gerek
kalmaksizin tiye tam sayisina gore tammlanan ¢ogunluk sayisina ulagi-
lacaktir. Ikinci yol ise, karar yeter sayisin1 6ngoren ya da yiikselten ba-
z1 istisnai hiikiimlerin Anayasa’ya konulmasidir. Ornegin denilebilir ki,
parlamentonun tizerinde karar vermesi gereken bazi konular yardir ki,
bu konularda mutlaka tesadiife birakilmamus sayida mill’ctﬁgﬁlihih oy-
lamaya kattlimas: gerekir. Bir milletvekilinin dokunulmazligimn kalds-
rilmasi ya da bir idam cezasinin infazina karar verilmesi bu tiir konula-
ra Ornek gosterilebilir.
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Hemen belirtelim ki, Anayasa’nin 96. maddesi disinda karar yeter
sayis1 ile ilgili bir hiikiim, Anayasa’nin degistirilmesini konu edinen
175. maddesinde mevcuttur. Anayasa’nin olagan yasalara Gstiinliigii
muvacehesinde bu hitkmiin korunmas: uygun olur. Degistirilmesi i¢in
herhangi bir inandiric1 neden de bulunmamaktadir. Bunun disinda, ka-
rar yeter sayist aranmamasi ya da bu sayinin tiye tam sayisinin onda bi-
riyle sinirh tutulmas: bigimindeki 6nerilerimize, 6nemli bulunan bazi
konularda istisnalar getirilebilir. “Uye tam sayisinin yaridan bir fazlast”
kosulunun aranmasi gibi. Anayasa’nin taranmasi sonucunda, agagida
siralanan konularn bir kismi ya da timi i¢in istisna hiikiimlerinin ko-
nulabilecegi diisiiniilmiigtiir. Ancak, kanaatimize gore, istisnalarin ge-
nig degil dar tutulmasi, uygulamay: kolaylastiracak ve siyasal siirecin
dogal giiciinii harekete gegirme firsati yaratacaktir.

1. Milletvekili genel se¢iminin siiresinden 6nce yapilmasi (77.

maddenin ikinci fikrasi)

2. Milletvekili genel se¢imlerinin savag nedeniyle ertelenmesi (78.
maddenin birinci ve ikinci fikralar)

3. Milletvekillerinin yasama dokunulmazligimn kaldirilmas: (83.
maddenin ikinci fikrast)

4. Milletvekilliginin diismesi (84. maddenin birinci ve tigiincii fik-
ralar1)

5. Tirkiye Biiytik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkilerinden bazi-
Jar1 (87. maddede sayilan gorevlerden “Bakanlar Kurulu’na
belli konularda kanun hitkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
vermek (ayrica bak. 91 maddenin birinci fikrast), biitge ....... ta-
sarilarint goriismek ve kabul etmek (Ayrica bak. 162. maddenin
tigiinci fikrast), .... savag ilanuna karar vermek (Ayrica dak. 92.
maddenin birinci fikrasi) , ..... , mahkemelerce verilip kesinle-
sen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek,”)

6. Cumbhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne geri gén-
derdigi kanunun aynen kabulii (89. maddenin tigtincii fikras1)
Gensoru 6nergesi (99. maddenin ikinci ve dordiincii fikralar1)
Meclis sorusturmasi (100. maddenin birinci fikrasi)

Giivenoyu (110. maddenin ikinci fikrasi)
0 Olaganiistii hal ilaninin onaylanmast (121. maddenin birinci
fikrast)

50 e N
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11. Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali (122. maddenin birinci ve
tigiincii fikralari)

G. Anayasa’nin 96. Maddesinde Yapilacak

Degisikligin Gerektirdigi Diger Baz1 Degisiklikler
Anayasa’nin 96. maddesi degistirilerek toplanti yeter sayist kaldirilacak,
karar yeter sayisi da azaltilacak veya kaldirilacak olursa, gerek Anaya-
sa’da gerek Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigi’nde az sayida de-
gisiklik yapilmasi gerekecekdtir.

Anayasa’daki degisiklik 84. madde ile ilgilidir. Milletvekilliginin
diismesini diizenleyen bu maddenin ti¢iinct fikrasina gore “Meclis ga-
ligmalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplamn bes bir-
lesim glinii katmayan milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, du-
rumun Meclis Baskanlik Divani’nca tespit edilmesi tizerine, Genel Ku-
rul’ca tiye tam sayisiun salt cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.”
Ancak, kamuoyunda milletvekillerinin Meclis ¢aligmalarina yeterince
ilgi gostermedigine iligkin sikayetler yaygin olmakla birlikte, giintimii-
ze kadar bu madde uyarinca milletvekilliginin diismesine karar verilen
herhangi bir milletvekili olmamgtir. Milletvekilleri sekil diizeyinde
Meclis’e devami aksatmamakta, ya da devamsizlifi gecerli mazeretler-
le agiklayarak ve belgeleyerek, izinli sayilmaktadirlar.

Bilindigi gibi, milletvekillerinin bir birlesime katilip katlmadig
toplanu yeter sayisina ulagilip ulagiimadigini saptamak igin yapilan yok-
lamalardan anlagilmaktadir. Ay tiirden yoklamalar komisyon toplan-
tilarina devami saptamak i¢in de yapilmaktadir. Genel Kurul’da toplan-
t1 yeter sayisimun, ve bir ihtimal, karar yeter sayisinin kalkmas: ya da da-
raltilmasi, milletvekillerinin Meclis ¢alismalarina izinsiz veya Oziirsiiz
katilmalarinin izlenmesinin geregini zayiflatacaktir. Bu durumda 84
maddenin dovdiinci fikvasinin kaldivrilmas: yerinde bir tercih ola-
rak belirmektedir.

Anayasa’nin 84. maddesinin ti¢iinci fikrasi, bir milletvekilinin tiye-
likten diisiiriilmesinin giindeme gelebilmesi i¢in o milletvekilinin
“Meclis caligmalarina” devam etmemesini 6éngérmektedir. Bu ibare,
Anayasa ve Ictiiziik metinlerinin incelenmesinden anlagilacag: tizere,
Genel Kurul toplantilarina katdmak yaninda komisyon toplantilarina
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katnlmay: da kapsamaktadir. Buna karsihik, milletvekillerinin ifa etmesi
beklenen diger islevler yasa ve tiiziik diizeyinde ele alinmamustir. Bu
konular zimnen milletvekillerinin inisiyatifine birakilmistir. Genel Ku-
rul ve komisyon toplantilarina devam diginda kalan faaliyetin tanimlan-
masi, Sl¢iilmesi ve izlenmesi olanaksiz denecek kadar zordur. 84. mad-
de mevcut gekliyle, milletvekilini deginilen iki gorevin ifasindan so-
rumlu tutmakta, digerlerinde serbest birakmaktadir. Durum boyle
olunca, tiim denetimin siyaset yoluyla yapilmas: daha uygun goziik-
mektedir.

Anayasa’nin 96. maddesinde 6ngoriilen toplanti yeter sayist kalds-
rilirsa, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiztigii’ntin aym konulart di-
zenleyen 57. maddesinin de kaldinlmas: gerekecektir. Buna karsilik,
karar yeter sayisi kogullarinin yerine getirilip getirilmedigi, oylama ya-
pildiktan sonra kendiliginden ortaya ¢ikacag i¢in, bu konuda bir di-

‘zenlemeye gerek bulunmamaktadir. Tekrarlamak gerekirse, Anayasa

degisikligi sonrasinda I¢tiiziik’ii yeni durumla uyumlulastirmak igin,
toplant: yeter sayist kuralimin uygulanmastyla ilgili olan I¢tiiziik’sin 57.
maddesi asagdn ingivildiigi bicimde degistivilmelidir:

Madde 57- Baskan birlesimi agtiktan sonra yoklama yapar. Yoklama so-
nuglan Tlirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligi'na ve siyasi -
parti grup baskanliklarina sunulur.

Yoklama, kural olarak elektronik oy digmelerine basmak
suretiyle yapilir. Bunun miimkin olmadigi hallerde, Baskan
ad okunmak suretiyle yoklama yaptirabilir.

Karar yeter sayisi aranan durumlarda, Baskan, gerekli g6-
rirse, oylamaya gegilmeden 6nce bu sayida milletvekilinin
birlesimi izleyip izlemedigini saptamak icin yoklama yapabilir.

Yoklama sonucunda, karar yeter sayisi icin gerekli millet-
vekilinin birlesimde mevcut olmadigi anlasilirsa, oturum en
geg bir saat sonrasina ertelenebilir. Bu oturumda da karar ye-
ter sayisinin mevcut olmadigi anlasilirsa, oylama bir sonraki
birlesime ertelenerek, giindemin bir sonraki maddesinin goru-
stilmesine gegilir.

Ayni tiirden bir manti1 komisyon toplantilar igin uygulamak, ya-
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pilan degisikligi daha tutarh kilacaktir. Bu nedenle Tiirkiye Buyuk Mil-
let Meclisi I¢tiiziigii’niin
1. Komisyon bagkans, toplants yeter ve karar sayis: baghkli 27. mad-
desinin baghiginun Komisyon Baskans olarak degistirilmesi, mad-
denin toplanti ve karar yeter sayisuu belirleyen ikinci fikrass-
min ise kaldirilmas: uygun goéziikmektedir.
2. Komasyonlara devam basiikli 28. maddenin bivinci fikvasinin
asagrdaki sekilde dejistivilmesi uygun goziikmekeedir:

Madde 28- Komisyon foplantilarinda devam cetvelleri tutulur ve bu cet-
veller Tlrkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanhgi'na ve siyasi
parti grup baskanliklarina sunulur.

3. Upeligin diigmesi bashkly 135. maddenin bivinci frkvasinin
asafrdnki gibi degiistivilmesi uygun goziikmektedir:

Madde 135- istifa eden, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'ne segilmeye engel
bir sugtan dolayr hitkiim giyen, kisitlanan, (yelikle bagdas-
mayan bir hizmeti sirdiirmekte israr eden milletvekilinin iye-
ligi, 136 ve 137'nci maddelere gére diiser.

4. Milletoekillerinin devamsizlyg bashkly 138. maddenin yiiviir-
liikten kaldvrilmast wygun goziikmektedsr.

5. Icinde Devamsizlik ve Izin baslskls 151.; Devamsizlik Cetve-
Ui baghkly 152.; Devamsizivgin Miieyyidesi baslikls 153. ve Iki
ay igin izin alaninvin odenek ve yolluklars bashikly 154. mad-
denin yer aldyjp, Devam ve Izin altbasiikls ON BIRINCI
KISIMin biitiiniiyle yiiviivliikten kaldirilmass wygun goziik-
mektedir.

Anayasa ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’nde milletvekil-
lerinin Meclis ¢ahgmalarina devarmu ile ilgili tiim hitkiimlerin ilgas: ilk
balasta yadirganacak bir 6neri gibi goziikebilirse de, bunlarin toplant
ve karar yeter sayilarinin kaldirlmasinin tabii sonucu olarak degerlen-
dirilmeleri gerekir. Aslinda amaglanan devamsizligi olaganlastirmak
degil, tersine bu olguyu sekil yoniinden kolayca agilan bir dizi yasal ki-
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sttlama olmaktan ¢ikarip agir bir siyasal sorumluluga déntistiirmektir.
Parlamento yasama ¢aligmalarina milletvekili sayilarina bakmadan de-
vam edecek, partiler birbirlerine gecici sayisal tstiinlitk verecek du-
rumlan engellemek i¢in devamun saglanmas: konusunda daha itinali
davranacaklardir. Oneriler, bir yaklagim ve felsefe degisikligini simgele-
mekte, islemedigi goriilen yasal sorumluluk yerine, denetimi siyasal sii-
recin dinamiklerine birakmaktadur.

IT. Parlamentonun Caligma
Diizeni ile Ilgili Sorunlar

Yasalarda veya I¢tiiziik’te dngoriilmiis istisnalar ya da Genel Kurul’un
farkli bir karar almamus olmasi durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tatilde olmadif zamanlar, sali, carsamba ve persembe giinleri
saat 15:00’ten 19:00°a kadar toplanmaktadir (Madde 54). Son zaman-
larda bazi milletvekilleri basina verdikleri demeglerde bu stirenin yeter-
siz oldugunu ve uzaulmas: gerektigini disiindiiklerini dile getirmisler-
dir. Bazi milletvekilleri, toplantilarin baglama saatini elestirmis, birle-
simlerin sabah 10:00°da baglamasinin daha uygun olacagim séylemis-
lerdir. Bu goriiglerin hepsinde haklilik payr bulunabilir. Ancak bu bize,
stire yetmezligi olarak ifade edilen sorunun, haftada on iki saat olan ¢a-
lisma siiresinin verimli kullanilamamasi sonucunda daha da vahimlesen
bir yetmezlik oldugunu unutturmamalidir.

Bilineni tekrarlamak pahasina da olsa, olagan bir giinde olagan bir
giindemle toplanan Tirkiye Biiyiitk Millet Meclisi’nin bir birlesiminde
stirelerin nasil kullanildigini gozden gegirmekte yarar vardir. Birlesimin
saat 15:00°te baslamas: gerekirken, eger baskan toplant1 yeter sayisinin
bulundugundan emin olamiyorsa genelde ad okutarak yoklama yaptir-
makta, ilk siire kaybr boylece ortaya ¢itkmaktadir. Eger, yukarda oneril-
digi gibi toplant: yeter sayisi kaldirilacak olursa, bu islemden dogan sii-
re kayb1 da ortadan kalkacaktir. Boyle bir degisiklik olmasa bile, parla-
mentoda inga edilen elektronik yoklama sistemi devreye girdikten son-
ra, yoklama yapmak i¢in kaybedilen stire azalacaktir. Bununla birlikte,
yeterli cogunlugun olmadiginin anlagiimas: tizerine bagkanin birlesime
bir saat ara vermesi ve toplant yeter sayisinin olugmasini beklemesi az
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rastlamlir bir durum degildir. Bunun 6nlenmesi ise ancak toplanu ye-
ter sayistin kaldirilmasiyla miimkiin olacaktr.

Birlesim bagladiktan sonra da, yasa tasari ve tekliflerinin gériisiilme-
sine gegilmeden 6nce yapilan bagka iglemler bulunmaktadir. Ornegin,
bir zorunluluk olmamasina ragmen, son yillarda her birlesimin basinda
ti¢ milletvekiline giindem dis1 konugsma yapmak i¢in sdz verilmesi gele-
neksellesmistir. Glindem digt konugmalar bes dakika ile simirlandiriimis
olmakla birlikte (Madde 59) genelde daha uzun siirmektedir. Bu ko-
nusmalar kargisinda s6z alan bakanlara ise siire kisitlamasi uygulanma-
maktadir. Dolayisiyla Genel Kurul her birlesiminde bir saate yakin ya da
daha fazla zamanm giindem dist konugmalara ayirmaktadir. Giindem
ise bagkanhgin Genel Kurul’a sunuglan ile agilmaktadir. Cogu fazla
Oonem arzetmeyen, bir kismunin aktiialitesi dahi kalmamis sunuglarin
okunmasi da az ya da ¢ok bir stirenin harcanmasim gerektirmekte, ar-
dindan sozlii sorulara gecilmektedir. I¢tiiziik, s6zlii sorulara haftada iki
defa birer saatten az olmamak kaydiyla siire tahsis edilmesini amirdir
(Madde 98). Boylece, tasar ve tekliflerin goriisillmesine gegildiginde o
giinkii ¢alisma siiresinin énemli bir kismi kullanilmig olmaktadir. Diger
baz1 siire kayiplan da buna eklendiginde, cogu zaman, parlamentonun
yasama sorunlarina ayiracak vakti kalmadan birlesim sona ermektedir.
Nitekim, olagan siire¢ i¢inde yasa tiretilmesi olasiligi diisiik oldugun-
dan, ozellikle beklememesi gereken (bazi uluslararasi anlagmalar gibi)
ya da ge¢mesine hiikiimetin 6nem verdigi yasalar icin (vergi yasast gi-
bi) 6zel diizenlemeler yapilmakta, olagantistii ¢abalara girisilmektedir.

Parlamentonun birlesimlerindeki dar zamani daha verimli kullana-
bilmesi i¢in I¢tiiziik’iin &zellikle siire kaybina neden olan maddelerin-
de bazi diizenlemeler yapilabilir. Stiphesiz, I¢tiiziik’ii tiimiiyle g6zden
gegirerek, parlamentonun vaktini daha etkin kullanmas: ilkesini kilavuz
edinerek kapsamli revizyonlar yapilmasim ya da tiim tiizilk metninin
yeniden diizenlenmesini énermek miimkiindiir. Ancak, ge¢mis tecrii-
beler kapsamli degisikliklerin kolay olmadigini, ¢ok yavas yiiriiyen bir
sﬁre(_; sonunda yapllabildigini gbsts.rmcktedir Nitekim Tl‘irkiye Bl'iyl‘ik
me’ye gore yurutmu§, 1961 Anayasast ve demokratlk s1yasctlc daha
fazla uyum i¢inde olan yeni I¢tiiziik’iin hazirlanmas ve yiiriirliige kon-
mast ise, bilyiik ugraglardan sonra 1973’te miimkiin olabilmistir.
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I¢tiiziik’te degisiklik yapmak icin baslica siyasi partiler arasinda bir
mutabakat saglanmasi gerekir. Bu mutabakat basit ¢ogunlugu asan,
gerek iktidar gerek mubhalefet partilerinin biiyiik huzursuzluk duyma-
dan kabullenebilecekleri, ve muhalefet partilerinin ne pahasma olursa
olsun engellemek i¢in miicadelede 1srar etmeyecekleri bir uzlasmay:
yansitmahdir. Yapilacak degisiklikler ilgi alanlar bakimindan ne kadar
kapsamli, sayilari itibariyle ne kadar ¢ok olursa, yaygin bir mutabakatin
saglanmasi da o kadar daha gii¢ olur. Buna kargilik, az sayida fakat za-
man kullamminda hissedilebilir verim artiglart saglayacak degisiklikler
tizerinde yogunlasmak iki bakimdan uygun gériinmektedir. Ilkin, bu
degisikliklerin daha kisa siire igcinde ger¢eklestirilmesi miimkiindiir.
Giiniimiizde parlamentonun daha verimli ¢aligmasi, daha tretken ol-
mast bakumimndan kamuoyunun yogun bekleyis icine girdigi bir do-
nemde, etkinlik arttirici 6nlemlerin bir an 6nce yiirtrliige konmasi,
boyle bir bekleyige yanit vermek agisindan yararli olacaktir. Tkinci ola-
rak, iilkemizde sik sik kurallari toptan yenileme egilimleri ifade edil-
mekle birtikte, I¢tiiziik tiiriinden bir kurallar manzumesinin sorunlar-
la karsilagildikga ince ayarlar yapilarak daha mitkemmel hale getirilme-
si ve boylece kurumsallagtirilmasi, nasil sonuglar verecegi her zaman
onceden kestirilemeyen biiyiik degisikliklere gore yeg tutulmaya daha
elverisli bir yaklasim olarak gorilebilir.

Asagida, 6nemli oranda etkinlik kazanimu saglamasi beklenebilecek
az sayida I¢tiiziik maddesinin degistirilmesi énerisi, gerekgelendirile-
rek incelenmeye sunulmustur.

A. Giindem Dig1 Konugma

Daha 6nce de isaret edilmis oldugu gibi, her birlesimin baslangicinda
ti¢ milletvekiline giindem dist konugma hakki tanimak giiniimiizde ge-
lencksellesmistir. Aslinda I¢tiiziik’iin 59. maddesinin birinci fikras:
“Meclis Genel Kurulu’na duyurulmasinda zaruret goriilen olaganiistii
acele hallerde beser dakikayr gegmemek tizere, bagkanin takdiriyle en
¢ok ii¢ kisiye giindem dig1 s6z verilebilir,” diyerek giindem dis1 s6z al-
may1 konunun 1) genel kurula duyurulmasinda zaruret goriilmesi ve
2) olagantistii acele hallerle ilgili olmast kogullarina baglamgtir. Genel
kurulda yapilan giindem disgt konugmalart dinleyen ya da okuyan bir
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kimse, bunlarin ¢ogunluk itibariyle I¢tiiziik’iin éngérdiigii kosullara
uyup uymadif: konusunda tereddiide diigebilir.

Gilindem dis1 6z almanin uygulamada kazandig anlam, kuralin
lafzindan edinilecek izlenimden farklidir. Parti gruplarinin éncelikli ak-
torler olarak kabul edildikleri parlamentomuzda, milletvekillerinin
kendilerini diger meslektaglarina tamitmak ve partilerinin yéneticilerine
gostermek, segmenlerine de onlarin dertleriyle ilgilendigine iliskin me-
saj vermeye doniik firsatlan yok denecek kadar sinurlidir. Giindem dist
s6z almak, milletvekillerine “kendilerini gésterme” firsat1 vermektedir.
Boyle bir gereksinmeyi hakli bulmalari muhtemel olan birlesim bas-
kanlar1 da genelde giindem dig1 s6z alma taleplerini olumlu karsilamak
zorunlulugunu hissetmektedirler.

Giindem dist konugmalarda ¢ogu zaman acil oimayan, Genel Ku-
rul’a sunulmak yerine hiikiimete ya da bir bakana aktariimas: uygun
olabilecek, cografi kapsamu itibariyle bir/birka¢ kdyii ya da kasabay:
ilgilendiren konular islenmektedir. Konugmalara yanit vermek tizere
s6z alan hiikiimet iiyeleri ise yaptiklari uzun konugmalaria milletvekil-
lerinin dile getirdigi konu ve sorunlara iliskin agiklamalarla yetinmeyip
hiikitmetin ve kendi bakanliklarinin icraatine iligkin bilgiler sunmakta-
durlar. Hiikiimet tiyelerinin agiklama ve yamtlari i¢ia herhangi bir stire
kisitlamast ongoriilmemigtir.

Giindem digt konugmalarin ve bunlara bakanlarin verdikleri yanit-
larin ne kadar stirede tamamlanacag: belli olmamakradir. 59. madde-
nin birinci fikrasinda, giindem dig1 s6z alan kigiye bes dakikabik siire ta-
ninmaktadir. Konugmasini beg dakika i¢inde tamamlayamayan millet-
vekiline birlesimi yoneten bagkanvekili genelde ek bir stire vermekte-
dir. Bu siire bagkanvekilinin takdirine gore degismekte, bir dakikadan
dort-bes dakikaya kadar uzayabilmektedir. Sonugta, sadece milletvekil-
lerinin konugmalar yirmi-otuz dakikay: bulmakta bunlara hiikiimetin
yanitlari da eklenince, daha giindemin uygulanmasina gecilmeden bir
saate yakin siire harcanmig olmaktadur.

Giindem dist s6z alma istisnai durumlarda bagvurulmas: tasarlan-
mus bir eylem iken, siradanlagmis, Genel Kurul’un siirli zamaninin
azimsanmayacak bir bolimiint isgal eder duruma gelmistir, Yapilmasi
gereken, 59. maddeyi, ilk amacina hizmet edecek bicimde yeniden dii-
zenlemektir. Bunu gerceklestirmek icin 59. maddenin ilk fikrasinin
agagidaki sekilde yeniden kaleme alinmasi dnerilebilir:
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Giindem digI konugsma

Madde 59- Milletvekilleri, Meclis Genel Kurulu’na duyurulmasinda zaru-
ret gdriilen olagantistd acele hallerde (¢ dakikayr gegmemek
lizere Baskan’dan gindem dis! konusma isteminde bulunabi-
lir. Glindem disi konusma isteminde bulunan milletvekili, en
gec¢ birlesimin baslamasindan bir saat énce bu istegini yazil
olarak o birlesimin Bagkan'ina iletir. Yazida, yapilacak konug-
manin konusu, konunun neden olagandstd acele bir hal ola-
rak nitelendirildigi, Meclis Genel Kurulu’na duyurulmasinda
neden zaruret goriildigli belirtilir. Baskan'in takdiriyle bir kigi-
ye gindem disi séz verilebilir. Hikdmet bu konusmaya alti
dakikay! gegcmemek Lizere cevap verebilir.

Hiikiimetin giindem digt s6z istemesinin “olaganiistii acele haller”
tanimina daha uygun konularda tezahiir etmesi beklendigi igin, 59.
maddenin ikinci fikrasinda herhangi bir degisiklik 6nerilmesine gerek
duyulmamistr.

59. maddenin ilk fikrasinin yukarda onerildigi bicimde degistiril-
mesi durumunda, giindem disi s6z almanin esas amacina daha yakin
bir bigimde kullanilmas1 beklenebilir. Her birlesimde Meclis Genel Ku-
ruJu’na sunulmasinda zaruret bulunan ti¢ adet olaganiistii acele duru-
mun bulunmasit zaten s6z konusu degildir. Milletvekillerinden istem-
lerinin haklihgim acikliga kavusturan bir yazili dilekge istenmesinin,
giindem dist s6z isteme bagvurularim azaltmas: beklenebilir, ¢linki
milletvekilleri istemlerini mesrulagtirmakta zorlanacaklardir. Buna kar-
silik, giindem dist s6z almak zorlasacagindan, birlesime baskanlik eden
bagkan vekilleri, bazi1 milletvekillerine 59. maddenin amacina uygun
olmayan konularda s6z verirlerse, aym bigimde s6z almak istemis ve
alamamis milletvekillerinin elestirilerinden ¢ekineceklerinden, isternle-
re olumlu yamit vermekte muhteniclen daha titiz davranacaklardiy.
Ozetle, bagkanlar, kosullara nygun olmayan giindem dist s6z alma is-
temlerini reddetmekte eskisi kadar giiglitk ¢ekmeyeceklerdir.

Giindem disi $6z almaya getirilen sinirlamalara kargulilz, milletvekil-
ferinin seemenlerine hitap etme firsatlarinin genigletilmesi igin degisik
yollar aranabilir. Ornegin, Amerikan Xongresi’nin birlesimlerini vayin-
layan C-SPAN adlr televizyon kanalt, Kongre oturuma baglamadan bir
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saat once, Kongre iiyelerine birer dakikalik konusma firsat sunmakta-
dir. Bu olanag kullanmak i¢in bagvuruda bulunmanin yeterli oldugu
anlaglmaktadir. Cekim, Kongre iiyesini kiirsiiden hitap ederken goste-
recek bicimde yapilmakta, béylece temsilcinin segmenine ulagmast, ona
disiince ve mesajlarini iletmesi miimkiin olmaktadir. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’nde de boyle bir uygulamaya gidilebilir. Kanaatimizce,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyon Hizmetleri Yonetmeligi’nin
6. maddesi, d fikras: bu tiirden bir uygulamaya cevaz vermektedir.

B. Bagkanligmn Genel Kurula Sunuslar

Igtiiziik’te Bagkanhgin Genel Kurul’a sunuslari ile ilgili herhangi bir
diizenleme yapilmamugtir. Hangi konularin Genel Kurul’a sunulacagi-
na karar vermenin Bagkanhigin takdirine birakiloug olmasi dogal ol-
makla birlikte, sunuslanin harfiyen okunmasinin dort saatlik birlesimin
azamsanmayacak bir boliimiind aldigs dikkati ¢ekmektedir. Sunuglar
araciigiyla Genel Kurul’a sunulan baz: bilgilerin siiresi ge¢mis ve do-
layisiyla aktiialitesini yitirmis olduklart da goériilmektedir.

Giintimiizde yiriirlitkte olan sistemde Genel Kurul’a sunuglarin,
milletvekillerinin birlesime gelmeleri sirasinda yapilmast, bu siirenin bi-
raz. da milletvekillerine birlesime katlma zamani vermeyi éngérecek
bi¢cimde kullanildigini gostermektedir. Ancak, eger yukarda énerilen
degisiklikler benimsenecek olursa, birlesim belirtilen saatte, Genel Ku-
rul salonunda bulunan milletvekili sayisina bakilmaksizin, baglamus ola-
cakur. Dolayisiyla, toplanu yeter sayisinin olusmasin beklemeye, bu
nedenle zaman kazanmak i¢in herhangi bir gayret gostermeye gerek
yoktur. o

Bagkanhgin Genel Kurul’a sunuglarinin yeni kurallara baglanmasi
ve takdirine I¢tiiziik’te sinirlamalar 6nerilmesi isabetli goziikkmemekte-
dir. Pratik bir 6neri, tezkerelerin okunmast yerine sadece tezkere bas-
liklarinin veya birer ciimlelik 6zetlerinin sunulmasi, fakat tezkerelerin
milletvekillerinin kolayca ulagabilecegi bir yerde bulundurulmasidir.
Tezkerelerin tam metni bilahare tutanaklarda yayinlanabilir. Tabiidir
ki, bazi metinlerin nemlerine binaen tiimiiyle Genel Kurul’a okuna-
rak sunulmasi yolu, bagkanlhigin takdirine bagl olarak her zaman acik
kalacaktir. Gelecekte, her milletvekilinin biirosuna Tiirkiye Biiyiik Mil-
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let Meclisi merkezi sistemine bagli birer bilgisayar terminali tahsis edil-
mesi mitmkiin olursa, bu sunuglarin elektronik posta aracihig: ile duyu-
rulmasi, béylece birlesimlerde zaman kullanmaktan tasarruf edilirken,
milletvekillerinin bilgilendirilmesinde herhangi bir aksama meydana
gelmemesinin saglanmasi miimkiin olacaktr.

C. Sozlii Sorular

Sozlii sorular parlamentonun hiikiimeti denetlemek igin sahip oldugu
dnemli bir olanaktir. Burada anahtar kelime “denetim” oldugu i¢in, bu
olanagin kisisel reklam ve benzeri amaglar i¢in kullanilmasina izin ve-
rilmemeli; buna karsilik, miimkiin oldugu kadar fazla milletvekilinin
bu haktan yararlanmasini saglayacak bir zemin olusturulmalidir.

Sozlii sorular Ictiiziik’iin 96-98. maddelerinde diizenlenmistir. 96.
maddenin itk fikrasinda, sézlii soru tamimlandiktan sonra, sézlii soru
onergelerinin yiiz kelimeyi gecemeyecegi belirtilmektedir. 97. madde
sorulamayacak sorulari agiklamaktadir. 98. maddede sozlii sorularin
sorulmasi ve yanrtlanmas: ile igili zaman kisitlamalar, yanitlanmayan
sorularin yazili soruya déntigmesinin kosullari ile ilgili hitkiimler yer al-
maktadur.

Bilindigi gibi bazi parlamentolarda soru saati diye uzun siiredir uy-
gulanan ve geleneksellesmis bir saat vardir. Boyle bir gelenegin iilke-
mizde de baglatiimasi, bdylece parlamentonun hiikiimeti denetlemesi-
nin giinii ve siiresi kesinlik kazanmug bir faaliyete dontistiiriilmesi dii-
siiniilebilir. Bu faaliyet icin tahsis edilen siirenin en verimli bi¢imde
kullanilabilmesi ve en fazla sayida milletvekiline sozlii soru sorma fir-
satinin taninmast iginse, her sorunun sorulmasi ve cevaplandirilmas
icin 6ngoriilen siirenin azaltlmasi dngoriilebilir. Ornegin bugiinkii
kurallara gére, yiiz kelimelik bir sorunun okunmast takriben iki dakika
almakta, buna hiikiimet adina beg dakikahk bir yamt verilebilmektedir.
Soru sahibi yerinden konugarak ck agiklama isteyebilmekte, boylece
hitkiimet adina ikinci defa beg dakika cevap verme siiresi devreye gir-
mektedir. Siirelerin asiima rernayiilit de goz oniine alinacak olursa, bu
kural ve uygulamalar gercevesinde bir saatlik stirede ancak dort-ain
arasinda sdzlii sorunun sorulup cevaplandirilimas: olanak dahilindedir.
So6zlit sorular kurumsallagiirmak, bu haklun kullanimini yayginlagtir-
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mak ve s6zlii sorulara tahsis edilecek siireyi en etkin bicimde kullan-
mak i¢in s6zli sorularla ilgili maddelerde su degisiklikler yapilabilir:

1. Igtiiziik’iin 96. maddesinin birinci fikras: asagidaki gibi degis-
tirilebilir:

Soru

Madde 96- Soru; kisa, gerekgesiz ve kigisel gériis ileri siiriiimeksizin; ki-
silik ve ézel yasama iliskin konular igermeyen bir 6nerge ile
Hiikimet adina sézlii ve yazili olarak cevaplandiriimak (ize-
re, Bagbakan veya bir bakandan agik ve belli konularda bilgi
istemekten ibarettir. S6zIii soru dnergeleri yiiz kelimeyi gege-
mez. Onergeye Genel Kurul'da okunmasi igin, sorunun &éz(i-
ni ifade eden yirmi kelimeyi asmayan bir 6zet eklenir. Soru
Onergelerine belge eklenemez.

2. Ig¢tizik’in 98. maddesinin ikinci, iiciincii ve altnct fikralars
asagidaki gibi degistirilebilir:

S0zt sorunun giindeme alinmasi ve cevaplandiriimasi
Madde 98-

(Birinci fikra aynen kaliyor)

S6zli sorularin cevaplandiriimasi igin; Anayasa, kanun ve lg-
tlziik geregdi zorunluluklar hari¢ olmak (izere, Igttiziik’tin 54.
maddesi uyarinca toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ge-
nel Kurulu, 49. maddenin ikinci fikrasi uyarinca her hafta sa-
Il giinii saat 14:00-16.00 arasini s6zlii soru saati olarak ayi-
nr.

Glndeme alinan sorularin ézeti okunur, soru ise tutanada
gegirilir. Hikimet adina verilecek ve (g dakikayr gegmeyen
cevapla gériisme tamamlanir.

(Dérdiinci fikra aynen kaliyor)
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(Besinci fikra aynen kaliyor)
ikinci fikradaki zoruniuluklar harig, g birlesim iginde cevap-
landiriimayan sézIi sorular yazili soruya gevrilir. Onerge sa-
hibi milletvekilinin istemi halinde sorusunun 6zeti, ayni birle-
simde, Genel Kurul'da okutulur.

Kanaatimizce, esas amaci bilgilenmek olan sozlii soru olanaginin
amacina uygun olarak kullanimi, yukaridaki degisiklikler muvacehesin-
de kolaylasacaktir.

D. Giindem

Genel Kurul calismalarimn sirasi, dncelikleri belirleyen giindem Igtii-
ziik’iin 49. maddesinde ele alinmaktadir. Giindemin “Bagkanhifin Ge-
nel Kurula Sunuslari” ve “Sozlii Sorular” ile ilgili maddelerinin uygu-
Janmasinda yapilabilecek degisiklik onerilerine daha 6nce isaret etmig
bulunuyoruz. Genel Kurul faaliyetleriyle ilgili olarak kamuoyunda en
fazla yakinma konusu olan husus, ihtiya¢ duyuldugu halde parlamen-
tonun yeterince yasa ¢ikarmakta bagart saglayamamasidir. Dolaysiyla,
anilan maddenin birinci fikrasinin 8. bendinde giindemin son madde-
si olarak yer alan “kanun tasari ve teklifleri ve komisyonlardan gelen di-
ger isler,” aslinda 6zel 6nem arzetmektedir.

Ictiiziik’te “Giindem” sozii Turkiye Biyitk Millet Meclisi’nin
oniinde yapimak iizere bekleyen tiim iglerin listesini anlatmak icin kul-
Janilmaktadir. Ginliik kullanimda ise giindem, bir heyetin bir giinliik
toplantisinda yapmasi ve tamamlamasi beklenen iglerin sirali listesi an-
lamina gelmektedir. Siirekli ve diizenli toplanan parlamento ile daha
seyrek toplanan kurullar arasinda giindem s6ztiniin tagidigy anlam agi-
sindan farklar olabilir. Uzun ve kapsamli parlamento giindemine bakan
bir kisi, parlamentonun herhangi bir giinlik birlesiminde hangi iglerin
yapilacagim kestirmekte zorlanabilir.

Herhangi bir birlesimde ele alinacak konularin anlagilmasinda yar-
dimar olacak giinliik prograr eksikligi, I¢tiziik’in 49. maddesinde gi-
derilmeye caligiimaktadir. Maddenin beginci fikrasi bagkanhgin liziim-
lu gormesi durumunda, Danigma Kurulu’nun iglerin sirasinin degisti-
rilmesini Genel Kurul’a teklif etmesini 6ngérmektedir. Aynt maddenin
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altina fikrasinda ise bagkanin birlesimi kapatirken giindemde bulunan
hangi hususlarin gelecek birlesimde goriisiilecegini belirtmesi geregi
dile getirilmekte; bir sonraki fikrada ise bu bildirimin, ancak Danigma
Kurulu’nun goriisii alindiktan sonra Genel Kurul tarafindan degistiri-
lebilecegine isaret edilmektedir. Ancak, bu fikralar, bize bir birlesimde
hangi islerin tamamlanmasini beklememizin yerinde olacag: konusun-
da fazla fikir vermemektedir.

Parlamentonun bir birlesiminde hangi iglerin ger¢eklestirileceginin
kestirilmesinde toplanti giinlerini diizenleyen 54. maddenin de katkisi
bulunmaktadir. Bilindigi tizere, bu madde Genel Kurul’un, resmi tati-
le rastlamamak kaydiyla, sali, ¢arsjamba ve persembe giinleri saat
15:00’ten 19:00°a kadar toplanmasini 6ngormektedir. Birlesimin bitig
saatinin 6nceden bilinmesi, bu saat gelince islerin bulundugu noktada
ertesi giine birakilmasi, ¢esitli sorunlar ¢ikarmaktadir. Ilk olarak, isin
“mesainin” bittigi noktada birakilabilmesi, gerek tek tek milletvekille-
rinin, gerek bir heyet olarak Genel Kurul’un iizerindeki belirli bir isi
belirli bir zaman siiresi i¢inde tamamlama baskisini ortadan kaldirmak-
tadir. Caligma temposu yavaglamaktadir. ITkinci olarak, isi belirli bir za-
man stiresi i¢inde bitirmeye doniik baskilarin zayiflify, milletvekilleri-
nin ve parti gruplarinin, parlamentonun ig gérme siirecini yavaglatacak
davraniglarda bulunmaktan kaginmamasi sonucunu dogurmaktadir.
Ornegin, konusmalar, tartismalar gereksiz uzayabilmekte; verilmese de
olacak tiirden degisiklik 6nergeleri verilebilmekte, ihtiya¢ olmasa bile
konusma siireleri sonuna kadar kullamlabilmekte, bazi milletvekilleri
de kendilerini gostermek icin firsat yaratmaya ¢ahismaktadir. Ugiincii
olarak, olagan donemde yavas ve diisiik tiretkenlikle ¢alisan parlamen-
to, biriken acil igleri bu sefer de olaganiistii ve yorucu ¢abalara itilerek
bitirmeye ¢alismaktadir. Bir kisim acil iglerin sonug¢landirilmasiyla, gay-
retin yerini tekrar rehavet almaktadir.

Birlesimlerde zaman kaybinin asgariye indirilmesi ve daha yiiksek
verim saglanmasi i¢in, genel kurulun ve milletvekillerinin bu amaglara
uygun davranmalarini tegvik eden bir sistem gelistirilmesi gerekmekte-
dir. Boyle bir sistemin temelinde Genel Kurul birlesimlerinin o giin bi-
tirilmesi gereken bir giinliik programa sahip olmas: ve bu program ta-
mamlamadan birlesimin sona ermemesi yer almalidir. Eger, Genel Ku-
rul bir giin iginde bitirmesi gereken islerin ne oldugunu ve bunlar ta-
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n is gérme ve yasalarin goriisiilme usullerinin yeniden diizenlenmesi S
iizerinde diisiiniilmesinin yerinde olacagina isaret etmektedir. Aym :
cercevede, bir bagka alanda parlamentonun verimli ¢aligmasinda vazge- ' I<

cilmez katkilar1 olan destek birimlerinin de degerlendirilmesi uygun
olacaktur.

Sunulan énerilerin daha verimli ¢aligan, daha {iretken ve sayginligy
daha da giiglenmis bir parlamentoya ulagiimasinda ne olgiide katkus:
olursa, o dl¢iide mutlu olacagim.
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Saymn Ismet Sezgin’in
Konusma Metni*

Sayin Baghan,
Sevgili Dinleyiciler,
Dejjerli Katilimerlar,

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi'nin “Parlamento’nun
Etkinligi” konusunu ele alip onu bir panelde tartigmaya agmasi son de-
rece Onemli ve yararli bir tesebbiistiir.

Vakfin degerli baskanini ve yoneticilerini kutluyorum.

Izninizle bir hususu arzetmek istiyorum. Tiirkiye Fkonomik ve
Sosyal Ettitler Vakfi’min ilk kurucusu olan rahmetli Nejat Eczaabasi’ni
saygiyla antyorum. Rahmetli Eczacibagi, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiitler konferanslarinin bugiinkii miikemmel hale gelmesinde ¢ok bii-
yiik emek ve hizmetleri ge¢mis ¢ok degerli bir arkadaginmzdi.

Siyasetin kirlendigi, kilitlendigi ve tikandigs bir donemde maalesef
siyaset ve siyasetci, inanirliklarini, giivenirliklerini yitirdiler. Demokratik
rejimin vazgecilmez unsurlari olarak goriilen siyasi partilerimiz yapilan
kamuoyu yoklamalarinda giivenilirlik agisindan ¢ok gerilerde kaldilar.

TBMM etkinligini ve sayginligint yitirdi. Ac tecriibelerle dolu bir
yakuin tarihi birlikte yasadik. Parlamentonun etkinligini hep birlikte
aradik.

Degerli dinleyenlerim,

Parlamentonun etkinligi bir yerde siyasetin ve siyaset¢inin etkinligi
le e anlamhdir. Parlamentonun etkisizligi, siyaset ve siyasetginin etki-
sizligidir. Dugiim buradadir. Siyaseti ve siyasetgiyi etkin hale getirme-- :':‘_
iyiz. ' B

* Demokrat Tiirkiye Partisi Genel Bagkan Vekili

87



VLET REFORMU

Dokunulmazlik giivence olmaya devam etmelidir. Kiirsii 6z-
giirliigii ceza ve hukuk alanlarinda imtiyaz olarak kalmalidur.

o Ahlik komisyonu kurulmali, yasama ve yliriitme organlari
iiyelerinin uyacaklar1 ahlak kurallar: yasa ile belirlenmelidir. Bu
konuda DTP’nin gecen donem meclise verdigi yasa teklifi ele
alinmalt ve biran 6nce yasalastirilmalidar.

e Yasama organlarinin sorugturma ve arastirma goérevlerinde yet-
ki ve etkisi artiriimali ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
TBMM baskanligina baglanmalidir.

Son olarak degerli dinleyenlerim,

Milletvekillerinin iglev ve gérevlerini en verimb ve yararh bir bigim-
yapabilmesi i¢in bilgi edinme imkanlari dahil gereken 6nlemler alin-
thdrr.

Saym Bagkan degerli dinleyenlerim,

Beni dinlediginiz i¢in hepinize siikranlarimi sunuyorum. Bana bu
nusma imkanini veren Vakfin degerli yoneticilerine tesekkiir ediyo-
m. Bu panelin iilkemize, ulusumuza ve Tiirk demokrasisine olumlu
tkilarda butunacag iimidi ile hepinizi sayg: ile selamhiyorum.

o e s s
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Parlamentolarin Etkin

Caligsmasi I¢in Reformlar:

Dogu Orta Avrupa Ulkelerinin
Parlamenter Reform Deneyimleri

Attila AGH
Budapegte Sosyal Bilimler Universitesi

“Yeni bir diinyn igin yeni bir siyaset bilimi gerehli.”
(Tocqueville, 1945: 7)

I. Siyasa Yapimi ve Parlamentolarin Yiikselisi

Bau literatiiriinde parlamentolarin éneminin azaldigina dair bir tartis-
ma olsa da, Ugiincii Dalga Demokratiklesmesi ile birlikte 6ncelikle
Giiney Avrupa (GA) ve Dogu Orta Avrupa’nin (DOA) gen¢ demok-
rasilerinde parlamentolarin 6neminin yiikseldigi goriilmektedir. Geng
demokrasilerde parlamentolarin yiikseligi, parlamentolarin—gelencksel
islevleri olan yasama ve yiiriitmenin denetlenmesi islevinin Stesinde—
edindigi yeni iglevlerle yakindan iligkilidir. Bu nedenledir ki bu ¢alisma
cle aldigs basani kistaslariyla, parlamentolann etkinligini arttirmak icin
yapilan reformlar incelerken, DOA parlamentolarinin siyasa yapimy is-
levlerine 151k tutmaktadur.

DOA’da “Yeni” Bir Siyaset Bilimi Ihtiyaci

Genel olarak parlamentolarin siyasa yapimi boyutu, ézellikle de bu sii-
regteki rolleri, Batilt bilim adamlarinin yakin ilgisini ¢ekmistir. Oysa
DOA’nin hentiz gelismekte olan siyaset bilimi igerisinde—siyaset bili-
minin siyasa analizine yonelik pragmatik yaninin gelismesi acistndan
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kaginilmaz oldugu halde—konunun ne siyasa boyutu, ne de bunun
parlamento uygulamalar1 Baudakine benzer bir bigimde ele alinmustr.
Halbuki bu iilkelerde siyasa yapimina odaklanan bir yaklagim, cesitli
nedenlerden otiirii, Bat1 iilkelerine kiyasla daha biiyiik 6neme sahiptir:

ii.

iii.

iv.

DOA’da siyasa yapimi siireci parlamento merkezlidir. Batida
ise bu siiregte pek ¢ok bagka aktor rol alir; hatta baz tilkelerde
oynadiklari rol parlamentonunkinden daha onemlidir.
DOA’da ise, bu aktérler heniiz zayiftir ve buna kargilik parla-
mentolar ve partilerin parlamento gruplari—siyasa yapum is-
levleri digerlerine kiyasla daha zayif olsa da—hakim konumda-
dirlar.

DOA’da, konunun siyasa yapimi boyutu, hem politikacilar
hem de onlara hizmet eden uzman kadrolar agisindan siyasi
modernlesme ve profesyonellesme siireciyle yakindan iliskilidir
(buna parlamentolarin uzman kadrolar1 da dahildir). Bu bag-
lamda simdiden, baslangictaki ge¢is donemi segkinlerinden
uzun donemli profesyonel seckinlere dogru bir degisim bagla-
mugtir.

Avupa Birligi (AB), tam iiyeligin sartlarindan biri olarak, ken-
di temel siyasalarinin benimsenmesi ve etkin bir hiikiimet yapi-
s1 olusturulmast i¢in baski yapmaktadir. AB ayrica parlamento
ici siyasa yapimuni 6n plana ¢ikaran bir yonelim yaratmaktadr.
Parlamenter siyasa yapumu siirecinin kendisi agisindan da, igtii-
ziiklerin ve komisyon ¢alismalarini diizenleyen temel kurallarin
ele alinmasi ve irdelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda su so-
rularin cevaplanmasi gerekir: (1) Bir yasama siireci ofarak par-
Jamenter “iiretim” yeterince dzenli hazirlanmus ve tatmin edi-
ci bi¢imde uygulanmakta midir? (2) Kararlarin siyasi ve siyasa
unsurlarini birlestiren kanallar olarak komisyonlar iyi ¢caligmak-
ta mudir? Parlamentolar iizerinde yapilan aragtirmalar bu iki
¢izgiyi izlemelidir.

Giiniimiizde DOA iilkelerinin kargilagtiklari yagamsal sorun, ku-
rumlararasi kilittenmeleri, parlamento ve hiikiimetin meflug hale diig-

me olasihgim asgariye indiren, yeni demckratik kurnmlarmn siyasa ya-
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pimu kapasitesini azami kilan, béylece demokrasinin konsolidasyonuna
katkida bulunacak siyasalar iiretimine yon verecek uygun bir strateji ta-
sarlamakur. Thtiyag duyulan sey, dar bir siyasi bakis agis1 yerine, daha
genis ve derinlemesine, siyasa iizerine temellendirilmis bir bakis agist
kullanarak, bugiine iliskin en somut ve kritik sorunlarin degerlendiril-
mesi, hatta bunlarin arasindan da uzun vadede en biiyiik etkiye sahip
olacaklarin ayirdedilmesidir. Tabii ki, boylesi siyasa temelli bir bakis
agisin DOA iilkelerinde uygulanabilmesi igin, bu konunun genis bi-
¢imde tartigildigr Batidan kapsamb bilgi transferi gereklidir. Bu trans-
ferin beraberinde getirecegi kopyalama tehlikesinden ise kag¢iniimalidir.

Parlamentolar veya diger kamu kurumlarimin siyasa yapimu islevle-
rini tartisirken, siyasi atalet, yani ge¢misten kalan aligkanliklar—genel
olarak ge¢misin mirasi—sorunuyla yiizlesmemiz gerekir. Bat tecriibe-
sinin bu boyutu, Richard Rose tarafindan dikkatle incelenmigtir (Ro-
se, 1990). DOA’daki parlamenter davranislar incelenirken de bu bo-
yutun hesaba katilmasi gerekir. Ttim hitkiimetler ve parlamenter ¢o-
gunluklar, yasalarin tadiline iligkin olarak sahip olduklarn se¢enek yel-
pazesinin; daha 6nce verilmis kararlar, yerlesmis usuller ve kit kaynak-
lar tarafindan daraltldigini goéreceklerdir. Hiikiimet ve parlamentola-
r1in kalici bir miras birakma sanslar1 oldukga dustikeiir, athm yapmala-
r1 giigtiir; kargilarinda yerlesik ve orgiitlenmis ¢ikar gruplar bulunur.
Yine de, siyasalarin stirekliligi ve atalete iliskin bu bilindik ilkeler DOA
tilkeleri i¢in pek o kadar gegerli degildir, ciinkii eski sistemin ¢okme-
siyle birlikte, zaten yerlesik siyasa yapimi aligkanhiklarini degistirmek
mecburiyetinde kalmiglardir. Dolayisiyla, DOA’da mecburiyetten do-
gan atthm sayesinde, mirast terk etme ve ataletten kurtulma konulari-
mn verimli bir bi¢imde incelenmesi miimkiindiir.

DOA parlamentolan bir stiredir bir yandan bilgi transfer ederken,
diger yandan da kendi kural ve uygulamalarini olusturma ¢abasi icin-
dedirler. Bu siiregte, Bat1 parlamentolarinda siyasa yapiminin teori ve
pratiginin incelenmesi son derece yararl: olabilir. Olson ve Mezey, “Si-
yasa Yapim Siirecinde Yasama Organlar1” adli eserleri ile bu alanda
belli standartlar koymuslardir—ki ben de burada DOA’daki uygulama-
lar agisindan bunlar 6zetleyecegim. Kitabin temel tezine gore, ba;kan—
lik sistemlerinde yasama organimn siyasa yapimu faaliyeti, parlamenter
sistemlere gore daha fazladir. Bunun sebebi, parlamenter sistemde bag
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roliin partilere ait olmasidir: 6zellikle partilerde tutarh bir biitiin ola-
rak oy verme egilimi varsa, siyasa yapim: igin parlamentoya fazla alan
kalmamaktadir. Bu tez, daha ¢ok Amerikan yaklagimini yansitmaktadir.
Biiyiik bir ihtimalle, Bati Avrupa parlamentolarinin siyasa yapimu faali-
yeti aslinda ¢ok daha fazladir, ama Amerikan tarzinda degil. Bu neden-
le ABD’ye kiyasla daha az dikkati ¢ekmis ve daha az incelenmistir. Bu-
nun OStesinde Olson ve Mezey’in yaklagin tartismaya agiktir, ¢iinkii
biiylik ve giiglii Avrupa partilerini parlamentonun siyasa yapimi roli-
niin ifasina bir engel olarak goriirken; baska bir yerde atifta bulunduk-
lari, ABD baskanlik sisteminin aymi derecede giiglii olan “yiiriitme
merkezli seckinler”inin bu roliin ifa edilmesine daha biiyiik bir engel
teskil edebileceklerini unutmug gériinmektedirler.

Olson ve Mezey, parlamentolarn ig isleyisleri hakkinda bizi 6zel-
likle ilgilendiren bir seri hipotez sunmaktadirlar. Varsayimlarina gore
parlamentolarin siyasa yapimina doniik faaliyeti su sartlar altinda arta-
caktir: (1) Eger ¢ikar gruplar islevsel olarak uzmanlagmig ve homojen
bir yapiya sahipse, (2) Cikar gruplarmin kendi aralarinda ve ilgili dev-
let kurumlariyla ¢atigmalar: varsa ve {3) Siyasa yapimu siirecine yeni ¢1-
kar gruplan girecek olursa. Partiler igin soyledikleri ise sunlardur:
(1)Partilerin sayis1 fazla ise ve hicbiri hakim konumda degilse, (2) Par-
tiler giiclii ve biitiinciil olmaktan ¢ok zayif ve par¢alanmug bir yapiya sa-
hipse ve (3) Parlamentodaki partiler dig birimlerden bagimsiz hareket
edebiliyorsa, parlamentonun siyasa yapimu alamindaki faaliyeti artacak-
tir. Sonugta, genel olarak varsaydiklar sey, partilerin gii¢lii oldugu du-
rumlarda, 6énemli siyasa sorunlarinin parlamcnto diginda, hiikiimeter
ve parti yonetimleri tarafindan tartisthp karara baglanacag: ve yasama
sirecinin siyasa yapini icerigini az ¢ok yitirecegidir.

Bir bagka tespitleri de sudur: parlamentolar siyasa yapimunin ilk aga-
masinda (kararlarin heniiz sekillenmekte oldugu girisim asamasinda)
faal degilken, tasart hazirliklarimn yapildigy, konunun kamu giindemi-
ne girdigi ve ayrintil siyasa onerilerinin gekillendigi ve benimsendigi
ikinci asamada faaldirler. Zira, karar alma siireci yasama ve yiiriitme
kadrolan arasinda daha ¢ok etkilegim, kurumtiar arast komisyonlar gibi
formel olugsumlar, yasama komisyonlart ya da parlamento oturumlar
gibi degisik tartigma platformlari, ve lobicilik veya ilgili taraflanin pa-
zarliklar gibi resmi olmayan siiregler igerebilir. Bicimsel olarak son
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s0z, genellikle parlamento genel kuruluna ait olsa da, gayriresmi ola-
rak bu kararlar artan olgiilerde biirokrasi, kabine ya da parti yonetim
kurullart gibi yasamanin digindaki yerlerde alinmaktadir.

I¢inde bulundugumuz “karmagiklik” ¢aginda, hiikiimetler uzman
kadrolan sayesinde siyasa yapimu siirecinin karmasasiyla daha iyi basa
cikabilecek konumdadir. Parlamentolar ise, geride kalmakla beraber
daha iyi uzman kadrolar temin ederek ve konularla ilgili komisyonlar
kurarak aray1r kapatmaya ¢ahismaktadir. Sonugta bir kez daha yineler-
sek, Bati Avrupa’da siyasa yapum siireci ABD’den bakan bir gézlemci-
nin diislindiigiinden ¢ok daha yogundur, fakat bu yogunluk devlet fa-
aliyetlerinin resmi ve mesgruiyetgi kaliplarimin értiisti altinda gizli kalir.
Yoksa, parlamentolar, hem alternatiflerin tartisilarak siyasalarin sekil-
lendirilmesi, hem de karara baglanmasi agsamalarinda biiyiik dl¢iide po-
litika iireten kurumlar olarak bu siirece katilirlar, ancak uygulamanin
denetlenmesi asamasinda katilimlan azalir.

Daha 6nce anilan hizli ve zoraki “siyasa devrimi” sonucunda, DOA
i¢in parlamento aragtirmalariun temel konusu kendiliginden belirmis-
tir: parlamentonun siyasa olusturulmasinda oynadig rol nedir ve bu
rol dzellikle hangi siyasa yapimu alanlarinda diger aktérlerin roliine k-
yasla daha 6nemlidir (Patzelt, 1995: 381-381)? Bu hizli déniisiim ha-
lihazirda baglamig bulunan bir bilgi transferini gerektirir ki, bu baglam-
da ozellestirme ve devletin vatandasa verdigi zararlarin tazmini gibi,
DOA parlamentolarinda siyasa yapimu alaninda olduk¢a énemli yer is-
gal eden konular, yakin zamanda derinlemesine tartiglmstir (bak.
Crawford ve Lijphart, 1997). Bu siyasa devrimi, parlamentolarin siya-
sa yapimundaki etkinligi ve her seyden 6nemlisi, parlamento komisyon-
lar1 tizerine yogunlagmamuzi saglayarak, DOA iizerine yapacagimiz in-
celeme agisindan iyi bir baslangi¢ noktas: tegkil etmektedir.

Doguda ve Batr’da Politika Aktérleri

“Geleneksel” siyaset bilimi sadece (veya ¢ogunlukla) makro-politik bir
gergeve igerisindeki politika aktorlerini tarif etmektedir (hiikiimetler,
bagkanlar, partiler ve parlamento iiyeleri). Bu yaklagim, daha cok mo-
dern demokrasinin “karmagiklik 6ncesi” dénemi igin, yani diyelim ki
I1. Diinya Savagi’min sonuna kadar gegerlidir. Bu dénemde siyasal ak-
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bir rol oynamasina elverigli goriinmektedirler. (...) Komisyon sisterni,
her icra kurumunun faaliyet gosterdigi siyasa alaninda kural koyma ve
denctleme isleriyle ilgilenecek bir parlamento komisyonunun teskili il-
kesine gore tasarlanmigsa, komisyonlar genellikle yasama kurumunun
uzmanlhk kaynaklarina déniisiir ve biirokrasinin faaliyeti daha siki bir
denetime tabi tutulur. (...) Siireklilik ve biirokrasiye paralellik ilkeleri
bir araya geldiginde, giiglii bir komisyon sistemi ve siyasa yapiminda da
giiclii bir rol oynamak igin gereken sartlar olugmus demektir. (...) Par-
lamentolarin siyasa yapim faaliyeti, komisyonlar stirekli ve idari yapiya
paralel ise artar, gegici olarak kuruluyorlar ve ilgi alanlar birkag idari
kurumun ilgi alanina giriyorsa azalir. Parlamentodaki parti gruplarinin
ozerkligiyle yasamanin siyasa yapimu rolii igin de gegerli oldugu gibi,
komisyon sisteminin giicii ile yasama kurumunun siyasa yapim giicii
arasindaki baglant: da biiyiik 6lgiide belgelenmistir.” (Olson ve Mezey,
1991: 14-15, 208).

Ote yandan, giiclii ve 6zerk hareket edebilen komisyonlarin kendi-
lerine 6zgii dezavantajlan da vardir. Ornegin, hicbir konu tek bir ko-
misyonun tekeline birakilmamustir, bu yiizden degisik komisyonlar ay-
n1 yasama konusunun farkli boliimleriyle ugragir. Bu agidan, idari yap:-
daki birden fazla kurumun ilgi alanlarindan sorumlu bir komisyon,
idari yapiya paralel bigimde olusmus bir daimi komisyona oranla,
6niindeki, bir konuyla daha etkin bicimde bas edebilir. Partilerle ko-
misyonlarin giicii arasinda ters orant oldugunu kanrtlayan bulgular ol-
makla birlikte, her iki kurumun da giiclii oldugu siyasi sistemlerin r-
nekleri de goriilebilmektedir. Komisyonlar ¢ikar gruplariyla da iliski
icindedirler ve onlardan etkilenirler. Komisyon sisteminin giiclii oldu-
gu yasama kurumlannda, -gikar gruplari da ¢abalarin ilgili olduklar:
alanlardan sorumlu komisyonlar tizerinde yogunlastiracaktir. Parla-
mento komisyonlarimin kurumsal repertuarn, siyasa yapim siirecinin
dort agamasinda degisiklik gosterir: ilk asama, yani, teklif asamasinda,
komisyonlar yasa tasarlari araciligiyla toplumsal talepleri siyasa 6neri-
lerine doéntstiiriirler. Siyasa dongiistiniin ikinci asamasinda, komisyon-
lar yasa tasarilarin ve degisiklikleri (genellikle iki kez) tarugir, alterna-
tf teklifler iretebilir, hatta konu hakkinda temel siyasalar iiretmek
amaciyla, hiikiimetin izledigi siyasay: ele alan kapsamli bir rapor hazir-
layabilir ya da 6zel bir alanda hiitkiimete stratejik bir harekat plan 6ne-
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rebilirler. Ugiincii asamada, uygulamayr kontrol etmek iizere komis-
yonlar sorusturma agabilir ve soru 6nergeleri ile genel kurulda tartis-
malar baglatabilirler. Son olarak, siyasalarin degerlendirilmesi asamasin-
da, tiim siireci yapisal olarak inceleyip diizeltmeler 6nerebilir ve bu
amagla yasalarda degisiklik yapilmasini ya da yeni yasalar ¢ikarilmasint
isteyebilirler.

Son olarak, DOA parlamentolarinin siyasa yapan kurumlar olarak
performanslarnin degerlendirilmesi, Kamu Siyasas1 Uggenine gore ya-
pilmalidir (&ak. Ek). Merkezi hiikiimet veya ilgili devlet kurumu her
zaman—opolitikacilar ya da politik kurumlar tarafindan belirlenmis he-
deflerin gergeklestirilmesi anlaminda—etkinlik (effectiveness) iizerin-
de dururlar. Mesleki kurumlar mesruluklarini hep politik agidan taraf-
s1iz ve sozde “gikar gozetmeyen” konumlarindan alirlar. Onlar verim-
lilik (efficiency) maliyet-kir analizi, yani iinite bagina yapilan yatirimla
iligkisi bakimindan “iiretkenlik” {izerine odaklanirlar. Nihayet, ¢ikar
gruplarinin ise belli bir sosyal tabakanin veya yerel-bolgesel grubun ¢i-
karlarini temsil eden belirgin bir sosyal profili vardir. Onlarin temel
kaygsi, politik kararlarin uygulama alaninda yaratacagt somut sosyal ve
ekonomik sonuglar agisindan giiciidiir (efficacy). Burada ana deyim
olan etkinlik, klasik tanimlamalara gére biitiinsel ya da holistik bir kav-
ramdur: bir alt sistemin devletin temel iglevlerini yerine getirme dere-
cesi, ya da rejimin herhangi bir siyasi sistemin karsilagtigi sorunlarla bas
edebilme yetenegi, veya farkh rejimlerin temel problemlerle bas ede-
bilme kapasitesidir. Bu tanuma uyarsak, DOA devletleri demokratik
doniisiim siirecinin temel problemleriyle basa ¢ikmak konusunda et-
kindiler — ama yeterince verimli ve giiglii degil —; ve 90’1 yillarin sonu-
na dogru Avrupalilagma ve erken konsolidasyonun sundugu cifte zor-
luk kargisinda etkinliklerini biiyiik ol¢tide kaybettiler. Etkinliklerini ge-
ri kazanmalarinin tek yolu ise verimlilik ve gii¢lerini arttirmalandirl.

Demokratiklesmenin Merkezi Mekani Olarak Parlamentolar
Hakkinda DOA Ulkelerinde Arastirmalar

Giiney Avrupa’da parlamentolarin demokratiklesmedeki roli fizerine
yogun aragtirmalar yapilmistir. Esasen, bu konunun mengei de bolge-
dir, zira Latin Amerika’daki demokratiklesme siiregleri ¢cogunlukla bas-
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kanhk sistemleri alunda gergeklesmistir. Giiney Avrupa (GA) parla-
mentolar tizerine yapilan aragtirmalarin temel bulgusu, parlamentola-
rin demokratiklesmenin ana merkezi ve partilerin de basrol oyuncula-
1 oldugu seklindedir (4ak. Licbert ve Cotta, 1990). GA tecriibesini
6zetlerken Ulrike Liebert, hiikiimet-parlamento iligkileri agisindan ge-
¢is donemi parlamentolan i¢in su tipolojiyi 6nermektedir:

i. Esgilidiimcii yasama kurumu (coordinate legislature) yiirtit-
me ile karsihikli bagimlilik ve isbirligini karsilikli darugarak yii-
ritdr.

ii. Tabi yasama kurumu (subordinate legislature) hiikiimetin
parlamentoda ¢ogunlugu elinde tutan, igsel tutarlihg yiiksek,
disiplinli bir parti tarafindan desteklenmesini gerektirir.

iii. Edilgen yasama kurumu (submissive legislature), tabi yasa-
ma kurumundan yiiriitmenin keyfi iglemlerini sinirlayamama-
st agisindan ayrilir. Yiirtitme, adayligin kimlere agik olduguna
sintrlama getirebilir, oylamalari manipiile eder, odiilleri tekeli-
ne alir ve parlamento tiyelerine kargt cebir kullanabilir.

iv. Ara konumdaki yasama kurumu (intermediate type of par-
liament), ylrttme ile olduk¢a ¢abuk bozulabilen, hassas bir
etkilesimi vardir. Yasama-yiiriitme iligkisini istikrarli kilacak
degerler ve yapilar olusmamis oldugu i¢in, parlamento kolay-
ca bir i§ yapamaz duruma gelebilir.

v. Rekabet¢i ve tahakkiimcii parlamento (competitive domi-
nant parliament) ise gii¢lii bir 6rgiit ruhuna sahiptir, yiiriitme
ile catisma olaganlagmistir. Uzmanlagmis daimi komisyonlar
ile hiikiimetin ger¢ek anlamda bir rakibidir (Liebert, 1990:
259-260).

“Merkezi mekin” kavranu ve yukaridaki tipoloji, olduk¢a énemli
sonuglar iireten DOA parlamento aragurmalari agisindan da verimli bir
baglangi¢ noktas: teskil etmistir. Macar Demokrasi Aragtirmalarnt Mer-
kezi (HCDS) tarafindan organize edilen bir seri konferans sonucunda
ortaya iki kitap ¢tkmmstir (&kz. Agh, 1994; Agh ve Ilonzki, 1996). Ay-
rica HCDS Macaristan’in Ilk Parlamentosu iizerine bir kitabin da der-
lemesini yapoustir (bak. Agh 1995). 1996 ve 1998’de Budapeste’de
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yapilan (Ljubljana konferans: ile de desteklenen) diger uluslararas
konferanslar da, ayn1 zamanda DOA bolgesinde ¢alisgan Batili yasama
kurumu uzmanlarnin konuya yogun ilgisini gosteren bazi kitaplar
tretmislerdir (Olson ve Norton, 1996; Longley ve Agh, 1997; Long-
ley ve Davidson, 1998). DOA parlamentolarinin Avrupalilagmas:
ve/veya Avrupa Parlamentosu ile DOA parlamentolar1 arasindaki ilisg-
kiler 6zellikle ilgi ¢ekmistir. Bu konuda yogun olarak ¢alisilmis ve Bu-
dapeste ve Prag konferanslar ile bu ¢abalarin ilk sonuglari alinmistir
(Folddeak ve Horvarth, 1997; Mansfeldova ve Klima, 1997; Agh,
1999a). Tabii ki Batulillarmn bu ilgisi, cogunlukla bagkanlik sistemiyle
yonetilen Balkan iilkelerinde (Melone, 1998) ve Dogu Avrupa’da da
(Remington, 1994) bir ol¢tide hissedilmistir.

DOA iilkelerindeki parlamento arastirmalarinin, genel olarak ulus-
lararas: siyasal bilimler literatiiriine, 6zellikle de yasama kurumlar iize-
rinde yapilan aragtirmalara eklenmesiyle, yasama kurumlari iizerinde
¢alisan bilim adamlari, parlamentolarin uzman kadrolar ve siyasal par-
tilerin yasama uzmanlari arasinda, Bati kaynakl: isbirligi sekilleri de
transfer edilmeye baglandi. Ttim yerlesik Bati parlamentolarinda, bu tg¢
grup uzman yakin isbirligi igerisindedir ve bazen yer degistirdikleri de
olur. Yani, yasama tizerine ¢ahsan akademisyenler parlamento ya da
parti kadrolarina katlir veya bu kadrolardaki uzmanlar akademik diin-
yaya gegerler. Bu yakun isbirligi, parlamentonun siyasa yapimindaki son
agsamast olan degerlendirme siirecindeki giinliik ¢alismalar i¢in de ge-
reklidir. Parlamento reformlar: sirasinda ise daha da énemli hale gelir,
¢inkii akademisyenlerin yardimina ve yenilik¢i rollerine duyulan ihti-
yag artar. Benzer bi¢cimde,—AB terminolojisini kullanirsak—bu bilim
camiasi (epistemic community) hem uzman hem de araci olarak, par-
lamento ile orgiitlenmis ¢ikar gruplarn arasinda igbirligini kolaylastirir.
Yasama alaninda bu tiirden bir bilim camiasinin olusmasi, parlamento-
larin iyi performans gostermesi i¢in énemli bir 6nkosuldur ve DOA
parlamentolar1 bu yonde bazi sonuglar elde etmislerdir.
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I1. DOA’da Parlamento Reformlari

Parlamento Reformlart A¢isindan Problemlerin Tespiti

DOA tecriibesi, parlamentolarin agagidaki alanlardaki performansinin
degerlendirilmesinin gerekdgini bize gostermektedir. Bu alanlardaki
performansin bagarili olmasi, aym zamanda, bize gerceklesen reform-
larin ve ortaya ¢ikan reform mahiyetindeki sonuglarin igerigini 6zetle-
memiz i¢in gerekli olan kavramsal ¢ergeveyi de saglayacaktir.

1.

106

Parlamenter faaliyet, vatandaslarin giinliik tartismalarindan
olusan bir parlamento dncesi agamada baslar. Sosyal taleplere
cevap verme yetisi parlamentolarin degerlendirilmesinde en
o6nemli kistasi olusturabilir, zira kamunun parlamentoyu deger-
lendirirken baktig1 temel gosterge budur. Iyi performans i¢in
temel sart olan kamuoyu destegi, genellikle “parlamento ve
toplum” baghig altunda tartiglmgtir (&ak. Herzog et. al, 1993).
Parlamentonun c¢aligmalari her geyden 6nce temel sorunlan
¢6zmeleri, yani etkinlikleri agisindan tartistimalidir. Demokra-
tiklesme ve pazar ekonomisine gegis gibi temel sorunlar, genel-
likle anayasal veya sistem degisikligine dair kanunlar olarak ya-
samanin konusudur.

. Parlamentonun i¢ igleyis mekanizmalan parlamentonun verim-

lilik calismasr ile ilgilidir. Burada verimlilik, zamanin ve kay-
naklarin sonug iiretilmesi veya baglayici nitelikte kararlar alin-
mas icin kullanilmasi anlamina geliyor. Degindigimiz i isleyis
mekanizmalari genellikle tiiziiklerin belirledigi resmi prosediir-
lerden olustugundan, konu ¢ogu zaman tiiziik reformu baglig
altinda incelenir.

Parlamento-sonrasi uygulama siirecinde giindeme gelen giig
ise, parlamentonun trettigi ¢ikular ile bunlarin nihai sosyal so-
nuglar1 arasindaki farkliliktir. Burada ¢ergeveye, kanunlarin ha-
zirlik, tartigma ve uygulama asamalarina katilan organize gikar
gruplar ve genel kamuoyu da girmis olur.

Parlamentolar, iyi performans gostermek i¢in uygun kurumsal
ve Kiiltiirel énkosullara ihtiya¢ duyarlar. Degerlendirme sira-
sinda kurumsal ve kiiltiirel eksikliklere de bakmak gerekir; ge-
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rekli kurumlar ve parlamento tyelerinin oynamalari gereken
role iliskin algilamalari yetersiz olabilir. Sonu¢ olarak, reform
fikri, belirli bir kurumun kurulmasi veya parlamento iiyelerinin
yetersiz olduklarn bazi alanlarda egitilmesi seklinde de ortaya
konabilir.

6. Genel olarak politikanin parlamentarize edilmesi; yani sadece
parlamento-merkezi hitkimet—bagkan iliskilerindcki makro—
politik diizeyde degil, meso—ve mikro-—politika diizeylerinde
de, Ornegin yerel yonetimlerde de, meclislerin hakim olmasi,
bizzat parlamentonun performansi i¢in 6énemlidir, ¢tinki ku-
rumlarin uyumlulugunu ve genel olarak siyasal toplumun bi-
tiinselligini saglar.

DOA’da Reform Teklifleri ve Genel Oriintiiler

Parlamentolar sosyal hayatin ve siyasal tartigmalarin ayrilmaz pargasi-
dir. Kamudan yalitlanmus degildirler ve yalitlanamazlar. Parlamento re-
formlarina iliskin tiim sorular, “parlamento ve toplum” iligkisinden
baglamalt ve orada sona ermelidir. Bu sadece genel olarak parlamento-
larin—temsili demokrasinin bir sekli olarak mesrulugu agisindan—de-
gil, ama parlamentolarn iyi performans gostermesi olarak taumlanan
pragmatik nedenler acisindan da 6nemlidir. Daha iyi bir ifadeyle, mes-
rulugun iki temel dayanag: vardur: birincisi prosediirel ya da usullere
bagly, ikincisi ise performansa bagli. DOA {ilkelerinde demokratik ku-
rumlarin pekistirilmesiyle ilk dayanagin zaten olustugunu diisiinsek
de, ikincisi hal4 problemli goriinmektedir. Insanlar demokratik diizeni
sadece iyi igleyen bir sistem olursa kabullenirler ki su anda durum tam
anlamuyla bu degildir. Performans-megrulugundaki kritik sorun, ka-
muoyunun parlamentoya baski uygulayabilecek yollara ve araglara sa-
hip olmas: ve medyanin da burada bir ara¢ olarak hareket etmesidir.
Isin ash sudur ki geng demokrasilerin parlamentolan simdiye degin ka-
muyu ilgilendiren meselelere ve halkin taleplerine yanit vermekte ya-
vag kalmis, ya da hig¢ hassasiyet gostermemistir. Yeni parlamentolar, bir
cocukluk ¢ag: hastaligs olarak, biyiik 6l¢iide fildigi kulelere doniistii-
ler. Yeni demokrasi (rejimi) igerisinde de siyaset, halkin genelinin yu-
karlarinda dénenip duran, ¢ok uzak bir alem haline gelmistir. Iste bu
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ylizden, yeni demokrasilerde parlamento reformu halkin taleplerine
agikliktan, duyarlihktan, onlara cevap verme yetisinden baslayip, yine
orada bitmelidir.

Doksanh yillarin sonunda “etkin devlet” kavrami Diinya Banka-
s’nin yeni felsefesinde “iyi yonetime sahip, iyi isleyen deviet” anlamiy-
la, merkezi bir yer edinmistir. Etkin parlamento da parlamentonun iyi
isleyisini ifade eden bir terim olabilir. Yeni demokratik parlamentolarin
ilk yillarina bakinca, giindemin belirlenmesi konusunda, ger¢ekten ya-
samsal konularla, gecis dénemi seckinlerinin goniillerinde yatan konu-
lar1 6ne almasmdan (voluntarism) kaynaklanan ¢atigma fark edilebilir.
Daha ¢ok, tarihsel ve ideolojik odakl (anti-komiinist tasfiyeler) yasalar
ile sosyo-ekonomik odakli pragmatik yasalar arasinda bir rekabet ol-
mustur. Etkinlik ise ger¢ekten de yasamsal konularin dncelikle dikkate
alinmast ve en 6énemli kararlarin uygulanmasmdaki basar: anJlamina ge-
lir. DOA parlamentolan igin etkinlik, sistemsel degisiklige dair yasala-
rn ¢ikarilmasi, her seyden 6nce anayasa yapimi ve temel yasalar diye
bilinen yasalarin ¢ikaridmasiyla iligkilidir, ki bunlar yeni siyasal sistemde
oyunun temel kurallarim olusturacaktir.

Bu anlamuyla reform, parlamentonun yasama faaliyetinin ikincil ko-
nulardan siyasal sistemin ve ekonominin temel kurallarina dogru yon-
lendirilmesi—veya yeniden yonlendirilmesi—demektir. DOA parla-
mentolarinda, 6nce anayasal konular odaklanip, sonra bazi elitlerin ¢1-
karlar1 dogrultusunda ideolojik konulara yonelen ve yine dnemli mese-
lelere geri donen dongiisel bir hareket gézlemleyebiliriz. Aymi dalga-
lanma projelerin hayata gegcirilmesi ve siyasal amaglara ulagilmas: konu-
larinda da su yiiziine gikmaktadir, ¢iinkii parlamentolar ilk yillarinda
genellikle hayaller ve iyimser diigtincelerce tesvik edilen, yani biitge
kaygist tagimayan kanunlar ¢ikarirlar. Yine de giderek, gerceklesebilir
projelere ve saglam biit¢elendirmeye donmiiglerdir. Asgari olarak s6y-
lenebilir ki, DOA parlamentolani demokratik doniigiim siirecinde, ken-
dilerini daha etkin kilmaya yénelik yinelenen reform ¢abalar sonucun-
da gergekten de etkin hale gelmislerdir. Bu durumun olumlu bir yan
etkisi de olmugtur. Anayasa degisiklikleri hitkiimetlerin ¢ogu zaman sa-
hip oldugu basit ¢ogunlugun tizerinde, iicte ikilik bir cogunluk gerek-
tirir. Anayasa ingasi siirecinde beliren bu kendiliginden uzlagma mecbu-
riyeti sayesinde uzlagmact demokrasinin ilk gekilleri ortaya ¢ikmugtir,
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Parlamento reformlarinin gogu, asagidaki alanlarda DOA parla-
mentolariin etkinligi ile ilgilidir:

1. Cogu yasa tasarsi bigimde hazirlandifindan yasalarin hazirlan-
mast alaninda reformlara gerek vardir. Konunun yasamanin ha-
zirhik agamasini kimin yiiriitecegini ilgilendiren kurumsal yani,
yani Bagbakanhk mi yoksa Adalet Bakanh@ mu sorusu biiyiik
ol¢iide cevapsiz kalmustir. Adalet Bakanlig: genellikle esgiidiim
saglayan bir rol edinse de siyasi agidan daha biiyiik agirhga sa-
hip olan Bagbakanhgin sik stk miidahale etmesi, yasamay: kar-
magaya sokmaktadir. Yasa tasarisi hazirlamakta uzman kadrolar
azdir ve birey olarak parlamento iiyeleri veya parlamento ko-
misyonlart da bu konuda gerekli uzmanliga sahip degildir. So-
nucta hazirlanan yasa tasarilarinin ¢ogu yarim yamalak oldu-
gundan, parlamento iyi hazirlanmig biitiinciil bir tasariy: tarti-
sacagina, hazirhk agamasim kendisi tamamlamak zorunda kala-
rak zaman kaybetmektedir.

Yasama takvimi olusturulurken, hiikiimetler ¢ogunlukla hatal ve
geligkili davranmuglardir. Yasa hazirliklarinda eggiidiim saglamak ve
diizgiin bir yasama takvimi iiretilmesi konularinda hiikiimetlerin ciddi
bir ¢aba harcamasi gerekmistir. Parlamentonun verimli galismasr igin
temel kosullardan biri de, hiikiimetin yasama takvimini dikkatle plan-
laytp hazirlamasidir. DOA’da bu takvim genellikle alt1 aylik bir d6nem
veya bir yasama yilinin yarisindan olusur. Ozellikle 90’k yillarin basin-
da, yasama takvimi ile gergekte goriigiilen yasalar arasinda bir uyum-
suzluk s6z konusuydu, ¢tinkii hiikiimetler kisa dénemli siyasal baskila-
rin etkisiyle yeni yasa tasarilarini plansiz bigimde parlamentoya sunu-
yorlardi. Sonugta, planlarla eylemler arasindaki bu farklilik kaotik ve
karmakarigik bir yasama siireci yaratiyordu (Birinci Macar Parlamento-
su igin bak. Agh, 1997: 424). Bugiin durum biiyiik &lciide diizelmis
olsa da, anilan ¢eligki hdld DOA parlamentolarinin etkinliginin arttirtl-
mastnin 6niindeki en énemli engellerden biridir.

2. Parlamentodaki yasama siirecini uygun usullere kavusturacak
reformlarin ihmali, piiriizsiiz islemesi istenen bir parlarmento
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i¢in temel sorun olabilir ki, buna aslinda 6zel bir konu olan ve
ayrica diizenlenen biitceyi de dahil etmek gerekir. Eski DOA
parlamentolarindan devralinan i¢ ttiziikler hatali ve ti¢ konuda
yetersizdir: (1) muhalefetin rold, (2) yasama islerinin artan
miktar1 ve (3) is ylikiiniin genel kurul ile komisyonlar arasinda
dagilimi. Yeni i¢ tiiziikler, DOA parlamentolarinda muhalefetin
roliinii kurumsallastinirken, bunu daha ¢ok parlamentonun yii-
riitmeyi denetim iglevini (6rnegin gensoru veya soru 6nergele-
ri) One ¢ikartarak yapmiglar, muhalefetin yasama siireci icinde-
ki roliinii daha az dikkate almuglardir. Muhalefetin yasa tasarila-
rina yonelik degisiklik 6nergeleri nadiren ciddiye alinmistir. Ce-
liskili bi¢cimde, bu egilimi daha da gii¢clendiren bir etken de, ya-
sama siirecinde bol bol degisiklik 6nergesi veren hiitkiimet par-
tilerine tiye parlamenterlerin, nihai oylamada sik: bir disiplinle
hiikiimetin tasarlarini desteklemeleri olmustur ki sanki bunu
yasama siirecinde uyduklari kat1 disiplinin acisim ¢ikartmak igin
yapmakurlar. Hikiimet—parlamento iligkisinde 6nemli olan
tek sey parlamentonun yiirtitmeyi denetleme iglevi degildie,
parlamen’r_on‘un Jean Blondel’in deyimi ile viskositesi, yani par-
lamentonun hiikiimet tarafindan sunulan yasa tasarilarini red ya
da kabul etme derecesi de dnemlidir. Degisiklik énergelerinin
¢ok sayida olmasi (bazen ayni tasariya yiizlerce), 6yle bir du-
rum yaratmaktadir ki, muhalefetin 6nergeleri bu toplam mikta-
nn i¢inde zaten marjinallesmekte ve degerini yitirmektedir. Bu
ve benzeri sorunlar i¢in komisyon sistemi iyi bir ¢6ziim teskil
etmektedir.

. Genel kurul ile komisyon toplantilar1 arasindaki iliskinin degis-

mesi, parlamentolardaki usul reformlarinda 6n plana ¢ikan bir
unsurdur. DOA parlamentolarinda komisyonlar daima genig
yetkilere sahip olmuslardir ve bu yetkiler zamanla daha da ge-
nigletilmistir. Bu gelismeye paralel olarak da hem komisyonla-
rin hem komisyon tiyelerinin sayilar: arttirlmustir.

. Denetim isievine iliskin reformlarda temel paradeks, bir yandan

hitkiimetin parlamento tarafindan denetlenmesini—muhalefet
I

dahil—kurumsallastirirken, diger yvandan da bunun “siyasal ti-
yatro”, yani yazili ve elektronik medyada reklam yapmak ama-
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ayla ve zaman kaybettirecek bi¢cimde kétiiye kullanilmasindan
kagmmaktir. Denetim iglevi, soru énergeleri ve gensorular ara-
clig ile yerine getirilmistir ki bunlar belli bir zaman gerektirir-
ler. Burada 6nemli olan, yasama islevi ile denetim islevi arasin-
da optimal zaman paylasimim saglamaktir. Tabii ayni anda hem
iktidar hem muhalefet, parlamentonun gériinebilirligini, parti
politikas: ve kisisel kariyerlerini ilerletmek i¢in kullanmaktadir.

DOA Reformlarindaki Celiskiler

DOA parlamentolarindaki bagarili reformlar ayni zamanda baz celigki-
li sonuglar da tretti:

1.

Yasama paradoksu: Asir1 yiik sonucunda yeni demokrasilerde
oldukea diigiik kaliteli yasalanin ¢ikarilmasi séz konusu olmus-
tur. Yiikiin agirhigs bir tiir “yukar tiikiirsen biyik-asagy tiikiirsen
sakal” durumu dogurmakta, ¢ikan yasa adedi ne kadar artarsa,
¢ikan yasalarin kalitesi de o denli zayif olmaktadir2.

DOA’da parlamentolar ana ve model kurumlar olmustur. Bu
durum, bir tiir “agir1 parlamentarizasyon”a, yani tiim siyasi fa-
aliyetin parlamentolarda yogunlagmasina ve buna paralel bir
“agun partilesmeye”, yani partilerin ana aktorler olarak tiim si-
yaset sahnesini tekellerine almaya ¢abalamalarina yol agmustir.
Asir1 parlamenterizasyon ve agiri partilesme son yillarda azalsa
da bu sorun DOA parlamenter hayatinda agir bir yiik olarak
varligim siirdirmektedir.

. DOA parlamentolar yiiksek goriinebilirlik sagladiklan ve gére-

celi olarak iyi bir performans gosterdikleri halde, bu durum
parlamentolarin popiilaritesinin ve saygmliginin diismesine yol
agmugtir. Bunun nedeni, siirekli gozoniinde olduklar i¢in, yeni
siyasi sistemin tiim carpikliklarinin ve geliskilerinin parlamento-
larda kamuoyunun gozleri 6ntine sunulmus olmasidir, Ay
olay demokratiklegme siireci sirasinda GA parlamentolarimin da
basina gelmistir.

Son olarak, nihai ve en énemli paradoks sudur: DOA parlamento-
lan oldukga iyi isler bagarmalarina ragmen zor durumdadirlar. Yeni bir
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sorun belirmigtir ki bu da AB Miiktesebati’nin aktarilmasi ve uygulan-
masidir. Bir 6nceki asama olan demokrasiye gegis sirasinda genel de-
mokratiklesme kurallarinin igsellestirilmesi ¢ok daha kolay bir isti. Oy-
sa demokrasinin pekigtirilmesi ve (AB’ye) giris 6ncesi donemde, ileri-
deki tam tiyelige hazirhik icin tim AB mevzuatimin “ithal”i ¢ok daha
zor bir istir.

* Bu makale Mehmet Ali Tugtan tarafindan Tiirkceye cevrilmigtir.

Notlar

.

1. Ornegin Fuchs ve Roller (1998: 48) de etkinlik teriminin énemine dik-
kat ediniz. Burada terimin “Sistemin devletin temel iglevlerini yerine ge-
tirme derecesi” (S. M. Lipset), “Rejimin herhangi bir politik sistemin kar-

- gilagtign temel problemlere ¢6ziim bulma yetenegi” (J. Linz) ve “farkls re-
jimlerin temel problemlerle baga ¢tkma yetenekleri” (R. Dahl) gibi klasik
tamimlarina yer verilmigtir. DOA devletleri kitresel mali krizle bas etmek

- konusunda daha ziyade etkin olmakla birlikte, bu durum ekonomik gelis-
meleri igir Hzellikle yabanct sermaye yatirimu agisindan kotil olmustur.

2. Macaristan’da 1990 ve 1998 willart arasinda, tzelliide parlamentoda, ol-
dukga yiiksek miktarda. politika iiretimi yapilmugtir. Cikarilan kanunlann,
parlamento kararlaruun ve hitkiimert kararnamelerinin bu yillara gore mik-
tart soyledir (verilen sirada): 1990 (77-55-32), 1991 (93-73-188), 1992
(92-92-177), 1993 (121-103-185), 1994 (99-75-190), 1995 (126-128-
179), 1996 (132-120-242), 1997 (159-126-288) ve 1598 (94-94-245).
1990 ve 1997 arasinda anayasa mahkcmesinin aldign karar sayis: yillara
give sirayla soyledir: 84, 180, 167, 145, 149, 169, 239, 191 ve 154 (bak.
Macavistan Sivaset Villyp 1999: 422).
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Ek 1: Politika Uretiminin U¢gen Modeli

A
»  Devlet kurumu
siyasal nitelikli, etkinlik odakli

A A
Cikar gruplari Mesleki orgiitler
sosyal nitelikli, gii¢ odaklt bilimsel nitelikli, verimlilik odakl
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Parlamentonun
Etkinligi Sorunu:

Israil Knesset’inin Komisyon Sistemi

Dog. Dr. Reuven Y. HAZAN
Siyaset Bilimi Biliimii
Hebrew Universitesi, Kudiis, ISRAIL

Komisyon Teskilat: ve Uyeligi

Israil’in parlamentosu Knesset’te bir tip komisyon hakim olmusgtur ve
olmaya devam etmektedir: daimi komisyon (Flaxer, 1977). Daimi ko-
misyonlara iiye atanmast, yeni se¢ilen her Knesset’in yapacag ilk isler-
den biridir. Bu prosediir, komisyonlardaki iyelikleri gesitli partilere
tahsis eden ve sonra da infisah eden Organizasyon Komisyonu’nun gé-
zetiminde yiritiiliir. Birinci Knesset’te (1949-51) toplam dokuz da-
imi komisyon vards, gogunun tiye sayis: da on begti. Daha sonra bun-
lara onuncu ve on birinci komisyonlar da eklenmistir.

Bunlara ilaveten ti¢ komisyon tiirii vardir: Gegici Komisyonlar, Yo-
rumlama Xomisyonu ve Sorusturma Komisyonlart. Ancak, gegict ko-
misyonlar haricinde, buniarin kurulmas: veya kullamlmalar istisnaidir.
Bu nedenie, sunusurmuz daimi komisyonlar tizerinde odaklagsmaktadir.
Gerekli oldugunda diger komisyon tiirlerine de atifta bulunulacaktur.

Daimi komisyonlar ¢ok sayida gorevi ifa ederler: yiiriitnienin dene-
timini yapan organlar olmalarinin yani sira, yasa yapimm siirecinin igle-
mesinde de iglevler tistlenirler. Knesset’in genel oturumlarindaki uygu-
lamaya paralel olarak, komisyonlarda da tartigma veya oylama yapila-
bilmesi icin herhangi bir toplant yeter sayist yoktur. Komisyon toplan-
tilar1 kural olarak kapali yapilir. Ancak, son zamanlarda ¢ogu komisyon
oturumlarim medyaya agnustir. Kapali komisyon toplantilarinin tuta-
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naklar1 yayinlanmaz, ve tyelerin Knesset’e hitap ederken komisyonda
ifade edilen goriislere gondermede bulunmalar yasakur.

Daimi komisyonlar gerektiginde, cahsmalarina yardimci olmasi icin
daimi veya gegici alt komisyonlar kurabilirler. Kural olarak, alt komis-
yonlar vardiklar sonuglan bagl bulunduklar: tist komisyonun onayina
sunarlar. Ancak bazi durumlarda, bir komisyon yetkilerinin bir kismin,
tigte iki ¢ogunluk oyu ile, bir alt komisyona devredebilir. Kimi komis-
yonlar iglerinin ¢ogunu alt komisyonlar araciligiyla yiiriitiirken, diger-
lerinde hig alt komisyon yoktur; zaten hicbir komisyonun belirli bir alt
komisyon olusturma zorunlulugu da bulunmamaktadir. Alt komisyon-
lar Knesset’in biitiin gorev siiresi boyunca sadece bir defa toplanabile-
cekleri gibi, gesitli defalar da toplanabilirler. Bu nedenle, alt komisyon-
larin bilesimi, Gyeligi ve yetkileri son derece esnek ve degiskindir.

Komisyonlar ve hiikiimetteki bakanliklar arasinda birebir bir miite-
kabiliyet yoktur. Her komisyona birden fazla bakanligin ilgi alanina gi-
ren konularla ilgilenme sorumlulugu verilmistir. Tablo 1, Knesset’in I¢
Tuzigi’niin 13. Maddesine istinaden, komisyonlarin nasi! birden faz-

TABLO 1:
KNESSET KOMISYONLARI VE ILGI ALANLARINA
GIREN BAKANLIKLAR!

DAIMI KOMISYON BAKANLIK

Kadinin Statistaniin Gelistirilmesi Tdma

Anayasa, Yasa ve Adalet TimG

Ekonomi Tdmii

Egitim ve Kaltar Egitim ve Kiltdr, Konut, Bilim ve Tekncloji,

7 iletisim, Saglik, Maliye, Bayindirlik

istihdam ve Refah _istihdam ve Refah, Konut, Saglik, ic G-
veniik, Savunma, Maliye, Bayindirlti

Mali Turnd

Dig isleri ve Guvenlik Dis isieri, Savunma, ig isleri, i¢ Glvenlik,
Maliye, Bayindiriik

Gog ve Bitlnlestime Géc ve Biitiinlestirme, Dis Isleri, Din, ic
igleri, Maliye, Baymndirtik

ic isteri ve Cavre ic Ister, Cevie, Gbg ve Ritiintestirme.

Din, I Glivenlik, Adalat, lletisim, Konut,
) Turizm, Maliye, Bay:ndirlik
Devlet Hesaplarini Denetlame Tdmi
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la bakanhigin konulanyla ilgilenmek yikimliligini tasidiklarini gés-
termektedir.

Knesset tiyelerinin daimi komisyon tyeliklerine atanmast ve dagil-
mu, her partinin Knesset’teki goreli giicline gore belirlenir. Bu i Or-
ganizasyon Komisyonu tarafindan yapilir. Bu ilke miimkiin oldugunca
alt komisyonlardaki {ye dagilimina da uygulanir. Ne var ki, ¢ogu alt
kornisyon az sayida iiye ile olusturuldugundan, biitiin partilerin alt ko-
misyonlarda temsil edilmesi zor olmaktadir. Hatta kimi durumlarda
koalisyon hiikiimetine ortak olan partiler komisyonda ¢ogunlugu elin-
de bulundurmaktan feragat edebilmekte ve tiyeliklerin koalisyon hii-
kiimeti ortaklar ve mubalefet arasinda esit boliistildiigi bir alt komis-
yonun kurulmasina olanak tanimaktadir.

Hem komisyonlarin hem de her bir komisyondaki tiyelerin sayisi
zaman icinde degismistir. Bugiin on bir daimi komisyon vardir; bun-
larin dokuzunda yakin zamana kadar tiye sayist on besi agmazken, di-
ger ikisinde—Maliye Komisyonu ile Dig Iligkiler ve Giivenlik Komisyo-
nu—on yediye kadar ¢ikmugtir. 1996°da, 14. Dénemde Knesset faali-

TABLO 2:
KNESSET’TEKI DATMI KOMiSYONLARVE AZAMI UYE
SAYILARI, 13. KNESSET (1992-96) VE 14. KNESSET (1996-99)2

13. KNESSET 14. KNESSET

AZAMI AZAMI
: KOMISYON  KOMISYON
DAIMi KOMISYON UYE SAYISI  UYE SAYIS
Kadinin Statisiiniin Geligtiriimesi 15 15 (14}
Anayasa, Yasa ve Adalet 15 17 (16)
Ekonomi ) 15 (13) 15
Egitim ve Klltdr 15 15
istihdam ve Refah 15 15
Maliye 17 17
Dis Isleri ve Givenlik 17 17
Gdg ve Biitlnlestirme 15 (13) 15
ic isleri ve Cevre 15 15
Knesset ( Parlamento Isleri Komisyonu) 15 o 172
Devlet Hesaplarini Denetleme 15 15
TOPLAM 169 173
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birligine doniik davraniglarin partizan kaygilarin ¢izdigi sinirlarla kisit-
I1 oldugunu ifade eder.

Belirli profesyonel birikimi olan Knesset iiyelerini uzmanliklarina
uygun komisyonlara yerlestirmek 6nemli olsa ve birden fazla komisyo-
na ayni zamanda tiye olabilmek olanagi bunu kolaylagursa da, gercek-
lesen bu degildir. Uyelerin birikimleri, partilerin i¢inde komisyon tye-
ligine atanmalarinda 6nemli bir rol cynamamaktadir. Ortalama olarak,
Knesset’in her yeni déneminde, komisyonlarin tigte iki oramindaki iiye-
si, gorevlendirildikleri komisyonda yenidirler. 13. ve 14. Knesset d6-
nemlerinde, hi¢bir komisyonda o komisyonda daha énce deneyim ka-
zanmuys olan iyeler cogunlukea degildi. Ilaveten, 13. Dénem Knes-
set’inin gorev sliresi boyunca komisyon tiyelerinin yaklagik ii¢te biri de-
gismis, bu da komisyonda deneyimli tiye oranini daha da azaltmgstir.

TABLO 3: _
KNESSET KOMISYONLARINDA UYELERIN DENEYIMi
(13. KNESSET, 1992-96, VE 14. KNESSET, 1996-99)

13. 13. . 14. 14.
KNESSET KNESSET KNESSET KNESSET
12. 12. 13. 13.
Knessette  Knesset Knessette Knesset
ayni {yelerinin ayni dyelerinin
komisyona sayisive komisyona sayisi ve
Uye olan ylizdesi Uye olan ylzdesi
KU sayist - KU sayis
DAIMi KOMISYON (ve ylizdesi) (ve ylizdesi)
Kadinin Statiisiiniin
Geiigtirilmesi4 6 (%40) 7 (%50) 9 (%56)
Anayasa, Yasa ve Adalet 6 (%40) 11 (%74)  5(%31) 7.(%44)
Ekonomi 2 (%15) 5 (%38) 1 (%7) 6 (%40)
Egitim ve Kualtir 3 (%20) 31(%20) 5 (%34) 7 (%47)
+ Istihdam ve Retah 4 (%27) 4 (%27) 7 (%46) 7 (%48)
Maliye 8 (%47) 11 (%65) 7 (%41) 8 (%47)
Dis Isleri ve Glivenlik 6 (7%35) 10 (%59) 8 (%47) 12 (%70)
G6¢ ve Bitiinlegtirme 3 (%23} 4 (%31} 2(%14) & (%54)
Ig Isleri ve Cevre 3(%20) - 5(%34) 5(%34) 8 (%54)
- Knesset (Parlamento igleri) 7 (%47) 13 {%87) 8 (%47) 10 (%59)
Devlet Hesaplarint Denstleme 5 (%34) 11 (%74) 2 (%14) 8 (%54)

ORTALAMA = 631 %50 %33 %52

124




S

TBMMNIN ETKINLIG

Israil, komisyonlarda tartigma veya oylama icin toplant1 yeter sayi-
s1 sart1 olmayan az sayida iilkeden biridir. Toplant: yeter sayis1 sartinin
olmayis1 ve ¢ogu Knesset iiyesinin birden fazla komisyona tiye olabil-
mesi sonucu, tiyelerin oturumlara katilma orans iigte birin ¢cok az iize-
rindedir. Belirli oturumlara devam orani bu rakamin da altina diisebil--
mektedir. Ancak, bir iye sadece oy vermek igin komisyon toplantisina
ugrasa bile devam etmis gibi kaydedildiginden, komisyon toplantilari-
na gergek devam etme oraninin yiizde 20’den daha fazla olmadig tah-
min edilmektedir (Sager 1985:124). Bu durumun sonuclari, bir yan-
dan basinin adlandirigiyla “oylama komandolari”nin—-cok sayida ko-
misyona tiye olup komisyon toplantlarina sadece oylama yapilirken ka-
tilan Knesset iiyeleri—ortaya ¢ikist, 6te yandan da kendini en fazla isi-
ne adamug ve her toplantida mevcut olan komisyon dyesinin—yani ko-
misyon bagkaninin—artan énemi olmustur.

Her komisyon ilk oturumunda bir bagkan secer. Ancak bu secim
bir formaliteden ibarettir, ¢iinkii her komisyonda baskanlik icin Knes-
set Parlamenter Isler Komisyonu tarafindan tek aday belirlenir, ve bu
da partileraras: kapsamli miizakerelerin sonucinda gergeklesir. Bir ko-
misyonun bagkanhgint alan parti kendi adayun belirler, komisyon da
genellikle bu aday1 oybirligiyle seger. Komisyon bagkani komisyon igle-
rinin ve giindeminin planlanmasi, toplanmasi ve yénetiminden sorum-
ludur. Kimin ¢agnlip komisyon éniinde ifade verecegine bagkan karar
verir, bu karar ancak komisyonun ¢ogunluk oyuyla iptal edilebilir.

Komisyon baskanliklari, biiyiik 6l¢iide, koalisyon ortaklart arasinda
bakanhKiarin paylagilmasina benzer sekilde, koalisyon partileri arasinda

" dagiulir. Knesset’in ilk giinierinden itibaren, sayilart ashnda miisaade

etmese bile, bazi komisyon bagkanliklariun muhalefete tirakilmast ge-
leneklegmistir. Ornegin, Devlet Hesaplarin1 Denetleme (State Audit)
Komisyonu’nun bagkanhgr cogunlukla bir muhalefet iyesi 1araﬁndau
yapilmisur, :

Parlamentoda ve ézellikle de kormqyon caligmalarmda deneyim sa-

- hibi olmanin kornisyon bagkanlarininatanmasinda belirleyici bir faktor

olmadig agik¢a goriilmekeedir. 13. Dénem Knesset'inde, yaklagikrher
dort komisyon baskamndan biri, énceki Knesset’te iiye bile degildi.

~ Komisyon bagkanlarimn parlamente deneyimsizligi 14. Dénem Knes-

set’inde sadece on birde bire diistii; ne var ki, bagkanhgim yapacaklar:
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komisyonlardaki deneyim yoklugu artni—bir 6nceki Knesset’te de lye
‘olan on komisyon bagkanindan dérdii simdi baskanik yaptiklar ko-
misyonun iiyesi degildi. Bu deneyim eksikligi Knesset’teki ¢ok sayida
komisyona birden iiyelik olgusu da hesaba katildiginda, daha da énem
kazantyor. 14. Dénem Knesset’inde komisyon bagkarhgina atanan on
bir tiyeden onu, bir énceki Knesset’te bir degil iki veya ii¢ komisyon-
da iiye olmalarina ragmen, komisyon baskanhgma “terfileri” daha én-
ce ¢ahigip deneyim kazandiklart komisyonlarla iligkili degildi.

TABLO 4:
- KNESSET KOMISYON BASKANLARININ DENEYIMI,
(13. KWNESSET, 1992-96, VE 14, KNESSET, 1996-99)

13. 13. i4. 14.
KNESSET KNESSET KNESSET KNESSET
12. 12. 13. 13.

Knesset Knesset'te Knesset Knesset'te
iiyesi komisyon iiyesi komisyon

DAIMI KOMISYON iyesi fivesi
Kadinin Statistintin Geligtiriimesi  Hayr 5 Evet Evet
Anayasa, Yasa ve Adalet Evet Hayir Evet Haywr
ckonomi Evet Evet Evet Evet
Egitim ve K{iltir Evet Evet Evst Hayir
istihdam ve Refah Evet Evet Hayir Hayir
Mali Evet Evet Evet Evet
Dis isleri ve Giivenlik Hayir Evet Evet
Gog ve Bitdnlegtirme Evet Evet Evet Hayr
i Isleri ve Cevre Evet Evet Evet Evet
Knesset (Parlamento igleri) ‘Hayir Hayir Evet Evet
‘Deviet Hasaplaririi Genetleme Evet Evet Evet Hayir

- CRTALAMA - %73 %70 %41 - %55

Knesset Komisyonlarimn Etkiniigi

o

Yasama Rolit

Knesset’te her yasa tasarisi, birinci okunugu 1zleyen komisyon agamasi
hari¢ iic ckunustan gecer. Ik okunusg, dncelikle tasarmun temel ilkele-
ri tizerinde duran bir genel tartismadir, ve tasarimn bir komisyona sev-
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ki veya reddi ile sonuglanir. Genelde komisyon, hem resmi hem de res-
mi olmayan katihmcilant tartismalarina davet eder. Bakanhk personeli
(ve bazen de ilgili bakan), danigmanlar, kuruluslar ve séz konusu ko-
nulara ilgisini ifade etmis rgiitler baz1 oturumlarda bulunabilir.

Komisyonun tartigmalarinin sonuglanmas: ve degisiklik 6nergeleri-
nin oylanmasimin ardindan tasart komisyondan ¢iktigt sekliyle ikinci
okunus i¢in genel kurula geri gonderilir. Ikinci okunus en 6nemli ola-
nudr. Tasar1 bu engeli agarsa, nihai onay neredeyse kesinlesmis olur. Bu
okunus tasarinin her maddesi icin, genellikle daha énce komisyon bas-
kaninin énderliginde yasa tasarisint goriimiis olan komisyon iiyeleri-
nin s6z aldigs bir genel miizakere seklindedir. Bu agamada degisiklik
onergeleri verilebilir ve oylamir. Kabul edilmezlerse, tasari komisyon-
dan geldigi sekliyle kalir ve hemen iigiincii okunusa gegilir. Degisiklik
Onerileri kabul edilirse, ti¢lincii okunug bir hafta icin ertelenebilir.
Ugiincii okunusa kadar, komisyon agamas. da dahil, hiikiimetin kendi
destekledigi herhangi bir yasa tasarisini geri ¢ekme hakki vardir. Uciin-
cli okunug tasarimin tiimiine iligkin bir oylamadir; ve eger tasari onay-
lanirsa yasama stireci tamamlanrmus olur.

Uyelerin kisisel teklifleri icin hiikiimet tasarilarindan biraz farkl bir
yol izlenir. Bunlarin, ilk olarak bir 6n tartisma igin genel kurula gon-
derilmeleri gerekir. Bundan sonra teklifin reddedilmesi veya komisyo-
na sevkedilmesine iligkin bir oylama yapilir. Teklif bu agamay: gecerse,
ilgili komisyon teklifi Knesset genel kurulunda ilk okunus i¢in bir tas-
lak haline getirir. Siirecin geri kalan kismi hiikiimet tarafindan sunulan
tasarilara uygulananla ayndir. _

Komisyon agamast igin siire kisitlamasi veya zaman agtmi sinr1 yok-
tur. Bir tasariun ilgili komisyondan ne hizla gegecegi, tasarium 6zelli-
gine ve aciliyetine, komisyonun i yiikiine ve biiyiik 6lciide de komis-
yon bagkanina baghdir. Yalnizca, tasarinun bir komisyona sevkinin tize-
rinden alt1 ay ge¢mesi ve komisyondan higbir rapor ¢ikmamast halin-
de, gecikmenin gerekgelerinin komisyon bagkam tarafindan Meclis
Bagkani’na basit bir yazih aciklama yoluyla bildirilmesi gerekir. Dolayi-
styla, siyasi yaptirnmlarin diginda, bir komisyonun belirli bir tasariyla il-
gilenmeye zorlanmas igin hi¢bir resmi mekanizma yoktur, zira her al-
t ayda bir erteieme raporu kolaylikla hazirfanabilir. Hitkiimet yasama
stirecini hizlandirabilir, ancak sadece komisyon bagkani buna niyetliyse
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ve komisyondaki koalisyon ¢ogunlugu birlikte hareket etmeyi bagara-
bilirse. Bu durum sik olmasa da zaman zaman ger¢eklesmektedir. Bir
komisyonun bir tasar1 hakkinda rapor vermemesi ve bir tasariy1 yeni bir
Knesset seciminden énce onaylamamasi durumunda, tasarinmn yeniden
parlamentoya sunulmas: ya da tasarinin gegerliligini korumasini sagla-
yan devam &nergesinin (continuity motion) kabulii gereklidir.

Komisyon tartistug1 bir tasariyr uygun gordtigii sekilde degistirebi-
lir. “Bir tasarinin ilk okunustan sonra, komisyona sunulan orijinal tas-
lakla hi¢ benzerligi kalmayacak derecede degistirilmesi ender rastlanan
bir durum degildir.” (Zidon, 1967:176) Bir komisyonun bir tasariyi
degistirme giiciine getirilen tek kisitlama, I¢ Tiiziik’in, “Komisyon,
tasartnin konusuyla baglantisi olmayanlar harig, tasarida uygun gordii-
gl her tiirli degisikligi onerebilir” hitkmiind getiren 119. Maddesidir.
Dolayisiyla, bir komisyonun giiciinii sinurlandirmada tek kistas “ko-
nuyla iliskisi olmaktir—ki bunun da tam olarak tespiti imkansizdir. Bir
komisyon iiyesinin veya hiikiimet temsilcisinin tasarinin konusuyla ilig-
kisiz buldugu bir degisiklik tasariya eklenirse, sorun Knesset’in Parla-

sento Isleri Komisyonu’na havale edilir.

Ayrica, genel olarak Knesset’teki parti gruplan pek az toplandigin-
dan, partiler tasarilarin sadece kiigiik bir boliimii i¢in komisyon toplan-
tilar1 6ncesinde tutumlarini belirlerler. Bu durum komisyon tiyelerine
yasa teklifleri hakkinda kendi goriislerini gelistirmeleri igin genis ola-
nak saglar. Hiikiimet tasarilarina gelindiginde durum o kadar agik de-
- gildir. Bu tiir tasarilar kargisinda, zaten komisyonlarda da ¢ogunlugu
elinde tutan koalisyon ortag: partilerin konumu pesinen belirlenmistir.
Boylece, muhalefet partilerinin tutumlari da kendiliginden belirlenir.
Yine de, hiikiimet tasarilan ele alindiginda dahi komisyona bir manev-
ra alam kalabilir, ¢iinkd koalisyon crtag bir parti, tasar: haklundaki ra-
hatsizligini komisyon araciligiyla ifade edebilir. Buna karsilik, muhale-
fet istisnasiz tiim hiikiimet tasarilarina itiraz etmez. Bir parti icindeki
farkliliklar komisyon toplantilarinda da ortaya ¢ikabilir. 1998 ve 1999
yillart biitce tartigmalarn sirasnda Maliye Komisyonu tarafindan hiikii-
mete iade edilen biitgedeki ¢ok sayida kalemin reddedilmesi, bir ko-
misyon tarafindan reddedilen hiikiimet tasarilari igin agiri bir ornek
olugtuirur.

- Komisyonda karara baglanarak Genel Kurul’a sevk edilen yasa ta-
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sanfari genellikle yeterli destek bulur. Ancak, komisyondaki oylama
ortntiisti Genel Kurul’da her zaman tekrarlanmaz. Ornegin, belirli bir
tasar1 bir giiven oylamas: olarak ilan edilirse, koalisyon partilerinin liye-
leri komisyonda karst ¢ikimus olsalar bile, yasa tasarisinin lehinde oy kul-
lanmak zorundaduirlar. Ayrica, komisyon toplantilarina devam eden ve
oy kullanan Knesset iyeleri, bir tasarinin genel kuruldaki ikinci ve
tigtinci okunuslarinda bulunsalar da, ¢ogu zaman baska Knesset tye-
leri de oturuma katilacaktir. Komisyona devam eksikliginden ve parti-
lerin nadiren 6nceden bir tutum belirlemesinden étiiri, gogu tasarinin
tizerinde Genel Kurul’da yapilan miiteakip oylamalarda bir partinin
aynt tutumunu devam ettirmesini giivence altina almak zordur. Dola-
ysiyla, komisyonda ortaya ¢ikan oylar partizanca kullanma tavri, tasa-
r1 genel kurulda oylama yapilirken degisebilir.

Devamsizhik giderek biiyiiyen bir sorundur. Komisyonlarda ¢ogu
yasa tasarilart tiyelerin azinhg, bazi zamanlar bir elin parmaklarindan
fazla olmayan sayida Knesset tiyesi tarafindan tartugiimaktadir. Bu bii-
yiik &l¢tide, her Knesset {iyesinin ¢ok sayida komisyona tiye olmasin
ve medyanmn yasama siirecine ilgi géstermemesinin bir sonucudur.
Partilerin adaylarm: énsegimlerle belirledikleri dénemlerde sorunlar
daha da biiytimektedir, ¢iinkii Knesset iyeleri icin artik “haberler”de
yer almak &nem kazanmugtir. Yasa iireten ama haber baghg iireteme-
yen komisyon toplantilarina katnlmak, bir politikacimin kariyeri icin
tehlikeli olabilir. Ancak, diisiik katilima ragmen, bir yandan “oylama
komandolar”nin varligs, diger yandan bir partinin komisyon kotast si-
nirlant dahilinde kalmak kaydiyla, herhangi bir parti iiyesinin komisyon
toplantilarina katilarak oyunu kullanabilmesi sayesinde, komisyon iiye-
ligi anlamini kaybetmemistir. Komisyon iiyelerinin ve ézellikie komis-
yon bagkaninin kim oldugu hili fark ermektedir. Cogu vasa tasarist
Kaesset tyelerinin konuyla ilgilenen bir azinlig tarafindan tartigildi-
gindan, tiyelerin hangi komisyonda gérevlendirildikieri, komisyonlarn
miizakerelerini uzlagmaci m1 yoksa ¢atismact bir iislupla mi yliriitecek-
leri tasarinin nihai bagarisint belirleyen baghca etmen olabilir. Komis-
yonlarin tasarilart dnemli 6lgiide degistirme olanaklarina-sahip oldugu
da disiintildiigiinde bu husus daha da énem kazanmaktadur.

Sonug olarak, Knesset komisyonlarinin yasama etkinligi, komisyon
bagkaninin belirli bir tasartya ayirdigs siire ve verdigi &nceligin, giinde-
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vif kilan nitelikleri vardir. Komisyonlar yasama siirecinde gii¢lii, ama
denetim siirecinde zayiftir. Ayrica, yasama stirecinde bile komisyonla-
nn yiriitme organina devam eden bagimhlig: giiglerini azaltmstr.
Mevcut durumun ve bunun devletin kurulusundan beri siiregeliyor ol-
masinin goériinen nedeni Israilli siyaset¢ilerin meclisi giiglendirmeyi te-
mel bir sorun olarak gérmemeleridir. Komisyonlarin giiclii bir dene-
tim iglevinden yoksun kilinmig olmalari, kismen yiiriitmeden ve kismen
de yasamanin kendisinden kaynaklanmaktadir. Yiiriitme her zaman,
yasama tarafindan kontrol edilmektense, onu kontrol etmeyi yeglemis,
yasama tyeleri de bu duruma raz: olmuglardir. Yapilan bir aragtirma,
yasama iiyelerinin yiirlitmeyi gozetim altinda tutma geregini duyma-
diklarin: gostermistir. Goriigiilen elli Knesset iiyesinden yalnizca biri,
yliritmenin denetlenmesinin komisyonun onemli bir iglevi olduguna
inanmaktayken, bityiik cogunluk temel komisyon islevleri olarak yasa-
ma ve tartismayl gdérmektedir (Edelman ve Zelniker, 1973).

Reformun Gerekliligi

Komisyonlar yasa yapmak yoluyla yiirtitmey: denetleyebilmekle birlik-
te, uygulamada onun denetimi altina girmislerdir. Bu nedenle reform
gerekliligi komisyonlarin artik iglevlerini hi¢ ifa edemez durumda ol-
malarindan ileri gelmemektedir. Ug etmenden kaynaklanmaktadur: i)
yasama alaninda da iyilestirilebilecek ¢ok sey vardir; ii) komisyonlar de-
netim gorevierini tam-olarak yerine getirememiglerdir; ve iii) Israil’de-
ki segim reformu ve siyasi reformlar, komisyonlarin da kendilerini de-
gisen kosullara uydurmasini gerektirmektedir.

‘Bu nedenle Israil parlamentosundaki komisyon-sistemi gérevlerini
etkin olarak yerirze getirecekse islah edilmelidir—ve béylesi bir iyiles-
tirme igin ¢ok yer vardir. Ayrica, 1990’larda hayata gegirilen kokli se-
¢imn reformu ve siyasi reformlar hesaba kaalirsa—o6ncelikle bagbakanin
dogrudan segimi, ama diger degisiklikler de (Hazan 1996, 1997)—,
agikga goriilmektedir ki, Israil’de yasama-ytriitine iligkilerinin biitiini
bir doniigiim doneminden ge¢mektedir. Parlamento komisyonlan da

yem rollerine uymak i¢in ¢cok daha koklii bir sekilde degismelidirler.-

Kisaca, Israil’deki parlamento komisyonlari ciddi olarak islevsel uyum
thtivact i¢indedirler.
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Asagida, komisyon sisteminin iki temel roliinii gelistirmeyi amacla-
yan bes yasamsal oneri siralanmaktadir (bu &neriler ve digerleriyle,
bunlarin siyasi bakimdan gergeklestirilebilir olup olmadiklarinin daha
aynintili bir incelemesi igin fak. Hazan 1998):

e Komisyonlarin gorev alanlarmin bakanliklarla tekabiil edecek
sekilde belirlenmesi; »

e Cok sayida komisyona ayni zamanda iiye olabilme olanagimn
azaltilmasi;

e Komisyonlarmn sorgulamak istedikleri kisileri gerekirse cebren
huzura getirtmelerine ve istedikleri belgeleri temin etmelerine
izin verilmesi;

Toplantt yeter sayisi saramun getirilmesi;

e Komisyonlarin kullanabilecegi biitge kaynaklarinin, personelin

ve desteklerin arttirilmasi.

Ozetle, Knesset’teki komisyon sistemiyle ugrasmalk ciddi bir istir.
Parlamentonun yaptig1 islerin yeniden diizenlenmesi ve yasama kuru-
mu Uyelerinin hayatlarindaki en islevsel unsurun degistiriimesi demek-
tir. Reform siyasi ortama ve siyasi hedeflere duyarli olmalidir. Onerilen
komisyon reformlar1 degerlendirilirken su sorular sorulmalidir: Xnes-
set’in konulari inceleme ve yasa iiretme kapasitesini gelistiriyorlar mi?
Knesset’in, bagta yliritme olmak tizere, diger kurumlart denetleme ye-
tenegini geligtiriyorlar mi? Komisyonlarin giindem tizerinde yetenekli,
temsil kabiliyetini haiz ve etkin bi¢imde faaliyet gostermelerini sagl-
yorlar m1? Komisyonlarin reforma tabi tutulmasimn, yetki alanlarinin
yeniden tanimlanmasi ve iiyelige atama yontemlerinin iyilestirilmesin-
den oteye bir eylem oldugunun hatirlanmas: gereklidir ki—bu da
Knesset’in merkezi sinir sisteminin degigtirilmesiyle esanlamlidir.

*Bu makale Yetkin Bagkavak tarafindan Tiirkge’ye cevrilmistir.
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Anders Sannerstedt’e gore (1996), Riksdag, azinlik hiikiimetlerinin
niteledigi Kuzey ya da Nordik modeli adim verebilecegimiz bir siyasi
sistemin i¢inde faaliyetini yiiriitmektedir. Bu modelde, parlamentonun
faaliyetleri, miizakereler ve hiikiimetin elestirilmesinden daha ziyade
siyasi karar alma siireci tizerinde yogunlagmistir; ve muhalefetin siyasi
kararlarin hazirlanmast siirecinde yer almasina olanak verilmektedir.

Bilim adamlarinin Riksdag’in rolit ile ilgili olumlu degerlendirme-
leri, parlamento tiyeleri tarafindan paylagiimamaktadir. 1985°te, parla-
mento iiyelerinden Isve¢’te kimin en ¢ok siyasi giice sahip oldugunu
degerlendirmeleri istendiginde, Riksdag, kabine, medya ve isci sendi-
kalarindan sonra ancak dérdiincii sirada yer alabilmisti. Riksdag iiyele-
rinin cogunlugu, 10-15 sene déncesine oranla, Riksdag’in giiciiniin de-
gismedigini beyan etmiglerdir. Giiciintin degistigini ileri stiren azinh-
gin icindeki bir ¢ok parlamento iiyesi, Riksdag’in giiciiniin 10-15 se-
ne dncesine gore daha az oldugu distincesindeydi. Parlamenterlerin
yaridan fazlast parlamentonun giictintin daha fazla olmas: gerektigi go-
risiindeydiler. Riksdag i¢inde en ctkili oldugu beyan edilen topluluk,
parlamento kendi iginde otugan bir kurum veya grup degil, hiikiimet-
tir. Ikinci sirada yer alan parti liderlerini, sirastyla komisyonlar ve parti
gruplan takip etmektedir. Listenin en altlarinda ise bagimsiz parlamen-
to iiyeleri yer almaktadir (Esaiasson & Holmberg 1996).

Bu makalede anayasa, Riksdag’da temsil edilen partiler ve birey
olarak iiyeler olmak iizere ii¢ degisik agidan, siyasa yapimcisi bir kurum
olarak Riksdag’s tartisacagam. Birey olarak tiyelerin bilim adamlarindan
daha farkli bir bakis agilarina sahip olmasi, bu iki grubun geligkili de-
gerlendirmelerini agiklayabilecek bir hipotez olusturabilir.

Egemen Bir Kurum Olarak Riksdag

Riksdag’in Isve¢ anayasal sistemi i¢indeki viice konumu, Isve¢ Anaya-
sast’m olusturan dért temel vasadan Hitkiimet Belgesi’nin (HB) diye
bilinen birincisinin itk boliimiinde agik¢a belirtilmistir:

“Riksdag, hallun baslica temsilasidir.

Riksdag yasa yapar, vergiler? belirler ve kamu fonlarinin pasil kulla-
nilacagina karar verir. Riksdag hiikiimeti ve tilkenin yénetimini denet-
leyecekur.” {HB 1:4)
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Hiikiimet Belgesi’nin “Isve¢’teki tiim kamusal gii¢ halktan kaynak-
lanmaktadir.” (HB 1:1) diyen agilis ctimlesinin 1giginda, bu maddenin
birinci climlesinin 6nemi berraklik kazanmaktadir.

Riksdag’in ¢ok 6nemli bir gérevi—bazilarl en énemlisi diyebilir-
ler—ilging bir sekilde Belge’nin ilk boliimiinde belirtilmemistir. Bu
gorev, bir 6nceki bagbakan 6ldiigiinde, goniillii olarak veya giiven oyu
alamayarak mecburen istifa ettiginde, yerine yeni bir bagbakan secmek-
tir (HB 12:4). Parlamento Bagkanu, parti liderlerine ve bagkan yardim-
alarina danigarak bagbakan se¢iminin hazirh@imi yaptiktan sonra bir
aday Onerir. Yeni bir bagbakanin seciminde red oylarimin sayisi ¢ok
onemlidir. Eger parlamento iiyelerinin yarisindan ¢ogu Parlamento
Bagkani’nin adayina red oyu verirse 6neri reddedilir, aksi takdirde ka-
bul edilir. Parlamento Bagkani’nin 6nerisi reddedilirse, yeni bir aday
Onerir. Dort énerinin pespese reddedilmesinden sonra, Riksdag i¢in
yeni bir se¢im yapilir (HB 6:2-3). Bu yontemin manug, ¢ok partili bir
parlamentoda yeni bir hiikiimetin olusumunu kolaylasnurmaktir (Berg-
man 1993). 1974’te bu sistemin kabul edilmesinden sonra, daha 6n-
ceki donemlere kuyasla Isveg’te siyasi istikrarsizligin artmus olmasina
ragmen, yine de yeni yontemle kisa siirede yeni hiikitmetler olusturu-
labilmis ve gsimdiye kadar parlamento baskanlarinin hi¢bir énerisi red-
dedilmemistir. Diger Iskandinavya tilkelerinden Danimarka ve Nort-
ve¢’te de oldugu gibi, Isve¢’te, hiikiimetler ¢ogu zaman azinhk hiikii-
metleri olmustur (Strom 1990, Bergman 1995).

Anayasa, Riksdag’in baz1 kararlarint kisitlamakta veya yasaklamak-
tadir. Bununla birlikte, Riksdag Anayasa’nin tiimii {izerinde hemen
hemen tam yetkiye sahiptir. Anayasa’y: degistirmek i¢in Riksdag’in sa-
dece kendi kararlan yeterlidir. Ancak, Anayasa’nuin degismest igin, ikin-
cisi araya bir Riksdag se¢iminin girmesinden sonra onaylanmus, iki ¢z-
des karar olmalidir. Boylece, halka Anayasa degisikliklerini etkilemesi
icin, ¢ok etkili olmasa da, se¢im yoluyla bir olanak sunulmaktadir. He-
men her se¢im doneminde Anayasa’y1 olusturan dért temel yasada de-
gisiklik yapilmasina ragmen, Anayasa degisikliklerinin se¢im kampan-
yalarinda tartisildig cok ender goriliir. 1980°den beri, parlamento se-
¢imleriyle birlikte bir Anayasa degisikligi onerisi de referanduma sunu-
labilmektedir. Boyle bir referandumun yapilmasina Riksdag’in oturu-
muna katilan tiyelerin ticte biri karar verebilir. Eger referanduma kan-
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lanlarin ¢ogunlugu éneriye red oyu verirse (kaulanlar, ayni anda yapi-

lan Riksdag se¢iminde oy kullanan se¢menlerin en az yarisina ulagtig
takdirde), oneri reddedilir. Eger 6neri reddedilmezse, Riksdag secim-
den sonra, her iki yonde de karar vermekte 6zgiirdiir. Ancak, bugiine
kadar hi¢ anayasal referandum yapimamistir. Bunun nedeni, simdiye
kadar Riksdag’daki biiyiik siyasi partilerin énemli anayasal degisiklikler
lizerinde her zaman hemfikir olmus olmalaridir. Bu durum, referan-
dum olanaginin siyasi bir iglevi olma olasihigini ortadan kaldirmamak-
tadir. Tartismali bir anayasal diizeniemeyi parlamentodan gecirmek is-
teyen kii¢tik bir ¢ogunluk, bir referandum riski ve olas: bir bozgunu
g6z Oniine aldiginda, bunu yapmaktan vazgecebilir.

Anayasa degisikligini diizenleyen kurallara bakilinca, en azindan ki-
sa donemde anayasal kisitlamalar Riksdag’in egemenligini sinirlamakta-
dir. Hiikiimet Belgesi’nin Ikinci Baliimii, bireysel hak ve ozgiirliikleri
yasamanin miidahalelerine karg1 giivence aluna almayr da kapsamakta-
dir. Onggoriilen giivencelerde haklar iki gruba ayrilmustir. Birinci grup-
taki haklar Hitkiimet Belgesi degismedikge sinirlandirilamaz. Bu hakla-
rin arasinda 6liim cezasi ve iskenceye kargt yasaklar (HB 2:4-5), Is-
veg’ten iskat edilmeye kargi yasaklar (HB 2:7), makabline samil ceza ve
vergilerin ihdasina karst yasaklar (HB 2:10) ve “olumsuz disiince &z-

trligli” diye adlandinlan, kisinin diigiincesini agiklamaya zorlanmasi-
na karsi yasaklar (HB 2:2) bulunmaktadir. Pozitf diistince ézgiirlikle-

rinin -arasinda sadece din 6zgiirligii birinci gruba dahildir. Digerleri _

~—ifade, haberlesme, toplanti ve gosteri yapma, ve Idcrrncklégmrc Ozglir-
 litkleri—ikinci gruba aittir. Bu gruptaki haklar Riksdag tarafindan sade-
ce belirli ve gerceklesmesi pek zor olmayan bazi sartlar altinda, ve en
onemlisi, altida bir gibi kiigiik bir parlamenter azinligin, karar bir sene
erteleme olanagmi da elinde tuttugn bilinerek (HB 2:12), sinrlandiri-
labilir. Isveg Anayasasi’nda basin 6zgiirliigis, ilki 1766°da gikarilan, ay-
11 bir temel kanun olan Basin Ozgiirligii Kanunu ile 6zel olarak korun-
mugtur. Diger bazi medyadaki ifade 6zguirligi de ayni tiirden korun-
maya, 1991°de ¢ikarlan Ifade Ozgitrligi Yasas: ile sahip olmustur.
Riksdag'in karstlagugt diger anayasal kisitlama ca, Riksdag kararla-
nn belli bir kaliba uymas: geregidir. Riksdag’in Anayasa’ya uygun
colarak baglayicilik tagiyan kararlan ya kanun ya da belirli bir amag icin
6denek tahsisi kahbina uygun olarak almmalidir. Riksdag ayrica, hiikii-
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mete veya dogrudan kendisine bagh diger birimlere “diisiincelerini
aciklayan”, fakat baglayiciigt olmayan kararlar da alabilir. Bu tiir acik-
lamalar siyasi bakimdan ¢ok 6nemli olabilirler ama, arkalarinda Anaya-
sa’mun kanunlan ve 6denekleri destekleyen giicii yoktur. Dahasi, Ana-
yasa Riksdag’in idari ve hukuki islevler ifa etmesini agik bir sekilde ya-
saklamistir (HB 11:8).

Riksdag tarafindan gikarian kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu
denctlemek (kazai murakabe), hukuki ve idari yetkililerin bu yasalari
uygulamadan 6nce yapmalan gereken temel bir gérevdir. Ancak, yii-
riirlikteki bir yasanmn Anayasa’ya aykirilig tezahiir ederse, o zaman
mahkemenin veya idari yetkilinin yasayr uygulamamas: gerekecektir
(HB 11:14). Bu tiir durumlar enderdir. Isve¢ Anayasasi’nin, bir ¢ok
yasa tasarisinin parlamentoda goriisiilmeden 6nce Hukuk Konseyi’nin
denetiminden geg¢mesini 6ngordiigii de burada belirtilmelidir. Yiiksek
Mahkeme ve Yiiksek Idare Mahkemesi’nden gelen ii¢ iiyeden olusan
Konsey, yasa tasarilarimin hukuki boyutunu inceler, Anayasa ve genel
olarak yasal sistemle nasil bagdagtiklarim degerlendirir (HB 8:18). Hu-
kuk Konseyi’nin vardigr sonuglar hitkiimeti baglayict olmamakla birlik-
te genelde dikkate aliniclar. Riksdag komisyonlar: bile bir yasa tasarisi-
m Hukuk Konseyi’ne havale edebilirler.

1995’ten beri Avrupa Birligi’nin (AB) iiyesi olan Isveg, baz1 ege-
menlik alanlarini Birligin ti¢ temel direginden biri olan Avrupa Toplu-
lugu’na (AT) birakmistir. AB’ye giris anlagmasi igin anayasal bir teme-
lin olusumunu saglamak amaciyla, Isve¢ Anayasasi’nin degistirilmesi
gerekmistir. Bazi alanlarda egemenligin Avrupa Toplulugu’na devrine
izin vermek i¢in, Topluluk’taki insan hak ve &zgiirliiklerinin, Isvec
Anayasasi’nda ve Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nde 6ngoriilen
haklara egdeger diizeyde korunmas: sartin: getirmistir. Anayasa Komis-
yonu, Riksdag’a Anayasa’da degisiklik yapilmasini tavsiye ettiginde,
daha ziyade siyasal amagh olan yetkilerin devri igin baska sartlarin da
eklenmesini salik vermistir. Komisyon, Anayasada da belirtildigi tizere,
Isveg siyasi sisteminin gegerligini ortadan kaldiracak boyutta anayasal
giictin Topluluk’a devredilemeyecegini eklemistir. Oncelikle, Isve¢
devletinin en giigli temsilcisi olarak Riksdag’in konumu. zayiflatila-
maz. Ikinci olarak, resmi belgelere genel olarak erisebilme ve devlet
memurlarimn resmi belgeler hakkinda basina bilgi verme serbestisi il-
keleri temeline dayaly diisiince 6zgiirligii korunmalidir. |
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Komisyonlar—Siyasal Gii¢ Arenalari

Komisyon sistemi, hem verimliligi hem dc etkinligi arttiracak bir sekil-
de tasarlanmustir. Tek kamaralt Riksdag’in 1971°den itibaren hayata
geemesiyle birlikte, tasar ve tekliflerin incelenmesi, 15 veya 17 iiyeden
olusan 16 komisyon arasmda boliigtilmiistiir. Her komisyonun egitim,
kiiltiir, iletisim vb. konulardan olusan bir sorumluluk alani vardir. Her
komisyon kendi yetki alaninda, hem yasamayla ilgili hem de mali ko-
nular inceler. Bu sistemin kuruldugu zamanlarda, komisyonlarin yet-
ki alanlariyla bakanliklarinki birbirine olduk¢a benziyordu. Komisyon-

larin yetki alanlar 1971°den itibaren fazla degismemigse de, bakanlik-

Jar hem sayica hem de sorumluluk alanlari itibariyle bir hayli degisikli-
ge ugramuglardir. Eger bir konu iki veya daha fazla komisyonun ilgi ala-
mna giriyorsa, komisyonlardan birinin é6nder konumuna gelmesi ve di-
ger kornisyonlarin da fikirlerini almasi aligilmig bir uygulamadir.
Komisyonlarin ve her komisyonun tiye sayist birkag ilkeye gére be-
lirlenimektedir. Oncelikle, tiye sayisi parlamentodaki partilerin bilesimi-
ni yansitacak kadar biyiik, ancak etkin miizakerelere izin verecek ka-
dar kiigiik olmalidir. Isve¢’te oldugu gibi, komisyonlarin ¢ok giiclii bir
konuma sahip olduklar bir parlamenter sistemde, komisyonlarin bir
karar tiretim mercii olarak ¢ogu zaman parlamentoyu ikame etmesi ar-
zu edilir. Ikinci olarak, komisyonlarin toplam {iye sayisi (komisyon sa-
yis1 x her komisyonun iiye sayisi), ¢ogu parlainento iiyesinin bir komis-
yonun tyesi olmasint saglayacak kadar biiytik, fakat {iyelerin birden
fazla komisyonda tiye olmasini 6nleyecek kadar kiigiik olmalidir. Bu
kuralin amac yiiksek verimliligin saglanmasidir. Yasama faaliyeti parla-

mento lyeleri arasinda bolistiiriilebilir ve komisvonlar hepsi ayni za-

manlarda topianabilitler.

Parlamentonun etkinligi komisyonlarin islerinde uzmanlagmasyia
gelistirilebilir. Parlamento tiveleri bir kac alanda odaklagabilir ve o alan-
dalki siyasalaria o alanin siyasetini §grenebilirler. Daha biiyitk partilerin

~ komisyonlardaki temsilcilerinin, komisyonlann ilgi alanlarindaki koru -
lardan bazilarinda daha giiclii bir uzmanlagmaya vonelmeleri de miim-
kiindiir. Dogaldir ki, komisyon tiyélerinin uzraanh, ayn: Kisilerir: bir
ka¢ dénem aym komisyonda ¢aligmalartyla arvtiridabilir. Bu iyguiama
diger bir ¢ok parlamentoda oidugu gibi, Riksdag’da da yaygindir,

Buna karsihik, biikiimetin beliri konular aragnrmak icin clusturdu-
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gu komisyonlara sik sik aragtirilmas: istenen konuyla ilgili parlamento
komisyonlarinda gérevli tiyeleri atamasi 6zgiin bir Isve¢ gelenegidir.
Bu komisyonlar, sosyal ve siyasal sorunlari derinlemesine arastinir ve
cogu kez gayet hacimli raporlar: hitkiimete sunarlar. Bu raporlarin bii-
yiik bir bolimii Riksdag’a yapilan 6nerilere kaynaklik ederler. Bir ko-
misyonun {iiyesi olmak, bir parlamenter i¢in, Komisyon ¢alismalarina
da tagtyabilecegi birikimlerin edinildigi ¢ok egitici bir tecriibedir (Is-
berg 1982; Arter 1984, 1990).

Komisyonlarin uzmanlagmis parlamenter tiyeleri yaninda, sayilar
ti¢ ila yedi arasinda degisen iiniversite egitimli elemanlardan olugan
(avukatlar, siyaset bilimciler, ekonomistler) miitevazi biiyiikliikte bir
profesyonel kadrolart vardir. Bu kadrolar, komisyon tiyelerini ele aidik-
lar1 konular hakkinda bilgilerle donatir ve rapor taslaklar yazarlar.

Parlamenter Partiler—Siyasal Giiciin Temsilcileri

Yabana kiiltiirden gelen bir kisinin bile, Riksdag’da asil aktorlerin bi-
rey temelinde tyeler veya onlarin olusturdugu cesitli gruplar degil, si-
yasal partiler oldugunu kesfetmest igin fazla zaman harcamaya ihtiyact
yoktur. Bu nedenle, ¢cogu konuda aktér adedi 349 aktér olmayip, par-
lamentodaki parti sayisi ile stmrlidir—ki su anda yedi parti bulunmak-
tadir. Oybirligi ile desteklenen bir rapor sunduklarinda, bazen komis-
yonlar da akt6érmiis gibi géziikebilirler. Ancak, ¢cogu kez béyie bir ra-
por komisyonun iginde ve diginda yer alan partilerin miizekereler so-
nunda vardiklar bir anlasmanm sonucudur (Mattson 1996, Sanners-
tedt 1996). Partilerin konumlars son on-on bes yilda giiglenmistir.
Ozellikle merkez sag partilerin parlamentodaki iiyeleri, rollerinin daha
cok parti temsilciligi oldugunu giderek vurgulamaktadir (Esaiasson &
Holmberg 1996). Partilerin tutumlarindan vazgecerek, iiyelerinin is-
tedikleri gibi oy vermelerine izin verdikleri konularin sayisi pek azdur.
Bu konular her zaman oldugu gibi, ahlaki deger yargilariyla ilgilidir.
Partilerin ulagugr konumun herhangi bir anayasal dayanag: yoktar.
Riksdag Yasastndaki ¢ok az maddede partilerin varligindan ‘séz edil-
mektedir. Partilerin, Riksdag’in biinyesindeki ¢esitli boliimlere temsilci
atamak i¢in bazi haklar1 vardir. Parlamento bagkaninm, part grubu li-
derlerine ve komisyon bagkanlarina, yasama takvimini ya da giindemi
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damismasina olanak veren “Darugma Kurulu,” buna ¢roek olarak goste-
rilebilir. Partilerin parlamentodaki gii¢li konurnlan, diger etkenlerin va-
i stra, devlet tarafindan giiglii mali destek verilen, parlamenterlerin par-
tilerine sadakatle bagh oldugu, verimli ve galigan etkin kuruluglar olma-
larindan ileri gelmektedir. Simdi bu iki etkene daha yakindan bakalim.

Parlamentodaki parti gruplarinda iki 6rgiitsel yapt mevcuttur. Bun-
lardan biri partinin siyasa konularinda kararini belirlerken, digeri ise
Odiillerin tiyeler arasinda dagitilmasi ve yaptirimlarin uygulanmasindan
sorumludur. Siyasa belirleme konularinda tim partilerin partilerinin
bakis agilarini ve tutumlarini belirleyen ve nispeten iyi ¢alisan aygitlar
bulunmaktadir. Bu tiir iglevler partilerin ilgili ya da konuya komsu ko-
misyonlardaki temsilcileri tarafindan ifa edilir. Bu gruplara “komisyon
gruplarn” denir. Bu 6rgiitlesme, dogal olarak, komisyon sisteminin ya-
ptlanmasint yansitir. Ornegin, bir yasa tasarisi Riksdag’a sunuldugun-
da, muhalefet partilerinin ilgili komisyon gruplar tasariyi tartisip, ol-
dugu gibi mi kabul edeceklerine, yazili bir dnerge vasttasiyla degisik-
likler veya farkli diizenlemeler mi dnereceklerine ya da, yine yazil: bir
onerge ile, red mi edeceklerine karar verirler. Ayrica, komisyon grup-
lar1, parti girisimlerini tasarlayarak, bunlarin tiyelerin kisisel olarak ya-
sama yilinin bir déneminde ve bir defaya mahsus olarak sunabilecekie-
ri tekliflere dontismesini saglayabilirler.

Bir parti tek bagina veya koalisyon aracthgiyla, hiikiimete tiye olun-
ca, komisyon gruplari, bir yasa tasarisi hazirlanirken ilgili bakanin danig-
. mant-clurlar. Yasa-tasarisi, Riksdag’a sunulmadan 6nce, ilgili komisyon
grubu tarafindan gozden gegirilir. Tasar1 Riksdag’a sunulduktan sonra,
hiikiimet partilerinin komisyon gruplart, muhalefet partilerinden gelen
onergeler karsisinda partilerinin goriiglerini olustururlar. Hitkiimet par-
tileri, tiyelerin kisisel onergelerini ¢ok nadir olarak kabul ederler.

Yasa tasarilartnin hazirlanmasi ve surulmas: sirasinda ya da komis-
yon agamasinda sorunlar ortaya cikinca, bunlar genelde komisyon
gruplart iginde hailedilebilir. Ancak, sorun, komisyon gruplar seviye-
sinde ¢oziilemeyecek bir ihtilata dsniistirse, parti hiyerargisinin daha
tist kademelerine génderilir. Konu part parlamento grubunun yéne-
tim kurulunda ya da her hafta vapilan parti grubu toplantismda karara
baglanir. Bir konunun komisyon grubundaii daha {st bir mercic hava-
le edilmesi agagidaki durumiarda ortava ¢ikar:
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—

Bir komisyon grubu anlagmaya varamayinca,

2. Hukimetteki bir partinin komisyon grubu, ilerde parlamento-
ya sunulacak tasar tizerinde, 0 konudan sorumlu bakanla anla-
samayinca, :

3. Bir komisyon grubu, bir veya daha ¢ok partiyle uzlasmaya va-

rabilmek igin partinin bakis agisinin epey disinda bir degisiklik -

yapmak istedigi zaman. Bazen bir ¢ogunluk olusturabilmek
i¢in degisiklik yapmak gerekebilir.

Siyasa konularini gerekli islemlere tabi tutmak icin gelismis olan bu
orgiitsel yaptyr uzmanlagmus ve ademi merkeziyetgi olarak niteleyebili-
riz. Bu oriintii, komisyonlarin drgiitlenmesinde gériilen tiirden verim-
liligi ve etkinligi 6n plana ¢ikarmaktadur.

Diger orgiitsel yap1, 6diil ve yaptirimlarla, (parti icinde ve disinda-
ki) gorevlerin dagitumi, mali ve uzmanlk desteginin saglanmasi ve
emeklilik gorevleri gibi konularda karar verir. Asagida sadece pozis-
yonlarin dagitimi tarnslacaktr.

Partiler tarafindan dagrtilabilen en Snemli gérevler 1) parti liderli-
gi ve yonetim kurulu tiyeligi gibi i¢ gorevler, 2) komisyon bagkanhg:
ve tyeligi gibi dig gérevlerdir. Biitiin partilerde, bu gorevlere (bazi
partilerde sadece parti igi atamalara) aday gosteren segim komisyonla-
11 vardur. Se¢im komisyonlarinda bazen lider diizeyindeki kisiler de gé-
rev alirlar ya da liderler gayn resmi olarak komisyonu etkilerler.

Parlamento tiyelerinin parti i¢i veya dig1 gesitli gérevlere segilme is-
lemleri genellikle parti grubu toplanularinda yapilir, ancak secim ko-
misyoniarmun tekliflerinin degistirilmesinin 6nerilmesi enderdir. Ko-
misyon atamalarimi degistirmek ozellikle giictiir ¢iinki bir degisiklik
bile komisyonlara yapilacak atamalarin tiim yapisum degistirebilir,

Biitiin partilerde, parlamento tiyeleri sdzlii veya yazili olarak hangi
komisyonlarda goérev almak istediklerini belirtirler. Riksdag’da ne ka-
dar uzun siire hizmet etmislerse, tercihlerinin dikkate alinma sans: o
kadar artar. Komisyon bagkanliklarinin dagitilmasinda etkisi daha az
olsa da, elestirilmesine karsm kidem, parti gruplannm kornisyonlara
atama yaparken bagvurduklar: baglica prensiptir (Hagevi 1997).

Hig stiphe yoktur ki, partilerin i¢indeki ve digindaki gérevlerin da-
ginlmasina iliskin kararlar, bir ¢ok parlamenter demokraside oldugu gi-
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bi, parti grubunun en tepedeki liderleri tarafindan verilir. Bu yetki sa-
dece kadem prensibi ile suurdanmugtir { Damgaard 1995).

Partilerin devletten maddi yardim alma haldar vardir. Bu destegin
verilig kurallar1, muhalefet pactilerini iktdar partilerine karg: kayirmak-
tadir. 1998°de partilere yapilan devlet yardimu toplam 10 milyon ABD
dolarina esitti. Mali destek ti¢ sekilde kullanilir: lider kadrosuna uzman
personel ve diger sekreterlik hizmetlerini saglamak, her komisyon gru-
buna en az bir profesyonel sckreter vermek, ve iiyelere sekreterlik yar-
dimu sunmak. Parlamento iiyeleri, mali destekten kendilerine diisen

pay: tatmin edici bulmamaktadirlar. Oniimiizdeki yildan itibaren, des-

tek yeniden diizenlenccek ve arttirilacaktr. Her iiye, bir diger iiyeyie
paylasacag: profesyonel bir sekretere kavusacaktir. 2002 senesinden iti-
baren her tiyenin ayri bir sekreteri olacakur. Bu arada, liderlige ve ko-
misyon gruplarina saglanan mali destek de epeyce artarilacaktir.

Bireysel Parlamento Uyes: ve
Partisi—-Isoirligi ve Bagimsizlik

Partilerin giiciiniin dayandig bir bagka énemli unsur da, parlamento
tiyelerinin partiye sadakatidic. Uyelerinin sadakatini saglayamayan par-
ti gruplau, diger partilerle yapilan goriigmelerde, giivenilir bir ortak
olarak goriilmezler (Sannerstedt 1996).
Hepsi parlamentodaki bes geleneksel partinin tiyesi olan, 50 kadar
emektar parlamenterle 1991°de yapmis oldugum miilakatlarda (Isberg
1999), iiyelerin partilerine sadakatla ilgili tutumlarimi derinlemesine
incelemeye galisnm. Riksdag ortamina bagaiil bir uynmun saglanma-
smda partive sadakatin 6nemli oldugunu varsayarak, ilk defa parlamen-
to dyesi olduklart zaman partinin igindeki ¢aligmalarla ilgili olarak ne-
ler hissertiklerint sordum. Bic gogu, biiyiik hayal kankligina ugramig ve
uvam saglamakta sorunlar yagammug. Hatta, bazilart keadilerini yabanci-
lagimus hissetmis. Goriigiilen grupta 1971°deki tek kamaral parlamen-
to reformundan énce Riksdag’a girmis bulunan ve mernnuaivetsizlik
ifade eden tiyelerin sayist oldukea fazlayds. Bir parlamento fiyesinin bi-
‘reysel perpspektifinden, 1971 ve sonrasi arasinda iki onemli fark var-
dir. 197)°den Gnce, sadece partilerdeki en iist diizey kisilerin kendi
biirolar: ve sekreterleri vardi. 197 1’den itibaren, her tiyenin keadi bii-
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rosu vardir ve az da olsa, bir sekreterlik yardimi alabilmektedir. 1971
kadar bir tiyenin, bir komisyonun tam tiyesi olabilmesi i¢in en az bir,
bazen daha fazla se¢im dénemi hizmet etmesi gerekiyordu. 1971°den
iibaren, yeni secilmis parlamento iiyeleri bile tam {iye veya yardimei
tiye olarak komisyon galigmalarina kanlabiliyorlar. Bellidir ki, Riksdag’a
uyumun daha iyi olmasini saglayan bu reformlardan sonra, parlamen-
toya ilk defa giren bir tiyenin ¢aligmasi daha anlamh bir hale gelmistir.
Emektarlara, ayrica, partilerin i¢indeki ¢alismaya daha iyi uyum sagla-
yabilme agisindan hangi kigisel 6zelliklerin 6nemli oldugunu sordum.
Mubhafazakirlar disindaki tiim denekler, igbirligi kabiliyetinin énemli
oldugunu belirttiler. Ancak, igbirliginin neredeyse karsitr olan 6zellik-
lerin—kisilik, bagimsizhik, diiriistliitk—iistiinde de duruldu. Bu iki
6zellik tiirti genelde beraber amliyor. Dolayisiyla, Riksdag’da calisacak-
lar i¢in ideal nitelikleri 6zetlemenin bir yolu, bireyin ruhinu kaybet-
meden bir ekip icinde ¢aligabilmesi olsa gerek.

Daha sonra, bir itye i¢in partiyi temsil etmenin ne kadar énemli ol-
dugunu sordum. Partisine bakilmaksizin konugtugum biitiin parla-
mento tyeleri bu soruyu “6nemli” veya “¢ok énemli” diye cevapladi.
Eger bu cevaplarin derinine inerseniz, baz ilging parti farklar1 bulabi-
lirsiniz. Sosyal demokratlar i¢in, partiyi temsil etmek, agikiamaya gerek
olmayan bir roldiir, diger partilerin parlamento iiyeleri igin ise bu rol
agiklanmaya, hatta savunulmaya muhtactir. Partininkiyle yarisacak tek
temsil odagy, parlamento tiyelerinin se¢im bélgelerindeki segmenlerdir.
Cogu sosyal demokrat igin se¢menler énemlidir, bir kag tanesi icinse
parti menfaatinin se¢meninkiyle c¢atisigi bir durumda, se¢menlerin
temsilciligi daha da 6nemlidir. Diger partilerdeki parlamento iiyeleri-
nin ¢ogu ulusal siyasetgilerdir.

Goriisiilen hemen herkes, tyelerin genel kurulda verdikleri 6ner-
gelerde, komisyon raporlarinda, sozlii miizakereler esnasinda ve bun-
lardan daha da &nemlisi, oylamalarda, partilerinden ayrilan goriisler-
den kaginmalarini talep eden bir parti disiplinine inamyor. Bir ¢ogu,
partinin tiim 6nemli konularda halkin kargisinda kenetlenrmnis bir cep-

- he olarak gikmasini, ancak kendi i¢cinde 6zgiir tartismalara miisaade et-

mesi goriisiiniin altina imzasini1 koyuyor. Bazi partilerde-mithilefet di-
gerlerine gore daha ¢ok hoggoriilmekle birlikte, aralarindaki fark ¢ok
da bityiik degildir. Hitkiimet partilerinin parti i¢i muhalefete gosterdi-
gi hosgorii, muhalefettekilere oranla kesinlikle daha azdir.
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Bu goriismeler sonucunda onerilecek makal bir hipotez, iyi bir fi-
ziksel ortam, kendisine niifuz icra etme firsat1 sunan ilging gorevler, is-
birligine doéniik olumlu tavirlar ve bireysel eylemler igin bir hareket ala-
ni1, parlamento iiyesinde parti sadakatini tesvik etmektedir. Riksdag’in
ve partilerin orgiitsel yapist bu sartlardan ilk igiine cevap verecek se-
kilde tasarlanmistir. Devlet, parlamento tiyelerine biirolar vermekte,
partiler de bireysel faaliyetlerine olmasa da, pard i¢in yapacaklar ¢als-
malarina destek saglamaktadir. Komisyon gruplan, iiyelere, genelde il-
gilerini pek ¢ekmeyen ancak, onlara parti iginde niifuz ve uzmanlhk sa-
hibi kisi havasi yaratan gérevler vermektedir. Bir tasarinin Riksdag’a ve
kamuoyuna sunulmasindan sonra, hiikiimet tarafindaki parti tiyeleri-
nin en 6nemli amacinin bu tasariyr zedelenmeden Riksdag’dan gegir-
mek olmasina karsilik, hiikiimet partilerinin komisyon gruplari, yasa
tasanisiun hazichk sathasinda niifuz icra edebilecek bir kanal olarak
ozel 6nem arzetmektedirler. Komisyon gruplari ayrica isbirligi ekipleri
olarak da hizmet ederler. Genel olarak, gruptaki bagkanlarin hitkmedi-
ci bir rolleri vardir, ancak bir ¢ok grupta, partinin goriisiniin hazirlan-

" mast ve bunun mubhaliflerle goriistilmesi isieri grup tyeleri arasinda bo-
liigtiiriilmiistiir. '

Parlamento tiyeleri i¢in problem, bireysel diizeyde de etkili olmak
i¢in daha genis bir alana sahip olmak olarak goziikmektedir. Se¢im sis-
teminin 1998’de degismesiyle birlikte, bu sorun birer birey olarak par-
lamenterler igin daha da acil bir intiya¢ haline gelmistir. Degismeyen

- bir nisbi temsil sistemi i¢cinde segmene; tercih ettigi partinin aday liste-
sinden bir aday1 isaretleme olanagi sunulmaktadir. Eger bir aday parti-
sine verilen oylarin yiizde 80’ini veya daha fazlasint ahrsa, listedie han-
gi.sirada olduguna bakilmaksizin, secilmektedir. 1998 secimlerinde,
se¢menlerin ylizde 30’u kisisel oy verme olanaguu kullandilar. 87 {iye
kisisel oylarla secildiler. Ancak goriildi ki, kisisel oylar da daha ziyade
listelerin en basindaki adaylara gitmis. Dolayisiyla, kisisel tercihe yer
vermeyen.eski sistemn ylriirlikte olmus olsaydl secimi kazananlardan
sadece 12-iiye secilememis ¢lacakt.

Acikga goriltiyor ki, veni sistem, Riksdag’da bireyselligi cesaretlen-
dirmektedir. Uyeler, bireysel gahsmalariyla yeniden segilme sansiarin
artturabilirler. Ancak, bu c;ilcmlcfin kamuoyunun gérebileceg, farkina
varabilecegi eylemler olmas: gerckmektedir. Partinin kapali kapilarinin
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ve komisyon toplantilanmin diginda sahsi profil olusturamayan ya da
taninmayan tyeler, Riksdag’daki ¢alismalar nedeniyle hisselerine her-
hangi bir kisisel oy diismesini bekleyemezler. Riksdag’da pek ¢ok seyi
etkileyen uzmanlasma ayn1 zamanda bir sorun da olabilir. Cogu parla-
mento tiyesinin, kisiscl oylari kazanmanin kolay oldugu alanlarda, par-
tiyi temsil etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, parlamento tiyeleri ki-
sisel profillerini ancak parti disindaki eylemleriyle insa edebilirler. Bu
da birey olarak énerge girisimlerinde bulunmayi, bakanlara sézlii ve
yazili sorular yéneltmeyi gerektirmektedir. Uyelere 6niimiizdeki sene-
den itibaren saglanacak olan 6zel sekreterler bu bakimdan ise yaraya-
caklardir,

Sonug

Bu makalede, Riksdag’in siyasa yapiminda verimli ve etkin bir kurim
oldugunu, ancak iyelerine kendi kisisel &zlemlerini etkin bir bigimde
gerceklestirmeleri i¢in pek az firsat sundugunu gésteren bazi kanitlar
oldugunu gostermeye ¢alistim. Eger, Riksdag’in giiciiyle ilgili olarak
bilim adamlarimin ve Ricksdag iiyelerinin birbirinden farkl: degerlen-
dirmeleri oldugunu belirttigimiz yazimizin baglangi¢c noktasina geri
donersek, simdi bu farkin nedenlerini daha iyi gorebilecegimiz bir ko-
numa ulagtigimiz sdylenebilir. Bir olast aciklama da, bilim adamlannin
(ve bu yazmn biiyiikk ¢ogunlugunun) makro bir bakus agisina, parla-
mento tiyelerinin ise mikro bir perspektife sahip oldugudur. Riksdag’in
liyeleri, siyasa yapum konularinda kisi olarak diistik diizeyde bir ctkiye
sahip olduklarint hissettiklerinden, kurumun da giicsiiz oldugunu dii-
stiniiyorlar. Ayrica, bilim adamlar1 ve parJamento iiyelerinin gii¢ kavra-
muna degisik anlam vermeleri ya da farkl bir gii¢ kavramu kullaniyor ol-

. malani da bir olasuliktir. Bilim adamlarimin (bu yazinin yazari da dahil)

arayip bulduklan ¢ogunlukla potansiyel ve goriinmez giic iken, parla-
mento iiyelerinin arayip da bulamadiklari agik ve etkin gii¢ ¥ullanimi-
dir. Bu yazida agikliga kavusturulmamus ticiincii bir olasihik da, Riks-
dag’in giiciiniin 6znesinin algllanmasindaki farktir, ' Bilim adamlar
Riksdag’in giiciinii siyasalari belirlemekteki roliiyle suuriarken, parla-
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mento fiyeleri aym zamanda onun toplumdaki ideolojik ve siyasi tar-
nigmalar tizerindeki giiciinii de diisiiniiyor clabilirler. Riksdag’in siya-
sal tartigmalarin yiurtitiildagii merkezi bir forum olarak ifa ettigi roliin
glinlimiizde medya tarafindan tstlenildigi, Isve¢’te oybirligi ile kabul
edilen bir goriistiir.

* Bu makeale Giilay Akanlar Rosset taratindan Tirkee’ye ¢evrilmistir.
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