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VAKIFLAR KANUNU TASARISI’NIN
CEMAAT VAKIFLARDI’NI iLGILENDIREN HUKUMLERI UZERINE

TESEV GORUSLERI

Aralik 2004

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) olarak, uzman kisilerden olusmus
bir komisyonun uzun ve kapsamli calismalari sonucu ortaya ¢ikmis, ve demokratik ve
katilimct bir yasa yapimi siirecinden ge¢cmis Vakiflar Kanunu Tasarisi’nin (bundan sonra
“Tasar1”) hazirlanisinda gosterilen titizlik ve iyi niyeti takdir etmekteyiz. TESEV olarak,
Tasar’nin genel gerekcesinde belirtilen vakif yonetiminin temel amag¢ ve isleyis
ilkelerini memnuniyetle karsilamakta ve desteklemekteyiz.

TESEV, temel ilkelerin hayata gegcirilmesinde ve Cemaat Vakiflar’nin sorunlarina
esitlik¢i ve etkili ¢oziimler bulunmasinda hiikiimete, istedigi takdirde, yardimci olmaya
devam edecektir. Ileride giindeme gelecek diger kanun tasarilarmin bu ilkeleri benimseyip
benimsemedigini ve hedeflenen amaglart elde edip etmedigini de takip edip kamuoyunu
bilgilendirecektir.

TESEV’in Tasarr’nmin Cemaat Vakiflar’’m ilgilendiren hiikiimleri iizerine goriis ve
onerilerini iceren bu rapor, Cemaat mensuplar1 ve Cemaat Vakiflar’nin sorunlarim ve
ihtiyaclarimm yakindan bilen uzmanlar ile hukukcularin goriisleri dikkate alinarak
TESEV uzmanlarindan hukuk doktoru Dilek Kurban tarafindan hazirlanmistir. Rapor
iki bolimden olusmaktadir: Birinci boliimde TESEV’in Tasari iizerine genel goriisii, ikinci
boliimde ise Tasari’nin Cemaat Vakiflari’ni ilgilendiren maddeleri iizerine goriis ve degisiklik
Onerileri yer almaktadir.

I. VAKIFLAR KANUNU TASARISI UZERINE GENEL GORUS

TESEV’in Tasari hakkinda goriis ve Onerilerini sunarken amaci, Tasari’nin Cemaat
Vakiflar1 agisindan daha iyi, kalic1 ve etkili olmasini saglamaktir. Bunu yaparken, birbirleri
ile ilintili ii¢ temel hedef gdzoniinde tutulmustur:
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1. Cemaat Vakiflar’min sorunlarmma Tiirkiye Anayasasi ve uluslararasi insan
haklar1 normlar c¢ercevesinde demokratik, esitlikci ve adilane yasal c¢oziimler
liretmek;

2. Tiirkiye’nin, Cemaat Vakiflar’min el konulan tasinmazlarimin iadesi ve/ya
tazmini icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde agilan davalar1 kaybederek
tazminat 6demek zorunda birakilmasi yerine, magdurlarin zararlariin ulusal
coziimler ile giderilmesini saglamak;

3. Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu’nda ozellikle vurgulanmis olan Cemaat
Vakiflar’nin tasinmazlar: sorununa iceriden, goniilli ve adilane coziimler
ireterek Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyonunun oniinde bulunan
onemli bir engeli kaldirmak.

Yukarida belirtilen birinci hedef —Tasari’nin Cemaat Vakiflari’nin sorunlar1 géz oniinde
bulundurularak iyilestirilmesi — ise ancak ii¢ 6zel amaca yonelik bir yasal diizenleme ile elde
edilebilir:

1. Cemaat Vakiflari’na gecmiste yapilan haksizhiklarin telafisi;

2. Bu vakiflarin gelecekte benzer uygulamalar ile karsilasmalarinin engellenmesi
icin ongoriilebilen biitiin yasal bosluklarin kapatilmasi;

3. Cemaatlerin gelenek ve goreneklerinin ve mevcut uygulamalarimin dikkate
alinmasi.

TESEV, Tasar’min yukarida sozii edilen iic temel hedef ve iic 6zel amaci elde
etmekten uzak oldugu goriisiindedir. Ozellikle, Tasar’’nin Cemaat Vakiflari’nin sorunlarina
¢Ozlim getirmeye yonelik diizenlenen 6., 14. maddeleri ile gecici 11. maddesi, bu sorunlari
ortadan kaldirmamakla kalmayip, sorunlarin artarak devamini saglayacak bir yasal cergeve
hazirliyor. S6z konusu maddeler, bir yandan ge¢cmiste yapilan haksizliklara yasal mesruiyet
kazandiriyor, diger yandan gelecekte Cemaat Vakiflari’nin hak ve ozgiirlikklerinin keyfi
blirokratik uygulamalar ile kisitlanmasinin oniinii agryor. Tasar1 bu haliyle;

= Cemaat Vakfi yoOnetici se¢imlerinin esas ve usullerini belirlemeyerek “yasallik”
ilkesine ters diisiiyor, ve yasa kapsaminin daha sonra ¢ikarilacak bir yonetmelik ile
kisitlanmasinin 6niinli agarak demokratik temsil sorununa bir ¢6ziim getirmiyor.

= Gec¢miste Mazbut Vakiflar arasina alinan vakiflar1 Kurum’un ydnetimine birakarak,
Vakiflar Genel Miudirligi’niin Cemaat Vakiflari’n1 mazbataya aldigi ve bdylece
yonetim ve mallarina el koydugu eski uygulamalarina yasal mesruiyet kazandiriyor.

= On yil siireyle yonetici atanamayan veya yonetim kurulu olusturulamayan vakiflari
Kurum’un yonetimine birakarak, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Cemaat Vakiflari’nin



demokratik temsil hakkini ihlal eden haksiz  uygulamalarina yasal mesruiyet
kazandiriyor.

= Goriinlirde tiim vakiflara uygulanabilir goriinen, fakat aslinda Cemaat Vakiflari’ni
hedef alan ayn1 madde ile dolayli ayirimcilik yaparak esitlik ilkesini ihlal ediyor.

= Vakiflarin amag ve sartlarinin degistirilmesi ile ilgili maddesi yoluyla, Vakiflar Genel
Midiirligti’niin, yakin zamanda elinden alinan bir yasa yetkisine dayanarak, kanunen
veya fiilen hayri kalmadiklari gerekgesiyle Cemaat Vakiflari’nin yonetimlerine ve
mallaria el koydugu hukuksuz uygulamalarinin devamina olanak taniyor.

= Goriintirde el konulan tasinmazlarin iadesine olanak saglarken, “tasarruf” sarti ile,
Yargitay’in Cemaat Vakiflar’nin mal edinemeyecekleri karar1 ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin mazbata uygulamasi nedeniyle el konulan tasinmazlarin iadesini
engelliyor.

= Kamu tarafindan el konulduktan sonra iiglincii kisilere satilan ve bu nedenle iade
edilemeyebilecek olan tasinmazlarin tazmini i¢in bir diizenleme getirmiyor.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyonu yolunda ¢ok Kritik bir siirecte oldugu
bir zamanda bdylesi bir Tasar’min yasalagsmasi, Hiikiimet’in Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirme yoniinde verdigi taahhiide hizmet etmedigi gibi, Gayrimiislim
vatandaslarin Tiirkiye Anayasasi, Lozan Antlasmasi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nde giivence altina alinan yasalar oniinde esitlik, miilkiyet ve orgiitlenme
haklan ile din ve vicdan ozgiirliikleri ile de bagdasmaz. Oysa, Cemaat Vakiflari’nin
sorunlarinin uluslararasi insan haklar1 hukuku ve anayasal ilkeler dogrultusunda etkili, koklii
ve kalic1 ¢6zlimii, demokratik temsil, esitlik ve yasallik prensipleri ¢cercevesinde hazirlanan ve
cemaatlerin gelenek ve gorenekleri ile mevcut uygulamalarini dikkate alan bir yasal
diizenleme ile miimkiin olabilir. Boylesi bir yasa ile, Cemaat Vakiflari’nin sorunlarina daha
etkin ¢ozlimler getirmekle kalinmaz, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi ile entegrasyonu yolunda
cok onemli ve gerekli bir adim atilmis olur.



IL. TASARI'NIN CEMAAT VAKIFLARDPNI ILGILENDIREN MADDELERI
UZERINE GORUS VE DEGISIKLIK ONERILERI

MADDE 6- YONETIM VE TEMSIL SEKLI

3
Tasar1 metni:

“Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflarin yoneticileri kendilerince segilir.”

Goriis:

16 Eyliil 2004 tarihinde yayinlanarak yiiriirlige giren “Cemaat Vakiflar1 Yonetim Kurulu
Secimlerinin Secim Esas ve Usullerine iliskin Yonetmelik,” secim cevresini her vakfin
bulundugu ilge ile sinirliyor ve yonetim kurulu {iyeligine aday olan kisilerin vakfin bulundugu
ilgede ikamet etmelerini zorunlu kiliyor. Oysa, Cemaat Vakiflari’nin bulundugu bir ¢ok ilgede
cemaat ¢ok azalmig, hatta kalmamistir. Dolayisiyla, se¢im ¢evresinin vakfin bulundugu ilge
ile smirlandirilmasi, pratikte bir ¢ok ilgede, yonetim kurulu tiyeligi i¢in 6ngoriilen ikamet
sartin1 yerine getirebilecek adaylarin bulunamamasi anlamina gelecektir. Yonetmelik, gerekli
goriildiigli hallerde secim bolgesinin genisletilmesinin Oniinii agsa da, gerekli izni valiligin
yapacag1 arastirmaya tabi kilmasi ve Igisleri Bakanligi’nin inisiyatifine birakmasi nedeniyle
Cemaat Vakiflari’nin yonetim kurulu seciminde yasadiklar1 sikintilara kalici bir ¢oziim
getirmekten uzak. Ayrica, yonetim kurulu secimlerinde Icisleri Bakanhigi’na genis takdir
yetkisi veren Yonetmelik, Cemaat Vakiflari’nin denetim ve gozetimini Vakiflar Genel
Miidiirliigli'ne birakan 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile ¢elisiyor.

Yonetmelik, yeterli cemaatin olmadigi ilge ve illerde bulunan vakiflarin yonetici segimlerine
getirdigi diizenleme agisindan da oldukca sakincali. Oncelikle, Yonetmelik, “yeterli cemaatin
bulunmamas1”nin hangi yasal kriterlere gore saptanacagini belirtmedigi gibi, bunun tespitinde
valilige sinirs1z yetki veriyor. Ustelik, bir ilge veya ilde yeterli cemaatin bulunmadiginin
valilik tarafindan saptandigi hallerde bile, cemaati en fazla olan ¢evrenin se¢im g¢evresi ilan
edilmesi I¢isleri Bakanligi’nin takdirine birakiliyor. Dolayistyla, idareye taninan bu sinirsiz ve
Ol¢iistiz takdir yetkisi, uygulamada cemaati azalmis veya kalmamis vakiflarin yoneticisiz
kalmas1 olasiligin1 dogurmasi agisindan sakincali.

Oysa, Anayasa’nin 33. maddesi, vatandaglara “Onceden izin almaksizin” vakif kurma
hiirriyeti tanir ve bu hiirriyetin  “kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller(in)
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kanunda gosteril(ecegini)” belirtir. Bu “yasallik” ilkesi uyarinca, ve yonetim kurulu
secimlerinin vakif kurma hiirriyetinin ayrilmaz bir pargasi oldugu gbz Oniine alinarak, bu
madde yeniden diizenlenmeli ve yasa kapsaminin daha sonra ¢ikacak bir yonetmelik ile
kisitlanmasinin 6nii alinmali. Bu amagcla, vakif yoneticisi se¢imlerinin, Vakiflar Meclisi’nin
(bundan sonra “Meclis”) belirleyecegi usullere gore ve Vakiflar Kurumu’nun (bundan sonra
“Kurum”) denetiminde yapilacagi Tasari’da acikca belirtilmeli. Ayrica, yoneticilerin vakfin
bulundugu ilgede ikamet etmeleri zorunlulugunun yol agtigi temsil sorunu goéz Oniinde
tutularak, se¢im cevresi il sinirlarina genisletilmeli. Ve segmen sayist 20’nin' altina diismiis
veya cemaati kalmamus ilgelerde ve illerde bulunan vakiflarin yoneticilerinin, en yakin ¢evre
ilce veya ilde ikamet eden cemaat arasindan ve tarafindan secilmesinin onii agilmalidir.
Mevcut uygulama dikkate alinarak, semt boyutunda degil il boyutunda hizmet veren hastane,
yetimhane ve orta 6gretim kurumlarinin bagl oldugu cemaat vakiflari ile ana kilise ya da
sinagog yonetimleri ilde ikamet eden cemaat mensuplari arasindan ve tarafindan segilmelidir.”

Ayrica, Cemaat Vakiflari’nin denetim organi kurma yetkisi Tasari’da agikca belirtilmelidir.
Tasar’nin 33. Maddesi’nde biitlin vakiflara taninan i¢ denetim hakki ve yetkisi, goriiniirde
Cemaat Vakiflari’nin kendi denetim organlarini kurmasina olanak veriyor. Ancak bugiine
kadarki pratikte, Yeni Vakiflar’in yonetim ve denetim dahil biitlin vakif organlarini kurmalar
miimkiin olmusken, Cemaat Vakiflari’nin sadece yonetim organlari kurmalarina olanak
saglanmistir. Nitekim, yukarida sozii edilen 16 Eyliil 2004 tarihli Yonetmelik sadece Cemaat
Vakiflari’nin yonetim kurullar1 se¢imlerini diizenlemekte, denetim kurullar1 ile ilgili bir
diizenleme getirmemektedir. Oysa, 33. Madde’de biitiin vakiflara taninan i¢ denetim hakkina
islerlik kazandirmak icin, Cemaat Vakiflari’nin denetim kurullarinin nasil segilecegi Tasari’da
acikca belirtilmelidir.

Boylesi bir diizenleme, gerek Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde koruma
altina alinan oOrgiitlenme 6zgiirliigiine, gerekse cemaatlere kendi kurumlarini idare ve kontrol
yetkisi veren Lozan Antlagmasi’nin 40. maddesinin metni ve ruhuna uygun diiser.

Bu amacla:

e (Cemaat Vakfi yonetim ve denetim kurullar iiyelerinin se¢imlerinin usul ve esaslari
yasada agikca belirtilmeli.

e Secim ¢evresinin il sinirlart oldugu yasada belirtilmeli.

e Vakif yoneticilerinin il sinirlarinda yasayan, secilme hakkina sahip cemaat mensuplari
arasindan segilecegi yasada belirtilmeli.

e Sec¢men sayist 20’nin altina inmis veya cemaati kalmamus ilge ve illerdeki hayratlarin
yoneticilerinin, cemaati olan en yakin ilge veya illerde bulunan cemaat mensuplari
tarafindan ve arasindan secilmesi saglanmali.

e Cemaatin ortak vakiflari olan, hastane, yetimhane, orta 6gretim kurumu ve ana kilise
ve sinagog yoneticileri ilde yasayan cemaat mensuplar1 arasindan ve cemaat
mensuplari tarafindan seg¢ilmeli.

'16 Eyliil 2004 tarihli “Cemaat Vakiflar1 Yonetim Kurulu Segimlerinin Esas ve Usullerine iliskin Yénetmelik,”
Cemaat Vakfi yonetim kurullarinin {iye sayisini 7 olarak belirler. Buna uygun olarak, Cemaat Vakiflari’nin
denetim kurullarinin {iye sayis1 3 olarak diigliniilebilir. 20 sayisina, yonetim ve denetim kurullarinin toplam iiye
sayisinin iki kati esas alinarak ulagilmustir.

? Halen Ermeni vakiflarindan hastane, iki yetimhane ve iki orta 6gretim kurulu ile Ana Kilise Kumkap: Meryem
Ana Kilisesi, Istanbul Ermeni cemaati arasindan ve tarafindan secilmektedir.
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Onerilen metin:

Madde 6- Yonetim ve temsil sekli

“Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar’in yonetim ve denetim kurullar
kendilerince secilir.

Cemaat Vakfi yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin secimi, vakiflarin
kendilerince, Meclis’in belirleyecegi usullere gore Kurum’un denetiminde
yapulir.

Secim ¢evresi, her Cemaat Vakfi i¢cin hayratimin bulundugu il simirlaridir.
Cemaat Vakfi yonetim ve denetim kurullar: iiyeleri, bu simirlar icinde ikamet
eden ve secilme hakkina sahip tiim cemaat mensuplart arasindan, hayratin
bulundugu ilce sinwrlart icinde ikamet eden ve se¢cme hakkina sahip tiim
cemaat mensuplart tarafindan secilir. Tiim cemaate hizmet veren hastane,
yetimhane, orta ogretim kurumu ve ana kilise ve sinagog yonetim ve denetim
kurullar iiyeleri ise il simirlart icinde ikamet eden se¢me hakkina sahip tiim
cemaat mensuplari tarafindan secilir.

Secmen sayist 20°nin altina inmis veya cemaati kalmamis ilce ve illerde
bulunan hayratlarin vakif yonetim ve denetim kurullar: iiyeleri, cemaati olan
en yakin ilce veya ilde ikamet eden ve secilme hakkina sahip cemaat
mensuplari arasindan, ayni ilce veya ilde ikamet eden ve se¢me hakkina sahip
cemaat mensuplari tarafindan secilir. ”

(5)
Tasar1 metni:

“Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once Mazbut Vakiflar arasina alinan
vakiflar ile on yl siireyle yonetici atanamayan veya ydnetim organi
olusturulamayan vakiflar Meclis karariyla Kurumca yonetilir ve temsil edilir.
Bu vakiflara bir daha yéonetici secimi ve atamast yapilamaz. Ilgililerin vakfiye
sartlarina gore intifa haklari saklidir.”

Goriis:

a) “Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once Mazbut Vakiflar arasina alinan
vakiflar... Kurumca yonetilir ve temsil edilir.”

Kanunun yiirtirliige girmesinden once Mazbut Vakiflar arasina aliman vakiflarin Kurum
tarafindan yonetilmesine devam edilmesini 6ngdren fikra, Cemaat Vakiflari’nin bugiin i¢inde
bulunduklar1 sikintilarin en temel kaynaklarindan biri olan eski bir uygulamaya mesruiyet
kazandirmasi agisindan sakincali bir geri adimdir. Vakiflar Genel Miidirligii, yakin zamanda
yiriirliikten kaldirilan 2672 sayili Vakiflar Kanunu’nun 1(d) Maddesi’nin “kanunen veya
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fiillen hayri bir hizmeti kalmamis vakiflar Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilir”
hilkkmiine dayanarak bir ¢ok Cemaat Vakfi’'n1 “mazbut vakfi’na doniistiirmiistiir. Aslinda
Medeni Kanun’un yiiriirliige girdigi 4 Ekim 1926 tarihinden 6nce var olan vakiflara istinaden
diizenlenen 1(d) Maddesi’nin, ancak 1936 tarihinde tiizel kisilik kazandirilan ve vakif niteligi
verilen Cemaat Vakiflari’'na uygulanmasi bir hukuksuzluk o©rnegidir. Vakiflar Genel
Miidiirligl, hukuk ile bagdagmayan “Mazbut Vakif uygulamasi” ile Cemaat Vakiflari’nin
yonetimlerine el koymus, bu vakiflarin mallarim1 kendi tasarrufuna gegirmis, hatta bazi
taginmazlar1 daha sonra kendi adina tapuya gecirmistir.

Iste Tasar1, gegcmiste Cemaat Vakiflar1 agisindan biiyiik haksizliklara yol agmis bu “Mazbut
Vakif uygulamasi”m1 ortadan kaldirmadigi gibi, “kanunun yiiriirliige girmesinden Once
Mazbut Vakiflar arasina alinan vakiflar”t Kurum’un yonetimi ve temsiline vererek bu haksiz
uygulamaya yasal mesruiyet kazandiriyor.

b) “...on yil siireyle yonetici atanamayan veya yonetim organi olusturulamayan
vakiflar Meclis karariyla Kurumca yonetilir ve temsil edilir.”

Rum Cemaati, aslinda dort yilda bir yapilmasi gereken ydnetici segimlerini, Istanbul
Valiligi’nin izin vermemis olmasi nedeniyle, 1990 yilindan bu yana yapamamaktadir. Bunun
sonucunda, 6liim, hastalik, yaslilik, gé¢ gibi nedenlerle gérevden ayrilan yoneticilerin yerine
yenileri secilememis ve baz1 vakiflar ydneticisiz kalmugtir. Ustelik, yukarida belirtildigi gibi,
yoneticisiz kalan vakiflara ait kilise, manastir ve diger dini kurumlara terk edilmis olduklar1
veya sahipsiz kaldiklar1 gerek¢esiyle Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan el konulmustur.

Hiikiimet’in yakindan bilmesi gereken bu soruna ragmen Tasari’da bdyle bir diizenleme
yapilmasi, vakiflarin demokratik temsil hakkini ihlal eden bir uygulamaya yasal mesruiyet
saglama tehlikesi tagiyor. Goriiniirde biitiin vakiflara esit muamele yapan bu hiikiim, pratikte
yol agacagi sonuglar itibari ile aslinda Cemaat Vakiflari’na kars1 dolayl ayirimceilik igeriyor.
Tasarr’daki bu gizli ayirimeilik, Istanbul Valiligi’nin tutumu dikkate alinarak ve Anayasa’nin
“yasalar oniinde esitlik” ilkesi 151g81nda giderilmeli.

Ayrica, Kurum’a Cemaat Vakiflari’'n1 yonetme hakki taniyan Madde 6(5)’in biitiinii,
vakiflarin  Anayasa’nin  33. Maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 11.
Maddesi’nde giivence altinan alinan orgiitlenme Ozgiirliikkleri ile Lozan’in 40. Maddesi
altindaki kendilerini yonetme ve idare haklari ile de bagdasamaz.

Bu nedenlerle:
e Madde 6(5)’de yer alan hiikiim mutlaka Tasar1’dan ¢ikartilmal.
e Kanun yiiriirliige girmeden dnce Mazbut Vakiflar arasina alinan vakiflar ile yoneticisi
veya yonetim kurulu olmayan vakiflarin durumu gegici bir madde ile diizenlenmeli.

Onerilen gecici madde metni:

Gegici madde 12



“Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once, 2672 sayili Vakiflar Kanunu’nun 1(d)
maddesine dayanilarak Mazbut Vakiflar arasina alinan Cemaat Vakiflari’nin
yonetimi, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde yapilacak
secimlerle belirlenecek vakif yoneticilerine devredilir.

Mazbut Vakiflar arasina alinan vakiflar ile, halen yoneticisi olmayan veya yonetim
kurulu olusturulamayan vakiflarin yéneticileri, vakiflarin kendilerince, Meclis’in
belirleyecegi usullere gore Kurum’un denetiminde yapilir.”

kokoskkok

MADDE 7- YENI VAKIF ORGANLARININ TAMAMLANMASI

Tasar1 metni:

“Yeni Vakiflarin organlarinda o6liim, istifa ya da herhangi bir nedenle
eksilme oldugu takdirde vakif senedindeki hiikiimlere, hiikiim bulunmamasi
halinde ise vakif yetkili organinin karari ve Kurumun uygun goriisiine gore
yenisi atanir.”

Goriis:

Kapsami yeni vakiflarla simirlandirilan hiikiim “yasa oniinde esitlik” ilkesine ters diisiiyor.
Biitiin vakiflarin benzer sorunlarla karsilasabilecegi géz Oniline alinarak, vakiflar arasinda
ayirimciliga yol agan hiikiim “yeni vakif” yerine “vakif” yazilarak degistirilmeli. Ayrica,
Cemaat Vakiflar’'nin vakif senetlerinin  bulunmamas1 goz Oniinde tutularak, Cemaat
Vakiflari’nin madde kapsamina girmelerini saglamak amaciyla, vakfin senedi olmasi sarti
kaldirilmalz.

Yeni iiyenin atanmasinda Kurum’a denetimi asan bir onay yetkisi verilmesi, vakiflarin
kendilerini yonetim hakkini anlamsiz kilacak keyfi uygulamalara yol acgabilir. Bu nedenle,
Kurum’un goriisliniin alinmasi kosulu kaldirilmali.

Bu nedenlerle:
e “Yeni vakif” yerine “vakif” yazilmali.
e Vakif senedi olmasi sart1 kaldirilmali.
e Kurum’un goriisli alinmasi kosulu kaldirilmali.

Onerilen metin:

Madde 7- Vakif organlarinin tamamlanmasi



“Vakiflarin organlarinda oliim, istifa ya da herhangi bir nedenle eksilme oldugu
takdirde vakif senedindeki hiikiimlere, vakif senedi bulunmamasi halinde ise vakif
yetkili organinin kararina gore ve Kurum’a bilgi vererek yenisi atanir.”

skokeoskskosk

MADDE 9- VAKIF YONETICILERININ SORUMLULUKLARI VE GOREVDEN
ALINMASI

2
Tasar1 metni:

“Kurumca yapilacak denetim sonucunda” belirlenen hallerde:

“vakif yonetimi; Denetim makaminin, Meclisin ilgililerin de goriisiinii
aldiktan sonra verecegi karara dayali bagvurusu iizerine, vakfin yerlesim yeri
aslive mahkemesince gorevinden alinabilir. Telafisi imkansiz sonuclar
doguracak hallerde ise, dava sonuglanincaya kadar Meclis karart iizerine
Kurumca gecgici olarak gorevden uzaklastirdabilir. Bu durumda yeni yonetim
olusuncaya kadar vakif, Meclis tarafindan tayin edilecek ii¢ kisilik kayyim
heyetince yonetilir.”

Goriis:

Bir yoneticinin usulsuz davranigi nedeniyle biitlin yonetimin azlinin Oniinii acan hiikiim,
amacini ¢ok asan bir kapsam igeriyor. Bir veya bir kag liyenin yasadist davraniginin yonetime
mal edilmesi, “cezalarin sahsiligi” ilkesi ile bagdasmaz. Ote yandan, kurulun biitiin iiyelerinin
bilgisi ve sorumlulugunun kanitlandig1r hallerde, yonetimin azli mahkemece gerekli
goriilebilir. Bu nedenle, hangi hallerde yonetimin tiimden sorumlu tutulacagi yasada agikca
belirtilmeli ve iiyelerin bireysel sorumlulugu ile yonetimin kolektif yiikiimliiliigii arasindaki
fark belirginlestirilmeli.

Yine ayni fikra Kurum’a, telafisi olmayan hallerde mahkeme kararini beklemeksizin vakif
yonetimini Meclis karar ile gérevden uzaklastirma yetkisi taniyor. Esasen bir miilkiyet hakk1
olan yonetim kurulu iiyeliginin mahkeme karari olmaksizin kisinin elinden alinmasi, adil
yargilama ilkesi ve savunma hakki ile bagdasmaz.

Ayrica, vakif yOnetiminin hangi sartlarda gorevden alinacaginin tek tek diizenlendigi bir
maddede, hemen ardindan “telafisi imkansiz haller” gibi biitiin durumlar1 kapsayici genel bir
ifadenin kullanilmasi, yasakoyuculugun en temel ilkelerinden birini ihlal etmektedir. Oldukca
muglak, 6znel ve ucu acik bir ifade olan “telafisi imkansiz sonuclar doguracak haller’in
tanimlanmamasi, uygulamada Meclis’e sagladigi sinirsiz takdir yetkisi agisindan ayrica
sakincali. Boylesi bir yetki ile Meclis, 6rnegin, vakif yonetimini mahkeme karar1 olmaksizin
kayyim heyetine devretmeye keyfiyen karar verebilir.

Son olarak, yonetim kurulunun tiimden gorevden alindig1 hallerde gecici bir siire i¢in gorevi

devralacak kayyim heyetinin atanmasi, demokratik temsil ve yasallik ilkeleri gézoniinde
bulundurularak, agik yasal kriterlere baglanmali. Cemaat vakiflarinin sorunlarini, isleyisini ve
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ihtiyaglarini bilmeyen ve ehil olmayan kisilerin kayyim olarak atanmasinin 6niinii almak i¢in,
kayyim heyetinin mutlaka cemaat iiyeleri arasindan mahkeme tarafindan atanmasi saglanmali.

Bu nedenlerle:

Yoneticilerin kisisel sorumlulugu ile yonetim kurulunun kolektif sorumlulugu
arasindaki fark yasada acike¢a belirtilmeli.

Yonetim kurulunun kolektif yasal sorumlulugunun nasil ispatlanacagi yasada agikca
belirtilmeli.

Yoneticiler ve yonetim kurullarinin gérevden alinabilmeleri i¢in mahkeme kararinin
gerekli oldugu acikca belirtilmeli.

“Telafisi imkansiz haller” ifadesi kaldirilmali.

Kayyimm heyetinin mahkeme tarafindan, cemaat mensuplar1 arasindan, ve gorevden
alinan yonetimin yedek {iiyeleri arasindan veya bir Onceki yonetim kurulu iiyeleri
arasindan atanacagi yasada belirtilmeli.

Onerilen metin:

Madde 9- Vakif yoneticilerinin sorumluluklar: ve gorevden alinmasi

“Sorumluluklart kanmitlanan vakif yonetim kurulu iiyeleri; Denetim makaminin,
Meclis’in goriigii alindiktan sonra, verecegi karara dayalit bagvurusu iizerine, vakfin
yerlesim yeri asliye mahkemesince gorevinden alinabilir.

Yasada belirlenen ihlallerde bilgisi ve dogrudan veya dolayli sorumlulugu mahkeme
tarafindan acikg¢a ve kesin olarak kanitlananan vakif yonetimi, mahkemenin gerekli
gormesi durumunda gorevden alinabilir. Bu durumda yeni yonetim olusuncaya
kadar vakif, mahkeme tarafindan cemaat arasindan tayin edilecek ii¢ kisilik kayyim
heyetince yonetilir. Kayyim heyeti iiyeleri, gorevden alinan yonetim kurulunun
yedek iiyeleri arasindan veya bir onceki yonetim kurulu iiyeleri arasindan atanzir.

Vakif yoneticileri ile yonetim kurullart mahkeme karari olmaksizin gorevlerinden
uzaklastirilamazlar.”

fkdkk

MADDE 11- VAKIFLARIN MAL EDINIMI, AKAR CINSINDEN OLAN MALLARIN
DEGISTIRILMESI

(&)

Tasar1 metni:

“Hakl sebepler var ise Cemaat, Esnaf ve Yeni Vakiflara kurulusta ézgiilenen
mal ve haklarin daha yararli olanlart ile degistirilmesine veya paraya
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cevrilmesine, vakfin yonetim orgamt veya denetim makaminin bagvurusu
iizerine digerinin yazili goriisiinii almak suretiyle mahkemece izin verilir.”

Gortiis:

Yasada bir kez daha, olduk¢a muglak, 6znel ve ucu agik olan bir ifade tanimi yapilmadan
kullaniliyor. Mahkemelere vakfin yetkili organinin basvurusunu keyfi reddetme yetkisi veren
“hakl1 sebepler var ise” ifadesi, miilkiyet hakkinin dokunulmazlig: ilkesi ile bagdagmaz.

Ayrica, Kurum’a mallarin degigsimi veya paraya cevrilmesi i¢in mahkemeye basvuru hakki
taninmasi, Kurum’a denetimi asan ve vakiflarin miilkiyet hakki iizerinde kontrol saglayan bir
yetki saglar. Vakif yonetim organlarmin vakif mallarmin tasarrufunda en yetkin kurumlar
oldugu g6z Oniinde tutuldugunda, mahkemeye bagvuru hakki sadece vakif yonetim
kurullarina verilmeli.

Bu nedenlerle:
e “Hakli sebepler var ise” ifadesi kaldirilmali.
e Vakif mallarinin degisimi veya paraya ¢evrilmesi i¢in Kurum’a taninan mahkemeye
basvurma hakki kaldirilmali.

Onerilen metin:

Madde 11- Vakiflarin mal edinimi, akar cinsinden olan mallarin degistirilmesi

“Cemaat, Esnaf ve Yeni Vakiflar’a kurulusta ozgiilenen mal ve haklarin daha
yararli olanlart ile degistirilmesi veya paraya c¢evrilmesine, vakfin yonetim
orgammin bagvurusu iizerine, denetim orgaminin yazili goriisiinii almak suretiyle
mahkemece izin verilir.”

skokeoskskok

MADDE 12- HAYRAT TASINMAZLAR

@

Tasar1 metni:
“Kuruma, Kurumca yonetilenler ile Mazbut, Miilhak veya Cemaat
Vakiflari’na ait olup, tahsis edildikleri amaca gire kullamilmalart kanunlara
veya kamu diizenine aykirt olan veya ige yaramaz hale gelen, kismen veya tamanen

hayrat olarak kullanilmasi1 miimkiin olmayan hayrat tasinmazglar Meclis karari ile
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gayece ayni veya en yakin baska bir hayrata tahsis veya akara devredilebilir. Ayni
vakif icerisindeki tahsis veya devirlerde bedel édenmez.”

Goriis:

“Kamu diizenine aykirilik” son derece muglak, 6znel ve ucu agik bir ifade. Ayrica Meclis’e
verilen hayrat tasinmazlarin “ise yaramaz hale” geldiginin tespiti ve devri hakki, Meclis’e hi¢
bir yasal kritere bagli olmayan sinirsiz bir yetki taniyor.

Ustelik, hiikmiin genelinde Meclis’e taninan yetki, miilkiyet hakkinin dokunulmazlig: ilkesine
de aykiri. Meclis’e taninan hayrat taginmazlari “gayece ayni veya en yakin baska” bir hayrata
tahdis veya devretme yetkisi, Meclis’e Cemaat Vakiflari’na ait hayratlarin gayeleri,
gayelerinin benzerlikleri ve farkliliklarini tespitte yetki taniyor. Oysa dogru olan, Cemaat
Vakiflari’na ait olan hayrat taginmazlarin tahsis edildikleri amaca gore kullanilip
kullanilmadiklarinin tespitinin vakif yonetimleri tarafindan yapilmasi olur.

Bu nedenlerle:
e Fikranin birinci ciimlesinde yer alan “Cemaat Vakiflari’na” ifadesi ¢ikartilmali.
e Tagmmmazlarin hukuksuz ve keyfi biirokratik uygulamalarla devrinin Oniinii almak
amaciyla, “kamu diizenine aykir1 olan” ibaresi kaldirilmali.
e Tasimnmazlarin tahsis ve devrinde Meclis’e taninan karar yetkisi kaldirilmalr; bu yetki
vakif yonetim kuruluna birakilmali ve Meclis’in rolii denetim ile sinirlandirilmali.
e (Cemaat Vakiflari’na ait hayrat taginmazlarin durumu, ek bir fikra ile diizenlenmeli.

Onerilen metin:
Madde 12- Hayrat tasinmazlar

“Kurum’a, Kurumca yonetilenler ile Mazbut veya Miilhak Vakiflar’a ait olup vakif
yonetimi tarafindan ige yaramaz hale geldikleri saptanan hayrat tasinmazlar, vakif
yonetim kurulu karari ile Kurum’un denetimi altinda vakif yonetim kurulu
tarafindan belirlenen ve ayni cemaate ait gayece ayni veya en yakin baska bir
hayrata tahsis veya devredilebilir. Ayni1 vakif icerisindeki tahsis veya devirlerde
bedel odenmez.

Cemaat Vakiflari’na ait hayrat tasinmazlar, vakif yoneticilerinin karart ile, amact
ayni veya en yakin olan baska bir Cemaat Vakfi’na tahsis edilir.”

kkdkk

MADDE 14- AMAC VE SARTLARIN DEGIiSTiRILMESI
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Tasar1 metni:

“ Mazbut, Miilhak ve Cemaat Vakiflari’nmin vakfiyelerindeki sartlarin yerine
getirilmesine fiilen veya hukuken imkan kalmamasi ya da ihtiyac duyulmasi
halinde vakif yonetiminin teklifi iizerine bu sartlart degistirmeye,
giincellestirmeye ve yiikiimliiliikleri kaldirmaya Meclis yetkilidir.”

Gortiis:

Vakiflar Genel Midiirliigi'niin 2672 sayili Vakiflar Kanunu’nun 1(d) maddesine dayanarak
“kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis” vakiflarin yonetimlerine el koydugu eski
uygulama yerine, vakif yoOnetimine inisiyatif taniyan ve vakiflarin gilincellestirilmesini
ongoren Tasari’nin bu ¢éziimii ilk bakista olumlu goziikiiyor.

Ancak, “Cemaat Vakfi” olarak adlandirilan dini kurumlar, ger¢ek anlamda “vakif”
olmadiklar1 gibi vakfiyeleri de yoktur. Bu nedenle, Cemaat Vakiflari’nin olmayan
vakfiyelerindeki sartlarin degistirilmesi, gilincellestirilmesi ve yiikiimliiliikklerinin kaldirilmasi
da s6z konusu olamaz. Cemaat Vakiflari’nin yonetimlerine el konulmasi ve mallarmin elden
cikarilmasi gibi hukuksuz uygulamalarin devamina firsat yaratan bu madde degistirilmeli ve
tasart metninden “cemaat” ibaresi ¢ikartilmali.

Ancak, liyelerinin sayist azalmig ve dini, hayri ve egitimsel islevlerini yerine getiremeyecek
durumda olan Cemaat Vakiflari’nin varlig1 da bir gercektir ve Tasari’da ayrica ele alinmasi
gereken onemli bir sorundur. Islevlerini yerine getiremeyecek hale gelen Cemaat
Vakiflari’nin, kendi yoneticilerinin teklifi iizerine ve yine onlarin belirleyecegi ayni cemaate
ait, ayn1 nitelikteki bir bagka vakifla birlesebilmesi saglanmali. Bu durumda olan Cemaat
Vakiflari’nin amag ve sartlarinin kendi yoneticileri tarafindan degistirilmesini, ve yoneticileri
gerek duyarsa birlesmesini saglayacak bir ek fikra madde 14’e eklenmeli.

Bu nedenlerle:
e Maddenin ilk climlesinde yer alan “Cemaat Vakiflari’nin” ifadesi ¢ikarilmali.
e Cemaat Vakiflari’nin amag ve sartlarinin degistirilmesi ek bir fikra ile diizenlenmeli.
e (Cemaat Vakiflari’nin birlesmesine ek bir fikra ile olanak saglanmali.

Onerilen metin:
Madde 14- Amac ve sartlarin degistirilmesi
“Mazbut ve Miilhak Vakiflarin...

Cemaat Vakiflari’nin amacg ve islevleri, vakif yonetiminin karart ile, degisen
sartlara gore yeniden diizenlenebilir ve ihtiyaclara uygun hale getirilebilir.

Cemaat Vakiflari, vakif yonetiminin karari ile, vakif yonetiminin belirleyecegi
ayni cemaate ait benzer nitelikteki bir baska vakifla birlesebilir.”

fkdkk
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MADDE 24- ULUSLARARASI FAALIYET

@
Tasar1 metni:

“Yeni Vakiflar senetlerinde hiikiim bulunmas: sartiyla; uluslararasi faaliyet
ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube ve temsilcilik acabilirler, iist
kuruluglar kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluslara iiye olabilirler.”

Goriis:

Uluslararas1 faaliyet hakki, “yasalar oniinde esitlik” ilkesi altinda Cemaat Vakiflari’na da
taninmal1. Sivil toplum kuruluslar arasindaki dayanigma ve isbirligi, globallesen diinyanin bir
geregi ve gercegi. Ayrica, vakiflarin bagis almas1 Bati’da ¢ok yaygin olan bir uygulama.
Ustelik Cemaat Vakiflari, ve diger vakiflar, teamiilde zaten yurt disinda bulunan kurum,
kurulus ve kisilerden ayni ve nakdi yardim ile bagis ve miras alabilmektedir. Bu nedenle,
birinci fikrada degisiklik yapilarak uluslararasi isbirligi hakki Cemaat Vakiflari’na da
taninmali.

2)
Tasar1 metni:

“Yeni Vakiflar senetlerinde hiikiim bulunmasi ve miilki idare amirligine
onceden bildirimde bulunmak sartiyla; yurt disindaki kisi, kurum ve
kuruluglardan ayni ve nakdi bagis ve yardim alabilirler. Bildirimin sekli ve
icerigi yonetmelikle diizenlenir. Yeni Vakiflar, yurt disindaki benzer amach
vakif ve derneklere bagis ve yardimda bulunabilirler. Nakdi yardimlarin
banka araciligiyla alinmasi ve yapilmasi zorunludur.”

Goriis:

Idareye bildirim sart1, Tiirkiye’de ve diinyada vakiflarin ¢agdas ¢alisma pratiklerine ters diisen
ve vakiflarin 6rgiitlenme 6zgiirliiklerini kisitlayict keyfi biirokratik uygulamara yol agabilecek
sakincal1 bir kosul. Bu nedenle ikinci fikra tiimden kaldirilmali.

(&)
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Tasar1 metni:

“Yabanci vakiflar, Disigleri Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle I¢isleri
Bakanhgnin izniyle Tiirkiye’de faaliyette ve igbirliginde bulunabilir, sube ve
temsilcilik acabilir, iist kuruluslar kurabilir ve kurulmus iist kuruluslara
katilabilirler.”

Gortiis:

Yabanci vakiflarin Tiirkiye’de faaliyette ve isbirliginde bulunmalarini, sube ve temsilcilik
acmalarmi, ist kurulus kurmalarimi ve kurulmus iist kuruluslara katilmalarmi Icisleri
Bakanligi’nin iznine tabi tutan iigiincii fikra, yabanci vakiflarin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 11. maddesinde giivence altina alinan orgiitlenme 6zgiirliigiine aykiri. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, drgiitlenme 6zgiirliigiiniin ancak Sézlesme’de belirtilen sinirl
amaclar ugruna ve demokratik diizenin korunmasi i¢in gerekli goriilen hallerde
kisitlanabilecegini vurgulayan yerlesmis ictihatt géz oniinde tutuldugunda, {igiincli fikranin
kaldirilmasimin kaginilmazlhigi ortadadir. Bu nedenle, igisleri Bakanligi’ndan izin alma sart1
kaldirilmalz.

Bu nedenlerle:
e (Cemaat Vakiflari’nin uluslararas: faaliyette bulunmasi, birinci fikraya eklenecek bir
hiikiim ile saglanmali.
e Ikinci fikra kaldiriimali.
e Yabanci vakiflarin igisleri Bakanhigi’ndan izin almalari sart1 kaldiriimali.

Onerilen metin:

Madde 24- Uluslararasi Faaliyet

“Yeni Vakiflar senetlerinde hiikiim bulunmas: sartiyla, Cemaat Vakiflari ise vakif
yetkili organinin bu yonde karar almast sartiyla; uluslararasi faaliyet ve isbirliginde
bulunabilirler, yurt disinda gsube ve temsilcilik acabilirler, iist kuruluslar
kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluglara iiye olabilirler.

Yabanct vakiflar, Disisleri Bakanhgi’nin goriisii alinmak suretiyle, Tiirkiye’de
faaliyette ve isbirliginde bulunabilir, sube ve temsilcilik acabilir, iist kuruluslar
kurabilir ve kurulmus iist kuruluslara katilabilirler.”

skokeoskskosk

MADDE 25- YENI VAKIFLARIN ISLETME VE SIRKET KURMASI

Tasar1 metni:
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“Yeni Vakiflar; vakif senedinde hiikiim bulunmasi sartiyla amacini
gerceklestirmeye yardimct olmak veya vakfa gelir temini amaciyla isletme ve
sirket kurabilir, kurulmus olanlara katilabilirler.”

Gortiis:

Kapsami yeni vakiflarla sinirlandirilan hiikiim, “yasa oniinde esitlik” ilkesine ters diisiiyor.
Vakiflar arasinda ayirimciliga yol agan madde, vakiflarin yasalar dniinde esitligini saglamak
amaciyla degistirilmeli ve biitiin vakiflara isletme ve sirket kurma hakk1 taninmali.

Bu nedenlerle:
e Cemaat Vakiflari’'nin isletme ve sirket kurmasi, fikraya eklenecek bir hiikiim ile
saglanmali.

Onerilen metin:

Madde 25- Vakiflarin igletme ve sirket kurmasi

“Yeni Vakaflar; vakif senedinde hiikiim bulunmas sartiyla, Cemaat Vakiflari; vakif
yetkili organinin bu yonde karar almas: sartiyla, amacglarini gerceklestirmeye
yardimci olmak veya vakfa gelir temini amaciyla isletme ve sirket kurabilir,
kurulmusg olanlara katilabilirler.”

kdkdkk

MADDE 34- YONETIM VE TEMSIL MASRAFI

Tasar1 metni:

“Intifa hakkina konu olan Mazbut Vakiflar ile Kurum tarafindan gecici
olarak yonetilen vakiflarin yillik gayri safi gelirlerinin yiizde yirmisi yonetim
ve temsil masrafi olarak Kurum biitcesine gelir kaydedilir.”

Goriis:

Diizenleme, ge¢miste biitiin Cemaat Vakiflarindan alinan, daha sonra sadece Ermeni Cemaat
Vakiflari’na uygulanan ve nihayet 2000 yilinda Bakanlar Kurulu karar ile sifira indirilen %5
teftis ve denetleme masraflarina katilim pay1 konusuna bir acgiklik getirmiyor. Tasar1’daki
sessizlik, ileride Cemaat Vakiflarindan yeniden 6zel denetim payr alinmasina yonelik keyfi
uygulamalara yol agabilir.
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Daha 6nemlisi, aslen devletin yasal sorumlulugu olan mali denetimi yapmakla yiikiimlii olan
bir kurumun yo6netim ve temsil masraflarinin vakiflar tarafindan karsilanmasi demokratik
hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmaz. Bu nedenle, vakiflardan Kurum’un y&netim, temsil,
teftis veya denetim masraflarinin giderilmesi i¢in hig¢ bir kosulda katki pay1 alinmamali.

Onerilen degisiklik:
e 34. madde kaldirilmali.

kkdkk

MADDE 44- MECLISIN OLUSUMU

@
Tasar1 metni:

“Meclis, Kurumun en iist seviyedeki karar orgamidir. Meclis; Baskan, ii¢
Baskan Yardimcist ve 1. Hukuk Miisaviri olmak iizere bes, Basbakanca
atanacak bes, Yeni Vakiflarca secilecek ii¢c, Miilhak ve Cemaat Vakiflarinca
secilecek birer iiye olmak iizere toplam on bes iiyeden olusur.”

Gortiis:

On bes iiyeli Meclis’in sadece bes iiyesinin se¢ilmis vakif temsilcilerinden olusmasi, buna
karsilik diger on iiyenin biirokrat olmasi, ve lstelik bes biirokratin yiiriitmenin basi olan
Bagbakan tarafindan dogrudan atanmasi, Meclis’de biirokratlarin egemenligini saglayacak
sakincal1 bir diizenleme.

Ustelik, Gayrimiislim cemaatlerin heterojenligi, ve vakiflar ile ilgili sorunlarmin, taleplerinin
ve ¢0ziim Onerilerinin arasindaki farkliliklar goz oniine alindiginda, biitiin cemaatleri temsilen
bir meclis iiyesi secilmesi uygulamada neredeyse imkansiz olacaktir. Bunun yerine, her
cemaatten bir se¢ilmis temsilcinin Meclis’e iiye olmasi hakkaniyete uygun ve pratikte
karsilasilacak zorluklari azaltacak bir diizenleme olabilir.

Benzer sekilde, binlerce yeni vakfin sadece ii¢ temsilci segme hakki, pratikte giicliiklere yol
acacaktir. Bu nedenle, yeni vakif temsilcilerinin sayilar1 artirilmali.

Ancak tim bu diizenlemelerle bile, Tasari’nin vakiflarin ¢dziimlerine, demokratik temsil
ilkesi g¢ercevesinde, etkin ve etkili ¢oziimler getirebilecegi kuskuludur. Tarihsel gelisimleri,
sorunlari, ihtiyaglar1 ve talepleri birbirinden ¢ok farkli olan yeni vakiflar ile eski vakiflar1 ayni
cat1 altinda birlestiren Tasari, vakiflarin sorunlarmm ¢dzmekte yetersiz kalacaktir. Ustelik,
ezici gogunlugu Istanbul’da olan Cemaat Vakiflari’nin, Ankara’da olusturulacak merkezi bir
meclis tarafindan temsil edilmesi, sorunlarin hizli ve verimli ¢6zlimiiniin 6niinde yaratacagi
biirokratik engeller agisindan sakincali. Sorunlarin ¢6ziimiinde merkeziyetci yaklasimlardan
giderek uzaklasilan bir diinyada, Cemaat Vakiflari’nin giindelik sorunlarinin en etkili ve etkin
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¢oziimii yerel yapilarla miimkiin olur. Ornegin, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bolge
teskilatlarina benzer bir orgiitlenme eski vakiflar1 temsil edecek meclis i¢in de diisliniilebilir
ve vilayet merkezli bolgesel meclisler olusturulabilir.

Onerilen degisiklikler:
e Atanmis biirokratlar ile se¢ilmis vakif temsilcileri arasinda saglanan denge, secilmis
temsilciler lehine degistirilmeli.
e (Cemaat Vakiflari’na en az ii¢ temsilci gonderme hakki taninmali.
e Yeni vakiflarin temsilci sayisi artirilmali.
e Biitiin vakiflar1 ayn1 merkezi kurum altinda toplamay1 dngoren diizenleme, vakiflarin
farkl1 sorunlari, ihtiyaglar1 ve talepleri géz 6niinde bulundurularak degistirilmeli.

skokeosk skok

GECICIi MADDE 11

Tasar1 metni:

“Cemaat Vakiflari’nin mal edinememeleri nedeniyle tapuda;

a) Nam-1 miistear veya nam-1 mevhumlar adina,

b) Vasiyet edilmis veya bagislanmis olup da halen hazine veya bagislayan
veya vasiyet edenler adina,

kayith tasinmazlar, tasarruflarinda bulundugunu belgelemek, iizerinde vakif

serhi olmamak kaydiyla bu Kanunun yiiriirliigiinden itibaren bir yil icinde

miiracaat edilmesi halinde vakiflar: adina tescil olunur.”

Goriis:

Cemaat Vakiflar1 taginmazlarinin belirli kosullarda iadesinin Onilinii agan ge¢ici madde, ilk
bakista olumlu géziikiiyor. Ozellikle, Cemaat Vakiflari’nin tasinmazlarmin iadesinin, Cemaat
Vakiflar’nin ellerindeki taginmazlari tescil etmelerini diizenleyen 4771 ve 4778 sayili
yasalarin aksine, idari izin kosuluna baglanmamis olmasi son derece olumlu ve sevindirici bir
gelismedir.

Ancak, taginmazlarin Cemaat Vakiflari’nin “tasarruflarinda bulundugunu belgele(nmesi)”
sart1, ge¢ici maddeyi, mallarina el konulan Cemaat Vakiflari ile mazbataya alinan Cemaat
Vakiflar1 (Mazbut Vakiflar) agisindan tamamen uygulanamaz kilmaktadir. Bu kosul, iki grup
tasinmazi kapsam dig1 birakmaktadir: 1) Cemaat Vakiflari’nin 1936 Beyannameleri’ni vakfiye
kabul ederek yeni mal edinemeyeceklerine hiikiim getiren Yargitay ictihatlar1 1s18inda tapu
kayitlart iptal edilen ve kamunun miilkiyetine ve tasarrufuna gecen, ve bazilar1 daha sonra
ticlincii kisilerin miilkiyetine gegen, taginmazlar; ve 2) Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2672
sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 1(d) maddesine dayanarak Mazbut Vakiflar arasina aldigi Cemaat
Vakiflari’nin el konulan taginmazlari.
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Oysa, Cemaat Vakiflari’nin el konulan mallarmin iadesi veya tazmini igin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne yapmis olduklar1 bagvurular géz oniine alindiginda, Tasari’nin ele
almasi1 gereken en Oncelikli sorunlardan biri bu olmaliydi. Bu konuda gerek Avrupa Konseyi
gerekse Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye Hiikiimeti nezdinde yapilan siyasi girisimler,
Cemaat Vakiflari’nin el konulan taginmazlari sorununa bulunmasi gereken acil ¢dziimiin
uluslararas1 6nemine de isaret ediyor.

Yargitay’in 22 Ekim 2004 tarihli kararinda, Cemaat Vakiflari’nin mal edinmesinin yolunu
acan 4771 ve 4778 sayili uyum yasalarina ragmen, 1936 Beyannamesi’ni vakfiye olarak kabul
etmekte 1srar etmesi, Cemaat Vakiflari’nin 1936 yilindan sonra edindigi taginmazlar hakkinda
Tasar1’da bir agiklik getirilmesinin ne derece gerekli oldugunu bir kez daha gostermektedir
(Bkz. Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 2004/8622 E. 2004/9589 K sayili ve 22.09.2004 tarihli
karari).

Ayrica, Tasar1’da yer alan “iizerinde vakif serhi olmamak kaydiyla” vakif serhini bir miilkiyet
hakki olarak gostermek istemektedir. Oysa, vakif serhi bir alacak hakkini belgeler: taviz
bedeli 6denir ve vakif serhi kaldirilir.

Bu nedenlerin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
nezdinde Cemaat Vakiflari’na yiliksek miktarlarda tazminat 6demek zorunda kalabilecegi de
g6z oniinde bulundurularak, gecici madde yeniden diizenlenmelidir. Bu yapilirken, gecmiste
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan c¢ikarilan yasalarin, 4778 sayili yasa 6rneginde
oldugu gibi, yonetmelikler aracilifiyla uygulamada i¢inin ¢ogu zaman bosaltildig1 6zellikle
dikkate alinmalidir. Bunu engellemek i¢in, ge¢ici madde, idarenin uygulamadaki hareket
alanin1 kesin ¢izgilerle belirleyecek sekilde yeniden yazilmalidir.

Bu nedenlerle:

e Tasmmmazlarin Cemaat Vakiflari’nin “tasarruflarinda bulunmasi” sart1 kaldirilmals.

e Tasimmmazlarin iizerlerinde “vakif serhi bulunmamas1” sart1 kaldirilmali.

e Yargitay’in 1974 tarihli kararina dayanilarak tapu kayitlar1 iptal edilen ve el konulan
Cemaat Vakiflari’na ait taginmazlarin iadesini saglayacak degisiklikler yapilmali.

e Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2672 sayili Vakiflar Kanunu’nun 1(d) maddesine
dayanarak mazbataya aldig1 Cemaat Vakiflari’nin el konulan taginmazlarinin iadesini
saglayacak degisiklikler yapilmali.

e Mahkeme karar ile tapu kayitlar1 iptal edilerek iiglincii kisilere satilan cemaat
vakiflarina ait tasinmazlarin bugiinkii vergi degeri iizerinden tazmini saglanmali.

Onerilen metin:

Gecici Madde 11

“Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 2672 sayili Vakiflar Kanunu’nun 1(d)
maddesine dayanarak mazbataya alinan vakiflarin, her ne suretle olursa olsun,
Vakiflar Genel Miidiirliigii veya bir kamu tiizel kisisi adina kaydedilen tasinmazlari,
vakif yonetiminin basvurusu iizerine, vakfa iade edilir.
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Yargitay Genel Kurulu’nun Cemaat Vakiflari’min 1936’dan sonra mal
edinemeyecekleri yolundaki 1974 tarihli kararina dayanarak:

1) Tapuda nam-1 miistear veya nam-1 mevhumlar adina kaydedilmis olan, veya
vasiyet edilmis veya bagiglanmis olup da halen hazine veya bagislayan veya
vasiyet edenler adina kayith olan,

2) Mahkeme karart ile Cemaat Vakfi adina olan tapu kaydimin iptal edilerek eski
malik adina kaydedilmis olan,

3) Mahkeme karart ile Cemaat Vakfi adina olan tapu kaydinin iptal edilerek
Hazine adina kaydedilmis olan,

4) Mahkeme karart ile Cemaat Vakfi adina olan tapu kaydimin iptal edilerek eski
malik adina kaydedilmis olan, eski malikin de gaip olmasit nedeniyle on yil
kayyum tarafindan idare edildikten sonra Hazine adina kaydedilmis olan,

5) Mahkeme karart ile Cemaat Vakfi adina olan tapu kaydimin iptal edilerek
Vakiflar Genel Miidiirliigii adina kaydedilmis olan,

tasinmazlar, vakif yonetiminin bagvurusu iizerine, vakfa iade edilir.

Birinci ve ikinci fikrada sozii edilen tasinmazlar, vakif yonetiminin Kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil icinde miiracaat etmesi halinde ilgili Cemaat
Vakfi adina, tasarruflarinda olup olmadigina bakilmaksizin, tescil olunur.

Mahkeme karari ile Cemaat Vakfi adina olan tapu kaydinmin iptal edilerek Hazine
veya Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan iiciincii kisilere satilmis olan
tasinmazlarin satisindan dogan zarar, ilgili Cemaat Vakfinin kanunun yiiriirliige
girmesinin ardindan iki sene icinde miiracaat etmesi halinde, Hazine veya Vakiflar
Genel Midiirliigii tarafindan bugiinkii vergi degeri iizerinden tazmin edilir.

Cemaat Vakiflari’nin 1936 yihindan sonra edindikleri ve halen tapuda adlarina
kayith olan tasinmazlarin tapu kayitlarinin iptali icin dava agilamaz.

21



	Türkiye Ekonomik ve Sosyal Etüdler Vakfı 
	Bankalar Caddesi Minerva Han 2/3 Karaköy 34425 Istanbul 
	I. VAKIFLAR KANUNU TASARISI ÜZERİNE GENEL GÖRÜŞ 
	MADDE 9- VAKIF YÖNETİCİLERİNİN SORUMLULUKLARI VE GÖREVDEN ALINMASI 
	 Madde 9- Vakıf yöneticilerinin sorumlulukları ve görevden alınması 
	MADDE 12- HAYRAT TAŞINMAZLAR 
	 
	“Kurum’a, Kurumca yönetilenler ile Mazbut veya Mülhak Vakıflar’a ait olup vakıf yönetimi tarafından işe yaramaz hale geldikleri saptanan hayrat taşınmazlar, vakıf yönetim kurulu kararı ile Kurum’un denetimi altında vakıf yönetim kurulu tarafından belirlenen ve aynı cemaate ait gayece aynı veya en yakın başka bir hayrata tahsis veya devredilebilir. Aynı vakıf içerisindeki tahsis veya devirlerde bedel ödenmez.  
	 
	Cemaat Vakıfları’na ait hayrat taşınmazlar, vakıf yöneticilerinin kararı ile, amacı aynı veya en yakın olan başka bir Cemaat Vakfı’na tahsis edilir.”    
	 
	MADDE 25- YENİ VAKIFLARIN İŞLETME VE ŞİRKET KURMASI 
	Tasarı metni:  
	 
	 
	 
	MADDE 34- YÖNETİM VE TEMSİL MASRAFI 
	 
	 
	 
	MADDE 44- MECLİSİN OLUŞUMU 
	GEÇİCİ MADDE 11 


