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Yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligine daha
duyarli hale gelmesinde sivil toplumiile is birligi yerel
yonetimler icin sayisiz imkanlar sunmaktadir. Yerel
yonetimlerin de halihazirda politika gelistirme ve
karar alma siireglerinde ¢ok paydasl bir etkilesime
ihtiyac duyduklari ve sivil toplum katihmini saglama
sorumluluklarinin oldugu duslnilecek olursa, sivil
toplum 6rgitleri (STO) icin de bu konuda sayisiz
imkan bulundugu soylenilebilir. Ancak ¢ogu zaman
STO’lerin bu imkanlari yerel ydnetimler icin gériinir
kilmasi ve proaktif bir sekilde yerel yonetimleri
yonlendirerek bu slireclere rehberlik etmeleri
gerekebilir. Biz de bu degerlendirme notunda
STO’ler tarafindan 6zellikle toplumsal cinsiyete
duyarh hizmet gelistirme konusunda bu is birligi
alanlarinin ve imkanlarinin nasil olusturulacagi
konusunu ele alacak ve mevcut bazi 6rnekleri

sunacagiz.

Yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligine daha
duyarh hale gelmelerinde sivil toplumun sunacagi
en onemli katkinin katilimcilik oldugundan ve yerel
yonetimlerin de katilimcilik mekanizmalarini kurma
veya gliclendirme konusunda gelismeye ihtiyac
duyduklarindan hareketle, bu calismada STO’ler
icin Ustlenebilecekleri fonksiyonlar cikariimis ve
bunlar anahtar fonksiyonlar olarak tanimlanmistir.
Bu degerlendirme notunda o0zellikle toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda c¢alisan STO’lerin bu
anahtar fonksiyonlari Ustlenebilmeleri icin bazi

somut oneriler siralanacaktr.
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Anahtar fonksiyonlar

A. Uzmanlik ve bilgi saglama

1. Giincel saha bilgisi saglama

Bir yerel yonetim kurumunun sunacagi yerel hizmetleri kendi calisma sinirlari icinde yasayan herkese
ulastirma ve dahasi bu hizmetlerden herkesin adil bir sekilde faydalanabilmesini saglama sorumlulugu
vardir. Ancak yerel ydnetimlerin bunu yapabilmesi igin hizmet sunacaklari toplulukla ilgili kapsamli
bilgiye ve bu bilgileri nasil kullanacaklarina dair de uzmanhgaihtiyaglari vardir. Tiirkiye’de yerel ydnetim
kurumlari hizmet verdikleri kitlelerin biiytklikleri ve dolayisiyla personel sayilari itibariyle cok biyuk
farklihklar gostermektedir, bu sebeple glincel saha bilgisine erisme konusunda da farkh kaynaklara
sahiplerdir. Yerel yonetimlerde 6zellikle de kurumsallasmayi bir dl¢lide basarmis kurumlarda giderek
uzmanlasan bir kadronun varligindan bahsetmek mimkin olsa da; belediye sinirlari icinde yasayan
tim gruplara ve onlarin ihtiyaglarina dair glincel bilgiye strekli erismek bu gruplarla stirekli hemhal
olmayi gerektirir. Ornegin ancak sahada calisan bir LGBTi+ &érgiitii LGBTi+ cocuklarin maruz kaldiklari
ayrimcilik hakkinda bilgi verebilir ya da ancak bir gogmen kadin 6rguitti Turkiye'de ¢calismakigin bulunan
gdcmen kadinlarin ihtiyaglarina isik tutabilir. Bu sebeple STO’lerin kendi yerellerinden saglayacaklari
guincel saha bilgisi yerel yonetimler igin ¢ok kiymetli olacaktir. Bu bilgiler eger sistematik, diizenli ve
farkl zamanlar igin karsilagtirmaya izin verecek sekilde toplanir ve yerel yonetim kurumlarinin ilgili
birimlerine raporlanirsa/aktarilirsa kurumlarin bu bilgileri degerlendirme ve bu bilgilere dayanarak
politika yapma olasiliklari artar. Yerel ydnetimlerle bu konuda is birligi yapmak isteyen STO’lerin
elllerindeki bu bilgiyi gorinir kilmalari, eger mimkinse ayni alanda calisan diger orgitlerin de
katkilarini alarak, davet edilmeyi beklemeden proaktif bir sekilde yerel yonetimlerin kapilarini ¢alarak
bu bilgileri aktarmalari, yani bu sureci aktif olarak yonlendirmeleri kritiktir.

2. Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerini giiglendirme

STO’lerin uzmanhk ve bilgi saglayabilecekleri baska bir alan da yerel yénetimlerin kurumsal
kapasitesine dair alandir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi icin miicadele eden STO’lerde bu konuda
yuksek bir farkindalik ve uzmanlhk bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki bu uzmanlik
yerel yonetimler icin de 6nemli bir kaynaktir. Belediye Kanununun 41. Maddesi'ne gore niifusu
50.000 kisiyi asan belediyelerde bir stratejik plan ve performans programi hazirlanmalidir.! Belediye
Kanunu'nda toplumsal cinsiyet esitligine dair 6zel bir atif bulunmamaktadir ancak Basbakanligin
25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/14 sayili Genelgesinde yerel yonetimlerin
hazirlayacaklari stratejik plan, performans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi
yaklagimini dahil etmeleri, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel aragtirmalar ve bunlar igin
kullanilacak 6deneklere yer vermeleri diizenlenmistir.?
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Hem bu genelgeye hem de Hem bu genelgeye hem de son yillarda cinsiyet esitligine
son yillarda cinsiyet egsitligine duyarliligin yerel hizmetler igin bir kalite gostergesi olarak
duyarliligin yerel hizmetler igin bir
kalite gostergesi olarak daha ¢ok
kabul gérmesine istinaden yerel
yénetimlerin stratejik planlarinda atiflara ve olusturulan yerel esitlik eylem planlarinda
toplumsal cinsiyet esitligine yapilan da dogrudan bu konuya dair hedeflere giderek daha
atiflara ve olusturulan yerel esitlik  cok rastlamaktayiz. Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli
eylem planlarinda da dogrudan
bu konuya dair hedeflere giderek
daha ¢cok rastlamaktayiz. Toplumsal
cinsiyet esitligine duyarl hizmetler duyuyorlar. Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda calisan
gelistirmek icin kurumlar éncelikli ~ STO’ler tam da bu ihtiyagtan yola ¢ikarak yerel yonetim
olarak ¢alisanlarinin bu konudaki  kurumlarina ihtiyag  duyulan egitimler konusunda
farkindalhigini arirmaya ihtiyag
duyuyorlar.

daha ¢ok kabul gérmesine istinaden yerel yonetimlerin

stratejik planlarinda toplumsal cinsiyet esitligine yapilan

hizmetler gelistirmek icin kurumlar 6ncelikli olarak

calisanlarinin bu konudaki farkindalgini artirmaya ihtiyag

uzmanliklarini sunabilirler. Yerel yénetimler STO’ler ile
bu konuda is birligi yapma konusunda ¢esitli ¢ekincelere
sahip olabilirler. Belediye calisanlarinin egitimleri konusunda is birligi yapmak isteyen STO’lerin
sunabilecekleri egitimler icin belediyede bu egitimler konusunda karar verici pozisyonda olanlara

onden bir “deneme” egitimi teklifi ile gitmeleri bu ¢ekincelerin ortadan kalkmasi icin yararh olabilir.

Sivil toplumun aktif olarak yerel yénetimlerin toplumsal cinsiyete duyarli hizmet Gretimi konusundaki
kapasitelerinin gelisimine katki sunmasina iyi bir érnek Kadinin insan Haklari- Yeni Céziimler
Dernegi’'nin (KiH-YC) 1995 yilindan beri uyguladigi Kadinin insan Haklari Egitim Programi’dir
(KIHEP). KIHEP, 2012’den bu yana agirlikli olarak belediyeler ve kadin érgitleri ile is birligi icinde
uygulanmaktadir. Programi uygulamak isteyen egitici adaylari, mevcut veya potansiyel program
ortagl kurumlardan gelen basvurular arasindan segcilir. 13 glin sliren egitici egitimini tamamlayan
katilimcilar, egitim sonrasinda KiH-YC'den, grup calismalariboyunca kullanacaklariyayin ve materyaller
ile destekleyici iletisim ve slipervizyon ziyaretleri gibi farkli bicimlerde destekler alirlar ve Kadinin
insan Haklari Eylem Agi’'na dahil olurlar. Halihazirda 16 belediye ile protokol dahilinde uygulanan bu
programin egitici egitimi program ortagi olan belediyeler icin muazzam bir kapasite gelistirme firsat
sunmaktadir. Egitici egitimine katilan belediye calisanlari hangi gérevde ve pozisyonda olurlarsa
olsunlar yerel kosullari kadinlar igin iyilestirmek icin aktif sorumluluk alirlar ve sorunlara kadin bakis
acisiyla yaklasirlar.? Bu sekilde distiniildigiinde KiH-YC program ortagi olarak gérd{igii yerel ydnetim
kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki kurumsal kapasitelerini gelistirmeyi 6ncelikli
olarak hedeflemese de; ayni zamanda KiHEP egiticisi olan belediye calisanlarinin sayisinin da artmasi

ile bu is birliginin slreg icinde kurumlar icin dénisttrici bir etkiye sahip oldugundan bahsedebiliriz.
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STO’lerin yerel yénetimler ile toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kapasite giiclendirme konusunda
gelistirecekleri is birlikleri uzun vadede sadece belediye calisanlari ile sinirli kalmayacaktr. Saglikl ve
srdurulebilir is birliklerinin olusmasi halinde yerel yonetimler hizmet sunduklari gruplara yonelik
cinsiyet esitligi konusunda farkindalik artirici, bilgilendirici calismalar igin de sivil toplumla beraber

calisabilirler.
3. Yerel hizmetlerin kalitesini yilikseltmek i¢in rehberlik sunulmasi

Yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligine daha duyarli hale getirilerek kalitelerinin yikseltilmesi
icin de sivil toplumun uzmanlk ve bilgisine basvurulabilir. Yerel yonetimlerin hizmet alanlari ile
sivil toplumun calisma alanlarinin kesistigi alanlarda bu is birligini gerceklestirmek mimkiindir. Bu
konuda da is birliginin sivil toplumdan dogru kurulmasi, yani sivil toplumun yerel ydonetim kurumlarini
yonlendirmesi dnemlidir. Yerel yonetimlerle sivil toplumun kesistigi hizmet alanlarindan biri olarak
kadin danisma merkezleri bu konuda iyi bir érnek olabilir. Belediye sinirlari icinde hizmet veren
kadin danisma merkezlerinin daha iyi islemesi ve burada verilen hizmetin kalitesinin artmasi i¢in bu
konuda calisan STO’ler cok kritik bir katki sunabilirler. Bu katki danisma merkezlerinde calisanlarin
egitimi, slipervizyonu, merkezin fiziksel kosullari ve isleyisi ile ilgili olarak verilebilir. Sivil toplum ve
yerel yonetim kurumlarinin bu konuda daha sistematik ¢alismasi icin baska bir secenek ise kadin
danisma merkezleri icin ortak bir model gelistirilmesi olabilir. Genel olarak kadin 6rgttleri 6zel olarak
da siddet alaninda calisan 6rgutler bu konuda kendi iclerinde orgtlenip yerel yénetimdeki uzman ve

yoneticilerle bunu bir proje haline getirebilirler.

Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hizmetler igin sivil toplumun proaktif bir rol Gistlenerek uzmanlik
ve bilgi saglamasina dair iyi bir 6rnek olarak Cinsiyet Esitligi Dernegi’nin (CEID) Tiirkiye’de Katilimci
Demokrasinin Gii¢lendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi’nin (Faz 1) devami
niteliginde olan “CEID izler” isimli projesi verilebilir. Bu projenin amacglarindan biri yerel yénetimlerin
politika olusturma, uygulama ve izleme sireglerinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle
izlenmesi, yerel yonetimlerin —6zellikle esitlik birimlerinin- toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli
izleme kapasitelerinin egitimler ve bilgi, materyal ve dokiiman saglanmasi yoluyla gelistirilmesidir.
Belediyelerle kurulan is birliklerinin 6énemli bir ayagi, projenin ilk fazinda kurulan ve icinde yerel
yonetimlerle beraber sendika ve meslek odalari, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda c¢alisan sivil
toplum &rgiitlenmeleri ve Universitelerin ilgili birimlerinin de icinde yer aldigi Yerel Esitlik izleme
Platformlari'dir (YEIP). Heniiz proje tamamlanmadigi icin projenin ¢iktilari hakkinda kapsamli bir bilgi
olmamakla beraber yerel yénetimlerin YEIP’ler lizerinden toplumsal cinsiyet esitligi alaninda calisan
diger aktorlerle (STO’ler, Giniversitelerin ilgili birimleri, konuyla ilgili akademisyenler) diizenli olarak bir

araya gelmesinin saglanmasinin kendisinin dontstiricu bir etki yaratacagi aciktir.
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Projenin ilk fazinda kurulan ve izmir ve Trabzon illerindeki YEIP’ lerin kent diizeyindeki toplumsal
cinsiyet esitligi calismalarinin aktif birer aktori haline gelmis olmalari bu projenin kent lGzerindeki
etkisine dair énemli bir sonuctur. CEID tarafindan yiriitiilen bu proje; hem sivil toplumun yerel
yonetimlere giincel saha bilgisi saglamasi, ayni zamanda onlarin kurum kapasitelerini gelistirmesi
ve ek olarak bir platform Uzerinden de toplumsal cinsiyete duyarl yerel hizmetler igin rehberlik
almalarini saglamasi agisindan sivil toplumun “uzmanlik ve bilgi saglama” anahtar fonksiyonunu

nasil Gstlenebilecegine dair ¢ok iyi bir 6rnektir.

Uzmanlik ve bilgi saglama lizerinden gelistirilen baska giincel ve iyi bir is birligi 6rnegi olarak istanbul
Biiyliksehir Belediyesi (iBB) ile Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) arasindaki is birligi gdsterilebilir. iBB
tarafindan hayata gegirilen “YUVAMIZ istanbul” Projesi’nde okuléncesi egitim alanindaki uzmanhgi
ile bilinen ACEV gibi bir STO ile bir araya gelinmis, belediye personelinin mesleki gelisim egitimleri
almasi saglanmis ve hizmet kalitesi artirilmigtir. Ayrica agilan merkezlerde bu is birligi ACEV tarafindan
saglanan ebeveyn destek programlari uygulamalari gibi farklh desteklerle siirekli hale getirilmis ve
bir nevi rehberlik saglanmistir. Bu is birliginin olusmasinda ACEV’ in okuldncesi egitim alanindaki
uzmanhginin oldukga iyi bilinir olmasinin yaninda ACEV’ in son yillarda calistigi alanlarla ilgili iBB’ye
diizenli araliklarla bilgi notu géndermis olmasinin da payi oldugu dusiintlebilir.

B. Yerel yonetim kararlarinda mesruiyet kaynagi olusturma

Yerel yonetimler calisma sinirlari icindeki topluluklara ortak yerel kamu hizmetlerini sunan, karar

organlari serbest secim sonucunda belirlenen, yonetsel ve mali 6zerklige sahip kamu kurumlaridir.*

Karar organlari her ne kadar serbest secimle Belediyelerde karar organi belediye

belirlense de yerel yonetimlerce alinan kararlar igin belediye meclisidir ve teorik
cogu zaman mesruiyet sorunlarindan bahsetmek olarak iiyeleriyle belediye sinirlari
mimkindir. Belediyelerde karar organi belediye icinde yasayan topluluklari temsil
ettikleri varsayilir. Ancak meclis
tiyeligi adayhgi igin bir 6n se¢cim
yapilmamasi, belediye meclisi
ettikleri varsayilir. Ancak meclis Uyeligi adayligi igin iiye adaylarinin cogu zaman
bir 6n secim yapilmamasi, belediye meclisi (ye onlari segenler tarafindan ¢ok iyi
adaylarinin cogu zaman onlar secenler tarafindan  taninmamalari ve meclis iyelerinin
cogunlukla segilmis belediye baskani
ile kategorik olarak ya destekleyici
ya da muhalif bir iliskilenme igine
destekleyici ya da muhalif bir iliskilenme igine girmeleri sebebiyle meclis iiyelerinin
girmeleri sebebiyle meclis {yelerinin kendilerini kendilerini segenleri mecliste ne

secenleri mecliste ne kadar islevsel bir sekilde temsil kadar iglevsel bir sekilde temsil
ettikleri tartisilir. ettikleri tartigilir.

belediye meclisidir ve teorik olarak uyeleriyle

belediye sinirlari iginde yasayan topluluklari temsil

cok iyi taninmamalari ve meclis Gyelerinin ¢ogunlukla

secilmis belediye baskani ile kategorik olarak ya
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Tam da bu sebeple belediyede yiritmeden sorumlu yapinin (belediye baskani ve yonetim kadrosu)
karar alinirken belediye meclisinde ¢ogu zaman islevsel bir sekilde temsil edilemeyen gruplarin sesini,
onlari temsil eden STO’ler araciligiyla (raporlar, dokiimanlar ve saglanan veriler yoluyla) duyurmalari
gerekebilir. Boylece yerel diizeyde alinacak kararlarda katilimi ve dolayisiyla bu kararlarin mesruiyetini
gliclendirmek daha kolay bir hale gelebilir. Sivil toplumun katkisinin yerel diizeyde alinacak kararlarin
mesruiyetini artirmasinin dnemli bir kosulu; yerel yonetimlerin ¢alisma sinirlariiginde varlik gésteren
ve toplumun farkh kesimlerinin ihtiyaglarini goérinir kilan tim sivil toplum orgitlenmelerinin

temsiliyetlerini beraber saglamasidir.

Sivil toplum bu konuda da proaktif bir rol Gstlenerek spesifik bir sorun alani etrafinda ilgili tim
paydaslari birlestirecek yerel platformlar/inisiyatifler olusturabilir ve yerel yonetimlere etrafinda
drgitlendikleri sorun alani icin ortak oneriler getirebilir. Ornegin bir kentte yasayan kadinlarin
sorunlarina odaklanan bir yerel kadin platformu biinyesinde ne kadar ¢ok yerel kadin érgiitlenmesini
icerirse o kentte yasayan kadinlarin tamamina dair s6z soyleme hakkina da o 6l¢iide sahip olur. Sivil
toplum kendi iginde bu sekilde 6rgiitlenerek yerel kentsel ihtiyaglari goriintr kilip yerel ydonetimlerin
alacaklari kararlarda alisiimigin disinda bir mesruiyet kaynagi olusturabilir.

C. Yerel hizmetlerin izlenmesi ve raporlanmasina katki sunma

Yerel yonetimler sahip olduklari kamu kaynaklarini kullanirken sirekli ice dénik harcamalarla
disa doniik harcamalar arasinda bir denge tutturmak zorundadirlar. Kaliteli hizmetler tretmek
icin oncelikle bu konuda kurumun icinde galismaya ve kaynak ayirmaya ihtiya¢ vardir. Ancak
yonetimlerin en oOncelikli motivasyonu “tekrar secilmek” oldugu igcin gorevde olduklar siire
icinde onlari bu amaca en kestirme sekilde ulastiracagini distindikleri hizmetlere/faaliyetlere
oncelik verebilirler. Bu sebeple kurumun igine yonelik, uzun vadeli kapasite gelistirme galismalari
yoneticiler tarafindan onceliklendirilmeyebilir. Oysa kaliteli hizmet sunumu ayni zamanda siirekli
bir siireg takibi ve degerlendirmesini gerektirir. Yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligine ne
kadar duyarli oldugu konusunda yapilacak bir izleme ve degerlendirme ¢alismasi da yine ancak bu
konunun uzmanlari tarafindan yapilabilir. Sivil toplumun uzmanlik ve bilgi saglama fonksiyonuna ¢ok
benzer bir sekilde yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyet bakis agisiyla izlenmesi ve hatta raporlanmasi
sivil toplum tarafindan Ustlenilebilecek bir fonksiyondur. Bu fonksiyon igin de STO’ler sivil toplum
orgutlenmelerinin gesitliligini yansitacak sekilde beraberce ve proaktif bir sekilde inisiyatif alabilirler.
Yerel hizmetlerin bu sekilde izlenmesi hem kurumlarin bu konudaki kapasite problemlerini agsmalari

icin hem de sivil katilimin tesis edilmesi icin 6nemli bir adim olacaktr.
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D. Yerel kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglama

1. Yerel yénetimlerin kaynaklarini optimize etmesine yardimci olma

Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligine duyarli yerel hizmetlerin gelistirilmesinde sivil toplum ile is
birliginin yerel yonetimler icin kaynaklarin daha verimli kullanimini saglama konusunda da birgok

olanak sagladigi sdylenebilir. Bunlar 6zetle;

- Ozellikle toplumsal cinsiyet konusunda planlanan hizmet ici egitimlerin, mesleki gelisim
egitimlerinin sivil toplum destegiyle gerceklestirilmesi hem finansal kaynaklarin hem de

insan kaynaginin daha ekonomik kullanilmasina katki saglar.

- Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli yerel hizmetler iretmek icin yerel yonetimlerin etkin
katilim mekanizmalarina ihtiyaglari vardir. Bu mekanizmalarin kurulmasi ve isletilmesi
kurumlar igin baslangicta belirli maliyetlere sebep olabilir ancak etkin bir katihm mekanizmasi
Uzerinden elde edilen veriler Gzerinden gelistirilecek politika ve hizmetler uzun vadede
her zaman kaynak tasarrufunu saglayacaktir. Bu sekilde karar alinan kurumlarda 6l
projelerin, yanls kararlar ylziinden édenen ilave maliyetlerin ve kurum igi yolsuzluklarin
da o6niline gegilmis olur. Sivil toplum ile katilm mekanizmalarinin tasarlanmasi, isletilmesi
ve takip edilmesi konusunda da is birligi yapilabilir. Bu sekilde yerel yonetimler hem

katihmciligi gergcek anlamda hayata gegirebilir hem de bircok maliyetten tasarruf edebilirler.

2. Yerel yonetimlerin dis kaynaklara erisimini kolaylastirma

Yerel yonetimler ile sivil toplum is birlikleri sayesinde olusacak koalisyonlar, platformlar yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi alaninda acilan yurt icin ve disi hibe programlari icin de glicll
birliktelikler olusturacaktir. Yerel demokrasinin gelismesi icin drnegin Avrupa Birligi, Bliytkelcilikler
ve Kalkinma Ajanslarinin fon imkanlari bulunmaktadir. Bu fonlara erisimde yerel yonetimlerin sivil
toplumla girdikleriis birlikleri basvurularini daha gli¢li hale getirebilir. Dogrudan sivil topluma yonelik
acilan programlarda ise yerel yonetimler ortak veya istirakci olarak bu fonlardan dolayl bir bicimde
faydalanabilirler. Yerel demokrasiyi gelistirmek icin sivil toplumun tasarlayacagl ve yonlendirici
olacagi projeler de yerel yonetimlerin dis kaynaklarla gliclenmesini ve 6z kaynaklarini daha etkin bir

sekilde kullanmalarini saglayabilir.
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Yenilikgi bir katilim modeli olarak Kent Laboratuvarlari

Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli politikalar ve hizmetler Uretilmesinde STO’lerin, yukarida
tanimlanan anahtar fonksiyonlar Ustlenmeleri yerelde katilimci siireclerin tasarlanmasi ve hayata
gecirilmesi ile miimkin olabilir. Katilim kategorilerini iceren “Vatandas Katihmi Merdiveni”® en az
katilimin oldugu tek tarafl bilgilendirmeden katilimin en fazla oldugu vatandaslarin yonetim ile ortak
kararina ulasan bir bicimde tariflenir. Katllim merdiveni, Avrupa Konseyi tarafindan, 6zellikle STO’ler igin
sadelestirilerek, katihmin en azdan en ¢ok oldugu kategorilere gore - bilgilendirme, - danisma, - diyalog
ve - is birligi seklinde dzetlenir. is birligi, yukarida bahsedilen anahtar fonksiyonlar cercevesinde de sivil
toplumun aktif bir rol oynadigi ve politika olusturma siirecine dahil oldugu, yerel yonetimle ortakliga
dayali aktif katilim veya iliski olarak tanimlanir. Politika alternatifleri Gnermede ve politika diyalogunu
sekillendirmede STO’lerin rolii ve &nemi kabul edilir. STO’lerin yerel ydnetimlerle is birligi yapabilecekleri
imkanlar sunan ve yapabilirliklerini artiran yenilik¢i bir model olarak Kent Laboratuvarlarini katilimci ve

deneysel bir yontem 6nerisi olarak ele almak mamkuinddir.

Son donemde farkh uygulamalari ile daha sik karsilastigimiz kent laboratuvari genel olarak gercek
yasam ortaminda, gercek kullanicilarla kentsel sorunlarin ele alinabilecegi, yerel hizmetlerin test
edilebilecegi ve gercek kullanicilar ile birlikte gelistirilebilecegi bir katilim yéntemidir. Ozellikle kentsel
tasarim ve planlama sireclerinde farkh gegcmislere, uzmanliklara ve calisma bicimlerine sahip kisileri,
aglari, orgltleri bir araya getiren genis bir katilimci tabanindan yararlanir. Sabit fikirler ya da ényargili
¢o6zimlerle sinirlanmadan, kullanicilarin deneyimleri ve yaratici fikirleri 1siginda degerlendirilmesi
ve tartisilmasi en ayirt edici 6zelliklerinden birisidir. Kolektif olarak, farkl alanlardan uzmanlarin
yaklasimiyla, esitlik ve seffaflik ilkeleri cercevesinde yenilikgi coziimler gelistirmek ve birlikte kesfetmek
one cikar. Kent laboratuvarlarinin bulundugu konum aslinda yerel yonetim ile sivil toplum arasindadir,
her ikisini birbirine yaklastiran, birlikte 6grenme, kesfetme, gelistirme ve sonuncunda ortak bir
hedefi birlikte kurma ve sahiplenme imkani sunar. Ornegin, bir semt 6lceginde mevcut yesil alanlarin
o semtte yasayanlar tarafindan erisilebilirligini dlgmek, farkh gruplarin gériinmeyen ve bilinmeyen
deneyimlerini gorinir kilmak, tasarimdan kaynaklanan engelleri ortaya koymak ve nihayetinde
daha kapsayici, cinsiyet esitligine duyarl bir planlama ve hizmet gelistirmek STO’lerin énciliigiinde
olusturulacak bir kent laboratuvari ile mimkiin olabilir. STO’lerin yukarida anahtar fonksiyonlar
arasinda sayilan, uzmanlik ve bilgi saglama ve 6zellikle glincel saha bilgisine erismek icin, temsil ettikleri
gercek kullanicilarin deneyimlerini anlamak, bu deneyimlere iliskin veri olusturmak ve bu veriyi yerel

hizmetlerin karar alma stlireclerine yansitmak tzere kent laboratuvari deneyiminden faydalanabilirler.
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Barselona’dan bir grup Katalan Barselona’dan bir grup Katalan kadinin 2005 yilinda sehir
kadinin 2005 yilinda sehir planlamasinda daha fazla esitlik talebiyle, gtinlik yasam
planlamasinda daha fazla

esitlik talebiyle, giinliik yasam

deneyimlerine odaklanarak feminist
bir déniisiim icin baslattigi calisma V& kent laboratuvari 6rnegini olusturuyor. Kamusal
bugiin 6zgiin bir demokratik katilim alanlari yeniden disiinmek ve tasarlamak igin bir araya
ve kent laboratuvari 6rnegini gelen ve toplumsal cinsiyet bakis agisiyla ¢alisan bir
olusturuyor. Kamusal alanlari
yeniden diisiinmek ve tasarlamak
icin bir araya gelen ve toplumsal
cinsiyet bakis agistyla ¢alisan bir grup laboratuvari deneyimini igeren bir girisim baslatiyor.
mimar, sosyolog ve sehir plancisi  Temel amac esitlikgi, kapsayici ve kimseyi dislamayan
Col- lectiu Punt 6 adli bir kooperatif mekanlar yaratmak olan bu ekip belirli bir mekanin, bir
kurarak tam da bahsettigimiz kent
laboratuvari deneyimini igceren bir
girisim baslatiyor.

deneyimlerine odaklanarak feminist bir dontisiim icin

baslattigl calisma bugiin 6zgiin bir demokratik katilim

grup mimar, sosyolog ve sehir plancisi Col- lectiu Punt

6 adl bir kooperatif kurarak tam da bahsettigimiz kent

mahallenin veya bir giinlik yasam hareketliligi 6rnegin
ev- okul- is- alisveris aginin durumunu, yogunlugunu,
kullanimini ve ihtiyaclari hakkinda analizler yapiyor.

Cinsiyet esitligi bakis acisiyla, kentsel mekanlardaki giivenlik algisina iliskin sosyal, fiziksel ve islevsel
acidan cok disiplinli analizler ve degerlendirmeler yapan ekip icin en temel unsur ise katilim. Canki
o mekanlara iliskin gercek uzmanhgin orada yasayan kullanicilara ait oldugunu kabul ediyorlar.
Asagidan yukari dogru katihm siireclerini harekete geciren ekip, kentin farkli alanlarinda yasayan
topluluklara, gruplara 6zgi kullanimlari, ihtiyaclari ve talepleri tespit etmek icin onlarin sesine
kulak veriyor. Kadinlar, cocuklar ve yasllar gibi cevreleriyle ilgili alinan kararlarin genellikle disinda
kalan gruplarin aktif katthmini saglamaya calisiyorlar. Kullandiklari en temel yontem de toplu kesif
ylrlyusleri. Bu kent yiruyuslerinin cogu glivenlik ve mahalle sokaklarindaki erisilebilirlik ile ilgili
sorunlara odaklaniyor. Kadinlarin kendilerini iyi hissettikleri ve hissetmedikleri, erisebildikleri ve
erisemedikleri alanlan belirleyerek, nedenlerin neler oldugunu ve kamusal alan tasariminin ve

yonetiminin ginlik yasami nasil iyilestirebilecegini tespit etmeyi amachyorlar.

Yurlyuslerde katilimcilarin distincelerini ve izlenimlerini belgelemek icin fotograf cekmeleri
isteniyor ve daha sonra bunlar paylasilip birlikte degerlendiriliyor, sergiler olusturuluyor, topluluk
haritalari ¢ikariliyor ve sonucunda tasarim kilavuzlari olusturuluyor. Birlikte kesfetme, 6grenme yani
sira bu bilgiyi paylasarak farkindalik yaratmayi da amachyorlar. Mahalleler, meydanlar, sokaklar,
oyun alanlari ve okul yiirtyus yollari gibi kamusal alanlarin kullanimindaki farkli deneyimleri hesaba
katarak kapsayici ve esitlikci yeni tasarimlar ve Oneriler gelistiriyor ve yerel yonetimlerle is birligi
yapiyorlar. Ornegin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla kentsel giivenligin iyilestirilmesi icin yerel
yonetim birimlerine ayrintili raporlar olusturuyorlar. Hem yerel yénetim temsilcilerinin hem de kent
sakinlerinin toplumsal cinsiyet esitligi farkindaliklarinin gelistirilmesi benzer katilimci yontemler veya
kesiflerle pekistirilebilir.


http://www.punt6.org/en/who-are-we/
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Bu heyecan verici 6rnekte de gordiigiimiz (izere toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kentsel planlama
ve yerel hizmetlerin gelistiriimesinde sivil toplumun yenilikgi girisimleri toplumsal dénlisim igin
onci bir rol oynuyor. Yerelin bilgisini yeniden kesfetmek ve duyurmak tzere harekete gecirdigi aktif
katihm siiregleri yerel yonetimlerin goz ardi edemeyecegi bir veri kaynagi ve is birligi firsati sunuyor.
Kentte yasayan farkli kirilgan gruplarin giindelik yasam deneyimleri ve yerel hizmetlerden ne sekilde
yararlandiklarinin bilgisi, yerel hizmetlerin daha kaliteli ve kapsayici hale gelmesinin bir 6n kosulu.
STO’lerin temsil ettikleri gruplarin hak talepleriile yerel hizmetler arasinda kuracaklari baglanty, yerel
yonetimlerle is birliginde buna iliskin veri toplama, veri analizi ve aragtirmalari ile veriye dayali karar
alma sireclerini destekleyecektir. Dolayisiyla STO’lerin yukarida bahsedilen anahtar fonksiyonlarini
gerceklestirerek yerel yonetimlerin yapisal donlisimlerine ve yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyete
duyarli hale gelmesine ¢ok 6nemli bir katki sunabilirler. Yerel demokrasinin gliclenmesi ve bunun
icin en temel ilke olan toplumsal cinsiyet esitliginin yerelden dogru bir hareketle saglanabilmesi icin
toplumsal déniisiimiin ortak aktorleri olan STO’ler ve yerel yénetimlerin kuracaklari yapici is birlikleri
benzersiz imkanlar yaratacaktr.

2019 yerel segimlerinden sonra Tirkiye’de yerel yonetimler ve icraatlari kamuoyu tarafindan daha
yakindan takip edilmeye baslanmistir. Dikkatin yerel yonetimlere daha cok yonelmesinin yerel
yonetim kurumlari icin hem “fark yaratma” konusunda motivasyonlarinin yiikselmesine hem de
yerel hizmetlerde kaliteyi artiracak reformlara daha ¢ok yonelmelerine sebep oldugu soylenilebilir.
Turkiye'de yasadigimiz donem itibariyle var olan bu motivasyon, yerel yonetimler ekosisteminde sivil
toplumun yonlendirici olmasi ve daha aktif bir rol Gstlenmesi igin daha elverisli bir zemin sunmaktadir.
Bu imkani yerel yonetimleri ve dolayisi ile yerel hizmetleri donustirecek is birligi modellerine
donustiurebilecek sivil toplum sadece yerel demokrasinin gliglenmesini saglamayacak ayni zamanda
toplumsal donlisiime de hizmet edecektir.
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Notlar

1 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu 41. Maddesi: “Belediye baskani, mahall
idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunar.”

2 Basbakanligin 25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/14 sayili Kadin
istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi icin Genelgesi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm

3 https://www.kadinininsanhaklari.org/kihep-nedir/

4 18 Ocak 1984 tarihli ve 2972 Sayili Mahalli idareler ile mahalle muhtarliklari ve ihtiyar heyetleri
secimi hakkinda kanun, Madde 2: “Mahalli idareler segimleri serbest, esit, gizli, tek dereceli, gene
oy, acik sayim ve dokim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir”

5 Amerikali Sherry Arnstein tarafindan ilk kez 1969 yilinda yayinlanan ve en yaygin bilinen katim
kategorilerini iceren “Vatandasa Katilim Merdiveni”.
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