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sedilen Ortadogu arastirmalan konusunda kamuoyunun ve dis politika

ile ilgilenen cevrelerin ihtiyaclarina yanit verebilmek amaayla Ocak 2009
tarihinde kurulmustur. ORSAM Ankara merkezli, tarafsiz ve kar amaa giitmeyen
bir diisiince kurulugudur.

ORSAM (Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi), Tiirkiye'de eksikligi his-

ORSAM Ortadogu ile ilgili bilgi kaynaklarim cesitlendirmeyi ve bdlge uzman-
larinin diisiincelerini Tiirk akademik ve siyasi cevrelerine dogrudan yansita-
bilmeyi hedeflemektedir. Ortadogu iilkelerindeki devlet adamlarinin, bii-
rokratlarin, akademisyenlerin, stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarinin
ve sivil toplum kuruluslan temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini kolay-
lastirarak, yerel perspektiflerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla pay-
lagiimasini saglamaktadir. Bu amaglar dogrultusunda ORSAM, Ortadogu'daki

ORSAM, siirekli yaymnlan kapsaminda Ortadogu
Analiz ve Ortadogu Etiitleri dergilerini yayinlamak-
tadr. iki aylik periyotlarla Tiirkge olarak yayinlanan
Ortadogu Analiz, Ortadogudaki giincel gelismelere
dair uzman goriiglerine yer vermektedir. Ortadogu
Etiitleri ORSAM'in 6 ayda bir yayinlanan uluslarara-
st iligkiler dergisidir. ingilizce ve Tiirkce yayinlanan
ve hakemli, akademik bir dergi olan Ortadogu
Etiitleri, konulanmin uzmam akademisyenlerin
katkilanyla olusmaktadir. Alaninda saygin, yerli
ve yabana akademisyenlerin makalelerinin yayim-
landigi Ortadogu Etiitleri dergisi diinyanin baslica
sosyal bilimler indekslerinden Applied Sciences
Index and Abstracts (ASSIA), EBSCO Host, Index
Islamicus, International Bibliography of Social Sci-
ences (IBBS), Worldwide Political Science Abstracts
(WPSA) tarafindan taranmaktadir.

ORSAM, e-kitap formatinda Tiirkce ve ingilizce ya-
yinladigi kitaplarla, genis bir cografyaya ait tarih-

ORSAM Ortadogu Tiirkmenleri Arastirmalar Prog-
rami, Ortadogu'da yasayan Tiirkmenlere yonelik
bilgi ve analiz ihtiyaaini karsilamak icin Ocak 2011
tarihinde kurulmustur.

Programin amaa, Ortadogu'da yasayan Tiirkmen-
lerin mevcut durumlan ve sorunlarinin daha sag-
Ikl kavranmasi ve buna uygun pozisyonlarin gelis-
tirilebilmesidir. Bu amaglar dogrultusunda, ORSAM
kamuoyuna ve karar alialara giivenilir ve aydinla-
tia bilgiler ve analizler sunmakta, calismalanyla
ulusal ve uluslararasi dl¢ekte Ortadogu Tiirkmenle-
ti literatiiriiniin gelisimini desteklemektedir.

sosyal, ek ik ve siyasi geli
kamuoyuna sunmaktadr.

e yonelik calismalar yapmakta ve bunlan

?

Ortadogu ve uluslararasi politika konularinin daha saglikl kavranmasi ve analiz
edilebilmesini amaglayan ORSAM, kamuoyuna ve karar alicilara ¢oziim odakl ay-
dinlatia bilgiler sunmakta ve siyasa yapimina katkida bulunmayi hedeflemek-
tedir. Bu dogrultuda bélgesel gelismelerin analizi yam sira, bdlgesel sorunlara
farkl politika alternatiflerini de iceren projeksiyonlar iiretmektedir. Kapsamh
ve ¢oziim odakl analizler sunabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaninda
yetkin arastirmaalarin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarindan faydalan-
maktadir.

ORSAM, bolgesel gelismeleri ve trendleri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulagtira-
bilen giiclii bir yayin yelpazesine sahiptir.

sel ve giiniimiize dair eserleri okuyucuya sunmayi
amaclamaktadir.

ORSAM Raporlaniise diger tiim yazilara gore icerik, u-
zunluk ve sekil agisindan daha detayh calismalardir
ve cogunlukla alan calismalarina dayanmaktadir.
ORSAM Raporlarinin amaa belli konularda derinle-
mesine bilgi ve analiz sunarak ¢oziim odakli, farkh
perspektifler ortaya koymaktadir. Ayrica ORSAM
diizenledigi ulusal ve uluslararasi calistay ve sem-
pozyumlan Toplanti Tutanaklari halinde kamuoyu
ile paylagmaktadir. Ortadoguda giincel gelisme-
lerin takip edilmesi adina giinliik, haftalik ve ayhk
olmak iizere Giinliik Ortadogu Biilteni, Ortadogu
Giincesi, Irak Tiirkmenleri Giincesi ve ORSAM Haftalik
Su Biilteni hazirlanmaktadir. ORSAM uzmanlan ve
damsmanlar tarafindan haftanin onemli gelisme-
lerine iligkin hazirlanan kisa degerlendirmelerden
olusan Yonetici Ozeti ise uzun dis politika analizleri-
ni okumaya firsati ve vakti olmayan okuyuculanmizi
hedeflemektedir.

Su Aragtirmalan Programi, Ocak 2011 tarihinden
beri siniragan sularla ilgili olarak calismalar yiiriit-
mektedir.

Su Arastirmalan Programi, sinirasan su politikalarn
konusunda farkl hareket secenekleri iceren fikir-
ler iiretmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, Tiir-
kiye'deki ve bdlgedeki su calismalan literatiiriiniin
gelisiminin desteklenmesi ve politika olusumuna
katki hedeflenmektedir.
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TAKDIM

Sivil toplum kurulusglarinin Suriyeli milteciler meselesine dikkat cekme ve ¢oziime kat-
ki sunma sorumlulugu olduguna inaniyoruz. Bu ¢ercevede ORSAM, Suriyeli miiltecilerin
durumunu bdlgesel boyutta karsilastirmali bicimde ortaya koyan saha ¢alismasina dayals
bir raporu 2014 yili igcinde yayinlamistir. TESEV de Turkiye'deki Suriyeliler meselesine
iliskin organize ettigi calistay ve toplantilarla kamuoyu olusturma siirecine katki sunmus-
tur. Bu ¢abalarin devami olarak, iki kurum ortaklasa ii¢ aylik siire i¢inde Suriye ile sinir
illerini ziyaret ederek bir ¢aligma hazirladi. Ziyaretler sirasinda yerel yetkililer, sivil toplum
kurulusglari, ig diinyasi, akademisyenler, yerel halk ve Suriyeliler ile gortismeler gercekles-
tirildi. ORSAM ve TESEV’in ortaklasa hazirladigi rapor Suriyelilerin Tirkiye'de yarattig:
toplumsal, ekonomik, siyasi ve giivenlikle ilgili etkileri inceliyor. Genel siniflandirmanin
disinda Suriyeli agirlayan her ilin kendi demografik yapist, ekonomisi ve siyasi ortamindan
kaynaklanan 6zel durumu s6z konusudur. Bu nedenle sinir illerindeki 6zgtin durumu ele
alan sehir analizleri de caligmada yer aliyor. Caligma 6zt itibariyla ti¢ ana tespite dayaniyor.
Birincisi Turkiye’deki Suriyelilerin 6nemli bir kismt ya uzun yillar sonra tilkesine donecek ya
da bundan sonraki yasamlarini Tiirkiye'de siirdiirecektir. Ikinci tespit, bu gergekten hare-
ketle yerel halkin tepkisini 6nlemeyi de iceren genis kapsamli Suriyeli miilteci politikasinin
hayata gegirilmesi kacinilmaz bir hal almistir. Konunun bir sosyal uyum meselesi olarak ele
alinmast gerektigi savunulmakta ve sonu¢ kisminda karar alicilara yonelik somut oneriler
sunulmaktadir. Ugiincii tespit ise Suriyeli siginmacilar konusu entegrasyon siirecinin basa-
rilt yonetilmesi durumunda uzun vadede Tiirkiye'nin toplumsal zenginligi ve ¢ok kiiltiirlii
yapisinin gelismesine katki saglayacakeir.

Calisma her ne kadar Oytun Orhan ve Sabiha Senyticel Gundogar tarafindan kaleme alin-
mis olsa da hazirlik ve saha ¢aligmalart agamasinda ¢ok sayida kisinin emegi ge¢mistir. Saha
calismasinin Gaziantep ve Sanlwrfa ayaklarinda yer alan, raporun genel taslaginin ortaya
cikmasint saglayan ve akademik gézle diizeltmesini yapan Uludag Universitesi Ogretim
Uyesi ve ORSAM Danigsmani Dog. Dr. Ferhat Piringci'ye dncelikle tesekkiir ederiz. Bu-
nun yant sira saha ¢aligmalarinin Adana, Osmaniye ve Hatay ayaklarinda ekibe dahil olan,
goriisme notlarini hazirlayan ve raporun Ingilizce cevirisini tistlenen Bilkent Universitesi
Uluslararas: iliskiler Bélimii Doktora programi égrencisi Mustafa Aldr'ya tesekkiir edi-
yoruz. Mersin’deki saha calismast ve gérismeleri yapan Uludag Universitesi Uluslararast
iliskiler Boliimii Arastirma Gorevlisi Tung Demirtas ve tiim saha calismalarinda randevula-
rin alinmasi konusunda yardimct olan TESEV Program Asistanlari Zerrin Cengiz ve Ceren
Zeytinoglu ile stajyeri Esra Simsek’e de yardimlari icin tesekkiir ediyoruz. Ancak tesekkii-
rin en buytgind, saha ¢alismalarinda gorismeyi kabul eden ve raporun ortaya ¢tkmasini
saglayan sivil toplum kurulusu temsilcileri, yetkililer, gazeteciler ve yerel halk hak etmekte-
dir. Gorustilen kurumlarin listesini raporun sonunda bulabilirsiniz. Caligmanin 6ncelikle zor
kosullar altinda hayatlarint siirdiiren Suriyelilerin durumuna dikkat ¢cekme ve sorunlarina
¢6ziim bulma ¢abalarina destek olmasini umuyoruz. Diger taraftan go¢ meselesinin yaratti-
g1 yuktn buytk kismi sintr illeri tarafindan kaldirilmaktadir. Raporun bolgedeki sikintilarin
karar alicilara iletilmesine aracilik etmesini de umuyoruz.

Dog. Dr. Saban Kardas
ORSAM Bagskan:
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SURIYELIi SIGINMACILARIN
TURKIYE’YE ETKILERI

YONETICI OZETI

Tiirkiye 'deki Suriyeli siginmacilar ile ilgili
temel veriler:

+ Kasim 2014 itibariyla Tiirkiye'de res-
mi rakamlara gore 1.6, resmi olmayan
rakamlara gore 2 milyon civarinda Su-
riyeli gogmen yasamaktadir. Bu sayilar
Tirkiye'nin resmi rakamlara gore niifu-
sunun %2.11, resmi olmayan rakamlara
gore de %2.5'i oraninda Suriyeli agirla-
dig1 anlamina gelmektedir.

« Suriye sinir1 ve civarindaki illerde ya-
sayan yaklasik 10 milyon niifusa 1.2
milyon civarinda yeni niifus eklenmistir.

« Ekim 2011'de I¢isleri Bakanligrnin aldig
karar ile Tiirkiye'de kayit olan Suriyeli
siginmacilara “gecici koruma statiisit”
verilmektedir. Gegici koruma rejimi
ile Suriyelilere sinirsiz kalis, zorla geri
gonderilmemeye karsi koruma ve acil
ihtiyaglara yanit veren kabul diizenle-
melere erigimi icerecek sekilde koruma
ve yardim saglanmaktadir.

« Suriyelilerin %851 kamp disinda yasamak-
tadir.

+ Kamplardan hastanelere 500.000'in {ize-
rinde hasta sevk edilmistir.

« Tiirkiye'de ameliyat edilen hasta sayisi
200.000'i agmusgtr.

« Saglik Bakanlig verilerine gore, 35.000
Suriyeli dogumu gerceklesmistir.

« Tiirkiye Nisan 2011-Kasim 2014 done-
minde go¢menler i¢in 4.5 milyar dolar
harcama yapmustir.

+ Resmi verilere gore Birlesmis Milletler
ve Avrupa iilkelerinden gelen yardim

miktar1 246 milyon dolar civarindadir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiyeye toplum-
sal etkileri:

« Dil, kiltiir ve yasam tarzi farkliklar: top-
lumsal uyumu gtiglestirmektedir.

+ Yerel halk arasinda ¢ok eslilik yaygin-
lasmakta, buna bagl olarak bosanma
oranlar1 artmaktadir.

+ Cocuk is¢iler yayginlagmaktadir.

« Etnik ve mezhepsel kutuplagmayi tetik-
leyebilecek zemin olusmaktadir.

+ Carpik yapilasma artmaktadir.

« Bazi sinur illerinde demografik yapinin
degismesinin yarattig1 kaygi s6z konu-
sudur.

+ Demografik yapida (dogurganlik orani,
niifus artis orani) degisim ortaya ¢ik-
maktadir.

« Suriyelilerin yasam kosullarinin zorlugu
ve egitim imkanindan faydalanmiyor ol-
mas1 uzun vadede sug oranlarindaki ar-
tis da dahil bazi sosyal sorunlara uygun
zemin hazirlamaktadir. Buna ragmen
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Aralik 2014 itibariyla kayda deger bir
asayis sorunun yasanmamast 6nemlidir.

Yerel halk ve Suriyeliler arasinda yasa-
nan bazi sikintilara ragmen toplumsal
barist bozmamak adina her iki toplum-
da bir fren mekanizmasi gelismistir.
Simdiye kadar ciddi sosyal sorunlarin
yasanmamis olmasi sosyal yapinin so-
runlarla bas edebilme kapasitesini gos-
termektedir.

Sancili da olsa Suriyelilerin Tiirk top-
lumuna entegrasyon siireci basglamistir.
35.000'in tizerinde Suriyeli Turkiye'de
dogmustur. Suriyelilerle evlilik konusu
bir taraftan tepkiye neden olurken di-
ger taraftan iki toplumun kaynagmasina
vesile olmaktadir. Cok sayida yatirimci
ve kiigtik isletmeci sermayelerini, isle-
rini Tirkiye’ye tasimistir. Suriyelilerin
6nemli bir bélimini ¢ocuk ve geng
yastakiler olusturmaktadir. Bu kesim
Turkiye'de bitytimektedir. Bunlarin ¢o-
gunlugu egitim alamasa da yasam i¢inde
Turkeeyi 6grenmeye baslamuistir.

Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiyeye ekono-
mik etkileri:

.

Suriyelilerin ekonomik alandaki etki-
lerine genel olarak bakildiginda risk
ve firsatlarin i ice gectigi bir tablo soz
konusudur.

Kiralarda artig gozlenmektedir ve kiralik
ev bulmak giderek zorlagsmaktadir.

Sinir illerinde enflasyon artis1 ortaya
¢ikmuistir.

Ozellikle kiiciik isletmelerde kacak isci
calistirma yayginlasmaktadir.

Kacak Suriyeli ¢alistiran ve calistirma-
yan firmalar arasinda haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadur.

Yerel halk is firsatlarinin ellerinden alin-
digina inanmaktadir. Ancak is diinyasi
acisindan bakildiginda bu iddianin kar-
siliginin olmadig: gorillmektedir. Nor-
mal sartlarda isini kaybedecek kisiler
de Suriyeliler nedeni ile igsiz kaldigini
dustinmektedir. Ayrica siginmacilar
genelde yerel halkin ¢aligmay1 tercih

ORSAM
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etmedigi alanlarda istihdam edilmekte-
dir. Boylece vasifsiz isgiicii gerektiren is
kollarinda isgiicti ag1g1 kapanmaktadir.

.

Suriyelilerin sinir illerinde isgiicti agig1-
n1 kapatmasi bolgedeki yatirim ortami-
na olumlu katki sunmaktadur.

« Ucret diizeyinde 6nemli diisme gézlen-
mektedir.

« Suriye'deki ve Tiirkiye'deki Suriyelilere
saglanan insani yardim malzemelerinin
ve hizmetlerin yerel firmalardan temin
edilmesi, 6zellikle gida ve tekstil firma-
lar1 i¢in bir firsat olusturmaktadir.

« Basta Halep’ten olmak iizere, tiiccar ve
yatirimel Suriyeliler de Tirkiye'ye gel-
mektedir. Deniz ve limanin varligi bu
Suriyeliler icin Mersin’i bir cazibe mer-
kezi kilmaktadir. Bu konuda 6ne ¢ikan
bir diger il Gaziantep'tir.

.

Gaziantep Ticaret Odasi’na kayitli Su-
riyeli firma sayisi i¢ savas 6ncesinde 60
civarinda iken 2014 Ekim itibariyla 209’a
yiikselmistir.

.

Suriyeli sermayenin Tiirkiye’ye kanalize
olmast ile ilgili bityiik firsatlarin kagtigt
ileri stirtilmektedir.

.

Ortadogu tilkeleri ile ticaret ve yatirim
iligkisi olan ve o pazarlari iyi bilen Suri-
yeli tiiccar ve yatirimcilar bu tilkeler ile
olan ticaret ve yatirim iliskisine katki
sunmaktadir.

.

Suriyeliler kiigiik isletmeler (firin,
ayakkabi tretimi, vb.) yoluyla iiretim
ve ticarete katki saglamaktadir. Ancak
bu isletmelerin tamamina yakininin
kagak olmasi dolayisiyla vergi vb. yasal
yikimlaliikleri yerine getirmemeleri
haksiz rekabete neden olmaktadirlar.

Suriyeli siginmactlarin Tiirkiye 've siyasi-
giivenlik agidan etkileri:

+ Yerel halk arasinda Suriyelilerin asayisi
bozdugu yoniinde bir séylem olugsmus
durumdadir. Ancak bunun karsiliginin
olmadigi goriilmektedir. Siginmacilarin
karistig1 adli olaylarin orani son derece
dustiktir ve cogunda davaci pozisyo-
nundadirlar.




SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE'YE ETKILERI

+ En ciddi giivenlik riski yerel halk ara-
sinda var olan tepkinin bir provokasyon
neticesinde siddet iceren kitlesel tepkiye
dontismesi ihtimalidir.

« Sinira yakin yerlesim alanlarinda yasa-
yan yerel niifusun en biiyiik kaygilardan
biri kendilerini teror saldirilarina agik
hissetmeleridir.

« Suriyelilerin kenar mahallelerde bir ara-
da yasamlarini siirdiirmesi uyum stire-
cini zorlastirmaktadir ve uzun vadede
giivenlik sorunlarinin dogmasina neden
olabilecek bir zemin hazirlamaktadir.

Suriyeli siginmacilarin  Tiirkiye'de temel
hizmetler iizerinde yarattig etkiler:

« Sinir illerindeki devlet hastaneleri top-
lam hizmetin %30 ile %401 arasinda bir
oranda Suriyelilere hizmet vermekte-
dir. Bu nedenle sinir illerindeki devlet
hastanelerinde kapasite sorunu yasan-
maktadur.

« Belediye hizmetleri (¢6p toplama, sehir
temizligi, toplu tagima, su temini ve da-
gitimi, zabita, ingaatlarin kontrold vb.)
mevcut niifus sayisina gore tasarlandigi
icin, go¢cmenler nedeniyle yasanan niifus
artis1 karsisinda yetersiz kalmaktadir.

 Belediyeler niifus oranina gore biitceden
pay almaktadir. Buna karsin Suriyeli si-
ginmaci agirlayan sehirlerin gergek nii-
fusu kritik seviyede artmistir. Bu nedenle
belediyeler yetersiz biitceler ile faaliyet
siirdiirmek zorunda kalmaktadir.

Sonug ve éneriler:

» Kisa siireli ve gegici bir durum olarak
goriilen gog, giin gectikee kalici bir hal
almaktadir. Bu durum gog eden ve gogit
kabul eden insanlarin psikolojilerini ve
tepkilerini etkilemektedir.

« Suriyeliler ya Tiirkiye'de uzun stire ka-
lacak ya da onemli bir kismi yasamla-
rint Tirkiye'de stirdiirecektir. Suriyeli
misafirler artik Ttirkiye'nin bir gercegi
ise, bunun olumsuz etkilerini azaltacak,

olumlu etkilerini daha fazla hayata geci-
recek onlemler izerinde durulmaldir.

Suriyeli siginmacilara yonelik olarak ye-
rel halkin tepkisini 6nlemeyi de iceren
genis kapsamli miilteci politikasi hayata
gecirilmesi elzemdir. Bu konu bir sosyal
uyum sorunu olarak ele alinmali ve ¢a-
lisma hayati, egitim, barinma, saglik, be-
lediye hizmetleri, toplumun alistirilmasi
gibi alanlar1 diizenleyecek biittinciil bir
politika uygulanmalidur.

Entegrasyon siireci basarili yonetilme-
si durumunda uzun vadede toplumsal
zenginlige, ¢cok kiiltiirli yapinin gelis-
mesine katki saglayacaktir. Ayrica kom-
su tilke halklar1 arasinda toplumsal bag
giiclenerek uzun vadede daha fazla si-
yasal ve ekonomik isbirligi imkanlarina
zemin hazirlanacaktir.

Bu cercevede; Suriyelilerinin tamaminin
kayit altina alinmasi, saglik ve egitimde
ek kapasite insasi, ¢calisma izni diizen-
lemesi, yerel otoritelere inisiyatif veril-
mesi, yerel ile merkez arasinda koordi-
nasyon saglanmasi, belediye hizmetleri
icin ek kapasite ingasi ve biitce verilmesi,
sinur illerinde Suriyeli kanaat 6nderleri
gruplari olusturulmasi, Arapga brosiir
ve internet sayfalar1 hazirlanmasi, sinir
illerinde yeni imar alanlari agilmasi,
uluslararast yardimin artirilmasi, sinir
kontrollerinin artirilmasi, Suriyelilere
yonelik sosyal alanlarin insa edilmesi,
Tiirk kamuoyunun Suriyelilere alistiril-
masina doniik programlar gelistirilmesi,
Suriyeli algisinin diizeltilmesi, sinir illeri
tizerindeki yiikiin dagitilmasi, Suriyeli
nitelikli insan giictiniin Tirkiye'de kali-
sinin tesvik edilmesi, Suriyeli siginma-
cilar meselesinin siyasi tartismalardan
bagimsiz sekilde ele alinmasi, Suriye-
lilerin demografik yapisindaki degisim
ve olas1 go¢ hareketleri hakkinda veri
tabani olusturulmasi, dilenciligin 6n-
lenmesi, olasi asayis sorunlarina etkin
¢oziim gelistirilmesi, Suriyelilere yonelik
kapasite insasi projelerinin hayata gegi-
rilmesi gibi oneriler ilgili makamlarca
yakindan ele alinmalidir.

ORSAM
Rapor No: 195, Ocak 2015

9




10

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

GIRIS

Yaklagik dort yildir devam eden Suriye kri-
zini 6nemli kilan unsurlardan biri insani
boyuttur. Birlesmis Milletler (BM)'in
verdigi resmi rakamlara gore {lkede
191.000 kisi hayatini kaybetmistir. Suriyeli
sivil toplum kuruluslarinin verdigi resmi
olmayan rakamlarda ise bu say1 283.000’e
ulagmaktadir. 4 milyona yakin Suriyeli
tilke disina go¢ etmek durumda kalmus,
6 milyona yakini evlerini terk ederek tilke
icinde giivenli bélgelere yerlesmistir. Ulke
disina gog¢ eden Suriyeli niifusun yarisin-
dan fazlasini kadinlar ve 18 yasin altin-
daki ¢ocuklar olusturmakta ve bityiik ¢o-
gunlugu zor kosullar altinda yasamlarini
stirditrmektedir. Suriyeliler sigindiklari
tilkelerde iyi bir yasam stirmekten ziyade
giivenlik, beslenme, barinma, saghk gibi
temel ihtiyaglarini karsilama arayisinda-
dir. Suriyeli siginmacilarin yasam kosullari
ve gelecekleri basli basina ele alinmasi ge-
reken bir konu iken, s6z konusu niifusa ev
sahipligi yapan tlkeler agisindan dogur-
duklar1 etkiler de goz ardi edilemeyecek
onemdedir. Ekonomik ve toplumsal sikin-
tilarin yani sira etnik/mezhepsel dengele-
rin degismesinin yarattig1 gerginlikler gog
etmek zorunda kalan Suriyelileri kabul
eden iilke halklar: arasinda tepkiye neden
olabilmektedir.

Turkiye, Suriye'ye komsu dilkeler ara-
sinda en fazla Suriyeli agirlayan ilkedir.
Turkiye'de resmi rakamlara gore Kasim
2014 tarihi itibariyla 1.645.000 Suriyeli
barinmaktadir. Resmi olmayan rakamla-
ra gore ise Tiirkiye'deki Suriye vatandas-
larinin gergek sayisinin 2 milyonu astigi
soylenmektedir. Basta smur vilayetleri
olmak tizere Tiirkiye'nin pek ¢ok ilinde
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heniiz kayit altina alinmamis ve ilkeye
kagak yollardan girmis siginmaci bulun-
maktadir. Tiirkiye'de bulunan Suriyeliler
gercegi, kamplarda ve kamp diginda yasa-
yanlar olarak iki ayr1 baglikta ele alinmali-
dir. Kamplarda yasayanlarin buyiik kismi,
refah ve sosyal imkénlar agisindan kamp
disindakilere gore iyi durumdadir. Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD)
koordinasyonunda Tiirkiye’nin kamplarin
kurulmasi ve idaresi agisindan diinyaya
ornek olacak bir ¢alisma gerceklestirdigi
sOylenebilir.

Buna karsin siginmacilarin - yaklagik
%85’lik kismi kamp disinda yasamaktadur.
Dolayisiyla Tiirkiye'deki Suriyelilerin karsi
karsiya kaldigi sorunlarin esas boyutunu
kamp disinda, sehir merkezlerinde yasa-
yanlar olusturmaktadir. Sehirlerde yasa-
yan siginmacilarin Tiirkiye toplumuna
uyumunda bir¢ok sorun yasanmaktadir.
Oncelikle kisa siireli ve gegici bir durum
olarak goriilen bu go¢ dalgasi, giin gectik-
ce kalic1 bir hél almaktadir. Bu durum goc¢
eden ve gocii kabul eden insanlarin psiko-
lojilerini ve tepkilerini kaginilmaz olarak
etkilemektedir. S6z konusu bu ¢alisma ile
amaglanan da Suriyelilerin Turkiye'de ya-
rattig1 etkiye odaklanmaktir.

Suriyelilerin Tiirkiye'ye etkisini anlamak
acisindan 3 aylik siire zarfinda 4 farkli saha
arastirmasi cercevesinde sirasiyla Adana,
Osmaniye, Hatay, Kilis, Gaziantep, San-
liurfa, Mersin ve Kahramanmaras illeri
ziyaret edilmistir. S6z konusu illerde yerel
yetkililer, sivil toplum kuruluslari, kanaat
onderleri, akademisyenler, sanayi ve ticaret
odalari, yerel halk ve Suriyeliler ile goriis-
meler yapilmustir. “Suriyeli Siginmacilarin
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Tirkiye'ye Etkileri” baslikli rapor bu saha
calismalarinda elde edilen bilgi ve gozlem-
ler neticesinde hazirlanmistir. Calismada
ilk olarak Tiirkiye'deki Suriyelilerin genel
durumu hakkinda kisa bilgi verilmektedir.
Ikinci béliimde siginmacilarin Tiirkiye'ye
etkisi toplumsal, ekonomik, siyasi, giiven-
lik ve temel hizmetler tizerindeki etkiler

seklinde smiflandirilmakta ve ardindan
igiincii boliimde saha arastirmasi yapilan
sehirlerin kendilerine 6zgii kosullarindan
kaynaklanan etkiler detayl olarak ele alin-
maktadir. Sonug kisminda ise genel tes-
pitler ve Suriyeli siginmacilar meselesi ile

ilgili 6neriler siralanmaktadir.
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I. TURKIYE’DEKIi SURIYELILERIN GENEL DURUMU

Turkiye'ye Suriyeli siginmaci akini ilk ola-
rak Nisan 2011 tarihinde baglamigtir. Ttir-
kiye, bu tarihten itibaren Suriyelilere yo-
nelik “agik kap politikas1” uygulayacagini
ilan etmistir. 14 Haziran 2011'de AFAD
siginmacilarla ilgili ilk agiklamasini yap-
tiginda Hatay Yayladagi ve Altinéziinde
kurulan kamplarda 8.538 Suriyelinin ya-
sadig1 agiklanmistir. AFAD verilerine gore
2012 Agustos ayinda Suriyeli siginmact
sayist 78.409'u bulmustur. Bu gelismele-
rin yasandigi sirada Tiirkiye 100.000 ki-
sinin kritik esik oldugunu dile getirmisti.
Ancak Suriye’den go¢ dalgasi beklentinin
otesinde gergeklesmistir. Ttrkiye, stirenin
uzamasl ve saymin dramatik sekilde art-
masina ragmen Suriyelileri kabul etmeye
devam etmistir. Kasim 2014 tarihine ka-
dar resmi rakamlara gore gecici koruma
altina alinan Suriyeli sayis1 1.645.000%e
ulagmustir. Tiirkiye'nin 10 farkli ilinde ku-
rulan 16 ¢adir kent, 1 gegici kabul merke-
zi ve 6 konteynerkentte 221.447 Suriyeli
barinmaktadir. Geriye kalan ve Suriyeli
misafirlerin bityiik ¢ogunlugunu olustu-
ran kesim ise sehirlerde yerel halk ile i¢
ice yasamini siirdiirmeye c¢alismaktadir.
Tiirkiye, mevcut durum itibariyla kritik
esiginden kat kat fazla Suriye vatandasini
misafir etmekte, genis kapsamli bir miilte-
ci konusu ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Gog krizinin ekonomik boyutuna bakil-
diginda Tiirkiye, krizin basindan Kasim
2014 tarihine kadar toplam 4,5 milyar
dolar harcama yapmustir. Kamplardan
hastanelere 500.000'in tizerinde hasta
sevk edilmistir. Tirkiye'de ameliyat edi-
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len Suriyeli hasta sayis1 200.000'i agmuistir.
Saglik Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye'de
toplam 35.000 civarinda Suriyeli dogumu
gerceklesmistir. Bu tablo icinde Birlesmis
Milletler ve Avrupa iilkelerinden gelen
uluslararast yardim ise 246 milyon dolar
civarindadir.

Kamplarda yasam kosullar1 gorece daha
iyi olsa da sehirlerde yasayanlar icin hayat
oldukga zor kosullarda devam etmekte-
dir. Suriye vatandaslar1 Tiirkiye’nin 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
fliskin Cenevre Sozlesmesini cografi ki-
sitlama ile kabul etmesi nedeniyle miilteci
olarak kabul edilememektedir. Kamplarda
kalan ve sehirlerde kayit altina alinanlar
gecici koruma belgesi alabilse de bu ge-
kince nedeniyle cografi sinirlamaya takil-
maktadirlar. Bu sinirlamaya goére Tiirki-
ye sadece Avrupa iilkelerinden gelen ve
dini, irky, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba Uyeligi ve siyasi diistinceleri nede-
niyle takibata ugrayacag: korkusu ile ilti-
ca talebinde bulunanlara miilteci statiisii
verebilmektedir. Avrupa tlkeleri disinda
Turkiye'ye iltica talebinde bulunan kisile-
rin durumu Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile birlikte
degerlendirilmekte ve uygun bulunmalar:
halinde tigtincii bir ilkeye gecisleri sag-
lanmaktadir. Bu sebeple Suriye'den gelen
siginmacilar Ttirkiye'de miilteci olarak bu-
lunmamaktadirlar ve bunlar i¢in “misafir”
ifadesi kullanilmaktadir.

Ekim 2011'de Icisleri Bakanligrnin aldi-
g1 karar ile Tiirkiye'de kayit olan Suriyeli
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siginmacilara “gecici koruma statiisit”
verilmektedir. Gegici koruma rejimi ile
Suriyelilere sinirsiz kalis, zorla geri gonde-
rilmemeye karsi koruma ve acil ihtiyaclara
yanit veren kabul diizenlemelere erisimi
icerecek sekilde koruma ve yardim sag-
lanmaktadir. Bunun disinda kamplarda
yasayanlara barinma, gida, egitim, saglik,

suya erisim gibi imkénlar saglanmaktadur.
Kamp disinda yasayan ve ¢ogunlugu olus-
turan gruba ise kayit yaptirmalar: halinde
sadece saglik ve ilaglara ticretsiz erisim
hakk: taninmaktadir. Cesitli sebeplerle
kayit yaptirmayanlarin ise hi¢bir hakki

bulunmamaktadir.
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Tablo -1 Tiirkiye'de Suriyeli Sginmacilarin Barinma Merkezlerine Iliskin Temel Veriler

(Kasim 2014)
Sehir Kamplar Acilis Tarihi Cadur ;/:;fl(;illteyner l\II(:flll: :’u

Altin6zil Cadirkenti 09.06.2011 263 (Bolme) 1,372
Altin6zii2 Cadirkenti 10.06.2011 622 2,578
Yayladagil Cadirkenti 30.04.2011 546 (3’1t Bolme) 2,816
Yayladagi2 Cadirkenti 12.07.2011 510 3,004
Apaydin Cadirkenti 09.10.2011 1,181 Konteyner 4,965
Reyhanli Toplanma Merkezi ggg;ﬁ:k‘izg?ie Gore

Hatey Toplam Cadrs 181 Konteyner | 14733
g:;i‘;r‘:::kenﬁ 17.03.2012 2,065 13,414
Elbeyli Konteynerkenti | 03.06.2013 3,589 24,164

Kilis Toplam 5,654 37,578
Ceylanpinar Cadirkenti | 01.03.201 4,771 19.199
Akgakale Cadirkenti 06.07.2012 5,000 26,416
Viransehir 4,100 19.986
Harran Konteynerkenti | 13.01.2013 2,000 14,064

Sanlurfa Toplam Ilé’ﬁzelyg:;hr +2,000 79,665
Islahiye Cadirkenti 17.03.2012 1,888 9,984
Karkamis Cadirkenti 28.08.2012 1,686 7,641
Nizipl Cadirkenti 03.10.2012 1,858 10,674
Nizip2 Konteynerkenti | 11.02.2012 1,000 (Konteyner) 5,029

Gaziantep Toplam Iségg?egr?;i;r +1,000 33.070
gzgfﬁgigmms 01.09.2012 3,318 17,215

Kahramanmaras Toplam 3,318 17,215
Cevdediye Cadirkenti 09.09.2012 2,012 7,597

Osmaniye Toplam 2,012 7,597
Adiyaman Cadirkenti 22.09.2012 2,292 9,854

Adiyaman Toplam 2,292 9,854
Saricam Cadirkenti 28.01.2013 2,162 11,124

Adana Toplam 2,162 11,124
Midyat Cadirkenti 19.06.2013 1,300 2,858
Nusaybin Cadirkenti Xa;; lr?:asm da

Mardin Toplam 1,300 2,858
Beydagi Konteynerkenti | 12.06.2013 2,083 7,493

Malatya Toplam 2,083 7,493

Kaynak: T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
ORSAM
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Tablo-2 Tiirkiyede Barinma Merkezleri Disinda Yasayan Suriyeliler, Kasim 2014
(1000 ve iizeri Suriyelinin yasadigi sehirler dikkate alinnustir. Bu rakamlar
kayitl Suriyeli sayisini gostermektedir. Rapor icinde verilen rakamlar kayit altina
alinmawmugslar dahil yerel yetkililerin verdigi tahmini rakamlardtr.)

Sehir Suriyeli Sayis1
Istanbul 330.000
Gaziantep 220.000
Hatay 190.000
Sanliurfa 170.000
Mardin 70.000
Adana 50.000
Kilis 49.000
Mersin 45.000
Konya 45.000
Kahramanmaras 44.000
Ankara 30.000
Bursa 20.000
Batman 20.000
Sirnak 19.000
Kocaeli 15.000
[zmir 13.000
Osmaniye 12.000
Antalya 10.000
Kayseri 9.500
Diyarbakir 5.000
Adiyaman 2.500
Samsun 1.230
Nigde 1.100
Aydin 1.000

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhg
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II. SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE’YE ETKILERI

Turkiye'deki Suriyeliler ilk asamada sadece
sinir illerinde ikamet ederken, zaman i¢in-
de iilkenin bityiik kismina dagilmustir. I¢is-
leri Bakanligi'nin verilerine gore Tiirkiye'de
sadece 8 ilde Suriyeli yasamamaktadir.
Ancak yine de siginmacilarin 6nemli bir
kismi, bazi biiylik sehirler goz ardi edile-
cek olursa, sinir illerinde yogunlasmustir.
Dolayisiyla, sinir illerinde yasayan yaklasik
10 milyonluk niifus bir anda 1,2 milyona
yaklasan bir niifusu agirlamak durumun-
da kalmigtir. Bu durumun sinir illeri basta
olmak tizere Tiirkiye genelinde etkilerinin
olmasi kacinilmazdir. Bu etkileri toplum-
sal, ekonomik, siyasi, giivenlik ve temel
hizmetler tizerindeki etkiler seklinde si-

niflandirmak mimkiindiir.

a. Toplumsal Etkiler

Turkiye'deki Suriyeliler konusu her sey-
den once bir sosyal uyum sorunudur. Si-
ginmacilar ile yerel halk arasinda farkl
dil, kiltir ve yasam tarzindan kaynak-
lanan sorunlar yerel tepkinin en 6nemli
nedenidir. Bunun yani sira, ¢ok esliligin
ortaya ¢ikmasi, buna bagli bosanmala-
rin artmasl, kadin ve ¢ocuk istismarinin
yasanmasl, bazi sehirlerde etnik ve
mezhepsel kutuplagsmalar1 koriiklemesi ya
da yaratmasi, ¢arpik yapilasma ortaya ¢i-
kan toplumsal etkiler arasinda sayilabilir.

Turkiye'deki sinir illerinde genel olarak
muhafazakar bir kiltir hakimdir. Bunu
sarsan gelismelere karsi yerel halk tepki
gelistirmektedir. Bu dogrultuda ortaya
¢ikan en onemli gelisme yasl veya geng
bekar ya da evli Tiirk erkeklerin geng Suri-
yelilerle evlenmesidir. Bu durum en yogun
olarak Kilis, Sanlurfa ve Hatay'da yasan-
makta ve kadinlar basta olmak iizere yerel
halk arasinda tepkiye neden olmaktadir.
Her ti¢ ilde de Suriyeli gelin meselesi yii-
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ziinden bosanmalar artmis durumdadir.
Resmi kayitlarda Suriyelilerle evlilik yiik-
sek gozitkkmese de gercek rakam ¢ok daha
fazladir. Zira Suriyelilerle evlilikler genel-
de dini nikah yoluyla gerceklesmektedir.
Ornegin Kiliste bosanmalarin yaklagik
%20’sinin Suriyeliler nedeniyle gergekles-
tigi belirtilmektedir. Kadinlar kocalarini
kaybetme korkusunun tizerlerinde baski
yarattigini ifade etmekte ve Suriyelileri
kocalarinin aklini g¢elmekle suglamakta-
dirlar. En kotiistt Suriyelilerle evlendir-
me konusu maddi ¢ikar saglama aracina
dontsmustiir. Evlenmek isteyen erkekler
aracilara bagvurmakta ve aracilara iicret
o6denmektedir. Evliliklerde Suriyeli aileye
baslik parasi 6denmektedir. Kizlarini ev-
lendirme Suriyeli aile agisindan hem para
kazanma hem de kizlarinin hayatini kur-
tarmanin araci olarak goriilmektedir. Bu
durum 6zellikle Sanlurfa ve Kilis'te yogun
olarak yasanmaktadir. Bu konunun bir di-
ger boyutu ¢ocuk yastaki kizlarin istisma-
ridir. Zira evlendirilen Suriyeliler arasinda
cocuk yasta olanlar da bulunmaktadir.

Sehir merkezlerinde yasayan Suriyeliler
disik kira 6demek icin genelde kenar
etmektedir.
olumsuz kosullarda olan evlerde birkag
aile birlikte kalabilmektedir. Bu durum
her seyden Once carpik yapilasma ve
gecekondulasmayr  tesvik  etmektedir.
Yerel halk gelir beklentisi ile evlerinin
iistiine, yanina kacak, sagliksiz ve diizensiz
yapilar insa etmektedir. Bu da zaten
var olan carpik kentlesme sorununu
durum ile

mabhalleleri tercih Zaten

derinlestirmektedir.  Bu
baglantili olarak karsilasilan diger bir sos-
yal etki Suriyelilerin yasadigi kosullarin
her tiirlii yasa disi ise bulagmalar: agisin-
dan miisait zemin hazirlamasidir. Suriye-
li geng erkekler uyusturucu kullanimi ve
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satig1 acisindan istismara agikken kadinlar
da fuhus tehdidine maruz kalmaktadir.

Siginmacilarin yarattigi bir diger sosyal
problem c¢ocuk isciligidir. Kamp disinda
yasayan Suriyeli cocuklarin kiigiik bir bo-
liimii egitim alabilmektedir. Bunun birinci
nedeni devlet ya da sivil toplum kurulusla-
rinin hentiz bu imkani yeterince sunama-
masidir. Bunun kadar etkili bir diger fak-
tor Suriyeli ailelerin ¢ocuklarini egitime
gondermekten ziyade caligmaya yonlen-
dirmesidir. Paraya olan ihtiya¢ nedeniyle
cocuklar her alanda c¢aligtirllmaktadir.
Sokaklarda farkli iiriinler satan ¢ocuklar
bu isin goriinen yiiziidiir. Bunun yani sira
Suriyeli ¢ocuklar ¢esitli ditkkanlarda ¢irak
ve iretim yapan fabrikalarda ucuz isgiicti
olarak calistirilmaktadir.

Bazi sinir illerinde yasanan bir diger kaygi
demografik degisimin yasanmasi ve bu-
nun yarattig1 giivensizlik hissidir. Bu etki
her ilde olmasa da Kilis ve Hatay basta ol-
mak tizere Sanlurfa, Gaziantep gibi illerde
s0z konusudur. Kilis bu agidan ¢ok ¢arpict
bir 6rnektir. Cok biiyiik oranda Tiirkmen
sehri olan Kilis'te yerel halk kendi sehir-
lerinde azinlik durumuna dastiikleri hissi
icindedir. Suriyelilerin bir kismi1 Tiirkmen
olsa da biyiik ¢ogunlugu Arap kokenli-
dir. Hatay'da da Arap Alevi niifusun kaygi
icinde oldugunu séylemek miimkiindir.
Suriyelilerin bityiikk ¢ogunlugunun Siinni
olmasi sehirdeki hassas demografik yapiy1
degistirmekte ve bu da Arap Aleviler ara-

sinda giivensizlik hissi yaratmaktadir.

b. Ekonomik Etkiler

Suriyelilerin ekonomik alandaki etkilerine
genel olarak bakildiginda risk ve firsatlarin
i¢ ige gectigi bir tablo s6z konusudur. Suri-
yelilerin genelde Tirk ekonomisine 6zelde
ise yerel ekonomiye belli acilardan katki
sundugu soylenebilir.

Siginmacilarin  ekonomik olarak biitiin
sehirlerde yarattigi ortak etki kiralarin
artisidir. Bu durum ev sahipleri agisin-
dan firsat yaratirken, kiracilar icin sikinti
dogurmaktadir. Kiralarin artmasi ile bag-

lantili olarak sinir illerinde kiralik ev bul-
mak son derece zorlasmistir. Ev sahipleri
evlerini Suriyelilere vermek istemektedir.
Birgok goriismede evde kalan eski kiraci-
larin ¢ikarilarak evlerin Suriyelilere daha
yiiksek fiyatla kiraya verildigi ifade edil-
mistir. Suriyelilerin yarattigi talebin ev
sahipleri tarafindan firsat olarak kullanil-
dig1 goriilmektedir. Sinir illerinde bir diger
ekonomik etki hayat pahaliliginin ortaya
¢ikmasidir. Talep arttikca temel gida mad-
deleri, ev fiyatlar1 yiikselmistir. Bu neden-
lerle Gaziantep ve Kilis gibi illerde enflas-
yon orani Tiirkiye ortalamasinin tizerinde
¢ikmaktadir.

Ekonomik alanda en fazla dile getirilen
ikinci sikayet Suriyelilerin sanayide, ta-
rimda ve kigiik capli isletmelerde kacak
yollarla ucuz isgiicii olarak calistirilmasi-
dir. ORSAM'in anket c¢alismasina dayali
olarak Suriyelilerin Tiirkiye’ye ekonomik
etkisini inceleyen raporundaki bulgula-
ra gore sinir illerinde isini kaybedenlerin
%40 ile %100’ arasinda degisen oranlar-
daki boliimii “Suriyeliler nedeni ile isini
kaybettigine” inanmaktadir. Bu durum
yerel halk arasinda is firsatlarinin ellerin-
den alindig1 seklinde bir tepkiye neden ol-
maktadir. Gergek duruma bakildiginda si-
ginmacilarin isgiicii piyasasina girmesinin
hem olumlu hem de olumsuz etkilerinin
oldugu gorilmektedir.

Sinir illerindeki firmalar Suriyelilerin is-
glicll piyasasina girmesini istemekte ancak
bunun yasal bir ¢erceveye kavusturulmasi
gerektigini diisinmektedir. Zira is kazalar1
yasanmas! durumunda ortaya ¢ikacak so-
runlar, yerel halk arasinda islerinin elinden
alindigina iligkin artan tepki, bunun yara-
tacagl sosyal patlama riski isadamlarini
kaygilandirmaktadir. Bunun yaninda kayit
dist isci calistiran ve ¢alistirmayan firmalar
arasinda haksiz rekabet yasanmasi ve
isglicli piyasasinin uzun vadede bozulmasi
riskinin ortaya ¢ikmasi da kaygiya neden
olmaktadur.

Diger taraftan Ozellikle Gaziantep ve
Kahramanmaras gibi illerde yeni isglicii
girdisine ciddi sekilde ihtiya¢ duyulmak-
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tadir. Yerel halkin is firsatlarinin elinden
alindigina iliskin iki farkli goriise sahit
olunmustur. Is diinyasi ile yapilan goriis-
melerde esasen yerel halkin tarim sekto-
ril ya da fabrikalarda is¢i olarak ¢alismak
istemedigi ve bu alanda isgiicine biiyiik
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Dolayi-
styla Suriyeliler yerel halkin is firsatlarini
elinden almamakta, tersine vasifsiz isgiicii
gerektiren is kollarindaki agig1 kapatmak-
tadir. Buna karsin halk ve iscilerle gorii-
stildigiinde yerel halkin isten ¢ikarilarak
yerine Suriyelilerin alindig1 tepkisi dile
getirilmistir. Yerel isciler farkli nedenler-
le isini kaybetse dahi bunun siginmacilar
nedeniyle gerceklestigi seklinde bir algiya
sahiptir. Dolayisiyla halkin is firsatlarinin
elinden alindig1 konusunun gergeklik pay1
olmakla birlikte algi boyutu da s6z konu-
sudur. Suriyelilerin kacak ¢alistirilmasinin
yarattig1 en 6nemli sorunlardan biri diisiik
tcretlerle caligtirilmalar1 ve bunun uzun
vadede isgiicii piyasalarinda yaratmasi
muhtemel etkidir.

Biitiin bunlara karsin Suriyelilerin eko-
nomiye farkli agilardan katki sundugu-
nu soylemek mumkiindar. Tirkiye'nin
kamplarda yasayan Suriyelilere ve Suriye
icine yaptig1 insani yardimlarin biiyiik ¢o-
gunlugu yerel firmalar tizerinden saglan-
maktadir. Tim diinyadan Suriye’ye giden
yardim malzemeleri de sinir illerindeki
firmalar tarafindan kargilanmaktadir. Bu
durum ozellikle tekstil, gida alanlarinda
faaliyet gosteren firmalar agisindan firsat
yaratmistir. Bunun disinda tiim diinyadan
Suriye’ye giden yardim malzemeleri sinir
illerindeki firmalar tarafindan karsilan-
maktadir. Bu da hem iiretimin artmasini
hem de i¢ savasla birlikte sikint1 yasayan
ihracatin toparlanmasini saglamaktadir.
Ornegin Gaziantep’in Suriye'ye ihraca-
t1 2011 yilinda 133 milyon dolar iken bu
rakam 2013 yilinda 278 milyon dolara
cikmustir.

Suriyelilerin biiyiik cogunlugunu kirsal ve
alt gelir seviyesindeki kesimler olustursa
da basta Halep’ten olmak {izere yatirimci
ve tiiccar kesimin de Tiirkiye'ye yerlestigi
gorilmektedir. Bu agidan Mersin 6ne
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cikmaktadir. Ust gelir grubuna mensup
Suriyeliler eskiden kalma ticari baglantilar
ve limanin sundugu ticaret imkani
nedeniyle Mersin’i tercih etmektedir. Bu-
nun yaninda limanin sundugu ticaret im-
kani da zengin Suriyelileri Mersine cek-
mektedir. Bu konuda 6ne ¢ikan bir diger il
Gaziantep'tir. Gaziantep Ticaret Odas’'na
kayith Suriyeli firma sayis1 2011 yili sonra-
sinda ciddi artig gostermistir.

Suriye'den sermaye alisindaki arti-
sa ragmen bir goriise gore Suriyelilerin
Turkiye'ye yatirimi konusunda daha bii-
yiik firsatlar kagirilmistir. Gaziantep Sa-
nayi Odasr’na gore Suriye’den yaklasik 25
milyar dolar Kibris Rum Kesimi bankalari
tizerinden Avrupa’ya gitmistir. Suriyelile-
rin 2014 yih itibariyla Tirkiye'ye tasidig:
yatirimin boyutu kritik bir etki yapacak
diizeyde degildir, ancak bu konuda ciddi
bir potansiyel s6z konusudur. Suriyelile-
rin sagladig: bir diger katki Ortadogu il-
keleri ile son derece iyi baglantilara sahip
Halepli tiiccarlarin Tirkiye'den ticaret
yapmasidir. Ticcarlar Tiirkiye mallarini
sahip olduklar1 is baglantilari {izerinden
Ortadogu pazarina ulastirmaktadir. Son
olarak, Suriyelilerin sinir illerindeki ya-
tirm ortamina da olumlu katki yapmasi
soz konusudur. Yatirnmcinin dikkat etti-
gi faktorlerin basinda isgiicii potansiyeli
gelmektedir. Bu dogrultuda Suriyelilerle
birlikte isgiictiniin artmasi sinir illerindeki
yatirimlara katk: yapabilir.

Siginmacilar kiigiik ¢apta olsa da tiretime
katilmaya baslamistir. Suriyelilerin agtigi
diikkanlar, firinlar, ayakkabi tiretimi yapan
isletmeler ekonomiye katki sunmaktadir.
Bu tarz kiigiik capli isletmelerden genelde
Suriyeliler aligveris yapmaktadir ki bu
durum Suriyelilerin kendi aligtiklar: tarzda
trin satan dikkanlar: tercih etmeleri
goz Onine alindiginda anlagilabilir bir
gelismedir. Fakat bu isletmelere iligkin bir
diger tespit birgogunun kagak olmasidur.
Bu durum yerel esnaf arasinda haksiz
rekabet ortami dogmasindan dolay:
tepki yaratmaktadir. Bu nedenle de sinir
illerinde Suriyeli esnaf ile yerel esnaf
arasinda bir¢ok tartisma yaganmuigtir.
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Sinir illerinde kagakgilik i¢ savas dncesin-
de de var olan bir durumdur. Ancak kriz
ile beraber kacak¢iligin boyutu artmis-
tir. Ayrica daha 6nce genis bir kesimin
faydalandigi kagakgiliktan siirli sayida
aile nemalanmaya baslamistir. Bu durum
ozellikle Kilis i¢in gecerlidir. Suriye’deki
kriz 6ncesinde kagakgilik Kilis ekonomi-
si agisindan “dumansiz fabrika” olarak
nitelenmekteydi. Kilisli aileler araclari
ile gittikleri Suriyeden depolarini ben-
zinle doldurup alabildikleri kadar iriin-
le Tirkiye'ye donmekteydi. Bu sekilde
gecimlerini saglayacak diizeyde bir gelir
elde etmekteydiler. I¢ savas sonrasinda
giivenlik sorunu nedeniyle bu imkén orta-
dan kalkmustir. Ancak sinirdaki koyler bii-
yik capl kagakeilik yapmaya baglamistir.
Boylece genis kesimin diisiik miktarda
gelir ettigi kagakgiligin yerini sinirl bir
kesimin bityiik miktarda gelir elde etmesi
almustir.

Makro ekonomik agidan bakildiginda, Su-
riyelilerin genel biitge ve igsizlik rakamla-
rina etkisi oldugu gorilmektedir. Tirkiye
biit¢esinden Suriyeliler i¢in harcanan para
4,5 milyar dolar1 bulmustur. Bunun yani
sira 2014 Kasim ay1 icinde agiklanan ra-
kamlar ile igsizlik oran1 10,1 ile ¢ift haneye
ulagsmustir. Bu yiikseliste Suriyelilerin is-
glicli piyasasina girisinin etkisinin olmasi
ihtimal dahilindedir.

c. Siyasi ve Giivenlik Etkileri

Tiirkiye'deki Suriyelilerin siyasi etkisine
iki farkli agidan vyaklagilabilir. Birincisi
Suriyelilerin Tiirkiye'deki siyasi ortama et-
kisidir. Yerel halk ile ¢atisma riskinin dog-
masi, yerel halk arasinda artan giivenlik
kaygis1 ve siyasi kutuplagsma yaratmasi bu
etkiler arasinda sayilabilir. Buna karsilik
Tirkiye'deki siyasi ortam da Suriyelilere
bakisi belirleyen faktérlerden biridir. Siya-
si tercihler kimi zaman Suriyelilere daha
misamahali yaklasmay: saglamaktadir.
Tersine, Suriyelilerle dogrudan muhatap
olmayan halk arasinda sirf siyasi tercih
sebebiyle tepki ortaya c¢ikabilmektedir.
Bu acidan Suriyeliler meselesinin tilkede

siyasi kutuplagsmayi besleyen bir unsur
oldugunu da séylemek mimkindiir.

Siginmacilarin  yaratmas: muhtemel en
ciddi gtivenlik riski yerel halk arasinda var
olan tepkinin bir provokasyon neticesinde
siddet iceren kitlesel tepkiye doniismesi-
dir. Bunun ufak oérnekleri neredeyse her
sinir ilinde yasanmaktadir. Mevcut sii-
recin devami durumunda Gaziantep ve
Kahramanmaras'ta 2014 Temmuz ayinda
yasanan olaylarin diger sinir illerinde de
goriillmesi ihtimal dahilindedir. Yerel halk-
tan gelen tepkilerin en tehlikeli sonucu ise
Suriyelilerin o6rgiitlenerek kendi adalet ve
giivenliklerini saglama ihtiyaci hissetme-
sidir. Son donemde Suriyeliler arasinda
kendilerini korumak i¢in ortak hareket
etme ve orgiitlenme konusu tartisilmaya
baslanmistir. Bu da ufak ¢apta adli olayla-
rin kitlesel tartigmalara dontismesine ne-
den olmaktadur. Suriyelilerin 6rgiitlenmesi
ise miisamahali kesimlerin dahi tepkisini
artirmakta ve iki toplumun giderek kutup-
lasmasina neden olmaktadir. Bu durum
buitiinlesme agisindan zorluk yaratmak-
tadur.

Yerel halkin en biyiik korkularindan biri
kendilerini teror saldirilarina agik hisset-
mesidir. Suriyeliler arasinda provokasyon
¢ikartmak ya da Tiirkiye’yi cezalandirmak
isteyecek Kkisilerin olabilecegi diisiincesi
yerlesmistir. Suriyeliler arasinda rahatlik-
la Esad’a bagl kisiler, ISID iiyeleri ya da
PKK’lilarin olabilecegi korkusu hakimdir.
Bu durum ozellikle sinir kasabalarinda
ve Kilis, Sanliurfa gibi sinira yakin illerde
daha yaygindir. Siginmacilarin karistig
adli vakalarin veya teror eylemlerin ya-
sanmasl ise tim Suriyelilere bakisi kritik
bicimde degistirebilecektir. Bu da daha
biiytik giivenlik risklerini beraberinde
getirebileceginden dikkatle izlenmesinde
fayda vardur.

Sehirlerde yasayan siginmacilar kenar
mabhallelerde bir arada yasamlarini siir-
diirmektedir. Bu durum her seyden 6nce
uyum siirecini zorlagtirmaktadir ve orta
ve uzun vadede giivenlik sorunlarinin
dogmasina neden olabilecek bir zemin ha-
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zirlamaktadir. Bunun yani sira zor kosul-
lar altinda yasiyor olmalar1 her tirlii sug
ve siddet ortaminin dogup gelismesi agi-
sindan uygun kosullar sunmaktadir. Egi-
tim almamus, diigiik gelir seviyesine sahip,
diglanmiglik hissi i¢inde kimlik bunalimi
yasayan genglerin ileriki donemde pek ¢ok
sucun kaynagini olusturacagi séylenebilir.
Yerel halkin ifadesiyle 6nlem alinmaz ise
yakin zamanda mafyanin, hirsizigin kay-
nagini bu kayip nesiller olusturacaktir.
Bu da su an hissedilmese de ¢ok da uzun
olmayan bir vadede yeni giivenlik riskleri

dogmasi anlamina gelmektedir.

d. Temel Hizmetler Uzerindeki Etkileri

Kamplarda yasayan Suriyeliler saglik ve
egitim gibi temel hizmetlerialma konusun-
da sikinti yasamamaktadir. Kamp disinda-
ki Suriyeliler ise kayit yaptirmalar1 duru-
munda devlet hastanelerinden {icretsiz
sekilde faydalanmaktadir. Sinir illerindeki
devlet hastaneleri toplam hizmetin %30
ile %401 arasinda bir oranda Suriyelile-
re hizmet vermektedir. Bu nedenle sinir
illerindeki devlet hastanelerinde kapasite
sorunu yasanmaktadir. Buralarda sadece
Tirkiye’deki siginmacilar degil, Suriye'de
yasayan ve ¢atismalar nedeniyle yaralanan
kisiler de tedavi edilmektedir. Bu nedenle
hem fiziki sartlar hem de saglik ¢alisanlar:
acisindan kapasite sorunu yasanmaktadir.
Hizmet alamadigini diisiinen yerel halk da
tepki gelistirmektedir. Saglik hizmetleri ile
baglantili bir diger etki toplum saghginin
olumsuz etkilenmesidir. Ttrkiye'de goril-
meyen bazi hastaliklar ve asilar1 dahi kal-
dirilan gocuk felci sinir illerinde goriiliir
hale gelmistir. Bu kapsamda sinur illerinde
0-5 yas grubu ¢ocuklarin tamamina ¢ocuk
felci agis1 yapilmistir. Bunun yaninda ki-
zamik ve sark ¢ibani grubu hastaliklar: da
yeniden goriilmeye baslamistir. Gaziantep
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ili 2013 yilinda en ¢ok kizamik hastaligi
goriilen il olmustur.

Egitim acisindan bakildiginda, devlet
okullarinda sadece pasaport ile iilkeye
giris yapanlar veya ikamet izni olanlar
egitim alabilmektedir. Devlet okullarinda
egitim alanlar agisindan dil sorunu ya-
sanmaktadir. Bunun disinda Tiirkiye'den
sivil toplum kuruluslar1 ve Suriyelilerin
girisimleri ile sinirli da olsa egitim imkéni
sunulmaktadir. AFAD sadece Suriyelilerin
egitim almasi i¢in okullar insa etmeye bas-
lamistir. Ancak bu heniiz baslangi¢ asa-
masindadir. Dolayisiyla sehirlerde yasayan
egitim c¢agindaki Suriyelilerin yaklasik
%10u kadar1 egitim almaktadir. Bu agi-
dan egitim sistemi {izerinde ciddi bir yiik
s0z konusu degildir. Ancak siginmacilarin
egitim almamasi uzun vadede yaratacagi
sosyal etkiler agisindan risk olusturmak-
tadur.

Suriyelilerin sehirler {izerinde yarattig1 bir
diger etki belediye hizmetleri konusun-
dadir. Suriyelilerle birlikte belediyelerin
sorumlulugunda olan ¢6p toplama, toplu
tagima, trafik, su temini ve dagitimi, sehir
temizligi, zabita hizmetleri, insaatlarin
kontrolii, kiiltiirel faaliyetler gibi konu-
larda ekstra yiik ortaya ¢ikmistir. Beledi-
yeler tizerine iki agidan yiik binmektedir.
Birincisi, belediyeler il veya ilcelerindeki
niifus sayist oraninda biitge almaktadur.
Ancak siginmacilarla birlikte s6z konusu
belediyeler ¢ok daha fazla sayida insana
ayni hizmetleri ayni miktarda biitge ile
sunmak durumunda kalmustir. fkincisi se-
hirlerdeki mevcut altyapi (yol, su sebekesi,
kanalizasyon sistemi vb.) go¢ 6ncesi niifu-
sa gore insa edilmistir. Ancak niifusun iki
katindan fazlasina ¢iktigi Kilis basta olmak
tizere yogun go¢ alan sehirlerin mevcut
kapasitesi, ihtiyaci karsilamakta sikint1 ya-
samaktadir.
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IIL. SEHIR ANALIZLERI

Suriyeli ~ siginmact  agirlayan
sehirlerinin demografik yapisi, ekono-
mik durumu, kiltird, siyasi ortami fark-
lilik gostermektedir. Buna bagh olarak
her sehirde yasanan etkiler farkli sekil ve
boyutta ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
genel siniflandirmaya karsin her sehrin
kendine 6zgii durumunun oldugunu soy-
lemek mimkiindir. Bu béliimde proje
cercevesinde ziyaret edilen 8 sinir ilindeki
tespitler paylasilacaktir. Ikinci boliimde
ele alinan etkiler il bazinda daha detayl

sinir

olarak irdelenecektir.

a. Gaziantep

Gaziantep’te 220.000 kayitli Suriyeli bu-
lunmaktadir. Gergek rakamin ise 280.000
civarinda oldugu dastnilmektedir ve
I[stanbuldan sonra en fazla Suriyeli
agirlayan sehirdir. Esasen sehir 1980’li yil-
lardan beri Tirkiye'nin neredeyse her bol-
gesinden go¢ almaktadir. Sehrin ekonomik
gelisim potansiyeli Tiirkiye icinden gociin
en 6nemli nedenidir. Stirekli bityilyen eko-
nomi, sehirde sosyal uyum siirecini kolay-
lastiran bir faktér olmustur. Farkl kaltir
ve alt kimlige sahip toplumsal gruplar se-
hir ekonomisine entegre olmus ve istikra-
rin korunmast ortak ¢ikar alanina doniis-
miistiir. Insanlar {iretime yonlendirilerek,
sehir yonetimine getirilerek gogten kay-
nakli sosyal sorunlar kendi i¢inde ¢ozil-
mistiir. Gazianteplilerin ifadesiyle “sehrin
sigortasi sanayidir”

Bu durum Suriyelilerin biitiinlesmesi
agisindan firsat olarak gorilebilir. Ancak
diger taraftan biiyiik bir risk faktoriinii de
icinde barindirmaktadir. Sehrin sigortasi
ekonomi ise, sehirde istikrarin bozulma-
s1 ve ortak c¢ikar alani ekonominin zarar
gormesi durumunda sadece Suriyeliler
arasinda degil, heterojenlesen Gaziantep

halkinin kendi icinde kutuplasma riski
s6z konusudur. Bu agidan istikrarin ve
ekonomik dinamizmin siirmesinin sehir
icin hayati 6nemde oldugunu sdylemek
gerekmektedir.

Tam da bu nedenle Suriyeli siginmacilar
kaynakli sikintilarin farkinda olan Gazi-
antep is diinyasi, 2014 Temmuz ayinda ya-
sanan olaylar1 bitytitmemek yoniinde tavir
almaktadur. Is gevreleri, sehirdeki gerginli-
gin artmasinin, biitiin ekonomik gelismeyi
ortadan kaldiracaginin farkindadir. Diger
taraftan is diinyast ¢6ziim icin adimlar
atilmasi yoniinde caba sarf etmekte, i
savas sona erse bile Suriyelilerin biiyiik ¢o-
gunlugunun dénmeyecegi disiincesinden
hareketle uzun vadeli sosyal biitiinlesme
cabalarinin acilen hayata gecirilmesi ge-
rektigine inanmaktadir. Tim ekonomiyi
sarsma ihtimali olan istikrarsizlik riski
karsisinda “ucuz isgiicti firsati” dikkate
dahi alinmamaktadir. Tersine, is ¢cevreleri
acilen siginmacilara ¢alisma izni verilerek
konunun yasal cerceveye oturtulmas: ge-
rektigini diisinmektedir. Boylesi bir adim,
biitiinlesmeye katk: saglayacak, yerel tep-
kiyi hafifletecek ve sehrin isgiicii ihtiyacini
karsilayacak bir onlem olarak gorilmek-
tedir. Dolayisiyla Gaziantep is diinyasi
Suriyelilerin topluma ve ekonomiye en-
tegre edilmesini savunmaktadir.

Gaziantep’te ekonomik etki agisindan ba-
kildiginda Suriyelilerin hem {iretim hem
de tiiketime katilarak sehir ekonomisini
buytttagu distnilmektedir. Bunun yani
sira Tirkiye'de kalmay: tercih eden Su-
riyeli yatirnmer smifin 6nemli bir kismu
Gaziantep'i tercih etmistir. I¢ savas 6n-
cesi Gaziantep Ticaret Odasr’na kayith
60 civarinda Suriyeli firma varken 2014
Ekim itibariyla bu rakam 2097a yiiksel-
mistir. Firmalar arasinda hem tiretim hem
de ticaret yapanlar bulunmaktadir. Ne
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kadar yatirim yapildigi ise bilinmemek-
tedir. Artan yatirima ragmen bu katkinin
sehrin biiytik ekonomisi i¢inde kiigiik bir
paya sahip oldugu soylenebilir. Cok sayida
Suriyeli yatirnmcinin ilk asamada geldigi
Gaziantep’'te mevzuattan ve aliskanlik-
lardan kaynaklanan sikintilar nedeniyle
yatirim yapmamasl, krizin firsata donis-
turilmesi agisindan kagan bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Suriye’ye ihracat
ilk asamada yasanan tirbiilansin ardindan
toparlanma asamasindadir. 2014 Ocak-
Temmuz arasinda ihracat 2013 yilinin
ayni dénemine gore %21 artis gostermis-
tir. Suriyelilerin ekonomik agidan olum-
suz etkisi olarak degerlendirilebilecek bir
gelisme ise Tiirkiye genelindeki en yiiksek
enflasyon oraninin Gaziantep ve Kilis'te
¢ikmasidir. 2013 yilinda enflasyonun
Tiirkiye ortalamasi %7.4 iken, Gaziantep,
Adryaman ve Kilis bolgesi %8.51 ile en
yiiksek enflasyon oraninin yasandigi bol-
ge olmustur. Ancak genel olarak sehirde
ciddi bir ekonomik sikintidan bahsetmek
miimkiin degildir. Is diinyasinin cekincesi
sosyal riskler ve bunun ekonominin geneli
tizerinde yaratacag etkidir.

Toplumsal agidan bakildiginda, ilk asa-
mada olumlu yaklagilan Suriyelilerin son
donemde “istenmeyen topluluk” haline
geldigi goriilmektedir. Siginmacilar sehrin
go¢ alan varos kesimlerine yerlesmektedir.
2014 Temmuz ay1 i¢inde Suriyelilere yone-
lik saldirilarin yasandigi olaylar da bu bol-
gede basglamistir. Bu mahalleler genel ola-
rak su¢ oraninin yiiksek oldugu yerlerdir.
En biiytik sikint1 Suriyelilerin sorun ¢ikma
potansiyeli yiiksek mahallelere yerlesmis
olmasidir. Saldirilar kenar mahallelerle
sinurh kalsa da etkisi sehir geneline yayil-
mustir. Olayin ardindan yerel halk ile mi-
safirler arasinda trafikte, sosyal alanlarda
gergin bir hava olusmus, ufak tartismalar
sikca yasanmaya baglamigstir. Olaylar er-
tesinde iki toplum arasinda karsilikli bir
giiven bunaliminin yasandig: soylenebilir.
Sehirden ayrilan Suriyeliler olsa da biiyiik
kismi kalmaya devam etmistir. Ancak si-
ginmacilarin  sokaktaki gortntrliikleri
azalmigtir.
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Suriyeliler ile yapilan goriismelerde ilk
basta yerel halkin ¢ok yardimci oldugu,
ancak stirecin uzamasiyla birlikte baki-
sin degismeye basladig: dile getirilmistir.
Temmuz olaylarinin en riskli etkisi misa-
firlerin kendini giivende hissetmemeleri-
dir. Kitlesel tepki, Suriyelilerin kendi ara-
larinda orgiitlenme meselesini tartigmaya
agmustir. Orgiitlenme siireci kontrol edi-
lemez ve yanlis anlamalara ve provokas-
yonlara kapi aralayacak bir sekilde gelisir-
se sehirde ciddi bir ¢atisma potansiyelini
glindeme getirebilecektir.

Olaylar kenar mahaller ile sinirl olsa da
sehir genelinde bir rahatsizlik oldugu
gercektir. Bunun nedenleri olarak; dil ve
kiltir farklihgindan kaynaklanan sorun-
lar, ekonomik nedenler, Suriyelilerin ka-
lict olduklarinin anlagilmasi, siginmacilar
yardim alirken yerel fakir halkin arasinda
“bize neden yardim yapilmiyor” duygusu-
nun gelismesi, Suriyelilerin bazi olaylara
karismast ile magdur olduklar1 diisiince-
sinin zayiflamasi sayilabilir. Gaziantep'te
yasanan olaylarin sosyo-ekonomik bo-
yutunun yani sira provokasyon da soz
konusudur. Bu agidan sosyal medyanin
Suriyelilere yonelik tepkiyi koriiklemek
icin kullanildig1 goriilmektedir. “Suriyeli-
ler sebeke suyuna zehir kattr’, “Suriyeliler
bir polisi 6ldiirdi” seklinde sosyal medya
tizerinden yayilan sehir efsaneleri, biriken
tepkinin kitlesel hareketlere donmesini
saglamistir. Bu nedenle kentte provokas-
yona misait bir ortam oldugu gercegi

unutulmamalidir.

b. Sanliurfa

Sanlwurfa il merkezi ve ilgelerinde kamp
disinda yasayan Suriyelilerin toplam
sayist 150.000 civarindadir. Bunun yani
sira kamplarda 80.000% yakin siginmaci
agirlanmaktadir. Yiiksek rakama ragmen
sehirdeki genel durumun diger illere gore
iyi oldugunu séylemek miimkiindir. Ger-
ginligin diisiik olmasi iki nedene bagla-
nabilir. Birincisi sehir halki ile misafirler
arasindaki akrabalik iliskileridir. Sanliurfa
nifusunun 6nemli kismini Kart ve Arap
kokenli Turkiye vatandaslar: olusturmak-
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tadir. Kente gelen Suriyelilerin bityiik bo-
limi de Kirt ve Arap kokenlidir. Ayni
asiretten Suriyeli aileler Sanlurfa'daki ak-
rabalarinin yanina gelmistir. Siginmacilar
ile yerel arasinda sorun yasandiginda olay
bliyiimeden asiret kurallari i¢inde ¢oziile-
bilmektedir. Akrabalik iligkisi olmasa dahi
kimlik aidiyetine dayali nedenlerle misa-
firlere daha miisamahali yaklasilmaktadir.
Bu durumun bir diger avantaji farkl dil ve
kiltiir sorununun biyiik olgiide asilmig
olmasidir.

Gerginligi azaltan ikinci faktor sivil top-
lum kuruluslarinin iyi ¢alismas: ve halki
yonlendirebilmesidir. Sivil toplum girisim-
de bulunarak Suriyeliler arasindan kanaat
onderlerini bir araya getirmistir. Bu grup
da kendi halkini1 yonlendirme konusunda
onemli rol oynamigtir. Kanaat 6nderle-
ri, yerel kiltire uyum saglanmasi, suca
bulasilmamasi, bir Suriyelinin yapacagi
hatanin tim topluma mal edilecegi gibi
telkinlerde bulunmustur. Bu da sehirdeki
siginmacilarin tutumlarini olumlu yonde
etkilemistir. Siginmacilarin yarattigi kayda
deger bir asayis sorunundan da bahsetmek
mimkiin degildir. Bu nedenlerden otiirit
Sanliurfa'da olay yasanmasi ihtimali disiik
olarak degerlendirilebilir.

Sehirde  gerginligin  disiik  olmasi
hicbir sikinti  yasanmadigi anlamina
gelmemektedir. Suriyelilerin tamamina

yakinini alt gelir grubu olusturmaktadir.
Fakir sigimnmacilarin ucuz isgiicii olarak
kullanilmast ve yerel halkin is firsatlari-
nin elinden alinmasinin yarattigi tepki
Sanlurfada da mevcuttur. Kira artisi so-
runu olmakla birlikte diger illere gore bu
etki daha azdir. Bunun nedeni sehirde kira
ve konut fiyatlarinin eskiden beri yiiksek
olmasidir.

Misafirlerin geri dénmeyecegi disiincesi-
nin giiclenmesi de soylemsel bir tepkinin
olusmasina neden olmaktadir. Sehir i¢in
en biiyiik risk Suriyeli sayisinin toplam nii-
fusun %10'unu ge¢mis olmasidir. Sanlurfa
halk: her seyden 6nce artik sayinin artma-
sin1 istememektedir. Bunun yaninda %10
oraninin dusirilmesi ve ytkin dagitil-
masinin faydali olacagi disiiniilmektedir.

Saglik hizmetlerinde yasanan sikintilar da

tepkinin nedenlerindendir.

Sanliurfa’nin en biiytik kaygisinin gtivenlik
oldugu soylenebilir. Suriyeliler arasinda
istikrarsizlik ¢ikarmak isteyen gruplar ola-
bilecegi endisesi halk genelinde hakimdir.
Sinir ili olmasi nedeniyle bu kaygi dogru-
dan hissedilmektedir. Sanlurfa, Suriye ile
en uzun sinira sahip ildir ve sinirin karsi
tarafinda dost giigler bulunmamaktadir.
Akcakale'’nin karsisinda ISID, Surug’un
karsisinda PKK’nin uzantist PYD’nin ol-
masi sehrin kendini teror saldirilarina
acik hissetmesine neden olmaktadir. Sivil
toplum onderlerinin en biytk korkusu
herhangi bir asayis olay1 ya da terdr sal-
dirisinin siginmacilara karsi nispeten iyi
olan havayi ¢ok kolay sekilde degistirmesi
riskidir.

Sanlurfa’da ortaya ¢ikan en ciddi sosyal
etki ikinci evliliklerin yayginlasmasidir.
Bundan dolay: yerel halktan kadinlar ra-
hatsizlik duymaktadir. Baz1 erkekler aile-
sini terk edip Suriyelilerle evlenmektedir.
Bu durum aile kurumunun zarar gérme-
sine bagli sosyal problemleri beraberinde
getirmektedir.

Sanlurfa’nin Suriye ile is baglantisinin
gecmiste de zayif olmasi sehrin ekonomik
olarak ¢ok fazla  etkilenmemesini
saglamistir. Ancak yine de Suriye'deki
istikrarsizligin sehirdeki yatirim ortami-
n1 olumsuz etkiledigi séylenebilir. Buna
karsin Sanliurfa is diinyas: siginmacilarin
sehirdeki varligindan sikinti duymamakta,
hatta yerel halkin c¢alismak istemedigi
alanlardaki isgiicti agigini kapattiklari be-
lirtilmektedir. Sanlurfa’'ya Suriyelilerin
zengin kesiminin gelmedigi sGylenebilir.
Organize Sanayi Bolgesinde yaklasik 2
milyon dolarlik Suriyeli yatirimi olmus-
tur ancak bunun sehir ekonomisine kat-
kist marjinaldir. Ote yandan, fabrika ya-
tirtmi olmasa da Suriyeliler ¢ok sayida
diikkan acarak ekonomik yasama entegre
olmaktadir. Bunun yani sira kampta
yasayanlar sehir ekonomisine katki sagla-
maktadir. Yaklasik 80.000 kisinin yasadig1
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kamplarin ihtiyaclari yerel firmalar tze-

rinden karsilanmaktadur.

c. Kilis

Kilis merkez ntifusu 84.000, il genelinde-
ki niifus ise 129.000. Ekim 2014 itibariyla
sehir merkezinde yasayan toplam Suriyeli
sayist 98.000 civarindadir. Bu rakam ka-
yit altina alinmis olanlardir. Sivil toplum
kuruluslarinin tahmini, kamp disinda ya-
sayan Suriyelilerin toplaminin 120.000%
yakin oldugu yoniindedir. Bunun disinda
Onciipinar Konaklama Merkezinde 15
bin ve Elbeyli Konaklama Merkezinde
24.000 olmak {izere 40.000% yakin Suriyeli
de Kilis i¢cinde kurulmus kamplarda yasa-
maktadir. Sadece sehirde yasayanlar dik-
kate alindiginda dahi Kilis mevcut niifu-
sundan daha fazla Suriyeli agirlamaktadur.
Bu agidan siginmacilarin etkisinin en fazla
hissedildigi ve en agir yiik altinda olan
sehrin Kilis oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Hatta Kilis halk:i Tiirkiye ile Suriye
arasinda fiilen olusturulmus bir “tampon
bolge”de yasadiklari hissi i¢indedir.

Kilis'te yerel niifusun ¢ok biyik ¢ogun-
lugunu Tirk kokenli vatandaslar olus-
turmaktadir. Buna karsilik sehre yerlesen
Suriyelilerin bityiik ¢ogunlugu Arap ko-
kenlidir. Dolayisiyla sehirde farkli dil ve
kiltiire sahip iki toplumun kisa siire icinde
bir arada yasamak durumunda kalmasinin
yarattigr sikintilar goriilmektedir. Kilis'te
esasen ticaret ve Hac yolu tizerinde yer
almas1 nedeniyle tarihsel olarak yabanci-
ya kars1 olumlu bir bakis s6z konusudur.
Suriye'deki olaylarin baslamas: ile goge
ilk maruz kalan sehirlerden olan Kilis'te
halk Suriyelilere “Ensar-Muhacir” iligkisi
cercevesinde yaklagsmistir. Kendi girisim-
leri ile yardimlar toplanmis, evi olanlar
tcretsiz olarak Suriyelileri barindirmistir.
Ancak sehrin ilk bastaki beklentisi Suri-
ye olaylarinin bir siire sonra bitecegi ve
insanlarin tlkelerine donecegi yoniinde
olmustur. Ayrica zaman i¢inde siginma-
cilarin kamplara yerlestirilecegi diisiincesi
hakim olmustur. Suriyelilere bakistaki de-
gisimin ana nedeni, sayinin giderek artma-
s1, Suriye'deki olaylarin uzun siireceginin
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ve Suriyelilerin bir daha iilkelerine don-
meyeceklerinin ve kamplara yerlestiril-
meyeceklerinin zaman i¢inde anlasilmasi
olmustur. Daha biiyiik sikint1 ise siirecin
ucu agik olmasinin yarattig1 belirsizliktir.
Boylece halk artik yardimlardan elini
cekmistir.

Kilis, sinira ¢ok yakin bir sehir olmasinin
yarattigl sikintilar ile de yiizlesmektedir.
Suriyeliler arasinda her toplumda oldugu
gibi suglular, hapisten ¢ikmig insanlar ol-
dugu ve su anda Kilisli bir isadamini ka-
cirip Suriye tarafina gotiirilebilecekleri
gibi kaygilar hakimdir. Boyle bir durumda
yapabilecekleri hi¢bir sey olmadigini dii-
stinmektedirler. $imdiye kadar yerel halka
karst olmasa da fidye amacli Suriyelilerin
kendi arasinda bu tir adam kagirmalar
yasanmustir. Dolayisiyla sinirdaki kontrol-
stizligiin yarattigy gtivenlik endisesini en
yakindan hisseden sehir Kilis'tir. Bunun
yani sira yerel halk sehirlerinin Suriyeli
muthaliflerin giivenli bolgesi ve cephe geri-
sine dontstigiinit disiinmektedir. Gelen
Suriyeliler arasinda ISID, PKK ya da rejim
yanlist unsurlarin olabilecegi ve her an
provokasyona maruz kalabilecekleri en-
disesi yaygindir. En biiyiik sikinti sehirde
provokasyona son derece miisait bir
ortamin olmasidir. Kigiik bir kivilcimin
kitlesel tepkiye doniisebilecegi sik¢a dile
getirilmektedir.

Kilis ekonomik agidan bakildiginda da Su-
riye krizinden ciddi anlamda olumsuz et-
kilenmistir. Her seyden 6nce sehrin Suriye
olaylar1 6ncesi 30 milyon dolara yaklasan
ihracati 6nce 10 milyon dolara dismiis,
ardindan toparlanarak 20 milyon dolara
¢ikmissa da kriz oncesi rakamlarin altin-
da kalmistir. Ancak sehrin ekonomisinin
6nemli bir kisminin kacake¢iliga dayandigi
yoniinde yaygin bir algi vardir. Suriye krizi
oncesi bir aile Suriye tarafina gegerek ara-
basina topladig1 bazi tiriinler ve deposuna
doldurdugu benzin ile Kilis’e geri donmek-
te ve bu iirtinleri satmaktaydi. Bunun gibi
kiictik ¢apli kacakeilik ile Kilis'te 6.000 ai-
lenin ge¢imini sagladigi yontinde goriisler
mevcuttur. Bu rakamlar toplamda 25.000-
30.000 kisinin kacakgilik sayesinde geci-
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mini sagladigi anlamina gelmektedir. Bu
da neredeyse sehir niifusunun {igte birine
denk gelen bir rakamdir. Suriye olaylar:
sonrasinda ise kagak¢iigin boyutu ina-
nilmaz diizeyde artmis, ancak bu gelirden
sinirda yer alan birkag koy yararlanir hale
gelmistir. Sehir merkezindeki 6.000 aile
ise gelir kaynaklarindan mahrum kalmis-
tir. Suriyelilerin Kilis'e ekonomik agidan
olumlu katkisi ise sinirhdir. Siginmacilar
arasinda iyi imkanlara sahip olanlar ¢ok
az sayidadir. Kilis’te yatirim icin yer alan
sadece bir Suriyeli isadam1 bulunmaktadur.
Dolayisiyla sehirdeki ekonomiye katkilar:
marjinaldir. Suriyelilerin bir kismui ilk gel-
diklerinde bir miktar para getirmis, ancak
bu kisa stirede titkenmistir.

Kilis'in toplumsal yapisina bakildiginda
biiyiik ¢ogunlugu Tiurkmenlerden olusan
homojen bir nitelige sahip oldugu goriil-
mektedir. Bu nedenle Suriyelilerin var
olan bir etnik-mezhepsel sorunu derinles-
tirmesi gibi bir durum s6z konusu degil-
dir. Ancak sorun Kilislilerin kendi sehirle-
rinde azinlik hissi yasamaya baglamasidir.
Dolayisiyla Suriyeliler ile yerel halk arasin-
da etnik boyutu da olan bir kutuplasmanin
yasanmaya basladig1 sGylenebilir.

Kiliste bir diger sikint1 sehrin altyapisinin
80.000 niifusa gore planlanmis olmasidir.
Mevcut altyapr 200.000 kisi tarafindan
kullanilmaktadir. Dolayisiyla sehir basta
saglik olmak tizere su temini, ¢op toplama,
trafik gibi temel belediyecilik hizmetleri
konusunda agir bir yiik altindadir. Beledi-
ye, merkezi biitceden 80.000 niifusa gore
pay alirken 200.000 kisiye hizmet vermek
durumundadir. Hastanelerin kapasitesini
asmasi ve hastanelerde tam bir savag has-
tanesi goriintiisiiniin hakim olmasi saglik
hizmeti alamamanin &tesinde psikolojik
sorunlara yol agmaktadir. Kilis halki bu
acidan Suriye i¢ savasinin kendi i¢gine ta-
sindig1 hissine kapilmis durumdadir.

Bu sikintilarin yani sira dilencilik, trafikte
kayitsiz Suriyeli araglarin yarattigi hos-
nutsuzluk ve sinir ili olmasi nedeniyle gii-
venlik endisesi yasanmaktadir. Kilis'te cok
fazla kabul gormeyen ¢ok eslilik, fuhus,
Suriyeli gen¢ kadinlarin Tirkiyeli erkek-

lerle evlendirilmesi gibi konulara bagli ola-
rak muhafazakar aile yapisinin bozulmasi
gibi toplumsal sorunlar da yasanmaktadur.
Kiralarin artmasi, bozuk yapilasma, farkli
yasam tarzi ve kiiltiiriin yarattig1 tepki gibi
sorunlarin hepsi Kilis'te mevcuttur. Tim
bu nedenlerle en riskli sehrin Kilis oldugu-
nu séylemek miimkiindiir. Bunun isaretle-
ri de yasanmaktadir. Suriyeliler ile yerel
halk arasinda yasanan bazi tartismalar Su-
riyelilere yonelik tepkiye doniismektedir.
Buna kargin Suriyeliler ¢cogunluk olmasina
ragmen azinlik psikolojisi ile toplu sekilde

hareket etmektedir.

Kilis kiigiik ve imkanlar1 sinirli bir sehir
olarak kendi niifusundan fazla misafirin
yarattigl yika kaldiramayacagini disiin-
mektedir. Bu agidan Kilis halki ve ileri
gelenleri, Suriyeliler kalici olacaksa bu yii-
kiin sinur illeri tizerinden diger illere dagi-
tilmasi gerektigine inanmaktadir.

d. Hatay

Suriye krizinden en fazla etkilenen sehir-
lerin basinda Hatay gelmektedir. Hatay
Suriyeliler gercegi ile diger sinir illeri gibi
kriz sonrasinda tanigsmis degildir. Hatay-
Suriye sinir1 Suriye i¢ savast Oncesinde
neredeyse sanal bir nitelige sahipti. Bunun
disinda neredeyse her Hatayli ailenin Suri-
ye tarafinda akrabasi bulunmaktadir. Do-
layisiyla krizin ekonomik ve toplumsal et-
kilerinin yani sira insani boyutu Hatay'da
yogun olarak hissedilmektedir.

Birlesmis Milletler Ekim 2014 verilerine
gore Hatay'da bes kampta 15.404 kisi yasa-
mint stirdiirmektedir. Kamp disinda yasa-
yanlarin resmi rakami ise 60.000 civarin-
dadir. Ancak ozellikle Reyhanli, Antakya
merkezinde ve sinira yakin ilgelerde kayit
dist yasayan Suriyeli siginmacilarin eklen-
mesiyle resmi rakamin en az iki kat1 Su-
riyeli oldugu yontinde bir algi mevcuttur.

Hatay'da toplumsal yapiya bakildiginda
heterojen bir nitelige sahip oldugu go-
rilmektedir. Sehir farkl etnik, dinsel ve
mezhepsel gruplarin baris i¢inde bir arada
yasamasl konusunda ornek olusturacak
bir ge¢cmise sahiptir ve sehir bu 6zelligi ile
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oviinmektedir. Hatay'da genel olarak Tirk,
Alevi Arap, Stinni Arap, Kiirt ve Hiristiyan
Arap niifus yagsamaktadir. Sehrin bu yapi-
st Suriyeliler meselesini daha hassas bir
hale getirmistir. Hatay'da en biiyiik kaygi
demografik yapinin ve farkli gruplar ara-
s1 dengenin bir taraf lehine bozuluyor ol-
masidir. Bu endise 6zellikle Alevi kesimde
belirgindir.

Diger taraftan sehirde her kesim yasana-
cak her turlii olumsuzluktan ilk ve en ¢ok
kendilerinin etkileneceginin farkindadir.
Suriyeliler tizerinden vyerel diizlemdeki
ayrismalar bir kag¢ kez sokaga yansimis-
tir. Ancak her kesimden ileri gelenlerin
ve resmi makamlarin krizi iyi yonettigi,
olaylarin biiytimesine miisaade edilmedigi
kanaati yaygindir. Yasanan olaylar sonrasi
halk arasinda “birlikteligimizi korumali-
yiz” bilincinin daha da gelistigi goriilmek-
tedir.

Sehre gelen Suriyelilerin etkisiyle baz1 si-
kintilar yasansa da, kitlesel bir tepki -Gezi
olaylar1 esnasinda Hatay'da yasananlar bir
kenara birakilirsa- gerceklesmemistir. Se-
hirde 11 Mayis 2013 tarihinde Reyhanlrda
gergeklesen teror saldirisindan sonra dahi
infial yasanmamasi 6nemlidir. Saldir1 son-
rasi Suriyelilerin gosterilen tepki nedeniy-
le sehri terk ettikleri sdylense de rakamlar
ve ilcedeki mevcut durum bunu yansitma-
maktadir. Yerel ve ulusal basinda Hatay
ozelinde yer alan haberlerin provoke edici
nitelikte oldugu ve halki olumsuz algiya
yonlendirdigi yoniinde tespitler yapilmak-
tadir. Bu dogrultuda, Suriyeli siginmaci-
larin stirekli olarak olay ¢ikardigy, sehirde
kullandiklar1 otel ve restoranlara hesap
6demeden ayrildiklar1 yoniindeki haberler
yerel halkta sikayetlerin artmasina neden
olmaktadur.

Suriyeliler ile yerel halk arasinda tarihten
gelen akrabalik iligkilerinin olmasi, top-
lumsal yapiy1 bir anlamda ayakta tutmakta
ve kitlesel tepkileri engellemektedir. Ilce
merkezlerinde yasayan Suriyelilerin yak-
lagik %20’sinin akrabalarinin yaninda kal-
dig1, maddi ve manevi destek aldig: ifade
edilmektedir. Ancak Hatay’'in “patlamaya
hazir bir bomba” oldugu yoniinde goriisler
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de dile getirilmektedir. Farkli kesimlerin
hem fikir oldugu goris bir sekilde Suriye-
liler kaynakli bir olay yasanmasi halinde
bunun 6niiniin alinamayacagi yoniindedir.
“Birlik i¢inde bir arada yasam bozulur mu”
endisesi sehrin geneline hakimdir ve bu da
frenleyici bir etki yapmaktadur.

Suriye krizinin Hatay sehrine ekonomik
etkisi de diger bircok ile gore ¢ok daha his-
sedilir diizeydedir. Sehirde hemen herkes
krizin en biyiik yiikiinti Hatay’in ¢ektigini
soylemektedir. Her sektor, Suriye'deki sa-
vastan ilk yillarda olumsuz etkilendigi dile
getirmektedir. Suriye'deki krizin Hatay’a
olan ekonomik etkilerini dort ana baghk
altinda toplamak miimkiindiir:

Dogrudan ticaret: 2010 yilinda 118 milyon
dolara yaklagsan Hatay’in Suriye’ye dogru-
dan ihracati1 2012 yilinda 56 milyon dolara
dismiistir. 2014 yilinda bir toparlanma
olmasi beklense de 2011 6ncesi rakamlari
yakalamanin zor oldugu ifade edilmektedir.

Tasimacilik/transit gegisler: 2011 yili 6n-
cesinde Istanbul'dan sonra Tiirkiye'nin en
biyiik lojistik firmalarina sahip Hatay'da
Suriye iizerinden yapilan tasimacilik
onemli bir ge¢cim kaynagi olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Kriz sonrasi yasanan sikintilar
20 Temmuz 2012'de sinirin fiili olarak
kapatilmasi ile zirveye ulasmustir. Tagima-
cilik sektoriinde birkag¢ firma haricinde
heniiz iflasini agiklayan firma olmamuigtr,
ancak sinirdaki durumun devam etmesi
ve alternatif giizergahlarin devreye soku-
lamamasi halinde sikintinin boyutlarinin
artacagina kesin goziiyle bakilmaktadir.

Sumir ticareti/kayit disi ekonomi: Savas
ekonomisi her yerde oldugu gibi Hatay'da
da olusmustur. Savas oncesi 500.000-
1.000.000 dolar1 bulan sinir kagak¢iliginin
bazilarinin soéyledigi gibi sifirlanmadigi,
sadece gidip gelen mallarin nitelik ve el
degistirdigi soylenmektedir.

Turizm: Turizme dayali ticaret biiyiik
oranda titkenmistir, ancak sehirde yasayan
Suriyelilerin ihtiyaclarini yerel esnaflardan
gormesi dengeleyici bir etki yapmistir. Ay-
rica Suriyelilere yapilan yardimlar da yine
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yerel {lreticilerden temin edildiginden
ekonomik hareketlilik bir 6l¢iide devam
etmektedir.

Bu alanlara ek olarak krizin bankacilik
sektoriine de olumsuz yansimalar1 oldugu
belirtilmektedir. Daha 6nce Hatay'in gii-
venli olarak goriiliip Hatay bankalarinda
mevduat bulunduran Tirkiye vatandas-
larinin fonlarini bagka yerlere yonlendir-
dikleri ifade edilmektedir. Konut kirala-
rinda artis, satis fiyatlarinda ise giivenlik
gerekgesi ile diisiis oldugunu soylemek
mimkiindiir. Hatay’a gelenlerin ¢ogunun
ekonomik durumunun yatirim yapmaya
elvermedigi, ancak pazarlarda sebze-mey-
ve satisl, berber veya kiiciik ditkkanlar ag-
tiklar1 goriilmektedir.

Suriyelilerin genelde alt kademelerde ¢a-
lisma imkani bulduklar: ve firsatlari iyi de-
gerlendirdikleri ifade edilmektedir. Kayit
dis1 calisma Hatay'da da s6z konusudur.
Bu konuda halkin tepkisi ¢ok tist diizeyde
degildir, ancak gecici ¢aligma izni verilme-
si durumunda tepki gosterecek bir kesim
de mevcuttur. Antakyada bir is bulabilmis
olanlarin ¢ogunun burada kalici olacagt
distintlmektedir. Yerelde Arapca bilen
niifus nedeni ile hem ekonomik, hem top-
lumsal hayata katilmin daha kolay oldugu
goriilmektedir.

Asayis ve giivenlik agisindan bakildiginda
halkta Suriyeli muhaliflerin Hatay’a gelip
gittikleri kanis1 hakimdir. Yerelde bu ko-
nuda endiselerin ve itirazlarin yiikselmesi
ile giivenlik birimlerinin 6nlemleri sikilas-
tirdig1 ve artik sehir merkezinde daha az
gorildiikleri soylense de yarattiklar1 endi-
se bitmis degildir. Bir¢ok kisi sinirdan ge-
cisleri engellemenin miimkiin olmadigini,
calismak ya da savasmak icin gidis-gelis-
lerin oldugunu ifade etmektedir. Savastan
kagan Suriyelileri koruma ve onlara des-
tek olma duygusu hakim olsa da “sakallilar
veya savascilar” denilen kisilerin varligi

rahatsizlik yaratmaktadir.

Bunun yani sira Suriyeli siginmacilar ve
yerel halktan kisiler arasinda adli vakalar
zaman zaman yasanmaktadir. 2014 Hazi-
ran ayina kadar bu vakalarin sayisinin 200

civarinda kaldig1 goriilmektedir. Bu rakam
ozellikle sehrin konumu ve demografik
yapist distiniildigiinde yetkililer tarafin-
dan beklenenin altinda olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu vakalardan bir tanesi yerel
halktan bir kisinin 6ldiriilmesi ile sonug-
lanmistir. Bu ve benzeri vakalarin yasan-
masl ve toplumda dedikodu ile yayilmasi
ciddi bir rahatsizlik yaratmistir.

Akrabalik baglarinin asayisin saglanma-
sinda etkili oldugu belirtilmektedir. Aile
ve akrabalar dogal bir koruma olusturdu-
gundan hirsizlik ve benzeri sug¢ oranlari-
nin bu gibi durumlarda beklenenin altinda
kaldig1 vurgulanmaktadir. Ancak kadin ve
cocuk istismarinin Hatay’da yogun olarak
gorildigine dair bir algi yaygindir. Bu-
nun yani sira ikinci, tiglincii es olarak gayri
resmi evliliklerin sayisinda artis yasandigi
disiintilmektedir.

Hatay'da Suriyelilerin yasam kosullari,
ekonomik durumlar1 nedeniyle iyi olmasa
da, yerel halk ile uyum saglama agisindan
daha iyi bir tablo s6z konusudur. Bir¢ok
kisi aile ve akrabalik baglar1 sayesinde
daha kolay barinma imkéni elde etmistir.
Sehirde Arapca bilen niifusun fazla ol-
masi ve bu nedenle dil engelinin nispeten
az olmasi olumlu bir faktor olarak 6ne
¢ikmaktadir. Egitim konusu da bir sorun
alani olmaya devam etmektedir, ancak bu

konudaki ¢abalar hizlandirilmisgtir.

e. Adana

Adana, Suriye krizinden nispeten daha az
etkilenmis sehirlerden biridir. Buna rag-
men Suriyeliler konusu sehirde 6nemli
gindem maddelerinden biridir. Resmi
rakamlara gore Adana'da 40.000 civarinda
Suriyeli siginmaci barmnmaktadir. Bunla-
rin 11,292’si Saricam cadir kentinde ka-
lirken kalan niifus sehir icinde yasamini
devam ettirmektedir. Resmi olmayan veri-
lere gore ise sehirde yasayan Suriyelilerin
sayist 50.000’i asmis durumdadir.

Adana genelinde halk temkinli ve 6nyar-
gilidir. Suriyeliler kaynakli bir olumsuzluk
yasanmas! durumunda kitlesellesme ris-
ki tastyan bir tepki soz konusudur. Buna
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karsin vicdani bir engel, gelenlere sempati
ve yardimlasma duygusunun agir bastigi
sOylenebilir. Adana'da hem ekonomik hem
de toplumsal olarak Suriyelilerin yarattigi
etki diger sinir illeri ile karsilastirildiginda
sinirh diizeydedir. Ancak yerel halk ara-
sinda krizden olumsuz etkilendigini soy-
leyenler ve sehirde yasayan Suriyelilerden
sikayet edenler fazladir. Suriyelilere yone-
lik sikayetlerin en temel nedenleri olarak,
Adana'da hélihazirda yiiksek olan issizlik
oraninin artmast ve asayis ve giivenlik so-
rununa yol agiyor olmalar: gosterilmekte-
dir.

Adana'da toplumsal yapiya etki de sigin-
macilarin yogun yasadig1 diger illere ki-
yasla az seviyededir. Toplumda endise dile
getiren kesimler olmasina ragmen Suri-
yeliler tizerinden etnik-mezhepsel temelli
bir kutuplasma hentiz yasanmamaktadir,
fakat olumsuzluk yasanmasindan endi-
se eden kesimler vardir. Ozellikle Adana
nifusunun 6nemli bir kesimini olustu-
ran Alevi Arap kesim sehre goc¢ eden
Suriyelilere karsi temkinli ve rahatsizdir.
Bu sebeple siginmacilar Alevilerin yogun
yasadig1 semtlere yerlesmemektedir. Alevi
kesim disinda milliyetgilik tizerinden Su-
riyelilerin sehirde yasiyor olmasina itiraz
eden kesimler de s6z konusudur.

Suriyeli siginmacilar genellikle dar gelirli
kisilerin yasadigi, imkanlarin sinirhi oldu-
gu mabhallelerde, toplu olarak yasamakta-
dir. Heniiz gerceklesmemis olsa da daha
fazla siginmacinin gelmesi durumunda
Suriyeli mahallelerinin olusabilecegi ve bu
olasiligin yerel halk arasinda ciddi bir ra-
hatsizlik yarattig1 goriilmektedir.

Ekonomik etkiye bakildiginda yerel halk
acisindan hem magdur olma ama ayni
zamanda suiistimal etme durumu soz
konusudur. Halk is bulmakta zorlandigi-
ni, Suriyelilerin gelisi ile bunun daha da
zora girdigini ve daha dusiik ticretler teklif
edildigini ifade etmektedir. Diger taraftan
isverenler de kagak Suriyeli ¢alistiran fir-
malarin maliyeti diisiirerek haksiz rekabet
yarattiklar: tepkisini dile getirmektedir.
Adanadaki Suriyelilerin yerel halkin is
firsatlarini elinden aldig seklinde tepki-
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ye yakindan bakildiginda farkli sonuglara
ulagmak mumkiindiir. Adanada ortalama
issizlik orani yiiksektir, ancak bir¢ok alt is
kolunda is giicii eksigi de bulunmaktadir.
Birgok kisi issiz kesimin is begenmedigi-
ni ve sosyal yardim ile yasamaya alistig1-
ni1, Suriyelileri sadece bahane olarak 6ne
sirdiiklerine inanmaktadir. Bu kisilere
gore Suriyeliler yerel halkin ¢alismak is-
temedigi islerde calisarak boslugu doldur-
maktadir. Yine de kagak ¢alismanin 6niine
gecmek icin gecici ¢alisma izni ve benzeri
uygulamalarin yerel halki ve isvereni
rahatlatacagi s6ylenmektedir.

Adanada Suriyeliler tarafindan yapilan
ciddi bir yatirim s6z konusu degildir. Dog-
rudan ticarete bakildiginda ise Adana’nin
2011 yilinda 43 milyon dolar olan Suriye’ye
ihracat1 2012 yilinda 24 milyon dolar sevi-
yelerine diismiistiir. [lk asamada yasanan
stkintinin ardindan toparlanma saglanmis
ve ihracatta kriz 6ncesi rakamlarin iistiine
cilkalmistir.

Asayis ve giivenlik agisindan Adanada Su-
riyelilerin yol a¢tig1 ciddi bir soruna rast-
lanmamaktadir. Ufak ¢apli tartisma, kavga
yasanmis ancak bunlarin yerel halk arasin-
da da yasanan tiirden vakalar oldugu be-
lirtilmektedir. Suriyelilerin gerginlige yol
actig1 soylense de bunun somut bir karsi-
11g1 yoktur. 2014 yilinin ortasina kadar adli
soruna yol agan Suriyelilerin sayis1 40 kisi
civarinda kalmistir. Adana halkinda kiigtik
tepkiler olsa da bu sadece soyleme yansi-
mis durumdadir.

Kadin ve ¢ocuk istismarinin en ¢ok kii¢tik
yastaki cocuklari ¢calistirmak olarak ortaya
ciktigrt gortilmektedir. Adana'da Suriyeli
siginmacilara yonelik egitim imkanlarinin
yetersiz olmasi ve ¢ocuklarin bagi bos kal-
malar1 onlari istismara agik birakmaktadir.
Sehir icinde yasayan egitim- 6gretim ya-
sindaki ¢ocuklara gerekli sosyal ve ekono-
mik ortam yaratilmadig: takdirde sorun-
lu bir nesil olarak bitytimeleri ve ileride
asayis sorununa yol agmalari muhtemel
gozilkmektedir. Halihazirda ¢ocuklarin
dilenerek yasamlarini devam ettirmeye
calismasi rahatsizlik yaratmaktadir.
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Suriyelilerin yasam kosullarina bakildigin-
da ise en basta gelen ve acil olan ihtiyacin
barinma oldugu goriilmektedir. Kamp di-
sinda yagamini siirdiirmeye caligan sigin-
macilar saglik hizmetleri haricinde kendi
baslarina yasamlari stirdiirmek durumun-
dadir. Saglik, Adana'da en sorunsuz alan
gibi goziikmektedir. Kayit olan Suriyeli
siginmacilar  saglik hizmetlerinden tic-
retsiz yararlanabilmekte ve yine bedelsiz
olarak ila¢ alabilmektedir. Hastanelerde
bazi illerde oldugu gibi Suriyeliler nedeni
ile yigilma veya hizmet kalitesinde azalma
oldugu dile getirilmemektedir.

Barinma ve egitim icin ise ayni gézlemde
bulunmak zordur. Sehirde yasayan ¢ogu
Suriyeli yukarida da belirtildigi gibi miim-
kiin olursa kagak ¢aligmaktadir ve ekono-
mik durumlar1 genelde oldukga kotidir.
Yaninda bir miktar para ile gelenler de
artik birikimlerini tiilketmis durumdadir.
Suriyelilerin ¢ogu sehrin az gelismis ma-
hallelerinde, birkag aile ayni haneyi payla-
sarak sikintili kosullarda yasamini devam
ettirmeye caligmaktadir. Sivil toplum ku-
rumlar1 ve yerel girisimler ile yardimlar
yapildig1 goriilmektedir fakat bu yardim-
lar belirli bir dizen veya koordinasyon
cercevesinde yapilmamaktadir. Thtiyag
g6z ontine alindiginda yapilan yardim
miktari yetersiz kalmaktadir.

Egitim konusunda da ayni tespitlerde bu-
lunmak mimkiindiir. Siginmacilar ara-
sinda egitime ihtiya¢ duyanlarin orani
oldukga fazladuir. Sivil toplum kuruluslari-
nin gayri resmi tahminlerine gore sehirde
yasayan en az 12.500 egitim ¢aginda Suri-
yeli ¢ocuk vardir. Sivil toplumun girisim-
leri ve Suriyeli bir kisinin agtig1 sdylenen
okulda sadece 3.000 kadar kisiye egitim
verilebilmekte fakat egitim olanaklar1 son
derece sinirhdir. Dil konusunda ciddi si-
kintilar yasanmaktadir. Arapga egitimde
ise kaliteli egitmen bulmakta sikint1 ya-
sanmaktadir. Bunun en temel sebebi Su-
riyeli egitmenlere ¢ok diisiik tcretlerin
ddeniyor olmasidir.

Egitimde diger bir sorun Suriyeli ailelerin
cesitli giivenlik endiseleri ile ¢ocuklarini
okula gondermekte isteksiz olmalaridir.

Egitim saglanan yer Suriyeli ailenin yasa-
dig1 bolgeye uzakta ise gerek ekonomik
yetersizlik, gerekse cocugunu uzaga gon-
derme korkusu nedeni ile egitimin tercih
edilmedigi sikca dile getirilmektedir. Para
kazanma ihtiyaci nedeniyle 6zellikle erkek
cocuklarini egitime kazandirmanin daha
zor oldugu ayrica belirtilmektedir.

f. Osmaniye

Osmaniye'deki Suriyeli nitifusun Kasim
2014 AFAD verilerine gore 7.597’si Cev-
detiye c¢adir kentinde kalmaktadir. Sehir-
de yasayan siginmacilarin sayisi ise resmi
rakamlara gore 12.000°dir. Resmi olmayan
tahminlere gore ise Kasim 2014 itibariy-
la bu say1 en az 20.000dir. Osmaniye’ye
yerlesen Suriyeli niifusun ¢ogunlugunun
Tirkmen bir kisminin da Arap kokenli ol-
dugu ifade edilmektedir.

Osmaniye’ye gelen siginmacilarin goreceli
olarak az olmasi nedeniyle dile getirilen
ciddi bir toplumsal rahatsizlik yoktur.
Sikayet dile getirenler olsa da Adanada
oldugu gibi sdylemin otesine ge¢mis bir
tepkiye rastlanmamaktadir. Gelenlerin
cogunlugunun Tirkmen olmasmin so-
run yasanmamasinda etkili oldugu soy-
lenmektedir. Osmaniye genelinde halk
arasinda en ¢ok dile getirilen iki endise
Suriye’den gelenlerin sayisinin artmasi ve
bu niifusun farkli etnik kokene sahip ol-
masidir. Bir diger elestiri baghg: kayit dist
yapilan evliliklerdir.

Siginmacilarin  ¢ogunlugunun Tiirkmen
olmasi olumlu yonde etki yapsa da Osma-
niyeli milliyet¢i ve muhafazakar kesim da-
hil sikayet edenler de bulunmaktadir. Ye-
relde yardim toplayan kisi ve kurumlar en
¢ok muhafazakar halk kesiminin yardim
yaptigini ancak Suriyeli siginmacilara yar-
dim yapmak isteyenlerin sayisinin giderek
azaldigini s6ylemektedirler. Suriyeli sigin-
macilarin farkli yagam tarzina sahip olusu
yerelde tepkiyi artiran bir diger faktordiir.

Suriyelilerin yerel halk ile etkilesimi
sinirhdir. Yerel halk siginmacilarin gegi-
ci bir siire icin sehirde oldugunu disiin-
mekte ve kalici olma ihtimallerine sicak
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yaklasmamaktadir. ~ Suriyeli ~ siginmaci
sayisinin %50 oraninda daha artmasi du-
rumunda toplumda sikintilar yasanmaya
baslanacag sik¢a soylenmektedir.

Osmaniye'de ekonomik etki de oldukea
siurhdir. Suriyelilerin kayit disi ¢aligmasi
Osmaniye'de de s6z konusudur. Siginma-
cilarin ¢ogunun alt gelir grubuna mensup
olanlar oldugu, sadece %2-3 kadarinin
varlikli oldugu ifade edilmektedir. Kayit
disi calisanlarin biiyiik cogunlugu ise insa-
at sektoriinde is bulabilmektedir. Yerelde
halkin séylemine gore Suriye’ye gidip cali-
sip veya tarlalarini isleyip gelen bir kesim
de vardir. Ekonomiye bir etki olarak se-
hirde ev kiralarinin arttig1 séylenebilir. Ev
kiralarinda yasanan 200-250 TLlik artis ev
sahiplerinde memnuniyet yaratirken, kira-
cilar bu durumdan hosnut degildir. Sehir-
de konut sikintis1 oldugu, bu konuda ¢alis-
ma yapilmakta oldugu da ifade edilmistir.

Asayis ve giivenlik hususunda, adliyeye
yansiyan vaka sayica ¢ok az olmakla be-
raber halk arasinda Suriyelilerin asayisi
bozdugu yoniinde bir sdylem olusmus
durumdadir. 2013 yilinda 24 Suriyeli,
2014 yilinda ise 36 Suriyeli adli suglara
karismistir. Bu vakalarin bir¢ogu adliyeye
intikal etmeden coziilebilmistir. Gtivenlik
konusunda Osmaniye'de dile getirilen bir
diger konu ise Suriye’ye savasmaya gidip
gelenler oldugudur. Bu durum halk ara-
sinda bir givenlik agig1 olarak gorilip ra-
hatsizlik yaratmaktadir.

Kadin istismar1 konusunda saglikli bir
veriye ulagsmak miimkin degildir. Ancak
hemen herkes gayri resmi evliliklerin ya-
pildigin1 teyit etmektedir. Osmaniye'de
kadinlar basta olmak tizere yerel halk ara-
sinda en ¢ok sikint1 olarak dile getirilen
konularin basinda Suriyelilerle evlilik me-
selesi gelmektedir.

Suriyelilerin yagam kosullarina bakildigin-
da Osmaniye’nin kiigtik bir sehir olmasi
nedeni ile yardimlasma ve koordinasyo-
nun daha etkin oldugu goriilmektedir. An-
cak barinma ve egitim sorunu diger illerde
oldugu gibi 6n plana ¢ikmaktadir. Kampta
yasayan 2.000 ¢ocuk egitim erisimine sa-
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hiptir. Kamp digindakiler icin ise ayni du-
rum gecerli degildir. Yeni egitim vermeye
baslayacagi soylenen okulda 12 derslik
olacagi, 2.000 kadar ¢ocuga egitim sagla-
nacag belirtilse de bu say1 yetersizdir.

g. Kahramanmaras

Kahramanmaragta 17.000 kampta ve
40.000'i sehir merkezinde olmak iizere
yaklasik 57.000 kayith Suriyeli bulunmak-
tadir. Ancak gercek saymin 75.000 civa-
rinda oldugu dusiiniilmektedir. Aradaki
farkin nedeni Kahramanmaras kirsalinda
yasayan ve kayit olmayan Suriyelilerdir.
Kahramanmaras'in nispeten homojen bir
toplumsal yapisi vardir ve i¢ goce cok az
maruz kalmistir. Sehir halki muhafazakar
ve disa kapali bir kiiltiire sahiptir. Suriye-
lilere tepkiyi belirleyen en 6énemli unsur,
halkinin bir taraftan son derece yardim-
sever buna karsin kolayca provoke olabile-
cek bir yapiya sahip olmasidir. Kahraman-
maras, bir acidan Suriyelilerle yerel halk
arasinda siirekli gerginligin yasanmadigi
bir ildir. Diger taraftan nispeten sakin
ortamda dahi herhangi bir provokasyon
ile Suriyelilere karsi kitlesel tepki ya-
sanmasl riski s6z konusudur. Sehirdeki
atmosferi sakinlestiren ve riski azaltan
faktor sivil toplum kuruluslarinin sehirde
son derece etkili olmasi, halka 6énderlik
ederek yonlendirmesidir. Ayrica 1978 Ma-
ras olaylarinin biraktig1 ac1 miras da halk,
yetkililer ve sivil toplum kuruluslarinin
daha sorumlu ve temkinli davranmasini
saglamaktadur.

2014 Temmuz ayr iginde Suriyelile-
re karst basg gosteren tepkinin ardindan
Kahramanmarag'ta durumun sakin oldu-
gunu soylemek miimkiindiir. Esasen gos-
terilerin sehirde gerginligi azaltici etkisi
olmustur. Bunun nedeni yerel halkin tep-
kisine neden olan konularda iyilesme ya-
sanmasidir. Olaylar 6ncesinde Suriyelilere
yonelik tepkinin kaynagini birka¢ nedenin
olusturdugu soylenebilir. Kendine has bir
yasam tarzina sahip olan ve muhafazakar
bir yapiya sahip sehirde farkli dili konu-
san ve farkli yasam tarzi benimseyen yo-
gun bir niifusun bir anda sehre gelmesi
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tepkiye neden olmustur. Ornegin sehrin
merkezinde yer alan Meydan Parki giiniin
her saatinde Suriyeliler tarafindan kulla-
nilan bir yer haline gelmistir. Bu ve diger
bazi parklar artik yerel halk tarafindan
“Suriyeli parki” olarak nitelendirilmeye
baslanmistir. Bunun yani sira parklar-
da aksam ge¢ saatlere kadar oturulma-
s1, cok ses cikarilmasi ve yerel halka ters
gelen davranig kaliplari iginde olunmasi
Suriyelilere kars: tepkisel bir dil gelisme-
sine neden olmustur. Bir diger neden sug
oraninin ¢ok disiik oldugu, dilencilerin
neredeyse olmadigr sehirde Suriyelilerle
birlikte parklarda ve trafikte ¢ok sayida
dilencinin ortaya ¢ikmasidir. Temmuz
olaylarinin ardindan Suriyelilerin giivenlik
endisesi ile goriinirlikleri azalmistir. Su-
riyeliler yasam tarzlarinda yereli dikkate
alan tavir gelistirmeye baglamistir. Yerel
otoriteler de dilenciligi 6nlemeye yonelik
onlemler almistir. Bu nedenlerle sehirde
mevcut ortamin rahatlamis oldugu ve yeni
bir gerginlik ihtimalinin zayif oldugu soy-
lenebilir.

Buna karsin yerel kanaat 6nderlerinin en
biiytik korkusu i¢ siyasi ya da dis etkiler ile
toplumun sinir uglarina dokunacak bazi
eylemlerin gerceklestirilmesidir. Ornegin
Temmuz ayindaki olaylarin yayilmasin-
da sehir efsanelerinin biiyiik rol oynadigi
ifade edilmektedir. Olaylarin fitilini ates-
leyen “bir polisin Suriyeli tarafindan 6l-
diraldigi” yoninde dogru olmayan bir
haberdir. Ayni sekilde “hamile bir kadinin
karnini desmisler” gibi sehir efsaneleri bir
anda tepkinin kitlesellesmesine neden ol-
maktadir. Gaziantep 6rneginde gorildigi
tizere Temmuz olaylarinda bir provokas-
yon s6z konusudur. Ancak sehrin kiiltiirel
dokusu nedeniyle provokasyona uygun bir
zemin de mevcuttur. Temmuz olaylarinda
yer alanlarin biiyiikk ¢ogunlugunu 12-20
yas arasl genglerin olusturdugu ve bunla-
rin kolayca tepki gelistirebildikleri ifade
edilmektedir. Kahramanmaraghlarin dile
getirdigi bir diger konu Suriyelilere mag-
dur olarak sehirlerinde ev sahipligi yapma
konusunda sikint1 olmadig1 ancak Suriye-
lilerin magduriyet halini zayiflatacak se-
kilde yerel kiiltiirii dikkate almayan tavir-

lar gelistirmesinin tepki yarattigidir. Suga
bulagmalari, azinlik psikolojisi ile ortak
hareket etmeleri, kiiltiirel aliskanliklarini
yereli dikkate almadan devam ettirme-
leri, kavga etmeleri Suriyelilerin magdur
olduklar1 diistincesini zayiflatmaktadir.
Yerel halkin bu bakisina karsin sehirde
Suriyelilerin suga karisma oranlar1 diger
sehirlerdeki gibi ¢ok diistiktir. Bu oran
son derece anlagilabilir bir orandir ancak
sorun en kii¢iik bir hatanin dahi tiim Suri-
yelilere mal ediliyor olmasidur.

Kahramanmaras'ta tepkinin bir diger bo-
yutu ekonomiktir. Bircok Suriyeli zaman
icinde kendi diikkanlarini agmistir. Bu
diikkanlar vergi vermemekte ve diger esnaf
ile aralarinda haksiz rekabet olusmaktadir.
Ayrica bakkal, firin gibi dikkanlarin
artis1t yerel esnafin iglerini de olumsuz
etkilemistir. Bu da yerel esnaf arasinda
Suriyelilere yonelik tepki gelismesine
neden olmaktadir. Temmuz olaylarinda
Suriyelilerin islettigi diikkanlara, Arapca
levhali igyerlerine saldirilar  bunun
gostergesidir. Temmuz ayindaki olaylarin
cikisinda da esnaf kesimin etkisinin daha
fazla oldugu iddia edilmektedir.

Kiigtik esnafin tepkisine ragmen Kahra-
manmarash is diinyasinin Suriyelilerin
varligindan rahatsiz olmadig1 soylenebilir.
Hatta Suriyeli isgiiciine ihtiya¢ duyduk-
lar1 sOylenebilir. Halk arasinda Suriye-
lilerin is firsatlarini ellerinden aldiklar:
iddias1 siklikla dile getirilmektedir. An-
cak bunun karsilig1 olmadig1 séylenebilir.
Kahramanmaras'ta issizlik orani Tirkiye
ortalamasinin altindadir ve sehirde ta-
rim sektori ile fabrikalarda galisacak is-
glictine ihtiyag¢ duyulmaktadir. Sehirde
yeni bir organize sanayi bdlgesi insa
edilmektedir ve burada isgiiciine ihtiyag
olacaktir. Is diinyasi Suriyelilerin isgiicii
acgigini kapattigini diisiinmekte ve isgiicti
piyasasindaki varliklarinin yasal zemine
kavusturulmasini talep etmektedir. Bu ag1-
dan Suriyelilerin sehir ekonomisine katki
sundugu sdylenebilir. Kiigiik ¢apli da olsa
bir diger katki az sayida Suriyelinin yerel
firmalar tizerinden yatirim yapmis olmasi-
dir. Konfeksiyon sektoriinde iki firma tire-
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tim yapmaktadir ancak bunun genel igin-
deki payr marjinaldir. Bu firmalarda da ta-
mamen Suriyeliler istihdam edilmektedir.

Kiralarin %150 oraninda artmasi, kiralik
ev bulunmamasi, konut fiyatlarinin yiik-
selmesi, kiraci Tiirk vatandaglarinin evler-
den ¢ikarilip Suriyelilere kiraya verilmesi
gibi ortak etkiler Kahramanmaras'ta da
s0z konusudur. Suriyelilerin sehirde sos-
yal ve giivenlikle ilgili konular agisindan
diger sehirlere oranla daha az sikint1 ya-
rattig1 soylenebilir. Sug oranlarinda ciddi
bir artis olmamistir. Sehrin kiiltiirel ya-
pist nedeniyle ikinci evlilik, kiigiik yasta
kizlarla evlenme, bosanmalar gibi etkiler
ciddi boyutta degildir. $ehrin demografik
yapisinin nispeten homojen olmasi etnik-
mezhepsel kutuplasma dogmasina engel
olmustur. Ancak uzun vadede homojen
toplumsal yapiya nifusun yaklasik %10’u
kadar yeni bir Arap niifusun eklenmesi
sikint1 yaratabilir. Bundan dolay1 Suriye-
lilerin varligindan rahatsiz olmayan hatta
gerekli bulan is diinyas: dahi yeni goclerin

olmamasi yoniinde bir goriise sahiptir.

h. Mersin

Mersin 1990’11 yillarda yasanan Korfez
Savast ve Giineydogu Anadoluda ko-
sullar nedeniyle i¢ goce maruz kalmis
sehirlerden biridir. Bu sebeple sehre ken-
di deyimleri ile “yabancilarin” gelmesi
ilk defa karsilagilan bir durum degildir.
Mersin’in sitirekli artan niifusu bazilari
tarafindan olumlu olarak degerlendirilse
de sehirde giindelik yasama dair bir¢ok
sikint1 dile getirilmektedir. Bu sikayetlerin
basinda, Mersine yillardir devam eden ve
Suriye krizi ile yogunlasan go¢ ile sehir
niifusunun artmasi buna karsin gerekli alt
yapt ve hizmetlerin niifus artisina paralel
olarak gelismemesi gelmektedir.

Mersin'de Kasim 2014 itibari ile resmi ra-
kamlara gore 58.800 Suriyeli yasamakta-
dir. Bu niifusun 41.801’i ikamet ve tanitim
belgelerini almis veya almak tizere bekle-
mektedir. Ancak resmi olmayan Suriye-
li nifusun 200.000'i buldugu bir¢ok kisi
tarafindan dile getirilmektedir. Gelenlerin
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¢ogunlugunun Siinni Arap, Tirkmen ve
Kiirt kokenli olduklari ifade edilmektedir.

Yerel halk Suriyeli niifusun toplum yasa-
mina etkisini olumsuz olarak degerlendir-
mekte ve “kontrolsiiz yasama alan1” bul-
malarindan endise ederek sikayetler dile
getirmektedir. Suriyelilerin yogun olarak
yasadiklar1 diger sinir illerinde varlikli Su-
riyelilerin Mersin’i tercih ettigi, bu sebeple
Mersin'de kosullarin ¢ok daha iyi oldugu
dustnilmektedir. Bu tespit bir acgidan
dogrudur. Gergekten Mersin'de kriz son-
rasinda ¢ok sayida Suriyeli yatirimi ger-
ceklesmistir. Diger taraftan zengin Suriye-
li sayis1 bityiik rakamin i¢inde az bir oran
teskil etmektedir. Bu nedenle Mersin'de de
kosullarin ¢ok olumlu oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Mersin'de i¢ gocten ve
yatirim yapilmamasindan sikayet eden
halkin itirazlar1 Suriyelilerin gelisi ile iyi-
ce artmis goriinmektedir. Gortsilen ki-
silerin ¢ogu sosyal hayattan trafige kadar
Suriyelilerin sehirde olumsuzluk yarattik-
larin1 savunmaktadir. Suriyelilerin kendi
kiltirlerini yasatmaya calistiklari, toplu
olarak yasadiklari yerel halk tarafindan
sikca ifade edilmekte ve rahatsizlik yaratti-
&1 soéylenmektedir. Baz1 ifadelere gére Su-
riyeli genglerin toplu olarak sosyal ortam-
larda bulunmalari yerel ailelerde kaygiya
yol agmaktadir.

Ekonomik agidan bakildiginda Mersin'in
Suriye krizini firsata doniistirme konu-
sunda one ¢iktigini séylemek miimkiin-
diir. Daha 6nce deginildigi gibi Suriye’den
ekonomik kosullar1 gérece olarak iyi olan-
larin Mersin'’i tercih ettigi, sehirde Suriye-
liler tarafindan yapilan yatirimlara baka-
rak da gérmek miimkiindiir. Mersin'de fa-
aliyet gosteren Suriye menseli firma sayisi
2009'da 25 iken 2014’te 279’a yiikselmistir.
Oransal olarak bakildiginda Mersin'de fa-
aliyette bulunan firmalar i¢cinde Suriyelile-
rin pay1 2009 yilinda %6,3 iken 2014 itiba-
riyla bu pay %31,2 gibi yiiksek bir rakama
¢ikmustir.

Acilan firma sayisindaki goriilen olumlu
etkiyi Mersin-Suriye ticaretinde de gor-
mek miimkindir. Son 5 yillik donemde
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Mersin ile Suriye arasindaki ticari ilis-
kiler degerlendirildiginde 2010 ve 2011
yillarinda ticaret hacminde azalma, 2012
yilinda toparlanma ve 2013 yilina gelindi-
ginde ciddi bir artis yasandig1 goriilmek-
tedir. Kriz 6ncesi 2010 yilinda Mersin’in
Suriye’ye ihracati 19 milyon dolar iken
bu rakam 2013 yilinda 75 milyon dolara
yaklagmistir. 2013 yilinda bir 6nceki yila
gore ihracatta %331’lik artis kaydedilerek
son bes yilin en yiiksek ihracat seviyesine
ulagilmigtir. 2014 yilinda ihracatin ayni
sekilde devam ettigi ifade edilmektedir.

Suriyeli yatirimlari ve ihracat artisinin
ozellikle Mersinde goriilmesinin sebebi
Lazkiye ve Mersin arasinda ge¢misten
gelen akrabalik baglarinin bulunmasi ve
kriz 6ncesinde Sam, Halep ve Lazkiye'de
¢ok fazla tanitim faaliyetinin yapilmis ol-
masi gosterilmektedir. Suriye krizi sonrasi
Mersine yerlesen tiiccarlarin eski baglan-
tilar1 tizerinden Suriye ile ticarete devam
ettikleri goriilmektedir. Ozellikle krizde
ihtiya¢ duyulan gida ve acil tiiketim ge-
reksinimlerinin Suriye'de is yapmus kisiler
tizerinden kolaylikla gonderilebildigi soy-
lenmektedir. Bu ticaret Mersin'in ihracat
rakamlarina olumlu olarak yansimistir.

Ancak rakamlarda goriilen bu olumlu tab-
lonun halka yansidigini séylemek oldukc¢a
zordur. Diger illerin ¢ogunda oldugu gibi
orta ve kiigiik olgekli isletmeler Suriyeli
siginmacilar1 piyasa tcretlerinden daha
dustuge, kacak olarak calistirmaktadir.
Buna ek olarak Suriyelilerin yerli esnaf-
tan aligveris yapmamasi diger bir sikayet
konusudur. Krizin ilk yilinda gelenlerin
ekonomik olarak hareketlilik yarattig1 ve
yerel halkin bunu olumlu karsiladigr an-
cak zaman i¢inde olumlu katk: ve alginin
azaldig1 goriilmektedir. Bunun sebepleri
arasinda Suriyelilerin basta yiiksek olan
alim guglerinin diismesi, Suriyelilerin
kendi isletmelerini agmas: ile ihtiyacla-
rin1 buralardan karsilamaya baglamalar:
gosterilmektedir. Bu esnaflarin ¢ogunun
kayitsiz olarak faaliyet gosteriyor olmasi
yerelde ciddi bir rahatsizlik konusu olarak
on plana ¢ikmaktadir.

Mersinde issizligin artmasina Suriyeli-
lerin sebep oldugu soylense de, bu duru-
mu net olarak 6l¢gmek miimkiin degildir.
Kacak olarak calisan kisilerin sadece eko-
nomik olarak degil toplumsal barisa za-
rar vermek ve bazi vakalara sebep olmak
gibi olumsuz yan etkileri oldugu da yine
siklikla dile getirilmektedir. Asayis ve gii-
venlik agisindan rakamlara bakildiginda
sehirde yasayan niifusa oranla suca kari-
sanlarinin sayisinin dile getirildigi kadar
¢ok olmadigr goriilmektedir. Temmuz
2014%e kadar suga karisanlarin sayist 519
olarak verilmektedir. Trafikte dolasan Su-
riye plakali araglarin denetimsiz olmasi,
muayenelerinin yapilmamas: ve herhan-
gi bir kaza olusmasi halinde herhangi bir
sorumluluklarinin olmamasi yogun sika-
yet konusudur. Kadin ve ¢ocuk istismari
Suriyeli niifus ilk geldiginde goziikkmese
de son zamanlarda kadin suiistimali, ¢ete-
lesme, hirsizlik ve uyusturucu ve benzeri
faaliyetlerin arttigi soylenmektedir. Yerli
halkin bu konuda tedirgin oldugu gézlem-
lenmektedir. Mersin'de radikal gruplarin
sehirde varligina iliskin ortaya atilan iddi-
alar bir diger gtivenlik endisesidir. Yeterli
kontrollerin yapilmadigi ve sehirde bu
yonde giivenlik agiklarinin oldugu disiin-
cesi yerel halki tedirgin etmektedir.

Mersinde Suriyelilerin yasam kosullarina
bakildiginda ise diger illere oranla daha
iyi bir tablo ile karsilasiimaktadir. Buna
ragmen barinma, beslenme ve egitim gibi
temel ihtiyaclar1 karsilama konusunda
sikintilar gortilmektedir. Yardimlar sivil
toplum tarafindan organize edilmekte
ancak diizenli ve yeterli seviyede yardim
yapilamamaktadir. Yerelde ifade edilen sa-
yilara gére Mersin genelinde Suriyelilerin
bes okulu bulunmakta ve 4.484 6grenci
burada egitim almaktadir. Yine sehir gene-
linde 1.000 civar1 6grencinin Milli Egitim
Bakanlig1 okullarinda egitim aldig1 belir-
tilmektedir. Saglik hizmeti Mersin'deki
en sorunsuz alanlardan biridir. Kayit olan
Suriye vatandaslar1 saglik hizmeti ve ilag
alimini tcretsiz olarak gerceklestirebil-
mektedir.
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SONUC VE ONERILER

Tuirkiye'deki Suriyeliler konusu sosyal, si-
yasal ve ekonomik boyutu olan bir uyum
sorunu ve glivenlik meselesine donis-
mistiir. Dolayisiyla siginmacilarin sade-
ce temel ihtiyaglarini karsilamaya daya-
Ii bir politikanin siirdiiriilemez oldugu
kabul edilmektedir ve ilgili kurumlarin
son donemdeki calismalari bu yonde
sekillenmektedir. AFAD koordinasyonun-
da kamplar son derece iyi planlanmis ve
diinyaya 6rnek olacak bir ¢alisma yiirii-
tiilmiistiir. Buna karsin kamp dis1 yasam
kosullari, dogal olarak, ¢ogu durumda bu
standartlar1 yakalayamamakta ve ¢ok fark-
Ii sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Toplumsal uyuma yonelik politika arayis-
larimnin hizlandigr distiniildiigiinde, asa-
gidaki tespitlerin bu ¢aligmalara katkida
bulunacag: disiiniilmektedir;

1. Her seyden 6nce Suriyelilerin orta
ve uzun vadede Tiirkiye'de kalma ihti-
malleri ve oranlar1 konusunda gergek-
¢i tespitler yapilmasi gerekmektedir.
Bu projeksiyonlar, Suriyelilere doniik
hangi adimlarin atilacagr konusunda
belirleyici olacaktir. Bu ¢alisma Suri-
yelilerin uzun siire Tiirkiye'de kalacagi
ve 6nemli bir kisminin Suriye'de gii-
venlik durumu iyilesse dahi Tiirkiye'de
yasamaya devam edecegini goster-
mektedir. Eger Suriyeli misafirler ar-
tik Tarkiye'nin bir gercegi ise, bunun
olumsuz etkilerini azaltacak, olumlu
etkilerini daha fazla hayata gegirecek
onlemler tizerinde durulmalidir.

2. Suriyeli siginmacilarin kalict oldugu
varsayimindan hareket edilecekse, ye-
rel halkin tepkisini 6nlemeyi de iceren
genis kapsamli Suriyeli miilteci poli-
tikasinin hayata gecirilmesi elzemdir.
Suriyeliler konusu bir sosyal uyum
sorunu olarak ele alinmali ve ¢alisma
hayaty, egitim, barinma, saglik, beledi-
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ye hizmetleri, toplumun alistirilmasi
gibi alanlar1 diizenleyecek biitiinciil
bir politika uygulanmalidir.

3. Entegrasyon siireci basarili yone-
tilmesi durumunda uzun vadede top-
lumsal zenginlige, ¢ok kiiltiirlii yapinin
gelismesine katki saglayacaktir. Ayrica
komsu tilke halklar: arasinda toplum-
sal bag giiclenerek uzun vadede daha
fazla siyasal ve ekonomik isbirligi im-
kanlarina zemin hazirlanacaktir.

Bu genel tespitler 1s181inda asagidaki one-
rilerin hayata gecirilmesi faydali olabilir.
Siiphesiz bu oOnerilere bir¢ok ekleme ya-
pulabilir:

o Suriyelilerin kayit altina alinmas: Ye-
rel halk arasinda Suriyelilerin yaptirima
maruz kalmadan sug isleyebildigi sek-
linde bir alg1 olusturmustur. Ornegin
Suriyeli plakali araglarin kaza yaptigi
zaman ¢ekip gittikleri ve hi¢bir yere si-
kayet yapilamadig: siklikla dile getiril-
mektedir. Ayni sekilde Suriyelilerin sug
isledikten sonra yaptirima maruz kal-
madan Suriye’ye gidip tekrar geri gele-
bildikleri seklinde dogru ya da yanlis bir
inanig hakimdir. Bu durum insanlarda
giivenlik kaygisi yaratmaktadir. Suriye-
lilerin kayit altina alinmasi bu agidan
son derece 6nemlidir. Kayit altina alma
AFAD ve Emniyet Midirligi tarafin-
dan stirdiiriilmektedir. Ancak halen si-
ginmacilarin dikkate deger bir kisminin
kayit altinda alinamadig gorilmiistiir.
Bunun bir nedeni siirecin nispeten yeni
baslamis olmasidir. Ancak diger bir ne-
den kirsalda yasayan Suriyelilerin kayit
siirecinden ve kayit altina alinmanin
sagladigi faydalardan habersiz olmasidur.
Bu nedenle bu bolgelerde yasayanlara
yonelik bilgilendirme yapilmasi ve gezici
kayit merkezlerinin olusturulmasi fayda




SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE'YE ETKILERI

saglayacaktir. Ayn1 dogrultuda Suriyeli
plakali araglar i¢in kayit sistemi olustu-
rulmasi tepkileri 6nleyecektir.

Saglik ve editimde ek kapasite insasi:
Yeni hastane insa edilmesi ya da mev-
cutlarin kapasitesinin artirilmasi saglik
hizmetleri tizerinde olusan ytikii hafif-
letecektir. Bunun yani sira yeterli sayi-
da saglik calisaninin gorevlendirilmesi
gerekmektedir. Bu agidan Suriyeli dok-
torlarin ¢aligmasinin 6ni agilarak ¢ok
yonlii bir fayda saglanabilir. Ornegin bu
doktorlarin Suriyelilerin yogun olarak
yasadig1 semtlerde bulunan birinci ba-
samak saglik kurumlarinda ¢aligtirilmasi
hem Suriyelilere saglik hizmeti verilmesi
siirecini kolaylastiracak hem de mevcut
saglik sistemimiz tzerindeki baskiy1
azaltacaktir.

Sosyal problemlerin 6nlenmesi agisin-
dan en 6nemli konu egitim meselesi-
dir. Egitimden yoksun bir ‘kayip neslin’
dusiik gelir ve dislanmishik duygusu ile
beraber ciddi sosyal problemlere yol
acacag1 ongoriilebilir. Egitim sayesinde
uyum sorunu asilacak, iilke sosyal ve
ekonomik yasamina katki sunan bir
nesil yetisecektir. Dolayisiyla Suriyeli
siginmacilarin yol actig1 krizinin firsata
dontstiriilmesi icin egitim en 6nemli
konudur. Universite egitimi agisindan
o6nemli adimlar atilmustir. Lise diplomasi
olan ya da Suriye'de tiniversitede okuyan
genglere sinava girmeden ve {icretsiz
olarak Tiirkiye'deki tiniversitelerde oku-
ma imkani verilmistir. Bunun yani sira
Yurtdis: Tirkler ve Akraba Toplulukla-
r1 Bagkanligr'nca belli sayidaki Suriyeli
gence, belirlenen iiniversitelerde egitim,
devlet yurtlarinda barinma ve aylik burs
6demesi imkani verilmistir. {lk ve orta
ogretim icin ise iki tercihten biri segile-
rek yola devam edilebilir. Birincisi, Suri-
yelilerle Turkiye vatandaslarinin birlikte
karma egitim alacag bir sisteme gegil-
mesidir. Bu durumda ilkokula baslayan
ogrenciler birinci siniftan itibaren birlik-
te okuyabilir. Yiiksek siniflarda bir yillik
Tiirkge hazirlik almak sartiyla yine yerel
ogrenciler ile birlikte egitim alinabilir.
Bu tercihin avantaji Suriyelilerin Tiirkce

6greniminin kolaylasmasi, neredeyse
tim ¢ocuklar ve genglerin egitim alma
imkanina sahip olmasidir. Ancak bu
durumda mevcut egitim kapasitesi
tizerine sinir illerinde yaklasik %157k
bir yik binmis olacaktir. Son yillarda
egitimde kaliteyi artirmak adina yapilan
calismalar neticesinde derslik bagina dii-
sen Ogrenci sayisi ortalama 29a gerile-
mistir. Suriyelilerin sisteme dahil olmast
bu say1y1 artiracaktir. Bu da yerel halk
arasinda tepkiye neden olabilir. Dolay1-
styla yeni okullar yapilmasi, daha fazla
ogretmen istihdam edilmesi ve diger ek
maliyetlerin devlet tarafindan karsilan-
mas1 gerekecektir. Bir diger risk okul
icinde Tiirkiyeli ve Suriyeli 6grenciler
arasinda ayrim olusmasidir. Yine bir bas-
ka sonug Suriyelilerin Tiirkiye'de kalict
olma ihtimalinin artacak olmasidir. kin-
ci tercih, sadece Suriyelilere 6zel egitim
imkani sunulmasidir. Bu durumda yeni
bir¢ok okulun insa edilmesi, Suriye
miifredatinin yaninda Tiirkce egitimin
verilmesi ve Arap 6gretmenlerin yetis-
tirilmesi gibi sorunlar ile bas edilmesi
gerekecektir. Ayrica Suriye miifredati-
nin da Tirk miifredatina uyarlanmasi
gerekmektedir.

Calisma izni: Suriyelilere gecici ¢alig-
ma izni verilmesi neredeyse tiim sinir
illerinde is diinyasinin ortak talebi-
dir. Is diinyasi, yerel halkin tepkisini
onlemek acisindan firmalara belirli
bir oranda (%10) siginmaci ¢aligtirma
hakk: taninmasini 6nermektedir.
Ozellikle Gaziantep, Kahramanmaras
ve Sanliurfa’da isgiiciine ihtiyag
duyulmaktadir. Yabanci statiileri baki
kalmak sartiyla siginmacilara ¢alisma
izni verilmesi kayit dis1 sekilde ucuz
isglicii olarak calistirilmalarindan kay-
naklanan sorunlar1 engelleyecektir.
Bunun yani sira Tirk isci ile Suriye-
li arasindaki haksiz rekabet ortadan
kalkacaktir. Zira siginmacilar ile Tiirk
vatandaglar1 arasinda firmalarin vergi
6dememesi nedeniyle Suriyeli lehine
bir durum s6z konusudur. Bunun yani
sira devletin Suriyelilerin kagak ¢a-
lismasindan kaynaklanan vergi kaybi

ORSAM
Rapor No: 195, Ocak 2015

35




36

.

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

ortadan kalkacaktir. Ayrica toplumsal
diizeyde Suriyelilerin uyum siireci hiz-
lanacaktir. Bunun yani sira Suriyelilerin
kagak isyeri agmasinin 6nlenmesi yerel
ile Suriyeli esnaf arasindaki gerginligi
sona erdirecektir. Kahramanmaras ve
Gaziantep’te Temmuz ayinda yasanan
olaylarda yerel esnafin tepkisinin etkili
oldugu goriilmiistiir. (Raporun yazildig:
tarihlerde Icisleri Bakanligi ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢alisma
izni i¢in ¢alisma yuriitmekteydi ve bu
konuda bir Bakanlar Kurulu karari ya-
yinlanacag agiklanmist.)

Yerel otoritelere inisiyatif verilmesi ve
yerel ile merkez arasinda koordinas-
yon saglanmasi: Suriyeliler meselesi ile
miicadele konusunda gozlemlenen en
biiyiik eksiklik merkezi otorite ile yerel
otoriteler arasinda koordinasyon ek-
sikligidir. Esasen sahadaki durumu en
iyi bilen ve yapilmasi gerekenleri tespit
eden yerel otoritelerdir. Buna karsin
farkli nedenlerle yerel otoriteler merkez-
den emir almadikga risk alma konusun-
da ¢ekinceli davranmaktadur. Suriyeliler
konusunda atilacak adimlarda sorunlari
daha iyi bilen yerel otoritelere inisiyatif
verilmesi faydali olacaktir. Ayrica yerel
sivil toplum kuruluslar: da sorunu hem
yerel halk hem de siginmacilarin bakis
agisindan en iyi bilen kesimdir. Bunlarin
da goriistintin alinarak her sehrin kogul-
larina uygun ¢éziim 6nerilerinin gelisti-
rilmesi ve uygulanmasi faydali olacaktir.
Bunun yani sira ¢ok boyutlu bir sorun
halini alan Suriyeli siginmacilar ile ilgili
yikiin farkli kamu kurumlari tizerine
dagitilmasi gereklidir. Bu agidan, Suri-
yeliler ile ilgili Koordinator Valiligi ve
Igisleri Bakanhg1 biinyesinde Gog Ida-
resi Genel Midirligi'niin kurulmus
olmasi 6nemlidir.

Belediye hizmetleri icin ek kapasite in-
sast ve biitce verilmesi: Suriyelileri yo-
gun olarak agirlayan sehirler belediye
hizmetleri agisindan yaklasik %10’1uk
bir ek yiikiin altina girmistir. Bu nedenle
her seyden 6nce sehirlerdeki altyapinin
gliclendirilmesi, yeni ¢alisanlarin istih-
dam edilmesi gerekmektedir. Sehirler
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merkez biitceden niifuslari oraninda pay
almaktadir. Ancak fiili olarak niifus kri-
tik seviyede artmistir. Dolayisiyla bele-
diye biit¢elerinde gerekli ayarlamalarin
yapilmasi bir secenek olarak ele alin-
malidir. Suriyeli siginmacilari agirlayan
belediyelere aktarilacak ekstra kayna-
gin yaratabilecegi sikinti siginmacilari
agirlamayan sehirlerin biitgelerinden
kisint1 yapilacak olmasi ve bunun yara-
tacagi muhtemel tepkidir.

Sumir illerinde Suriyeli kanaat onderleri
gruplari olusturulmasi: Suriyeliler ile
yasanan sikintilarin 6nemli bir kismi
farkli yasam tarzindan kaynaklanmak-
tadir. Bu agidan Suriyelilere yerel kiiltiire
uyum saglamalar1 konusunda telkinde
bulunulmasi 6nem tasimaktadir. Sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel otoriteler
Tiirk vatandaslarini yonlendirmek ko-
nusunda 6nemli roller oynamaktadir.
Ancak siginmacilarin yonlendirilmesi
acisindan eksiklik s6z konusudur. Su-
riyeli misafirlerin elit kesimi arasindan
kanaat 6nderi grubu olusturulursa bu
bosluk kapatilacaktir. Bu noktada hatir-
lamakta fayda olabilecek bir uygulama
AFAD tarafindan kurulan kamplarda
Suriyelilerin kamp idaresine ve sorun-
larin ¢éztimiine katilmalarini temin
edecek mekanizmalarin kurulmus ol-
masidir. Benzeri tecriibelerden hareket-
le gelistirilecek tecriibeler kamp disinda,
yerel halkla i¢ ice yasayan siginmacila-
rin karsilastiklar: sorunlari ¢6zmek ve
toplumsal gerilimi azaltmakta faydali
olacaktir.

Arapga brosiir ve internet sayfasi: Suri-
yeliler sosyal yasamda davranis kaliplari,
kamu kurumlar ile iligki kurma, temel
hizmetlere ulagma gibi konularda sikinti
yasamaktadir. Farkli konularda bilgilen-
dirici Arapga brosiirlerin hazirlanmast,
internet sayfalarinin agilmasi veya sivil
toplum orgiitleriyle birlikte yiirtitiilecek
farkindalik programlar1 bu sorunun
¢oztimiine katki saglayabilir. Bu tiirden
uygulamalarla yerel kiiltiire nasil uyum
saglayacaklari, nelere dikkat etmeleri
gerektigi, islerini halletmek i¢in nere-
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ye, ne zaman ve nasil bagvuracag: gibi
konularda bilgilendirme yapilabilir.

Yeni imar alanlar: agilmasi: Konut fiyat-
larinin artmasi, kiralik ev bulunamama-
sy, kiralarin asir1 yiikselmesi gibi sorun-
larla bas edebilmek i¢in yogun Suriyeli
siginmaci agirlayan sehirlerde yeni imar
yerleri acilmasi gerekmektedir.

Uluslararast yardim: Siginmacilarin
6nemli bir kisminin tigtincii tilkeye gog
arzusu dikkate alindiginda sorunun
uluslararas1 boyutu daha net sekilde
anlasilacaktir. BMMYK basta olmak
tizere uluslararasi kuruluslar ve Batili
tilkelerin Suriyeliler konusunda daha
fazla yardimci olmasi zorunluluk hali-
ne gelmistir. Bu kesimlerin, Suriyelilerin
temel ihtiyaglarini karsilamaktan ziya-
de egitim ve saglik konularinda proje-
ler gerceklestirmesi sorunun ¢oziimiine
biiytik katk: saglayacaktir.

Sumir kontrollerinin artiridmasi: Sinir
illerindeki tepkinin 6nemli nedenle-
rinden biri halkin kendini ter6r saldi-
rilarina agik hissetmesidir. Yerel halk
kontrolsiiz gecis nedeniyle Suriyelilerin
kim olduklarindan emin olamadiklarini
dustiinmektedir. Bu da giivenlik kaygi-
s1 yaratmaktadir. Sinirda denetimsiz
gecislerin engellenmesi i¢in var olan
cabalarin artirilmasi ve mimbkinse si-
nirda kayit islemlerinin yapilmasi s6z
konusu kaygiy1 hafifletecektir.

Tiirkiye kamuoyunun Suriyelilere alis-
tiridmasi: Sinur illerinde yasayan halkin
rahatlatilmasi gerekmektedir. Yetkililer
oncelikli olarak yerel halka, Suriyeli
siginmacilar1 daha uzun siire misafir
edecegimizi anlatmalidir. Birlikte ya-
sama kiltiiriiniin nasil saglanacagi, Su-
riyelinin neden geldigi gibi konularda
telkinde bulunulmas: gerekmektedir.
Bu siiregte sivil toplum 6nemli rol oy-
nayabilir, ¢iinkdi halk tizerinde etkileri
vardir. Sivil toplum ilk dénemde “Mu-
hacir-Ensar” diistincesini isleyerek yerel
halkin Suriyelilere olumlu bakmasi ve
yardimc1 olmasini saglamistir. Simdi de
uyum siirecinde sivil toplum kuruluslari
etkili rol oynayabilir. Ayn1 dogrultuda

yerel medya da halk tizerinde son dere-
ce etkilidir ve halkin bilin¢lendirilmesi
acisindan faydalanilabilir.

Suriyeli algisimn diizeltilmesi: Suriye-
lilerin ¢ok buyiik cogunlugu kirsal ke-
simden gelmektedir. Bu da Suriyelilere
yonelik bakisi olumsuz etkilemektedir.
Yine benzer sekilde sokakta dilenen
Suriyeliler gortntiisit maalesef Tiirkiye
toplumunun genelinde Suriyeli algisini
sekillendirmistir. Bu algiy1 degistirmek
icin Suriyelilerin i¢indeki farkliliklari,
onlarin yasamlarinin degisik kesitleri-
ni gosteren sanatsal-sosyal faaliyetler
diizenlenebilir veya ekonomik, sosyal
ve kiilttrel katkilarini da 6ne ¢ikaracak
calismalar ve veriler toplumla paylasi-
labilir.

Swnir illeri tizerindeki yiikiin dagitil-
mast: Suriyelilere tepkinin nedenlerin-
den biri de yiikiin sinirl sayidaki sehir
tzerine ytklenmesidir. Zaten kisitli
kaynaklara sahip sehirler Suriyelilerin
yarattig1 sosyo-ekonomik etkilerle bas
etmek durumunda birakilmaktadir. Bu
nedenle Suriyelilerin Tiirkiye geneline
daha dengeli dagilimlarinin yapilmasi
sorunun ¢oztimiine katki saglayabilir.

Suriyeli nitelikli insan giiciiniin
Tiirkiyede kalisimin tesvik edilmesi:
Gogmenler arasindan ekonomik elitlerin
¢tkmasi uyum sorununun asilmasi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
acidan Gaziantep carpici bir 6rnektir.
Yogun bir i¢ goce maruz kalan sehir,
insanlar1 tiretime kanalize ederek, se-
hir yonetimine entegre ederek sosyal
uyum sorununu asmistir. Ayni siireg
Suriyeliler agisindan da 6rnek olabilir.
Suriyeli isadamlarinin 6niiniin agilmast
bu agidan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Boylece hem ekonomiye hem de gog-
menlerin uyum siirecine katki saglana-
bilir. Tiirkiye agisindan bir diger sorun
nitelikli Suriyeli isgiictiniin Batr'ya git-
mesi Tiirkiye'de ise niteliksiz ve diisiik
egitimli is glictintin kaliyor olmasidir.
Siginmacilar arasinda ¢ok sayida doktor,
avukat, 6gretmen, akademisyen, mii-
hendis bulunmaktadir. Bu kisiler kendi
islerini yapamamaktadir. Cogu ya tilke-
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yi terk etmekte ya da niteliksiz islerde
calisarak hayatlarini kazanmaktadir. Bu
kesimden o6ncelikle Suriyeliler arasin-
dan kanaat 6nderleri grubu olusturmak
icin yararlanilabilir. Tkinci olarak calis-
malarinin 6ni agilarak nitelikli isgticii
ihtiyaci karsilanabilir. Uciinciisii Suriye-
lilerin tiretime katilmasi saglanabilir. Bu
kisilerin istihdami kamu kuruluslari ile
iliskilerinde sikint1 yasayan Suriyelilerin
islerinin kolaylagsmasini da saglayacaktir.

Suriyeli siginmacilar meselesinin siya-
si tartismalardan bagimsiz sekilde ele
alinmasi: Suriyeli siginmacilara iliskin
tartigmalar siyasi boyut kazanmis du-
rumdadur. Suriyeliler konusunda dikkat
¢ekme gorevi olanlar su¢lamaya maruz
kalabilmektedir. Tersi sekilde hicbir
Suriyeli ile karsilasmayan insanlar dahi
sirf siyasi nedenlerle Suriyelilere tepki
gosterebilmektedir. Tiirk toplumundaki
Suriyelilere yonelik tepki siyasal tartis-
malardan bagimsiz olarak sosyolojik
gercekler tizerinden tartisilip objektif
sekilde ortaya konmali ve bu tespitler
tizerinden hareket ederek ¢éziim 6ne-
rileri gelistirilmelidir. Bunun yani sira
olaylarin provokasyona indirgenerek
aciklanmasi daha biiyiik sikintilarin
yasanmasina neden olabilir. Yasanan
olaylarda provokasyon unsuru tespit
edilmistir. Ancak buna son derece mii-
sait bir ortamin oldugu gergegi goz ard1
edilmemelidir. Kitlesel eylemler sinirl
kesimler tarafindan gerceklestirilmistir.
Ancak olaylar sehirlerdeki genel havay:
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla
olaylar provokasyon ve sinirli bir grubun
kiskirtmasi seklinde gegcistirilmeden de-
rinlemesine bir sosyolojik analize tabi
tutulmalidir.

Suriyelilerin demografik yapisindaki de-
gisim ve olasi go¢ hareketleri hakkinda
veri tabani olusturulmasi: Suriyelilerin
gelecekte demografik yapilarindaki degi-
simleri, tersine go¢ ya da tigiinctl iilkelere
goc gibi egilimleri, egitim, saglik ve sosyal
gelisimlerinin takip edilmesi olas1 sorun-
larla bas edilmesi icin 6nem tagimaktadir.
Bu kapsamda farkli senaryolar tizerinden
5-7 yillik orta vadeli ve 20-25 yillik pers-
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pektif planlar hazirlanabilir ve bunlarin
bir yillik uygulama dilimleri icinde takip
edilmesi saglanabilir. Suriyeliler konu-
sunda bu tarz bir veri tabanina sahip
olunmasi, planlama konusunda objektif
veriler tizerinden hareket edilmesi imka-
ni1 sunacaktir.

Dilenciligin onlenmesi: Suriyeliler ile
birlikte dilencilik ciddi boyutta yay-
ginlagmistir. Bu durum insanlarda ra-
hatsizligin 6tesinde giivenlik endisesi
yaratmaktadir. Trafikte, sokaklarda,
parklarda Suriyeli dilencilerin yogun bir
sekilde one ¢ikmasi gasp, kapkag, hirsiz-
lik olabilecegi yoniinde endiseye neden
olmaktadir. Ayrica dilencilik meselesi
Suriyelilere yonelik algiy1 da olumsuz
etkilemektedir. Bu konuda yerel oto-
ritelerin 6nlem almas: etkili olacaktir.
Kahramanmarag'ta Temmuz olaylari-
nin ardindan dilencilerin toplanarak
kamplara taginmasi sehirde rahatlama
yaratmigtir.

Kadin ve ¢ocuk istismarinin onlen-
mesi: Turkiye toplumunda Suriyeliler
hakkinda olumsuz kanaatin olusmasinda
aile yasamina olumsuz etkiler ve kadin
ve c¢ocuk istismarinin etkisi oldukca
fazladir. S6z konusu istismar ayni
zamanda Suriyeli siginmacilar igin
de ciddi bir tehdit olusturmaktadir.
Yerel kanaat onderlerinin bu konuda
6zendirmeyi onleyici ve bilinglendirici
calismalar yapmasinin yani sira yerelde
bu konulara gecikmeden miidahale
edebilecek birimlerin olusturulmasi
sorunu tamamen ¢ozmese de istismari
azaltacaktir. Ayrica her tiirlii istismara
yerelde giivenlik ve adli birimler
tarafindan g6z yumulmamasi istismar
etmek isteyenlere karsi caydirici
olacaktir. Zor durumda olan kadinlara
yonelik siginma evleri agilmasi
veya mevcut siginma evlerinden
yararlandirilmalar: gegici olmakla
birlikte akut soruna ¢6ztiim bulmak
adina bir adim olarak diistiniilebilir.

Olasi asayis sorunlarina etkin ¢oziim
gelistirilmesi: Tirkiye'deki ¢ok yiiksek
Suriyeli sayisina ragmen sinir illerinde
siginmaci kaynakl ciddi bir asayis so-
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runundan bahsetmek mmkiin degildir.
Suriyelilerin suca karisma oranlar1 son
derece diistiktiir. Hatta Suriyeliler karis-
tiklar1 adli vakalarin cogunda davaci ko-
numundadir. Yasanan sikintilara ragmen
toplumsal barist bozmamak adina her
iki toplumda bir fren mekanizmasi ge-
lismistir. Asayis konusundaki bu tabloya
ragmen risk potansiyelinden bahsetmek
mimkindir. Giivenlik, asayis alaninda
gerekli tedbirlerin alinmadigini disii-
nen kesimler boslugu doldurma arayi-
sina girmektedir. Bu agidan giivenlik
giicleri ve adalet mekanizmasinin yerel
halk ve Suriyeliler arasindaki sorunlari
¢ozmede etkin davranmasi, devletin iki
tarafin hakkini korudugunu gostermesi
ve taraflar arasinda hakemlik gorevini
istlenmesi gerginlikleri onleyebilir.

Suriyelilere yonelik sosyal alanlarin insa
edilmesi: Dil, kiiltiir ve yasam tarzindan
kaynaklanan nedenlerle Suriyeliler bazi
sosyal faaliyetlerden faydalanamamak-
tadir. Ozellikle Suriyeli kadin, genc ve
¢ocuklarin sosyal faaliyetlere yonlen-

dirilmesi siralanan bir¢cok toplumsal
etkiyi sinirlandirabilir. Uyum siireci
devam ettigi donemde Suriyelilerin
faydalanabilecegi sosyal alanlarin ingasi
ve hizmetlerin verilmesi faydali olabilir.
Bu agidan giizel bir 6rnek, Sanliurfa’da
Suriyeliler i¢in cami tahsis edilmesi ve
Cuma giinleri Arapga hutbe okutulma-
sinin planlanmasidir.

Suriyelilere yonelik kapasite insast pro-
jelerinin hayata gegirilmesi: Suriyeli
siginmacilara yonelik kapasite insasi
programlarinin uygulanmasi Suriyeliler
arasindan kanaat Onderi grubu
olusturma, Suriyelilere yonelik alginin
iyilesmesi, Suriyelilerin toplumsal ve
ekonomik yasama entegrasyonu gibi
acilardan katki saglayacaktir. Suriyeli-
lere doniik yardimlarda yetersiz kalan
uluslararasi toplum i¢inde son dénem-
de yardim kararlar1 giindeme gelmistir.
Uluslararasi toplumdan veya Batili iil-
keden gelecek destegin kapasite inga-
sina yonlendirilmesi bir secenek olarak
diisiintilebilir.
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EK -1: Gorisiilen Kurumlar (Tarih sirasina gore)

+ Adana Sanayi Odasi

+ Adana Ticaret Odas1

+ Adana AK Parti [l Bagkanlig

+ Adana AFAD

+ Adana ADYAR

+ Adana Valiligi

+ Adana Cukurova Kalkinma Ajansi
+ Adana Cukurova Universitesi

+ Osmaniye AFAD

+ Osmaniye IHH

+ Osmaniye Dogaka Kalkinma Ajansi
+ Antakya Ticaret ve Sanayi Odas1
+ Hatay Altinozii Belediyesi

+ Antakya Gazetesi

+ Antakya Kiiltiir Dernegi

+ Antakya Dogaka Kalkinma Ajansi
« Kilis Sanayi ve Ticaret Odas1

+ Gaziantep Mazlum-Der

+ Gaziantep IHH

+ Gaziantep Sanayi Odas1

« Gaziantep Ticaret Odasi

« Gaziantep Biilbiilzade Vakfi
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Gaziantep Koordinator Valiligi
Gaziantep Ipek Yolu Kalkinma Ajansi
Gaziantep Mega TV

Sanlurfa Belediyesi

Sanliurfa Ticaret ve Sanayi Odasi

Sanliurfa Sivil Toplum Kuruluslar:
Insani Yardim Platformu

Sanlhurfa IHH

Sanliurfa Karacadag Kalkinma Ajansi
Sanliurfa Arap-Der

Sanliurfa Kanal Urfa

Suriyeli sivil toplum 6rgiitit RMTeam
Mersin Ticaret ve Sanayi Odast
Mersin Kanal 33 TV

Mersin IHH Temsilciligi

Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Kahramanmaras {HH
Kahramanmaras Manset Gazetesi

Kahramanmaras Maras Giindem
Gazetesi

Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi
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