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Surdurulebilir Kalkinma Yaklasimi ile
Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Politikalar Gelistirilmesi

Bu tartisma TESEV'in Friedrich Naumann Vakfi ortakligi ile 2016'da baslattigi Surdurulebilir Kentleri Desteklemek ¢ati
projesinin 2018 projesi “Surdurulebilir Kent icin Kapsayici Yerel Yonetisim” kapsaminda yayinlanmistir. Bu tartismalar
proje konularina iliskin farkli bakis agilari ve dnerileri kamuoyuyla paylasmayi hedeflemektedir.

Belediyeciligin kentin yalnizca alt ve Ust yapi
hizmetlerini sunmaktan siyrilip kente dair neredeyse
her seyden -kismen de olsa- sorumlu oldugu bir

_," ¥ yonetim anlayisina dénustigu bir ddnemdeyiz. Bu
yonetim anlayisi belediyeleri cok aktorlt ve katilimecl
kent yonetiminin 6nemli bir pargasi olarak
konumlamaktadir. Yeni anlayisin gelistirdigi yaklasimla
belediyeler, yasamin her alaninda ve kentte yasayan
herkes icin hizmet Uretmekte; farkli yas, cinsiyet, etnik
ve dini kdken, egitim duzeyi ve ekonomik gucteki
yurttaslarin gunluk yasamini kolaylastiran, iyilestiren ve
destekleyen her tarll yatirim, hizmet ve destegdi
sunmaktadir. Bunu yaparken, ayni zamanda merkezine
insani alan surdurulebilir insani kalkinma anlayisi
temelinde esitlikci bir hizmet sunmus olurlar ve yerel
kalkinmanin 6ncusu olurlar.

' Halihazirda belediyelerden hizmet alan kentlileri
Derya Altun kadinlar, engelli bireyler, yasli bireyler, LGBTI bireyler,

Yonetim Kurulu Baskani gencler, cocuklar, gécle gelenler, yoksullar, inang
DEMIS gruplari seklinde siralamak mamkanduar. Bu

Feminist ekonomisttir. Dokuz Eylul Universitesi gruplamalar kentten kente farklilik gosterebilir. Bu
iiBF iktisat bolimG mezunudur. DEU Genel gruplarin tamami distnlldugunde, belediyeler
iktisat ABD. ylksek lisansini sivil toplum agisindan sorumluluk alani hem ¢ok genis hem de
argutleri Gzerine hazirladidi tezle yapmustir. karmasiktir. Burada s6zU gegen gruplarin her biri kendi
Halen Ege Universitesi iktisat ABD.da doktora icinde de farkli &zellikler tasir, bu durumda hizmet
yapmaktadir ve tez konusu, yerel ydnetimlerde alanlarin gesitliligi ve farkliligi, ihtiyag, beklenti ve

oncelikleri bakimindan daha da artar. Sadece kadinlar
baz alindiginda bile toplumsal yapl, Ucretli calisan-

toplumsal cinsiyete duyarli butcelemedir. Kisa
bir streligine University of Essex (UK)'te misafir

doktora égrencisi olarak calismalar Ucretsiz ev ici emek sahibi kadinlar, sigortali-sigortasiz

yapmistir. Toplumsal cinsiyet, géc, sivil toplum, calisanlar, 6grenimine devam eden- etmeyenler, cocuk

kalkinma, yerel yénetimler akademik calisma -geng -yetiskin -yasl kadinlar, gé¢le gelen-yerlesikler,

alanlaridir ve bu alanlarda bildiri, makale ve yalniz yasayan- yasamayanlar, duzenli bir geliri olan-

kitap calismalari vardir. Yerel ve ulusal cok olmayanlar, egitim duzeyi yuksek-orta-dusuk gruplar,

sayida dernegin tyesidir.Halen, izmir apartmanda yasayan-gecekonduda yasayan kadinlar
gibi farklilasir.

BuyuUksehir Belediyesi'nde ekonomist olarak
gorev yapmaktadir.
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Belediyelerin tUum bu farkhliklari dikkate alarak,
hizmetlerin planlanmasindan sunulmasina ve
hatta etkilerinin analiz edilmesine kadar her
asamada ve dlzeyde toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde hareket etmesi beklenir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi yaklasimi
da denilen bu yaklasim hem toplumun tum
kesimlerinin kent kaynaklarina erisimi ve
kullaniminda esit olmasi hem de yerelde daha
guclU ve surdurulebilir bir kalkinma sonucunu
doguracaktir. Ocak 2016'da yururltge giren,
gezegenimizi korumak ve tum insanlarin baris ve
refah icinde yasamasini saglamak igin evrensel
eylem ¢agdrisi niteliginde olan Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri’'nin 17 hedefinden besincisi,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi'dir. UNDP, Hedef 5 ile
ilgili sunun altini gcizmektedir:

Kadinlar ve kiz cocuklarina karsi her tarlu
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi yalniz temel
insan hakki degildir; ayni zamanda
surdurulebilir kalkinmayi hizlandirmak icin
kritik Gnem tasir. Kadinlar ve kiz cocuklarinin
guclendirilmesinin garpan etkisi yarattigi ve
ekonomik buylmeyi ve her alanda gelismeyi
hizlandirdigi defalarca kanitlanmistir.
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S&z konusu carpan etkisi yerelde belediyeler
araciligiyla sadece kadinlar icin degil, kentteki tim
kesimler icin esitlik¢i ve insana yakisir bir yasam
seviyesine ulasilmasina katkida bulunacaktir.

Kentsel hizmetlerin planlanmasi ve sunulmasinda
esitlik temelinde bir yaklasim sergilenmemesi
halinde surdurulebilir kalkinma hedeflerinden de
uzaklasilir. Boylesi bir yaklasimda tum kentli
gruplarin ihtiyaclari, dncelik ve tercihleri “benzer”
kabul edilerek “vatandas” kelimesi altinda
birlestirilerek sunulmaktadir. Kentli gruplari homojen
bir grup gibi degerlendiren bu yaklasim, cinsiyet
koru (cinsiyet tarafsiz) olarak kabul edilebilir. Bu
durum, farklilasan ihtiyaclarin sahibi olan farkli
gruplarin kent hizmetlerinden yeterince
yararlanamamasi, bazi durumlarda da hizmetlere
erisememesi ile sonuclanir. Ornegin, aksam
saatlerinde kent merkezinde gergeklesen bir sanat
etkinligine basta ulasim masrafindan dolayi yoksul
kentliler, saatinden dolayi kadinlar, mekanin
erisilebilirliginin uygun olmamasi halinde engelli
bireyler katilim saglayamazlar. Bu ve benzeri
sekillerde belediyeler tarafindan sunulan farkli
hizmetlerden faydalanamayan kesimler, ayni
zamanda kent kaynaklarindan da yoksun kalmis
olurlar.




Belediyeler erkeklere
hizmet etmektedirler

O halde, sorulmasi gereken soru sudur: “Vatandasa
hizmet algisi” ile hareket eden belediyeler aslinda
kim(ler)e hizmet etmektedirler? Bu sorunun yaniti
aciktir: erkeklere! Hizmetlerinin tamami
degerlendirildiginde, degisen belediyecilik algisi ve
sosyal hizmetlerin muhatabi kesimlerin ayni
zamanda se¢cmen olmasi sebebiyle belediyelerin,
dezavantajli kesimler olarak adlandirdigi kadinlar,
engelliler, cocuklar, yoksullar, yaslilar ve genglere
yonelik farkli projeler uygulamalari, destek
mekanizmalari, ayni ve nakdi yardimlar sundugu
siklikla gorulmektedir.

Kadinlara yonelik hizmetler degerlendirildiginde,
belediyelerin siklikla verdigi hizmetlerin kadin
danisma merkezleri, siginaklar, kurs merkezleri, semt
evleri, Ucretsiz saglik taramalari, kultUrel hizmetler,
geziler, seminerler, paneller gibi calismalardan
olustugu gérulur. Bu hizmetlerin her biri, kadinlarin
glclenmesi ve desteklenmesi bakimindan énemlidir;
ancak etkisi uygulama alani ile sinirli kalir. Ornegin,
kadinlara hukuki ve psikolojik destek veren bir
danisma merkezinin varhigi, kentteki kadinlarin
guglenmesi bakimindan ¢ok énemlidir ve verdigi
hizmetlerden yararlanan kadinlari her turlu fiziksel,
psikolojik, ekonomik, cinsel siddetten korumasi,
haklarini ve siddet alaninda hizmet veren tim
kurumsal mekanizmalari bilmeleri ve kullanmalari
bakimindan ydénlendirir, destekler.

Ancak belediyenin 6rnegin ulasim hizmetlerini
planlarken kadinlarin geceleri de kent sokaklarinda
guvenle hareket edebilmelerini dikkate almadiginda
kadinlarin siddete karsi desteklenmeleri sinirli
olacaktir. Oysa karar alicilarin her asamada ve
duzeyde kadinlarin éncelik, tercih ve ihtiyaglarini
temel almalari halinde, belediye bir yandan kadin
danisma merkezleri araciligiyla siddete karsi
kadinlari gUg¢lendirirken diger yandan gunduzleri
oldugu gibi geceleri de kadinlarin sokaklarda
guvenle hareket edebilmelerini saglayarak yine
siddete maruz kalmalarini 6nleme politikasi
gelistirmis olacaktir. Belediye hizmetlerinin genis
yelpazesi icerisinde aslinda birbirinden ¢cok uzak gibi
gorunen iki hizmet alaninin kadinlar acisindan nasil

da kesisebildigini gdstermesi bakimindan bu
ornekleri cogaltmak mumkundur.

Yerelde daha
esitlikci politikalar
MUmkun mu?

Belediyelerin kadinlara yénelik hizmetlerinin
genisletilmesi, hizmetlerin her asamada ve duzeyde
kadinlarin ve LGBTI bireylerin esit yararlanacagi sekilde
planlanmasi ve sunulmasina iliskin uygulama érnekleri
verilebilir:

- Kentin yoksul mahallelerinden baslayarak her
semtine Ucretsiz veya dusuk Ucretli kresler
acilmasi;

- Yasli ve engelli bireyler icin gunduz veya yatili
bakimevlerinin agilmasi veya bu alanda ¢alisan
STO'lerin desteklenmesi;

- Pazar yeri, kUltur merkezi, belediye hizmet binalari
vb. kamusal alanlarda bebek bakim odasi, emzirme
odalarl, umumi tuvalet gibi Unitelerin
yayginlastirilmasi;

- Kentin farkli yerlerinde kadin danisma
merkezlerinin agilmasi;

- Lezbiyen, bisekstel ve trans kadinlarin ihtiyaclarini
gozeterek kadin siginaklarinin agilmasi;

- Diger kurumlarla (Universiteler, arastirma
merkezleri, STO'ler, IS-KUR, vb.) isbirligi halinde
kentteki kadinlarin ve LGBTI bireylerin istihdamini
artirici calismalar yapilmasi;

- 5393 sayili Belediye Yasasi'na dayanarak kadin ve
LGBTI érgUtlerini glclendirecek isbirlikleri
gelistirilmesi;

- Sokak, park, vb. yerlerin kadinlarin ve LGBTI
bireylerin guivenle kullanabilecekleri sekilde
aydinlatilmasi, duzenlenmesi;

- Kent ici ulasimin kadinlarin ve LGBTI bireylerin
geceleri de sokaga ¢itkmasini kolaylastiracak sekilde
duzenlenmesi.

Bu ornekleri artirmak mumkundur.

Gundelik yasami sekillendiren ¢cok sayida karar, plan ve
uygulama yerelde sekillenmektedir. Temiz suya erisim,
saglikli ve guvenli sokaklar, ucuz ve kaliteli konutlar,
ucuz ve erisilebilir toplu ulasim gibi gindelik yasami
kolaylastiran politikalar kadinlarin esit yurttaslar olarak
kentte yasamalarini saglayacaktir. Bdylece kadinlar,
yasamin her alaninda kaynaklara ve firsatlara erismede
ve onlari kullanmada fiili esitlik elde etmis olurlar.




Nereden, nasil baslamali?

Bu sorunun yaniti, belediyelerin kurum ici ve disi
politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde
yeniden yapilandiriimasindan gegecektir.

Ornegdin, belediyeler kendi calisanlarindan
baslayarak kadina yonelik siddete karsi
maas kesme-kadina maasin édenmesi,
babalik izinlerinin artirilmasi, stt izinlerinin

W, artirilmasi, vb. kurum ici politikalarin
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yayginlasmasinda dncultk edebilir.
Boylelikle, kadinlar basta aile i¢i siddete
karsi glcleneceklerdir. Kadinlarin dogum
sonrasl ¢alisma yasamindan uzak kalma
suresi kisalacak, ¢calisma yasaminda
goérevde yukselme, maas artislari, daha iyi
kosullarda ise gecis yapabilme gibi
secenekler karsisinda daha da guglenmis
olacaklardir.

Belediye baskani, baskan yardimcilari,

L belediye meclis Uyeleri, mudurler,

2/~ danismanlar, birim sorumlulari gibi hizmet
ve politikalara karar verenler arasinda
kadinlarin esit sayida olmasi, LGBTI
bireylerin yer almasi saglanmalidir.

Belediye kendi bunyesinde &zellikle

toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu
vty olarak ‘erkek isi’ olarak bilinen teknik ve
arazi islerinde daha fazla kadin istihdam
etmelidir. Ozellikle teknik ve arazi islerinde
kadinlar daha fazla istihdam edildikge ve
ayni isi yapmasina ragmen erkeklerden
daha az Ucret alan kadinlarin gérunurlagu
arttikga “esit ise esit Ucret” politikasinin
hem savunuculugu hem de uygulanmasi
mumkun olacaktir.

L Belediye programina cinsel yonelim ve

1IN cinsiyet kimligi temelli ayrimcihigi
yasaklayan bir madde eklenmeli, ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigi durumlari arastirma
ve yaptirrm yukimlulugu getirilmelidir.
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Belediye Meclisi'nde aktif calisabilen ve
kente iliskin farkli konularin sevk

edildigi ‘Esitlik Komisyonlari” olmahdir.

Belediyelerde toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda calisan mudurlukler kurulmali. Bu
mudurltkler bunyesinde hem belediye
calismalarina yon verecek hem de kent diizeyinde
cinsiyete duyarli veri derleyerek izlemeler yapacak
‘Esitlik Birimleri’ olusturulmalidir.

ilk asamada kurum ici politikalarin toplumsal
cinsiyete duyarli hale getirilmesi adina burada yer
verilen érnekleri, yerelin 6zellik, 6ncelik ve
intiyaclari dogrultusunda farkli politikalarla
zenginlestirmek mumkundur.

Benzer bir bakisla belediyelerin kurum disi
politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli
drneklerine yer verilebilir. Ornegin, kadinlarin ve
LGBTI bireylerin kent konseyleri, mahalle meclisleri
toplantilari araciligiyla kent yonetimine katilimi
guclendirilebilir. Belediyeler dizenledikleri tim
kurs, egitim, vb. hizmetlerin saatini, yerini
katilimcilara sorup belirleyerek daha fazla ve farkli
kadinlarin ve LGBTI bireyin katilimini saglayabilir.
Cinsel ydnelim belediyede hizmeti sunan veya
hizmet alan olmakla ilgili bir durum degildir.
LGBTI bireylere ydnelik ayrimcilik konusunda
kurum ici ve disi etkinlikler dUzenleyerek
farkindalik yaratmak, belediyelerin temel ¢calisma
ilkeleri arasinda siklikla yer alan “esitlik¢i belediye”
ilkesi ile 6rtusecektir.

Toplumsal cinsiyete duyarli kent politikasi
gelistirilmesi amaciyla belediyelerin tum plan ve
programlari, proje ve hizmet uygulamalari
toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemelidir.
Kadinlara ve LGBTI bireylere hangi hizmeti, nasil ve
nerede istedigi sorulmalidir. Kent butgesinin
tahsisi ve paylastirilmasi anlamina da gelen
belediye butceleri, toplumsal cinsiyete duyarli
hazirlanmalidir.
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