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Glvenlik Sektoru Reformu Projesi

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin siire giden siyasal ve toplumsal “agirligi” konusu
Tiirkiye tarihinin en onemli ve karmasik konulan arasinda goriilmektedir. Son
donemde de, ulkemizdeki “Sivil-Asker iliskileri”nin demokratik standartlarla
uyum haline gelmesinin gerektigi, Avrupa Komisyonu’nun yillik “Tiirkiye Ilerleme
Raporlar”nda da alti gizilen bir noktadir. Konunun, Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecinin
en 6nemli meselelerinden biri olacagr asikardir. Bunun, sivil toplumun taleplerini
temel alarak, hiikiimet, meclis ve (silahli kuvvetler, polis, jandarma ve digerleri
gibi) giivenlik sektorii kurumlar arasinda saglikli bir isbirligiyle gergeklestirilebil
ecegini diisunebiliriz. Tiirkiye’deki sivil-asker iligkilerinin AB standartlarn ve artik
evrensellesen demokratik kurallar ile uyum haline getirilmesinin yani sira, esasli bir
glivenlik sektorii ve biirokrasisi reformunun gergeklestirilmesi sorunu, 6niimiizdeki
yillar (hatta on yillar) boyunca Tiirkiye giindeminin en iist siralarinda yer alacaktir.

Burada alti gizilmesi gereken bir nokta, giivenlik sektorii ve biirokrasisi reformunun,
yalnizca sivil-asker iliskilerine degil, yurttas-merkezli bir gergeve iginde tiim ig
givenlik kurumlarinin iizerinde demokratik denetim ve gozetim mekanizmalari
kurulmasi konusuna odaklanmasi gerektigidir. Konu, “Sivil-Asker iliskileri”
yaklasiminin dar ve gogu zaman kafa karistiran gergevesinin disinda, tiim cesitlilik
ve karmasikligi icinde anlasilmalidir. Ne yazik ki Tiirkiye’de “reform” ve “silahli
kuvvetlerin denetimi” kavramlari bile hala biiyiik tartismalar yaratabilmektedir.
TESEV, hayli politiklestirilmis -hatta ideolojiklestirilmis- bu “zor” konuya sogukkanli,
nesnel ve bilimsel bir yaklasimin onciisii olmayi ve bu sorunlarin tartisilmasinin
normallestirilmesine katkida bulunmayi amaglamaktadir.

TESEV, giivenlik sektoriiniin demokratik ve sivil gozetimi glindemini ileriye tasimak
yolunda hedef kitlesi olarak milletvekillerini, medya mensuplarini ve sivil toplumu
benimsemistir. Bu cergevede, ulusal ve uluslararasi sempozyumlar, TBMM’nin
Ihtisas Komisyonlari’nda sunuslarin yani sira, giivenlik sektorii iizerine giivenilir
belgeler sunmayi ve elestirel bilgi birikimi olusturmayi hedefleyen yayin faaliyetleri
yapilmaktadir.






Giivenlik ve Insan Haklar Alanlarinda
Sivil Kapasite Olusturma ve Demokratik
Bilinci Yiikseltme Projesi

Elinizdeki yayin Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’nin (TESEV), Giivenlik
Sektorli Reformu projeleri gergevesinde Avrupa Birligi (AB) Komisyonu tarafindan
desteklenen ‘Giivenlik ve Insan Haklari Alanlarinda Sivil Kapasite Olusturma ve De-
mokratik Bilinci Yiikseltme Projesi’ kapsaminda hazirlandi. Projenin diger somut ¢ik-
tilar arasinda proje gergevesinde gergeklestirilen galistaylar sonrasinda proje danis-
manlari ve proje kadrosu tarafindan hazirlanan raporlar, Medya ve Giivenlik Sektorii
Gozetimi ve Sivil Toplum Kuruluslari ve Giivenlik Sektorii Gozetimi adli iki rehber kitap ve
Almanak Tiirkiye 2006—2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim yayini vardir.

Temmuz 2007°den Temmuz 2009’a kadar devam eden projenin temel hedefi Tiirki-
ye’deki medya ve sivil toplum kuruluslan tarafindan giivenlik sektérii kurumlarinin
(ordu, polis, jandarma, istihbarat ve digerleri) demokratik gozetiminde etkin bir bi-
gimde yer almalarina katkida bulunmak oldu.

Proje, sivil kapasite olusturucu etkinlikler, yayinlar ve diger iilkelerdeki iyi 6rneklerin
paylasimi sayesinde medya mensuplarinin ve sivil toplumun demokratik bilincinin
yiikselmesi ve bagta sivil-askeri iliskileri olmak {izere tiim giivenlik sektoriiniin
demokratik ve sivil denetiminin iyilestirilmesi anlaminda onemli rol oynamayi
hedefledi. Boylece, Tiirkiye’de daha bilingli bir kamuoyu, daha bagimsiz ve sorumlu
gazetecilik, daha etkin STK’lar, daha genis yetkilendirilmis ve sivil toplumun ve
medyanin isteklerini daha iyi yanitlayan sivil otoriteler olusturulmasi amaglandi.

Calismanin esas hedef gruplari insan haklan ile ilgili alanda uzmanlasmis STK gali-
sanlar ve iiyeleri ile 6zellikle giivenlikle ilgili konularda gorevli muhabirler ve editor-
lerden olusan medya calisanlari arasindan segildi. Proje aktivitelerinin goriinirliilii-
gliniin saglanmasi ve proje yayinlarinin dagitimi sonucu toplum ve medya, giivenlik
sektdriinde gorevli kamu gorevlileri, yasa koyucular (milletvekilleri), hiikiimet, farkl
bakanliklarin calisanlari (6zellikle de Igisleri Bakanlig) iizerinde de farkindalik olus-
turulmaya galisildi.

Proje siiresince medya mensuplan ve STK temsilcileri ile isbirligi icinde beyin firtina-
si ve sorun teshisi, egitim ve ¢6zlim uretme galistaylan diizenlendi. Sivil toplum ve
medya mensuplariile yapilan bu ¢alistaylarda, gegmiste yasanan vakalar mercek al-
tinaalinarak, sivil toplumun ve medya mensuplarinin nerelerde tikandigini, gelecege
yonelik ne gibi ortak talepler olusturabilecegi gozden gegirildi. Calistaylarda, Tiirki-



ye’de insan haklariihlalleriyle ilgili calisan sivil toplum kuruluslarinin, hak ihlalleri ve
ordunun siyasetteki rolii basta olmak iizere giivenlik sektoriine iliskin deneyimlerini
paylasmalari ve bu dogrultuda yasanan sorunlari ifade etmeleri ve bu sorunlara bir-
likte ¢ozlim dnerileri gelistirmeleri saglandi. Medya mensuplariyla yapilan caligtay-
larda ise medyanin giivenlikle ilgili konularda bagimsiz ve sorumlu haberciligi ortaya
koymada yasadigi sikintilar masaya yatirildi ve bu sorunlardan gikis yollari arandi.



Giris






Sivil Aktorleri Gliglendirmek ve
Guvenlik Sektoriinun
Demokratik Gozetimi

Volkan Aytar

Son donemde pek ¢ok iilkede hem daha “genis” hem de daha “derin” bir demok-
ratiklesmeye dogru bir gidisin olmasi gerektigi tartisiliyor. Hak ve 6zgiirliikler alani
hem devletlerin yonetim mantigina hem de toplumsal sdylem ve pratiklere daha
¢ok niifuz ediyor denebilir. “Yonetim” zihniyeti “yonetisim” ilkeleri karsisinda gii¢
yitirirken, insanlar da daha ¢ok hak ve 6zgiirliik talep ediyor. Bu hareket her iilkede
benzer siireglerle ve sorunsuzca yasanmiyor olsa da, yurttaslarin yasam kalitelerini
daha 6zgiir, daha katilimai siireclerde temin etmeye yonelik olarak artan bir tale-
binden bahsetmek miimkiin...

Ote yandan, pek ¢ok liberal diisiiniiriin diistiigii tuzaktan uzak durmakta da fay-
da var. Bu siireg, sonuglar bastan belli ve neredeyse kaginilmaz bir amaca akan,
diinya-tarihsel bir zeminde ilerlemiyor. Demokratiklesmenin her asamasinda yeni-
den verilmesi gereken ve asla hafife alinmamasi ya da garantide sayilmamasi lazim
gelen toplumsal miicadeleler s6z konusu... Genelde sivil toplum ve 6zelde de sivil
toplum kuruluslarinin bu miicadelenin yiiritilmesinde gok merkezi bir rol oynadigi
ise agikar.

Sozii edilen demokratik doniisiimiin en temel unsurlarindan biri de hi¢ kuskusuz,
devletler ile yurttaslarin arasindaki irtibatin artik eskiden oldugundan farkli sekil-
lerde belirlenmesiydi. Buyurgan, tepeden inmeci ve devleti merkeze alan “idare”
anlayisinin yerine, yurttas hak ve 6zgiirliiklerini temel alarak onlarn koruyan, yurt-
taslara bu hak ve ozgirliiklerin geregi olarak gesitli hizmetler sunan “yonetisim”
perspektifi gegmeye basladi. Bu yeni perspektif demokrasinin daha énce diisiiniil-
mesi dahi miimkiin olmayan alanlara dogru yayilmasini sagliyor.

Once devletler-arasi diplomasinin ve daha sonra da ulus-devletlerin kutsadigi “gii-
venlik” bu alanlardan biri... Siyasal olarak birbirinden ayrilan pek ¢ok yonetim pra-
tigini neredeyse ideolojiler-otesi bir cercevede birlestiren zimni bir anlagsmanin da
zeminini ifade eden giivenlik, devletlerin yetki ve iktidar sahalarini “uygun gordiik-
leri” sekilde genisletmelerinin de “bahanesi”ydi ¢ok uzun siire boyunca. Giivenlik,
ayni zamanda, kapsamina aldigi insan topluluklarini ve fiziksel alanlari birer yone-
tim nesnesine ve baglantili olarak da birer 6lgiim ve kontrol verisine doniistiiren
devlet mantiginin da en 6nemli sacayaklarindan birini olusturmaktaydi.

“Giivenliklestirme” adiyla bilinen yonelim, bu devlet mantigi ve pratiginin gesitli
toplumsal, siyasal ve kiiltiirel alanlara dogru ve yurttas hak ve 6zgiirliikleri aleyhine



olacak sekilde yayilmasini ifade ediyor. Bu noktada ilging olan, giivenliklestirmenin
devletin giivenligini temel aldigi kadar, yurttaslarin ya da yurttas gruplarinin gesitli
korku ve endiselerine de yaslanmasi. Yani “ililkeyi koruma” adina yiiriitiildigi ka-
dar, kimi yurttas gruplarinin “6tekilestirilmesi”’ne de dayanan bir giivenliklestirme-
den bahsetmek gerekiyor. Disarndaki diismanlar kadar igeridekilerin de hedef alin-
masi ya da en azindan siiphe altinda birakilarak tehdit kaynagi olarak goriilmesi bu
anlayisin dogal bir uzantisi. Bu anlayisin da bilhassa Tiirkiye’de ne tiir toplumsal ve
siyasal sorunlara neden oldugunu tahmin etmek zor degil.

Ancak, yazinin basinda bahsedilen demokratiklesme yonelimi ve ona eslik eden yo6-
netisim ilkeleri iste tam da bu giivenlik alanini yurttaslarin erisimine sokmaya bas-
ladi. Devlet-merkezli giivenlik perspektifi, yerini insant giivenligi temel alan yeni bir
giivenlik anlayisina birakmaya basladi. Yani iilkenin fiziksel sinirlarinin korunmasi,
kolluk kuvvetleri araciligiyla i¢ giivenligin saglanmasi gibi alanlara indirgenemeye-
cek sekilde, insani varolusun cok cesitli vechelerini kapsayan, yasam kalitesini yiik-
seltmeyi amaglayan ve yoksulluk, esitsizlik gibi tehditlerle de miicadele eden yeni
bir giivenlik anlayisi belirdi.

Yeni anlayis cercevesinde, “giivenlik sektorii” olarak tanimlanan kuruluslar, bir in-
san ve yurttas hak ve talebi olarak giivenligi saglayan kamu ya da 6zel kuruluslar
olarak goriilmeye baslaniyor. Giivenlik sektoriiniin yurttaslarin giivenlik ihtiyacini,
sivil siyasetin sinir ve kurallarini belirledigi sekilde, hesap verebilir, gozetlenebilir,
denetlenebilir, saydam ve etkin siireglerde saglamasi anlayisi giderek daha da nor-
mallesiyor'. Giivenlik sektoriiniin demokratik ve sivil denetim ve gozetimi gilinde-
mini de giiglendiren bu anlayis tek tek iilkelerin yonetisim pratiklerine kok saldigi
gibi, uluslararasi kuruluslarin tyelik kriterleri arasina katiliyor ve insanligin ortak
mirasinda yer etmeye basliyor.

Giivenlik sektoriiniin sivil ve demokratik denetim ve gozetimi ile birlikte gelisen
bir baska giindem de giivenlik sektorii reformu. Tiirkiye’nin lyesi olma yolunda
adimlar attigi Avrupa Birligi’nde de sivil-asker iliskilerinin normallestirilmesi basta
olmak iizere, giivenlik sektorii reformu artik bir tiyelik kriteri konumunu aldi. Sivil-
asker iliskilerinin dengelenmesi ve sivil karar alma mekanizmalarinin 6ncelik kazan-
masi, polis -ve daha da genis agidan i¢ giivenlik / kolluk- reformu, i¢ giivenlikteki
askeri yapilarin tasfiyesi, sinir giivenliginin sivillestirilerek profesyonellestirilmesi,
ozel giivenlik kuruluslarinin da yasalara bagli, hesap verebilir kurumlara doniismesi
gibi konular, giivenlik sektorii reformu giindeminin onemli alt basliklari arasinda.
Tiirkiye bu yondeki ciliz adimlarini giderek hizlandirmak ve giiglii bir siyasi iradeyle
birlestirmek durumunda da kalacak bu gergevede.

1 Bkgz, Caparini M. ve Cole E., 2008, ‘The Case for Public Oversight of the Security Sector: Concepts and Stra-
tegies’, Eden Cole (DCAF), Kerstin Eppert (UNDP), Katrin Kinzelbach (der.), Public Oversight of the Security
Sector A Handbook for Civil Society Organizations icinde, UNDP ve DCAF. Kitabin tam metnine http://www.
dcaf.ch/publications/Leaflet.pdf sitesinden erisilebilinir.



Her ne kadar giivenlik sektorii reformu ve sektoriin sivil ve demokratik gozetim ve
denetimi egilimleri giiclense de, bu gelisimin sorunsuzca ilerledigini iddia etmek
miimkiin degil. Nitekim 11 Eyliil 2001 saldirilarindan itibaren demokratik ilkeler-
de de giivenlik kaygilaryla insan ve yurttas ozgiirliigiiniin daha ¢ok sinirlandigini
gozlemliyoruz. Ilk olarak ABD’nin “terdre karsi savas” programinin etkisiyle ortaya
gtkan bu yonelim, AB iilkelerinde de giderek kok salmaya basladi. AB’yi de etkisi
altina alan “dnce giivenlik” soylem ve uygulamalar, gécmenlere karsi duyulan en-
diseler ile ig ice girerek, kendini “Gteki”lerden izole etmeye ¢alisan “kale Avrupa”
fikriyat ve pratigini giiclendirdi. Bu nedenlerle, giivenlik sektériiniin sivil ve demok-
ratik gozetimi giindeminin tiim diinyada ¢ok da kolay giinler gecirmedigini belirt-
mek gerekiyor.

Ne olursa olsun, giivenlik sektorii reformu ve giivenlik sektoriiniin sivil ve demokra-
tik gozetim ve denetimi glindemleri, artik kolay kolay geri dondiiriilemez bir sekilde
diinyayi, Avrupa’yi ve Tiirkiye’yi etkisine almis gibi goziikiiyor. Ancak temel ilke ve
anlayislarin giiclenmis olmasi, bu alandaki sorunlarin bitmis oldugu anlamina da
gelmiyor. Giivenlik sektorii reformundan ve sektoriin sivil — demokratik gozetim ve
denetiminden bahsetmek, bunu gergeklestirecek ya da gergeklestirmesi oniinde en-
geller bulunan “sivil aktorleri” tanimlamayi, desteklemeyi ve giigclendirmeyi gerek-
tiriyor bir taraftan da... Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bu sivil aktérlerden
bahsedildiginde ilk olarak akla, segimle belirlenmis siyaset yapicilar (parlamento
ve hiikiimet), denetimi derinlestiren yargi kurumlar geliyor. Bu aktorlerin giivenlik
sektdriine karsi gliglenmesi de ¢ok 6nemli bir giindem maddesi olarak 6niimiizde
duruyor...

Ancak segilmis de olsa, tek basina bu “devlet” kurumlarinin giiclenmesinin, giivenlik
sektorii kuruslarini hesap verebilir kilmaya yetmedigi de ¢ok agik. Nitekim giiven-
lik sektorii Gizerindeki denetimin yalnizca “tepedeki” devlet kuruluslar tarafindan
yiiriitiilmesi, o denetimi bigcimsel olarak “sivil” kilabiliyor belki, ama hem sivil hem
de demokratik yapmaya yetmiyor. Keza, goriiniirde “reformcu” hiikiimetler dahi,
“devlet glivenligi” s6z konusu oldugunda, giivenlik kuruluslari ile sessiz ittifaklara,
yurttaslardan arindirilmis alanlarda, kapali kapilar ardinda yiiriitiilen anlasmalara
yonelebiliyor. Bu nedenle, bu “dikey” hiyerarsinin, “yatay” diizlemdeki sivil aktor-
lerce gozetim altinda tutulmasi yasamsal bir gereklilik... Yani yalnizca giivenlik
sektorii kuruluslarindan degil, gerektiginde segilmis de olsa devlet kurumlarindan
“hesap soran,” saydamlik talep eden ve hak ve dzgiirliiklerin korunmasini isteyen
sivil aktorlerin varligi, demokratiklesmeyi gercek anlamiyla toplumun kilcal damar-
larina yayan bir anlayisin da 6n kosulu olmak durumunda.

Bu sivil aktorlerden ikisi, medya ve sivil toplum kuruluslar... Giivenlik sektori tize-
rine, gergevesi yasalarca belirlenmis “dogrudan” denetimi gergeklestiren hiikiimet,
parlamento ve yarginin yaninda, daha “dolayli” sayilabilecek bir gozetimi kuracak
olanlar, medya ve sivil toplum kuruluslari olarak cisimlesiyor. Sivil toplum kurulus-
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lar giivenlik sektorii hakkinda “izleme” ve periyodik raporlama gibi etkinlikler ger-
ceklestirerek insan ve yurttas haklar alanini genisletirken, medya da halkin dogru
haber alma ve bilgilenme 6zgiirliigiinii garanti altina almaya ¢abaliyor.

TESEV’in 2004 yilinda baslattigi “Giivenlik Sektorii Reformu” projelerinden biri olan
Ve 2007-2009 aras| yiiriitiilen “Giivenlik ve Insan Haklar Alanlarinda Sivil Kapasite
Olusturma ve Demokratik Bilinci Yiikseltme Projesi”, tam da bu iki sivil aktorii giig-
lendirmeye yonelik olarak bigimlendirildi. Elinizdeki kitap da, bu projenin ¢alisma
ve bulgularindan yola gikarak hazirlandi. Projenin “paralel” bir iriinii olan Medya
ve Giivenlik Sektorii Gozetimi kitabiyla birlikte Sivil Toplum ve Giivenlik Sektorii Goze-
timi kitabinin en 6nemli amaci, bu konuda eksik olan sivil hafizayi giiglendirmek ve
sivil potansiyelleri harekete gecirmek olarak 6zetlenebilir. Sivil Toplum ve Giivenlik
Sektaorii Gozetimi kitabu, iig ana béliimden olusuyor:

Birinci boliim, proje etkinliklerinden yola gikarak, gozetim ve denetimin temel il-
kelerine, bu alanda var olan sorun ve harekete gegirilebilecek potansiyellere odak-
laniyor. Bu boliimiin ilke yazisinda Sivil Aktorler projesinin STK danismani ve ki-
tabin editorlerinden Yilmaz Ensaroglu, projenin galistaylarinda cesitli sivil toplum
kuruluslan tarafindan dile getirilen sorun ve tespitleri analitik diizlemde bir araya
getiriyor. Ensaroglu, sivil toplum kuruluslarinin sorunlari dile getirmekle yetinme-
yip ¢6ziimiin de pargasi olmak istediklerini ifade ederek, yalnizca STK’lara degil,
giivenlik sektoriine ve toplumun geri kalanina yonelik 6nemli 6nerilerde bulunuyor
ve giivenlik sektorii reformu ve sivil gézetim-denetim giindeminin oniimiizdeki yil-
lar hatta on yillardaki muhtemel basliklarini gikartiyor.

Birinci béliimiin ikinci yazisi, kitabin yayin kurulu tyelerinden Feray Salman’a ait.
Yazi, Tiirkiye 6zelinde sivil toplum kuruluslarinin gozetim-denetim etkinliklerine
hangi sekil, yontem ve araglarla katilabilecekleri konusunda bir yol haritasi giziyor.
Salman, diinya ¢apinda kullanilan yontem ve aracglardan da 6rnekler vererek, Tiirki-
ye’de hangilerinin ne diizeyde kullanilabildigini, baska hangilerinin denenebilecegi-
ni 6zetleyerek STK’larn daha yaratici diisiinmeye de gagiryor bir anlamda...

Birinci bolimiin liglincii yazisi, yine kitabin yayin kurulu liyelerinden Hakan Ataman
tarafindan kaleme alindi. Demokratik sivil gozetim ve denetim iizerine olusturulan
uluslararasi hukuk metinlerini ve diger 6nemli referanslar aktararak Tiirkiye’deki
bilgi eksikliginin azaltilmasina ciddi bir katki saglayan yazi, diinyada STK’larin sa-
vunuculuk etkinlikleri hakkinda da yararli bir ufuk turuna ¢ikariyor bizleri... Avrupa
Insan Haklar Mahkemesi mekanizmalarinin nasil kullanildigini da 6zetleyen Ata-
man’in yazisi, digerlerinden uzun olmakla birlikte, bu referans mahiyetiyle kitaba ve
acligini hissettigimiz bilgi birikimine 6nemli bir katki yapiyor.

Kitabin ikinci boliimii diinya pratiklerine odaklaniyor. Tiirkiye’de sivil gozetim-dene-
tim hakkindaki temel ilkeler ve hukuki dayanaklar hakkinda oldugu kadar benzeyen
ya da benzemeyen iilke deneyimleri hakkinda da ciddi bir bilgi agigi bulunuyor. Bu



anlamiyla ikinci boliim, kimi lilke deneyimleri iizerinden bu bilgi agigini kapatmaya
katkida bulunuyor. Ikinci béliimiin ilk yazisinda kitabin yayin kurulu iiyelerinden
Ozlem Dalkiran kolluk kuvvetlerinin izlenmesine iliskin nemli deneyimleri 6zetle-
yerek, farkli yontem ve pratikler lizerinde diistinmemizin yolunu agiyor.

Ikinci boliimdeki bir baska yazi da, sivil toplumun polis iizerindeki gozetimi hak-
kindaki Malezya deneyimini aktaran Tim Parrit’e ait. STK’larca karsilagilan giigliik-
lerden oldugu kadar, yeni perspektif ve tavirlarin giiciinden de bahseden yazi, bir
anlamiyla Ozlem Dalkiran’in ufuk turunu bir iilke pratigi iizerinde daha da netles-
tiriyor ve detaylandirnyor. Takip eden iki yazi, Ozlem Ulker’e ait... Ilk olarak, askeri
cunta doneminde “kaybedilen”lerin yakinlari tarafindan baslatilan Plaza del Mayo
Anneleri hareketini aktaran Ulker, bir sivil toplum kurulusu olmasa da bir toplum-
sal hareketin ne denli etkili olabildigini 6zetliyor, Tiirkiye’deki Cumartesi Anneleri
hareketiyle kurulabilecek paralellikleri gozler 6niine seriyor. Ulker’in ikinci yazisi,
Arnavutluk deneyimine dair... Bir gegis donemi demokrasisi olarak Arnavutluk’ta
polisin gozetiminde sivil toplumun roliine odaklanan yaz Tiirkiye i¢in de onemli
ipuglari sunuyor.

Kitabin iigiincii boliimiiniin odagi ise Tiirkiye’deki deneyim ve perspektifler. Kendi
icinde ikiye ayrlan bu boliimdeki ilk yedi yazi, sivil gézetim deneyim ya da imkan-
larini Tiirkiye yerelinde tartisiyor. Bilgi Edinme Hakki (BEH) Kanunu ve sivil toplum
icin ifade ettikleri tizerine yazan Basak Er, hem kanunun yasalasma siirecini 6zetli-
yor, hem de ne tiir sorgulama mekanizmalarini potansiyel olarak harekete gegire-
bilecegi hakkinda bilgi sunuyor. Er’in yazisi, BEH’in yasalasmakla birlikte, genelde
toplum, 6zelde de STK’lar tarafindan ¢ok da bilinmedigini gozler 6niine seriyor, ya-
sanin daha etkin nasil kullanilabilecegi hakkinda 6nemli ipuglari veriyor.

Ozlem Dalkiran takip eden iki yazisinda iskencenin stratejik haritalamasi ve miilteci
“misafirhaneleri’ne odaklaniyor. Ilk yazida, Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Insan
Haklar Giindemi Dernegi tarafindan yiiriitiilen iskencenin stratejik haritalamasi
projesinin ¢alismalarini 6zetleyen Dalkiran, iskence sorununu gevreleyen gok ak-
torlii yapiyr gozler oniine seriyor ve bu karmasikligin gorsellestirilmesinin 6nemi-
ne dikkat g¢ekiyor, ayni zamanda da bu gorsellestirme yonteminin baska gozetim
mekanizmalarinda da kullanilip kullanilamayacagini sorgulamamiza neden oluyor.
“Yurttas” olmayan miiltecilerin haklari ve barinma meselesine odaklanan yazi, hem
bu sorun 6zelinde gozetim girisimlerinin karsilastigi giiglikleri 6zetliyor, hem de
devlet —ve hatta yurttas- merkezli giivenlik anlayisinin disarida biraktigi miiltecile-
rin insani giivenlikleri ve haklari hakkinda diisiinmemize neden oluyor.

Sezen Yalgin’in yazisi, giivenlik sektorii gozetiminden bahsedildiginde bile akla ilk
anda gelmeyen kurumlara odaklaniyor. Genelde salt sivil-asker iliskileri ya da polis
reformu baglaminda disiiniilen gozetimin istihbarat kuruluslarini da igermesi ge-
rektigine dikkat ¢eken Yalgin, konu hakkindaki uluslararasi standart ve prensipleri
ozetliyor. Ardindan MIT, Polis Istihbarat ve Jandarma Istihbarat kuruluslar tari-
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hine bakarak bu kuruluslar tzerindeki denetim ve gozetim mekanizmalarinin ne
denli zayif oldugunun ve bunlarin giiglendirilmesinin demokrasi agisindan tasidigi
yasamsal onemin altini giziyor.

Bora Bengisun, Istanbul 6zelinde lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transseksiiel
(LGBTT) yurttaslara karsi emniyet giigleri tarafindan yapilan ya da yapildigi iddia
edilen hak ihlallerinin raporlanmasi deneyiminden bahsediyor. Givenliklestirme
baglaminda en kolayca &tekilestirilenler arasinda yer alan LGBTT yurttaslarin hak
miicadelesi 6niindeki engelleri 6zetleyen yazi, LGBTT sivil toplum kuruslarinin oy-
nadigl ve oynayabilecegi giivenlik giiglerini “izleme” ve gozetim roliine dikkat ce-
kiyor.

Takip eden yazida Ozlem Dalkiran bu kez Hrant Dink Dava Izleme Ekibi deneyimle-
rini paylasiyor bizlerle... Cinayet 6ncesi ve sonrasindaki —en hafif deyimiyle- gesitli
ihmalleri bulundugu iddia edilen giivenlik giiglerinin ve kamu gorevlilerinin aydin-
liga gikarilmasi, adaletin yerini bulmasi ve kamuoyunun davaya ilgisinin siirmesini
amaglayan ekibin deneyimleri, giivenlik gozetiminde alternatif yontemler konusun-
da da diisiinmemizi sagliyor. Aytekin Yilmaz’in yazisi, Sezen Yalgin’in yazisi gibi,
giivenlik sektorii reformundan bahsedildiginde hemen akla gelmeyen bir kuruma,
ceza ve tevkif evlerine yoneliyor. Kamu gérevlilerinde yaygin olan, “sivil toplumu
muhatap almama” tavrinin saydamlasma ve hesap verebilirlik gibi ilkelerle gelis-
tigine deginen Yilmaz, giivenlik sektorii reformunun hem yasal degisiklikler hem
de kamu gorevlilerinin demokratik egitimi diizeylerinde es zamanli olarak yiiriimesi
gerektigini gosteriyor.

Kitabin diglincii boliimiindeki son bes yazi, kendi icinde bir biitiinliik arz ediyor. Bu
son alt boliim, TESEV’in Sivil Aktérler projesi gercevesinde, giivenlik sektoriiniin sivil
ve demokratik gozetimi ilkelerinin Tiirkiye’deki STK’larca ne kadar bilindigi ve takip
edildigine yonelik olarak ¢ok sayida kuruluga génderilen bes soruya verilen yanitlar-
dan olusuyor. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar Vakfi (SETA), Diisiince Su-
gu(?)na Karsi Girisim, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK), Yesiller
ve Ozgiil Erdemli Mutlu, bu bes soruya yanit vererek STK’larin ve arastirmacilarin
deneyim, sorun ve umutlar hakkinda fikir sahibi olmamizi sagliyor.

Sivil Toplum ve Giivenlik Sektorii Gozetimi kitabi, sivil toplum ve giivenlik sektorii go-
zetimine dair “son” sozii etme iddiasinda degil elbette. Hatta Tiirkiye’de bu alan-
daki calismalarin azligina bakarak, kitabin daha 6nce edilmis cesur “ilk” sozlere,
alcakgoniillii bir destek olma amaci tasidigini belirtmeliyiz. Medya ve Giivenlik Sek-
torii Gozetimi kitabiyla birlikte Sivil Toplum ve Giivenlik Sektcrii Gozetimi kitabinin da,
diinya orneklerini Tiirkiye’deki 6rneklerle es zamanli olarak diisiinen, demokratik
doniisiim siirecinde sivil aktorleri giiclendirmeye katkida bulunan ve sorunlarla bir-
likte ¢oziimleri ve alternatif yontemleri 6n plana gikaran bir kaynak kitap olarak
okunmasi en biiyiik dilegimiz...



Turkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari ve
Gilvenlik Sektoriiniin Gozetimi:
Sorunlar, Tespitler, Oneriler

Yilmaz Ensaroglu

Giivenlik sektorii ile sivil toplum orgiitlerinin iliskisine dair durumu genis bir
perspektiften degerlendirmek gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, bir
“giivenlik devleti” olarak kurulmasi, iilkedeki siyasi yapinin sinirlarini da belirlemis
ve muhalefetin tehdit algisi icinde degerlendirilmesine yol agmistir. Bu cergevede,
ic giivenligi saglamak icin toplumun farkli kesimleri birbirlerine karsi 6tekilestirilmis
ve boylece degisik sosyal cevrelerin birlikte hareket edebilmeleri adeta
imkansizlagsmistir. Bu politikalarin kokeninde, giivenligin, kisilerin giivenliginden gok,
devletin giivenligi olarak algilanmasinin biiyiik payi bulunmaktadir. Ancak, yillarca
uygulanan polarizasyon politikalarinin neden oldugu sorunlarin giderilmesinde,
sivil toplum kuruluslarina biiyiik gorev diismektedir. Bunun igin sivil toplum
kuruluslan (STK’lar) oncelikle dayanisma iginde hareket etmek ve birbirleriyle
adeta biitiinlesmis bir bakis acisi kazanmak durumundadirlar. Bu dayanigmanin
olusturulmasi, sorunlara dikkat ¢cekme siireglerinde de ¢ok gereklidir. Zira genis
kesimler tarafindan benimsenip savunulan gorisler yalmz kalma tehdidinden
kurtulabilir ve daha genis bir taban tarafindan kabul edilebilirler. Bunun yani sira,
¢oziime giden yolda STK’lar disindaki sivil aktorlerden de yararlanilmasi gerekir.

Giivenligin de bir insan hakki oldugu, dolayisiyla giivenlik adina 6zgiirliiklerin
kisitlanamayacagi yeni bir demokratik yaklasim olarak 6ne gikiyor. Ancak bunun
bilhassa iilkemizde kok salmasi éniinde ciddi engeller oldugu da asikar. Ornegin
“terorle miicadele” adina yapilan kimi uygulamalarin ya da tiim kamuoyunda ciddi
soru isaretleri olusmasina yol acan birtakim basarisiz operasyonlarin kamuoyunda
nasilda “tartisilamaz”, “sorgulanamaz” gergeklerolarak kabul gordiigii dikkatlerden
kagmiyor. Ayni sekilde, giivenlik giiclerinin yonetiminde bulunan alikonulma
yerlerine bagimsiz ulusal ve uluslararasi organlar tarafindan ziyaretler yoluyla
yapilan izlemelerle ilgili sorunlar ve askeri alikonulma yerlerinin, izleme kapsami
disinda tutulmasinin yanlisligi da STK’larca dile getirilmektedir. Giivenlik alaninda
dogrudan calisiyor olsun ya da olmasin, her tiirden sivil toplum kurulusunun ve
diger sivil olusum ve hareketlerin bu tartismalara daha ¢ok katilmasi biiyiik 6nem
arz ediyor. Bu yazida, TESEV tarafindan 2007-2009 yillarinda yiiriitiilmiis olan
“Giivenlik ve Insan Haklar Alanlarinda Sivil Kapasite Olusturma ve Demokratik
Bilinci Yiikseltme Projesi” projesi gergevesindeki calismalarin isiginda, giivenlik
sektoriiniin sivil ve demokratik gézetiminde bulundugumuz noktaya dair kimi tespit
ve Onerilerde bulunulacaktir.
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I. GOZLEM VE TESPITLER

Bu boliimde projenin galistay ¢calismalarinda STK’larca dile getirilen gesitli gozlem
ve tespitleri siniflandirarak aktariyoruz:

1.

Giivenlik ve insan haklar konusunda toplum, yillardan beri, bir yanilsama ile
karsi karsiya birakilmistir. Giivenlik basli basina bir insan hakkidir ve giivenlik
adina ozgiirliikler yok edilemez. Oysa Cumbhuriyet tarihi boyunca hak ve 6zgiir-
liiklerin, siirekli bir giivenlik engeline takildigi goriilmektedir. Cilinkii Cumhuri-
yet, “giivenlik” lizerine kurulmustur. Giivenlik ve insan haklar sorununun, ilk
Meclis’te de tartisildigi bilinmektedir. Insan haklarini savunan 2. Grup, 1922°de
1. Grubu olusturan devletci ve milliyetgi kesim tarafindan tasfiye edilmistir. 11
Eylii’den sonra Batili gelismis demokrasiler bile, giivenlik adina insan haklarini
sinirlayan diizenlemeler yapmakta sakinca grmemislerdir. Sonug olarak giiven-
lik, insant bir taleptir ve giivenlik sektorii kurumlari, bu kamusal hizmeti olabil-
digince etkin ve denetlenebilir bir cercevede sunmakla yiikiimlidiirler.

Insan haklar orgiitleri, paramiliter gruplarin faaliyetlerini ve fiillerini izlemeye
calismislardir. Tiirkiye Insan Haklar Vakfrnin kurulusu ile izleme konusu daha
sistematik bir hal almistir. Ozellikle giinliik takip yapilmasi, raporlarin yayim-
lanmasi ve kamuoyuna yansitilmasi dogrultusunda galismalar yapilmistir. Genel
ihlal vakalarinin izlenmesinin yani sira, yerinden edilmeler ve iskence iddialar
ya da vakalari da izlemeye alinmistir. Ancak bu izleme ve raporlama faaliyetle-
rinin etkileri ve dogurdugu sonuglar konusunda elimizde somut veriler bulunma-
maktadir.

Tiirkiye’de savunma sanayinin gelisimi izlenememektedir. Siradan bir insanin
bilmesi gereken bilgilerin edinilmesi ve yayilmasi ilgili olarak dahi ciddi sorunlar
bulunmaktadir.

Genel olarak sivil toplum orgiitleri, 6zel olarak insan haklar kuruluslari, ciddi bir
hafiza sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadirlar. Yasanan deneyimlerin yaziya
dokiilmemis olmasi, gelecege fonksiyonel bir projeksiyon tutmayi engellemek-
tedir.

Insan haklar orgiitleri, ilgili giivenlik kurumlariyla diyalog mekanizmalari kur-
maya calismislar ancak bekledikleri karsiligi bulamamislardir. Genellikle ‘esas
olan, devletin giivenligidir' anlayisiyla karsilagmislar ve bunun dogal sonucu
olarak, diyalog kurmalar mimkiin olmamistir.

Tiirkiye’nin tam bir demokrasiye kavusamamasinin kokeninde, sistemin kurulu-
sunda askerlerin ¢ok belirleyici olmasi yatmaktadir. Temel sorun, genel olarak
giivenlik degil “silahli glivenlik”tir. Bununla birlikte, terorle miicadele kapsamin-
da yasanan dliimlerin ardindan, toplumun, ciliz da olsa birtakim tepkiler verme-
ye baslamasi 6nemlidir. Her seye ragmen, asker, polis gibi elestirilememektedir.



10.

1.

12,

Giivenlik kurumlarini izleme konusunda ciddi deneyimlere sahip olan insan hak-
lart kuruluslar dahi, giivenlik kurumlarini, 6zellikle askerleri, diger kamu yetkili-
lerini ya da siyasi yetkilileri elestirdikleri gibi elestirememektedirler.

Sug islediklerine dair ¢ok ciddi iddialara ragmen, haklarinda higbir islem yapil-
mayan pek ¢ok pasa bulunmaktadir. Cumhuriyet’in kurucusu olarak gosterilen
ve laik elitlerin agirlikta bulundugu bir kurumun denetlenememesi ve askerlere
saglanan dokunulmazlik, dnemli bir sorundur. Bu durum sadece sivil toplumu
etkisiz kilmamakta; ayni zamanda demokratik sistemi de anlamsizlastirmakta,
hukukun stiinligu ilkesini islevsiz hale getirmektedir. Sivil toplum, bu durum-
da yalnizca protesto eden bir sektor olmakta; daha ileri gidildiginde ise hakla-
rinda dava agilmaktadir.

Giivenlik sektorii s6z konusu oldugunda, sivil toplum kuruluslan etkisizles-
mektedir. Ornegin Maliye Bakanligi’ndan, askeri harcamalarla ilgili bilgi talep
edilebilmektedir ancak askeri harcamalar icin ayrilan biitcenin nereye harcandi-
gina dair bilgi edinebilmek miimkiin olmamaktadir. “Ulkenin icinde bulundugu
olaganiistii kosullar”, genel olarak denetim karsisinda bahane alinarak kulla-
nilmaktadir. Oysa uluslararasi hukukta, olaganiistii kosullar altinda bile aski-
ya alinamayacak bazi temel haklar ve yasaklar bulunmaktadir. Bunlarin iginde,
hi¢cbir kuskuya yer birakmayacak bigcimde en net olanlari, iskence, kotii muamele,
insanlik disi, zalimane ve asagilayici muamele ve ceza yasag ile kanunsuz cezanin
olamayacagini ifade eden maddelerdir. Buna ragmen, Tiirkiye’nin ATHM’deki
mahki{miyet kararlarinda, genelde olaganiistii hal bélgesinde gergeklesen ih-
laller yogunluktadir. Ustelik AIHM ilk kez “bu iskencedir” diye Tiirkiye hakkinda
karar vermistir.

Giivenlik sektoriiniin demokratik gézetiminde ¢ok biiyiik tabularla karsi karsi-
ya kalan sivil toplum, bu tabulari balta ile pargalamaya galismaktadir. Bu ne-
denle de, ozellikle bu alanda galisan sivil toplum kuruluslari arasinda uyum ve
koordinasyonun saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii kendi iglerinde ve aralarinda
yeterince orgiitlenememis STK’lar, herhangi bir baski ve yaptirnm giiciine sahip
olamamaktadirlar.

Giivenlik sektoriinde gizlilik biiyiik bir sorun olusturmaktadir; gizlilik, giivenligin
bir pargasiymis gibi gosterilmektedir. Tiim siyasal partiler, Meclis’te ya da hii-
kiimette iken giivenlik kurumlan tarafindan adeta ‘terbiye’ edilmekte ve benzer
davranislar sergilemeleri saglanmaktadir.

Ozel giivenlik sirketlerinin ve giivenlik kameralarinin kime ait oldugu, nereyi na-
sil izledigi bilinmemektedir. Ozel giivenlik firmalar her tarafi doldurdugu halde,
gorev ve yetkilerinin sinirlarinda belirsizlikler bulunmaktadir.

Polisin baskin ve aramalar esnasinda gerceklestirdigi keyfi uygulamalarla, go-
zaltina alinan kisilere yapilan iskence ve kétii muamele, hala miilki amirler ve
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diger yetkililer tarafindan inkar edilebilmekte ve bu tiir hukuksuz uygulamala-
r gergeklestiren gorevliler korunmaktadirlar. Daha 6nemlisi, AB de, Tiirkiye’de
yapilan ‘kayitdisi iskence’yi, sistematik bigcimde adeta normallestirmistir.

Kadinlar siddet gordiigii zaman biiyiik cogunlugu erkek olan polis, kadinlari an-
layamamaktadir.

Medyay: etkileyecek olan da yine ve her seye ragmen sivil toplum orgiitleridir.
STK’lar, medyayi ve giivenlik sektoriinii izlerken medya ve iktidar iliskilerini iyi
degerlendirmek zorundadirlar. Ancak mevcut halleriyle STK’larin medya iize-
rinde etkin olmasi da zor goziikmektedir. Clinkii savas isteyen medya reyting
yapmakta; savas isteyen giinliik basinin tiraji artmaktadir.

Toplumda “milliyetci siddet” mevcut olup, medya bu siddeti mesrulastirmak-
tadir. Gayrimiislimlerin “oteki”lestirilmesinde medya, 6zel bir islev gérmekte
ve gayrimislim cemaatlere mensup insanlar saldirilarin agik hedefi haline ge-
tirmektedir. Daha kétiisii, bunun iizerine kolluk gorevlilerinin ve yarginin ken-
diliginden harekete gegmesi gerekirken, giivenlik gorevlileri caydirici koruma
onlemleri almamakta, tam tersine, saldirganlari cesaretlendirecek bir tutum
takinmaktadirlar.

Ic politika agisindan ¢ok hassas bir alan olmayan iltica konusu, giivenlik sek-
toriiniin gozetimi konusunda sivil toplum orgiitlerinin hareket alanini genis-
letebilir. AB de dahil olmak iizere tiim iilkeler, siginmaya karsi ciddi 6nlemler
almaktadirlar ama bunun yani sira, siginma hakkinin ihlal edilmemesi igin gesitli
¢alismalar da siirdiiriilmektedir. Sivil toplum kuruluslari, son yillarda bu konuya
daha cok ilgi gostermektedirler. Ornegin Nijeryali siginmaci, Festus Okey’in, Be-
yoglu Polis Karakolu’nda, heniiz bilinmeyen bir sekilde dldiiriilmesi, sivil toplum
ve medya tarafindan ciddi bir bigimde ele alinmistir ve bu da, yargi siirecinin
hizlanmasini saglamistir. Yani insan haklan kuruluslan ya da sivil toplum daha
etkin izleme yaptiginda, giivenlik sektoriiniin faaliyetleri daha ciddi bir bigcimde
demokratiklesebilmektedir.

“Her Tiirk asker dogar” sozii gercektir. Ilkokullarda miizik derslerinde askeri
marslarla biiyitiilen ¢ocuklara, daha sonra Milli Giivenlik derslerinde Ermeniler,
Yunanlilar, Araplar, Bergamali koyliiler... “dlismanlarimiz” diye tanitilmaktadir.
Bu kiiglik askerlerden bazilari iiniversiteyi, bir kismi biirokrasiyi, bir grup da sivil
toplumu olusturmaktadir. Dolayisiyla devletini korumaya yonelik refleks, sivil
toplum kuruluslarinda da neredeyse devletin giivenlik birimlerindeki kadar ge-
lismis durumdadir. Sivil 6rgiitlerin sivillik ve demokratlik sorunu vardir ve daha
kotiisii kendileri bunun farkina bile varamamaktadirlar.

Giivenlik denince devletin giivenliginden soz edilmektedir; devletin giivenligi
meselesi de ozgiirliiklerin sinirlandirilmasini beraberinde getirmektedir. “Kimin
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giivenligi?” sorusuna, “devletin giivenligi” yanitini verenlere karsi gikan insan
haklari 6rgiitlerinin sdyleminde de eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin kadinla-
rin giivenligi gormezden gelinmektedir. “Ozel alanin mahremiyeti” adi altinda
giivenlik ihlali gergeklestirilmekte ve bu 6zel alan iginde kadinlar oldiiriilmek-
te, doviilmekte ve tiim haklarindan yoksun birakilmaktadirlar. Ulkenin yarisinin
haklarinin ciddi bigimde ihlal edilmesi sorunu gérmezden gelinmektedir.

Egemen devletler, giivenlik gerekgesiyle tarihsel dokuyu, yasama hakkini, in-
sanligi hice sayarak korkung tahribatlar yapmaktadirlar. Uluslararasi diizeyde
iskence ve keyfi tutuklama olaylari yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir. Iste tam
da bu noktada “giivenlik, insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi-
na ve korunmasina yonelik bir ihtiyag midir yoksa devletin bekasi igin giindeme
gelen bir ihtiyag midir” sorusunu tartismak gerekmektedir. Yasanilan siiregte,
insanlarin fislenmesi, calisma alaninda oérgiitsiizliigiin dayatilmasi, kazanilmig
haklarin gasp edilmesi, diisiincelerinden dolayi insanlarin ceza almalar, giiven-
lige, esasen devletin bekasi ve kirli ¢ikarlarin siirekliligi igin ihtiyag duyuldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye’de savas sonucu yeni engelliler topluma katilmaktadir ve devlet bu in-
sanlari, yalnizca militarist duygulan koriiklemek igin kullanmaktadir. Savas ve
catismalarda engelli hale gelen kisiler, ancak milli bayramlarda animsanmakta
ve ziyaret edilmektedirler.

Giivenlikgi bakis agisi, toplumun genis kesimlerine egemen olmus durumdadir.
“Biraksalar devletten once Irak’a girecek bir toplumda, sivil alanin da silkelen-
mesi ve gergekten sivillesmesi, demokratlagsmasi” gerekmektedir.

Tiirkiye’de savasa gitmeye kiskirtilan ve buna itiraz etmeyen tasra kokenli, az
egitimli, Kiirt sorununun geldigi noktadan duydugu korkulari kabarmis geng
erkeklerin yasamlari, sorunlari ve diisiinceleri ilizerinde yapilacak ¢alismalara
ihtiyac vardir. Bu erkeklerin savasa gitme konusunda istekli olmalari ya dyle
gosterilmeleri militarizmi desteklemektedir. Bu erkekler arasinda ciddi olarak
savas karsiti potansiyel var ve bu insanlarin sozlerinin duyulacagi ve bir araya
gelecekleri bir platform bulunmamaktadir.

Giivenlik kuvvetleri, sahip olduklar giicii kaybetmemek igin zaman zaman sivil-
ler lizerinde kirli oyunlar oynayabilmektedirler. Medya, demokratiklesmeye ya
da insan haklarinin gelistirilmesine doniik adimlar atilacagi donemlerde, siirekli
olarak cenaze haberleri vermektedir. Ornegin, sivil anayasa calismalari basladi-
ginda, olaylar siddetlenmektedir. Ordudaki yolsuzluk haberlerinin ortbas edile-
bilmesi igin alternatif giindemler olusturulmaktadir. O yiizden, medya okumala-
r1, toplumu bilinglendirme agisindan da son derece onemlidir. Her olaya militer
anlam yiiklenmekte ve duygusal davranilmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan
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bu yana degisen sartlara ve konjonktiire gore giivenlikle ilgili bakis agisini gelis-
tirme ve degistirme ihtiyaci ve ¢gabalar goriilmemektedir.

Iskence, ‘Gtekilestirme’ iizerinden mesrulastirilmaktadir. Iskence iizerinde cali-
san sivil toplum kuruluslarinin etkisiz kalmasi, aslinda gelecek agisindan kaygi
verici bir duruma isaret etmektedir. Bazi STK’larin talepleri, halktan gelmedigi
icin etkin olamamakta ya da ¢ok zayif kalmaktadir.

Tiirkiye’de 80’li yillardan sonra fasizm oldukga siradanlastirlmistir. Siddetin
ve devletin gikarlar igin 6lmenin bu kadar kutsallastinldigi bir yerde, giivenlik
sektorii icindeki kurumlarin demokratik gozetimi ve denetiminin saglanmasi ol-
dukga zordur. Bunca kisinin 6liimiinden sonra, bu ordunun yillik maliyetini ya da
basarisini yiiksek sesle sorgulamanin yollarini bulmak gerekmektedir. Vicdani
ret karari alan kisiler, kendi aileleri tarafindan bile dislanmaktadirlar. Bu yonde,
gurur duyulacak ¢alismalar yapilmaktaysa da, umutlu olmak hala oldukga zor
goziikmektedir.

Hak temelli orgiitler, uzun siiredir devam eden yogun hak ihlalleri nedeniyle,
silahli politik gruplan giivenlikle ilgili olarak takip etmeyi ihmal etmektedirler.
Bu sorunun giindeme alinmasi gerekmektedir. Ciinkii Cenevre Sézlesmelerinin
ortak 3. maddesine gore, silahli catigsmalardaki tiim taraflarin sorumlu oldugu
bazi temel kurallar bulunmaktadir ve bu kurallar, gatismanin yogunluguna veya
biiyikliigiine bakmaksizin, silahli politik gruplara da sorumluluk yiiklemektedir.
Ayni sekilde, bu gruplarin, 6zellikle hak ihlallerinde kullandiklar silahlari temin
ettikleri yerlerin ve finans kaynaklarinin da izlenmesi gerekmektedir.

Mevzuat agisindan; askeri kurumlarin denetimiyle ilgili diizenlemelerin olmayisi
onemli bir sorundur. Askeri kurumlar, 2003 yilina dek kamu kurumlarinin de-
netim organi olan Sayistay’in (veya Meclis’in) denetimi disindaydi. 2003 yilinda
yapilan mevzuat degisikligi ile Sayistay Kanunu’na gegici bir madde eklenmis
ve boylece askeri kurumlar da mali denetim kapsamina alinmistir. Ancak dii-
zenleme yakindan incelendiginde, bu denetimin, bagimsiz bir denetim olmadi-
g1 anlasilmaktadir. Ciinkii yapilan diizenlemeye gore, denetime iliskin kural ve
yontemleri belirleyen yonetmeligin dahi gizli olmasi gerekmektedir. Denetimin
aslinda hesap sorabilmesi ve derinligine analizler icermesi gerekir ama mevcut
durumda adeta noter gibi ya da onaylayici bir denetimin s6z konusu oldugu séy-
lenebilir. Ornegin Almanya parlamentosunda bir askerin giinde on rulo tuvalet
kagidi kullandigi konusu tartigilmistir; giinkii konu bu derece seffaflik igerisinde
ele alinmaktadir. Askeri cezaevlerinin sivil denetim ve izleme diginda tutulmasi,
bir baska 6nemli sorun olarak oniimiizde durmaktadir. Mevzuat geregi cezaevi
izleme kurullari, askeri ceza ve tutukevlerini izleyememekte, ziyaret edememek-
tedir.
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ONERILER

Oncelikle sivil toplum érgiitlerinin giivenlik sektorii ve kurumlari hakkinda bilgi-
lendirilmeleri saglanmalidir.

Sivil toplum orgiitleri, giivenlik talep ettiklerini ve ‘insant giivenlik’ isteyen ku-
ruluslar olduklarini séyleyebilmelidirler. Bununla birlikte, sivil toplum orgiitleri,
giivenlik sektoriiniin demokratik denetimi ve gozetimi baglaminda ihlalleri tes-
hir etmekten ve gerektiginde sert séylemler gelistirmekten kaginmamalidirlar.

Sivil toplum &rgiitleri, birlikte hareket edebilmek igin ortak bir takvim uygula-
malidirlar. Bu yolla STK’lar, birbirlerinin ekinliklerinden zamaninda haberdar
olacaklar ve hem ayni konuda benzer faaliyetler tekrarlanmayacak, hem de kar-
silikli olarak birbirlerinin ¢alismalarini destekleyebileceklerdir. Bu konuda, www.
antenna-tr.org sayfasindaki “STK Etkinlikler Takvimi” kullanilabilecegi gibi yeni
diizenlemeler de yapilabilir.

Elestiriler daha dozunda yapilmali ve sivil anayasa tartismalarina daha g¢ok
agirlik verilmelidir. Giivenlik kurumlarina yonelik elestirilerde, goriinurligi ve
cesitliligi arttirmak icin karikatirist ve mizahgilarin ¢calismalarina yer verilmesi
diisiindlebilir.

Her STK, bu alanda belirgin bir konu ile ugrasabilecegi gibi, belirlenecek bir alan
ya da kurum iizerinde dogrudan, ortak ve yogun bir ¢calisma icerisine de girile-
bilir. Ornegin, sivil toplum kuruluslari, belli bir siire, son donemlerde ciddi hak
ihlallerinin yasandigi Beyoglu Emniyet Mudiirliigii’ne yonelik olarak birlikte ¢a-
lisabilecek somut bir grup olusturabilirler.

Medyada koklii bir degisimin saglanabilmesi igin patronlarin ve (st diizey yone-
ticilerin gesitli iliskileri, 6zellikle ekonomik/ticari aglarinin ¢oziilmesi lizerinde
durulmalidir.

Basina karsi giivenin son derece diisiik oldugu goz oniine alinarak, bloglar ile
ya da elektronik ortamda ana akim medyanin disinda bilgi edinme ve yayma
yollari/imkanlar tizerinde distinilmelidir.

. Guvenlik sektoriiniin gozetimi ve denetimi igin yapilacak calismalarin Meclis ve

milletvekilleri boyutu ihmal edilmemeli ve destek ve isbirliklerini saglamanin
yollari bulunmalidir.

Tiirkiye’de savunma sanayinin gelisimi konusunda hizli ve ciddi raporlama ve
bilgi liretme calismalarina baglanmalidir.

STK’lar, savasa gitmeye kiskirtilan ve buna itiraz etmeyen tasra kokenli, az egi-
timli, Kiirt sorununun geldigi noktadan duydugu korkulari kabarmis gencg erkek-
lerin yasamlari, sorunlar ve diisiinceleri lizerinde ¢alismalar yapmayi giindem-
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lerine almali ve bu erkekler arasindaki savas karsiti potansiyelin kendisini ortaya
koyabilmesi igin gerekli platform ve diger imkanlari saglamalidir.

Psikolojik Harekat Dairesi’nin, sivil toplum alanindaki faaliyetleri izlenmeli ve
bunu destekleyen o6rgiitler hakkinda gerekli bilgilen(dir)me saglanmalidir.

Sivil toplum orgiitlerinin sivillesmesine, demokratik yapiya ve zihniyete kavus-
malarina yonelik cabalar desteklenmelidir.

Devletin, toplumun genel zihniyet yapisina uygun yasal diizenlemeler gelistir-
mesine karsi sivil toplumun gerekli duyarliligi gosterebilmesi igin gerekli 6nlem-
ler belirlenip alinmalidir. Giivenlik adina hak ihlallerinin 6niine gegebilmek igin
neler yapilabilecegi konusu, olabildigince genis bir perspektifle tartisilmali ve
bunun igin STK’lar arasinda iletisim ve isbirligi gliglendirilmelidir. Birlikte miica-
dele etme kosullar olusturulmalidir.

Glivenlik ve terorle miicadele adina verilen savasin en 6nemli kurbanlar arasin-
da olan engellilerin durumuna iliskin galismalar 6zellikle yapilmalidir.

Etnik ya da dinsel kimlik farkliliklarinin getirdigi ayrimcilik ve insan yasamini
dogrudan tehdit eden giivenliksiz ortamin ortadan kaldirnlmasi amaciyla si-
vil toplum orgiitleri 6zel caba harcamali; giivenlik kurumlarinin ve yarginin bu
alanda yasanan vahim olaylarin faillerine ya da zanlilarina yonelik uygulamalari
ve yaklasimlari yakindan takip edilmelidir.

Sivil toplum kuruluslari biraz da kendilerine mercek tutmali ve toplumu daha
etkin bicimde 6rgiitlemenin ve tabanlarini etkinliklere daha aktif bicimde kat-
manin yollarini bulmalidirlar.

“Gegmisle yiizlesme”ye sivil toplum kuruluslan énciiliik etmeli ve giivenligi sag-
lama adina gegmis yillarda gergeklestirilen hukuk disi uygulamalarla yiizlesme-
ye toplumu hazirlamali, kamu otoritelerini zorlamalidirlar.

STK’lar arasinda diyalog, isbirligi ve birikim/deneyim paylasimi artinlmalidir.
Farkli 6rgiitlerden gelen bilgilerden herkesi haberdar edecek bir platform olus-
turulmalidir.

Ortak duyarliliklara ulasabilmek igin, kavramlar yeterince tartisilmali ve olabil-
digince ortak tanimlara ve terimlere ulasilmalidir. Boylece ortak bir dil ve ortak
duyarliliklar gelistirilmelidir.

Izleme sadece veritabani kurmak olarak anlagilmamali; verinin ne oldugu 6r-
neklenmeli ve takibi saglanmalidir. Izleme ortaklastirilabilmeli ve bu baglamda,
orgiitsel olarak “odak” anlayisindan uzaklasmali, ‘isin sahibi benim’ soylemi
birakilmalidir.
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Ilkogretim ders kitaplarindaki ya da egitim miifredatindaki her anlamda
“oteki”ni dislayici ve dnyargili ifade bigimlerini degistirmek, kahvehaneleri dol-
duran erkekleri birtakim sorunlari ¢ozebilmek igin ikna etmek ya da “aile igi sid-
det”i sona erdirmek gibi konulardan baslayip, genel giivenlik sekt6riine dogru
bir yol izlemek ve benzeri yontemler lizerinde ortak ¢alismalar yapilmalidir.

Elektronik insan haklan platformu olusturulabilir ve herkes izleme mekanizma-
sina katkida bulunabilir. Daha sonra da, bagimsiz izleme kurulunun kurulmasi
glindeme alinabilir. Sadece tematik olarak ¢alisan STK’larin bir araya gelmesi
bile, ciddi bir baski grubu olusmasina vesile olabilir.

Verginin toplanmasi, dagitimi ve kullanimina iliskin olarak da gozetim gerek-
mektedir. Vatandasin vergisini koruma amagli calismalar yapilabilir. Ciinkii her
dernek, verginin kullanimina iliskin dava agabilir ve kendi ¢alisanlarini bu konu-
da duyarli hale getirebilir. Dogrudan 6zgiirliik ve giivenlik ekseninde girisimler-
de bulunmak yerine, daha az tepki ¢ekecek alanlarda sivil toplumun demokratik
denetim ve gozetim deneyimi kazanmasi iizerinde diisiiniilmelidir.

Gilivenlik konusunun mevzuata yansimalari iizerinde calisilmalidir. Giivenlik
gerekgesi ile yapilan diizenlemelerin, zgiirliikleri ne kadar kisitladigi, 6zel bir
calisma konusu olarak ele alinmalidir.

Sivil toplum &rgiitlerinin siyasi analiz kapasitesi arttirilmalidir. Uluslararasi or-
nekler daha sik kullanilarak, diinyada yasanan sorunlar ve bu sorunlarla ilgili
olarak gelistirilen ¢6ziimler incelenmelidir.

STK’lar, biitge konusunda, 6zellikle biitge izleme agisindan yeterli bilgi ve dona-
mma kavusmali; bilgi paylasimina agik olmalidirlar. Bilgi paylasimi konusunda
Insan Haklari Ortak Platformu ve benzeri olusumlar belirli roller oynayabilirler.
Genel ag ve kiigiik calisma gruplari olusturmak, bu konularda bir yontem olarak
diisiiniilebilir.

III. DEGERLENDIRME VE SONUG

Giivenlik sektoriiniin sivil ve demokratik gozetimi anlayisinin Tiirkiye’de ve Tiirki-
yeli STK’lar tarafindan tam anlamiyla anlasilip 6ziimsendigini iddia etmek heniiz
¢ok da miimkiin goziikmemektedir. Ancak bu alanda giderek artan bir dinamizmin
varligini da hissetmekteyiz. Daha onemlisi, sivil toplum orgiitleri, sadece sorunu
dillendirmek ve sikayetci olmakla yetinmeyip, ¢éziime dair cesitli diisiinceleri orta-
ya koymaya basladilar. Yani Tiirkiye’deki STK’larin sadece yakinmakla yetinmeyip,
¢oziimiin de bir pargasi olma konusunda belirgin bir istek ve irade sergiledikleri
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin gelmis olduklar asama
agisindan kayda deger 6nemli bir gelisme olarak bu tespiti yapmak gerekmektedir.
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Ciinkii Tiirkiye’de STK’lar, ya tamamen devletin himayesinde kurulup 6rgiitlenmek-
te ve devletin giidimiinden gikamamakta ya da tam tersine, devletle tam bir gatis-
ma igine girmektedirler. Ancak giderek artan sayida STK, hem sivil toplum orgiit-
lerinin devletten bagimsiz olmalarinin 6nemini ortaya koyuyor, hem de devletten
bagimsiz olmanin, mutlaka devletle, siyasi iktidarlarla gatismak anlamina gelmedi-
gini, STK’larin, devletle yan yana durarak pek ¢ok basarilara imza atabileceklerini

de gosteriyor. Bu noktada birkag tespit yapmak yararli olacaktir:

STK’LARIN KENDILERIYLE ILGILI OLARAK;

1.

STK’lar, giivenlik sektoriinden yana ciddi bir bilgilenme ihtiyaci icerisindedirler.
Giivenlik sektorii ve sektoriin demokratik denetimi ve gozetimi konusunda kay-
da deger bir birikim ve deneyim sahibi olmasalar da, STK’larin, bunun basli basi-
na bir sorun oldugundan ve pek ¢ok soruna da kaynaklik ettiginden yana yeterli
bir farkindaliga ve ayrica goriis ve kanaatlere sahip olduklar anlagilmaktadir.
Bundan o6tiirii de, iizerinde durulmasi gereken pek ¢ok ciddi oneride bulunabil-
mektedirler. Ancak hem sivil toplum kuruluslarinin, 6zel olarak giivenlik kurum-
larinin faaliyetlerine yonelik bir izleme yapmadiklari, hem de kendi aralarinda
yeterli uyum ve koordinasyon mekanizmalarini heniiz olusturamadiklar ve buna
ihtiyac duyduklari goriilmektedir.

STK’lar kendi sorunlarinin, konuyla ilgili giiglii ve zayif yanlarinin farkindadir-
lar ve bunu ictenlikle dile getirmekten kacinmamaktadirlar. Ornegin, STK’larin
bugiine kadar yaptiklar izleme ve raporlama faaliyetlerinin etkileri ve sonuglari
konusunda somut birtakim verilere, hatta yazili hafizaya sahip olmayislarini bir
zaaf olarak niteleyip itiraf edebilmeleri son derece 6nemlidir.

Giivenlikgi bakis acisi, milliyetgilik ve siddete egilimden sivil toplum kuruluslar
dahi kurtulamamaktadirlar; o yiizden oncelikle STK’larin sivillesmesi ve demok-
ratlasmasi gerekmektedir.

GUVENLIK SEKTORUYLE ILGILI OLARAK;

1.

Sistemin kurulusunda askerlerin belirleyici bir role sahip olmasi, askerlerin polis
gibi elestirilmesini ciddi bicimde engellemistir. Insan haklar kuruluslari dahi,
guivenlik kurumlarini, 6zellikle askerleri, diger kamu yetkililerini ya da siyast yet-
kilileri elestirdikleri gibi elestirememektedirler. Asker kisiler ve askeri kurumlar,
ciddi bir dokunulmazlik zirhina sahip bulunmaktadirlar. Egitim kurumlari, hu-
kuk/yargi sistemleri, sosyal yasamlan vb. agisindan toplumdan tamamen kopuk
olmalar 6nemli bir sorundur. Askerlerin, sivil siyasi hayata hilkmedebilen bir
pozisyondan gikarilarak, denetlenebilen, hesap sorulabilen bir konuma getiril-
mesi zorunludur.



2. Iskence ve koétii muamele, hald devam etmekte ve failleri korunmaktadir. Bu
sorunla ilgili olarak uluslararasi kurumlar da, gegmisteki duyarliliklarini géster-
memektedirler.

TOPLUM VE MEDYAYLA ILGILI OLARAK;

1. Kadinlarnn ve azinlik gruplarnin ilave giivenlik sorunlar bulunmaktadir. Med-
yanin mesrulastirdigi milliyetcilik ve otekilestirme, azinliklara yonelik giivenlik
sorunlarinin da, iskence ve kotii muamele uygulamalarinin da kokeninde yatan
onemli faktorlerden birisidir.

2. Medyay etkileyecek olan sivil toplum orgiitleridir ancak STK’larin heniiz bunu
yapabilecek giice sahip olmadiklari gozlenmektedir. Bu konuyla ilgili olarak
medya—iktidar iliskileri ve medya patronlarinin ekonomik iliskilerinin izlenmesi
gerekmektedir.

3. Toplumun genis kesimlerine egemen olmus olan giivenlikgi bakis agisi, milliyet-
ciligi ve siddeti hayatin her alanina yayan egitim sistemiyle pekistirilmektedir.
Sivil toplum kuruluslari daht bundan kurtulamamaktadirlar; o yiizden STK’larin
sivillesmesi ve demokratlagsmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; giivenlik sektoriiniin sivil ve demokratik gézetimi konusunda yapi-
lacak galismalar, sivil toplum orgiitlerinin tespit edilebilen bu eksikliklerini ve ihti-
yaglarini g6z oniinde tutarak planlanmalidir. Bu anlamda somut hedefler olarak su
hususlarin gozetilmesinin gerekli/yararli olacagi degerlendirilmektedir:

e Giivenlik ve giivenlik sektdriiyle ilgili temel bilgileri STK’lara saglamak;

e Giivenlik sektoriiniin demokratik denetimi ve gozetimi konusunda biling diizey-
lerini ylikseltmek, farkindaliklarini artirmak;

o Konuyla ilgili olarak ortak bir dile ve duyarliliga sahip olmayi saglamak;

e Bu denetim ve gozetimin gergeklestirilebilmesi icin neler yapabilecekleri konu-
sunda sivil toplum orgiitlerini diislinmeye, tartismaya zorlamak;

e Konuyla ilgili izleme ve koordinasyon aglari olusturmak.

Son olarak, giivenlik sektoriiniin demokratik gézetiminde sivil toplum kurulusla-
rinin kapasitelerinin giiclendirilmesi, STK’lar arasi koordinasyonun ve diger sivil
aktorlerle giig birliginin saglanmasi igin asagidaki hususlarin altini israrla gizmek
gerekmektedir:

1. Farkindalik, bilgi ve biling yiikseltme amagli egitim ¢alismalari yapilmali ve ortak
bir dil ve duyarlilik saglanmalidir. Sivil toplum orgiitleri, giivenlik sektoriiniin
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sivil denetimi amagli olarak hangi kurumlara ve hangi konulara bakacaklar ko-
nusunda oncelikle bilgilendirilmelidirler.

. STK’lar arasinda ortak bir bilgi havuzu olusturularak bilgiye hizli erisim saglan-

mali ve bunun bir siire sonra bir ortak STK platformuna ya da ortak iletisim plat-
formuna doniismesi planlanmalidir. Konuyla ilgili izleme ve koordinasyon aglari
kurmalarn hususunda STK’lar tesvik edilmelidir.

. Medyayi daha etkin bir sekilde kullanabilmeleri icin, STK’larin bir iletisim stra-

tejisi gelistirmeleri konusuna dikkatleri gekilmelidir.

. Siyasete ve siyasi partilere karsi var olan giivensizlik agilmali ve etkin ve siirekli

bir lobi galismasi igerisine girilmelidir.

. TBMM-STK iligkileri her haliikarda giiclendirilmeli; hi¢ degilse duyarli milletve-

killerine konuyla ilgili soru dnergeleri hazirlattirilmalidir.

. Bilgi edinme hakki verimli bir bigimde kullanilmalidir.

. Bagimsiz bir jandarma/polis sikdyet komisyonu kurulmasi konusu israrla takip

edilmelidir.

. STK’lar, en azindan giivenlik sektdriiniin giivenligi ne kadar saglayabildigini ve

bunu yaparken insan haklari ve hukukun iistiinligi gibi ilkelere ve standartlara,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar belgelerine ne 6lciide riayet
ettigini izleyip raporlama ile sistematik sivil denetim faaliyeti icerisine sokulma-
lidirlar.



Sivil Toplum Kuruluslarinin Guvenlik
Sektori Denetim ve Gozetimine
Katilma Araclari

Feray Salman

Guvenlik sektdriinii, devleti ve yurttaslarini korumak igin gii¢ kullaniminda bulun-
mak, giic kullanma emri vermek ya da gii¢ kullanimi ile tehdit etme igin mesru bir
yetkisi bulunan biitiin orgiitlerin toplami olarak tarif edebiliriz. Tiirkiye’de bu sek-
toriin aktorleri; ordu, polis, korucular, istihbarat servisleri, sinir giivenligi ve sayilari
giderek artmakta olan 6zel giivenlik kuruluslaridir.

Pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de giivenlik sektoriiniin denetiminde ii¢ dev-
let kurumunun roliinden bahsedebiliriz: yasama, yiiriitme ve yargl. Yasama organi-
nin temel islevi, yiiriitmeyi ve giivenlik hizmetlerinin denetimini yapmaktir. Yasama
denetimi biitceyi onaylama, yeni yasalar kabul etme, savunma ihalelerini ve satin
alma siireglerinin denetimini yapma ve tiim giivenlik hizmetlerinin giivenlik politi-
kalarini gériisme ve onaylama siireglerini igerir.

Yiiriitme, giivenlik hizmetlerinin etkin, verimli ve seffaf yonetiminden sorumludur.
Yargi, farkli ancak 6nemli bir rol iistlenir. Tiirkiye de dahil olmak tizere pek ¢ok dl-
kede yargi ozellikle de anayasa mahkemeleri, yasama organin faaliyetlerini ve ¢I-
kardigi yasalar ve yiirlitme organini kontrol eder.

Her ne kadar yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kendi i¢ denetim usulleri olsa
da kamu idaresinin denetim islevi ombudsmanlik (kamu denetgiligi) ve insan hakla-
ri ulusal kurumlari gibi bagimsiz denetleme kurumlari ile desteklenir. Biitiin bunla-
rin yani sira sivil toplum kuruluslari, arastirma enstitiileri, liniversiteler, sendikalar
gibi toplumun orgiitlii yapilan giivenlik sektoriiniin gézetiminde hayati bir rol oy-
narlar.

Giivenlik sektoriiniin sivil denetimi, giivenlik sektoriiniin iyi yonetisimi ve daha da
onemlisi yurttaslarin ve yurttas olmayan kisilerin insan haklarinin etkin olarak ko-
runmasi icin gereklidir. Ideal olan durum, yurttaslarin giivenlik sektorii konularina
iliskin farkindaliginin ve bilgisinin olmasi, bunun yani sira da giivenlik sektoriiniin
denetimine ve bu konulara iliskin karar verme mekanizmalarina katkida bulunma-
larinin saglanmasidir.

Tiirkiye, diger pek ¢ok alanda oldugu gibi giivenlik sektorii alaninda da bagimsiz
bir denetim mekanizmasina sahip degil. Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasa’ya ay-
kin bularak iptal ettigi Kamu Denetgiligi Yasasi, devletin giivenlik sektoriini de-
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netleyecek bagimsiz denetim mekanizmalarinin bir siire daha kurulamayacagini
gostermistir. Bu durum ayni zamanda BM Insan Haklar mekanizmalarinin yerelde
uygulanmasini denetleme islevi olan bagimsiz insan haklar kurumunun da olustu-
rulmasini da etkilemektedir.

Tiirkiye’nin temel insan haklarn ve demokrasi sorunlarinin ¢6ziimii, kamu idaresinin
katiimar siireglere agik olmamasi, idari yapilanmasinin sivil denetimi diglayici 6r-
giitlenme bigimi ve insan haklan orgiitlerine yonelik kuskucu algi, genellikle kamu
idaresi ve sivil toplum orgiitleri (6zellikle insan haklar orgiitleri) arasinda gerginlige
ve iletisimsizlige yol acmaktadir. Insan haklar érgiitlerinin bu yapi karsisinda gelis-
tirdigi davranis bicimi de taraflar arasindaki diyalogun gerceklesmemesine katkida
bulunmaktadir. Bagimli yapilarla (kamu idaresi), bagimsiz yapilar (sivil toplum 6r-
giitleri) arasindaki bu iliskisizlik, temel sorunlarin gercek ¢oziimlerini geciktirmek-
tedir.

Bu yazinin amaci, yukarida anilan bir dizi zorluga ragmen sivil toplum kuruluslari-
nin giivenlik sektoriiniin gézetiminde kullandiklan ve kullanabilecekleri yontem ve
araglan goriiniir hale getirmektir. Giivenlik sektoriiniin sivil gozetimi ve denetimine
STK’larin katilimini saglayan araglar ve bu katilimin etkili sonuglar ortaya koymasi,
STK’larin sahip olduklari araclan ne denli etkili kullandiklar ile iliskilidir. Yazida,
STK’larin giivenlik sektoriiniin gozetim ve denetiminde kullanabilecekleri araglar ve
bu araglarin Tiirkiye’deki kullanim diizeyi, yasanan sikintilar ve bu sikintilarla bas
etme yollar lizerinde durulacaktir. Ele alinacak araglar sirasiyla, “Giivenlik sekto-
riiniin izlenmesi,” “Biitcenin izlenmesi,” “Hukuki yardim,” “Egitim” ve “Kamuoyu
farkindaliginin yaratilmasi” ile sinirlandirilmistir.

GUVENLIK SEKTORUNUN IZLENMESI

Ozellikle insan haklari ve temel 6zgiirliikler alaninda ¢alisan sivil toplum kurulus-
larmin kullandigi en etkili araglardan birisi olan izleme, giivenlik sektoriiniin goze-
timinde de 6nemli bir rol oynar. Gozetim bakimindan izlemenin nihai hedefi, sivil
toplumun giivenlik sektorii iizerindeki giiciinii artirarak hak ve ozgiirliikler temelli
bir giivenlik sektorii reformunun gergeklesmesini saglamaktir.

Izleme, belirli bir durum ya da olayla ilgili olarak neyin yanlis oldugunu belirlemek
ve bunlarin diizeltilmesi igin alinmasi gereken 6nlemleri tanimlamak amaciyla yiirii-
tiilen bir faaliyettir. Izleme, ayrica, bir durumun iyilestirilmesi icin alinan 6nlemlerin
ise yarayip yaramadigini tespit amaciyla da yiiritiildr.

Insan haklarinin izlenmesi digerlerinin yani sira asagidaki amaclara da hizmet eder:
a. Uluslararasi standartlarin uygulanmasinda hiikiimetlere yardimci olmak;

b. Uluslararasi standartlarin benimsenmesi ve uygulanmasinda hiikiimetlere baski
yapabilmek;



c. Vakalann mahkemeye gétiirmek gibi ulusal diizeyde hukuki eylemleri
baslatabilmek;

d. Hiikiimet iizerinde baski olusturabilmek ya da kamuoyunun farkindaligini artir-
mak amaciyla teshir ve kamuoyu olusturma kampanyalan gibi eylemler gercek-
lestirebilmek;

e. Magdurlara yardim edebilmek;

f. Olasi ¢atisma alanlarina iliskin erken uyarida bulunabilmek.
Izleme asagidaki unsurlardan olusur:

a. Izleme uzun bir zaman siirecine yayilir;

b. Izleme icin biiyiik miktarda veri toplanmasi veya alinmasi gerekir;

c. Bir durumun yakindan gozlemlenmesi, gelismelerin siirekli ya da periyodik ola-
rak incelenmesi ya da arastirilmasi ve belgelenmesi yoluyla gerceklestirilir;

d. S6z konusu olay ya da durumun objektif bicimde degerlendirilmesinde, 6zellikle
neyin yanlis oldugunun belirlenmesinde, standart ya da normlar referans olarak
kullanilirlar;

e. Bir durumun mevcut standart ya da normlara gére konumunun belirlenmesi igin
arag ya da aygitlar kullanilir;

f. Izlemenin iiriinii, genel olarak duruma iliskin bir rapordur;

g. Rapor sonrasinda yapilacak faaliyetler igin bir temel olusturan bir durum deger-
lendirmesi igerir.

Izleme sonucunda elde edilen bilginin politika olusturanlar ve bilim insanlarini da
icermek tizere farkli kullanicilar. Hiikiimet disi kuruluslarin galismalarinin 6nemli
bir kisminin mevzuatta degisiklik yapilmasi icin lobi faaliyetleri yapmak oldugunun,
bu nedenle de izleme sonuglarinin parlamenterler gibi politika olusturanlarin dik-
katine sunulmasi gerektiginin altini gizmemiz gerekiyor. Bilim insanlar, cogunlukla
farkli kaynaklardan bilgi talep ederek segilmis belirli durumlar analiz etmeyi amag-
layan dolayli bir izleme gergeklestirirler. Bilim insanlarn tarafindan toplumsal so-
runlarin aydinlatilmasinda ulasilan sonuglar politika degisiklikleri igin kullanilabilir
ve kullanilmalidir.

Uretilen bilginin ¢ok 6nemli ve ézel bir kullanici tiiriinii, gecici ya da kalici ceza
mahkemeleriyadaulusaladaletve/veyagercekkomisyonlarigibiyariresmikuruluglar
olusturur. Hiikiimet disi kuruluslar uzun yillara yayilan izleme faaliyetlerinin
sonuglarini adalet arayisi ya da gegmisin arastirilmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
bu kuruluslara sunulabilir.

27



28

Izleme sonuglarinin diger kullanicilan arastirmacilar, avukatlar, diger insan haklari
kuruluslar ve genel olarak kamuoyudur. Ornegin, eylemci gruplar devletin politi-
kalarini agiga g¢ikarmak igin izlemeden elde edilen bilgileri kullanabilir. Kullanim
bigimleri ve yontemleri degisebilir ancak insan haklar konusunda mevcut durumu
degistirmeye dair nihai hedef aynidir.

Ozellikle gizlilik kiiltiirii ve seffaf olmama nedeniyle giivenlik sektoriiniin sivil top-
lum kuruluslar tarafindan izlenmesi bir dizi zorluk igerir. Sadece bu nedenler bile
glivenlik sektoriiniin izlenmesi icin hayati bir 6nem tasir. Sistematik bir izleme ve
izlemenin sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasi, nihayetinde giivenlik sektorii ku-
rumlarinin ve bu kurum iiyelerinin demokratik bir toplumda olmasi gereken seffaf-
lik, hesap verebilirlik ve insan hak ve 6zgiirliiklerine yonelik norm ve standartlarin
benimsemesine katkida bulunabilir.

Bigcimsel denetim mekanizmalarinin varligi, giicii ve yetkinlikleri, giivenlik sektorii
¢alisanlarina yonelik ve giivenlik sektorii personeli tarafindan yurttaslara karsi isle-
nen insan haklari ihlalleri temel izleme alanlarini olusturur. Sivil toplum kuruluslar-
nin yurttaslar adina giivenlik sektoriiniin gozetiminde onaylayacaklari roliin etkinli-
gi bu alanlara yonelik izleme faaliyetlerinin gerceklesmesiyle yakindan iligkilidir.

DENETIM MEKANIZMALARININ IZLENMESI

Bu alandaki izleme, giivenlik sektorii kurumlarinin dogrudan denetimini saglayacak
yapilarin ve uygulama yetkilerinin izlenmesini icerir. Ozellikle yasa yapici organin
ve giivenlik sektorii kurumlarinin idaresinden sorumlu olan bakanlik gibi uygulama
yapilarinin rollerinin ve etkilerinin izlenmesi bunun en 6nemli asamalarindandir.

Izleme faaliyetleri:

(a) Yasama organina (TBMM Genel Kurulu, Meclis Insan Haklari Izleme Komisyonu
ve diger ilgili komisyonlar);

(b) Sorumlu bakanliklar iinde olusturulmus olan denetim yapilarina (6rnegin, Icis-
leri Bakanligi Miifettisligi);

(c) Hiikiimet tarafindan olusturulmus denetim kurumlarina (6rnegin Insan Haklari
Il ve Ilce Izleme Kurullari, Cezaevi Izleme Kurullari, Cezaevleri Infaz Hakimligi)
yonelik olarak yiiriitiilebilir.

GUVENLIK KURUMLARININ VE PERSONELININ YETKINLIGININ iZLENMESI

Giivenlik sektoriiniin temel islevinin yurttaslann giivenligini saglamak oldugu
esasindan hareket edildiginde giivenlik sektérii kurumlarinin kendi ¢alisma alan-
lari iginde bu giivenligi nasil ve hangi diizeylerde sagladigi izlenmeye muhtag bir
konudur. Ornegin polisin, kamusal alanda yurttaslarin giivenligini saglamada, suc



orgiitleriyle miicadelede, siddet iceren olaylari ¢6zmede, ya da aile ici siddete ma-
ruz kalan kadinlarin ve gocuklarin giivenliginin saglanmasi gibi konularda ne denli
yetkin ve etkili oldugu demokratik gozetim ve izlemeye tabi olmalidir.

GUVENLIK PERSONELININ INSAN HAKLARININ iZLENMESI

Bu izlemenin temel amaci, giivenlik sektorii kurumlarinda gorevli personelin insan
haklarina yonelik ihlalleri goriiniir kilmaktir. Ornegin giivenlik personelinin kisisel
ve siyasal haklarinin ne denli korundugu, orduya alinan askerlere insan onuruna
yakisir muamele edilip edilmedigi, disiplin cezalarinin niteligi ve uygulanis bigimi,
giivenlik personelinin sendikal haklarinin saglanip saglanmadigi, kadin ve erkek
personel arasindaki esitsizlikler izlenebilir. Bu izlemenin ortaya gikaracagi sonug,
kurumun hukukun istiinliigiine bagliligi, insan hak ve 6zgiirliiklerine gosterdigi
sayginin derecesidir.

Kurumlarin kapaliigi STK’larin bu alanda dogrudan bilgi edinmesinin oniindeki en
biiyiik engellerden birisini olusturur. STK’lar bu alandaki izleme faaliyetlerini daha
¢ok kamuoyuna da yansiyan kurum igi intiharlar ya da siipheli 6liimler iizerinden
gotiirmektedirler. Ornegin Tiirkiye Insan Haklar Vakfi ve Insan Haklar Dernegi
yillik insan haklari izleme raporlarinda, polis ve ordu igindeki intiharlara ve siipheli
oliimlere yer vermektedir.

Kurum ici insan haklari ihlallerini izlemek bakimindan yapilabilecek ¢alismalardan
biri de askerlik gorevini bitirmis kisilerle yapilacak miilakatlar olabilir. Arastirmaci
Nadire Mater’in daha sonra yargiya konu olan Mehmetgik adli kitabi bu tiir bir izle-
menin 6nemli rneklerinden birini olusturmaktadir.

GUVENLIK SEKTORU PERSONELI TARAFINDAN YURTTASLARA KARSI
ISLENEN INSAN HAKLARI IHLALLERINI izLEME

Giivenlik sektorii personeli tarafindan yurttaslara karsi islenen insan haklari ihlal-
lerinin izlenmesi, giivenlik sektériinden sorumlu kamu idaresinin (Igisleri Bakanlig),
Milli Savunma Bakanligi, Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi ve nihayetin-
de hiikiimetin) insan hak ve ozgiirliiklerini koruma sorumlulugunu ne 6lgiide yerine
getirdigini 6lgmekte onemli bir aragtir.

Ihlalleri izleme, basta insan haklari alaninda calisan 6rgiitler olmak iizere, meslek
orgiitleri (barolar, avukatlarin olusturdugu dernekler) ve kimi uzmanlik kuruluslari-
nin kullandiklari en etkili alanlardan biridir. Ozellikle Insan Haklari Dernegi, Tiirkiye
Insan Haklari Vakfi ve daha sonra da Mazlum-Der’in izleme faaliyetleri sonucunda
Tiirkiye’de iskencenin boyutlar tiim vahametiyle gozler 6niine serilebilmistir. Is-
kencenin izlenmesi ve agiga gikartilmasi faaliyetleri 1980’lerin sonunda insan hak-
lari 6rgiitleri tarafindan baslatilmistir. 1990’larda ise izleme faaliyetleri, Giineydogu
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ve Dogu Anadolu bolgelerindeki Olaganiistii Hal (OHAL) uygulamalarina yonelmis-
tir. Bu gergevede, giivenlik giigleri tarafindan gerceklestirilen zorla yerinden etme,
kaybetme, yargisiz infaz vb gibi agir insan haklar ihlallerinin izlenmesi siirmiistiir.
Insan haklari ve meslek orgiitleri, polisin, jandarmanin, kdy korucularinin, cezaevi
idaresinin, istihbarat orgiitlerinin isledigi insan haklan ihlallerini belgelemek ve iz-
lemek gibi cok 6nemli islevler listlenmistir.

Bu alanda izleme faaliyetlerine katilan sivil toplum 6rgiitlerinin sayisi, niteligi ve
izleme alanlan da giderek cesitlenmektedir. Ornegin Almanak basta olmak iizere
TESEV yayinlan giivenlik sektoriiniin Tiirkiye’de hukukun iistiinligi ilkesine bagli-
liginin ve demokratik denetiminin derecesini agiga ¢ikartmaktadir.

Yurttaslik niteligi tasimayan ancak yasal olarak geldikleri iilkenin korumasi altina
giren siginmaci ve gogmenlerin haklarina yonelik izleme de yeni alanlardan biridir.
Basta sinir kontroliinden sorumlu giivenlik kurumlari olmak lizere 6zellikle polis ku-
rumunun siginmaci ve gogmenlere yonelik uygulama ve fiilleri Miilteci-Der, Helsinki
Yurttaslar Dernegi, Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Insan Haklar Dernegi,
Tiirkiye Insan Haklar Vakfi ve Insan Haklari Giindemi Dernegi gibi sivil toplum ku-
ruluslar tarafindan etkili bir bicimde izlenmektedir.

iZLEME YONTEMLERI

Amag giivenlik sektorii uygulamalarinin 6nceden olusturulmus kurallara, politika-
lara ve standartlara uygunlugunun degerlendirmesi oldugu igin, izlemenin bir dizi
analiz ve veriye dayanmasi giivenlik sektorii tizerindeki sivil gozetimin etkisini giig-
lendirecektir.

Izlemenin 6nemli ayaklarindan birini yasal cercevenin ve hiikiimet politikalarinin
analizi olusturur. Bu analizin, 6zellikle Turkiye’nin yiikiimliliik altina girdigi ulusla-
rarasi insan haklari belgelerinde yer alan norm ve standartlar temelinde yapilmasi
ve taahhiitlerle uygulama aradaki mesafenin ortaya gikarilmasi gerekir.

Izleme faaliyetlerinde kullanilacak 6nemli araclar arasinda biitge analizi, veri anali-
zi, yerinde gozlemler ve tanikliklarin toplanmasi yer alir. Izleme faaliyetlerine bas-
lamadan 6nce amacin ve izleme yapilacak alanin segilmesine, hangi yontemlerin
ve tekniklerin uygulanacagina, izlemenin kimler tarafindan nasil yapilacagina ve
sonuglarin nasil kullanilacagina iliskin 6n bir belirlemenin yapilmasi yontemin ba-
sarisi igin elzemdir.

ARASTIRMA VE VERI TOPLAMA

Izleme faaliyetlerinin baslangic noktasini, izlenecek alana iliskin olarak yasal ger-
ceveyi de iceren durumun analizi yapmak olusturur. Bu analiz, iliskilerin niteliginin,
yapisinin, etkilesim ve gii¢ alanlarinin, destek mekanizmalarinin durumunun, zayif
ve giiglii baglantilarin ve bunlarin niteliklerine iliskin genis ¢ergevenin ortaya gika-



rilmasini saglar. Bu analiz ise bir dizi bilginin toplanmasini gerektirir. Sivil toplum
kuruluslarn asagidaki konularda bu tiir arastirmalar yiiriitebilir:

o Giivenlik sektoriiniin belirli bir alanina iliskin olarak mevzuat ve prosediirlerin,
resmi agiklamalarin, istatistiklerin ve bu alana yoénelik olarak yapilmis diger ca-
lismalarin toplanmasi;

e Giivenlik sektorii kurumlarinin politikalarini nasil uyguladiklarina ve ulusal ve
uluslararasi insan haklari standartlarini ne denli gozettiklerine yonelik bilginin
toplanmasi;

e Giivenlik sektoriine ve giivenlik sektorii reformuna iliskin devlet politikalar ve
bu politikalar ile uygulama arasindaki farka dair bilginin toplanmasi;

e Giivenlik sektoriiniin isleyisine ve kamu idaresince giivenlik sektériiniin denet-
lenmesine dair niteliklerin, zayif ve giiglii yonlerin arastinlmasi;

e Giivenlik sektdriine ve reforma yonelik projelerin izlenmesi ve bilgi toplanmasi.

HUKUKI YARDIM

Sivil toplum kuruluslarn, giivenlik sektorii kurumlan tarafindan islenen insan hak-
lari ihlallerinin magdurlarnina hukuki destek vererek de giivenlik sektorii gozetimine
katilabilirler. Hukuki yardimin ortaya gikarabilecegi 6nemli sonuglardan birisi, sef-
fafligi ve hesap verebilirligi giiglendirecek yasal cergevenin iyilestirilmesine onemli
bir dayanak saglamasidir. Hukuki yardim, politikalar ve uygulamalarin gézden ge-
girilmesi; uygulamalarin i¢ ve uluslararasi hukuk ile uygunlugunun saglanmasinin
glivence altina alinmasi; uluslararasi standartlara gore insan haklari ihlallerinin
telafisi konusunda en iyi 6rneklerin belgelenmesini de icermelidir. Bu gergevede bir
dizi araci bir arada kullanabilme becerisinin gelistirilmesi gerekir.

SUG DUYURULARI

Guivenlik sektorii kuruluslarinin ihlal niteligi olusturan fiillerine karsi yargiyi hare-
kete gegirmek lizere kullanilan 6nemli araglardan birisidir. Sug duyurusunda amag,
ihlali isleyene karsi savcinin harekete gegmesini saglayarak yargi siireglerinin bas-
latilmasi ve yarginin giivenlik sektorii iizerindeki denetim yikiimluligiini yerine
getirmesini etkinlestirmektir.

Tiirkiye’de STK’lar tarafindan oldukga sik kullanilan bu arag, basta cezasizlik kiil-
tiirii olmak uizere bir dizi nedenden 6tiirii yeterince etkili sonuglar dogurmamakta-
dir. Ozellikle giivenlik sektorii kuruluslarinin fiilleri s6z konusu oldugunda yapilan
sug duyurulari gogunlukla savciliktan takipsizlik kararlari yoluyla geri donmektedir.
2005 yili Adli Sicil istatistiklerine gore gesitli konularda yapilan toplam 2.094.317 sug
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duyurusunun yiizde 55°i takipsizlik karari ile sonuglanmistir. Yani aslinda STK’lar
acisindan sug duyurulari, genelde takipsizlik ile sonuglanan bir faaliyettir.

Sug duyurusunun yapilma sikligr diisiiniildiigiinde, takipsizlikle sonuclanan sug du-
yurularina karsi agir ceza mahkemesine dava agma ve iist mahkemelerin takipsizlik
kararini bozma yetkisini harekete gecirme oranlari etkin olmaktan uzaktir.

Savciliklarin takipsizlik karar verdigi durumlarda aslinda bu karara itiraz etme yolu
aciktir. Veriler 1siginda kimi durumlarda itirazin da sonug vermeyebilecegini 6nce-
den tahmin etmek miimkiindiir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) bas-
vurmak da bir ¢6ziim olabilir.

STK’lar tarafindan sug duyurulan ve sonrasinda gergeklestirilebilecekler:
e Sug duyurularini argivleme ve sonuglan takip;

e Ornek vakalar temelinde kararin magdurun aleyhine sonuclandigi durumlarda
st mercilere bagvurma ve bagvurunun sonucunu takip;

e Avrupa Insan Haklari Mahkemesi siireglerini isletme;

e Sonuglar raporlastirma, medya kamuoyu ve kamu idaresi ile paylasma.

ADIL YARGILANMANIN iZLENMESI

Yargi sisteminin adilligini, etkililigini ve saydamligini giiglendirecek mekanizmalar-
dan biri de dava gozlemciligidir.

Yargiyi izlemenin amaci;

e Adalet sistemine biitiinciil bakisi gerceklestirmek;
o Reform gerektiren alanlar belirlemek, bu alanlara dikkat gekmek;

e Adil yargilamaya iliskin uluslararasi standartlarin yerlesmesini saglamak/ bu
siirece katkida bulunmak;

e Birinci elden, nesnel, yansiz bilgileri toplamak, raporlamak, goriiniir kilmak;

e Sivil toplum orgiitlerinin de katkilariyla ¢6ziim onerileri gelistirmek.

Dava gozlemciligi amaglar arasinda, adil yargilanma hakkinin yasama gegirilmesi,
yargilama faaliyetinin uluslararasi standartlara uygunlugunun saglanmasi ve izle-
menin gergeklestirildigi lilkede yargi reformunun desteklenmesi bulunur. Bu yon-
tem, cezasizlik kiiltiiriiniin ortadan kaldirilmasinda da énemli katkilar yapabilir.

Genel amaglarin yani sira, 6zel amagli izlemeler de 6ngoriilebilir. Belirli bir konuya
ya da belirli bir davaya odakli izlemeler sonug verebilmektedir. Tespit edilen bir ek-
sikligi ya da ihlali goriiniir kilmaya, ¢oziim iiretmeye yonelik gozlemcilik yapilabilir.



Bu sekilde, mevcut eksiklikler, aksamalar, yer etmis aliskanliklar, bunlarin nedenleri,
temel aktorlerin sorumluluklarn nesnel bir sekilde belirlenir. Sonugta da, ihlalin
giderilmesine yonelik ¢6ziim onerileri iretilir ve resmi makamlara, medyaya ve
genel olarak sivil topluma sunulur.

Tiirkiye’deki STK’lar dava gozlemciligi konusunda heniiz yeterli deneyime sahip
degildirler. Giivenlik sektorii personeli tarafindan islenen insan haklar ihlallerine
karsi agilan davalarda barolarin ve sivil toplum kuruluslarinin dava izleyicisi ola-
rak durusmalara katilimi “dayanisma” amacinin 6tesine gegmemektedir. Bu tiirden
katilimlar her ne kadar mahkeme lizerinde bir baski olustursa da, dava siirecine
katilim 6ncesinde etkin bir hazirlik yapilamadigi gozlemlenmektedir.

BUTGE iZLEME

Devlet biitgesi, hiikiimetin kalkinmaya iliskin planlarini, devlet kaynaklarinin dagi-
Limini, politikalar ve uygulamalar arasindaki uyumu, devletin giivenlik, adalet, 6z-
giirliik ve refah konularina verdigi degeri ortaya koyan son derece 6nemli bir goster-
gedir. Ornegin, polis, hakim ve yargi personeli egitimine, mahkemelerin bakimina,
infaz kurumlarinin iyilestirilmesine ya da askeri harcamalara ne kadar kaynak ayril-
digi incelenmesi gereken biitge kalemleri arasindadir.

Hukukun istiinliigii ve insan hak ve ozgiirliiklerine saygili iilkelerde genel prensip,
hiikiimetlerin insan haklarn yiikiimliliiklerine uyma konusundaki kararliliginin ulu-
sal (ve yerel) politikalarla somutlastirilmasi ve bu politikalarin hiikiimetlerin (genel)
biitcelerinde karsiligini bulmasidir. Bu baglamda, hiikiimetin insan haklan yiikiim-
liliiklerini yerine getirip getirmedigini belirlemek isteyenler, hiikiimet biitgelerine
yansidigi bigimiyle hiikiimetin gelirlerine, biitce tahsisleri ve harcamalarina bakma-
Lidir.

Yapilan analiz ne kadar kapsamli ve ayrintili olursa olsun, hiikiimet programinin
nasil yiriitiildiigiine iliskin olasi tiim sorulara cevap vermek agisindan salt hiikii-
met biitcesine bakilmasi elbette yeterli olmayacaktir. Ote yandan, ozellikle biitce
rakamlarinin uzmanlar tarafindan saglanan diger verilerle karsilastirmali olarak in-
celendigi durumlarda, biitge analizi galismasi insan haklari alaninda galisan kisilere
onemli bilgiler saglayabilir. Ornegin, bir biitce analizi, hiikiimetin calismalarina ve
daha 6nce verdigi sozlerin ne 6lgiide gergeklestigine dair yillik bir tablo saglayabilir.
Biitce analizi, hiikiimetin haklarla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmedeki ihmalini
tam olarak saptamak acisindan giiglii bir arag olabilir ve hiikiimetin bu yiikiimlii-
liikkleri daha iyi yerine getirmesi icin atilmasi gereken adimlarin belirlenmesinde de
kullanilabilir.

Biitge analizi giivenlik sektoriiniin gézetimi galismalarina pek ¢ok sekilde katki sag-
layabilir:
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Yiiksek diizeydeki teknik ve uzmanlik gerektiren niteligi nedeniyle biitge analizinin
“gizemli” bir yonii mevcuttur. Insan haklarinin ahlaki giicii ile biitce analizinin tek-
nik (ve gizemli) giiclinlin bir araya gelmesi, insan haklar alaninda galisan kisilerin
¢ok daha ikna edici kanit ve savlari ortaya koymasini saglayabilecektir.

Biitce analizi galismalari, harcamalardaki yetersizlikleri, fonlardaki yanlis yonlen-
dirmeleri ya da harcamalarin hiikiimetlerin insan haklar yiikiimliliiklerine uygun
olarak yapilip yapilmadigini tam olarak ortaya koyabilmektedir. Ozellikle de, hiikii-
metlerin “negatif” (yani “kaginma”) yukimliliklerinden ziyade, “pozitif” (“yerine
getirme”) yiikiimliiliikleri agisindan bu durum gegerlidir.

Biitce analizi calismalarn hiikiimet kaynaklarinin ne olgiide etkili kullanildiginin be-
lirlenmesinde yardimci olur. Cogunlukla hiikiimetler, ilgili yiikiimliliiklerini yerine
getirmek icin “yeterli kaynaklan” olmadigini iddia eder. Kaynaklar her zaman kisitli
oldugundan, bu kisitli kaynaklarin azami etkiyi saglayacak sekilde kullanilmasi bii-
yiik 6nem tasimaktadir. Biitge analizi, fonlarin hiikiimetin bir diizeyinden digerine
aktarilirken nerede tikandiginin ya da nerede eridiginin belirlenmesine yardimci
olur.

Alanda yapilmis diger izleme sonuglari ile giiglendirilmis bir biitce izlemesi sivil top-
lum kuruluglarini, hiikiimetlerin haklarla ilgili yiikiimliiliiklerini gerektigi gibi yerine
getirmesi icin yeni bir program 6nerme konusunda giiclendirir. Onerilen programin
toplam maliyeti hesaplanmis, bu anlamda lizerinde calisilmis ve biit¢elendirilmis
olarak ve bu biitge igin gerekli kaynaklarin nereden bulunacagina dair somut oneri-
lerle birlikte hiikiimetlere sunulmasi, nerilerinin 6zellikle ilgili bakanliklar tarafin-
dan ¢ok daha fazla ciddiye alinmasini saglayabilir.

Giivenlik sektorii bakimindan yapilacak olan biitge analizleri, giivenlik sektorii igin-
de yer alan her kurum igin ayri ayri yapilmalidir. Giivenlik sektériine yonelik biitge
analizlerinin saglayacagi en 6nemli sonug, giivenlik igin ayrilan biit¢enin seffaflas-
masi ve vergileriyle lilke biitgesinin olusmasina katkida bulunan yurttaslar tarafin-
dan izlenebilir ve denetlenebilir hale gelmesidir.

Giivenlik biitgesinin izlenmesinin yaratacagi sonuglardan biri de yasama organinin
biitgenin denetimindeki roliinii artirmak olmalidir. Sivil toplum kuruluslar, biitce
analizi ile elde ettikleri bilgileri milletvekillerini hareketlendirerek, konunun Mec-
lis’te tartisilmasini, kamu idaresinden baska yollarla elde edilemeyen bilgilerin giin
1sigina gtkmasini ve biitcenin degistirilmesini saglama potansiyelleri bulunabilir.

Tiirkiye’de biitce analizi calismalar heniiz baslamis ancak yayginlagsmamis bir yon-
temdir. Biit¢e analizi ve izlemesi yapacak sivil toplum orgiitlerinin dikkate almasi
yararli olabilecek yontemler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

o Milletvekilleri ile dogrudan temasa ge¢mek;

e Ilgili Meclis komisyonlarina bilgi sunmak;



o Biitge analizi yapilirken ilgili komite toplantilarina katilmay talep etmek;

e Medyayi etkin bir bicimde kullanmak.

Biitce uygulamasinin izlenmesi ise oldukga zor ve donanimli olmay: gerektiren bir
baska adimi olusturur. Ancak bu durumda bile STK’lar biitgenin uygulanmasina
iliskin Meclis’e sunulan yilsonu raporlarini izleyebilirler ya da Bilgi Edinme Hakki
Kanunu (BEH) gibi sinirli da olsa belirli araglari kullanabilirler, bulunduklari illerde
kamu idaresinin yerel temsilcilerinin biit¢e harcamalarina iliskin bilgi talep edebi-
lirler.

STK’lar tarafindan yapilabilecek bir baska ¢alisma alani ise, biit¢enin seffafligini ve
hesap verebilirligi kolaylastiracak araglara iliskin uluslararasi kabul edilmis stan-
dartlari toplamak, kamu idaresinin bu standartlarin varligindan haberdar etmek,
seffaflik ve hesap verebilirlik bakimindan farkli iilke deneyimlerini kamu idaresinin,
medyanin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir.

Giivenlik sektord ile ilgili biitce analizleri, sivil toplum kuruluslarinin giivenlik sek-
torii lizerindeki gozetim roliinii giiglendirecek bir aragtir. Bu araci kullanabilmek
icin STK’larin, biitce olusturma siireglerine katilimi zorlamasi ve kendi dnceliklerini
bilgi temeline dayandirarak hazirlamasi, kurumlardan biit¢e harcamalarina iligkin
denetim raporlarini talep etmesi ve gizli giivenlik biitcelerinin seffaflastirilmasi ko-
nusunda savunuculuk faaliyetlerini gelistirmelerine ihtiyag vardir.

SONUG

Tiirkiye’de giivenlik sektorii reformu; giivenlik sektoriiniin yapisal sorunlari; giiven-
lik tehditleri ve bu tehditlerin giivenlik sektorii tarafindan ele alinis bigimi; giiven-
lik biitge ve harcamalari; savunma politikasi; hukuk ve adalet sektérii reformu gibi
konularda arastirma ve bilgi toplama faaliyetlerini gerceklestiren ve kamuoyunun
erisimine sunan sivil toplum kurulusu sayisi son derece azdir.

Genellikle insan haklan orgiitleri ve hukukgularin orgiitlenmelerinin en giiglii ol-
dugu alanlardan birisi ise giivenlik sektoriiniin fiilleri hakkinda arastirma ve bilgi
toplama faaliyetleridir. Ancak bu faaliyetler, giivenlik sektoriiniin biitiiniinii kap-
samamaktadir. Giivenlik sektoriince ozellikle azinliklar, kadinlar ve ¢ocuklar gibi
savunmasiz gruplara yonelik olarak gerceklestirilen ihlallerin arastinlmasi da zayif
olan alanlardan biridir.

Giivenlik sektorii kuruluslarn hakkinda Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun etkili bir bi-
gimde kullanilmasi, yasanin da giivenlik sektoriine iliskin bilgi saglamada yeterli
bir agikliga sahip olmamasi 6nemli eksikler arasindadir. Bu gergevede, sivil toplum
kuruluslarinin yeni taktikler ve yontemler gelistirmesi gerekmekte. Sivil Toplum ve
Giivenlik Sektdrii Gozetimi kitabinda yer alan “Tiirkiye’de Iskencenin Stratejik Hari-
talamasi” deneyimi yeni yontem arayislarina 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
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Sivil toplum orgiitleri, kamu idaresini ayristirmaksizin yekpare bir “devlet” olarak
goriiyor ve savunuculugunu bu soyut algiya yoneltiyor. Bu soyut alg iizerine kuru-
lan stratejinin en 6nemli sonucu olarak, kamu idaresini olusturan farkli kurumlarin
farklilasan 6devleri ve olanaklarn konusunda yeterli bilgiye sahip olmak zorlagiyor.
Ayni sekilde ittifaklar kurulacak ya da miidahale edilecek muhataplar bulmak ka-
dar, ¢6ziilmesi gereken sorunlarin kok-kaynaklarina inmek de getrefillesiyor.

Oysa kamu idarecilerinin algl, yaklasim, bilgi, enerji ve potansiyelleri, sorunun ¢6-
ziimii igin savunuculuk yapan sivil toplum orgiitleri agisindan stratejik bir 6neme
sahip. Degisimin tek unsuru olmasa bu bile, dnemli bir ayagini olusturur. Bu neden-
le, giivenlik sektorii kuruluslaryla diyalog ortaminin olusturulmasi, sivil gozetimi
gliclendirmede onemli yollardan birisidir.

Son nokta da, sivil toplum kuruluslarinin ig¢ yapilarina yonelik... Sivil toplum ku-
ruluslarinin, yurttaslar adina giivenlik sektorii gozetimini giiclendirmelerinin en
onemli yollarindan birisi de, hi¢ kuskusuz oncelikle kendi yapilarini giiglendirme-
leri... Orgiitsel amaclarin ve hedeflerin netlestirilmesi, kendi hesap verebilirlik me-
kanizmalarini kurmak, uluslararasi normlara uygun davranis kurallarn olusturmak,
kurumsal gelisim acisindan yasamsaldir. Izleme ve degerlendirme mekanizmalari-
nin sistematik temelde islemesini giivence altina almak; analiz, planlama, izleme ve
etki degerlendirmesi faaliyetlerini saglamlastiracak sekilde i¢ kapasite olusturmak
ve uzmanlarla, diger sivil toplum kuruluslanyla ve sivil aktorlerle isbirligi yapmak
konusundaki istek ve beceri, sivil gozetim giindeminin de gelecegini belirleyecek-
tir.
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Glvenlik Sektori Gozetiminde

Sivil Toplum Kuruluglarinin Savunuculuk
Faaliyetleri ve Avrupa Insan Haklari
Mekanizmalarinin Kullanimi

Hakan Ataman

Berlin Duvarr’’nin yikilmasiyla sembollesen “Soguk Savas”in sona ermesi, 1990°larin
basindan itibaren Avrupa koklii doniisiimlere neden oldu. Doniistimler kaba bir put-
kincalik esliginde cereyan etse de, eski “demir perde” iilkelerinin totaliter sistemler-
den demokrasiye gegis siiregleri, beraberinde pek ¢ok reformu zorunlu kildi. Giivenlik
sektorii reformlarin yasandigi en 6nemli alanlardan biri oldu. Ozellikle de giivenlik
sektoriiniin demokratik sivil gézetimi soz konusu reformlarin baginda gelmektedir
ve giinlimiizde uluslararasi bir norm olmustur. Giinlimiizde “soguk savas” yillarinin
gerginliginin yerini alan “terorle savas” politikalarinin yarattigi gerginlik, giivenlik
politikalarinin ve giivenlik sektoriiniin denetimini daha da 6nemli kilmistir.

UNDP’nin Avrupa ve Bagimsiz Ulkeler Toplulugu Biirosu’nun (CIS) ifade ettigi gibi,
giivenlik, devletlerin kendi vatandaslari igin temin etmekle yiikiimlii olduklari bir
kamu menfaatidir'. Dolayisiyla giivenlik sektorii s6z konusu kamu menfaatinin te-
min edilmesinde biiyiik bir rol oynamaktadir. Ancak giivenlik giiniimiizde sadece
devlet tarafindan temin edilmemektedir. Giivenlik sektorii giiniimiizde ordu, istih-
barat, polis, cezaevi giivenliginden sorumlu personel (ceza infaz memurlan), 6zel
giivenlik, parali askerler (mercenary?), giivenlik ekipmanlarinin ticareti ve Tiirkiye’ye
0zgii bir uygulama olarak koruculuk sistemini kapsayacak sekilde oldukga genis bir
yelpazeyi ifade etmektedir.

Giniimiizde “terorle savas” giivenlik konularina verilen 6nemi arttirmis, ancak
bu ayni zamanda insan haklan korumasini ve kamu sorumlulugunu engellemistir.

1 UNDP’s Regional Bureau for Europe and the CIS (RBEC), 2009, ‘Human rights and justice’, Security Sector
Oversight, son erigim 29 Mart 2009, http://europeandcis.undp.org/governance/hrj/show/DDsE8BFF-F203-
1EE9-BF8F0162CEFF55C6

2 Parali askerler yani “mercenary” BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan bir insan haklar
sorunu olarak goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak bir 6zel raport6r gérev yapmaktadir: “Special
Rapporteur of the Commission on Human Rights on use of mercenaries as a means of impeding the exercise of
the right of peoples to self-determination”, http://www2.ohchr.org/english/issues/mercenaries/specialrap.
htm web sitesinde mevcuttur. Konuyla ilgili olarak bir de Calisma Grubu gérev yapmaktadir:

“The Working Group on the use of mercenaries as a means of violating k rights and impeding the exercise
of the right of peoples to self-determination”, http://wwwz2.ohchr.org/english/issues/mercenaries/index.
htm web sitesinde mevcuttur. Ayrica BM’nin parali asker toplanmasi, kullanilmasi, egitilmesi ve finanse
edilmesine karsi bir de s6zlesmesi bulunmaktadir: “International Convention against the Recruitment,
Use, Financing and Training of Mercenaries” http://wwwz2.ohchr.org/english/issues/mercenaries/docs/
1989UNConvention_English.pdf web sitesinde mevcuttur
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Daha da dtesi, pek ¢ok ililkede demokrasiyi etkilemeye yonelik sivil toplumun ve
yasama organinin kapasite yetersizligi ve hiikiimetin hakim bir yiriitme organi
halen mevcuttur. Yonetim ve insan haklarn bakis acilari, gogunlukla askeri yardimlar
lizerine odaklanan, giivenlik sektorii reformuna yeterli bir sekilde yonelmemistir.
Sonug olarak, giivenlik sektoriinde yiiksek oranda yolsuzluk ve profesyonellik
yoklugu politik sektorler arasinda ve politikacilarla sivil toplum arasindaki gerginligi
kiskirtmigtirs,

Temel Giivenlik Zorluklar

Kiev’de diizenlenen Yuvarlak masa toplantisinda, parlamenterler bolgedeki en 6nemli
giivenlik sorunlarini asagidaki gibi tanimlamiglardir+:

1 Politik istikrarsizliklar 2,5
2 | iccatismalar ve terrizm 4,2
3 | Giivenlik sektoriiniin demokratik gozetim yetersizligi 4,2
4 | Bolgeselistikrarsizlik 6,3
5 | Teknolojik ve gevresel felaketler 6,3
6 | Yoksulluk 6,3

Not: Siralama Nominal Grup Teknigiyle yapilmistir. 1 en yiiksek puani, 10 en diisiitk puani
ifade etmektedir. Yukaridaki rakamlar bireysel siralamalarin 6zetlendigi, ortalama
puanlar gostermektedir

Cenevre’deki Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi (DCAF) ve BM Kalkin-
ma Programi tarafindan hazirlanan Sivil Toplum ve Giivenlik Sektorii Gozetimi kitabinda
da belirtildigi gibi demokratik gozetimde kamuoyunun katilimi giivenlik sektoriiniin
bastan sona seffafligini ve hesap verebilirligini temin etmek igin cok dnemlidir. Gii-
venlik politikalar alaninda sivil toplum orgiitlerinin (STK) sorumluluklari iyi yoneti-
sim ve hesap verebilirlige son derece biiyiik bir katkida bulunur: STK’lar sadece hiikii-
meti “kontrol mekanizmasi” olarak degil, ayni zamanda kurumsal performanslariyla
kamu memnuniyetinin bir gostergesi ve kamu giivenliginden ve ilgili hizmetlerden
sorumlu ajanslar olarak eylemde bulunurlar. Hiikiimet icraatlarinin, politikalarinin,
hukuka uygunluk ve insan haklarina riayet etmenin gozetimi gibi eylemler biitiiniiyle
bu siirece katkida bulunur. Ek olarak, yerel topluluklarin yararini ve ayni fikirdeki
bireylerin olusturdugu gruplarn temsil eden STK’lar tarafindan yapilan savunuculuk

3 UNDP’s Regional Bureau for Europe and the CIS (RBEC), 2009 ‘Human rights and justice’, Security Sector
Oversight, son erigsim 29 Mart, http://europeandcis.undp.org/governance/hrj/show/DDsE8BFF-F203-1EEg-
BF8F0162CEFF55C6

4 UNDP, DCAF, 2006, “Report on Parliamentary Roundtable on Security Sector Oversight, Kiev 22-23 June
2006”, s 1, http://europeandcis.undp.org/files/uploads/Ilona/2006%20Kievee20Roundtabless20Report.
pdf. Bu toplanti Ukrayna’daki UNDP Ulke Ofisi, Cenevre’deki Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi
Merkezi (DCAF) ve Ukrayna Parlamentosu’nun isbirligiyle, UNDP’nin Avrupa ve Bagimsiz Ulkeler
Toplulugu Biirosu tarafindan organize edilmistir. Toplanti Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldavya
ve Ukrayna’dan CIS Parlamenterlerini bir araya getirmistir. Toplantiya Tiirkiye’den de bir delegasyon
katilmigtir. Rapor toplantinin sonuglarini yansitmaktadir.



pek ¢cok vakada marjinalize olmus aktérlerin kendisini ifade etmesine yardimci olur
ve daha genis bir perspektif olusturmaya yonelik karar verme siireglerine kapiyi agar.
Bu yolla, STK’lar sadece demokrasinin kurulmasinda degil ayni zamanda gatisma-
sonrasinda, otoriteryanlik-sonrasinda ve demokratik olmayan devletlerde oldukga
hayati bir rol oynarlar. STK’larin faaliyetleri politik siiregleri tekeline almis elitlerin
karar verme siireglerini etkilemeye devam etmektedirs.

Soguk savasin sona ermesinden bu yana, giivenlik sektoriiniin demokratik gozetimi,
kabul edilmis bir uluslararasi norm olmustur. Gegis demokrasileri, 6nceden otoriter
ve totaliter rejimlerin devamliligini saglamaktan sorumlu genis boyutlardaki giiven-
lik sektorlerinin ve glivenlik biirokrasinin dagitilmasina yonelik reformu igin ¢abala-
maktadirlar. Catisma sonrasi toplumlar dengeli bir demokratik yonetim bigimi igin
bir kurum saglamaya yonelik giivenlik kurumlarinin insasina yonelik ¢aba harcamak-
tadirlar. Giivenlik sektorii reformu bu tiir demokratik sonuglar ve ulusal, bolgesel ve
uluslararasi organizasyonlar igin diizenlenmis bir ilke anlamina gelmistir®.

Giivenlik Sektorii Reformu icin Temel Zorluklar
Kiev’de diizenlenen yuvarlak masa toplantisinda parlamenterler bolgedeki giivenlik
sektorii reformu igin temel zorluklan su sekilde siralamiglardir’:

Uzun dénemli ulusal vizyon ve stratejinin olmayisi (yavas yapilan reformlar) m

n Giivenlik sektdriindeki mevcut kanunlarin uygulanamayisi n
n Yolsuzluk m

Karar vericiler arasindaki teknik kapasite eksikligi

u Giivenlik sektoriiniin farkl béliimleri arasinda koordinasyon eksikligi ve u
simetrik olmayan gelisme

n Daha fazla erisim ve biling yaratma ihtiyaci m

5 Caparini M. ve Cole E., 2008, ‘The Case for Public Oversight of the Security Sector: Concepts and
Strategies’, Eden Cole (DCAF), Kerstin Eppert (UNDP), Katrin Kinzelbach (der.), Public Oversight of the
Security Sector A Handbook for Civil Society Organizations icinde, UNDP, DCAF, s.n1. http://www.dcaf.
ch/publications/Leaflet.pdf web sitesinde mevcuttur.

6  Caparini M. ve ColeE., 2008, s.1

7 UNDP, DCAF, 2006, s. 2
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Demokratik sivil gozetim, genel olarak, giivenlik politikalarinin olusturulmasi, uygu-
lanmasi, izlenmesi ve yeniden diizenlenmesinde ilkesel olarak parlamentonun, sivil
toplumun, medyanin, hiikiimetin ve bizzat giivenlik sektdriiniin, yani demokratik
kurumlarin aktif katilimi ongérmektedir. Bunlar arasindan, milletvekilleri, STK’lar
ve medya muhtemelen sivil denetim ve politika cercevesindeki eksikliklere isaret
etmekte daha fazla esneklige sahip olacaktir®.

Demokratik bir toplumun iyiligi icin giivenlik temin etme fikri — giivenlik kurum-
larinin demokratik olarak sivillere ve bagimsiz bir yargiya bagli olmasi ve reformu
yoluyla — kabul edilebilir bir ilke olmustur, kismen demokratik olmayan ve giiven-
sizlik geleneginin kirlmasina neden olmustur. Kamusal giivenlik programlar, sii-
per giiglerin karsilikli meydan okumalarinin sona ermesiyle birlikte, belli bir dncelik
olarak halen devam eden, cogu kez tartisilabilir nitelikteki dahili tehditler Gizerinde
odaklanmis “ulusal” giivenlikten ¢ok insan haklari ve demokratik 6zgiirliiklerin ko-
runmasina odaklanmistir. Insan giivenligi ve emniyeti ve bireylerin korkudan arin-
mislig lizerine odaklanmak yoluyla, devletler giivenlik sektoriine ve ilgili hizmetle-
re dis savunma zorunlulugundan yurttaslarin giivenligine ve onlarin insan haklarini
savunmaya dogru yeniden yon verebilmislerdir®.

Uluslararasi diizeyde giivenlik sektdriiniin sivillerle ilgili denetimine yonelik ilk s6z-
lesme Lahey sozlesmeleridir. 18 Ekim 1907 tarihli Lahey Sozlesmesi (V) Ulkelerindeki
Savas Durumlarninda Tarafsiz Giiglerin ve Kisilerin Sorumluluklarna ve Haklarina saygi
gosterilmesiyle ilgilidire.

26 Haziran 1945°de San Francisco’da imzalanan ve madde 110 uyarinca 24 Ekim
1945’de yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Sart’’nin Madde 2 Paragraf 4 soyle de-
mektedir:

Tiim tyeler, uluslararasiiliskilerinde herhangi bir devletin toprak bitiinliigiine
ya da siyasal bagimsizligina karsi, kuvvet kullanma veya kuvvet kullanma teh-
didinden, ya da Birlesmis Milletlerin Amaglari ile bagdasmayacak diger tavir-
lardan kaginacaklardir.

http://www.unhchr.ch/html/menus/b/ch-chpi.htm

Konuyla ilgili bir diger énemli belge ise savas hukukunu diizenleyen 1949 tarih-
li Cenevre Sozlesmeleridir. Cenevre Sozlesmeleri ayni zamanda bir sivil inisiyati-
fin giivenlik sektoriiniin denetimine yonelik ilk basarnsidir diyebiliriz. Jean Henry
Dunant 1863 — 1914 periyodunda Kizil Hag orgiitiiniin kurulmasi igin ¢abalamis ve

8  Caparini M. ve ColeE., 2008, s.12
9 Caparini M. ve ColeE., 2008, s.12

10 Convention (V) respecting the Rights and Duties of Neutral Powers and Persons in Case of War on Land.
The Hague, 18 October 1907, http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/200?OpenDocument



daha sonraki faaliyetleriyle Cenevre S6zlesmelerinin fikir babasi olmustur™. Nitekim
1901 yilinda Jean Henry Dunant, Fransiz Banis Orgiitiiniin kurucusu ve ilk baskani Fré-
déric Passy ile birlikte ilk Nobel Baris 6diliiniin sahibi olmustur?.

Bugiinkii Cenevre Sozlesmeleri 21 Nisan 12 Agustos 1949 tarihleri arasinda Cenev-
re’de gergeklesen Savas magdurlarinin Korunmasi igin Uluslararasi Sozlesmelerin
Olusturulmasina dair Diplomatik Konferans tarafindan 12 Agustos 1949°da kabul
edilmistir. Cenevre sozlesmeleri 21 Ekim 1950 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z ko-
nusu sozlesmeler su sekildedir:

1- Kara Kuvvetlerine mensup yarali ve hastalarin durumunun iyilestirilmesine dair
birinci Cenevre sozlesmesi,

2- Deniz kuvvetlerine mensup hasta, yarali ve kazazedelerin durumunun iyilesti-
rilmesine dair ikinci Cenevre sozlesmesi,

3- Savas esirlerine yapilacak muameleye dair ligiincii Cenevre Sézlesmesi,

4- Savas sirasinda sivillerin korunmasina dair dérdiincii Cenevre Sozlesmesi.
1949 Tarihli Dort Cenevre Sézlesmesinin Ortak 3. Maddesi ise su sekildedir;

Madde 3: Asagida yer alan minimum standartlar, sadece Yiiksek Sozlesmeci
Taraflardan birinin topraklarinda gergeklesen uluslararasi nitelikli bir silahli
catisma durumunda degil, herhangi bir silahli gatismanin tiim taraflarinca
uygulanmak zorundadir:

(1) Silahini birakmig olan ve hastalik, yaralanma, gozalti, ya da herhangi bir
diger nedenle gatisma digi birakilmis silahli kuvvetler mensuplarini da igere-
cek sekilde, silahli catismalarin aktif tarafi olmayan kisilere, tiim kosullarda
herhangi bir irk, renk ya da inang, cinsiyet, dogum ya da ekonomik statii veya
benzer nitelikteki herhangi bir diger kriter lizerinde olusturulan herhangi bir
kotii niyetli ayrnimcilik olmaksizin, insanca muamele edilir.

Bu amaca bagli olarak, asagidaki eylemler yukarida bahsedilen kisilerle ilgili

olarak her ne olursa olsun herhangi bir zamanda ve her yerde yasaklanmistir
ve yasak daimidir.

(a) yasama ve viicut biitiinliigiintin ihlal edilmesi, 6zellikle de bir tiiriin topye-
kiin éldiriilmesi, sakat birakma, zalimane muamele ve iskence;

(b) rehine alma,

(c) kisisel onuruna hakaret edilmesi, 6zellikle de utandirici ve agagilayici mua-
mele,

(d) uygar toplumlar tarafindan vazgegilmez olarak kabul edilen tiim adli
garantileri saglayabilme 6zelligine sahip, diizenli olarak faaliyet gosteren bir

1 ICRC, 2009, History, Founding and early years of the ICRC (1863 - 1914), son erisim 29 Mart, http://www.icrc.
org/Web/Eng/siteengo.nsf/htmlall/section_founding?OpenDocument-

12 The Nobel Prize, 2009, All Nobel Peace Prize Laureates,The Nobel Peace Prize 1901, son erigim 29 Mart,
http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1901/index.html

1
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mahkeme tarafindan, dnceden kesinlesmis herhangi bir hiikiim olmaksizin
infaz gergeklestirmek ve ceza vermek,

(2) Yaralilar ve hastalar bir araya toplanmali ve korunmalidir. Uluslararasi Kizil
Hag Komitesi gibi, tarafsiz bir sekilde insanlara yardim etmek isteyen olusum-
lar, gatismanin Taraflarina hizmetlerini sunabilmelidir.

Catismanin Taraflart mevcut Sozlesmedeki diger sartlarin tiimii ya da pargasi,
ozel sozlesmeler araciligiyla, hayata gegirilmesiicin daha fazla gaba sarf etme-
lidir.

Yukarida gosterilen sartlarin uygulanmasi catismaya Taraf olanlarin yasal sta-
tiistinii etkilemez.

http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebCONVFULL?openview;
http://www.ohchr.org/english/law/index.htm

Cenevre sozlesmeleri ayrica 1977 tarihli iki adet ek protokole sahiptir:

1- 8 Haziran 1977 tarihli, Uluslararasi Nitelikli Silahli Catismalarda Magdurlarin
Korunmasiyla ilgili ve 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Proto-
kol (Protokol II), 95. madde uyarinca 7 Aralik 1979’da yiriirliige girmistir.

2- 8 Haziran 1977 tarihli, Uluslararasi Nitelikli Olmayan Silahli Catismalarda Mag-
durlarin Korunmasiyla ilgili ve 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmelerine
Ek Protokol (Protokol II), 23. madde uyarinca 7 Aralik 1978°de yiiriirlige girmis-
tir:

B6liim II. Insancil Muamele
Madde 4: Temel garantiler

1. Ozgiirliiklerinin kisitlanmis olup olmadigina bakmaksizin, catismanin par-
gasi olmayi birakmis, ya da dogrudan pargasi olmayan herkesin kisilik, onur
ve inang ve dini pratiklerine saygi duyulmalidir. Bu kisilere, aleyhteki her-
hangi bir ayrim olmaksizin, tiim kosullarda insanca muamele edilmelidir.
Bu kural, hi¢ kimsenin sag birakilmamasina iliskin emirleri yasaklar.

2. Onceki genellemelere iliskin 6nyargi olmaksizin, paragraf I’de atifta bulu-
nulan insanlara karsi asagidaki eylemler herhangi bir zamanda ve herhangi
bir yerde her ne olursa olsun yasaklanmistir ve yasak daimidir;

(a) Iskence, sakat birakma ya da bedensel cezalandirmanin herhangi bir
bicimi kadar, istisnai 6ldiirmelerde kisinin yasam, saglik ve fiziksel ya da
zihinsel biitiinliigiiniin ihlal edilmesi;

(b) toplu cezalandirma;

(c) rehin alma;

(d) terdrizm eylemleri;

(e) utandirici ve asagilayici muamele, tecaviiz, zorla fahiselik yaptirma ve

cinsel tacizin herhangi bir formu ya da saldiri;



Giivenlik sektoriiniin sivil denetimine dair daha giincel nitelikte pek uluslararasi

() kolelik ve her tiir kole ticareti;

(g) yagma
(h) daha yukarida sozii edilen eylemleri veya herhangi birini uygulamaya
yonelik tehdit;

3. Cocuklara gerekli olan her tiirlii ilgi ve yardim sagalmalidir, 6zellikle de;

(a) Gocuklar kendileriyle ilgilenme sorumlulugu olan ailelerinin yoklugunda
veya ailelerinin isteklerine bagli olarak, dini ve ahlaki egitimi de igerecek
sekilde, bir egitim almalidirlar;

(b) Cocuklaratahsis edilen tiim olanaklar gegiciolarak ayrilmis olan ailelerin
tekrar bir araya gelmesini kolaylastirmaya yonelik olmalidir;

(c) On bes yas ve altindaki gocuklar silahli kuvvetlere veya gruplara dahil
edilemeyecekleri gibi silahli catigmalara katilmalarina da izin verilemez;

(d) Alt paragraf (c)’de temin edilen sartlara ragmen, catismalarin dogrudan
parcasi olmuslar ve yakalanmislarsa, onbes yasini doldurmamis olan
cocuklara bu Maddeyle saglanan 6zel koruma uygulanmaya devam
eder.

(€) Zorunlu ve miimkiin olan her zaman diliminde bakimlarindan 6ncelikli
sorumlu olan ailelerinin ya da hukukun veya sézlesmelerin tayin ettigi
kisilerin nizasiyla, gocuklar gatisma bolgelerinden ulke igindeki giivenlikli
bir bolgeye gecici olarak sevk edilmeli ve onlarin giivenliginden ve
esenliginden sorumlu olan kisilerin refakati garanti edecek her tiirlii
onlem alinmalidir.

http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebCONVFULL?openview;
http://www.ohchr.org/english/law/index.htm

standart bulunmaktadirs:

13

Giivenlik politikalarinin demokratik kontrol altina alinmasi: uluslararasi
kurallar

BM Genel Kurulu (BMGK) Karan 55/96 (2000) ‘Demokrasinin
Saglamlastinlmasi ve Yayginlastirilmasr’

Genel Kurul, diger biitiin seylerin yani sira, Devletleri asagidaki diizenlemeleri
gerceklestirmeksuretiyle,demokrasininsaglamlastirmayaveyayginlastirmaya

cagirr;
1.¢) v) yarginin bagimsizlig;

viii) devletler memurlari ve kanunun uygulayicilar ve askeri personel igin
egitimlerin insan haklan egitimini icermesi;
ix) askerin demokratik olarak segilmis sivil idarecilere hesap verebilir-
liginin temin edilmesi

http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r55.htm

Caparini M. ve Cole E., 2008, s.12-13
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Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Giivenligin Siyasi-Askeri
Hallerine dair Davranis ilkeleri

Ilkeler, giidenlik giivenlik giiclerinin mevcudiyetini demokratik mesruiyeti olan
yetkililer yoluyla saglanmis bagimsiz demokratik kontrol altinda tutmakla
yikimlii olduklanni ifade eder. Bunlar asagidaki diizenlemelerin temin
edilmesiniigerir:

e Ilgili biitcelerin yasal olarak onaylanmasi;

o Silahli kuvvetlerin politik tarafsizlig;

o Giivenlik kuvvetlerinin atanmasinin, donatiminin ve egitiminin uluslararasi
insancil hukukun temin ettigi kurallara uygun sekilde yapilmasi;

e Uluslararasi insancil hukuk ihlallerinden silahli kuvvetlerin hesap verebilir
olmasi;

o Ic giivenlik gérevindeki giivenlik giiclerine yénelik kaynaklarin uygulama
ihtiyaciyla orantili olmasi;

o Sivillere ya da sivillerin miilkiyetine yonelik zararlarin 6nlenmesine yonelik
yasal yiiktimliiliikler;

o Silahli kuvvetlerin yurttaslarin insan ve yurttas haklarini barisgil ve hukuki
bicimde kullanmalarini sinirlandiramamasi ya da yurttaslarin kendi ulusal,
dini, kiltdrel, dilsel ya da etnik kimliklerinden yoksun birakamamasi.

http://www.osce.org/item/883.html

Demokratik Kontrol Hakkinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin
1713 (2005) no’lu Tavsiyesi

6. Hiikiimet onlemleri hem hukuki hem de mesru olmalidir. Sonug olarak,
demokratik gozetim ve denetimin bazi bigimleri, parlamentolar tarafindan
gerceklestirilmesi esasini  gerektirir. Sirasiyla, insan haklarinin ihlal
edilme riskinin olabilecegi olaganiistii onlenmelerin hatali kullanimini
cezalandirabilmek igin yargi 6nemli bir rol oynar. Politikalarin ve kurallarin
uyumlu hale getirilebilmesine rehberlik etmede uluslararasi orgiitler de artan
bir rol oynarlar.

7. Demokratik gozetim ve denetim giivenlik sektoriiniin seffafligi ve politik
olarak hesap verebilirligini temin etmek icin tahsis edilmis bir dizi 6zel
araglarin kullanilmasindan faydalanir. Bu araglar hem anayasal ilkeleri, yasal
ve kurumsal kurallan ve mantiksal hiikiimleri hem de bir taraftan giivenlik
sektoriiniin cesitli boliimleri arasindaki iliskilerin en iyi sekilde gelistirilmesini
ve diger taraftan politik giiglerin (yiiriitme, yasama ve yargi) ve sivil toplumun
(STK’lar, medya, politik partiler, vb.) temsil edilmesini igerir.
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/taos/
erec1713.htm



UNDP insaniKalkinmaRaporu 2002: Pargalanmis bir Diinyada Demokrasinin
Derinlesmesi

Demokratik sistemlerde karar vericilerin kararlari ve kullandiklar kamu
kaynaklari igin kamuoyuna hesap verebilir olmalari bir zorunluluktur. Giivenlik
konularinda etkili hesap verebilirlik eger gozetim kurumlarinin giivenlik
sektorii faaliyetlerine erisim kapasitesi olmazsa asla gerceklenemez. Kapasite
olmaksizin bir bilgisizlik dongiisii daimi kalir.

Human Development Report 2002: Deepening Democracy in a Fragmented World,
(New York: OUP, 2002). p. 89.

http://hdr.undp.org/en/media/hdr_2002_en_complete.pdf

Banis ve Kalkinmanin Temin Edilmesi, Genel Sekreter Raporu: giivenlik
sektorii reformunun desteklenmesinde Birlesmis Milletlerin rolii, Birlesmis
Milletler Giivenlik Sektériiniin Rolii, 23 Ocak 2008

18. Giivenlik sektori reformunun onemi giivenligin  geleneksel askert
unsurlarin otesine gegtigini gostermektedir ve oldukga genis bir olgiide ulusal
ve uluslar arasi kurumlan ve aktorleri igermektedir. Bu ayni zamanda farkli
sektorler arasinda baglilar kurulmasini goz oniinde bulundurmanin giivenlik
diizenlemeleri igin bir ihtiyag oldugunun altini gizmektedir. Esit sekilde,
giivenlik sektorii reformu etkililik, hesap verebilirlik ve demokratik gozetimin,
karsilikli bir sekilde giivenlik unsurlarinin giiglendirilmesi olduguna vurgu
yapmaktadir. Giivenlik sektorii reformu, paylasilmis bir giivenlik vizyonunun
uygulanmasinda Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi partnerlere oldugu
kadar, ulusal aktorlere de yardim edilmesine yonelik bir cergeve sunar.

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=s/2008/39

http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=s/2008/39&Lang=E

UNDP Insani Kalkinma Raporu 2002: Parcalanmis bir Diinyada Demokrasinin
Yiikselmesi, giivenlik sektoriinde demokratik idarenin ilkelerini su sekilde
siralamaktadir:

Temel giivenlik meselelerinde nihai karar vericiler segilmis temsilcilere bagli
olmalidirlar.

Giivenlik orgiitleri uluslar arasi ve anayasal hukuka ve insan haklarina saygili
bir bicimde ¢alismalidirlar.

Giivenlik bilgileri ve kaynaklar hakkindaki bilgi hem hiikiimetin bilgisi
dahilinde hem de kamuya yonelik olarak gecis bir sekilde elde edilebilir
olmalidir. Giivenlik kapsamli ve disipline edilmis bir yaklasim kullanilarak idare
edilmelidir. Bu giivenlik kuvvetlerinin, ulusal giivenlige yonelik tahsis edilen

14 Human Development Report 2002: Deepening Democracy in a fragmented world, (New York: OUP, 2002).

Box:4.3. p. 90. http://hdr.undp.org/en/media/hdr_2002_en_complete.pdf



gizlilik igin az sayidaki diizenlemelerle birlikte, hiikiimetin diger boliimleri gibi
kamu sektoriiniin idaresine benzer ilkelere tabi olmasi anlamina gelir.

Sivil-asker iliskisi sivil otoriteler ve savunma giicleri arasinda otoritenin iyi
ifade edilmis hiyerarsisi ve insan haklarina ve seffaflik lizerinde temellenen
sivil toplumla bir iliski tizerinde temellenmelidir.

Sivil yetkililer giivenlik kuvvetlerinin galismalari ve fonlanmasi lizerinde bastan
sona politik kontrol kullanmaya yonelik kapasiteye sahip olmak zorundadirlar.

Sivil toplum giivenlik kuvvetlerinin gozetimine ve giivenlik yonetimi hakkindaki
politik tartismalara yonelik yapici fikirler temin etmeye yonelik kapasite ve
araglara sahip olmalidir.

Giivenlik personeli profesyonel olarak sorumluluklarini yerine getirmeleri
icin egitilmeli ve kadinlari ve azinliklar da icerecek sekilde — toplumlarinin
gesitliligine saygi gostermelidir.

Karar vericiler bolgesel ve yerel barigin desteklenmesi konusunda yiiksek
oncelikli bir pozisyon almalidir.

Asker ve Polisi Hesap Verebilir Kilmak

Idari boliimler
(savunma, finans, icisleri)

l

Parlamento Adli
\ VS’\'EREBHI.R(I;‘, /
< Askerve ©
polis iy
Hiikiimet P Bagimsiz
denetimleri / 12 \ Ombudsmanlar ve
Insan Haklari
Komisyonlari
Sivil toplum
ve medya

Kaynak: Based on U.K. Department for International Development 2000; see also Nathan 1994; Bland 1999; and
Legault 2001 (Human Development Report 2002, UNDP, Box:4.3, s. 90 http://hdr.undp.org/en/media/HDR_
2002_EN_Complete.pdf)
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Mevcut uluslararasi kurallar ve ilkelerden de anlasilacagi gibi giivenlik sektoriiniin
demokratik gozetiminde, konuyla ilgili diger aktorlerin yani sira STK’lara da 6nemli
bir rol diismektedir. Peki, STK’larin gilivenlik sektoriiniin demokratik gozetiminde
lizerilerine diisen rolii ve sekilde yerine getirebilirler ve bunu yapabilme kosullari
nelerdir?

Giivenlik sektoriiniin gozetiminde sivil toplumun rolii yurttaslarin politik katiliminin
genislemesi yoluyla demokratik siireglerin giiglendirmenin bir araci olarak
goriilebilir. Sivil toplumun, sivil yasami iyilestirmeye yonelik kapasitesi giivenlik
politikalari ve yonetisimi alanina dogru genislemektedir. Hem demokratik hem
de demokratik olmayan rejimlerde giivenlik politikasi tarihsel olarak, siyasal
ve gilivenlik elitlerinin oldugu kadar politikacilarin ve giivenlik biirokratlarinin
(securocrat) tizerinde belirleyici etkileri ya da onlarla karsilikli iliskileri olan sinai ve
ticari gikarlarin da korunmasi olmustur. Bu tiir elitlerin dogasi degisir fakat genel
olarak asker, polis ve istihbaratin bir iilkeyi dogrudan ya da sivil vekalet yoluyla
idare etmesi; giivenlik elitlerinin endiistri ve ticaretle karsilik gikarlarinin ve bu
gikarlari elde tutmak igin yiriitiilen miicadelelerin politik giindemi belirlemesi; sivil
politikacilarin kendi iktidarlarini kaybetmemek igin giivenlik elitlerine bel baglamasi
ve giivenlik elitlerinin askeri darbeler yoluyla iktidarn dogrudan ele gegirmesi gibi
durumlar devam edebilir. Zayif, basarisiz ve gatismaci devletlerde benzer ilkelerin
calistigr gorilebilir, ancak “giiglii politik liderlerin® resmi olmayan birlikteligiyle
geleneksel devlet yapisi yer degistirmistir®.

Buna karsin, siviller, kamu giivenligini isteyen alicilar olarak, bu giivenligin
devredilmesi hakkinda fikirlerini soyleme yetkisine sahiptirler. Bunlardan bazilar
ilgili konularda profesyonel uzmanlik gelistirmistir. Yurttaslar sadece oy verenler
degildir; ayni zamanda vergi 6deyenler, kamu hizmetlerinden yararlananlar, belli
bir bolgenin sakinleri ve dini topluluklar ve diger bolgesel gruplarn iiyeleridir.
Bitiin bu bolgesel gruplarin seslerini duyurmaya haklari vardir. Sivil toplum
politikacilarin baska tiirlii dislanacak olan bu bolgesel gruplara ulagmalarini
saglayarak demokratik siireci tamamlar. Tahsis edilmis kamu kaynaklarinin verimli
ve etkili bir sekilde kullanildigindan emin olmak igin, kamu hizmetlerinin son
kullanicilarina danigilabilir ve onlar siirece dahil edilebilir. Ayrica, bagimsiz STK’lar
politik partiler tarafindan bozulmamis bir durumda kalabilirler ve sik bir sekilde
hiikiimetten bagimsiz olarak goriindiikleri igin kamusal giivenirlige sahiptirler. Tek
bir konuyla ugrasan bazi biiyiik STK’lar ulusal ya da uluslararasi uzmanliklarn kabul
edildiginden kamusal diizeyde taninmislardir. Bu gruplar, 6rnegin Uluslararasi
Af Orgiitii (Amnesty International) ya da Insan Haklarini Izleme (Human Rights
Watch), hiiklimetler ve uluslararasi organizasyonlarla gok daha fazla esit kosullarda
konusabilecek uluslararasi diizeyde iyi bir profil gelistirmislerdir. Bu uzmanlik,

15 Caparini M. ve Cole E., 2008, s.16
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politika yapma siirecinde degerli bir kaynaktir; glinkii karar vericilerin ve yasama
yapanlarin giivenilir ve bagimsiz bilgiye erisimini saglar®.

Baris ve giivenlik konularini ele aldigini ileri siiren gruplar- silahsizlanma grupla-
r;, akademik boliimler veya giivenlik ya da ceza hukukuyla ugrasan arastirma ve
politika enstitiileri- giivenlik sektorii reformuna ve hiikiimet giindemine miidahil
olabilecek sivil toplum gruplarinin agik 6rnekleridir”.

Bununla birlikte, sivil toplum &rgiitlerinin daha bir genis yelpazesi hiikiimetlerin
giivenlik sektoriine yeniden bicim vermesinde bir rol oynar. Ornegin, giivenlik
sektoriiniin demokratik gozetimi ve hesap verebilirligi sik bir sekilde insan
haklari, sivil 6zgirliikler ve sosyal ve gegis doneminde adalet sorunuyla dogrudan
baglantilidir. Azinliklar ve diger marjinalize edilen gruplar kendi giivenlik ihtiyaglarini
elde edememis olabilirler ya da onlar giivenlik sektorii personelinin asir giig
kullaniminin, haksiz takibatlarin, ya da bazi diger davranis bigimlerinin magdurlari
olabilirler. Polisin hesap verebilirligi oncelikli bir kaygidir ve toplumsal gruplarin ve
organizasyonlarin genis bir kemsinin bilgi temin edebilecekleri ve hatta ¢oktan elde
ettikleri bir konudur. Ayrica, farkli STK’lar giivenlik sektoriiniin kamusal denetimi
siirecine katkida bulunmaya yonelik farkli — fakat ilgili — becerilere sahiptir. Asagida
bu katkilara ait bazi 6rnekler bulunmaktadir®:

Giivenlik sektoriiniin kamusal gozetimine STK’larin katkilan

Giivenlik sektoriiniin
STK Tiirii kamusal gozetimine
katki(lar)

Toplum - Farkindalik arttirma | Yerli Halklar ve Ciftgiler Minorityrights.
temellive - Marjinal gruplarin Kuzey Birligi, Guatemala | org

komsuluk giiglendirilmesi (Unidad Indigena y

orgiitleri ve - Cikarlarin temsil Campesina del Norte,

(Yerel) Ulusal STK Uluslararasi STK
ornekleri ornekleri

gruplar edilmesi Guatemala)

16 Caparini M. ve Cole E., 2008, s.17
17 Caparini M. ve Cole E., 2008, s.18

18 Caparini M. ve Cole E., 2008, s.18-19
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Giivenlik sektoriiniin kamusal gozetimine STK’larin katkilari (devam)

Giivenlik sektariiniin

STK Tiirii kamusal gozetimine (Y erel) U.lusal ST Elluslara.r ASISTI
ornekleri ornekleri
katki(lar)
Insan Haklar | - Farkindalik arttirma | Cecenya Adalet Projesi Amnesty
Gruplari ve - Elestiri (Chechnya Justice Project), | International,
Aglari - Izleme Fiji Insan Haklari Human Rights
- Tavsiyeler Komisyonu (FijiHuman Watch, Inter-
Rights Commission) , Africa Network
Israil Iskenceye Karsi on Human Rights
Halk Komitesi (Public and Development
Committee Against Torture | (AFRONET)
in Israel)
Aglar ve - Farkindalik arttirma | Hindistan Kara African Security
Destek - Marjinal gruplarin Mayinlarinin Dialogue and
gruplari guglendirilmesi Yasaklanmasi Research (ASDR),
Kampanyasi (Indian Cluster Munitions
Campaign to Ban Coalition, Child
Landmines), Soldier Coalition
Silah Kontrolii Ittifaki,
Giiney Afrika (Gun Control
Alliance, South Africa)
Politika - Analiz Kosova Politik Stockholm
arastirma - Elestiri Arastirmalar ve Kalkinma | International
enstitiileri, - Diyalog ve Enstitiisti (Kosovo Institute | Peace Research
diisiince ve miizakere for Policy Research and Institute
giivenlik - Tavsiyeler Development - KIPRED), (SIPRI),
ogretileri Ukrayna Razumkov International
enstitiileri Merkezi (The Razumkov Peace Research

Centre Ukraine), Pakistan
Yasama Gelistirme

ve Seffaflik Enstitiisii
(Pakistan Institute of
Legislative Development
and Transparency
PILDAT), Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfi (Turkish
Economic and Social
Studies Foundation -
TESEV), Baris ve Catisma
Arastirmalari Enstitiisii
(Institute of Peace and
Conflict Studies-India)

Institute,

Oslo (PRIO),
Norwegian
Institute of
International
Affairs (NUPI),
Centre for
Strategic and
International
Studies (CSIS),
International
Institute for
Strategic
Studies (IISS)




Giivenlik sektoriiniin kamusal gozetimine STK’larin katkilari (devam)

STK Tiirii

Ogrenci
gruplar

Kadin
Orgiitleri

Giivenlik sektoriiniin
kamusal go6zetimine
katki(lar)

- Farkindalik arttirma
- Marjinal gruplarin
giiglendirilmesi

- Cikarlarin temsil
edilmesi

- Farkindalik arttirma
- Marjinal gruplarin
giiglendirilmesi

- Cikarlarin temsil
edilmesi

- Izleme

(Yerel) Ulusal STK
ornekleri

Pugwash Ogrenci Dernegi

ABD (Student Pugwash
USA - SPUSA), Pora
Ukrayna

Makedonya Cumbhuriyeti
Kadin Orgiitleri Birligi
(Union of Women’s
Organisations of the
Republic of Macedonia

- SO0ZM), Fas Kadina
Karsi Siddetle Miicadele
Dernegi (Association
Marocaine de Lutte contre
la Violence q I’égard des
Femmes -AMLVF)

Uluslararasi STK
ornekleri

Mevcut degil.

Suzanne Mubarak
Women’s
International
Peace Movement




Sivil toplum &rgiitlerinin giivenlik sektorii reformu ve yonetisimine yapabilecekleri
katkilar su sekilde siralamak mimkiinddire:

Politik konular hakkinda diyalog ve miizakere,

Ilgili konular hakkinda politikacilarin, karar vericilerin ve kamuoyunun
egitilmesi,

Belli konular hakkinda farkindalik yaratma ve egitim yoluyla kamuoyunu ve
gruplan giiclendirmek,

Karar vericiler, parlamenterler ve medya ile kosullarin ve yerel ihtiyaclarin
bilgisini ve 6zel haberleri paylagmak,

Genis bir sekilde sosyal gruplarin ve bakis agilarinin katilimi yoluyla politik
siireglerin mesrulugunu diizeltme,

Yerel topluluklarin sorumlu olduklari ve temsil edildikleri giivenlik politikalarini
cesaretlendirmek,

Politik cevrede ilgi gruplarinin ve topluluklarin temsil edilmesi,
Politik giindeme giivenlik reformu konularinin yerlestirilmesi,

Bagimsiz bilirkisi raporlari, bilgiler ve perspektiflerden olusan bir havuz
olusturmak,

Konuyla ilgili politikalar ve arastirmalar yapmak,

Ozel bilgiler ve politik girdiler temin etmek,

Giivenlik kurumlarinin hesap verebilirligini ve seffafligini yayginlastirmak,
Reform ve politika uygulamalarini izlemek,

Politikalarin dikkatli bir sekilde incelenmesinin devamliligini saglamak,
Hiikiimetlerin duyarligini yayginlastirmak,

Kamu yararinin gikanyla ilgili tiim idari yapilarin mesruiyetine ve politikalarina
kararli bir sekilde etki edecek platformlar yaratmak,

Demokratik ve demokratik olmayan rejimlerde minimum uluslararasi insan
haklar standartlarinin devamlligini korumak yoluyla demokratik degisimi
kolaylastirmak,

Anti-demokratik ve temsilci olmayan yerel ve ulusal yonetimlere yonelik
sistematik kamusal muhalefetinin kritik bir kitlesini yaratmak ve harekete
gecirmek.

19 Caparini M. ve ColeE., 2008, s.21
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STK’larin giivenlik sektdriiniin demokratik gézetimine yonelik katkilar, yukarda
siraladigimiz faaliyetlerin ve aktif savunuculuk stratejilerinin bir parcasi olarak,
stratejik davalar agma yoluyla da gergeklesir. STK’larin agtiklari stratejik davalar
sonuglari itibariyle hem politik hem de yasal diizeyde degisikliklere neden olabilir.
Bu tiir stratejik dava agma faaliyetleri, ABD Yiiksek Mahkemesi gibi mahkemelerin
anayasal olarak yetersiz ya da yanlis sonuglar dogurabilecek yasalan degistirme
yetkisinin oldugu yerlerde ulusal diizeyde yapilabilecegi gibi, ulusal diizeyde sonug
alinamayacak olan yerlerde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi gibi uluslararasi
yetkisi olan mahkemeler diizeyinde de gergeklesebilir.

Stratejik dava agma kamu ¢ikari davalari alanina giren bir yontem ya da taktiktir.
Genellikle emsal teskil eden davalar yoluyla kamusal politika reformlarina, hukuk
reformlarina ve sosyal degisime erismek igin mahkeme sistemlerinin kullanilmasini
ifade eder. Bireysel adalet kadar sosyal adaletle ilgili konulara odaklanir®. Dava-
nin stratejik olarak birey adalete mi yoksa sosyal adalete mi odaklanmasi gerektigi
basvurulacak mekanizmanin yapisina ve STK’nin stratejisine gore degiskenlik gos-
terebilir.

Stratejik dava agmanin ilkesel hedefleri anayasal korumayi ya da insan haklarinin
ihlal eden politikalar ya da kanunlan degistirmek, kanunlarin yorumlanmasini ve
dogru bir sekilde uygulanmasini saglamak, kanundaki bosluklari tanimlamak olarak
siralanabilir. Stratejik dava agmanin diger hedefleri biling yiikseltmek, kamusal
tartismalan tesvik etmek, kamuoyunun egitilmesi, koalisyonlar olusturmak,
sosyal ve yasal degisim igin baski olusturmak, marjinal gruplar giiclendirmek
olabilir. Stratejik dava agmanin diger sonuglarn sivil toplumun gelistirilmesi ve
toplumun harekete gegirilmesi, demokratik degerlerin ve hukukun Gstiinligiiniin
gelistirilmesidir. Problemlerin devamliligi, medenikanununvarolduguiilkelerde daha
onceki emsallerin rolii, mahkeme diizenindeki degisiklikler ve politik anlagmalarla
ilgili tartismalar, uygulama giicliikleri ise stratejik dava agmanin sinirlandir. Buna
karsilik stratejik bir dava agma giindeme geldiginde genis bir sosyal problemle ilgili
yasal bir problem var demektir. Karar oldukga genis bir etki yaratir. Sorun kamuoyu
ve medya tarafinda kolay anlagilir. Diger yontemler miimkiin ya da ideal degildir.
Mahkemeler bagimsizdir, saygin ve sempatiktir. Medyanin yayinlari igin potansiyel
haber niteligindedir. Diisiiniilmesi gereken bazi diger pratik unsurlar dava igin
belli bir fonun olmasi, davanin arkasinda duracak anlayista olunmasi, davalinin

20 Public Interest Law Initiative, Columbia University Budapest Law Center, prepared by Barbara Bedont
and Mona Nicoara, presentation by Ed Rekosh, “Public Policy Advocacy: Strategic Litigation and
International Advocacy”, Stanhope ICT Policy Training Programme 20 August 2003, http://www.essex.
ac.uk/armedcon/story_id/000698.pdf web sitesinde mevcuttur. Ayrica bkz. Presentation by Sabine
Benzing-Balzer, “Strategic Litigation An Introduction”, Public Affairs Centre, Bangalore — India, Right to
information training for NGOs from India, Bangalore, 21-24 January 2007,
http://www.pacindia.org/projects/right-to-information-empowerment-programme-right-to-
information-training-for-ngos-from-india/Ses20%%20Benzing-Balzer.20-220Strategicvs20litigationve2
0-2%20Bangalore.ppt/view web sitesinde mevcuttur.



degisime yardimci olmasi ve davanin iyi bir uzman ekip gerektirmesidir. Bu nedenle
stratejik dava agma kapsamli bir savunuculuk stratejisi gerektirir. Uluslararasi
hukukla entegre olmalidir. Yasal destek gelistirilmeli, mahkeme egitimli olmali,
sikayetgilerin ve digerlerinin guvenligi goz oniinde bulundurulmali, bir takip
stratejisi gelistirilmeli, tek bir mahkeme kararinin 6tesinde daha uzun erimli bir
miicadele ongoriilmelidir. Dava kaybedilecegi 6ngoriilmiisse, reforma yonelik
onlemler igin gagrida bulunulmali, mahkeme izlenmeli, harici yasal 6nlemler yoluyla
kararin geri dondiiriilmesi igin plan yapilmali ve uluslararasi mekanizmalar devreye
sokulmalidir®.

Yarginin giivenlik sektoriyle ilgili temel gorevleri, hem genis anlamda yurttasla-
rin hem de silahli kuvvetler personeli olan yurttaslarin insan haklarinin ihlal edilip
edilmedigine, eylemlerinin anayasaya ve ilgili yasalara uyup uymadigina bakarak
karar vermektir. Bu gorev olaganiistii durumlarda 6zel bir Gneme sahiptir®. Parla-
mentonun ya da yiiriitmenin aksine, mahkemeler kamu gérevlilerini sahip olduklar
inisiyatifler hakkinda sorumlu tutma giiciine sahip degildir. Yarginin kapasitesi bii-
tliniiyle uygun bir sekilde mahkeme oniine getirilen davaya baglidir. STK’lar burada
kamu gikarinin savunulmasi ve ihlallerin agiga gikarilmasi ve insan haklarinin savu-
nulmasina yonelik stratejik dava agmayi kullanmak yoluyla hukukun istiinliigiine
katkida bulunurlar ve kamu gikarinin savunulmasinda hayati bir rol oynarlars,

Mahkemeler giivenlik sektoriiniin denetiminde iki temel bigimde ugrasirlar.
Birincisinde devlet yetkililerin kendisi bir hukuk davasini giindeme getirir, 6rnegin
bir terérizm kovusturmasi ya da resmi olarak gizli bir dava veya silahli kuvvetlerin
mensubuna karsi disiplin sorusturmasi gibi. Bu tiir 6rneklerde, 6zellikle belli delil
tuirlerineizin verilipverilmedigini (6rnegin delilleriniskence, yasadisiyadaaldatmayla
elde edilmesi) detayli bir sekilde incelemek suretiyle, mahkemeler giivenlik sektorii
tizerinde dolayli bir kontrol saglarlar. Bununla birlikte, silahli kuvvetlerin bir liyesine
ya da bir polis memuruna kendi pozisyonunu kétiiye kullandigi igin bir kovusturma
ya da disiplin sorusturmasi agildiginda, kontrol unsuru dogrudan gerceklesir®.

Ikinci olarak, mahkemeler giivenlik sektorii politikalarinin ya da eylemlerinin
yasalligina tartismaya yonelik bireyler ya da STK’lar tarafindan kullanilabilir. Bu tiir
durumlarda mahkemeler bir silahli catismanin tarafi olan ya da silahli gatismada yer
alan giivenlik sektorii liyesi tarafindan gergeklestirilen eylemin yasalligi hakkinda
karar vermeye cagrilir. Bu Alman Federal Idare Mahkemesinin 2005 yilinda verdigi bir

21 Barbara Bedont and Mona Nicoara, 2003

22 Leighl., 2008, ‘Executive, Legislative and Judicial Oversight and Guidance over the Security Sector’,
Eden Cole (DCAF), Kerstin Eppert (UNDP), Katrin Kinzelbach (der.), Public Oversight of the Security Sector
A Handbook for Civil Society Organizations iginde, UNDP, DCAF, s.47. http://www.dcaf.ch/publications/
Leaflet.pdf web sitesinde mevcuttur.

23 LeighI., 2008, s. 48

24 Leighl., 2008, s. 48
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karardan esinlenilmis orneklemedir. Davada bilgisayar miihendisi olan bir asker,
Irak savasini gayr mesru ve yasa disi buldugu igin, vicdani nedenlerle bir bilgisayar
programi lizerinde ¢alismayi reddetmistir. Mahkeme askerin vicdan 6zgiirligi
bulunduguna karar vermistir. Bir diger 6rnekte Alman Anayasa Mahkemesi kagirilan
bir ugagin diisiirilmesini anayasaya aykir bulmustur.

Esit sekilde, mahkemeler terdrizm tehdidiyle miicadelede giivenlik sektorii
eylemlerinin yasal olarak mesru olup olmadigina karar verebilirler. Ornegin
Aralik 2004’de Lortlar Kamarasi (Ingiltere’deki en yiiksek mahkeme) Anti-
Terdrizm, Sug ve Glivenlik Yasasi 2001 kapsaminda, bir grup terdrizm siiphelisinin
yargilama olmaksizin belirsiz bir siire gézaltina alinmasini, hiikiimetin haklar ve
ozgiirliikleri askiya alma girisiminin mesrulastinlamayacagl gerekgesiyle, insan
hakki ihlali olarak bulgulamistir. Doniim noktasi yaratan bir diger onemli karar
ABD Yiiksek Mahkemesinin Guantanamo Korfezindeki gozalti merkezinde bulunan
kisilerin haklarina yonelik vermis oldugu karardir. 12 Haziran 2008’de Yiiksek
Mahkeme Guantanamo Korfezindeki gozalti merkezinde bulunan kisilerin federal
mahkemelerde kendi tutukluluk hallerine itiraz edebilmelerine yonelik anayasal
haklara sahip olduguna karar verdi. Bu karar ABD’nin anti-terdrizm politikalar igin
genis kapsamli tavsiyeler icermektedir. Bu Guantanamo’da gozaltinda bulunan
kisilerin artik ABD sivil mahkemelerinin yargilamasinin disinda tutulamayacagi
anlamina gelmektedir®. ABD Baskani segilen Barack Obama’nin is basina gelir
gelmez, ilk aldigi kararlardan bir tanesinin Guantanamo issiinii kapatmak oldugunu
da hemen hatirlatmak gerekir.

Giivenlik sektoriiniin bazi birimlerinin orgiitlenme 6zgiirliigii baz iilkelerde genel
olarak sinirlandinlmistir. Giivenlik sektorii calisanlarinin sendikalara ya da kendi
gtkarlarini korumaya yonelik diger gruplara iliye olmalar engellenebilir. Bu hakla-
rin hayati olup olmadigini onaylamak mahkemelerin roludiir. Giivenlik sektorii ga-
lisanlarinin haklarina dair bazi sinirlamalar mesrulastirilabilir. Ozellikle bu onlari
toplumu bir biitiin olarak ilgilendiren politik konulardan uzak tutmak igin yapilabi-
lir, ancak bu tiir sinirlandirmalar kanunla temellendirilmis olmali ve kamuoyunun
cikariyla orantili olmalidir?.

STK’lar tarafindan agilan davalar sik bir sekilde dogrudan etkiledikleri haklarin
korunmasindan daha genis bir etkiye hizmet ederler. On sorusturma sirasinda
yapilan kesifler 6nceden gizlenen bilgilere ya da belgelere erisimi temin edebilir,
boylece giivenlik sektoriiniin hesap verebilirligi ve seffafligini giiclendirmeye yonelik
bir eylem gerceklesir. Daha 6tesi, mahkemelerin bagimsizligi ve yetkisi sayesinde,
yasal miicadeleler parlamenter sistemin ¢oziim bulmakta basarisiz olduguna dair

25 Leighl., 2008, s. 48
26 Leighl., 2008, s. 48
27 LeighlI., 2008, s. 49



sikayetlere kamuoyunun dikkatini ¢ekecek yiiksek oranda onemli bir politik arag
olabilir®.

Yasal ve anayasal hak olarak politik taleplerin ifade edilmesi onlara bir mesruiyet
kazandirir ve adaletsizlige ¢6ziim bulmaya yodnelik kampanyalarin genis bir
oranda desteklenmesine yardimci olur. Mahkemelerde dogrudan bir basar elde
edilemedigi yerlerde bile, davalar bir konu hakkinda ya da yasal reformlara yon
verebilecek kamusal ya da politik biling yiikseltme kampanyasinin pargasi olarak
sekillenebilir®.

TEHDITLER VE OLANAKLAR IGINDE AVRUPA INSAN HAKLARI
MEKANIZMALARI VE GUVENLIK SEKTORUNUN DENETIMI

Tiirkiye’nin de iiye oldugu Avrupa’nin siyasi kurulusu olan Avrupa Konseyi,
Avrupa Insan Haklar ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesine (AIHS) paralel olarak
koruyucu bir sistem kurmustur. Sézlesmedeki haklari ihlal edilen herkes, ulusal
mahkemelerde yasal gare imkdnlarinin tiikenmis olmasi sarti ile Strasbourg’daki
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM) sikayette bulunabilir®®. Ayrica Avrupa
Konseyi 1996 yilinda Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti kabul etmistir®. 1998
Temmuzunda yiiriirliige giren bir ek protokol, uyum hakkinda ulusal raporlara ek
olarak kolektif sikayet sistemini getirmektedir..

Tiirkiye Avrupa Insan Haklar Komisyonu’nun bireysel basvurulari kabul yetkisini ilk
kez 28 Ocak 1987°de, li¢ yillik bir siire icin tanimistir. Bu siirenin dolmasindan sonra
da m. Protokol vyiiriirliige girene degin, Komisyonunun bireysel basvurular kabul
yetkisini iicer yillik siireler icin uzatmistir. 11. Protokol, AIHM’in bireysel basvurulari
kabul yetkisini S6zlesmenin zorunlu bir ilkesi olarak yeniden diizenlediginden,
diger sozlesmeci devletler gibi, Tiirkiye’de 11. Protokolii onaylamis olmakla artik
bireysel bagvuru hakkini herhangi bir siire kisitlamasina bagli olmaksizin tanimig
olmaktadir.3

Polis Akademisinin 2003’de yayinladigi verilere gore, Tiirkiye’”den AIHM’e yapilan
3.000 basvuru, AIHM o6niindeki toplam basvurularin iicte birine yakindir. Yaklasik
5.000 kisiyi kapsadigi tahmin edilen s6z konusu basvurularin 1.700 kisiyi kapsayan
78 adedi Kibris Rumlaritarafindan, tahminenisoo kadari da Glineydogu Anadolu’daki
vatandaslarimizca yapilmigtir.34

28 Leighl., 2008, s.50

29 Leighl., 2008, s.50

30 Avrupa Konseyive insan Haklarinin Korunmasi, May 2000, s. 9

31 Avrupa Konseyi ve insan Haklarinin Korunmasi, May 2000, s. 13-14
32 Avrupa Konseyive Insan Haklarinin Korunmasi, May 2000, s. 13-14

33 Ozdek Y., Avrupa Insan Haklan Hukuku ve Tiirkiye, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii insan
Haklan Arastirma ve Derleme Merkezi, Yayin No:20, Birinci Baski, Mart 2004, S.79

34 Avrupafnsan Haklari Mahkemesi Kararlari Dergisi, Polis Akademisi, Ocak 2003 Cilt: 1Sayi: 4 s.VII, http://
www.pa.edu.tr/tr/baskanlik/menu/dergi2/sayia/1-26.pdf web sitesinde mevcuttur.
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Disisleri, Adalet ve Maliye Bakanligrnin agiklamalarina gére Tiirkiye’nin AIHM’e
giden davalar sonucunda, 2004 sonuna kadar 30 milyon Euro 6demeye mahkiim
olmustur. Tiirkiye bu tazminatlarin kusur sahiplerine 6detilmesine yonelik 2002’de
bir yasa diizenlemesi yapmistir. Ancak bu cezalar kisisel kusuru olan devlet
memurlarina bir tiirlii dondiiriilememistir. Maliye Bakanlig’nin verdigi cevaba gore
ya fail tespit edilememekte, ya da takipsizlik, beraat v.b. kararlar verildigi gerekgesi
ile sorumlularin bagli oldugu idare, riicu davasi agilarak kisileri bildirmiyor.3

AIHM 2008 yilinda toplam 1881 basvuruyla ilgili olarak 1543 dava hakkinda karar
vermistir: Yapilan yargilamalarda en yiiksek rakamlar Tiirkiye (264), Rusya (244),
Romanya (199) ve Polonya (140) hakkindadir. Bu dort devlet tiim yargilamalarin
toplamindan daha fazladir (%55). Yargilamalarin yaklasik tigte biri (#31) diger sekiz
iilkeye aittir: Ukrayna (110), Italya (83), Yunanistan (74), Bulgaristan (60),Macaristan
(44), Birlesik Krallik (35), Fransa (34) ve Moldavya (33). Geriye kalan otuz bes
Sézlesmeci Devlet tiim yargilamalarin o614’ ldiir*.

Tiirkiye Insan Haklar Vakfinin hazirladigi rapora gore, 2008 yilinda ATHM’in Tiirki-
ye aleyhine agilmis olup karara bagladigi davalardan 262’sinde en az bir maddenin
ihlal edildigi, 1’inde ihlal bulunmadig, 7’inde ise dostane ¢6ziim sonucuna varildi.
Tiirkiye’nin bagvuru sahiplerine 6demeye mahki{m oldugu tazminat miktar sade-
ce gegen sene 7.194.292 Euro’ya ulasti (Maddi Tazminat: 4.814.624 Euro; Manevi
Tazminat: 2.076.217 Euro; Mahkeme Masraflari: 273.451 Euro). Son on yilda AIHM’e
Tiirkiye aleyhine yapilan basvuru sayisi 24.563%.

Basvuru sayisindaki artistan ve mahkemenin oniine tekrar tekrar gelen davalarin
coklugundan kaynaklanan, AIHM yargilama siireclerinin uzunlugu nedeniyle, mah-
keme 2008’de cogunlukla 1990°larda, Istanbul’da ve Tiirkiye’nin Giineydogu’sunda
meydana gelmis vakalarla ilgilendi®.

AIHM Tiirkiye’nin AIHS’nin 3. maddesini 2007 yilinda toplamda 47 kez ihlal ettigine
karar vermisken 2008’de toplamda 57 kez ihlal ettigine karar vermistir. Ayrica
AIHM, ATHS 5. maddesinin (6zgiirliik ve giivenlik) 64 davada; 6. maddesinin (adil
yargilanma) 75 davada (yine 6. maddeyle ilgili olarak yargilama siiresinin uzunlugu
nedeniyle 64 davada); 8. maddesinin (mahremiyet ve aile yasamina saygi) n
davada; 10. maddesinin (ifade 6zgiirliigii) 20 davada; 1. maddesinin (toplanma ve
orgiitlenme) 5 davada; AIHS’nin 13. maddesinin (etkili bir ic hukuk yoluna bagvuru) 13

35 ‘Yargida AIHM’e tasinmadan ¢6ziim,’ Hiirriyet gazetesi, Hiirriyet Ege eki, 2 Mayis 2005, s. 7
36 Annual Report 2008, Provisional Edition, Ocak 2009,p. 12

http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/B680oE717-1A81-4408-BFBC-4F 480BDD0628/0/Annual_Report_
2008_Provisional_Edition.pdf

37 Tiirkiye insan Haklar Vakfi Dokiimantasyon Merkezi, “Avrupa insan Haklar Mahkemesi’nde Sonuglanan
iskence Yasag: ile ilgili Davalarin Degerlendirmesi”, 12 Mart 2009, s. 1, http://www.tihv.org.tr/tihv/
data/2008_aihm_kararlari.pdf
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davada ve Birinci Protokol’iin 1. maddesini (miilkiyet hakki) 42 davada, ihlal ettigine
karar vermistir®.

TURKIYE’DE ASKERI DARBELER VE AIHM

BM egitim hakki eski 6zel raportorii Katarina Tomasevski tarafindan hazirlanan
Tiirkiye raporunda*, o©zel raportor Tirkiye’de silahli kuvvetlerin  6nemine
atifta bulunurken, Tirkiye’deki askeri harcamalarin yiiksekligini ve kamuoyu
yoklamalarinda TSK’nin en saygin kurum olarak oldugunu goériildiigiinii belirtmekte
ve sunlar soylemistir:

Sivil otoritenin biitiin askeri yapilar izerinde tam denetimi oldugu varsayimi,
insan haklar giivencelerinin temel dayanag olarak goriliir. Fakat bugiiniin
Turkiye’si, alabildigine merkezi (ve yakin zamana kadar askeri) bir Devlet
yapisina sahiptir. Modern Turkiye’nin babasi olarak goriilen Kemal Atatiirk
ve haleflerinden pek ¢ogu askerdi. 1960-61, 1971-73 ve 1980-83 donemlerindeki
askeri yonetim ve 1997 yilindaki “yumusak darbe”, silahli kuvvetlerin iilkedeki
statiisiinii pekistirmistir. Ordu, Milli Giivenlik Kurulunda temsil edilmektedir.
Bu kurulun yetki alani, egitim ve 6gretimle ilgili konularn da kapsamakta,
yabanci dillerde 6gretim ve yabanci dil egitiminin yani sira zorunlu 6gretim
alanlarini da derinden etkilemektedir. Kurulun goriisleri resmen baglayici
olmayabilir, ancak hiikiimet politika ve uygulamalarindaki etkisi agikardir.

Tiirkiye’de gergeklesen askeri darbeler beraberinde sikiyonetim uygulamalarini
getirmigtir. Prof. Dr. Biilent Tandr, en vahim ihlallerin, askeri yonetimler ya da
stkiydnetim mahkemeleri eliyle bu donemlerde ortaya giktigini belirtmektedir.®
Tiim bunlara ek olarak dnce 1961 Anayasasinin gegici 4. maddesi, ardindan 1982
Anayasasinin Gegici 15. maddesiyle darbeyi gergeklestirenlere dokunulmazlik zirhi
gecirilmistir. 1961 Anayasasinin gegici 4. maddesi su sekildedir:

GECIiCi MADDE 4.-(...)

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren Kurucu Meclisin toplandigi 6 Ocak 1961
tarihine kadar yasama vyetkisini ve yiiriitme gorevini Tiirk Milleti adina
kullanmis bulunan Milli Birlik Komitesinin ve Devrim Hukiimetlerinin karar ve
tasarruflarindan ve bunlarin, idarece veya yetkili kilinan organ ve mercilerce

39 Tiirkiye Insan Haklarn Vakfi Dokiimantasyon Merkezi (2009) s.1

40 BM Egitim Hakk: 0Ozel Raportérii Katarina Tomasevski tarafindan sunulan rapor, *Tiirkiye Ziyareti”, 3-10
Subat 2002, Para. 29, 53-54, http://www.ihop.org.tr/dosya/or/2002-Turkey-education_TR.doc, http://
ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/Go2/120/31/PDF/Go0212031.pdf?0OpenElement

41 Tanér B., Tiirkiye’nin insan Haklan Sorunu, BDS Yayinlar, 3. Baski, Kasim 1994, istanbul, S.318. Ayrica 12
Eyliil 1980 askeri darbesi sirasinda gergeklegen ihlaller igin bkz. Tamamlanmamus bir deger: Insan Haklari,
Ensaroglu Y, Sehir Yayinlan, Temmuz 2001, s.59-60; 12 Eyliil Belgeleri, BELGEnet, 11 Subat 2006 http://
www.belgenet.com/12eylul/12eylul.htm web sitesinde mevcuttur; Helvaa N., 12 Eyliil donemi ve sonrasi
insan haklan sorunlar, , Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Yiizyil Biterken, iletisim Yaymlari, 1.
Baski, 1996 , istanbul, S. 720; Ayrica 140, 141, 142 ve 163. maddeler igin bkz:, Tanér B., Tiirkiye’nin Insan
Haklar1 Sorunu, BDS Yayinlari, 3. Baski, Kasim 1994, istanbul, S. 63-70
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uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar
hakkinda cezal veya mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemez ve bu
maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

1982 Anayasasinin Gegici 15. maddesi ise su sekilde diizenlenmistir:
GegiciMadde 15—12Eyliil1980 tarihinden, ilk genel segimler sonucu toplanacak
Tiirkiye Blyiik Millet Meclisinin Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar
gececek siireiginde, yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan,
2356 sayili Kanunla kurulu Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi
doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda
Kanunla gorev ifa eden Danisma Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan
dolayr haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiast ileri siiriilemez ve
bu maksatla herhangi bir yargi merciine basvurulamaz.

Sonug olarak darbecilerin higbirisi yargi oniine getirilememistir. Ancak, Adana’da
darbe sugu nedeniyle 1980 askeri darbesinin lideri Kenan Evren hakkinda iddianame
hazirlamigtir. Bununla birlikte Sacit Kayasu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
(HSYK) karariyla kinama cezasi almis, 27 Subat 2003’te meslekten ihrag edilmistir.
Kayasu’nun itirazi HSYK tarafindan reddedilmis ve Kayasu konuyu AIHM &niine
getirmistir. AIHM yapmis oldugu incelemede Sacit Kayasu’ya yapilan muamelenin
“caydirici etki” yarattigini ve davada AIHS’in ifade 6zgiirliigiinii koruma altina 1o.
maddesinin ve etkili bir hukuki yola basvurma hakkini diizenleyen 13. maddesinin
ihlal edildigine karar vermistir+.

12 Eyliil 1980 Askeri darbesiyle ilgili bir diger onemli dava Teren Aksakal v. Tiirkiye#
davasidir. Basvurucu 12 Eylil 1980 darbesi sirasinda gozaltina alinip iskenceyle
oldiiriilen Cengiz Aksakal’in esidir. Teren Aksakal’in israrli adli takibi sonucunda, 22
Aralik 1998 tarihinde kesinlesen kararla biri subay digeri astsubay olan iki askere 2 yil
1’er ay hapis cezasi verilmis, ancak ordu mensubu olarak gorevlerini devam ettiren
ve emekli olan saniklarin cezalan infaz ettirilememistir. Davada Tiirkiye Hiikiimeti,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin vatandaslarina bireysel basvuru hakki tanidigi 28 Ocak
1987°den once gergeklestigini gerekce gostererek yargilama yapilamayacagini
savunmustur. Ancak AIHM, yargilamadaki kusurlar, gerekli aciliyet ve dikkatin
sergilenmemesi ve son olarak da faillerin ceza almayacaklarindan emin bir sekilde
davranmalari, cezai sorusturmanin gereken 6zenden ve caydiriciliktan uzak
oldugu bulgulamis ve etkili bir sorusturma vyiiriitiilmedigi gerekcesiyle AIHS’in
yasam hakkini diizenleyen 2. maddesi ve iskence ve kotii muameleyi yasaklayan 3.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

42 ECHR, (2008), Kayasu v. Turkey (application nos. 64119/00 and 76292/01), 13.11.2008, http://cmiskp.echr.
coe.int////tkpig7/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BFo1C1166DEA398649&key=446
76&sessionId=21874095&skin=hudoc-pr-en&attachment=true

43 ECHR, (2008), Kayasu v. Turkey (application nos. 64119/00 and 76292/01), 13.11.2008, http://cmiskp.echr.
coe.int////tkpig7/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=446
76&sessionId=21874095&skin=hudoc-pr-en&attachment=true



AIHS’in 35 (1) maddesine gore mahkemeye ancak i¢ hukuk kurallar cercevesinde
verilen kesin karar tarihinden baslayarak 6 aylik bir siire icinde basvurulabilir. Bu
siire, i¢ hukuk yolu varsa o i¢ hukuk yollarinin bitirilmesinden itibaren, yok ise
dogrudan islemeye baslar. Nitekim Giineydogu ile ilgili olarak, 1992-1995 donemine
iliskin olarak bazi kdy yakma iddialarina iliskin davalarla, kayip kisilerle ilgili baz
davalarda, Insan HaklariMahkemesiic hukuktayargiyolunun etkisiz olacagiiddiasini
kabul etmistir. Bu durumda bunun aksini ispat davali devlete birakilmistir.

Giivenlik sektoriiniin demokratik sivil gozetiminin tersine isledigi bir diger siireg 28
Subat 1997 “post-modern” darbesidir. “Yumusak darbe” olarak da nitelendirilen bu
darbe yakin tarihimiz agisindan oldukga 6nemli siyasi ve sosyal sonuglar dogurdugu
gibi bir dizi insan haklari ihlaliyle sonuglanmigtir.

TERORIZMLE MUCADELE VE AIHM

Uluslararasi diizeyde kabul gormiis bir “terorizm” tanimi yoktur. 4 Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Insan Haklar ve Terorle Miicadele Hakkinda Ilkeler” inde de
(bundan sonra Avrupa Konseyi Ilkeleri) belirtildigi gibi “ne Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nde(AIHS) ne de Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde terdriin tanimi
bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi daima her davayi ayri ayri ele
almayi tercih etmistir.”# Avrupa Konseyi Ilkeler”ine gore, “terdrle miicadele
dogrultusundaki tedbirlerin hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Alinan herhangi
bir tedbirin insan haklarini kisitlamasi halinde, bu kisitlamalarin miimkiin oldugunca
acik bir sekilde ifade edilmesi, gerekli olmasi ve giidiilen amagla orantili olmasi

44 Bu konuyla ilgili olarak bkz. AIHM Karari,(2006), Taner Kilig v. Tiirkiye, Bagvuru No: 70845/01,
Strasburg, 24 Ekim 2006. http://cmiskp.echr.coe.int////tkpig7/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A
27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=21001&sessionId=21899512&skin=hudoc-en&attachment=true;
ECHR (2007), Kavakgi v. Turkey (application no. 71907/01), Silay v. Turkey (no. 8691/02) and Ilicak v.
Turkey (no. 15394/02), 5.4.2007, Strasburg, http://cmiskp.echr.coe.int////tkpig7/viewhbkm.asp?action=
open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=43462&sessionld=21898917&skin=hudoc-pr-
en&attachment=true

45 Terrorism and human rights; Progress report prepared by Ms. Kalliopi K. Koufa, Special Rapporteur;
United Nations; Economic and Social Council; Commission on Human Rights; Sub-Commission on the
Promotion and Protection of Human Rights Fifty-third session Item 6 of the provisional agenda; E/CN.4/
Sub.2/2001/31; 27 June 20071; p. 8. para.24 - 25. http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/Go1/143/52/
PDF/Gom4352.pdf2OpenElement web sitesinde mevcuttur. Promotion and Protection of Human
Rights; Protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism; United
Nations; Economic and Social Council; Commission on Human Rights; Sixty-first session Item 17 of the
provisional agenda; E/CN.4/2005/103; 7 February 2005; p.12-13, para.32 http://daccessdds.un.org/doc/
UNDOC/GEN/Gos5/106/94/PDF/Go510694.pdf?OpenElement web sitesinde mevcuttur. Preliminary note
by the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms
while countering terrorism, Martin Scheinin - Visit to Turkey, CHR 62nd 24/03/2006 E/CN.4/2006/98/
Add.2, http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?s=33 web sitesinde mevcuttur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Adalet Komisyonu’na, Martin Scheinin Terrle Miicadele Sirasinda insan Haklar ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasiyla ilgili Birlesmis Milletler Ozel Raportorii, Turku, Finlandiya, 21 Mart 2006

46 Insan Haklar ve Terérle Miicadele Hakkinda Ilkeler, insan Haklari Genel Miidiirliigii Avrupa
Konseyi, 2002, Tiirkge Versiyonu 2003, s 16. Ayrica, http://jp.coe.int/programmes/turkey/
GuidelinesHumanRights_Terrorism_TUR.pdf web sitesinde mevcuttur.
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gerekir’?. AIHM, Devletlerin terérle miicadele gibi “olaganiistii hallerde” dahi
uymakla yiikiimli oldugu zorunluluklar bulundugunu ve “askiya alma” ihtimaline
iliskin Devletlerin sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olmadigini da belirtmistir. 4

AIHS’nin olaganiistii durumlarda sozlesmenin askiya alinmasiyla ilgili maddesi su
sekildedir:

Madde 15 - Olaganiistii hallerde askiya alma

1 Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde
her Yiiksek Akit Taraf, ancak durumun gerektirdigi 6lgiide ve uluslararasi
hukuktan dogan baska yiikiimliiliklere ters diismemek kosuluyla bu
Sézlesmede 6ngoriilen yiikiimliiliiklere aykir tedbirler alabilir.

2 Yukarnidaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali
disinda, 2. Madde ile 3. ve 4. Maddeler (fikra 1) ve 7. Maddeyi higbir suretle
ihlale mezun kilmaz.

3 Bu Maddeye gore aykiri tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Akit
Taraf, alinan tedbirler ve bunlari gerektiren nedenler hakkinda Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Akit Taraf, sozii gegen
tedbirlerin yiiriirliikten kalktigi tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
bildirir.

AIHS’in 15. maddesine gére 3. madde (iskence ve koétii muamele yasagi) ve 7.
maddeleriyle (kanunsuz ceza olmaz)* ilgili yasagin hi¢bir kosulu yoktur, yani yasak
kesindir. Ayrica Sozlesmenin 2. Maddesinin 1. paragrafinda yer alan idam cezasi
Sézlesmeye ek 13 no’lu protokolle her kosulda kaldirlmistir.

AIHM, yasama hakkini giivence altina alan ve yasama hakkindan yoksun birakilmays
hakli gosteren gerekgeleri gosteren 2. madde, S6zlesme’nin daraltilmasi miimkiin
olmayan en onemli maddelerinden biri oldugunu ve 3. maddeyle birlikte Avrupa
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insan Haklari ve Terdrle Miicadele Hakkinda ilkeler, insan Haklar Genel Miidiirliigii Avrupa
Konseyi, 2002, Tiirkge Versiyonu 2003, s 8-9, 22. Ayrica, http://jp.coe.int/programmes/turkey/
GuidelinesHumanRights_Terrorism_TUR.pdf web sitesinde mevcuttur.

Bu konuyla ilgili olarak bkz: AIHM (2000), Kilig v. Tiirkiye ,Bagvuru No: 22492/93 28 Mart 2000,
Strasbourg, http://cmiskp.echr.coe.int////tkprig7/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB8614
2BFo1C1166DEA398649&key=14933&sessionId=21899512&skin=hudoc-en&attachment=true; ECHR (1978),
Klass and Others v. Germany, Application No:5029/71, 6 Sebtember 1978, Strasbourg, hhttp://cmiskp.
echr.coe.int////tkp1g7/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key
=13925&sessionId=21900989&skin=hudoc-en&attachment=true; ECHR (1993), Brannigan and McBride v.
UK., Application No:14553/89 ; 14554/89; 26 May 1993 Strasbourg, http://cmiskp.echr.coe.int////tkpig7/
viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=14229&sessionld=219
01066&skin=hudoc-en&attachment=true

AIHM’in bu maddeyle ilgili olarak en son kararlardan iki ikinci diinya savasi sirasindan gerceklesen
olaylara iligkin olup iki eski asker hakkindadir. Europen Court of Human Rights (ECHR), 2008, Korbely v.
Hungary, (Application no. 9174/02), 19 September 2008, http://cmiskp.echr.coe.int/tkpig7/view.asp?ite
m=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Korbely»20|~20Hungary&sessionid=21831327&skin=hudoc-
en. Ayrica bkz. ECHR, 2008, Kononov v. Latvia, (Application no. 36376/04), 24 July 2008, http://cmiskp.
echr.coe.int/tkpig7/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Kononoves20| »20Latvia&s
essionid=21788781&skin=hudoc-en



Konseyi’ni olusturan toplumlarin en temel demokratik degerlerinden birisi olarak
kutsallastirlmis oldugu belirtir®. Ayrica AIHM, hukukun iistiinliigii ilkesinin dnemli
bir unsurunu olusturan 7. madde ile saglanan garantilerin, Sozlesme sistemi iginde
onemli bir yere sahip oldugunu ve 15. madde geregince savas ve olaganiistii hal
durumlarinda da bu giivencelerden vazgecilemeyecegini belirtmektedirs. AIHSnin
6. Maddesi, bu madde hiikiimlerinde dile getirilen kistaslara uygun oldugu siirece
(kanuna gore kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler), teror eylemlerini
yargilamak iizere 6zel mahkemelerin kurulmasini yasaklamamaktadirs2.

AIHM’in Ocalan v. Tiirkiyes* davasinda basvurucunun Subat 1999°daki olayli bir sekilde
yakalanip Ankara 2 Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan yargilanmasiyla
ilgili olarak (...) Devlet Givenlik Mahkemelerinde bulunan askeri yargiglarin
statiisiiniin ilgili mahkemelerin bagimsizlig ve tarafsizligi yoniinde kuskulara yol
actigini savunduguna dikkat cekmektedir. AIHM’ gore bir askeri hakimin varliginin,
mahkemeleri davanin kendisiyle alakasi olmayan konular araciligiyla hakkaniyete
aykirt olarak etkileyebilecegi yoniinde hakli kuskulara sahiptirler. Burada ele
alinmasi gereken konu, mahkemelerin demokratik bir toplumda ve ceza yargilamasi
s6z konusu oldugunda her seyden ¢ok, sanikta uyandirmasi gereken giivendir.

50 Konuyla ilgili AIHM kararlan iin bkz: AIHM, (2002), Orhan v. Tiirkiye, Bagvuru No: 25656/94, 18 Haziran
2002, Strasbourg, http://cmiskp.echr.coe.int////tkpig7/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27F
D8FB86142BF01C1166DEA398649&key=16917&sessionld=21903944&skin=hudoc-en&attachment=true
ECHR (1996), Aksoy v. Turkey, Applicatin No: 21987/93 , 18 December 1996, Strasbourg, http://cmiskp.
echr.coe.int/tkpig7/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=htmI&highlight=Aksoy>s20|~20Turke
y&sessionid=21904266&skin=hudoc-en. Ayirica bkz. ECHR, (1996), Chahal v. UK., Application No:
22414/93 , 15 November 1996, Strasbourg, http://cmiskp.echr.coe.int////tkpig7/viewhbkm.asp?action
=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=14413&sessionId=21906982&skin=hudoc-
en&attachment=true; ECHR, (1992), Tomasi v. France, Application No: 12850/87, 27 August 1992,
Strasbourg, http://cmiskp.echr.coe.int////tkp1ig7/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142
BFo1C1166DEA398649&key=14206&sessionId=21906982&skin=hudoc-en&attachment=true, ECHR, (1978),
Ireland v. UK., Application No:5310/71, 18/01/1978, Strasbourg,hhttp://cmiskp.echr.coe.int////tkprg7/
viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=13921&sessionId=2190
6982&skin=hudoc-en&attachment=true

51 AIHM, (2001), Ecer ve Zeyrek v. Tiirkiye, Application No:29295/95 ; 29363/95; 27 Subat 2001, Strasbourg,
http://cmiskp.echr.coe.int////tkpig7/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166D
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VIiCDANI RET VE AIHM

Askerlik hizmeti Tirkiye’de “zorunlu hizmetler” statiisiindedir. Pek ¢ok Avrupa
tilkesinde “vicdaniret” bir hak olarak taninmis ve alternatif hizmetler diizenlenmistir.
Ayrica vicdani reddin bir hak olduguna uluslararasi insan haklar mekanizmalarinin
kararlari ve yorumlari bulunmaktadirs.

Vicdani Ret hakki Avrupa Konseyi tarafindan da temel bir insan hakki olarak
taninmistirs. AIHM konuyu AIHS’nin din ve vicdan 6zgiirliigii ile ilgili 9. Maddesi
kapsaminda degerlendirmemektedir. ATHM mahkemesi vicdani retcilerle ilgili olarak
baktigi davalarda su ana kadar konuyu Osman Murat Ulke v. Tiirkiye davasinda oldugu
gibi AIHS’nin iskence ve kotii muamele yasagiyla ilgili 3. Maddesis; keyfi gézaltilar
nedeniyle De Jong, Baljet, ve van den Brink v. Hollanda ve Tsirlis ve Louloumpas v.
Yunanistan davalarinda oldugu gibi AIHS’nin 6zgiirliik ve giivenlik hakkiyla ilgili
5. maddesis’; Thlimmenos v. Yunanistan davasinda oldugu gibi AIHS’nin ayrimcilig
yasaklayan 14. maddesi kapsaminda degerlendirmistir®. Bununla birlikte AIHM,
2000 yilindan itibaren dini inanglar nedeniyle askere gitmeyi reddeden Yehova
Sahitlerinin Bulgaristan’dan yaptigi bir dizi bagvuruyu kabul edilebilir bulmusturs.

54 Ayrica bkz. Civil and Political Rights, Including The Question Of: Conscientious Objection To Military
Service, Report of the High Commissioner submitted pursuant to Commission resolution 2000/34,

The Commission on Human Rights, Fifty-eighth session, E/CN.4/2002/WP.2, 14 March 2002, para. 34,
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/AllSymbols/4608238E8449FB7EC1256BCo0050A262/
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Human Rights of 10 April 2000.



Ayrica dostane ¢oziimle sonuglanan Stefanov v. Bulgaristan davasinda, sivil hizmet
getirilmesi ve 1991°den beri vicdani retgilere agilan davarlin ve verilen cezalarin
reddedilmesi ongoriilmiistiire.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne Yunanistan’dan yapilan bir toplu basvuruda,
basvurucular, vicdani ret nedeniyle askeri hizmet yerine, sivil hizmette calisirken
yapilan muamelenin cezalandirici nitelikte oldugunu ve zorla galistirma yasagina
girdigini ileri slirmislerdir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi bu durumun Avrupa
Sosyal Sartinin “Calisanlarin ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama
haklarini etkili bir bicimde korumayi” 1. maddesinin 2. paragrafinin ihlali olduguna
karar vermistir®.

LGBT BIREYLER, GUVENLIK SEKTORU VE AIHM

Profesyonel askerlik yapan LGBT bireylere yonelik tutumlar ise sorunun bir baska
boyutunu olusturmaktadir. Pek iilke LGBT bireylerin profesyonel asker olarak gérev
yapmasina herhangi bir ¢ekince koymazken, Tiirkiye gibi daha baska tilkelerde net
sinirlamalar s6z konusudur. AIHM bu konu AIHS’in 6zel hayatin dokunulmazligini
koruyan 8. ve etkili bir hukuki yola basvurma hakkini diizenleyen 13. maddesi
kapsaminda degerlendirmektedir®.

GUVENLIK SEKTORUNUN DEMOKRATIK GOZETIMI VE SILAHLI POLITIK
GRUPLAR

Giivenlik sektoriiniin demokratik sivil gozetimi agisindan, STK’larin silahli politik
gruplara yonelik hak temelli bir yaklasim gelistirmeleri ve bu konuda da bir strateji
olusturmalari pek ¢ok seyin yani sira, kendi sayginliklarini ve tarafsizliklarini tesis
etmek bakimindan da son derece 6nemlidir. Hepsinden onemlisi toplumsal barisin
ve sosyal adaletin saglanmasina son derece 6nemli katkilarda bulunur®. Insan
haklar orgiitlerinin silahli politik orgiitlerin gerceklestirdigi insan haklari ihlallerini

60 ECHR, (2001), Stefanov v. Bulgaria, Application No. 32438/96, judgement of the European Court of
Human Rights (friendly settlement) of 3 May 2001.
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advancement of the procedure, http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4_collective_complaints/list_
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62 ECHR, (1999), Lustig-Prean and Beckett v UK. (Application No: 31417/96 ve 32377/96) 27 September
1999- Final 27.12.1999- Strasbourg. Ayrica bkz. ECHR, (1999), Smith ve Grady v. UK., Application No:
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ECHR (2002), Beck, Copp and Bazeley v.UK., Application No: 48535/99, 48536/99 ve 48537/99- 22
October 2002- Final 22.01.2003- Strasbourg ve ECHR, (2002), Perkins and R. v. UK , Application No:
43208/98 ve 44875/98- 22 October 2002- Final 22.01.2003- Strasbourg davalari.
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izlemesi ve raporlamasi, bu konuyla ilgili olarak kamuoyu bilinci yaratmasi veya bu
tiir gruplara yonelik hak temelli bir yaklasim benimsemesi, devletlerin “terérizmle
miicadele” adi altinda gerceklestirdikleri operasyonlara destek verdikleri anlamina
gelmez. Benzer sekilde insan haklari rgiitlerinin “terdrizmle miicadele” adi altinda
devletler tarafindan gergeklestirilen operasyonlarda, bizzat devlete bagh giivenlik
gorevlilerince gerceklestirilen insan haklari ihlallerini izleyerek raporlamasi ve
bu konuda bir kamuoyu olusturmasi da silahli politik crgiitlere destek verdikleri
anlamma gelmemelidir. Buradaki temel ilke her iki tarafa da esit mesafede
yaklasilip, her iki tarafindan eylemeleri sonucunda magdur edilen kisilerin haklarini
savunabilmektir.

ORDU i¢i IHLALLER VE AiHM

Gilivenlik sektoriiniin demokratik gozetimi, giivenlik sektoriiniin kendi iginde
gerceklesen ihlallerin de dogru bir sekilde gozetimini icermektedir. AIHM Omer
Aydin v. Tiirkiye® davasinda, basvurucunun oglu Fatih Aydin zorunlu askerlik
hizmetini donanmada yerine getirirken intihar ederek olmiistiir. Fatih Aydin 26
Agustos 20071°de iizerine benzin dokerek kendisini yakmis, ardindan denize atlamis,
denizden ¢ikarilarak hastaneye kaldirilmis, ancak hayatini kaybetmistir. Yapilan
sorusturmada ordunun herhangi bir ihmali bulunmadigina karar verilmistir. AIHM,
olayda sadece intihar eden askerin komutan ve arkadaslarinin sorumlulugunun
aranmis olmasi ve boyle bir sorumlulugun bulunmamasi halinde de dosyanin
kapatilmasi, yasama hakkinin neden ve nasil son buldugunun etkili bir sekilde
sorusturuldugu sonucuna varmak igin yeterli olmadigini, bu nedenle etkili bir
sorusturma yiiriitiilmedigi icin olayda AIHS’in yasam hakkini koruyan 2. maddesinin
ihlal edildigine karar vermistir.

TURKIYE’DE YUKSEK ASKERT $URA (YAS) KARARLARI VE ATHM

Yiiksel Askeri Sdra (YAS), Yiiksek Askeri Siranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun®la kurulmustur. 1982 Anayasanin 125. Maddesine gore “Cumhurbaskaninin
tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Siranin kararlar yargi denetimi
disindadir.” YAS kararlarinda bugiinde kadar ¢ok sayida silahli kuvvetler personeli
ordudan atilmistir. Ancak Anayasanin 125. Maddesi geregi i¢c hukukta herhangi
bir dava acilmasi s6z konusu olmamistir. AIHM’e yapilan basvurularin ¢ogunda,
Mahkeme, kabul edilemezlik kararlari almis veya herhangi bir ihlal bulgulamamustir.
AIHM’gére, Devletlerin 6zellikle askeri hizmetin zorunluluklarini yansitan yerlesik
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diizene ters diisen 6zellikle bu ve bunun gibi davranislar yasaklayan askeri disiplin
yonetmelikleri gikarabilirler®.

GUVENLIK SEKTORUNUN ORGUTLENME 6ZGURLUGU

Giivenlik sektoriiniin orgiitlenme ozgiirliigii pek ¢ok nedenden otiirii gesitli lilkelerde
kisitlanmistir. Ornegin, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Polis Sendikalari
Konseyinin®, Portekiz’in polislerin Avrupa Sosyal Haklar Sartinin sendika kurma
(madde 5) ve toplu is goriismesi yapma hakkini (madde 6.2) ihlal ettigi gerekgesiyle
2001 yilinda yaptig toplu sikayeti kabul edilebilir bulmustur. Bununla birlikte 2002
yilinda verdigi kararda Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Portekiz Polis Personelinin
durumunun Avrupa Sosyal Haklar Sartiyla uyumlu olduguna karar vermistir®®.

Sonug olarak giivenlik sektoriiniin  demokratik sivil gozetiminde STK’larin
oynayacaklari rol oldukga genis bir yelpazeye sahiptir. Stratejik dava aca yontemi
s6z konusu yelpazenin sadece bir tanesini olusturmaktadir. Avrupa insan haklari
mekanizmalarinin etkin bir sekilde kullanimi sadece, s6z konusu mekanizmalara
basvuru olarak diisiiniilmemelidir. Ozellikle AIHM’in yerlesik ictihatlar pekala ulusal
diizeyde etkin bir sekilde kullanilabilir. Bu nedenle AIHM’in yerlesik ictihatlarinin
bilinmesi son derece biiyiik bir 6nem tegkil etmektedir. Bu nedenle STK’lar bir
yandan giivenlik sektériiniin demokratik gézetimi igin bu igtihatlarin kullanimi igin
calismali diger yandan kendileri de bu yondeki kapasitelerini gelistirecek uygun
stratejileri benimsemelidir.
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Demokrasi, Sivillerin Ustiinliigiidiir...

Venedik Komisyonu Sekreteri Gianni Buquicchio ile soylesi’

Strasbourg, 02.04.2009

Avrupa Konseyi: Goriinen o ki, 2008’de Venedik Komisyonu Avrupa’da silahli
kuvvetler iizerinde tiim kontrol bigimlerini detayli bir sekilde inceleyen silahli
kuvvetlerin demokratik kontrolii hakkinda kapsamli bir rapor hazirladi ve kabul etti.
Venedik Komisyonu bu galismayi neden gergeklestirdi?

Gianni Buquicchio: Ilk olarak, demokrasi daima askerlerin iizerinde sivillerin
tistiinlugu anlamina gelir. Silahli kuvvetler yiiriitme yetkisinin bilesenlerinden biridir,
buaynizamanda askerin toplumun en genis kesimine hesap verebilir olmasi gerektigi
anlamina gelir. Daha otesi, gectigimiz yillarda Avrupa’da toplumun demokratik
bilinci ve talepleri oldukga yiikselmistir, bu da devlet kurumlarinin eylemlerinden
dolayi hesap vermek zorunda oldugu anlamina gelir. Silahli kuvvetler ve onlarla
ilgili kararlar gozetim igin bu sikistiran ihtiyagtan kagamaz. Son olarak da, silahli
kuvvetlerin rolii hem dahili hem de harici anlamda biiyiik 6lgiide degismistir.

Dahili olarak, silahli kuvvetler anti-terorist faaliyetler, kamu ve 6zel miilkiin
korunmasi ve dogal felaketlerin iistesinden gelmek gibi farkli bicimlerde kamu
diizenin korunmasinda yer almaya baslamislardir.

Harici olarak, disaridan ya da ulusal biitiinliige yonelik tehditlere karsi geleneksel
savunma roliine ek olarak, dis iilkelerdeki bans giicii operasyonlarina ya da kriz
yonetimine giderek artan oranda katilmaya baslamislardir.

A.K.: Silahli kuvvetleri kim denetliyor?

G.B.: Komisyonun calismasi hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde gerceklesen
silahli kuvvetlerin kontroli igin varolan kurumlan ve yasal araglari listelemektedir.
Rapor, Avrupa’nin farkli anayasal diizenlemeler kapsaminda ya da farkli uluslararasi
yapilar iginde uluslararasi diizeyde gergeklesen her bir kontrol bigiminin her tarafin
tanimlamstir.

Ulusal diizeyde, bilinen en iyi ydntem, parlamentolarin gézetimidir. Bu tiir gozetimin
boyutu iilkeden ilkeye degismektedir, 6rnegin parlamentolarin bir olaya olaydan

1 Orijinal metnine http://www.venice.coe.int/site/main/Focus_E.asp sitesinden erigilen soylesi Hakan
Ataman tarafindan gevrilmistir. Ceviri metni yalnizca bilgilendirme amaciyla sunulmustur ve Avrupa
Konseyi ya da Venedik Komisyonu’nun resmi gériislerini yansitmamaktadir.

Rapor igin bkz: http://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD(2008)004-e.asp#_Toc193605605



once ya da hemen sonra miidahale edip edemeyecegine; parlamentodaki giivenlik
komitelerine verilen yetkilere vb. gore. Avrupa’da oldukga etkileyici boyutta bir
gesitlilik mevcut, ancak ayni zamanda temel demokratik kurumlarimizin etkinliginin
bir sonucu olarak, parlamentolarin gézetim giiciiniin arttirilmasi yoniinde artan
bir egilim oldugu gorilebilir. Ne yiiriitmenin gozetim pratigini ne de askeri
mahkemelerin pratiginden daha genis olan adli gézetimi gozden kagirmamamiz
gerekir. Sonug olarak, belli ilkelerin deneyimlerinden bildigimiz kadariyla, bu
lilkelerde 6nemli bir rol oynayan ombudsman, denetim boliimleri ve yetkilileri gibi
diger kurumlar unutmamaliyiz.

Rapor, uluslararasi gozetim ve kontroliin varolan tiim bigimlerini belirtmekte ve
bu konudaki belli bir eksikligi tanimlamaktadir. Agik bir sekilde, silahli kuvvetler
uluslararasi hukukun kurallarina tabidir ve yabanci topraklardaki askeri varliklari
sirasinda silahli kuvvetlerin uluslararasi sorumlulugu onlarin kontrolii igin bir
etkendir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, AGIT ve Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi 6rgiitlerin emrindeki yasal ve aragsal giiciin sinirli oldugunu
kabul etmek gerekir.

Diger taraftan, Uluslararasi Adalet Divani, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi gibi uluslararasi yargi yapilari bu alanda gercekten 6nemli
bir rol oynarken, devletlerin bu yapilarin yargi yetkisini tanimasini gerekmektedir.
Bir 6rnek vermek gerekirse, Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Avrupa Konseyi iiye olan
biitlin devletler tarafindan onaylanmis degildir.

A.K: Hangi reformlara ihtiyag oldugunu diisiiniiyorsunuz?

G.B.: Politikacilar bu raporu incelemeli ve kendi silahli kuvvetleri iizerindeki
kontrollerini diizeltmeye ve reforma yonelik baska yerlerdeki deneyimlerden
miimkiin oldugunca ¢ok esinlenmelidir. Venedik Komisyonu kendi diizenlemelerini
devam ettirmektedir. Uluslararasi diizeyde ilerleme kaydedilmelidir. Bu hem
uluslararasi hukuk hem de demokrasi igin bir tehdidi ve bir olanagi temsil eder.
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Diinya Ornekleri

Giivenlik sektoriiniin demokratik gozetimi konusunda sivil toplum kuruluslar ve
toplumsal hareketler nemli bir birikime sahip. Kitabin bu boliimiinde gesitli tilke
deneyimlerine yer veriyoruz.
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Kolluk Gérevlilerinin Izlenmesi:
Diinyadan Ornekler

Ozlem Dalkiran

COPWATCH:

CopWatch (Polis Izleme), Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) polisin kétii mua-
melesi ve gorevini kotiiye kullanmasinin giderek artmasi lizerine ilk olarak 1990’da
Berkeley’de baslayan bir goniillu girisim ag. Birgok sehirde bagimsiz 6rgiitler halin-
de ¢alisan CopWatch polisin hesap verebilirligi ve kotli muamele uygulamalarinin
sona ermesi igin ¢alisiyor.

Mabhalleler diizeyinde orgiitlenen CopWatch gruplarinin temel amaci polisi gorev
basindayken izleyerek kotii muamele yapmasini engellemek. Genellikle iki kisilik
devriyeler halinde dolasiyorlar. Bir sorun oldugunu haber aldiklarinda ya da tanik
olduklarinda, olay yerine gidip dikkatle izlemeye basliyor ve not aliyorlar veya video
kamerayla cekim yapiyorlar.

Bir diger yontem ise ihlali yapan polisin gorev yaptigi ya da ihlalin gergeklestigi po-
lis merkezi cevresinde iki kisilik protesto gosterileri yapmak.

CopWatch gruplari, izleme yapma disinda halki haklari ve polisle karsi karsiya kal-
diklarinda nasil davranmalan gerektigi hakkinda bilgilendirme, ihlalci polisleri ifsa
etme ve magdurlara destek verme gibi ¢alismalar da yiiriitiiyorlar.

(http://www.copwatch.org; http://www.berkeleycopwatch.org gibi)

MACHSOMWATCH:

Subat 2007’de Israil’in isgaline ve Filistinlilere uygulanan zulme karsi ¢ikan bes Is-
railli kadinin girisimiyle baglayan Machsom Watch (kontrol noktasi izleme), Isra-
il’de Filistinlilerin gecisini denetleyen Israilli askerlerin kimlik kontrolii ve gecislerde
nasil gérev yaptigini denetleyen bir girisim. Yalnizca Israilli kadinlardan olusan grup
trafigin en yogun oldugu zaman olan sabah ve 6gle saatlerinde kontrol noktalarin-
da duruyor. Bélgedeki varliklar Israilli askerlerin siniri gecmekte olan Filistinlilere
kotli muamele etmesini 6nleyebiliyor. Kétii muamele uygulamasina tanik oldukla-
rinda ise notlar aliyorlar ve websitelerinden bunlari rapor ediyorlar. (http://www.
machsomwatch.org/en)

H.I.J.O.S:

Nisan 1995’te Arjantin’de kurulan H.1.J.0.S., Arjantin’deki askeri diktatorliik zama-
ninda (1976-1983) kayip edilen ya da iskence sonucu 6ldiiriilen kisilerin gocuklarini
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biraraya getirmis olan gergek bir sosyal hareket. Hiikiimetin, donemin sorumlulari-
na ceza muafiyeti saglamasindan duyduklar rahatsizlik sonucu bu kisileri ifsa ede-
rek sosyal farkindalik yaratiyorlar.

H.I.J.O.S., diktatorliik donemi iskencecilerinin kimliklerini magdur yakinlar ya da
taniklar araciligiyla tespit ettikten sonra, devletin agik bilgi olarak sundugu se¢men
kayit listelerinden iskencecinin adresine ulasiyorlar.

LIBERYA ULUSAL KOLLUK GUCU DERNEGI (LINLEA):

1994 yilinda kurulan LINLEA, kolluk gorevlilerini profesyonellik ve insan haklari
konusunda bilinglendirmek igin kolluk gorevlilerinin kurdugu bir dernek. LINLEA,
insan haklar ihlallerinin ana sorumlularinin kolluk giicii mensuplari oldugunu go-
rerek, bunu engellemek amaciyla kuruldu.

Savasin bitmesi ve yeni hiikiimetin gorevi devralmasinin ardindan kolluk gorevlisi
olarak gorevlendirilen kisiler bu konuda egitim almamis, boyle bir egitimden geg-
memis ya da mesleki protokoller uygulanmamis kisilerden olusuyordu. Savasta go-
rev aldigi icin ve belli bir parti ya da lidere bagliliklarindan dolay: bir tiir tazminat
olarak bu gorevlere getirildiler. Liberya’da kolluk gérevlilerinin yaklasik yiizde 60’
temel polislik egitiminden gegmemistir. Dolayisiyla bu gérevi halka hizmet etmek
olarak degerlendirmemislerdir.

Kolluk gorevlilerinin neden insan haklari ihlallerinin bas sorumlusu oldugunu tes-
pit ederek, egitimlerle bunu gidermeyi hedefleyen LINLEA’nin soo’den fazla kolluk
gorevlisi liyesi var.

Egitimsizlik ve disiplinsizlik ve kolluk gorevlilerinin sosyal sorunlariyla ilgilenen der-
nek su alanlarda ¢alismalar yiiriitiiyor:

Etik, ceza yargi sisteminin temel ilkeleri, insan haklari, barisin tesisi, liderlik ve top-
lumla iligkiler gibi egitimler. Bu egitimlerden sonra katilanlara verilen sertifikalar
bazen kolluk gorevlilerinin terfi almasina yardimci olabiliyor.

Terfi igin belirli protokollerin yiriirliige girmesi igin kolluk giicii erkine savunuculuk
yapmak

Meslekten ihrag, keyfi gozalti ya da haksiz yere suglanmak gibi mesleki sorunlarla
karsilasan personele destek vermek.

(http://www.linlea.org)

Burada yer alan Grneklerin tamami Insan Haklarinda Yeni Taktikler web sitesinin veri
bankasindan derlenmistir. (http://www.newtactics.org/en/tactics/database)



Sivil Toplumun Polis Uzerindeki
Gozetimini Gliglendirmek:
Malezya’dan Ornekler

Tim Parrit

Malezya’daki sivil toplum orgiitleri yillardir polisin insan haklari ihlalleri ve yolsuz-
luk iddialarina dair bilgilendirme girisimlerinde bulundu. Bu girisimler arasinda, is-
kence ve tutuklulara karsi diger kotii muameleleri, barisqil yiiriiyiislerde asin giig
kullanimini ve gostericilere polis tarafindan ates agilmasin, faillerin yasal olmayan
infazlarini giindeme getirme ¢abalar sayilabilir. Buna karsin, diisiince ve toplanti
ozgiirliigiinii kisitlayan bir dizi otoriter yasanin ve kismen de ulusal giivenlik yasa-
sinin yargilamayla birlikte siiresiz tutuklamaya izin vermesi, sivil toplumun polisin
disiplinsiz davranislar hakkinda ihbarlarin izlenmesine yonelik ¢abalarini zayiflatti
ve polisin yetkilerini giiglendirdi.

2004 yilinda Malezya’nin yeni basbakani Abdullah Badawi, polisi denetleyip re-
forma dair onerilerde bulunmasi igin bagimsiz bir Arastirma Komisyonu kurdu. Bu
onerilerin olusumunu etkilemek ve daha genis bir kamu tartismasinin yolunu agmak
icin Uluslararasi Af Orgiitii 2005°te “Malezya: Insan Haklari Temelli Polis Denetle-
me Sistemi” baslikli bir rapor yayinladi. Raporda polise yol gosteren uluslararasi in-
san haklar standartlari cergeveleniyor, etkili sorumluluk mekanizmalari igin cagrida
bulunuluyor, sivil toplum inisiyatifleri ve polis lizerinde kamuoyu etkisini artiracak
sivil egitim igin 1srar ediliyordu.

Rapor, once hiikiimet yetkilileri ve polis seflerinin katilimiyla tartisildi. Ardindan da
Al-Malaysia orgiiti, diger STK ortaklariyla birlikte reform gergevesinde polisle karsi
karsiya gelmektense bir “sozlesme” iligskisinin daha uygun olup olmadigini tartis-
maya karar verdi ve bir atolye ¢alismasi diizenledi. Calismada, “s6zlesme” iliskisi-
nin mesru bir yaklasim oldugunda uzlasildi.

Atolye galismasi katilimcilart uzun soluklu bir savunuculuk (advocacy) stratejisi ge-
listirmek amacindaki sivil toplum 6rgiitlerinin polisin yapisini, islevini ve tutumunu
daha iyi anlamalarinin 6neminin altini gizdi. Polisin i¢ disiplin sisteminin nasil is-
ledigi gibi konularda sivil toplum kuruluslarinin bilgi eksikligi oldugu da boylelikle
ortaya ciktl. Bu atdlye ¢alismasina miilteciler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi konulara
odaklanan sivil toplum orgiitlerinin katilmaktaydi. Bunlara ek olarak, atolye kati-
limcilar, yerel ve ulusal diizeylerde polisle diyalogun farkli asamalari tanimlamaya
da giristi. Katilimcilar, hazirliklari stirmekte olan polis reformun énceliklerinin hangi
kanunlar, siiregler ve uygulamalar olmasi gerektigini de analiz ettiler.
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Bu gelismelerin ardindan Arastirma Komisyonu da bir rapor yayinladi. Komisyon
raporu, Uluslararasi Af Orgiitii’nce de dile getirilen bagimsiz ve kurum-disi bir polis
sikayetleri biriminin kurulmasini 6ngériiyordu. Raporunun yayinlanmasinin ardin-
dan, hiikiimet genis bir polis reform programi uygulayacagini vaat etti. Ancak ¢ok
sayida sivil toplum orgiitii, reformlarin kapsaminin sinirlanmasindan ve siirecin ya-
vas ilerlemesinden hayal kirikligina ugrayacakti. Yasalarin ihlal edilmesi ve bilhassa
da gozaltindaki kadinlara kotii davranilmasi medyada ve resmi makamlara gonde-
rilen mektuplarda dile gelmekteydi. Tiim bunlara ragmen, polis sefleri ve toplumun
biiyiik béliimii reform 6nerilerinden yine de memnundu.

2006 ve 2007 yillarinda Al-Malaysia ve ortagi, sivil toplum kurulusu Suaram, polis
reformuna dair bir “rapor” hazirlamak iizere gesitli konferanslar diizenlediler. Iki
kurulus, reformlarin uygulanma siirecinde daha fazla saydamlik ¢agrisinda bulundu
ve ozellikle etkili bir kurum-disi sikayet mekanizmasinin, poliste giilii bir “sorum-
luluk kiiltiiri” insa etmekte oynayacagl onemli roliin altini gizdi. Konferanslarda
benzer bir mekanizma igin 6rnek olabilecek gesitli uluslararasi mekanizmalar kar-
silastirmali bir perspektiften tartisildi. Bu tartismalarin bir amaci da, hiikiimetin
meclise sunmak lizere hazirladigi yasa tasarisina sivil toplum kuruluslarinca katki-
da bulunmasini saglamakti.

Reform giindemini daha ileriye gotiirmek amaciyla hiikiimetten daha fazla say-
damlik ve daha kararli siyasal irade talebi siirerken, sivil toplum 6rgiitleri de Ulusal
Insan Haklar Komisyonu tarafindan yiiriitiilen polisin insan haklari standartlari
egitiminde yer almayi ya da en azindan tavsiye vermeyi bekliyorlardi. Bunlara ek
olarak, Uluslararasi Af Orgiitii ve diger sivil toplum orgiitleri polis reformu siirecin-
de farkindalik ve biling diizeyini artirmak igin gesitli etkinlikler yiiriitti.

Al-Malaysia, Uluslararasi Af Orgiitii, Hollanda’dan uzman polisler, kidemli polis
sefleri ve polis egitim merkezinin de katilimiyla, reformlari tartismak tizere toplan-
tilar diizenledi. Al-Malaysia, diger kimi STK’lar ve Baro’yu da katarak genis bir polis
reformu koalisyonu olusturdu. Bu koalisyon, Bagimsiz Polis Sikayet ve Suiistimal
Komisyonu (BPSSK) kurulmasi talebine odaklanmaya karar verdi. Bu tiir bir komis-
yonu tartismak igin bir dizi kamu forumu diizenlendi ve hazirlanan ortak bildiri bas-
bakanliga da gonderildi.

Al-Malaysia, tasarlanmakta olan BPSSK ve diger yasal degisikliklere dair gelisme-
lerin aydinlatilmasi igin bagsavcilikta da bir toplanti diizenledi. Ayrica koalisyon,
BPSSK’nin yasayla olusturulmasi siirecinin hizlandinlmasi igin bassavciliga yonelik
bir cagri kampanyasi diizenledi. Yurttaslar, bu talebi kartpostallara yazarak bassav-
ciliga gondermeye davet edildi.

Al-Malaysia medyaya yonelik de bir kampanya yiiriittii. Medyada suiistimal durum-
larinda kurumsal reform ve sorumluluk mekanizmalari ihtiyacinin altini gizen yazilar



gtkmasi saglandi. 2007’de diizenlenen bir egitim faaliyeti de onemli asamalardan
biriydi. Bir “takip egitimi” olarak tasarlanan galismada, sivil toplum kuruluslarinin
polisi analiz edebilmesi, problemleri tanimlayabilmesi ve polisle vatandas arasinda
uzlasmaci yaklagimlar gelistirebilmesi amaglanmaktaydi.

Yasadig tecriibe sayesinde Al-Malaysia, polis reformunun sivil toplum o&rgiitleri ta-
rafindan sistematik olarak izlenme gerektiren ve oldukca uzun vadeli bir siireg ol-
dugunun farkina vardi. Al-Malaysia ve miittefikleri, kimi siyasal aktorlerle baglanti
kurulmasini ve uzlasma arayislan desteklerken, ayni zamanda reformun oncelikli
alanlarina odaklanan net taleplerde bulundu, uluslararasi iyi 6rnek, uygulama ve
modelleri temel alan kurumsal alternatifler 6nermeye de agik oldu.
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Plaza de Mayo Anneleri: “Kayiplar”
hareketi ve Tirkiye’deki Yansimalari

Ozlem Ulker

“Sunun farkina vardik ki; Insan haklarinin yerine getirilmesini istemek
devrimci bir hareketmis ve yonetimi gocuklarimizi

bize geri getirmesi igin sorgulamak da devrimci bir hareketmis.

Biz ozgiirliik igin savasiyoruz, ozgiirce yasamak igin ve biliyoruz ki,

bu da devrimci bir hareket...

Sistemi degistirmek her zaman devrimci bir harekettir.”

Plaza de Mayo Anneleri

Plaza de Mayo Anneleri, Arjantinli annelerin olusturdugu sira disi bir organizasyon.
Evlatlar icin endiseli, lizgiin ve garesiz kiigiik bir anneler toplulugu olarak basla-
yan organizasyon, Arjantin’de rejimi sorgulayan, demokrasi miicadelesinin onciis,
diinya ¢apindaki haksiz uygulamalara karsi inanilmaz bir ag olusturan ve bugiin
diinyanin dort bir yaninda kendilerinden esinlenerek kurulmus pek ¢ok anneler
organizasyonunun oncisii bir organizasyon olmayi bagararak galismalarini devam
ettirmektedir.

EVLERDEN MEYDANLARA: PLAZA DE MAYO ANNELERININ HIKAYESI

24 Mart 1976, Arjantin icin zor bir donemin basladiginin habercisiydi. Bu tarihte Ge-
neral Jorge Rafael Videla baskanligindaki ordu, yonetimi ele gegirdi. Meclis dagi-
tildi, siyast partiler yasaklandi ve isci sendikalari kontrol altina alindi. Darbecilerin
tek amaci; iilkedeki komiinist ve sol goriislii gruplar ortadan kaldirmakti. Bunlarin
basinda da The Mantoneros ve Devrimci Halk Ordusu (Revolutionary People’s Army)
gruplarn gelmekteydi. Hiristiyanlik ve 6zgiirliik adina iilkedeki hukuk islemez hale
getirildi.

DESAPARECIDOS (KAYIPLAR )

Cunta donemi boyunca pek ¢ok insan siirgiine gonderildi. Sol goriislii ve sol goriislii
orgiitlerin tiyesi olan binlerce insan kagirildi, ortadan kayboldu ve onlardan bir daha
haber alinamadi. Resmi makamlara gére ortadan kaybolan insanlar gooo kisiydi ve
Arjantin ordusu tarafindan oldiiriildiiler. Plaza De Mayo Anneleri ve diger insan
haklar savunucusu olan sivil toplum kuruluslarina gore ise ordu cunta doneminde
30.000 kisiyi katletti. Bu donemde 6lenlerin sayisina dair kesin bir belge ise mevcut
bulunmamakta.



PLAZA DE MAYO ANNELERININ DOGUSU

Cuntacilann pervasizca uygulamalarina karsi o donemde zayif da olsa yalnizca an-
neler seslerini duyurmaya basladilar. Cocuklari bir anda ortadan kaybolan anneler
artik beklemenin bir sonug getirmeyecegine inandilar. Icisleri bakanligina, ordunun
list diizey yetkililerine, emniyet miidiirliiklerine basvurularda bulundular, dilekgeler,
mektuplar yazdilar. Fakat ne yazik ki, gabalan karsiliksiz kaldi. Cocuklarina ne oldu-
guna dair en azindan hayatta olup olmadiklarina dair bile en ufak bir bilgi alamadi-
lar. Bu sekilde seslerini duyuramayacaklarini anlayan anneler 1977 yilinda “Pembe
Ev”in tam karsisindaki bir meydanda, Plaza De Mayo’da toplanmaya karar verdiler.
Boylece Plaza De Mayo Annelerinin insan haklari miicadelesi resmen baslamis oldu.
Bu tarihten itibaren her Persembe 3.30 ile 4.00 saatleri arasinda Plaza De Mayo
meydaninda anneler toplandilar. Yiiriiyiis ve marslarla seslerini duyurmaya ¢alis-
tilar. Ancak bu toplantilar cuntacilan rahatsiz etmeye basladi. Hatta annelerin ilk
baskanlari olan Azucena de Villaflor ortadan kayboldu (ya da, annelerin ifadesiyle
“ortadan kaldirildi”). Sonradan kurduklari Buenos Aires’teki binalari yikildi. Bunun
karsisinda anneler miicadelelerinden vazgegmediler.

AMACLAR - FAALIYETLER

Amaglari; Arjantin yonetiminin kaybolan ¢ocuklarina dair sorumlu olduklar konu-
larda hesap vermesini saglamak. Anneler, cocuklarina cunta déneminde ne oldugu-
nu, nasil bir muameleyle karsi karsiya kaldiklarini ve nasil 6ldiriildiiklerinin belge-
lenmesini istemektedirler. Boylece en azindan bu girisimin iilkede demokratiklesme
adina 6nemli bir adim olabilecegi umudunu tasimaktadirlar. Bununla birlikte Plaza
De Mayo Anneleri yalnizca ¢ocuklarina karsi islenmis insanlik sugunun takipgisi ol-
makla kalmayip kendilerini gocuklarinin ideallerinin mirasgisi addetmislerdir. Simdi
yapmaya calistiklari sey; lilkede ve diinyada insan haklarini hige sayan, kanunsuz
bir sekilde insanlarin yasam haklarini ellerinden alan uygulamalarin karsisinda dur-
mak ve gocuklarinin ideallerinin savunuculugunu yapmak. Bunun igin gerek iilke-
de gerekse diinya ¢apinda kampanyalar diizenlemektedirler. Son zamanlarda ise
onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilecek bir adim atmislar ve kendi ofislerine
bagli bir tiniversite kurmuslardir. Bu iiniversiteyi kurmaktaki amaglari, gengleri si-
yasete karsi daha duyarli ve bilingli hale getirmek. Plaza De Mayo Annelerinin bir
tiyesinin ifadeleriyle; onlar universitelerinde genglere hayaller, ahlak ve insanlarin
problemlerini ¢6zmek igin siyasi miicadele aski vermektedirler.

Plaza De Mayo Anneleri, yirittiikleri kampanyalarla, faaliyetlerle ve kurduklari
uluslararasi aglarla insan haklar adina 6nemli adimlar atmaktadirlar. Bu sekilde
elde ettikleri basarlar da gézden kagmamakta ve uluslararasi organizasyonlar ta-
rafindan édillendirilmektedirler. Anneler UNESCO tarafindan 1999 yili Baris Egiti-
mi Odiilii’ne; Avrupa Parlamentosu tarafindan ise 1992 yili Sakharov Odiilii’ne layik
goriilmuslerdir.
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CUMARTESI ANNELERI

Beyaz basortiileriyle sembollesen Plaza De Mayo Anneleri tiim diinyadaki annelere
ilham kaynagi olmaktadirlar. Ulkemizde de Cumartesi Anneleri diye adlandirlan
gruba 6rnek teskil etmislerdir. Bir donem Taksim’de her Cumartesi toplanan anne-
ler 9o’li yillarda terérle miicadele kapsaminda yiiriitiilen operasyonlarda, gozaltina
alinan ve bir daha kendilerinden haber alinamayan ¢ocuklarinin haklari igin miica-
dele vermektedirler. Cumartesi anneleri yaklasik dort sene Taksim’de Galatasaray
Lisesi oniinde her cumartesi eylem yaptilar. Ancak daha sonra giivenlik giiglerinin
engellemesiyle eylemler durduruldu. Giiniimiizde ise 13 — 31 Mayis Kayiplar Haftasi
icin bir araya gelmektedirler.

SONUG

Plaza De Mayo Anneleri, askeri rejime ve onun insan haklari ihlallerine sira dis, sivil
bir karsi durusun temsilcisi olarak giivenlik giiglerinin sivil denetimi ve boylece de-
mokratiklestirilmesi adina oldukga umut verici ve tesvik edici bir organizasyondur.
Faaliyetleri ve elde ettigi basarilarla sivil toplum kuruluslarinin insan haklarn konu-
sunda neler yapabilecegine dair potansiyeline iliskin 6nemli mesajlar vermektedir.



Arnavutluk Insan Haklar Merkezi ve
Polisin Demokratik Gozetiminde
Sivil Toplumun Rolii

Ozlem Ulker

Arnavutluk Insan Haklar Merkezi Mart 1992°de kurulan bagimsiz bir sivil toplum
kurulusudur. Merkezin kurulmasindaki amag; istikrarli bir sivil toplumun gelismesi
siirecinde insan haklari egitimine dair kuruluslan tesvik etmek, standartlar ve pro-
sediirleri olusturmak olarak 6zetlenebilir.

Merkez simdiye kadar yiiriittiigii pek ¢ok projeyle genelde tiim toplumun 6zelde ise
Arnavutlukta giivenlik sektorii birimlerinin insan haklari bilincinin artmasina 6nem-
li katkilarda bulunmustur. Yiiriitiilen projeler kapsaminda yapilan calismalardan bir
kagi sunlardir:

e 1Insan haklarina dair dokiimanlardan olusan bir kiitiiphane kurmak;

o Ilkokul ve liselerde insan haklarina dair derslerin konulmasi igin calismalar yap-
mak;

e Hapishane gorevlilerinin insan haklan konusunda egitimi;
e Iskence kurbanlari icin bir rehabilitasyon merkezinin kurulmasi ve

e Arnavutluk polisinin insan haklar konusunda egitimi.

ARNAVUTLUK POLISININ INSAN HAKLARI EGITIMI

Arnavutluk polisinin insan haklar konusunda egitimine iliskin proje, Danimarka In-
san Haklari Merkezi’yle birlikte yiiriitiilen 6nemli bir projedir.

Arnavutluk, kominist, merkezden diizenlenen bir ekonomiye sahip ve tek parti-
li sistemin hakim oldugu bir iilke olarak yaklasik elli senelik bir izolasyon dénemi
gecirmistir. Bu donemde silah ticaretinin artisi, ekonomik durgunluk, diizensiz se-
cimler, yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasindaki ayrismalar gibi pek ok olum-
suzluk yasanmistir. Elbette ki boyle karisik bir donemde insan haklari ciddi sekilde
risk altinda olmustur.

Devletin merkezi bir kontrole sahip oldugu komiinist dénemde, giivenligi saglama
gorevini Savunma Bakanlig’na bagli milis kuvvetleri yiriitiiyordu. Milis kuvvetleri-
nin gorevi yonetim adina sosyal kontrolii saglamak ve yasalarin uygulanmasini te-
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min etmekti. Hizmet merkezli, halk i¢in ¢alisan polis mefhumu yoktu. Arnavutluk’ta
guivenligi saglamak igin sivil bir organdan ¢ok askeri bir organ s6z konusuydu. Milis
kuvvetleri halka giivelik hizmeti veren bir organdan ¢ok bir “gii¢” teskil ediyordu.

1999 yilinda parlamentodan bazi girisimler sayesinde milis kuvvetleri Arnavutluk
polisine doniistii ve sivil bir hizmet birimi olma yolunda bir adim atilmis oldu. Ancak
Arnavutluk polisinin tam olarak sivil bir birim olabilmesi i¢cin halk ve polis arasin-
da iyi bir iliski kurulmaliydi ve polis, halkin giivenini kazanmaliydi. Bunun igin polis
halkin insan haklarina saygi duymali ve onlarin haklarini korumaliydi. Tiim bunlar,
polisin insan haklari konusunda egitimiyle miimkiin olabilirdi.

Iste bu ihtiyactan yola cikarak Danimarka Insan Haklari Merkezi ve Arnavutluk In-
san Haklar Merkezi “Polisin Insan Haklar Egitimi” isimli bir projeyi 1999 yilindan
itibaren yiiritmeye basladilar. Projenin amaci sdyleydi: Polislerde insan haklar bi-
lincini ve bilgisini olusturmak ve boylece vatandaslarin insan haklarinin ihlallerini
engellemek. Ayrica sivil toplumu giiglendirmek igin hukuk devletini ve demokrasiyi
saglamlastirmak.

Proje kapsaminda Arnavutluk polisinin egitimine yonelik 6nemli aktiviteler diizen-
lendi. Insan haklarina yonelik egitim verecek personel egitimden gecirilerek ise bas-
land1. Pilot bolgeler segilerek pek cok seminer diizenlendi. Konferanslar verildi. Av-
rupa ve diinya standartlarinda polisin ne gibi 6zelliklere ve islevlere sahip olduklar
konusunda ve insan haklarina dair son gelismeler konusunda bilgilendirme yapildr.
Insan haklar konusunda polis el kitabi hazirlandi.

Tiim bu galismalarin sonucunda ise 6nemli ilerlemeler kaydedildi. Komiinist do-
nemde izolasyon siireci yasayan Arnavutluk, insan haklari ve polisin gorev ve yet-
kisi konularinda diinyada yasanan gelismelere tamamen uzak kalmisti. Bu nedenle
polis memurlarinin, komiinist donemdeki milis kuvvetlerinin insan haklari konusun-
da bilgileri de yoktu duyarliliklar da. Yapilan yasal degisiklikler sonucu doniisiim
siirecine giren Arnavutluk polisi Arnavutluk ve Danimarka Insan Haklari Merkezleri
sayesinde insan haklan bilincine ve bilgisine sahip bir birim olmaya basladi. Uy-
gulanan proje, devamliligi sayesinde adim adim Arnavutluk polisinin sivillesmesi,
demokratiklesmesi ve insan haklarina duyarlilasmasi noktasinda onemli basarilara
ulasti.



Tiirkiye’den Ornekler

Giuvenlik sektoriiniin demokratik gozetimi konusunda sivil toplum kuruluslar ve
toplumsal hareketler nemli bir birikime sahip. Kitabin bu bdlimiinde Tiirkiye’den
deneyimlere yer veriyoruz.
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Bilgi Edinme Hakki: Bir Kanun ve
Sivil Toplum Kuruluslariicin Onemi

Basak Er

Bilgi edinme hakki hem oldukga eski hem de oldukga yeni bir hak. Bu haktan soz
eden ilk yasal belge 1776 tarihli Isvec Basin Ozgiirliigii Yasasi. Bu yasa, Isvec vatan-
daslarina resmi belgelere serbestge erisim ozgiirliigii getiriyor.

Bilgi edinme hakkina, ayn bir hak olarak tanimlanmadan once ifade 6zgiirliigiiniin
bir parcasi olarak uluslararasi metinlerde de rastliyoruz; Birlesmis Milletler Insan
Haklarn Evrensel Bildirgesi’nin 19. maddesinde “bilgi ve diisiinceleri her yoldan aras-
tirmak, elde etmek ve yaymak” ifadesi kullaniliyor.

200 yillik bir tarihi olmasina ragmen, bu hakkin yayginlasmasi son 20 yilda oluyor;
2008 yili itibari ile 86 iilkede var oldugu bilinen bilgi edinme hakki mevzuatinin 20
tanesi 1990°li yillarda, 52 tanesi ise 2000’den sonra yiiriirliige giriyor.'

Peki, neden son 20 yil? 1990°larda, cesitli iilkelerde patlak veren skandallar devlet
icindeki yolsuzluklari ortaya gikariyor, vatandaslarin devlet kurumlarinin faaliyetle-
rinden ne kadar bihaber oldugunu gozler éniine seriyor. Seffaf bir yénetim anlayisi
ve bilgi toplumu, yolsuzlukla miicadelenin araci olarak goriiliiyor; “y6netim” anla-
yisl, yerini “yonetisim” (governance) anlayisina birakmaya basliyor.

2001 Avrupa Birligi Yonetisim Beyaz Kitabi’nda yoneten-ydnetilen ayrimini ortadan
kaldirmayi amaglayan yonetisim kavraminin temel ilkeleri arasinda agiklik/seffaflik,
katilim, hesap verebilirlik, verimlilik ve tutarlilik sayiliyor.? Bu anlayis, sir kiiltiiriin-
den agiklik kiiltiiriine gecilmesini, devletin agik, seffaf, vatandasina hesap verebi-
lir olmasini ve bireyleri karar alma siireglerine katmayi hedefleyen yeni bir anlayis
getiriyor. Bilgiye erisim de yonetisim ilkelerinin hayata gegirmenin, agik topluma
ulasmanin 6nemli bir araci olarak kabul gérmeye basliyor.

Son 20 yilda bu hakkin kullaniminin yayginlasmasinda, konu hakkinda ¢alismalar
yapan sivil toplum orgiitlerinin, model mevzuat 6rnekleri ve kilavuzlar hazirlayan
uluslararasi orgiitlerin, seffaf bir yonetim icin bilginin 6nemini vurgulayan basin ya-
yin organlarinin katkilari biiyiik oluyor.

Iste bu siirec icerisinde ve Avrupa Birligi’ne uyum paralelinde 4982 sayili Bilgi Edin-
me Hakki Kanunu 24.10.2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete’de yayimlaniyor. Alti

1 http://www.statewatch.org/news/2008/sep/foi-overview-86-countries-sep-2008.pdf
2 BeyazKitap, 2001, Avrupa Birligi Komisyonu 25.7.2001, COM(2001) 428 final

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001-0428eno1.pdf
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aylik bir gegis siiresinden sonra 24.04.2004 tarihinde yiiriirliige giriyor. Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik ise
daha kanun yiiriirliige girmeden 27.04.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlaniyor.

Kanun, yukarida ifade edilen siirec paralelinde, gerekgesinde “Demokrasinin ve hu-
kukun istiinligiiniin gereklerinden olan bilgi edinme hakkinin, bireylere daha yakin
bir yonetimi, halkin denetimine agikligl, seffafligi saglama islevlerinin yani sira hal-
kin Devlet’e karsi duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere gikarmada énemli
bir rol oynadigini” ifade ediyor.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca herkes, yani tiim gercek ya
da tiizel kisiler bilgi edinme hakkina sahiptir. Kanun “yabancilar” bakimindan bir
takim sinirlamalar ongérmekle birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ve tiizel
kisileri kendileriyle veya faaliyet alanlanyla ilgili olmaksizin kamu kurumlarindan
bilgi talep edebiliyorlar.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun kapsami belirleyen 2. maddesi bilgi istenebilecek
kuruluslar “kamu kurum ve kuruluslar ile meslek tesekkiilleri” olarak tanimlamis.
Uygulama yonetmeligi ise bilgi istenebilecek kuruluslar konusunda daha fazla ay-
rintiya yer veriyor. Bu kapsam icerisinde giivenlik giicleri; Tiirk Silahli Kuvvetleri,
jandarma, emniyet teskilati ve alt birimleri ile yer aliyor. Genelkurmay Baskanli-
g1’nin, Jandarma Genel Komutanligr’nin, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin internet
sayfalarina girildiginde kanunun 6ngordiigi lizere, bilgi edinme hakki ile ilgili yasal
diizenlemelere ulagsmak ve internet lizerinden bilgi edinme basvurusunda bulunmak
miimkiin. Kanun ayni zamanda, posta, faks ya da elden basvuruya da izin veriyor.

Talep edilebilecek bilgilerin kapsamina baktigimizda ise, kanunun istisnalar olduk-
¢a genis tuttugunu goriiyoruz; 33 maddelik Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 4. bo-
limii altindaki 14 maddesi sinirlamalar ile ilgili. Bu kapsam igerisinde devlet sirlari,
lilkenin ekonomik gikarlarina iliskin bilgi veya belgeler, istihbarata iligkin bilgi ve
belgeler, adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler gibi ve daha
burada saymadigimiz birgok konuda daha sinirlama getiriliyor.

Kanun sinirlamalan saymakla birlikte bu sinirlara kavramsal olarak agiklik getirmi-
yor. Ornegin devlet sirrinin ya da istihbarata iliskin bilgi ve belgelerin ne oldugu ko-
nusunda bir tanim mevcut degil. Bu sinirlara iliskin bilgi edinme hakkini tamamla-
yicisi yasal mevzuatlar da ¢ikarlmis degil. Ornegin Tiirkiye’de hala bir devlet sirlari
yasasi yok. 2008 yilinda TBMM’ye gonderilen Devlet Sirn Yasa Taslagi’nin “devlet
sirr” tamimini genis ve muglak birakmasi; hangi bilgi ve belgelerin devlet sirri ni-
teligi tasidigini belirleme yetkisinin mahkemelere degil; Basbakanlik Miistesari’nin
baskanliginda Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri Bakanliklari Miistesarla-
rindan olusan bir “Devlet Sirr Kurulu”na verilmesi de heniiz taslagin elegtirilen
noktalari arasinda.



Istisnalarin taniminin olmamasi, bilgi edinme hakkinin sinirlarn konusunda gri, ta-
nimlanamamis bir alan birakiyor. Idare, tanimi net bir sekilde ortaya konamayan bu
kavramlara dayanarak bilgi vermekten kaginabiliyor.

Biitlin bu sinirlamalara ragmen Tiirkiye’de bilgi edinme hakki kullaniminin yillar
icinde arttigini gozlemlemek miimkiin. Her yilin Subat ayina kadar Bilgi Edinme De-
gerlendirme Kurulu’nun (BEDK) kurumlardan topladigi bilgilerden derledigi rapor,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligr’nca agiklaniyor. Bu raporda, bilgi edinme
basvurularinin sayisi; olumlu cevaplanan, bilgi veya belgelere erisim saglanan bas-
vuru sayisl; reddedilen basvuru sayisi ve bunlarin dagilimi; gizli ya da sir niteliginde-
ki bilgiler ¢cikarlarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erisim
saglanan bagvuru sayisi ve basvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen basvuru
sayisl ile bunlarin sonuglarina iliskin bilgilere ulasmak miimkdin.

2004 yilinda 395. 557 adet basvuru yapilirken 2007 yili basvurularinin sayisi 939.92-
o’yi bulmus durumda. TBMM’nin agikladigi 2007 yili raporuna gére, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi’ne sorulan 89 sorunun 52’sine olumlu cevap verilmis, 29
basvuru ise reddedilmis. Geriye kalan basvurularda yukarnda sayilan diger kategori-
ler igerisinde yer aliyor. Genel Kurmay Baskanligi’na yapilan basvuru sayisi ise 2007
yilinda 8405 adet ve rapora gore olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim
saglanan basvuru sayisi 6100. Reddedilen bagvurular toplami 1654.

Kurumlarin beyanlarinda olumlu cevap verilen basvuru sayilarinin oldukga yiiksek
olmasi dikkat gekici. Peki, olumlu cevap vermenin 6lgiisii nedir? 2007 yilinda, Avu-
kat Emre Baturay Altinok’un Emniyet Genel Miidiirliigii’ne, 2007 yili stoklarinda bu-
lunan biber gazi miktar sorusuna aldigi cevap ‘yeteri kadar’; 2006 yilinda kullanilan
biber gazi miktan sorusuna aldig cevap ise “gerektigi kadar” oluyor. Altinok, ken-
disine ‘muglak, gecistirici ve belirsiz ve dl¢iilmeyen cevaplar’ verildigi gerekgcesiyle
BEDK’ya yaptigi basvuruya da kurul Altinok’a verilen cevaplarin yeterli olduguna
karar vererek itirazi reddediyor.*

Bilgi edinme hakkinin, kanunun gerekcesinde s6z edildigi gibi, “halkin Devlet’e kar-
st duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere ¢ikarmada 6nemi”den bahsede-
bilmek igin, kamu birimlerinin basvurulara verdikleri cevaplarin icerigi, kalitesi ve
siiresinin iyilestirilmesi yoniinde sivil toplum &rgiitlerine, medyaya gorev diisiiyor.
TESEV, Bilgiedinmehakki.org, Diisiince Suguna Karsi Girisim konu hakkinda devle-
tin gesitli kurumlarina bilgi edinme bagvurulan yapan, bunlarin sonuglarini kamuo-
yu ile paylasan, konu ile ilgili raporlar hazirlayan sivil toplum &rgiitlerinden. Medya
kuruluslarinin bilgi edinme hakkini aktif bir sekilde kullanmalari, sonuglarini kamu-
oyu ile paylasmalari mevcut olan sir kiiltiiriiniin asilmasinda, seffaf, vatandasina
hesap verebilir bir yonetim anlayisinda 6nemli bir rol oynayabilir.

4  “Biri Bizimle Alay mi Ediyor?”, Radikal Gazetesi, 21 Temmuz 2007.
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Tiirkiye’de Iskencenin
Stratejik Haritalamasi

I Ozlem Dalkiran

Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Insan Haklari Giindemi Dernegi 2006 yilinda baglayan ve iki yil siiren bir
galismanin sonunda Tiirkiye’de iskencenin stratejik haritasini gikardi. S6zii edilen “stratejik harita” cografi ya
da fiziki bir haritanin ustiine yapilmis isaretler degil; Tuirkiye’de iskence sorununu gevreleyen iliskileri ve bu
iliskilerin aktorlerini ortaya koyan gorsel bir diyagram. Diyagramin okunakli bir versiyonuna www.stramap.
org adresinden ulasilabilir.

STRATEJIK HARITALAMA YONTEMI NEDIR?

Stratejik Haritalama, insan haklarinin korunmasina ve/veya ihlallerinin devam
etmesine yol agan, ihlalleri 6nlemeye galisan ya da ihlal zeminini olusturan odak
noktalar (aktorleri; kisiler, kurumlar, yapilar vb) ve karsilikli etkilesim iliskilerini
gorsellestiren, bu sistemler iizerinde etki yaratabilecek taktiklerin niteligini ve po-
tansiyel giiglerini tespit etme imkani saglayan, sonug olarak da temel miidahale
stratejilerinin olusturulmasini, hayata gegirilmesini ve degerlendirilmesini izlemek
icin bir arag olarak kullanilan bir yontemdir.’

B 1 http://www.stramap.org/tr/sayfa.aspx?id=9
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Iskencenin haritalanmasi calismasi, uzun yillardir yiiriitiilen miicadeleye ragmen
iskencenin hala tiim diinyadaki gibi Tiirkiye’de de ciddi bir sorun olarak éniimiizde
durmasi mantigindan hareketle hazirlandi.

Genellikle bildigimiz, alistigimiz birkag hedefe, bildik stratejilerle ve alisildik
yontemlerle miidahale etmeye calistigimiz ve her bir yontemi bir siire sonra etkisiz
kilmaya ¢alisan karsi-yéntemler olusturuldugu igin, devasa bir iliskiler yumagi icinde
gerceklesen iskence tamamen ortadan kaldirilamiyor. Stratejik harita bize bilinenler
disinda etki edebilecegimiz aktorleri ve iliskilerin niteligini gostermeyi hedefliyor.
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Haritanin merkezine, ihlali yapan (kolluk gorevlisi) ve ihlale ugrayani yerlestirip, bu
iki aktoriin birinci kademe resmi-gayri resmi, hiyerarsik, sosyal vb. iliskisini yerles-
tirdigimizde bile heniiz miidahale etmedigimiz cok sayida iliski gorebiliriz. Ornegin
kolluk gorevlisinin gevresine baktigimizda, aklimiza ilk gelenler failin polis meslek-
taslari ve amirleri olur. Oysa bunun disinda bagli bulundugu subenin (Cocuk Sube,
Yabancilar Subesi, Terérle Miicadele, vb) miidiirii, Personel Mudirliigii, Hukuk Mii-
savirligi gibi dogrudan etkilesim icinde oldugu resmi iliskiler ve ailesi, akrabalari, ait
oldugu dini/sosyal gevre, mezun oldugu okul, komsulari (hem gorev yerinde hem
evinde) gibi sosyal iliskiler var.

Bu ilk basamak iliski aktorlerinin de resmi ve sosyal iliskilerini haritaya yerlestirme-
ye basladigimizda giderek karmasiklasan ve aslinda gok gesitli miidahale olanakla-
rini onlimiize seren bir resim ortaya ¢ikar. Bu tablo hem ihlali 6nlemenin yollarini/
patikasini bulmamiza yardimci olacaktir, hem de ihlale ugrayan kisiye kimin ne tiir
destekler sunabilecegini ya da sunmasi gerektigini gosterecektir.
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Tiirkiye’de iskencenin stratejik haritasi bu mantikla hazirlandi. Harita sahadaki
aktorler ve aktorler arasi etkilesimleri gorsel olarak sunmasinin yani sira, bu
aktorler ve baglanti ilgili detayli bilgiler de igeriyor. www.stramap.org sitesindeki
haritada yer alan aktorlerin ya da iki aktor arasindaki iligkinin iizerine tiklandiginda,
bu kisi/kurum hakkindaki yasal diizenlemeler, tiiziik, yonetmelik, vs. gibi belgelere
ulasilabiliyor. Strateji olustururken, etkilemeyi planladigimiz alanla ilgili tim
bilgilere sahip oldugumuzda daha net ve sonug alici bir calisma yiiriitebiliriz.

Harita bize bu karmasik iliskiler agiyla miicadele etmek igin planlarimizi yaparken
stratejik diisiinmemiz, isbirligi icinde ve koordineli calismamiz, yaratici kampanya
araglar bulmamiz gerektigini gosteriyor.

Kolluk gorevlisini gevreleyen iliskiler agi lizerinden gidecek olursak, bir yandan
hukuk yollarina bagvurarak cezasizligi 6nlemeye calisirken, diger yandan karakolun
bulundugu mahalledeki yurttaslari harekete gegirebilir, bir kurum insan haklan
egitimi verirken, bir baskasi yasalarda gerekli degisikliklerin yapilmastigin ¢alisabilir.
Boylece sisteme tek bir noktadan miidahale etmek yerine miimkiin oldugunca ¢ok
iliskiyi harekete gecirerek sistemin kendini onarmasini engelleyebiliriz.

Ortaya gikarilan bu stratejik haritanin iskenceyle miicadele igin nasil bir anlami ola-
cagini Insan Haklari Dernegi (IHD) eski baskani Hiisnii Ondiil Evrensel gazetesinde
yayinlanan yazisinda yalin bir bigimde anlatiyor

Bir ag (harita) gordiik. Merkezinde magdur ve fail var. Ag yiiriiyeceginiz yol de-
mek. Magdurdan dogru gidebilirsiniz; ya da failden dogru. Ya da onlara dogru...
Ne yone gitseniz, yolunuz agik. Haritaniz size rehberlik ediyor. Avukata, doktora,
savciya, hakime, idareye, yasamaya mi gitmek istiyorsunuz, gidin. Giivenle.

Bu agda korkmayin, sizin kaybolmaniz miimkiin degil. Higbir seyin kaybolmaya-
cagi varsayimindan (goriisiinden) yola cikilmis belli ki. Iz siirmek iste buna denir.
Iskencenin izini siirmek... Iz her sartta var. Faillerin gok kubbe altinda kagacag
bir yer yok. Buradan gikis yok. (...)

[Harita] Yol gosteriyor. Arkadaslik yapiyor. Etkili olacagi kesin.

Tanimak, tanitmak ve kullanmak gerekir.

Iskencenin énlenmesinde etkili olabilir. Bu birinci etkidir. Olasi faillere, “buradan
¢ikis yok ha” diyor. Thtarda bulunuyor:

- Sakin iskence yapmaya kalkismayin! Hatta aklinizdan gegirmeyin!

Ikinci olarak, iskence failinin saptanmasinda, faili tesvik edenlerin, koruyanlarin,
yardim ve yataklik edenlerin bulunmasinda ve yargi huzuruna gikarilmasinda fay-
dali olabilir.

Ve adaletin tecellisinde... Bu da iig diyelim.

Insan haklar érgiitlerini desteklemek lazim...

I 2 Evrensel gazetesi, “Iskencenin Haritalanmasi”, Hiisnii Ondiil, 24 Nisan 2008, http://www.evrensel.net/
haber.php?haber_id=29605

100 I



Istenmeyen Misafirler: “Tiirkiye’de
Yabanci Misafirhaneleri”’nde
Tutulan Miilteciler

Ozlem Dalkiran

Helsinki Yurttaslar Dernegi Miilteci Destek Programi’nin Kasim 2007 tarihinde ha-
zirladigi ve Nisan 2008’de agiklanan raporu' Tiirkiye’de cesitli nedenlerle “yabanci-
lar misafirhanesi” adi verilen kapatilma yerlerinde gozetim altinda tutulan miilteci-
lerin yasadig fiziki ve hukuki sorunlari gézler 6niine seren 6nemli bir aragtirmaydi.

Son yillarda Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilarin sorunlarn daha fazla goriinirliik
kazanmis olmasina ragmen, Tiirkiye’de miiltecilerin giivenlik giigleriyle iliskileri
bu raporun yayinlanmasina degin giindeme gelmemisti. Rapor, Tiirkiye’nin farkli
illerindeki “yabancilar misafirhaneleri”’nde tutulmus ya da tutulmakta olan 40
siginmaciyla yapilan goriismeler sonucunda hazirlandi.

Siginmacilarla yapilan goriismeler disinda, misafirhanelerde tutulan ve yardim
talebi ile dernegi telefonla arayanlarin verdigi bilgiler de degerlendirildi. Tiim
goriismecilere ayni sorular soruldu. Sorular, gesitli uluslararasi belgelerde anilan
miiltecilerin muamelesine yonelik asgari standartlarin bu kapatilma yerlerinde ne
kadar uygulandigini ortaya ¢ikarmayr amagliyordu.

Rapor yabancilar misafirhanelerini iltica prosediirlerine erisim, prosediirel koruma
tedbirleri, kapatilma sireleri, kapatilma yerlerinin fiziki kosullan ve cocuk miilte-
cilerin korunmasi basliklari altinda inceliyor. Raporun sonunda yer alan tablo ise,
uluslararasi ve ulusal mevzuatla varolan uygulamalar karsilastiriyor ve kosullarin
iyilestirilmesi icin gesitli tavsiyelerde bulunuyor. Raporda, ozellikle tanikliklar bélii-
miinde, yabancilar misafirhanelerinde gérev yapan kolluk gorevlilerinin bazi olay-
larda iskenceye varan kotii muamele yaptigi iddialar yer aliyor.

Yazimi tamamlandiktan sonra Istenmeyen Misafirler raporu icerdigi iddialar ve
tavsiyelerle ilgili goriisleri alinmak lizere, Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar, Hu-
dut ve Iltica Daire Baskanligrna (YHIDB) génderildi. Konuyla ilgili yetkili birimlere
aciklama ve iddialarla ilgili arastirma/sorusturma yapma olanagi saglamayi amag-
layan bu girisim, YHIDB’nin gesitli mazaretler 6ne siiriilerek raporun yayinlanma-
sini yaklasik ii¢ ay geciktirmesiyle sonuglandi. Nihayet gelen “gayri resmi” yanitta

1 ‘Istenmeyen Misafirler’: ‘Yabana Misafirhaneleri’nde Tutulan Miilteciler raporu yayinlandi, 02.04.2008,
http://www.hyd.org.tr/?pid=607. Raporun tamam igin: http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/multe-
ci_gozetim_raporu_tr.pdf
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ise, miiltecilere yonelik kotii muamele iddialarn “kabul edilemez” bulundugu ifade
edilmisti. Rapor YHIDB’nin itirazlari ve bunlarla ile ilgili HYD Miilteci Destek Prog-
raminin agiklamalari da eklenerek Nisan ayinda yayinlandi.

Bilindigi kadariyla, bugiine kadar ne raporda yer alan kétii muamele iddialarnyla
ilgili herhangi bir inceleme yapildi, ne de gelen yanitta yer alan “béyle bir rapor
yayimlanmadan oOnce bir g¢alisma grubunun kurularak karsilikli istisarelerde
bulunulmasi...” yéniinde bir gelisme oldu. Ancak 2008 ve 2009 yillarinda basta Edirne
ve Kirklareli kamplar olmak tizere Tiirkiye’nin gesitli yabancilar misafirhanelerinde
¢tkan isyanlar, raporda yer alan iddialarin dikkate alinmasi geregini ortaya gikardi.



Givenlik Sektorii Reformu’nda
Istihbarat Servislerinin Gozetimi

Sezen Yalgin

Giiniimiizde istihbarat tegkilatlar ig ve dis giivenligin saglanmasinda silahli kuvvet-
ler, polis ve jandarma gibi diger giivenlik sektorii kurumlarinin islevini tamamlayici
ve destekleyici gorevler iistlenmektedir. Diger giivenlik kurumlari gibi istihbarat
servislerinin de sivil denetim ve gozetime tabi tutulmasi demokrasinin kurumsal-
lasmasi acisindan hayati bir 6nem tasimaktadir.

Tanimi geregi bilginin gizliligini gerektiren istihbarat kavrami, giivenlik ve istihbarat
kuruluslarninin gizli bilgiyi ne sekilde edindikleri, dolasima soktuklari yani genel
anlamda calisma tarzlanyla ilgili soru isaretleri olusturmaktadir. Ozellikle son
yillarda sosyal hayatin bircok yoniiyle giivenliklestirildigi bir donemde istihbarat
servislerinin denetimsizligi demokratiklesmenin o6niindeki 6nemli engellerden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Edinilen bilginin giivenilir ve seffaf bir bigimde
toplumun her kesimine ulastirnlmasi amaciyla istihbarat servislerinin siirekli
denetimi demokratiklesmenin olmazsa olmazlarindandir. Bu anlamda kapsayici bir
Giivenlik Sektorii Reformu istihbarat teskilatlarinin sivil denetim ve gozetiminin
de yeniden gozden gegirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Giivenlik ve istihbarat
kuruluslarinin ¢alisma ilkeleri hukukun istiinliigii, insan haklari ve demokrasi gibi
evrensel degerlerle uyum iginde olmalidir. Bunun yani sira istihbarat aktivitelerinin
kisiselhak ve 6zgiirliiklerigintehdit olusturmamasiigin gerekenyasaldiizenlemelerin
yapilmasi ve hesap verebilir hale getirilmesi gereklidir.

Demokratik giivenlik kavrami istihbaratin sivil denetime tabi tutulmasini, seffaf ve
dolayisiyla hesapverebilir olmasini gerektirir. Istihbarat servislerinin demokratik
hesapverebilirliginin saglanmasi sivil aktorlerin ve parlamentonun gozetimini
gerekli kilar.

Tiirkiye’de Milli Istihbarat Teskilat’nin yani sira Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi, Genelkurmay Baskanligi, MGK Genel Sekreterligi,
Cumhurbaskanligl, Disisleri Bakanligi ve baska bazi bakanliklarin istihbarat birimleri
de bulunmaktadir. Giivenlik alaninda birbirinden bagimsiz hareket eden ve farkli
otoritelere hizmet eden istihbarat birimlerinin varligi bu konudaki denetimi daha
onemli hale getirmektedir.

Giivenlik ve istihbarat kuruluslarinin demokratiklesmesini saglayacak ¢alisma ilke-
leri uluslararasi kuruluslar tarafindan tespit edilmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-
ma Teskilati (OECD-1994), Birlesmis Milletler (UN-2002), Avrupa Giivenlik ve Is-
birligi Teskilati (OSCE-1994), Avrupa Parlamento Meclis Konseyi Izleme Komisyonu
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(PACE—1999) ve Parlamentolararasi Birlik (IPU-2003) aldiklari kararlarla istihbarat
servislerinin demokratik hesap verebilirlige tabi tutulmasi gerektigini resmen be-
nimsemislerdir. Insani degerlerin korunmasi ve gelistirilmesini devlet yonetiminin
felsefesi olarak benimseyen ¢agdas demokrasilerde, giivenlik ve istihbarat servisle-
rinin kurulus ve calisma ilkeleri icerisinde;

e Gorev ve yetkilendirmede yasal dayanaklarda zorunluluk, netlik;
o Hesapverebilirlik sartlarinin yaratilmasi;

o Servislerin dahili denetimine paralel olarak yiiriitme, yasama, yargi denetimle-
rinin, istihbarat iiretimine paralel olarak ‘giiven’ unsurunu gelistirecek sekilde
saglanmasi;

e Denetim/gozetim kosullari igine sivil toplum yapilarinin da alinmasi;

o Siyasiistismara karsi hukuki garantilerin verilmesi ve idarede etik kosullarin ya-
ratilmasi;

e Denetim mekanizmalarinin yani sira, siyasi liderlerin istihbarati idare edisle-
rinde etkinlik ve iletisim kanallarinin giiclendirilmesi, gibi temel unsurlar nem
kazanmaktadir.

Tiirkiye’deki devlet yapilanmasinin da tartismaya agilmasi ve Tiirkiye demokrasisinin
gelismesi adina iilkedeki en 6nemli istihbarat teskilatlarindan olan MIT, Istihbarat
Daire Baskanligi ve JITEM’in tarihceleri ve yapilanmalarina kisaca géz atmak, bu
kurumlan denetim ve hesap verebilirlik agisindan karsilastirmak faydali olacaktir.

MILLI iISTIHBARAT TESKILATI

Kokenleri 1913 yilinda kurulan Teskilat-1 Mahsusa’ya kadar uzanan Milli Istihbarat
Teskilati Osmanli Devleti’nin son déneminden bu giine 6nemli askeri ve paramiliter
gorevler listlenmistir. TBMM’nin 1965 yilinda kabul ettigi 644 sayili kanun ile Milli
Istihbarat Teskilati bugiinkii halini alarak, sézii edilen kanun ile yasada belirlenen
gorev ve yetkilere sahip miistesar tarafindan yonetilmesi ve yalnizca Basbakan’a
karsi sorumlu olmasi ongoriilmistiir. 1 Ocak 1984’ten itibaren 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ile yeni bir statii kazan-
mistir.

Son yillarda MIT’e yéneltilen telefon dinleme, fisleme gibi 6zel hayatin ihlali
anlamina gelen suglamalar, kurumun seffaflasmasinin aciliyetini de ortaya
koymaktadir. 1994’ten itibaren MIT Miistesarligina sivillerin atanmaya baslanmasi
demokratiklesme yoniinde olumlu bir adim olsa da yeterli degildir. Ozellikle son
yillarda MIT aleyhine acilan ¢ok sayida dava sonucunda parlamento denetimine
tabi olma isteginin kurumun iginden de seslendirilmeye baslanmasi umut verici bir
gelismedir.



TESEV’in Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim kitabinda,
Ferhat Unli’niin “Milli Istihbarat Teskilati” baslikli yazisinda da MIiT’in son
yillarda seffaflasmaya doniik bir politika izlemeye basladigi vurgulaniyor. Fakat
Unlii ayni yazida “gizli servislerin evrensel calisma tarzinin demokratiklesmeye
pek uygun olmadigini” vurgulayarak soz ettigi gelismelerin yiizeyselligini de ortaya
koymaktadir. Soz gelimi MIT’in resmi internet sitesinde personelinin &grenim
durumuna, personelin cinsiyet dagilimina ya da internet sitesi ile ilgili islemlere dair
bilgiler vermesi seffaflasma adina kayda deger adimlar olarak yorumlanmamalidir.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU iISTIHBARAT DAIRESI (ISTIHBARAT DAIRE
BASKANLIGI)

Polis istihbarat teskilati ya da Istihbarat Daire Baskanligi, kamu diizeni ve halkin
giivenligini saglamaktan sorumlu ic giivenlik kuruluslarindan biridir. Bugiinkii Is-
tihbarat Daire Baskanliginin temelleri 1937 yilinda Onemli Isler Miidiirliigii’niin
kurulmasiyla atilmistir. 1951 yilinda dogrudan Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagli,
ideolojik akimlar kontr-espiyonaj ve kagakgilik konularinda haber toplamak (izere
Ozel Biiro kurulmustur fakat 27 Mayis 1960 yilinda Ozel Biiro kapatilmis, Onemli
Isler Miidiirliigii ise yeniden yapilandirilmaya calisilmistir. 1963 yilinda Onemli Isler
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bir talimatla 10 ilde Istihbarat Gruplari kurulma-
sina karar verilmistir. 1970’li yillara gelindiginde iilkedeki ideolojik catismanin art-
masi iizerine, Onemli Isler Miidiirliigii, Daire Baskanligi statiisiine doniistiiriilerek
Onemli Isler Daire Baskanligi adini almistir. 1975 yilinda Istihbarat Baskanligi, 1983
yilinda da Istihbarat Daire Baskanligi adini almistir ve giiniimiizde de calismalarini
siirdiirmektedir. Giinlimiizde biitiin illerde emniyet midiirliikleri biinyesinde istih-
barat birimleri mevcuttur.

Istihbarat Daire Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii’ne dogrudan bagli olarak fa-
aliyet gosterir dolayisiyla Icisleri Bakanligi’na bagli bir kurulustur, 2559 sayili Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununa 1985 yilinda ilave edilen “Polis, devletin iilkesi ve mil-
letiyle boliinmez biitiinligiine, anayasal diizenine ve genel giivenligine dair 6nleyici
ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak tlizere, iilke seviyesinde
istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amagla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mer-
cilere veya kullanma alanina ulastirir. Devletin diger istihbarat kuruluslanyla isbir-
ligi yapar” seklindeki Ek 7. maddesine gore belirtilen gorevleri yerine getirir.

Yukarida belirtilen gérev tanimi agik ve net olmayisi, bilginin ne sekilde, kim tarafin-
dan hangi sartlarda toplanacag belirsizligi, istihbarat birimlerinin sahip olduklari
yetkiyi istismar edilmeye agik hale getirmistir. Bu gibi sorunlar gidermek amaciyla
2005 yilinda PVSK Ek 7. maddede bir degisiklik yapilmigtir. Ayni yil icinde Emniyet
Genel Miidiirliigii istihbaratina bazi ek yetkiler taninarak Istihbarat Daire Baskan-
ligr’na bagli 6zel bir birimin kurulmasina karar verilmistir. Bu 6zel birime gok genis
yetkiler gizli bigimde verilmistir.
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Bir yandan PVSK ile istihbarat dairesinin ¢alismalarinin evrensel hukuki normlar ile
uyumu saglanmaya calisilirken diger yandan denetimi daha da gii¢ olan yeni bir
ozel birimin kurulmus olmasi demokrasi-giivenlik iliskisindeki asimetriye isaret et-
mektedir. Bunun yani sira sézii edilen genis yetkinin denetimine dair anayasal bir
diizenlemenin olmayisi da demokratiklesme anlaminda sorun yaratmaktadir.

JANDARMA ISTIHBARAT TESKILATI

Jandarma Istihbarat Teskilati’nin (HTEM) 1990°li yillarda PKK ile miicadele ama-
ayla kuruldugu iddia edilmektedir. MIT ve Istihbarat Daire Baskanligi’ndan farkli
olarak JITEMin varligi daht tartisma konusudur. Jandarma Komutanligina ait resmi
kaynaklarda tegkilatin istihbarat faaliyetlerine dair bir kurumdan s6z edilmemek-
tedir. Resmi kurumlar tarafindan varliginin inkdr edilmesi teskilatin denetim ve
gbzetimini de imkansiz hale getirmektedir. Bunun Gtesinde yasadisi faaliyetlere de
karistigi bilinen JITEM’in varliginin inkar edilmesi devlet kurumlarinin da bu gizli
orgiitle iliski iginde oldugu algisini yaratmaktadir. Jandarmaya bagli gizli bir orgiit
olarak hareket eden JITEM’in denetlenmesi ancak emir-komuta zinciri icinde miim-
kiin olabilir, bu da demokratik denetimin gerektirdigi sivil gozetim ilkesinin uygu-
lanmadigini gosterir.

JITEM terérle miicadele gerekcesini kullanarak hukuk disi bir anlayisla hareket
etmektedir, giivenligin demokratiklesmesinin 6nemi de tam bu noktada kendini
gostermektedir. Giivenlik bahanesiyle kisitlanamayacak temel hak ve 6zgiirliiklerin
JITEM’in operasyonlari kapsaminda defalarca yok sayilmasi teskilatin denetiminin
ne kadar acil bir mesele olduguna isaret etmektedir.

SONUG

Yukarida sozii edilen istihbarat kuruluslarinin hepsi farkli otoritelere bagli olarak ¢a-
lismalarini siirdiirseler de galisma bigimleri ve bu kurumlari besleyen zihniyet yapisi
bakimindan giivenlik s6z konusu oldugunda hepsinin demokrasinin sinirlarini zor-
layan ve kimi zaman asan faaliyetler iginde olduklar goriiliiyor. Yiiriittikleri calis-
malarin gizliligi, edinilen bilginin siyasi amaglarla kullanilma ya da manipliile edilme
tehlikesi ve sahip olduklar yetkinin sinirlarinin belirsizligi, istihbaratin demokratik
gozetimi icin meclis digi aktorlerin yani sira parlamenter kontrolii de ¢ok 6nemli
bir noktaya tasimaktadir. Sivil ve demokratik bir giivenlik anlayisi ancak giivenlik
kurumlarinin siirekli denetimi ve hesap verebilir hale getirilmesiyle miimkiindiir.



Istanbul’da Emniyet Giiglerinin
LGBTT Bireylere Yonelik Hak Ihlallerinin
Izlenmesi ve Raporlanmasi Calismalari

Bora Bengisun’

2007 yili basinda Ankara’da Kaos GL Dernegi’nin diizenlemis oldugu hak miicadelesi
egitimlerine Tiirkiye’de o zaman faaliyet gosteren lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti
ve transseksiiel (LGBTT) sivil toplum orgiitleri olan Kaos GL Dernegi, Kaos GL
Izmir Olusumu, Lambdaistanbul LGBTT Dayanisma Dernegi, MorEl Eskisehir
LGBTT Olusumu ve Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi katilmisti. Egitimlerin
verdigi ivme ile bu bes orgiit LGBTT Bireylerin Insan Haklarini Izleme ve Hukuk
Komisyonu’nu kurarak emniyet giiclerinin ve sivil kisilerin LGBTT bireylere yonelik
hak ihlallerini izlemeye ve raporlamaya basladi.

Komisyon yilin sonunda, 2007’de gergeklesen hak ihlallerini igeren bir rapor
yayimlayarak ulusal ve uluslararasi sivil ve resmi biitiin kurum ve kuruluslarla
paylasti. Ornegin; komisyon, raporunu Cumhurbaskani Abdullah Giil ve tiim
milletvekillerine gondererek yasanan hak ihlallerinin sona erdirilmesi igin gereken
onlemlerin alinmasini talep etti. Yeni kurulan Izmir Travesti ve Transseksiiel
Inisiyatifi ve Piramid LGBTT Diyarbakir Olusumu’nun da katilimiyla yedi orgiit
olarak ¢alismalarina devam eden komisyon daha sonra LGBTT Haklar Platformu
adini aldi. Kaos GL Izmir Olusumu ve Izmir Travesti ve Transseksiiel Inisiyatifi
iiyelerinin Siyah Pembe Ucgen Izmir Dernegi’ni kurmasinin ardindan bugiinkii
yapisina kavusan LGBTT Haklari Platformu’ndaki alti 6rgiit LGBTT bireylere yonelik
hak ihlallerini izlemektedir ve raporlamaktadir.

Platformun Istanbul’daki temsilcisi olan Lambdaistanbul LGBTT Dayanisma Der-
negi, 2007 Nisan ayina kadar izleyip raporladigi; Beyoglu ve Sisli ilcelerinde polis ta-
rafindan gergeklestirildigi iddia edilen haksiz ev baskinlari, karakolun 6niinden veya
sokaktan gecerken uygulanan fiziksel siddet, haksiz yere gerceklestirilen gozaltilar,
evden igeri biber gazi sikma, hakaret, kétii muamele gibi hak ihlallerini igceren 19
olayi Istanbul Valiligi Il Insan Haklar Kurulu’na bildirerek sorusturma talep etti.

Lambdaistanbul’un séz konusu talebine bes ay sonra 2007 Eyliil ayinda ol-
dukca olumsuz bir yanit veren Istanbul Valiligi il Insan Haklan Kurulu, iddi-
alar hakkinda Il Emniyet Midiirliigii ile Beyoglu ve Sisli Kkaymakamliklarin-

1 Lambdaistanbul LGBTT Dayanisma Dernegi Hukuk Komisyonu Goniilliisii. Bu yazi Lambdaistanbul ve
LGBTT Haklan Platformu’nu temsilen kaleme alinmigtir.
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dan bilgi istedigini ancak s6z konusu iddialar ve sikayetler ile ilgili olaylara rastla-
madigini belirtti. Oysa Istanbul Valiligi Il Insan Haklar Kurulu séz konusu iddialar
ve sikiyetler hakkinda arastirma yaparken raporlamalari yapan Lambdalstanbul
LGBTT Dayanisma Dernegi ya da olaylarin magdurlar ile goriismemisti.

“Polisin insan haklari ihlallerine biz tanigiz ama valilik gérmiiyor” diyen Lambdals-
tanbul LGBTT Dayanisma Dernegi, daha 6nce raporlamis oldugu 19 olayla birlikte
Istanbul polisinin travesti ve transseksiiel kadinlara yonelik hak ihlalleri iddialarini
iceren 14 yeni olayi TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’na, Basbakanlik In-
san Haklar Baskanligr'na ve yine Istanbul Valiligi Il Insan Haklari Kurulu’na Aralik
2007’de bildirip sunmus oldugu 33 olayin daha etkin bir bigimde sorusturulmasini,
Taksim ile Tarlabasi’ndaki gozalti birimlerinin izlenmesini ve de Taksim Ilk Yardim
Egitim ve Arastirma Hastanesi’nde LGBTT bireylere yonelik olarak yapilmis olan
yetersiz adli muayenelerin incelenmesini talep etti.

Aralik 2007°de yapilan basvurularin ardindan Istanbul Valiligi Il insan Haklar Ku-
rulu biinyesinde kurulan iic kisilik bir komisyon LambdalIstanbul LGBTT Dayanisma
Dernegi ile s6z konusu iddialar ve sikayetler hakkinda gériistii. Komisyonun hazir-
lamis oldugu rapora istinaden Istanbul Valiligi Il Insan Haklar Kurulu tarafindan
Lambdalstanbul LGBTT Dayanisma Dernegi’ne Haziran 2008’de gonderilen cevap
yazisindan; arastirmayi yapan ii¢ kisilik komisyonun Basbakanlik Insan Haklari
Baskanligi’nin Aralik 2007°de ve TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nun
da Subat 2008’de Istanbul Valiligi Il Insan Haklar Kurulu’na yazi yazarak soz ko-
nusu iddialarin ve sikayetlerin arastirilmasini talep etmesinin ardindan kuruldugu
anlasiliyordu. Meclis’teki ve Bagbakanlik’taki ilgili kurullarin talebi iizerine Istanbul
Valiligi Il Insan Haklari Kurulu biinyesinde kurulan iic kisilik komisyonun Lambda-
Istanbul LGBTT Dayanisma Dernegi, Taksim ilk Yardim Egitim ve Arastirma Has-
tanesi personeli ve Beyoglu Kaymakamligi ile goriiserek Nisan 2007°de yapilana
oranla ¢ok daha etkin bir arastirma yaptigi da goriilebiliyordu.

Komisyon; raporunda 6ncelikle Lambdaistanbul LGBTT Dayanisma Dernegi’nin,
Taksim Ilk Yardim Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin vermis oldugu adli raporlarin
yetersiz oldugu iddiasini destekleyen somut durumlarin var oldugunu belirtiyordu.
Hastanenin fiziki ve personel yetersizligini vurgulayan komisyon; ilgili kamu kurum-
larina Beyoglu bolgesinde adli vakalar igin ayr bir saglik inceleme birimi kurulma-
sina dair 6neride bulunacagini belirtiyordu. Komisyon ayrica polisin kendi kisisel
deger yargisi, ahlak ve sorumluluk anlayisi gcercevesinde LGBTT bireylere sert dav-
randiginin da altini giziyordu. Sonug olarak hem kurumsal hem de kisisel diizeyde
sorunlarin oldugunu belirten komisyon; belediyeler, tiniversiteler, sivil toplum o6r-
gitleri, meslek orgiitleri ve de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu isbirligi
ile polise ve saglik personeline insan haklar egitimi verilmesini 6neriyordu.



2008 yili basindan beri yapmis oldugu 18 yeni hak ihlali raporlamasini Agustos 20-
08’de TBMM’ye, Basbakanlik’a, Istanbul Valiligi il Insan Haklar Kurulu’na ve bu
sefer ilk kez Beyoglu Ilce Insan Haklar Kurulu’na sunarak sorusturma talep eden
Lambdalstanbul LGBTT Dayanisma Dernegi ayrica Istanbul Valiligi Il Insan Haklari
Kurulu’nda kurulan komisyonun raporu ve Valiligin cevabi dogrultusunda polise ve
saglik personeline genel olarak insan haklari 6zel olarak da LGBTT konularinda egi-
tim verilmesi icin Icisleri Bakanligna ve Tiirk Tabipler Birligi’ne bir egitim programi
onermek iizere hazirliklara basladi. Istanbul’da pilot proje olarak polise ve saglik
personeline egitim verilmesi onerisinin kabul edilmesi durumunda da LGBTT Hakla-
r Platformu Icisleri Bakanligi’na tekrar basvurarak iilke capinda bir egitim programi
talep edecek.

Sonug olarak LGBTT orgiitlerinin; maruz kalinan hak ihlallerinin hem sorusturul-
masi talebi hem de insan haklarina duyarliligin artirilmasi igin egitim faaliyetleri
diizenlenmesi yoluyla en aza indirgenmesi amacli hak miicadelesi giin gegtikge giic-
lenerek devam ediyor.
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Hrant Dink Dava Izleme Ekibi

Ozlem Dalkiran

Hrant Dink Dava Izleme ekibi, Tiirkiyeli Ermeni gazeteci Hrant
Dink’in oldiiriilmesinin ardindan, adaletin yerine gelmesi igin miidahil
avukatlara teknik destek vermek ve kamuoyunu davayla ilgili
bilgilendirmek amaciyla olusturulan bir girigim.

19 Ocak 2007 giinii Istanbul Sisli’de, gazete binasinin 6niinde katledilen Agos Genel
Yayin Yonetmeni Hrant Dink’in davasi 2 Temmuz 2007 tarihinde Istanbul 14. Agir
Ceza Mahkemesi’nde basladi. Onbinlerce sayfayi bulan dava dosyasi ise, sorustur-
ma boyunca siirece dahil olamayan Dink ailesi avukatlarina ancak Mayis 2007’de
teslim edildi.

Kalabalik bir avukat grubunun miidahil oldugu davanin belgelerinin bir kisminin
teknik ve uzmanlik bilgi gerektiren nitelikte olmasi ve bu tiir belgelerin de bu kisa
siirede tasniflenmesi, incelenmesi ve degerlendirilmesi igin, aralarinda hukukgu ol-
mayan, teknik ve uzmanlik gerektiren konularda bilgi sahibi olan uzman kisilerin
de bulundugu bir dava izleme ekibi olusturuldu. Ekibin gorevi avukatlarin talepleri
dogrultusunda, belgeleri inceleyip agiklamak, rapor haline getirmek, ipucu olabile-
cek verileri ayiklamak ve diizenlemekti.

Delilleri avukatlarin kolaylikla degerlendirebilecegi hale getirmek amacini tagiyan
bu galismalar arasinda; delil dosyasinda bulunan siipheliler ve yakinlarina ait banka
ekstrelerinin incelenmesi, giivenlik kamera kayitlarina bakilmasi, ses CD kayitlari-
nin ¢oziimlenmesi, ifadelerde gegen isim ve adreslerin listenmesi ve telefon teknik
takip bilgilerinin tasniflenmesi bulunuyordu.

Savcinin dikkate almadigi (atladigi) ve dava izleme ekibinin yaptigi calismalar yar-
dimiyla ortaya gikan onemli bir bilgi, Yasin Hayal’in abisi Osman Hayal’in cinayet
giinii Istanbul’da olmasiydi. Bu nasil ortaya ¢ikarildi? Dosyada yer alan tiim tele-
fon takip bilgileri birlestirildi; farkli parametreler kullanarak arama yapilabilecek
bir program yazildi. Bu program kullanilarak yapilan aramada, Osman Hayal’in te-
lefonunun 19 Ocak giinii Istanbul’dan sinyal vermis oldugu goriildii. Oysa Osman
Hayal verdigi ifadede olay giinii Trabzon’da oldugunu soylemisti. Bu bilgi savciliga
iletilerek, Osman Hayal’in de davaya 20. sanik olarak dahil edilmesi sagland..



Ortaya gikan bilgi ve belgeler, cinayetin yargilanmakta olan saniklar disinda, Trab-
zon ve Istanbul Emniyet ve Jandarma Istihbarat birimlerinin Hrant Dink cinayetini
onlemede agir ihmalleri olduguna isaret ediyor. Ayrica, katil zanlisinin Samsun’da
yakalanmasi sonrasi ortaya gikan goriintiiler de Samsun kolluk gorevlilerinin gorevi
suiistimalini gozler 6niine serdi.

Miidahil avukatlar israrla tiim bu gorevliler hakkinda dava agilmasini ve agilan da-
valarin Istanbul’da goriilen cinayet davasiyla birlestirilmesini talep etmelerine rag-
men bu talepler yerine getirilmedi.

Farkli illerde ve mahkemelerde siiren sorusturma ve davalarla, Hrant Dink
cinayetiyle ilgili gelismelerin kamuoyu tarafindan takip edilmesi neredeyse imkansiz
hale geldi.

Bu bilgi karmasasini énlemek igin Hrant Dink dava izleme ekibi yiiriitiilen sivil ve
hukuki miicadele ile ilgili tiim bilgileri, mahkeme tutanaklarini ve gelismeleri ka-
muoyuna duyurabilmek i¢in medyaya vakit gegirmeden iletiyor. Davayla ilgili med-
yadan gelen talepleri yerine getiriyor. Boylece medyanin ve halkin ilgisini davadan
uzaklastirmayarak kamuoyu baskisini siirekli kilmaya calisiyor.

Istanbul Emniyet, Trabzon Jandarma ve Emniyet ile Samsun Emniyeti ile ilgili
sorusturma ve dava siireglerini anlagilabilir ve takibi kolay hale getirmek igin gorsel
bir akis semasi hazirlandi. Davalarla ilgili her tiirlii gelisme bu semaya islenmeye
devam ediyor.

Ingilizce ve Tiirkge yayin yapan www.hranticinadaleticin.com internet sitesinden
davanin seyri kronolojik olarak giincelleniyor. Ana cinayet davasininin durusma
giinleri bu sayfadan ilan ediliyor; “Hrant’in Arkadaslarn”nin Besiktas meydaninda
yaptiklari basin agiklamalari siteye ekleniyor. Tiirkiye’nin ve diinyanin farkliillerinde
Hrant Dink adina diizenlenen her tiirlii etkinlik bu sayfadan duyuruluyor.

Giincel bilgilendirmenin yanisira, 6nemli durusma tarihlerinden 6nce avukatlar ve
gazetecileri bulusturan kapali toplantilar diizenleyerek medyanin dava hakkinda en
bilgili ve yetkili kisilerden kapsamli bilgi edinmesini sagliyor.

Hrant Dink dava izleme ekibinin tek bir amaci var: Cinayet 6ncesi ve sonrasindaki
siirecte, ihbarlarn degerlendirmeyen, dolayisiyla bu cinayette payr bulunan kolluk
gorevlilerinin yargilanmasi, cinayetle ilgili tiim hakikatin ortaya ¢ikmasi. Bu
gergeklesinceye kadar Hrant Dink dava izleme grubu galismaya devam edecek.
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Derin Devletsiz
Bir Toplum Olmak Miimkiin!

Aytekin Yilmaz'

TESEV, giivenlik sektoriiniin demokratik gozetimi konusunda yillardir galisan bir
sivil toplum kurulusu. Sivil Toplum ve Giivenlik Sektorii Gozetimi kitabi igin yazmam
istendiginde TESEV’in CEPS (Centre for European Policy Studies) ile birlikte 2006’da
baslattigi “Giivenlik ve Insan Haklari: Zor Zamanlarda Dengeyi Kurmak” baslikli
projesi aklima geldi. Bu proje toplantilarina bir STK temsilcisi olarak katilmigtim.
Tiirkiye gibi bir iilkede devletin giivenlik kurumlarinin sivil toplumun denetimi-
ne agilmasini saglayacak olan bu tiir projelerin Tiirkiye’nin AB siireci icin oldukga
onemli bir calisma oldugunu diisiliniiyorum.

“DEVLET AKLI” VE “SiviL TOPLUM AKLI”

Tiirkiye’nin giivenlik kurumlari konusunda karnesi zayiflarla dolu bir iilke oldugu
biliniyor. Ordu-polis-istihbarat teskilati gibi giivenlik kurumlarinin Tiirkiye’deki ko-
numu diisiinildiigiinde bu ve benzeri projelerin 6nemi daha da iyi anlasilacaktir.
Devletin ve toplumun giivenligi, adi gegen bu kurumlar tarafindan saglanmaktadir.
Giivenlik sorunu, basindan beri Tiirkiye’de problem olmus, her daim iizerinde tar-
tisma siirdiiriilen bir alan. Bu durum Tiirkiye’de devletin toplumun iistiinde ayrica-
Likli bir yerde durmasindan kaynaklaniyor.

Sorun, devlete bagli giivenlik kurumlarini denetlemek olunca bir hayli giicliiklerle
karsilasmak miimkiin. Biitiin haklar ve yetkileri kendi merkezinde toplayan, mer-
kezci bir devleti denetlemek zordur. Normalde “Devlet Akli” olmaz ama Tiirkiye’de
her zaman en akilli, en giivenilir akil, bu “Devlet Akli” oluyor. Tiirkiye’de devamli-
Lig1, toplumsal itibari ve giivenilirligi olan bu akilla nasil basa gikilabilir? Bu konuda
“Sivil Toplum Aklina” ihtiyag var. Mevcut anayasa topluma karsi devleti koruyan,
kurumlarini sivil toplumdan sakinan ve gizleyen bir anayasadir. Devlet karsisinda
bireyi koruyan bir Anayasa igin de benzer projelerin gelistirilmesini desteklemek
oldukga 6nemlidir.

AB ORNEKLERININ ONEMI VE TURKIYE’DEKI DENEYIMLERIMiz

Bunun igin AB iilkelerinde modelin nasil isledigine dair orneklerden yararlani-
labilir. AB iilkelerinden alinacak emsal teskil edecek Grnekler iizerinden galis-

1 Mahsus Mahal Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani: Bu yazi dernek adina kaleme alinmistir.



malar yapilabilir. Mevcut yasalarda degisiklik yapilmadan, sivil toplum kurulusla-
rinin olasi girisimleri, devlet kurumlarinin kapisindan geri donecektir. Tiirkiye’de
kurumlararasi alt-iist hiyerarsisi, bu tiir girisimlerin oniinde engeldir. Ayrica bira-
kalim giivenlik kurumlarini, herhangi bir devlet kurumunu denetlemek bile miimkiin
goziikmiiyor. Ciinkii daha basindan bu tiir girisimlerin 6nii alinmistir. Ornegin, ku-
racaginiz bir sivil toplum orgiitii tiiziiglinde devletin denetiminde bulunan bir kuru-
mu denetleme yetkisi olmadig igin, degistirilmesi istenecektir. Gerekge ise hazirdir:
“Sivil bir dernegin buna yetkisi yoktur” denilecektir.

Devletin herhangi bir giivenlik kurumunu denetlemek ise basli basina zorluklar,
sikintilar olan bir durum... Yakin zaman iginde bunun olumsuz &rneklerini STK
temsilcileri olarak Adalet Bakanligi'nda yasadik. Cezaevlerinde AB projesini
uygulamak icin bir dizi calisma gerceklestirmek istedigimizde kimi sikintilarla
karsilastik. Birkag cezaevinde denetim yapma girisimimiz, bakanlik yetkilileri
tarafindan olumlu karsilanmasina ragmen, bize “denetleme yetkiniz yok”
denildi. Mevcut yasalarin buna imkan vermedigi s6ylendi. Ama istersek ziyaret
edebilecegimiz soylendi. STK temsilcileri olarak, denetleyici degil de ziyaretgi
olarak cezaevlerini gezebildik. Ziyaretgi oldugumuz igin, ancak cezaevi idaresinin
gosterdigi yerleri gezebildik.

IKI ESZAMANLI REFORM GEREGI

Uzerinde calistigimiz konu hakkinda diisiincelerimi ve 6nerilerimi somutlastiracak
olursam, iki seyin altini gizmekte yarar var;

1. Devlete bagli giivenlik kurumlarinin denetimi mevcut yasalarda reform yapilma-
dan miimkiin gériinmemektedir. Kurumlarini sivil toplumun denetiminden ko-
ruyan ve gizleyen bir devlet anlayisi “derin devlet” ve “gizli devlet”i her giin
yeniden yaratiyor demektir. Zira devlete bagl giivenlik kurumlari da kendi ba-
sina Ozerk devletgiklere doniismiis durumdalar. Ergenekon sorusturmasinin
en hayirli taraflarindan biri de bu kurumlarin tartisilmaya agilmis olmasidir.
Mevcut durumuyla, STK’larin denetim yapabilme olanagi yasal olarak bulun-
mamaktadir. Halen cezaevlerinde bagimsiz izleme ve denetim yapabilecek bir
sivil orgiitiin bulunmadigini belirtmemiz gerekir. Insan haklarinin ihlal edildigi
cezaevlerinin kapisina yaklastirmayan bir devlet, polis ve jandarma karakollari-
na yaklastirmayacagi cok agiktir.

2. Bir baska sikinti da, giivenlik kurumlarinda gérev yapan kadrolann egitim sorunu-
dur. Mevcut yasalarda reform yapilsa bile, bu reformlar hayata gecirebilecek
yeni donem kadrolarina ihtiyag olacaktir. Zira eski giivenlik tredmanlarina gore
yetistirilmis, yasakgi, hatta iskenceye tolerans taniyan eski tip giivenlik kadrola-
riyla boylesi bir siirece girilemeyecegi agiktir. Su durumda devletin birgok kuru-
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munda merkeze direnen statiikocu bir orta biirokrasi yukardan gelen yeniliklere
direng gostermektedir. Bu direnci bircok sahada gormek miimkiin... Ornegin
Adalet Bakanligi cezaevlerinde ortak kullanim alanlarinin mahpuslara agilmasi
icin genelge yayinlamasina ragmen Cezaevi Kurum Miidiirleri tarafindan hayata
gecirilmemektedir. Cesitli gerekgelerle uygulanmamasi igin direnen bir biirokra-
si var. Yine Icisleri Bakanligi tarafindan “Iskenceye Sifir Tolerans” genelgeleri
yayinlanmasina ragmen her giin polis karakollarinda yeni bir iskence vakasi ile
karsilasmak kimseyi sasirtmamaktadir. Bu nedenle, reformlar karsisinda direng
gostermeyecek, seffaf, insan haklarina ve hukuka saygili, bu anlayisi kollayan
yeni tip glivenlik kurumu kadrolarinin yetistirilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla iki reform birden yapilmalidir. Bu reformlan hayata gegirecek egitimli
giivenlik kadrolan da bu siirecin uygulayicilari olmalidir. Bir devletin ‘derin orgiit’
ve ‘derin kadro’lardan kurtulmasinin yolu devlete bagl giivenlik kurumlarinin sivil
denetime ac¢ilmasiyla miimkiin olacaktir.



Sivil Toplum Kuruluslarn Ve
Arastirmacilar Glivenlik Sektori
Gozetimine Nasil Bakiyor?

Tiirkiye’de giivenlik sektorii reformu ve giivenlik sektoriiniin demokratik ve sivil go-
zetim ve denetimi gibi kavramlar heniiz ¢ok yeni. Bu cercevede, cesitli sivil toplum
kuruluslarn ve arastirmacilar asagidaki sorulan yonelttik. Yanitlarini bize ileten ku-
rulus ve kisilerin yazilarini, kitabin bu boliimiinde iletiyoruz. Bu sorular yoneltildi-
ginde Yesiller bir sivil toplum hareketi olarak mevcuttu. Daha sonradan partilesen
bu hareketin yanitlarinin kitapta yer almasi gerektigine karar verdik.

SORULAR:

1.

2.

Giivenlik kuruluslarinin sivil gézetiminden ne anliyorsunuz?

Bu gozetimde genelde sivil toplumun, 6zelde sizin kurulusunuzun rolii nedir ve
ne olmalidir?

Giivenlik kuruluslarinin karar ve uygulamalar sorgulanmali midir? Sorgulanmali
ise nasil ve hangi yontemlerle sorgulanmalidir?

Giivenlik kuruslarn kime karsi sorumludur ve topluma karsi daha saydam ve
hesap verebilir olmalar gerekir mi?

Gilivenlik kuruluslan ile iliskilerinizde sorunlarla karsilasiyor musunuz? Bu
sorunlari agmak igin neler yapilmalidir?

15
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TESEV Sorularina Yanitlar:

SIYASET, EKONOMI VE TOPLUM ARASTIRMALARI (SETA) VAKFI

1.

Giivenlik kuruluslarinin sivil gozetiminden ne anliyorsunuz?

Giivenlik sektoriiniin sivil gozetimi, kabaca giivenlik kurumlarinin, tiim ¢alisma
ve isleyislerinde, uygulamalarinda, hukuk gergevesinde kalmalarinin saglanma-
sidir. Bunun da yolu, ilgili diizenlemelerin genel hukuk ilkelerine ve insan haklar
standartlarina uygun olmasi ve bu diizenlemelere uygun hareket edildiginin top-
lum adina parlamento tarafindan etkin bicimde denetlenebilmesidir. Dolayisiyla
giivenlik sektoriiniin sivil gozetimi, toplum adina esasen parlamento tarafindan
yapilmali ancak denetim yollari, yurttaslara ve sivil toplum 6rgiitlerine de agik
olmalidir. Yani bireylerin veya STK’larin, konuyla ilgili olarak karsilastiklari ya
da belirledikleri gesitli problemleri iletebilecekleri erisilebilir, bagimsiz, etkili ve
gerekli yetkilerle donatilmis sikayet kanallar ve mekanizmalari da bulunmalidir.
Boylece, temsilcileri eliyle yapilan denetim ve gozetim faaliyetlerinin yetersizligi
halinde sivil toplum, dogrudan gézetim/denetim girisimlerinde de bulunabilme-
lidir.

Bu gozetimde genelde sivil toplumun, 6zelde sizin kurulusunuzun rolii nedir ve ne
olmalidir?

Sivil toplum orgiitleri, giivenlik sektoriiyle ilgili mevzuatin hazirlanmasi siireg-
lerine katki saglamak ve giivenlik kurumlarinin faaliyetlerini izlemek ve rapor-
lamak gibi calismalar yapabilirler. Bu ve benzeri gozetim faaliyetlerini kamu
otoritesiyle ve toplumla paylasarak kamuoyu olusturabilir ve karar alicilan etki-
leyebilirler. Elbette sivil toplum kuruluslari, kendi galisma ve ilgi alanlar basta
olmak tizere, birikimleri, deneyimleri ve kapasiteleri 6lgiisiinde ve dogrultusun-
da nasil bir islev gorebileceklerini kendileri belirleyeceklerdir. Ornegin izleme ve
raporlama gibi ¢alismalar, bu alanda iyi bir tecriibeye ve alt yapiya sahip or-
glitlerden beklenmelidir. Ancak SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Vakfi, bir arastirma ve diisiince kurulusu olarak, daha ¢ok, giivenlik sektoriiyle
ilgili mevzuatin hazirlanmasi, degistirilmesi alanlarinda galismalar yapabilir.
Belki bundan da daha 6nemlisi, SETA, siyasi sorunlarin sadece giivenlikgi bakis
agisiyla ¢oziilemeyecegine, hatta giivenligi ilgilendiren sorunlarin dahi, yalniz-
ca giivenlik tedbirleriyle degil, cogu kez siyasi miizakereler yoluyla daha kolay
¢oziilebilecegine dair bir bakis agisini ve anlayisi, karar alicilar ve uygulayicilar
basta olmak iizere tiim toplumda yayginlastirmak gibi bir islevi yerine getirebi-
lir.



3. Giivenlik kuruluglarinin karar ve uygulamalan sorgulanmali midir? Sorgulanmali
ise nasil ve hangi yontemlerle sorgulanmalidir?

Demokrasilerde karar ve uygulamalari sorgulanamayacak kurulus olamaz. Her
kisi ve kurum sorgulanabilir. Oncelikle giivenlik kuruluslarinin tiim islemleri,
hukukun tstunligi, yargilama birligi ve tabii hakim gibi temel ilkelere dayali,
bagimsiz ve tarafsiz yargi denetimine agik olmalidir. Siyasi kararlar ve iilkenin
yonetimi bakimindan da giivenlik kurumlari, parlamento ve hiikiimetlerin tam
denetimi altinda olmalidirlar. Ancak hem sahip olduklar imkanlar ve silahlar
hem de yaptiklarn gorev dolayisiyla sivil toplum genellikle giivenlik sektoriinii
sorgulamak istemez, cekinir; giivenlik sektorii de sorgulanmaktan rahatsiz olur.
Oysa sorgulanamiyor olmak, arastirilamamak, hakkinda gerektigi anda ihtiyag
duyulan bilgiye ulasilamamasi, sadece sivil toplumun degil, o giivenlik kurumu-
nun da aleyhine olan bir durumdur. Giivenlik kurumlarinin kendilerini yenile-
mesi, giiglerini koruyabilmesi ve kontrol edebilmesi, demokratik gozetime agik
olmalariyla dogrudan ilgilidir. Bunu saglayabilmek igin, hem kendilerinin hem
de toplumun, 6nce bunun 6neminin ve gereginin farkina varmasi gerekmekte-
dir. Iste STK’lar, bu farkindalig yaratma ve gelistirme, izleme ve raporlama ve
giivenlik sektoriiniin biitgelerinin analizi gibi yontemlerle, hem giivenlik sektorii
hem de onlarn denetlemekle gorevli ve yetkili yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
tizerinde bir kamuoyu baskisi olusturarak, bu sorgulanmayi kolaylastirabilir, ve-
rimli hale getirebilirler.

4. Giivenlik kuruglari kime karsi sorumludur ve topluma karsi daha saydam ve hesap
verebilir olmalari gerekir mi?

Giivenlik sektorii kurumlar, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gereken olgii-
de, yani sinirli yetkilerle donatilmis kuruluslardir. Bu yiizden de, tiim ¢alismala-
rindan ve isleyislerinden yana, kendilerine gérev verip imkan saglayan topluma,
toplum adina da yetkili temsilcilere karsi sorumludurlar. Nitekim biitgelerinin
onaylandigi ve gorevleriyle ilgili onemli kararlarin alindigi yer, halkin segtikle-
rinden olusan parlamentolar ve kabinelerdir. Hukuk disina gikmalari halinde,
kuskusuz yargi devreye girecektir ancak siyasi ve idari agidan asil denetleyecek
olanlar, parlamentolar ve hiikiimetlerdir. STK’lar, 6zellikle farkindalig gelistir-
me, arastirmalar yapip yaptirma, bilgi edinme, izleme ve raporlama gibi yon-
temlerle giivenlik sektoriiniin daha seffaf ve hesap verebilir hale gelmesi siire-
cinde, parlamento ve hiikiimetlere 6nemli katkilar saglayabilirler.

5. Giivenlik kuruluglan ile iligkilerinizde sorunlarla karsilasiyor musunuz?® Bu sorun-
lar agmak igin neler yapilmalidir?

Heniiz ¢ok yeni bir kurulus olan SETA’nin, bugiine kadar giivenlik kuruluslanyla
dogrudan bir iliskisi olmamistir. Giivenlik politikalarina ya da cesitli siyasi so-
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runlarin giivenlik boyutuna dair calismalanmiz, daha ¢ok toplumu bilgilendir-
meye, karar alicilar etkilemeye yoneliktir. Bununla birlikte, cesitli sivil toplum
orgiitlerinin bu alanda bir takim sorunlar yasadiklari bilinmektedir. Bu sorunlan
asmak igin, oncelikle sivil toplumda, siyaset diinyasinda ve giivenlik sektédriinde
ezberlerin bozulmasi gerekmektedir. Aslinda her kesimde ezberlerin bozulmaya
basladiginin 6nemli isaretleri de goriilmektedir. Ne var ki, yillara, hatta yiizyilla-
ra dayali bu ezberlerin bozulmasi, sabirli, kararli, serin kanli, 6nyargilardan uzak
ve en onemlisi saglikli bilgiye dayali galismalari gerektirmektedir.

SANAR YURDATAPAN, DUSUNCE SUGU(!?)NA KARSI GiRi§iM

1.

Giivenlik kuruluglarinin sivil gézetiminden ne anliyorsunuz?

Higbir kurum, 6zellikle de giivenlik kurumlar, yani gii¢ kullanma tekelini elinde
bulunduran kurumlar (kolluk kuvvetleri, ordu, polis, jandarma, 6zel giivenlik bi-
rimleri) denetimden uzak kalmamali. Bu kurumlarin kendi i denetimleri 6nemli
—ve iyi isledigi takdirde fonksiyonel- olmakla birlikte, hi¢ kuskusuz tek basina bir
giivence teskil etmez. Iskence konusunu denetleyecek olan gene polis amirleri
veya daha yiiksek riitbeli askerler olunca bu s6z genellikle havada kalmaktadir.
Bir bagka resmi kurum tarafindan denetlenmeleri kuskusuz gerekli ve 6nemli-
dir. Ama yurdumuzda bazi kurumlarin (Yiiksek Askeri Sira (YAS) ve Hakimler,
Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) gibi) resmen yargi denetimi disinda olmasi bir
yana, denetim iginde kalan giivenlik giiglerinin de kendilerini denetlemesi ge-
reken yargi tarafindan neredeyse alenen korunmasi ve kayirilmasi, korunmadi-
g1 6rneklerde de nedense bir tiirlii mahkeme 6niine getirilemedikleri, 6zellikle
iskencecilerin nadiren yargilanabildigi davalarin alisilagelmis rutini halindedir.
Iste bu nedenlerle, giivenlik kurullarin devletten tamamen bagimsiz kurullarca
denetlenmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilmesi yasamsal énem tasi-
maktadir.

Bu gozetimde genelde sivil toplumun, ozelde sizin kurulusunuzun rolii nedir ve ne
olmalidir?

Elimizde bir “Izmir Barosu Iskenceyi Onleme” calismasi 6rnegi var. Her ne ka-
dar degisen baro yonetimi tarafindan yok edilmisse de, var oldugu siire iginde
yaptigi calismalarin getirdigi ses, bu isin olabilirligini ispatlamasi agisindan gok
onemlidir. Tabii ki, 6zellikle baro gibi meslek kuruluslarinin da isin iginde ol-
masi gereklidir ama isin tamamen yan resmi nitelikteki kurumlara birakilmasi
daha kolay manipiile edilmesi, edilemedigi hallerde kurumun yapisindaki —hatta
yasasindaki- degisiklikle denetimin etkisiz hale getirilmesi olasidir. Bu nedenle,
bu denetiniz ¢ok biiyiik agirlikta “tamamen sivil” yapida olmasi gereklidir diye
diisliniiyorum.



Diisiince sugu(!?)na Karsi Girisim’in bu konuda hayli yasanmis deneyimi var.
Bu galismada, sinirli da olsa bu deneylerin yararli olabilecegini umarim. Bir giin
bu tiir denetim birimleri olusturulabilirse, hi¢ degilse baslangigta icinde yer de
alabiliriz.

. Giivenlik kuruluslarinin karar ve uygulamalari sorgulanmali midir? Sorgulanmal
ise nasil ve hangi yontemlerle sorgulanmalidir?

Hig siiphesiz evet... Egitimin “itaat” lizerine kurulu oldugu bir goriisiin hala etki-
li oldugu toplumlarda sirtina tiniformayi gegiren yarim yamalak egitimli kisilerin
sosyal ezikliklerini baskalarina tahakkiim ederek tedavi etmelerinde sasilacak
bir sey yok. Giivenlik kuruluglarinin karar ve uygulamalarinin sorgulanabilme-
sinin —hatta yarg tarafindan bile sorgulanabilmesinin- 6niinde duran (memur-
larin yargilanabilmesi igin amirinden izin gerektiren) eski Memurin Muhakemat
Yasasi kalintisi yasal mevzuatin temizlenmesinin ilk adim olmasi gerektigini
soyleyebilirim. Bir adim &tesinde de, isimizi hayli kolaylastiracak bir enstriima-
nin “Birlesmis Milletler Se¢meli Protokolii”niin TBMM tarafindan onaylanmasi
icin yogun bir galisma yapilmalidir. Hukukgu olmadigim igin ¢ok derinligine aras-
tirmadigim bu konuda daha ileri gitmek istemiyorum.

. Giivenlik kuruglari kime karsi sorumludur ve topluma karsi daha saydam ve hesap
verebilir olmalan gerekir mi?

Tabii ki tiim topluma karsi sorumludurlar. Toplum onlara bir anlamda “Sen iiret-
me, biz sana bakariz. Ihtiyacin olan silah ve teghizati da bogazimizdan kisar, temin
ederiz. Cocuklarimizi de en ding gaglarinda emrine veririz. Yeter ki sen bizi tehlikelere
karsi koru” demis ve silahi eline vermisse, onun bu silahin getirdigi giice dayana-
rak kendi isteklerini topluma dayatmaya kalkismasi disiiniiliir ve kabul edilebilir
bir sey degildir. Sivil-askerf iki, basli yarginin varlig bile bu denetimin nasil or-
tadan kaldinlmak istendiginin agik bir belirtisidir. Tabii ki bu durumu diizeltmek
icin yapilacak calismalar sadece yasalarin degismesi ve bu degisimin beklenmesi
ile olacak is degildir. Ucu en sonunda toplumdaki zihniyet degisimine kadar vara-
cak zorlu bir siiregtir bu ve her sahada ayni anda, birbirini etkileyerek yiiriinmesi
gerekir. Bu anlamda, yasalar bu halde iken de yapilacak isler var ve yapilmali.
(Yukarida verdigim Izmir 6rnegini tekrar hatirlatmak isterim)

. Giivenlik kuruluglari ile iliskilerinizde sorunlarla karsilagiyor musunuz? Bu sorunlari
asmak igin neler yapilmalidir?

Sorunsuz iliskimiz oldu mu, hatirlamiyorum. Bir onceki konuda soziinii ettigimiz

gibi.

a. Antidemokratik yasalarin diizeltilmesi igin hem hukuksal hem kamuoyu ¢a-
lismalan yiiritilirken;
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b. Bu yasalan bile ¢igneyen keyfi davranislara karsi da bikip usanmadan hukuk
yollar isletilmeli;

c. Buyollar tikansa bile olaylari kayda gecirmenin ilerde mutlaka ise yarayacagi
unutulmamali;

d. Tum bu ¢alismalan kamuoyuna iletebilmek icin —medyanin zaman zaman iig
maymunu oynamasindan yilmaksizin- elden gelen her sey yapilmali;

e. Bana sordugunuza gore “Gerektiginde sivil itaatsizlik yapmaktan da gekinil-
memeli” yanitini almaktan sasirmayacaginizi umarim...

KAMU EMEKGIiLERI SENDIKALARI KONFEDERASYONU (KESK)

1- Giivenlik kuruluglarinin sivil gozetiminden ne anliyorsunuz?

Giivenlik kuruluslarinin devlet disi, sivil kisi ve orgiitlerce faaliyetlerinin izlene-
bilmesi, elestirilmesi ve bu yolla denetlenmesi sivil gozetim olarak goriilebilir.

Giuvenlik birimleri arasinda ozellikle gozalti merkezleri, sorgulama merkezle-
ri ve ceza ve tutukevlerinin karar alma ve gozetim mekanizmalarinda barolar,
tabip odalan gibi ilgili kurumlarin kendilerinin belirledikleri daimi temsilciler
araciligiyla temsili gereklidir. Ceza ve tutukevlerinde yogunlasan hak ihlallerini
engellemek i¢in mevcut kurul ve mekanizmalarin yetersiz oldugunun kabulii ile
bu kurumlarda gogunlugu barolar, tabip odalari, meslek orgiitlerinden olusan
ve karar verme yetkisi olan yeni bir denetim organizasyonu yapilanmali, bu ku-
rumlar izne tabi olmadan ve istenilen zamanda ziyaret edilebilmelidir. Ozellikle
ceza infaz yargicliklarinin, adeta bir idari organ gibi calismasinin engellenmesi,
bu kurumlarin gergek amaglari olan tutuklu ve hiikiimliilerin haklarini koruma
islevini yerine getirebilecek tarafsiz ve bagimsiz yargilama faaliyeti yiiriitmele-
rine sivil toplum katki sunmalidir.

Bu kurumlar disinda basta insan haklar orgiitleri olmak tizere tiim sivil toplum
orgiitlerinin giivenlik kuruluslarinin gerek gozleme dayali gerekse kayitlar
inceleme, islemleri ve faaliyetleri hakkinda rapor hazirlama gibi etkinlikleri
serbestce yerine getirebilmeleri geregine inaniyoruz. Ozellikle Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) ve istihbarat birimlerinin, devam eden bir sorusturma ve
arastirma disinda o6zel olaylar haricindeki biitceleri ve faaliyetleri lizerindeki
gizlilik kalkmali ve kamuoyuna agiklanmalidir. Ayrica bu tip kurumlarin TBMM
ye bagli bir ombudsmanlik tarafindan denetlenmeleri gerekir.

. Bu gozetimde genelde sivil toplumun, 6zelde sizin kurulusunuzun rolii nedir ve ne

olmalidir?

Bu gozetimde sivil toplum, ilgili kurulusun 6zelligine gore ziyaret, raporlama,
sikayet gibi yollar kullanabilmelidir. Bu kuruluslarin faaliyetlerinin kamuoyuna



acikga yansitilmasi ve tartismanin saglanmasi sivil toplumun temel islevi
olacaktir.

Kamu gorevlileri sendikalarindan olusan Konfederasyonumuz agisindan da
burada calisanlarin sendikal orgiitlenmesini saglamak, calisanlar ve kamu
hizmeti agisindan idari isleyis hakkinda bilgi ve belge edinme hakkina sahip
olmak rolii olabilir.

. Giivenlik kuruluslarinin karar ve uygulamalar sorgulanmali midir? Sorgulanmali
ise nasil ve hangi yontemlerle sorgulanmalidir?

Mutlaka sorgulanmalidir. Sorgulama iginse seffaflik yani faaliyetlerden haber-
dar olma on gerekliliktir. Sorgulama oncelikle her tiirlii islem ve eylemlerinin
yargi denetimine tabi tutulmasi, bunun yansira ombudsmanlik kurumu ve sivil
toplumdan olusan bir organizasyon tarafindan bu kurumlara ydnelik ihbar ve
yakinmalarin incelenebilmesi gerekir.

. Giivenlik kuruglari kime karsi sorumludur ve topluma karsi daha saydam ve hesap
verebilir olmalari gerekir mi?

Bu kuruluslar agisindan saydamlik ve hesap verebilirlik diger tiim kurumlara gore
daha onemlidir; zira bu kurumlar insan haklarinin temeli olan yasam hakki ve
iskence yasaginin ihlal edildigi kuruluslardir. Giivenlik kuruluslan teknik olarak
hiikiimete bagli olmalidir. Ozellikle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin hiikiimete bagli-
lig1 son derece 6nemlidir. Bu kuruluslar da diger idari kurum ve kuruluslar gibi
idari ve mali agidan hiikiimete, hukuksal olarak bagimsiz yargiya; etik ve siya-
sal olarak topluma karsi sorumlu olmalidir. Bu baglamda 6zellikle 6zel giivenlik
sirketlerinin durumuna vurgu yapmak gerekir; zira bu kuruluslar tamamen 6zel
hukuka ve isverenine tabi olarak galisan ama gii¢ kullanma yetkisi olan birim-
ler. Bunlar lizerinde higbir idari yargisal ve kamusal denetim bulunmamaktadir.
Bu nedenle idari yapi igerisinde yer almayan, idari sorumlulugu bulunmayan bu
kuruluslara gii¢ kullanma yetkisi verilmemelidir.

. Giivenlik kuruluglari ile iligkilerinizde sorunlarla karsilagiyor musunuz? Bu sorunlari
asmak igin neler yapilmalidir?

Giivenlik giigleri 6zellikle basin agiklamalari veya diger demokratik hak kulla-
nimi sirasinda Uyelerimize yonelik fiziki saldiri, hak kullaniminin engellenmesi
gibi pek cok miidahale ile karsilagsmaktayiz. Bu miidahalede dikkat ¢eken bir yon
de giivenlik kuruluslarinin ideolojik olarak hareket etmeleri ve daha gok “sol”
ideolojiye sahip kisilerin orgiitlii oldugu konfederasyonumuz iiyelerine yonelik
aleyhe ayirimci bir tutum izlemeleridir.
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DILAVER DEMIRAG, YESILLER E§ sOzcUsU

1.

Giivenlik kuruluslarinin sivil gozetiminden ne anliyorsunuz?

Gilivenlik kuruluglarinin sivil gézetimi toplumsal gilivenligin yasalar ile kayith
olmasinin disinda toplum tarafindan da etkin bir bigimde denetim altinda
olmasidir. Bu da giiniimiizde STK’lar bigiminde olabiliyor.

Malum devletin varolus nedeni giivenligin saglanmasi karsiliginda siddet, yasalar
gergevesinde kogusturma yetkisinin sadece kendisinde olmasidir. Hobbes’ten
beri modern siyaset ve devlet olgusu bu eksendeki s6zlesme temelinde olusan
yetki devri esasina dayanir. Siddet kullanma, cezalandirma ve kogusturma yetkisi
toplumsal sozlesme olarak kabul edilecek temel hukuk esasinda belirlenmis
kayitlar ile devletin kolluk giiglerine tabidir. Fakat giiniimiizde artik bu durumun
devletin bu gii¢ yolu ile toplumsal muhalefeti kontrol altinda tutmasina yer
yerde cezalandirabilmesine doniisebiliyor. Son Atina 6rnegi bu bakimdan epeyi
manidardir.

Polisin ya da bagka giivenlik giiclerinin en demokratik iilkelerde bile yetkisini
asma egiliminde oldugu diisiiniilerse giivenlik giiglerinin etkin bir bicimde kontrol
edilmesi, bunun da devlet yaninda sivil kurumlarca da yapilmasi 6nemlidir.

Bu anlamda insan haklan alaninda ¢alisan kuruluslarin sivil denetim konusunda
yetkilendirilmesi son derece dogru olacaktir. Demokratik bir siyaset diisiiniiliiyor
ve toplumsal yasamin her alaninda bu demokratik anlayisin izleri olsun isteni-
yorsa i¢ giivenlik olgusunun sivillesmesi daha dogrusu sivil gozetim ve denetim
altinda tutulmasi da gerekli olacaktir.

Bunun igin seffaflik, ic denetim ve dis denetimin birlikte olmasi, hesap verebilir-
lik gibi kriterler s6z konusu olmali. Tiim bunlar lilkemizde daha da 6nem tasi-
yor. Tiirkiye’nin demokratik normlar bakimindan evrensel standartlara kavusa-
bilmesi igin kolluk giiglerinin bilhassa sivil gbzetim/denetim icinde olmasi sart.
Demokrasi halkin etkili ve yetkili olmasi ise, silah giicii ile rayindan gikarsa ciddi
bir tehdit olusturacak giivenlik kurumlarinin da halkin, halkin icinde yer aldigi si-
vil kuruluslarin gézetim ve siki denetim altinda olmali. Bunun igin seffaflik mut-
lak bir gart, sivil kuruluslar giivenlik giiclerinden eksiksiz bilgi alabilmeli, bilgi
saklayan, demokrasinin normlarina aykiri davranan giivenlik giigleri bunu israrli
bir bicimde siirdiiriir ise bunu yapan kolluk gorevlisi gorevden alinmali, yetkisini
asan, keyfi davrananlar ise hukuk 6niinde hesap verip cezalandirabilmelidir.

Ulkemiz bu yonden ciddi bir eksiklik cekmektedir, en son Engin Ceber olayinda
ya da polisin yetki asimi ile siddet kullandigi olaylarda, dur ihtarina uymadi diye
silah kullanarak 6liime yol agmasinda oldugu gibi kolluk giiglerinin yetki asi-
mi hatta ideolojik keyfiyeti s6z konusu olmaktadir. Ve ne yazik ki bu tiir kolluk
gucleri sivil kurumlarin suglarini ortaya gikarmalarina ragmen kollanmakta, ceza



gormemesi igin her yol denenebilmektedir. Bu bakimdan sivil denetim ve sivil
gozetim tabi bununla da yetkiyi kastediyorum. Yoksa sadece ¢ok agik durumlar
ortaya koyabilen ve ama hicbir hukuki yetkisi olmayan sivil kurumlar olsa olsa
demokrasicilik oyununun bir pargasi olabilmektedir. Sivil gosterim ve denetim
yetki ile birlikte olabilmeli, mahkeme gibi her tiir denetim yapabilme, bilgi ala-
bilme hakki olmali ve bu konuda iizerine diiseni yapmayanlarin mahkeme yolu
ile gorevden el gektirilebilmesi miimkiin olabilmeli.

. Bu gozetimde genelde sivil toplumun, 6zelde sizin kurulugunuzun rolii nedir ve ne
olmalidir?

Yukarda da belirttigim gibi bu denetimde devlet ile denetim alaninda esit yetkiye
sahip insan haklarn alaninda ¢alisan sivil kurumlar demokratik denetimi toplum
adina yapabilen kuruluslar olabilmelidir.

Partimizin rolii daha ¢ok insan haklari alaninda galisan kuruluslar ile isbirligi ha-
linde olmak ve kamuoyunu bu konularda bilgilendirmek diizeyinde. Bu eksende
cesitli kampanya projelerimiz s6z konusu. Bunlardan bir tanesi de Polis sidde-
tine doniik olacak. Bu konuda genis bir kampanya ile Polis Vazife ve Salahiyet-
leri Kanunu’nun biitiinii ile demokratik normlara uygun olmasinin saglanmasi
kampanyanin ana hedefi olacak. Su an oldugu gibi polisin genis yetkiler ile do-
natilmasinin yol agtigr olumsuzluklar bu kampanya boyunca toplum giindemine
tasinacak ve yasanin degismesi icin olabilecek en genis toplum destegi saglana-
cak.

Yesiller Partisi bir siyasi parti, mevcut demokratik yapida temsili bir yeri var,
eger partimiz toplumdan yonetimle ilgili islerde daha genis destek elde ederse
en genis demokrasinin -ki bununla da temsili demokrasini sinirlarinin katilici de-
mokrasiye dogru genislemesi ve bunun nihayetinde dogrudan demokrasiye do-
niismesini kastediyorum- yerlesmesi igin gerekeni yapacak. Bunun en basinda
gelen de adem-i merkezilesme, yerel demokrasinin daha giiglenmesi ve polise,
orduya daha az gerek duyacak bir toplumsal diizenin olusmasi geliyor.

. Giivenlik kuruluslarinin karar ve uygulamalari sorgulanmali midir? Sorgulanmali
ise nasil ve hangi yontemlerle sorgulanmalidir?

Giivenlik giigleri elbette sonuna kadar hesap verebilir olmalidir. Bunun igin de
bu kurumlarin giivenlik gerekgesi ile sivil denetimden kaginmalari dnlenmelidir.
Bu kurumlar sonuna dek seffaf olmak zorundadir ve halka hesap vermek, onlar
tarafindan denetlenerek, tek islevlerinin devlete degil topluma hizmet etmek
oldugunu bilmek durumundadirlar.

Sorgulama oncelikle yukarida da belirttigim gibi insan haklan kuruluslarinin
toplum adina her tiir denetimine sonuna kadar agik olmak, istenen her bilgiyi
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bu kurumlara sonuna dek vermek zorunda olmalidirlar. Ikinci etap yargidir, yet-
kisini asan, yasalar tarafindan gizilen sinirlari asan ve demokrasi igin bir tehdide
doniisme istidadi gosteren kurum yoneticileri demokrasi adina yargl oniinde
hesap vermek zorunda kalmalidir. Darbe, darbe tesebbiisii, bu yénde kamuo-
yu olusturmak gibi yetki asimi ve demokrasi igin tehdit anlamina gelen seyler
sug olarak yasalar da agik¢a tanimlanmali ve bu sugu isleyenler en agir cezalara
carptirilarak suglarinin cezasiz kalmayacagini bilmelidir.

Yetkileri higbir muglakliga yer olmayacak bigimde tanimlanan ve yoruma da hig
yer birakmayacak netlikte olan ig giivenlik kurumlar yetki asiminda tipki darbe
sugu gibi bunun demokrasiye karsi bir tehdit olusturdugu gerekgesi ile yargilan-
mali ve en agir cezaya carptirilmalidir. Iskence, kétii muamele, yetkisini asan
siddet kullanimi-ki bu anlamda mesela toplumsal gostericiler kisi miilkiyetine
zarar verme ya da giivenlik giiclerine karsi silah kullanma vb siddet eylemlerine
girismedigi miiddetge, asla zor kullanarak dagitilmamalidir, bu yetki asimi ola-
rak kabul edilerek bunu yapan giivenlik giiglerinin amiri gérevden alinip ceza-
landirilmalidir. Aksi halde bu ve benzeri suclarin 6niine baska tiirlii gegilemez.

Elbette burada yargiya da is diisiiyor. Ulkemizde egemen olan devlet mantig
giivenlik giicleri kadar, yargi mensuplarinda da egemen, devletin gikarlarini
hukukun evrensel ikelerinden ve adaletin gerceklesmesinden onde tutan yargi
mensuplarinin oldugu disiiniilerse bu yargi ile bu iilkede demokratik normlarin
egemen olmasi, giivenlik giiglerin ikili sivil denetime tabi olmasi da diis olmaktan
Oteye gecemez.

Belki bu yolda giivenlik giiglerinin en tepesindeki ydneticilerin ve yargi
mensuplarinin halk tarafindan segilmesi gibi onlemler diisiiniilebilir. Mesela
demokrasi konusunda sicili saglam olmayan, verdigi kararlarda adalet ilkesini
gozetmeyen giivenlik ve yargli mensuplarn gorev alamamali. Kisacasi giivenlik
kuruluslarinin demokratik normlara uydurulmasi igin ve hesap verilebilirligini
gogaltmak igin bu alanda daha ozgiirliikgii, daha evrensel hukuka uygun
diizenlemeler yapilarak hak ihlallerinin oniine gegilebilmelidir. Giivenlik
gliglerinin halihazirda oldugu gibi sivil denetimden uzak kaldig bir iilkede
demokrasinin evrensel normlar hayata gegemez.

. Giivenlik kuruglar kime karsi sorumludur ve topluma karsi daha saydam ve hesap

verebilir olmalari gerekir mi?

Giivenlik giigleri kimler tarafinda finanse ediliyor ve kime hizmet veriyor ise
ona karsi sorumludur. Bu da demokrasi ile yonetilen iilkelerde halktir ya da
yurttaslardir. Vergileri ile giivenlik giiglerini finanse eden yurttas giivenlik
giiclerinden hesap soramiyorsa, bu kurum mensuplar kendilerini halkin iistiinde
goriiyorsa o ilkenin demokrasi ile yodnetildigini soylemek zordur. Giivenlik
giiglerinin tek bir isi vardir toplumun kendi iginden gikan bireyler tarafindan



zarara ugramasinin oniine gegmek. Giivenlik giigleri devletten maas alip, devlet
memuru sifati ile hizmet goriiyor diye devletin gikarlarini toplumun gikarlarinin
lizerinde goremez, ¢linkii sonugta devlet de bir sozlesme ile toplumun giivenlik
ve refahinin gozetmek ile gorevlendirilmis bir kurumdur. Yetkisini toplumdan
alir ve yine toplum tarafindan denetlenir.

Bu anlamda siddet tekelinin cisimlesmis kurumlari olarak i¢ ve dis giivenlik ku-
ruluslar yani polis ve ordu, topluma her an her konuda hesap vermek, onun
yetkilendirdigi sivil kurumlarin denetimine agik olmak zorundadir. Diisiiniin
TSK’nin biitcesi yillardir sir adeta, meclis TSK’nin harcamalarini, savunma biit-
gesini arastiramiyor, sorgulayamiyor, denetleyemiyor. Genelkurmay u konuda
adeta bir kale konumunda. Oysa demokrasilerde atanmislar segilmislerin em-
rindeyse eger savunma biitgesi ve TSK’nin harcamalan seffaf olmali, askerler
sivil otoriteye hesap verebilmelidir.

Aksi zaten demokrasi s6z konusu ile disiiniilememelidir. Bu arada giivenlik
gliclerinin sivil denetimini kimileri bu kurumlarin 6zellestirilmesi olarak anliyor
ki anarko-kapitalist olarak bilinen bu diisiince insanlari, giivenlik hizmetini bir
ticari hizmet gibi algiliyorlar. Bu da en az devletin mutlak otoritesi kadar demok-
rasi agisindan tehdittir. Kamusal nitelik tasimayan her hizmet o hizmeti finanse
edenlerin merinde olur. Dolaysiyla ticari isletme gibi ¢alisan bir giivenli kurumu
da patronlarina, onlarin ticari kar anlayisina hizmet derki, bu da otoritenin ser-
maye tekeline gegmesi demektir.

Bu bakimdan ideal ¢6ziim kamu kurumlarinin kamunun denetiminde olmasidir.
Kamu dendiginde de ben ve partim bununla devleti degil yurttasligi anliyoruz.
Yani giivenlik giigleri yurttas denetiminde olmak zorundadir tipki demokrasi
kavraminin esas anlami gibi.

. Giivenlik kuruluglari ile iligkilerinizde sorunlarla karsilagiyor musunuz? Bu sorunlari
asmak igin neler yapilmalidir?

Evet, karsilastigimiz oluyor mesela yasada olmayan evrak talep etme, gorevi-
ni savsaklayarak orgiit kurulusunda zorluk gikarma, yetkisi sinirli oldugu halde
yetki gasbetme gibi durumlar ile karsilasabiliyoruz Yahut sokakta stand agtigi-
mizda polisin gereksiz ve yetkisiz otorite sergilemesi gibi durumlar ile karsilas-
tigimiz oluyor. Bu tiir durumlarda partinin iist yoneticileri amirler ile goriiserek
yasayi hatirlatip, sikayet edebilecegimiz ve yargi 6niinde hesap sorabilecegimiz
imasinda bulunuyoruz genellikle ve ¢oklukla bu ima geri adim igin yeterli ola-
biliyor. Elbette Yesiller Partisi daha ¢ok gevre sorunlarina odaklanmis bir parti
oldugundan giivenlik giigleri bize diger siyasi olusumlardan daha toléransli dav-
ranabiliyor.
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Bu sorunlari agsmanin tek garesinin seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik
normlarin daha ¢ok hayata gecmesi olarak goriiyoruz. Biz her sorunun ¢dziimiin
daha ¢ok demokrasi hatta asir demokrasi olarak dogrudan katilima dayanan
demokrasi oldugunu diisiinliyoruz. Bu nedenle giivenlik ile 6zgiirliik arasindaki
dengenin giivenlik lehinde degil 6zgiirlik lehinde degismesinin sart oldugu
kanisindayiz.

0zGUL ERDEMLI MUTLU*?

1.

Giivenlik kuruluslarinin sivil gozetiminden ne anliyorsunuz?

Giivenlik kuruluslarinin goézetimi ¢ok boyutlu ve gok aktorli bir konu... Hem
dikey hem de yatay olarak ve ¢oklu aktérlerin aktif igcinde oldugu denetim me-
kanizmalan tarafindan gozetlenmesi, denetlenmesi ve hesap sorabilir olmasi
onemli. Gozetim ve denetim hem yapilarin kendi iginde kurulan (st kurullarla,
hem resmi sistem icinde (TBMM, Savunma, Igisleri, Adalet ve Maliye bakanlik-
lar), hem de sivil kuruluslar (STK’lar, medya ve arastirma kuruluslari/liniversi-
teler tarafindan) gerceklestirilmelidir.

Giivenlik kuruluslarninin sivil yapilar, kurumlar tarafindan gozetlenmesi ve
denetlenmesi igin, oncelikli olarak bu kuruluslarin sivil olmayan, daha dogrusu
resmi yapilar tarafindan ne derecede gozetlenebilir oldugu konusundan
baslamak gerekli. Tiirkiye 6zelinde, giivenlik kuruluslarinin parlamento
icindeki alt komiteler ile ilgili bakanliklarin katilimiyla kurulacak komiteler
tarafindan da izlenebilir olmasi 6nemli. Giivenlik kuruluslarinin gozetimi
konusunun siyasetgiler, milletvekilleri, medya, uzmanlar ve siviller tarafindan
rahatca tartisildigi ve sorgulanabildigi bir donemde oldugumuz konusu bile
tartismalidir.

Her ne kadar son 3 yilda denetleme konusunda bir ilerleme saglanmis olsa da
bunun heniiz yetersiz oldugunu diisiinliyorum. Ciinkii ilerleme, sadece onceki
duruma gorediizelmeyeisaret etmektedir. Yoksa nesnelkriterlerleincelendiginde
hala gecilecek uzun bir yol var. Nesnel kriterlerden kastim, Tirkiye’deki
durumun AB’ye, NATO iilkelerine veya bolgedeki iilkelere gore karsilastirilimali
durumunun &tesine gecerek, “bagimsiz vaka” olarak incelenmesidir. Bagimsiz
derken, 6zeli kast etmedigimi de vurgulamak isterim. Ciinku giivenlik sektoriine
iliskin calismalarda, ideolojik agiklamalara temel yaratirken, Tiirkiye 6rneginin
ozelligi lzerinden savlar sunulmakta, teoriler gelistirilmektedir. Tiirkiye’nin
kendisine 6zgli durumlar, sorunlari, krizleri, catismalar (yani 6zetle “tarihi
bagaji”) olmasi, salt bu sebepler yiiziinden Tirkiye’ye 6zel gozlikle bakmayi

1 Kurucu Ortak, INSIDE Danismanlik; Arastirmaci, GLORIA ve ARI Hareketi iiyesi. Yazidaki iddialar yazarin
kurumunu baglamamaktadir.



hakli kilmaz. Tiirkiye’de giivenlikle ilgili yasana gelen sorunlar, salt giivenlik
gercevesinden yapilan ¢oziimlerin demokratik olmayan uygulamalarini hakl
¢tkaramaz.

Ozetle giivenlik kuruluslarinin sivil gézetiminden sunlari anladigimiz noktada,
ilerleme kaydetmis olacagiz:

Bireyler olarak, hem mali ve idari, hem operasyonel-fonksiyonel, hem de de-
mokratik uygulamalar-hukuki siiregler konusunda tiim giivenlik kuruluslari-
na hesap sorabilir ve onlarin hesap verebilir oldugu;

STK’larin ve medyanin konuyla ilgili olarak bireyleri ve toplumu seffaf bir
bicimde bilgilendirebilir oldugu;

Gozetim ve denetim mekanizmalarinin hep kurumsal olarak dikey isledigi
hem de gayri resmfi agidan sivil, yatay mekanizmalarin giivenlik kuruluglarini
ve onlar denetleyen kuruluslar denetleyebildigi zaman sivil gozetim anla-
minda mesafe almis olacagiz.

. Bu gozetimde genelde sivil toplumun, 6zelde sizin kurulugunuzun rolii nedir ve ne
olmalidir?

Sivil toplum kuruluslarini bu anlamda ikiye ayirnyorum: Arastirma kuruluslari/
diisiince kuruluslari ve genel STK’lar.

Uzmanlik gerektiren konularla ilgili uzun zamandir ¢alisan ve bu alanda ra-
porlar, kitaplar hazirlayan ve konferanslar veren arastirma kuruluslarinin
giindem olusturma ve bilgiye dayali pozisyon olusturmada kritik gorevleri
vardir. Birinci gruba girenler, uzmanligin da verdigi giicle toplumun farkin-
dalik diizeyini artirip, aktif savunu yapabilirler (TESEV gibi).

Ikinci gruba girenler arastirma yapmanin &tesinde farkindalik yaratmak
agisindan konuya kendi gozliiklerinden bakarak agilim getirebilirler.
Insan haklar ile ilgili calisan STK’lar giivenlik kuruluslarinin insan haklari
perspektifinden denetlenmesine destek olurken, kadin konusunda galisan
STK’lar, s6z konusu kurumlara kadinlarin katilimi, kadin-erkek esitsizligi
perspektifinden, hukuk ve demokrasi alaninda ¢alisan STK’lar ise konuya bu
pencereden bakabilirler. Tabii ki bu alanlarla sinirli kalmadan, tiim bireyleri
ve sivil orgitleri ilgilendirdigi 6lgiide goklu isbirlikleri kurulabilir ve farkli
kurumlarin, bireylerin iginde aldigi izleme gruplarn olusturulabilir.

STK’larin bir kismi dogrudan denetleyen birer “watchdog” vazifesi goriirken,
onemli olan daha ¢ok tabana yayilmak amaciyla, pek cok STK’yi ve platformu
isin icine dahil etmek ve herkesi etkileyen konularda genis katilim saglamak
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olmalidir.

3. Giivenlik kuruluglarinin karar ve uygulamalan sorgulanmali midir? Sorgulanmali

ise nasil ve hangi yontemlerle sorgulanmalidir?

Elbette. Bu sorunun soruluyor olmasi ve soruya “hayir” cevabi verecek pek
¢ok kisinin olmasi bile ilk soruda anlatmaya calisti§im nesnel kriterlerle
incelendiginde hala yiiriinecek uzun bir yolumuz olduguna isaret etmektedir.

Giivenlik kuruluslarinin uygulamalarn oncelikle su basliklar halinde sorgulan-
malidir:

Mali (biitge, harcamalar, ihaleler, tedarik ve temin siiregleri);

Insan kaynaklar (kurumlarda calisanlarin cinsiyet, yas gibi farkli gruplar
icermesi);

Fonksiyonel (yetkiler, sorumluluklar..vb);

Operasyonel (giivenlik agisindan yetkinlikler, kapasiteler..vb.).

. Giivenlik kuruglari kime karsi sorumludur ve topluma karsi daha saydam ve hesap

verebilir olmalari gerekir mi?

Bagli olmak ve sorumlu olmak bazen farkli anlamlarda kullanilabiliyor. Yasalarla
ve yonetmeliklerle bagli olduklar resmi makamlara karsi sorumluluklari vardir.
Ancak giivenlik kuruluslari esasen topluma ve onu olusturan bireylere karsi
sorumludur. Bagli olduklar resmi kurumlara, (st kuruluslara hesap vermenin
otesinde, sivillere de hesap verebilir olmalidir.

. Giivenlik kuruluglari ile iligkilerinizde sorunlarla karsilagiyor musunuz? Bu sorunlari

asmak igin neler yapilmalidir?

Karsima birey olarak pek ¢ok kez nedeni agiklanmadan “yasaklar” gikiyor. Giin-
delik hayatta karsilastigimiz “yasaklar”, “olmazlar” yaninda 6grenciyken yapti-
gim arastirmalarda da bilgiye erisim konusunda ciddi sikintilar yasadim. Cevap
alma ile ilgili gozlemledigim temel sebep biirokrasinin 6tesinde konuyu bilme-
dikleri igin bagindan savusturan bir anlayisa sahip ilk referans-bagvuru noktalari
ve bunu boyle kabul eden edilgen ve daha ileriye sorgulamayan bireylerin siste-

mi devam ettirmesidir.
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sivil toplum kuruluslarinda baslayan Erdemli Mutlu yurtiginde ve yurtdisinda pe-
kgok arastirma kurulusu ve STK’da gorev almistir: Begin Sadat Center for Stra-
tegic Studies (Israil), ASAM (Tiirkiye), Council on Foreign Relations (ABD), Global
Research in International Affairs, Turkish Studies Institute (ABD ve Tiirkiye), ARI
Hareketi (Tiirkiye). Bunlarin yanisira European Democrats, Policy Network, Atlantik
Briicke ve Turkish Studies gibi uluslararasi pekgok platforma aktif liye ve bazilarina
Danisma Kurulu iyesi olarak katilmaktadir. Erdemli-Mutlu’nun uzmanlik alanlan
Ortadogu ve Tiirkiye’nin AB ve ABD dis politikasi ve kimlik politikalari; ilgi alanlari
ise demokratiklesme, sivillesme, genglerin ve kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal
yasama katilimi olarak siralanabilir.

TIM PARRIT

Aslen Londra’da yasayan Tim Parrit, Uluslararasi Af Orgiitii’niin Giiney Asya
ekibinde yer aliyor.

FERAY SALMAN

Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) Sehir Planlama béliimiinden 1981 yilinda
mezun oldu. Insan haklar alaninda yaklasik 10 yildir faaliyet gosteriyor. Son dort
yildir da Insan Haklari Ortak Platformu’nun (IHOP) Genel Koordinatérliigiinii yii-
rutdyor.

0ZLEM ULKER

Lisans derecesini Uludag Universitesi’nden 2007 yilinda aldi. Ayni yil Marmara
Universitesi Din Sosyolojisi yiiksek lisans programina basladi. Halen Marmara
Universitesi’nde yiiksek lisans tezi calismalarina devam etmektedir. Ocak 2009°dan
beri TESEV Demokratiklesme Programi’nda yari zamanli olarak ¢alismaktadir.

SEZEN YALCIN

Orta 6gretimini Galatasaray Lisesi’nde tamamladiktan sonra, Bogazici Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler boliimiinde lisans egitimi gordii. Lisansiistii
egitimini halen Paris Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales’de Din ve
Toplum Bilimleri alaninda siirdiirmektedir.

AYTEKIN YILMAZ

Siyasi faaliyetleri nedeniyle 12,5 yil hapis cezasina carptirildi. Yazi faaliyetlerini ha-
pishanede siirdiirdii ve gesitli inceleme-arastirma calismalari yapti. Yayimlanmis
eserleri: Dogu’nun Talani ve Inkdri, Belge Yayinlari, 2001); Labirentin Sonu — Igimiz-
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deki Hapishane; Iletisim Yayinlari, 2003); Hapishaneden Gykiiler ve Hapishaneden $i-
irler- Derleme; Metis Yayinlari, 2005; Hapiste Yazmak (Derleyen) Kanat Kitap 2006.
1997°de Musa Anter Gazetecilik Inceleme Arastirma 6diiliinii, 1999°de MKM Film
Oykiisii 6diiliinii, 2003°de 2. Istanbul Ulusal Kisa Film Festivali Oykii 6diiliinii ka-
zandi. Sivil toplum alanindaki galismalarini Yiizlesme Dernegi ve Mahsus Mahal
Dernegi’nde siirdirmektedir.

SANAR YURDATAPAN

Miizisyen (besteci, s6z yazari, diizenleyici) ve insan haklar savunucusu Sanar
Yurdatapan, 1941 yilinda Susurluk’ta dogdu. 1958 yilinda Istanbul Universitesi Fen
Fakiiltesinde kurduklarn “Kuyrukluyildizlar” toplulugunda amator olarak baslayan
miizik, daha sonra meslegi haline geldi. 1980°de yurt disinda yaptiklan konusmalar
nedeniyle, esi Melike Demirag ile birlikte yurttasliktan atildilar. Bu zorunlu siirgiin
12 yil slirdii. Bu yillar boyunca, Newyork’tan Moskova’ya, Mexico City’den Sydney’e
kadar, diinyanin her yaninda konserler verdiler, toplantilara katildilar. 1992yilinda
yurda dondiikten sonra miizikten koptu ve insan haklari aktivisti olarak tanind.
1995 Ocak ayinda Yasar Kemal’in DGM’de yargilanmasi ile baslayan sivil itaatsizligin
girisimcisi oldu. Diisiince 6zgiirliigii icin yaptigi calismalar nedeniyle IHD, MAZLUM-
DER ve CGD’nin cesitli tarihlerde verdikleri “Diisiince Ozgiirliigii*ddiillerinin yani
sira; 2002 yilinda “INDEX on Censorship”in “Best Circumvention of Censorship”
(Sansiiriin tekerine en iyi gomak sokma) ve Human Rights Watch’in en biiyiik 6diili
olan “Global Rights Defender” ddiillerine de layik goriildii. Sanar Yurdatapan’in
Diisiinceye Ozgiirliik dizisinde yayinladigi 10 kitap ve 100’e yakin brosiirii yaninda,
Abdurrahman Dilipak’la birlikte yazdiklari {i¢ de kitabi var.
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TESEV

Giivenlik sektorii reformundan ve sektoriin sivil - demokratik gozetim ve denetiminden
bahsetmek, bunu gergeklestirmesi beklenen ya da gergeklestirmesi oniinde engeller
bulunan “sivil aktorleri” tanimlamayi, desteklemeyi ve giiglendirmeyi gerektiriyor. Tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de bu sivil aktorlerden bahsedildiginde ilk olarak akla,
segimle belirlenmis siyaset yapicilar (parlamento ve hiikiimet) ile denetimi derinlestiren
yargi kurumlan geliyor. Bu aktorlerin giivenlik sektoriine karsi giiclenmesi, elbette ki
gok onemli bir giindem maddesi...

Ancak segilmis de olsa, tek basina bu 'devlet' kurumlarinin giiglenmesinin, giivenlik
sektorii kuruslanini hesap verebilir kilmaya yetmedigi de gok agik. Nitekim giivenlik
sektorii iizerindeki denetimin yalnizca 'tepedeki' devlet kuruluslan tarafindan yiiriitiilmesi,
o denetimi bigimsel olarak 'sivil' kilabiliyor belki, ama hem gergek anlamda sivil hem
de demokratik yapmaya yetmeyebiliyor.

Bu nedenle, bu 'dikey' hiyerarsinin, 'yatay' diizlemdeki sivil aktorlerce gozetim altinda
tutulmasi yasamsal bir gereklilik... Yani yalnizca giivenlik sektorii kuruluslarindan degil,
gerektiginde segilmis de olsa devlet kurumlarindan 'hesap soran' saydamlik talep eden
ve hak ve ozgiirliiklerin korunmasini isteyen sivil aktcrlerin varligi, demokratiklesmeyi
gergek anlamiyla toplumun kilcal damarlarina yayan bir anlayisin da 6n kosulu olmak
durumunda.

Bu sivil aktorlerden ikisi, medya ve sivil toplum kuruluslan... Giivenlik sektorii iizerine,
ercevesi yasalarca belirlenmis 'dogrudan' denetimi gergeklestiren hiikiimet, parlamento
ve yarginin yaninda, daha 'dolayli’ sayilabilecek bir gozetimi kuracak olanlar, medya
ve sivil toplum kuruluslan olarak cisimlesiyor.

Elinizdeki bu kitap, TESEV'in giivenlik sektoriiniin demokratik gozetimi konusunda
medya ve sivil toplum kuruluslarina yol gosterici olmasi umuduyla hazirlamis oldugu
iki ayri referans kitaptan birisidir. Onceki yillarda giivenlik sektérii kuruluslarina ve
siyaset yapicilara yonelik benzer ¢alismalar yapmis olan TESEV, bu yayinlariyla bu kez
sivil aktorlere ulasmayi hedefliyor. Tiirkiye'de giivenlik sektorii reformu konusunda
bilimsel ve uzun soluklu ¢alismalar yapan tek kurulus olan TESEV, boylece giivenlik
sektoriiniin demokratik gozetiminden sorumlu tiim aktorlere ulasmis olmayr amagliyor.

Sivil Toplum ve Giivenlik Sektorii Gozetimi kitabinin diinya orneklerini Tiirkiye'deki
orneklerle es zamanli olarak diisiinen, demokratik doniisiim siirecinde sivil aktorleri
giiglendirmeye katkida bulunan ve sorunlarla birlikte ¢oziimleri ve alternatif yontemleri
on plana gikaran bir kaynak eser olarak okunmasi dilegiyle...
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