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Sivil Toplum Biitceyi Neden izliyor ?

Kamu biitcesinin sivil toplum o6rgitleri tarafindan izlenmesi son on vyildir diinyada yaygin
bir uygulama haline gelmistir. Saydamlik ve hesap verme sorumlulugu kavramlarinin kamu
yonetiminin temel ilkeleri haline gelmesinin ve toplum yararini gézetme amaciyla calisan sivil
toplum orgitlerinin bu ilkelerin hayata gecirilmesinde 6nemli rol Gstlenmesinin bu gelismede
etkisi buyuktr.

Butce, hiikiimetlerin ellerindeki en 6nemli ekonomik aractir. Teknik bir konu olarak algilanip
sadece konunun uzmanlari arasinda tartisilan biitce performansi gibi konular aslinda
hikimetlerin sosyal ve ekonomik 6nceliklerini yansitmasindan dolayi vatandaslarin hayatlarini
dogrudan ve dolayh olarak etkilemektedir. Sosyal harcamalara ne kadar agirlik verildigi, saghkli
bir mali yapinin ne kadar uygulandigi, yapisal reformlarin ne derece hayata gecirildigi ve biitce
hedeflerini tutturmakta ne kadar basari saglandigi cevaplanmasi gereken sorularin 6nemli
olanlandir.

Ancak bitce hakkinda cok teknik olmayan, vatandas tarafindan anlasilabilir bilgiye ulasimin
zorlugu vya da bilgi yoklugu halkin giinlik hayatini yakindan ilgilendiren kamu kaynaklarinin
kullanimi konusunda anlasilir bir kamuoyu tartismasi yapilmasini zorlastirmaktadir. Sivil toplum
orgutlerinin kamu biitcesi alaninda calismasinin 6nemi iste bu noktada ortaya cikmaktadir.

Sivil toplum orgiitleri bu alandaki bilgi eksikligini dile getirerek ve vatandaslar adina uygulanan
biitce politikalarini degerlendirerek hiikiimetlerin eylem planlarindaki amaclarina ve kalkinma
hedeflerine ulasmasinda etkili olabilir. En 6nemlisi vatandaslarin ihtiyaclarina ve beklentilerine
cevap verme konusunda verimliligin arttirilmasina katkida bulunabilir.

Bu amacla 2004 yilindan beri kamu butcesi ve mali saydamlik konulari tizerinden calisan Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi (TESEV), 2005 yilinda calismalarina bir yenisini daha eklemistir.
Ekonomist Pelin Yenigiin-Dilek'in hazirladigi bu raporda 2001 krizinden sonra benimsenen
siki maliye politikalarinin 2005 yilinda ne derece uygulandigi ve 2006 biitce tasarisi hedefleri
degerlendirilmektir. Bu degerlendirme biitcedeki iyilesmenin reform uygulama siirecine bagli
olarak ne kadar kalici oldugunun yani sira kamu biitcesindeki iyilesmeye paralel olarak, kamu
borcundaki azalmanin da sirdirilebilir olup olmadigini irdelemektedir.

TESEV bu raporlar yolu ile hilkiimetlerle kamuoyu arasinda “hesap verme” diyaloguna katkida
bulunmayr amaclamaktadir. Mali saydamlik, kamu borcu ve kamu biitcesinin izlenmesi gibi
konularda kolay anlasilabilir uzman degerlendirmeleri ile yurttaslarin bu konulara olan ilgi
ve talebi arttirabilmenin yani sira kamuoyu tartismalarina katkida bulunabilmek amaciyla
TESEV olarak oniimizdeki yillarda elinizdekine benzer calismalar yiritmeyi amacliyoruz. Bu
calismalariniyi bir 6rnegi oldugunainandigimiz “Sivil Toplum Biitgeyi izliyor: 2006 Kamu Biitcesini
izlerken Nelere Dikkat Edilmeli?” adli raporu hazirlayan Pelin Yenigiin-Dilek’e ve arastirmanin
gerceklesmesine katkida bulunan uzmanlara ve kurum temsilcilerine tesekkiirti borc biliriz.
Ayrica bu arastirmanin yapiimasina destek veren Acik Toplum Enstitiisi Tirkiye Temsilciligine ve
TESEV Yiiksek Danisma Kurulu tyelerine tesekkiir ederiz.
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GIRIS
Kamu Biitcesinin Onemi

1990’1 yillarin basindan beri tilkemizin kamu mali yapisinda artan dengesizlikler makroekono-
mik istikrarsizhigin kaynagi oldu®. Biriken yapisal bozukluklar sonucunda kamu borcu tilkemizin
en énemli sorunlarindan birisi haline geldi: Kamu harcamalarini kamu biitcesi disina ¢cikarma
egilimi ve Hazine’nin hem kamudan hem de bankacilik sektortinden tistlenmek zorunda kaldig|
mali sorumluluklar?, toplam kamu bor¢ stogunu dikkat edilmesi gereken seviyelere tasidi. Reel
faizlerin yiiksekligi ile daha da biiyliyen kamu borcunun seviyesi ozellikle yasanan krizlerle bir-
likte, ekonomik politika secimlerinde esnekligi azaltan bir faktor haline geldi. 2001 krizinden
sonra konsolide butce eksenli siki bir mali politikanin uygulanmasi borcun asagi cekilmesini
hedeflerken, IMF (International Monetary Fund) ile birlikte hazirlanan yapisal reformlar kamu
harcamalarinin biitce icinde ve bitce disinda kontroliinii ve verimlilik artisini amacladi.

Kamu mali yapisinin takibi icin kullanilabilecek araclardan bir tanesi kamu bitcesidir. Kamu
harcamalarini biitce disina cikarma egiliminin reformlarla kismen oniiniin kesilmis olmasi ve
kamu bitcesiyle ilgili kavram degisiklikleri, kamu mali yapisinin analizinde biitcenin énemini
artiriyor. Bu raporun amaci 2001 krizinden sonra benimsenen siki maliye politikalarinin
2005 yilinda ne derece uygulandigini ve 2006 hiitce tasarisi hedeflerini degerlendirmektir.
Bu degerlendirmeyi yaparken en énemli kriter olarak biitcedeki iyilesmenin reform uygulama
stirecine bagli olarak ne kadar kalici oldugu kabul edilmistir. Kamu bitcesindeki iyilesmeye
paralel olarak, kamu borcundaki azalmanin da siirdirilebilir olup olmadigi irdelenen bir diger
onemli noktadir.

Yapisal Degisiklik Neden Gerekli?

2001 krizinden once ve sonra yapilan IMF programlarinin ana amaci bitce disi harcamalarin
kamu mali yapisini yeniden yapilandirarak kontrol altina alinmasiydi. Bu baglamda, konsolide
bitceyi icine alan toplam kamu sektori icin konulan faiz disi fazla hedefi siki mali politikanin
takibi amaciyla en 6nemli arag olarak kullanildi. Kamu borg stogunun yiiksek seviyesi, faiz disi
fazla hedefine ulasmak icin faiz disi harcamalarin ciddi bir sekilde kisilmasi ve dolayl vergilerle
gelirlerin yukseltilmesi, hiikimetlerin ekonomideki konjonktiirel hareketlere c6ziim olabilecek
sekilde mali politika uygulama olanagini kisitladi. 1990’lardan sonra yasanan krizlerin ertesin-
de uygulanan siki mali ve parasal politikalar, istikrarin acilen temini icin gerekliydi ancak bu
politikalar orta vadede bazi olumsuz makro etkilerin artmasina sebep oldu. Kisacasi mali poli-
tika, ozel sektoriin buylime veya kiiciilme durumlarinda etkileri azaltici degil, etkileri arttirici
bir sekilde uygulanmak zorunda kalindi®.

Son (¢ senedir siki mali politikalarin takip edilmesi mali yapiyla ilgili gostergelerde iyilesmeye
sebep oldu. Biitce genel dengesinde, faiz harcamalarindaki dusise paralel olarak ciddi bir
diizelme meydana geldi. 2005 yilinda faiz harcamalarinin tahminlerin altinda gerceklesmesi,
biitce dengesinin GSMH’ya (Gayri Safi Milli Hasila) oraninin %3’lere kadar diismesine olanak
verecek. 2006 yilinda da faiz harcamalarindaki diisiisiin devami ile, biitce aciginin %3’tin altina
dusecegi planlaniyor..

! Turkey: Country Economic Referandum — Structural Reforms for Sustainable Growth, September 15, 2000, Report No:20657, World Bank
z ‘Kamu Borcu Nasil Olustu?, Ferhat Emil, Hakan Yilmaz, Aralik 2004, TESEV

’ Turkey: Country Economic Referandum — Towards Macroeconomic Stability and Sustainable Growth, July 28, 2003, World Bank
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Yapisal Degisiklik Neden Gerekli?

Faiz harcamalarinin diismesi toplam kamu bor¢ oranini etkiledigi icin olumlu bir gelismedir.
Fakat asil olarak reformlarla yapilan yapisal degisiklikler biitcedeki diizelmenin kalicihgini be-
lirler*. Genelde yapisal reformlarin yeterince hizli yapilmadigi bir ortamda, yiiksek faiz disi
fazla hedefinin tutturulabilmesi biitce kalitesinden odiin verilmesi ile saglanabiliyor: gelirleri
artirmak icin vergi tabanini genisletmek yerine vergi alinan kaynaklardan toplanan vergileri
artirmak ve harcamalari kismak icin yatinmlardan feragat etmekle faiz disi bitce fazla hedefi
tutuyor. Biitce biyuklikleri ile ilgili gostergelerde bir basari yakalandigi ortamda, bu olumlu
gidisatin devamli olabilmesi icin hem gelir hem harcama kalitesinin yiikselmesi, yani gelirlerde
artisin ve harcamalardaki azalmanin kalici hale getirilmesi gerekiyor. Bu konularda yapiimasi
gerekenler hem hiikiimetin ekonomik programinda, hem de IMF ile imzalanan programda
belirtildi: vergileri yikseltmek yerine vergi sistemini basitlestirerek vergi tabanini genisletmek;
kamu harcamalarinin verimli yapilmasini ve kontrol edilmesini saglamak amaciyla biitce kap-
samini genisletmek, sosyal giivenlik, emeklilik, saglik ve personel reformlarini gerceklestirmek.

2005 biitce performansi ve 2006-2008 biitce programini degerlendirecegimiz bu raporda, amac
sadece program hedeflerinin ulasilabilirligini 6lcmek degil, bu hedeflerin strdarilbilirligi icin
yapilan ve yapiimasi gereken degisiklikleri de tartismak. ilk kissmda genel biitce biyiikliikleri
uzerindeki degerlendirmeden sonra, biitce kalitesi ile ilgili yorum yapabilmek icin harcamalar
ve gelirler kismini Bolim 2 ve Boliim 3’te detayl olarak inceleyecegiz. Kamu mali politika ter-
cihlerinin borg stogu tizerindeki etkisini gostermek amaciyla Boliim 4’te bir analiz calismasina
yer verecegiz. En son boliimde calismanin sonuclarini ozetleyecegiz.

* ‘Front-Loaded or Back-Loaded Fiscal Adjustments: What Works in Emerging Market Economies?’, IMF Working Paper WP/04/157
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l. BOLUM
BUTCE BUYUKLUKLERiI UZERINE GENEL DEGERLENDIRME

2005 Biitce Hedeflerinde Sorun Var M1i?

2004 yih gerceklesmeleri butce hedeflerine ulasiimasi bakimindan basarili bir yildi. Konsolide
biitcede GSMHnin %5,1’i olarak hedeflenen faiz disi fazla orani tuttugu gibi (Grafik 1), diger
kamu sektoriinde faiz disi fazla GSMH’nin %1,7’sine ulasti ve toplam kamu sektoriinde %6,8’lik
bir rakama cikti (Tablo 1). Konsolide biitce dengesi ise faiz harcamalarindaki azalmaya paralel
olarak GSMH’nin %17’i olarak degil, %7,1’i olarak gerceklesti.

Grafik 1: Konsolide Bltge Buyuklikleri/GSMH
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Faiz oranlarinin hizla diismesi ile 2005 butcesi icindeki harcamalarin kiictilmesine bagh ola-
rak sene sonunda biitce acigi GSMHnin %6’si olarak degil, %3’u civarinda gerceklesecek. Fakat
faiz disi fazla acisindan, Grafik 1'de goriilecegi lizere sapmanin boyutu cok biyiik olmasa da,
hedeflerin altinda kalma ihtimali var. 2005 biitce plani 2004’e gore ayni oranda bir faiz disi
fazla hedefi (GSMH’nin %5,1’i) ongoriyordu. Ancak bu hedef konulurken faiz disi harcamalarin
GSMH’ya oraninin bir puan artmasi, vergi gelirlerindeki artisin da bunu finanse edecegi plan-
lanmisti. Revize edilen biitce rakamlarindan hem vergi gelirlerinde, hem de faiz disi harcama-
larda 2005 biitce baslangic hedeflerine ulasilacagini anliyoruz; sapmanin IMF tanimli vergi disi
gelirlerden kaynaklandigini tahmin ediyoruz®.

Mali disiplinin 6nemli bir parcasi olan diger kamu sektoériindeki performansla ilgili olarak ger-
ceklesme tahminleri yayimlanmadi. En son Agustos 2005 sonu tarihi itibariyle yayimlanan
konsolide kamu sektorii gerceklesmelerinde, KiTlerden elde edilen sekiz aylik faiz disi fazlanin
(880 milyon YTL) yil sonu hedefinden (4.051 milyon YTL) cok disik gerceklestigi goruliyor.

’ Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanan vergi dis1 gelirler programlananin ¢ok iistiine ¢ikiyor fakat kalici bir gelir artisin1 yansitmadigt igin
IMF Program tanimli faiz dig1 fazla hesaplamasina katilmayan kamu bankalar1 gelirleri, 6zellestirme gelirleri ile faiz gelirleri ¢ikartildig:
zaman, vergi dig1 gelirlerin hedefi tutmayacagini tahmin ediyoruz. Vergi dis1 gelirlerin alt kalemlerinde 10 aylik ger¢eklesmeye gore,
programin gelir hedefinin altinda kalan kalem KiT’lerden elde edilen gelirler (602.02.02.02.01).
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Tablo 1: Butge Buylkliiklerinin GSMH’ya Orani
2004 2005 Gerceklesme 2006
Konsolide Butge 2004 Plan Gerceklesme 2005 Plan Tahmini Plan
Biitge Gelirleri 24,9% 258% 26,3% 27,0% 26,7%
Biitge Giderleri 35,9% 32,9% 32,4% 30,1% 291%
Biitge Dengesi -11,0% -71% -6,1% -3,1% -2,5%
Faiz Digi Fazla 5,8% 6,1% 5,7% 6,5% 6,1%
Faiz Dig1 Fazla (IMF Tanimi) 5,0% 51% 5,1% 4,84%* 51%
Diger Kamu Sektorii Faiz Digi Fazla 1,5% 1,7% 1,4% 1,3%™ 1,4%™
Fonlar 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,3%
issizlik Sigorta Fonu 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Mahalli Yonetimler 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
KiTler 1,0% 1,0% 0,8% 0,7% 0,6%
Sosyal Giivenlik Kurumlan 0,0% -0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Déner Sermaye 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Kamu Sektoru Faiz Disi Fazla 6,5% 6,8% 6,5% 6,2% 6,5%

*DPT Tahmini (Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 2006)

*¥* Calisma Tahmini
KiTlerin performansinda olumsuz gidisattan 6tiirii®, DPT Tablo 2'de goriilecegi iizere KiT lerin
borclanma gereginin programlanandan daha koti gerceklesecegi ongorisiinde bulunmus. Bu
kotiilesmenin bir miktar fonlarla telafi edilme imkani bulunsa da, sene sonunda toplam faiz
disi fazlanin hedeflenen % 6,5'un altinda ¢ikmasinin miamkiin oldugunu tahmin ediyoruz’.

Tablo 2: Diger Kamu Sektorii Biitge BiiyiiKliiklerinin GSMH’ya Orani
2005 Yih Gelirler/GSMH Giderler/GSMH Borglanma Geregi/GSMH*
Program Tahmin Program Tahmin Program Tahmin

Déner Sermayeli Kuruluglar 25% 2,8% 2,.3% 2,6% -0,2% -0,2%
Sosyal Givenlik Kuruluglar™ | 8,2% 8.1% 12,2% 12,1% 0,0% 0,0%
Mahalli idareler 4,0% 4.2% 4,1% 4,2% 0,0% 0.0%
igsizli Sigortast Fonu 1,1% 1,0% 0,1% 0,1% -1,1% -1,0%
Fonlar 0,8% 0,8% 0,5% 0,3% -0,3% -0,5%
KiTler 19,8% 18,8% 19,0% 18,3% -0,8% -0,5%

Kaynak: DPT (Genel Ekonomik Hedefler ve Yatinmlar 2005, 2006)
* Borglanma gereginin eksi olmasi toplam kamu sektériine kaynak aktarimini ifade ediyor

* *Sosyal Giivenlik Kurumlarinin gelir ve giderlerinin arasindaki fark konsolide biitge transferleri ile kapatilmaktadir

o DPT’nin 17 Ekim 2005 tarihli Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar raporu KiT’lerin durumu hakkinda asagidaki ifadelere yer veriyor:
‘KiT’lerin finansman fazlasmm GSMH’ya oranimin 2004 yilindaki yiizde 0,57 seviyesinden, 2005 yilinda yiizde 0,47 seviyesine diisecegi
tahmin edilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri TMO, TEKEL ve T. Seker Fabrikalar1 A.S.’nin stoklarindaki artistir. Son
yillarda tarimsal {irlin alimlari, piyasadaki arz talep dengesi dikkate alinarak uygulanmaktadir. Ancak, 2004 ve 2005 yillarindaki ytiksek
alimlar nedeniyle bu uygulama TMO’da tam olarak gerceklestirilememistir. 2005 y1linda 700 bin ton olarak programlanan bugday alimlarinin
4,3 milyon ton olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Diger taraftan 8,5 milyon ton olarak programlanan seker pancari alimi 9,3 milyon
ton olarak ger¢eklesmistir.’

7 IMF’ye verilen 24 Kasim 2005 tarihli niyet mektubunda, 2005 yilinda GSMH’nin %6,5’i seviyesindeki faiz dis1 fazla konusundaki
kararliligin devam etmekte oldugu, ihtiya¢ duyuldugu takdirde, bu hedefe ulagilmasini teminen biitge 6deneklerinde ayarlamalara gidilecegi
belirtiliyor.
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Kutu 1: Program Tamimh Faiz Dis1 Fazla

Maliye Bakanlig tarafindan aylik olarak yayimlanan biitge verilerine gére hesaplanan faiz dig1 fazla,
konsolide biitge gelirlerinden faiz harig biitge giderlerinin ¢tkarilmas ile hesaplaniyor. Program
tanimh faiz dis1 fazla verileri ise, gegici bir gelir artisin1 yansittigi ve yapisal bir diizelmeye isaret
etmedigi gerekgesiyle IMF program tanimi diginda tutulan gelirlerdir. Asagidaki tablodan gériilecegi
tizere bu gelitler, 6zellestirme, faiz gelirleri. kamu bankalan temettii gelirleri, Merkez Bankasi kar
transferleri v.b. igermektedir. Kasim 2005 sonu itibariyle, konsolide buit¢e gelirlerinden ¢ikartilan
gelirler Tiirk Telekom’dan elde edilen 6zellestirme gelirleri (1.779 milyon YTL), kamu bankalar
temettii gelirleri (1.272 milyon YTL), ve faiz gelirleridir (6.874 milyon YTL). Faiz gelirlerinin alt
kalemlerinde ise devlet tahvili primli satis geliri, kamu kurumlarina verilen borglardan geri alinanlar,
iadeli borg faizleri ve diger faizler 6nemli bir agirliga sahiptir.

Konsolide Biitce Faiz Dhisi Dengesi / 2005
(Kiimiilatif, Milyon YTL) Eki Kas
1. Konsolide Biitce Gelirleri (Kamu Hesaplar Biilteni) 106.572 121.259
a. (-) Ozellestirme 0 1.779
b. (-) Faiz Gelirleri 5.460 6.874
¢. (-) TCMB Kar Transferi & Yeniden Degerleme 0 0
d. (-) Kamu Bankalarindan Temettii Gelirleri 1.272 1.272
e. (-) Darphane Para Basim Gelirleri 501 516
f. (-) KKS Borg Verme - Geri Odeme -33 -33
2. Konsolide Biitge Gelirleri (Program Tamml) (1-a-b-c-d-e-f) 99.373 110.852
3. Konsolide Biitce Faiz Disi Harcamalan (Kamu Hesaplar Biilteni) 77.165  85.274
g. (-) Risk Hesab1 196 197
h. (+) Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Transferler (Nakit - Tahakkuk Farki) 63 63
i. (+) KKS Borg Verme - Geri Odeme 6 8
4. Konsolide Biitce Faiz Dis1 Harcamalan (Program Tammli) (3-g+h+i) 77.038  85.148
Faiz Disi1 Denge (Kamu Hesaplan Biilteni) (1-3) 29.407  35.985
Faiz Dis1 Denge (Program Tanumh) (2-4) 22335  25.704

Kaynak: Hazine internet sitesi

2006 Biitce Hedefleri Degisiklik iceriyor mu?

2006 yili biutcesinde konsolide biitce taniminin merkezi yonetim biitcesi olarak degistirilme-
si, gelecek yilla ilgili butceye konulan en 6nemli degisiklik. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun 2006'dan itibaren tam olarak uygulamaya girmesiyle birlikte, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ve diizenleyici-denetleyici kurum biit-
celerine yer veriliyor. Ayrica uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen genel yonetim

Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitge Dengesi (Milyon YTL) GSMH'ya Oranlari
2006 P 2007 P 2008 P 2006 P 2007 P 2008 P
Toplam Harcamalar 181.992 186.566 189.119 |33,7% 31,7% 294%
Hazine Yardimi 7.652 8.052 8.479 1.4% 1.4% 13%
Net Harcamalar 174.340 178.514 180.640 |32,3% 304% 281%
Faiz Dig1 Harcamalar 128.080 134.430 142.039 |23,7% 229% 221%
Toplam Gelirler 175339  182.664 193.311 [325% 31,1% 30,1%
Vergi Gelirleri 146.449  156.223 165.969 |271% 266% 258%
Vergi Disi Gelirler 22155 19.543 20.332 41% 33% 3,2%
Sermaye Gelirleri 2.272 2222 2152 04% 04% 03%
Alinan Bagig ve Yardimlar 374 410 441 01% 01% 01%
Ozel Biitceli K. Gelirleri 2.962 3111 3.207 05% 05% 05%
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri  1.127 1.155 1.210 0,2% 0,2% 0,2%
Red ve iadeler 14.400 16.000 17.700 27% 27% 28%
Net Gelirler 160.939 166.664 175.611 |298% 283% 27,3%
Butge Dengesi - 13401 - 11.850 - 5.029|-25% -2,0% -0,8%
Faiz Disi Biitce Dengesi 32.859 32.234 33.672 6,1% 55% 52%

Kaynak: Maliye Bakanlig1, 2006 Y1ili Biitce Gerekgesi
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kapsamindaki kamu idarelerinin bitce buyukliklerinin tespitini saglamak amaciyla biitce ge-
rekcesine mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin bitce biyiklikleri de konuluyor.
2006 biitce tasarisi ile birlikte 2007 ve 2008 yillarini da iceren orta vadeli programin ve siki mali
politikalarin devaminin aciklanmis olmasini olumlu bir gelisme olarak goriiyoruz. Buradaki en
biyiik eksiklik ise diger kamu kurumlarinin dengesinin aciklanmamis ve program tanimli faiz
disi fazla tahminlerinin verilmemis olmasidir.

2006 Biitce Hedefleri Degisiklik iceriyor Mu?

Gecmisle mukayese yapabilmek amaciyla konsolide biitce rakamlarina baktigimizda, 2006'da
yine faiz harcamalarinda azalma tahmininden dolayi, bir iyilesme ongoriilmus: 2006'da biitce
acigl GSMHnin %2,4’tine disiyor. Ancak Grafik 1'den goriilecegi lizere, mali disiplin acisindan
2006 butcesinde bir sikilasma yok. Program tanimli faiz disi fazla 2005 planindaki gibi GSMH’nin
%5,1’i olarak hedefleniyor. Toplam kamuda faiz disi fazla hedefine nasil ulasilacag ise net bir
sekilde aciklanmadi. IMFye verilen 24 Kasim 2005 tarihli Niyet Mektubu’nda konsolide biitce
ile birlikte bitce disi fonlarin, toplamda GSMH’nin %5,3’0 seviyesinde bir faiz disi fazla verme-
sinin hedeflendigi belirtiliyor. Bu ayarlama ile kamu iktisadi tesebbuslerinin toplam faiz dis
fazla hedefine katkisini dusiirecek olan Tiirk Telekom ve TUPRAS o6zellestirmelerine ragmen,
% 6,5'lik faiz disi fazla hedefinin sirdirtilmesinin mimkiin olacagr iddia ediliyor. Hatta bir
adim ileri gidilerek 2005 yilinda konsolide biitce ve biitce disi fonlardan elde edilmesi beklenen
GSMH’nin %5'i diizeyindeki faiz disi fazlanin, 2006 yilindaki %5,3 hedefi ile karsilastinldiginda,
kamu maliyesinin sikilastiriimasi anlamina geldigi iddia ediliyor.

Niyet Mektubu’nda ifade edilen sekliyle 2006 yilinda kamu maliyesinde bir sikilasma olduguna
katilmanin mimkiin olmadigini dusiiniiyoruz. Oncelikle, konsolide biitcenin faiz disi fazla he-
define katkisinda, 2005 programiyla 2006 programi arasinda bir artis yok: her iki yil icin de bu
oran GSMH’nin %5,1’i (Tablo 4). Fakat yukarida bahsettigimiz tizere, 2005 yilinda bu hedefin al-
tinda kalinacak gibi goziikiiyor. Niyet Mektubu’nda konsolide biitce faiz disi fazlasina bitce dis
fonlarin da faiz disi fazlasi eklenerek ifade edilmis. Bu iki kalem toplandiginda, 2005 yili icin
programlanan hedef GSMH'nin %5,2'si seviyesinde. Mektup’ta bahsedilen GSMH’'nin %5'i diize-
yindeki faiz disi fazla ile ifade edilmek istenen 2005 yili gerceklesme tahmini. 2006 yilinda bu
oranin GSMHnin %5,3’'tine ¢ikacagl plani yapiliyor. Hedeflerdeki %0,1’lik artisin da biitce disi
fonlarin gelirlerindeki artistan kaynaklandigini tahmin ediyoruz®. Konsolide biitcenin harca-
malari kisilmazken, 2005 yilinda hedeflerin altinda kalan gerceklesme tahminlerine gore 2006
yilinda kamu maliyesi sikilastiriimasindan bahsedilmesinin uygun olmadigini disiiniiyoruz.

Tablo 4: Faiz Dis1 Fazla /GSMH
2005 Plan | 2005 Gergeklesme Tahmini | 2006 Plan
Konsolide Biitce (Program Tanimli) %S5,1 %4,84 %S5,1
Biitce Dis1 Fonlar 90,1 %0,1 20,2
Toplam %5,2 %5,0 %5,3

Butce buyiklikleriile ilgili genel bir degerlendirme yaptiktan sonra, butce kalitesindeki degisik-
likleri anlayabilmek icin, harcama ve gelirlerdeki detaylari asagidaki bolimde inceleyecegiz.

® Performans kriterine dahil edilen i¢ biitce dis1 fon: Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Ozellestirme Fonu, ve
Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanismay1 Tegvik Fonu.
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BOLUM I

HARCAMALAR

2005 Yilinda Odenekler Arasinda Yine Transferler Var

2005 biitcesi 2004 yilina gore faiz disi harcamalarda %17’lik bir artis plani yaparak, bu kalemin
GSMH’ya oranini %19,6'dan % 20,4’e cikariyordu. 2005'te revize edilen rakamlara gore faiz dis
harcamalarda (program tanimli olmayan) buyiik bir degisiklik yok; fakat alt kalemler bazinda
bazi hedeflerde sapma oldugunu goriiyoruz. Alt kalemlerdeki gelismeleri 6zetledigimiz Tablo
5'te goriilecegi tizere, sosyal guvenlik harcamalari® yuziinden cari transferler kaleminde sene
sonu itibariyle 3.152 bin YTUlik ciddi bir diizeltmeye gidilecegi tahmin ediliyor. Yedek 6denek™
kalemi kullanimi, bor¢ verme kaleminin ve yatirimlar icin ayrilan kalemin sene basi 6denekle-
rinden az kullanimi ile bu acik kapatilacak ve faiz disi harcama hedefi tutacagi tahmin ediliyor.
Planlandig gibi sosyal giivenlik reformunun 2005’te yapilmamis olmasi, hedefin ancak 6denek-
ler arasinda transferlerle tutturulmasina sebep oluyor.

Programlanan hedefi asan diger iki kalem ise mal ve hizmet alimlarina dahil olan yesil kart
uygulamasi ve yapilan triin alimi sonucu 6denegini asan tarimsal destekleme kalemi. Burada
altina cizmek istedigimiz nokta, hiikimetin hane halki gelirini dogrudan etkileyecek kalem-
lerde programin veya faiz disi harcamalarin tzerinde artis orani yapmis olmasidir (yesil kart
uygulamasi, tarimsal dirtin alimlari, emekli maas artislar). Tasarruflar ise dogrudan geliri etki-
lemeyecek kalemlerde yapilmistir: Yatinmlar, M.S.B’1 harcamalari, bor¢ verme v.b.

2006 Yilinda ve Orta Vadede Harcama Kalitesi Yiikseliyor mu?

2006 yilinda butce acisindan en 6nemli degisiklik konsolide biitceden daha genis kapsamli olan
merkezi yonetim biitcesine gecilmesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
merkezi yonetim bitcesindeki tim kurumlari kapsamasidir. Bu uygulama daha genis kapsam-
da kamu dengelerinin kontrole girmesi acisindan 6nemli bir adimdir. Fakat uygulamanin daha
verimli isleyebilmesi icin kanunda belirtilen ikincil yasa diizenlemelerinin gecikmesi, siirecin
gelisimini engelliyor.

2006 yilinda konsolide biitcede toplam faiz disi harcamalarda 2005 yilina gore %12’lik bir artis
ongorulmis (detay icin ek Tablo 1 ve 2). Faiz disi harcamalarin GSMH’ya orani olarak 2005 yili
gerceklesme tahmini olan %20,4’ten 2006'da %20,6’ya ¢ikacagl programlaniyor. 2006 biitcesin-
de en dikkat ceken noktalar 2005 yilinda program hedefini asan kalemlerde yapilan goreceli
kisith artislar: Sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferlerin nominal seviyesi 2005 ile ayni,
saglik harcamalarinda ve tarimsal desteklemede ise sadece %5’lik bir artis var. Bu harcama
kalemlerinin tutabilmesinin tek yolu, 2005 yilinda yapilmayan reformlarin 2006 yili basinda
hemen Meclis'ten gecip uygulanmaya baslamasiyla miumkin. Aksi takdirde, 2005 yilindaki gibi
hedefi tutturabilmek yine 6denekler arasinda transferle miimkiin olabilir.

’ Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin gelir-gider dengesine baktigimizda, hedefin sadece sosyal giivenlik kurumlarinin giderlerinin yiiksek
olmasindan degil, gelirlerinde prim tahsilatinin af ¢ikarilmasindan dolay1 programlanan gelirden diigiik kaldigini goriiyoruz.

" Yedek ddenek kalemi 2005 yili igin 2 milyon YTL’lik (GSMH’nin %0,4’{1) bir 6denek dngoriiyor. Yedek ddenek alt kalemleri deprem, kur
farki, yatirimlart hizlandirma gibi kalemlerden olusuyor.
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2006 yih konsolide biitce harcamalari tarafinda 2005 bitcesine gore, sosyal giivenlik transfer-
lerinin ve saglikla ile ilgili harcamalarin azaltilmasina ragmen toplam faiz disi harcamalarda
bir degisiklik yok. Fakat 2006-2008 yillari icin aciklanan Merkezi Yonetim biitcesinde 2007 yili
itibariyle azalmalar goriiyoruz (ek Tablo 3). Oncelikle, IMFnin yiiksek oldugu icin elestirdigi
personel harcamalarinda™ 2008’e kadar GSMH’nin %0,5'ine denk gelen bir azalma 6ngorilmiis.
Mal ve hizmet alimlarindaki azalma daha da fazla: %1. Harcamalarin artacagi programiyapilan
tek kalem SGK’na (Sosyal Giivenlik Kurumlarina) devletin yapacagi prim édemeleri (Sosyal G-
venlik Reformu ile kamu cahsanlari icin yapilacak prim 6demelerindeki artistan dolayi).

Grafik 2: Faiz Digi Harcamalanin GSMH'ya Oram Grafik 3: 2006'dan 2008’e Harcamalardaki Azalisin GSMH'ya
Orani
28% e Borg Verme; 0, 3%
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Kaynak: Maliye Bakanhd internet sitesi Kaynak: 2006 yili Merkezi Y&netim Biitge Kanunu Tasansi

Orta Vadeli Program’dan goziiken, 2006 yil biitce kalitesi acisindan bir yenilik olmasa da, 2007
ve 2008 yilinda harcamalarda azalmanin olacagidir. Bu azalmanin orta vadede olabilmesi icin,
2005 yilinda IMF ile yapilan programin gerekli kosullari olan fakat yerine getiriimeyen reform
stirecinin hizla baslamasi gerekiyor: Emeklilik reformu yasasi, sosyal giivenlik reformuna iliskin
idari yapilanma tasarisi, saglik harcamalarinin izlenmesi, kamu istihdam ve tcret yapisinin
gozden gecirilmesi programa harcamalarla ilgili konulan yapisal kosulsallik maddeleridir. Bu
degisikliklerin Aralik 2005 sonundan itibaren hizli bir sekilde kabul edilmesi gerekiyor. Aksi
takdirde, 2005 biitcesinde oldugu gibi 2006 biitcesinde de sosyal giivenlik ve saglik harcama-
larina yapilan transferlerin biitce programini asmasi ve program hedeflerini tehlikeye atmasi
thtimali var.

Kamu Yatirimlar Ekonomik Programin Onceliklerini Yansitiyor mu?

Yatirirm harcamalarinin konsolide biitce icinde cok buyik bir oran tutmamasina ragmen, stra-
tejik oneminden dolayi detayli incelenmesinin uygun olacagini diisiintiyoruz. Konsolide biitce
sermaye giderleri kaleminde 2006 yilinda GSMH’ya oran olarak bir degisiklik yok. Sermaye
giderleri kaleminin %9,5 artirilarak 2005 gerceklesme tahmini gibi GSMH’nin %2’si seviyesinde
gerceklesecegi tahmin ediliyor. Merkezi Yonetim Biitcesinde ise sermaye giderleri 2006 yilinda
GSMH’nin %2,3’0 seviyesinden 2008 yilinda %2,1’e geriliyor.

DPT’nin kamu yatirmlarini™ gosteren tablosuna gore ise, toplam kamu yatirimlarinin 2006

" IMF Country Report No 05/412, Kasim 2005, s.27

¥ Konsolide biit¢e sermaye giderlerinin hepsi kamu yatirimlari tanimina dahil, sermaye transferlerinin bir kism1 da kamu yatirimlarma dahil
ediliyor. Bu yiizden DPT yatirim tablosu ile, konsolide biitge sermaye giderleri kalemleri birbirinden farkli. (DPT, Genel Ekonomik Hedefler
ve Yatirimlar 2006)
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2006 yilin-

da faiz disi
harcamalarda
bir diisiis
ongortilmiyor
fakat 2007 ve
2008'de bir
azalma olacag
planlaniyor.
Harcamalarin
azalabilmesi,
harcamalarla
ilgili reform
programinin
2006 yilinda
uygulamasi
ile miimkiin
olacaktir.

Yatinmlarin
konsolide
biitcedeki ve
merkezi yone-
tim biitcesinde-
ki agirhiginda
bir yiikselme
ongorilmi-
yor. Kamu
yatinmlarinin
GSMH’ya orani
da 2006’da
sabit kalacak.
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yilinda GSMH’ya oran olarak 2005’le ayni kalacagi goriliyor (%4,6). 2000’de bu oran %6,9 idi.
Konsolide bitce yatirimlarn 2006'da %1,9 olurken, mahalli idarelerin yatirimlari %1,6 olarak
gosteriliyor. Konsolide bitce yatirimlari 2006’da 2005 baslangi¢c 6denegine gore %6,2 artar-
ken, mahalli idarelerin yatirrmlari %11 artiyor. Mahalli idareler 2001'de kamu yatirimlarinin
%24’Un0 gerceklestirmis iken, 2006'da bunun %36’ya yiikselmesi planlaniyor™.

Grafik 4: Yatinmlarin GSMH’ya Orani

7% — 406 =
7]

6% - z
= =
ES% //’_‘ 30}{':‘-
3% - 177E
E =
= 2 0% 2
& 1% - 3
- =
-7

% : ; . . o6 =

2000 2001 2002 2003 2004 20057 2006P

[ Konsolide Bitge Yatunmilan

Mahalli Y atinmlar

[—J Kamu Yaunmian

—u— Mahalli Idare Kamu Yatinmlan Orani

Kaynak: Genel Ekonomik Hedefler ve Yatinmiar 2005,2006, DPT

2006 yili programinda kamu yatirimlari uygulamasinda ilk dort madde egitim, saglik, teknolo-
Jjik gelisim, ve ulasim altyapisi olarak siralaniyor. Fakat, kamu yatirrmlarinin DPT tahminlerine
gore sektorel bazda 2006 yilina ait yatirnm siralamasi, yukaridaki oncelik siralamasi ile tutmu-
yor: sektorel bazda baktigimizda, kamu yatirimlari icinde en fazla payi ulastirma sektoriiniin
aldigini goriiyoruz. Saglik sektorii yatirimlari arttirilarak 2001 seviyesine geri donerken, egitim-
de yatirimlarin 2003’ten beri diisen payinin 2006’da da geriledigini goriiyoruz (egitim harcama-
lari ile detayli bilgi icin Kutu 3).

5281 sayili Kanun ile, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan maktu tutarlar giincellenmistir. 1992 yilindan bu yana degisiklik
yapilmamus olan vergi ve har¢ miktarlarinda yeniden degerleme yapilmak suretiyle belediyeler i¢in onemli miktarda kaynak artig1 saglanmistir.
(Kaynak: DPT)
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2006 yili prog-
raminda kamu
yatinmlarinda
oncelik verile-
cegi soylenen
sektorlerin,
DPT 2006 yili
kamu yatinm-
larinin sektorel
dagilim tahmin
tablosunda,
ulastirma
disinda agirli-
inin arttigini
gormiiyoruz.
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Tablo 6: Sektorler itibariyle Kamu Yatinimlarinin Yiizde Dagilimi (%)

2001 2002 2003 2004 2005T 2006P
Tarim 10.0 92 7.8 8.4 6.8 57
Madencilik 1.5 0.7 1.0 1.7 1.8 26
imalat 4.0 3.2 25 3.0 2.9 2.0
Enerji 13.7 20.8 18.2 13.3 13.8 12.2
Ulastirma 271 27.4 26.6 336 31.0 31.1
Turizm 0.6 0.8 0.7 07 0.5 0.5
Konut 0.9 0.8 1.0 1.1 1 1.4
Egitim 13.8 12:3 14.0 12.7 12.1 11.8
Saglik 5.8 5.1 5.6 4.9 5.6 5.8
Diger Hizmetler 225 19.8 226 206 239 27.0
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.1 100.0
Kaynak: Genel Ekonomik Hedefler ve Yatinmlar 2006, DPT
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2005 yil
konsolide biitce
gelirleri vergi
disi gelirlerdeki
artislardan
dolayi yukan
dogru revize
edildi. Fakat
bu artislar
gecici bir artisi
ifade ettigi

icin, program
tanimli faiz disi
fazla hesabina
katilmiyor.

Harcamalarda
oldugu gibi
vergi gelirle-
rinde de, alt
kalem bazinda
sapmalar var.
Kurumlar
vergisi tahmin-
lerin istiinde
artarken,

vergi oranlari
degistirilen iki
kalemin (KDV
ve ickilerdeki
OTV) vergi he-
defi tutmuyor.
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BOLUM I
GELIRLER

2005 Hedeflerinin Ustiinde Gelir Tahsilati Vergi Disi Gelirlerden Kaynaklaniyor

Red ve iadelerin icinde oldugu konsolide biitce rakamlarina gore, 2005 yilinda toplam gelirler
revize edilen yil sonu rakamlarina gore GSMH’nin %29.6’sina yiikselecek (ek Tablo 5). Bu oran
2004’te %28.4 idi. Bu performans yiikselisinde vergi disi gelirlerdeki artisin payi var. Vergi disin-
daki artis kalemlerinde sene basindaki tahminlere gore daha iyi performans gosteren kalemle-
rin hepsi, gecici bir gelir artisini yansittigi ve yapisal bir diizelmeye isaret etmedigi gerekcesiyle
IMF program tanimi disinda tutulan gelirlerdir: vergi disi gelirlerin icindeki TMSF'den aktarilan
faiz gelirleri, kamu istirak paylar ile sermaye transferleri icinde yer alan, Tiirk Telekom’dan
gelecek ozellestirme geliri.

Vergi Tahsilati Toplamindaki Artisa Ragmen Niye Bazi Kalemlerde Hedefin Altinda Kalini-
yor?

2005 toplam vergi gelirlerinde sene basindaki programa gore cok az bir sapma var (Tablo 7).
Fakat alt kalemlerin toplami hedefler dahilinde de olsa, teker teker bakildiginda cok ytiksek
sapmalarin oldugu goziikiiyor. Dolaysiz vergilerde tahminlerin lizerinde bir tahsilat yapilirken,
dolayli vergilerde sene basi tahminlerinin ciddi bir sekilde altinda kalindigi goziikiiyor. Dolay-
siz vergilerde kurumlar vergisindeki artisla beraber, banka ve sigorta muamelelerinden alinan
vergiler onemli. Fakat dolayli vergilerde ozellikle vergi oranlarinin degistirildigi iki kalemde
hedefin cok altinda kaliyor. Birincisi, KDV oraninin bazi driinlerde disirilmesinin tahsilati
tahmin edildigi kadar yiikseltememesinden; ikincisi ise ickilerden alinan OTV’nin artiriimasinin
tahsilati diistirmesinden kaynaklaniyor™.

2006 Gelirleri ve Orta Vadeli Plan

Onumiizdeki yil icin vergi gelirlerinin ve toplam biitce gelirlerinin GSMH’ya oraninda herhangi
bir degisiklik éngoriilmiyor. Ortalama %10 artacagl hesaplanan konsolide biitce gelirlerinde,
vergi gelirleri % 10,8 artiyor. Bundan daha yuksek artis tahmini konulan kalemler ise kurumlar
vergisi (%12,9), motorlu tasit vergisi (%15,9), dahilde alinan KDV (%13,8), ickilerden (%17,1) ve
dayanikli tiiketim mallarindan alinan OTV (%20). Orta vadeli programin parcasi olan gelir vergi-
si yapisinin basitlestirilmesi kapsaminda 2006 yilinda degisiklikler olacak. Kurumlar vergisinin
%20’ye indirilmesi, gelir vergisinde ticret ve licret disi gelirlere uygulanan vergi tarifelerinin
birlestirilmesi, gelir vergisi dilimlerinin azaltilmasi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin
asamali olarak kaldiriimasi ve faiz ve sermaye kazanclarina %15 oraninda stopaj vergisi konma-
siaciklanan degisiklikler.

"2 Kastm 2005 tarihinde Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 2006 Y1l Programi’nda OTV’deki diisiis sdyle agiklanmis: 26 Nisan 2005
tarihinde yayimlanan 2005/8716 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla IV sayili liste kapsamindaki bazi liiks tiiketim mallarinin OTV’si yiizde
6,7’den yilizde 20’ye ¢ikarilmistir. 2005 yilinda sigaralarda, igerdigi sark tiitiinii oranina gére, maktu vergi uygulamasi nedeniyle, tiretici
firmalarin iiriin farklilastirmast sonucu, tiitiin iiriinleri ve alkollii igkiler iizerinden alinan OTV tahsilatinin biitge hedefinin oldukga gerisinde
kalmasi1 beklenmektedir. Bunun iizerine, 28 Temmuz 2005 tarihinde yayimlanan 2005/9145 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla sigaralarda
icerdigi sark tiitiinii oranina gore vergilemeden vazge¢ilmis, tiim triinlerde, ayrim yapilmaksizin yiizde 58 oraninda nispi vergi uygulamasina
gecilmistir.
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Gelirler tarafin-
da 2006 yilinda
biiyiik bir degi-
siklik yok fakat
2007-2008
doneminde
vergi gelirlerin-
de bir azalma
bekleniyor.

2006-2008
doneminde do-
laysiz vergilerin

toplam vergi-
lere oraninda
bir azalma
beklenmemesi,
vergi tabanini
genisletme
hedefi ile ortiis-
miiyor.
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Harcamalar tarafinda oldugu gibi, gelirler tarafinda da 2006’'da 2005’e gore cok buyik bir yapi
degisikligi gorilmezken, 2007 ve 2008 yillarini da kapsayan merkezi hiikiimet bitcesinde vergi
gelirlerinin GSMH’ya oraninda kademeli olarak %1,3’lik disus var. Kurumlar vergisi, gelir ver-
gisi ve OTV'nin vergi gelirlerine katkisinda orta vadede bir diisiis beklenirken, dahilde alinan
KDV'nin payi artirihyor. Vergi reformunun kapsamli olarak uygulanmasi ve vergi gelirlerindeki
diststn mali disiplini bozmamasi, harcamalar tarafinda ayni miktarda tasarruf yapilmasindan
kaynaklaniyor. Harcamalar tarafinda reform uygulamalarinin gecikmesi, vergi reformu uygula-
malarinin da gecikmesine sebep olabilir.

Gelirlerin Kalitesi

Kayit disi ekonominin azaltilmasi amaciyla vergi oranlarinin dusiriilmesinin vergi gelirlerinde
2007 basindan itibaren etkili olacagi plani yapiliyor. Vergi tabaninin genisletiimesi hedefini
amaclayan bu politikalarin kisa vadede gelir azalmasina sebep olacagi ongorist ile hareket edi-
liyor. Vergi sisteminin basitlestirilmesi ve vergi tabaninin genisletilmesi ongorilerine ragmen,
bitcenin kalitesini degerlendirmek amaciyla kullanilan olciitlerden birisi olan dolaysiz vergile-
rin toplam vergi gelirlerine oraninda, ne 2006 yilinda ne de orta vadede bir iyilesme tahmini
bitceye konulmamis. 2005 biitcesinde dolayli vergi kalemlerinin tahminlerin altinda kalacak
olmasina ragmen, dolayl vergilerin orani 2005’te 2004’e gore yiikselmeye devam ediyor. Orta
vadeli programda merkezi hiikiimet butcesinde de bu konuda herhangi bir iyilesme olacag
varsayllmamis. Vergi tabaninin genislemesi ile artmasi beklenilen dolaysiz vergiler olmasina
ragmen, tam tersi bir gelisimin biitce tahminlerine konmasi soru isaretleri yaratiyor.

Grafik 6: Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirlerine Orani*
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2005 yilinda yapilan vergi orani degisikliklerinin (KDV indirimi, ickilerden alinan OTV artisi)
istenilen tahsilat artislarini saglamadigi disuintlirse, maliye hedefleri ile vergi politikalarinin
uyumu konusunda kafa karisikligi daha da artiyor. Bu kapsamda IMF programindaki yapisal
kosulsallik sartlarindan biri olan Gelir idaresi kapsaminda vergi miikellefleri ve vergi politikasi
birimlerinin kurulmasi bu konu ile ilgili bir acigi kapatmak icin 6nemli olacaktir. Bu kapsam-
da, aciklanan vergi indirimlerinin vergi tahsilatindaki etkileri sene basindan itibaren siki takip
edilmeli. IMFye verilen Niyet Mektubu’nda vergi indirimlerinin uzun vadede etkisinin notr ola-
cagi ancak kisa vadede herhangi bir maliyetin ortaya citkmasi durumunda uygulamaya konacak
harcama tasarrufunun tedbirli oldugu belirtiliyor fakat bunlarla ilgili detay verilmiyor.
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Eksik bilgilendirmeden dolayi soru isaretleri yaratan bir diger nokta ise, 6zellestirme gelirlerinin
kullanimidir. Ozellestirme gelirleri program tanimh biitceye gelir olarak yazilamasa da, toplam
kamu sektorii borc dengesini disirtcu etkisi bakimindan nasil kullanildigi cok biiytik bir 6nem
tasiyor. Turk Telekom’dan beklenen gelirin yasa tasarisiyla ulastirma ile ilgili yatirimlara aktaril-
masi ve 2006 biitce tasarisinin 11. maddesi'™ gibi dzellestirme gelirlerini faiz disi harcamalarda
kullanabilme yetkisini verebilecek kalemlerin olmasi, bu konuda yapilan ciklamalarin ne kadar
onemli oldugunu gosteriyor'®. Ozellestirme gelirlerinin bor¢ stogunu diisiirmede kullaniimasi-
nin orta vadede biitcedeki hareket kabiliyetini artiracagi icin 6nemli oldugunu distiniyoruz.

" 11. madde (e) fikras1 ile TSMF tarafindan yonetimi ve denetimi devralinan kuruluslarin kesinlesmis vergi, harg, ceza, gecikme zammi ve
faizi ile GSM Hazine pay1 borg¢larina karsilik tahsil edilecek gelir tahminini asan ve maddede belirtilen tutara kadar olan kisminin ne sekilde
kullanilacagina dair diizenleme yapilmaktadir.

1 Bilgi Edinme Hakki gergevesince, 9 Kasim 2005 tarihinde Maliye Bakanligina, 11. maddede bahsedilen harcamalarin neler oldugunu
sorduk. 9 Aralik 2005 tarihinde, dilekgemize gelen cevap aynen asagidaki gibidir:

2006 Biit¢e Tasarisi’nin 11 inci maddesinin (e) fikrasinin birinci paragrafi; Genel Biit¢enin (B) isaretli cetvelinde Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan yonetim ve denetimi devralinan kuruluslarin kesinlesmis vergi, harg, ceza, gecikme zammu ve faizi ile GSM Hazine pay1
borglarina karsilik tahsil edilecek gelir tahminini agan kismin;

© 300.000.000 Yeni Tiirk Liras1 Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.65-1-09.9 tertibine,

© 300.000.000 Yeni Tiirk Liras1 Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-06.1.0.07-1-07.1 tertibine,

© 1.100.000.000 Yeni Tiirk Liras1 Maliye Bakanlig biitgesinin 12.01.31.00-06.1.0.08-1-07.1 tertibine ve

©300.000.000 Yeni Tiirk Lirasi ise 2006 Y1li Yatirim Programu ile iligkilendirilmek suretiyle (130.000.000 Yeni Tiirk Lirasina kadarmi Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii yatirimlar1 kapsaminda yer alan Yusufeli HES projesine, 170.000.000 Yeni Tiirk Lirasina kadarmi Milli Egitim
Bakanlig1 yatirimlari kapsaminda yer alan Temel Egitim I1. Faz projesine olmak iizere) Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii ve Milli Egitim
Bakanlig: biitesinin ilgili tertiplerine,6denek olarak eklemesi konusunda Maliye Bakanma yetki vermektedir.
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gelirlerinin kul-
lanimi ile ilgili
planlarin net
bir sekilde a¢ik-
lanmasi, reel
faiz tarafindaki
beklentilerin
daha da iyiles-
mesine yardim-
¢ olacaktir.
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Orta vadeli
programdaki
kamu bor¢
stok seviyesi
%5 biiyiimenin
devam edecegi
ve kurun reel
seviyesinde
biiytik bir degi-
siklik olmaya-
cagi tahminine
dayaniyor.
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BOLUM IV
KAMU DENGESI VE BORC STOGU

Kamu Dengesindeki Diizelme Kalici mi?

Giris kisminda da belirttigimiz tizere, kamu butcesinin yillardir verdigi aciklar toplam borg sto-
gunun hizli bir sekilde biiylimesine ve maliye politikalarinda secim yapmanin sinirlanmasina
sebep olmustur Reel faizlerin yiiksekligi, borclanma vadesinin kisaligl ve Hazine’nin ustlenmek
zorunda kaldig butce disi yikimlulikler, bor¢ stogunu makroekonomik dengelerin en hassas
noktasi haline getirmistir. 2001 yilinda toplam bor¢ stogunun GSMH’ya orani %107,5 seviyeleri-
ne ulasirken, ortalama vadenin nakit borgta bir yil seviyelerinde olmasi, i¢c borcun nakit kismi-
nin her yil yeniden borclanilip, faiziyle birlikte 6denmesi sonucunu dogurmustur?’.

Tablo 8: Kamu Borg Stogu Verileri
2000 2001 2002 2003 2004 2005
ic Bor¢ Stogu/GSMH 431% 71,1% 56,3% 56,4% 545% 522%
Dis Bor¢ Stogu/GSMH 251% 364% 373% 269% 229% 19,4%
Toplam Bor¢ Stogdu/GSMH 682% 1075% 936% 833% 774% 716%
ic Borg Stogu Ortalama Vadeye Kalan Ay 15,5 38,5 32,1 25,1 20,6 23,2
Nakit Borg Stogu (Ay) 9.4 19,2 12,8 12,4 18 189
Nakit Digl Bor¢ Stogu (Ay) 41,4 559 604 512 455 384

Kaynak: Hazine internet sitesi

*Ekim sonu konsolide biitge i¢ stogu, 2. gceyrek sonu kamu dig borg stogu verilerinin 2005 GSMH tahminine orani

Son 3 yildir ise, kamu borg stogunun seviyesi ile ilgili olumlu gelismeler yasaniyor. Toplam bor-
cun seviyesi 2004 yilinda GSMH’nin %77,4’tine duserken, 2005 yili sonunda birkag¢ puanhk bir
dusus daha olacak. Faizlerin hizla diismesi, biyiimenin yiiksek olmasi ve kurun reel seviyesi',
toplam bor¢ stogundaki iyilesmeye biiyiik katkida bulunuyor. Fakat, kamu biitce dengesindeki
ve toplam bor¢ stogundaki diizelmenin kalici olup olmadigini anlayabilmek amaciyla, dengeleri
etkileyen faktorler tizerinde tahmin yapmak gerekiyor. 2006-2008 yillarini kapsayan Orta Vade-
li Plan cercevesinde agiklanan makroekonomik tahminler, biiyimenin orta vadede %5 olacagl,
kurun reel seviyesinde cok biyuk bir degisiklik olmayacagi ve mali disiplinin, faiz disi fazlanin
2006’da GSMH’nin %6,5 seviyesinde tutulmasiyla tutturulacagi hesabina dayaniyor.

Tablo 9: Orta Vadeli Plan Ekonomik Gosterge Tahminleri

2005* 2006 2007 2008
GSMH Blylmesi %5,0 %5,0 %5,0 %5,0
GSMH Deflatort %7,7 %6,0 %4,5 %3,5
Ortalama YTL/US$** 1,356 1,419 1,445 1,459
Kamu Briit Borg Stogu / GSYIH | %740 | %715 | %682 | %635

Kaynak: DPT 2006-2008 Orta Vadeli Plan
* Gergeklesme Tahmini
#** Yillik GSMH YTL ve GSMH dolar tahminlerine gére bu ¢alimla i¢in hesaplanmis rakam

72001 yilinda i¢ borg stogunun 19 aya ¢ikmasinin sebebi Haziran 2001°de yapilan i¢ bor¢ yeniden yapilandiriimasi

* GSMH’nin seviyesi biytidiik¢e, toplam borcun GSMH’ya orani kiigilityor. Kurun reel olarak deger kazanmasi ise, dig borcun yerli para
cinsinden degerini kiigiiltiiyor.
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Kamu borcundaki diizelmenin kalici olup olmadigini ve kamu maliyesindeki degisik senaryo-
lara duyarlihgini gostermek amaciyla, kamu borcunun tizerinde seviye tespit calismasi yaptik.
Bu calismada, faiz disi fazla, reel buylime, YTUnin reel degeri ve artan 6zellestirme gelirlerinin
kamu borcu seviyesini asagi ceken, reel faiz oranlarinin ve hazine yiikiimliliklerinin yiikselme-
sini ise kamu borcu seviyesini yukari ceken degiskenler olarak kullandik.

Amacimiz aciklanan maliye politikasindaki hedeflerin 6nemini vurgulamak oldugu icin (¢ se-
naryoda da buylime orani ve kur degerini program senaryosuna gore degistirmedik. Yapilan
calismanin en zayif tarafinin degiskenlerle ile biylime orani, reel kur ve borcun yapisi arasinda
baglanti olmamasindan kaynaklandigini vurgulamak gerekiyor. Reform siirecinin yavas veya
hizli olup olmamasinin calismada sabit alinan makroekonomik gostergeler (reel faizler, YTL'nin
degeri, buylime v.b.) lizerinde etkisiz kalmasi beklenemez. Fakat, amacimiz maliye politika-
larinin 6nemini vurgulamak oldugu icin, kullandigimiz degiskenler, yukarida orta vadeli mali
programin hassas noktalari olarak bahsettigimiz noktalarla baglantil:

1) Faiz Disi Fazla: Program senaryosunda bu oranin 2006’da %6,5 olacagi ongoriliiyor. 2007
ve 2008 icin heniiz program tanimli faiz disi fazla hedefleri aciklanmadi fakat merkezi yonetim
bitcesindeki faiz disi fazlanin azalisina paralel olarak, program tanimli hedefin de bir parca
asagl cekilebilecegi ongorusini kullandik. Kotiimser senaryoda reformlarin uygulanmama-
si sonucu sosyal giivenlik ve saglik harcamalarina bagli harcamalarin gittikce biiytiyecegi ve
KiT'lerin dzellestirmesinden dogan gelir kaybinin baska kaynaklardan telafi edilmeyerek 2008
sonunda faiz disi fazlanin hedeflenen %1,5 seviyesinin altinda kalacagi tahmininde bulunduk.
lyimser senaryoda ise, faiz disi fazlayi tic yil boyunca % 6,5 seviyesinde tuttuk.

2) Ozellestirme Gelirleri: Program senaryosunda ve kétiimser senaryoda herhangi bir ozelles-
tirme geliri kullanmazken, iyimser senaryoda su ana kadar yapilan 6zellestirme gelirlerini borc¢
yukini azaltmada kullandik.

3) Reel Faizler: Program senaryosunun reel faizleri %9 seviyesinde tuttugu tahminini yaparken,
iyimser senaryoda mali disiplinin saglamasinin ve dzellestirme gelirlerinin borg yukiunu disur-
mede olumlu etkisi olacagini dusiinerek reel faizleri %7,8’e dustrdik, kotimser senaryoda ise
2003 seviyesi olan %11’e geri cikardik.

Degigkenler

Ozellestirme Gelirlerinin borg diisiirmeye katkisi*
Faiz DigI Fazla/GSMH

Reel Faiz Oranlan**

Program Senaryosu  lyimser Senaryo
- 5 milyar dolar
5,9% 6,5%

8.9% 7,8%

* Su ana kadar vapilmig ézellestirme gelirlerinin 2006-2008 yillarina ortalama dagilimi

#%2006-2008 ortalamasi

Kétiimser Senaryo

53%
11,0%

Borcun vadesini sabit olarak aldigimiz calismada, iyimser senaryo ile kotiimser senaryo ara-
sinda kamu borcunun GSMH’ya oraninda %14’liik fark olusurken, kétiimser senaryoda borcun
dististi GSMH biiytimesi olmasina ragmen duruyor: program senaryosuna gére kamu borcunun
GSMH’ya orani 2008’de %63,7 olurken, kotiimser senaryoda %70’e cikiyor (Grafik 7). Ayrica faiz
harcamalarinin biitcedeki yiikii tekrar yiikselise geciyor (Grafik 8). Ozellestirme gelirlerini bor¢
yukiini azaltmak icin kullandigimiz senaryoda, reel faizlerdeki diisuistin hizlanmasinin da etki-
siyle, kamu borcunun orani program senaryosunun yaklasik % 6 altina disiiyor ve %55 olarak
cikiyor.
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Grafik 7: Kamu Borcu/GSMH
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V. SONUC

2005 butcesindeki en biyiik degisim faiz harcamalarindaki hizli dusustiir. Kurun reel olarak
deger kazanmasi, biyiime oraniyla birlestiinde faiz harcamalarindaki disus, 2005 yilinda
kamu bor¢ stogunun dismesine cok biiyik katki sagliyor. 2005 yili biitce performansinin zayif
tarafi ise hem gelirler tarafinda hem de harcamalar tarafinda alt kalemler bazindaki sapmalar-
dir. Ayrica bazi KiT'lerin finansman dengesini kétiilestiren uygulamalar, toplam kamu sektorii
faiz disi fazla hedefinde sapmalar olmasina sebep olabilir.

2006 butcesinde kapsamla ilgili olumlu tanim degisiklikleri var: mahalli idare ve sosyal giivenlik
kurumlarinin bitce biytkluklerinin eklenmesiyle, uluslararasi standartlar kapsaminda genel
yonetim biitcesini gorebilecegiz. Fakat mali disiplin acisindan 2006 biitcesinde bir sikilasma
yok. 2006’da azalan KiT gelirlerinin faiz disi fazla hedefinde nasil telafi edilecegi cok biiyiik bir
onem tasiyor. Ayrica 2005 yilinda program hedefini asan kalemlerin, 2006 yilinda sinirl dere-
cede artacagl ongorilmis. Yani geciken reformlarin 2006'da uygulanip, biitce harcamalarini
diisurecegi ongoriisu yapiliyor. Reformlarin 2006 yilinda hizla uygulanmaya baslanmasi, 2006
bitcesinin tutturulabilmesi icin 6nem tasiyor. Yapilacak vergi indirimlerinin vergi tahsilatinda
bir azalmaya yol acip acmayacagi da, 2006'nin ilk aylarindan itibaren cok siki takip edilmesi
gereken bir nokta. Ayrica bazi kanun degisikliklerinin uygulamada verimli hale gelebilmesi
icin, 2006 yilinda yonetmeliklerle desteklenmesi biitce kalitesi agisindan gerekli. Bu noktada
mahalli idarelerle ilgili borclanma politikasi degisikliginin kamu sektoriine ne gibi ytkler geti-
recegi cok siki takip edilmeli.

2006 yilinda faiz disi harcamalarda bir disis ongoriilmiyor fakat 2007 ve 2008’de bir azal-
ma olacagi planlaniyor. Harcamalarin orta vadede azalabilmesi icin harcamalarla ilgili reform
programinin 2006 yilinda uygulanmaya baslanmasi gerekiyor. Gelirler tarafinda 2006 yilinda
biytk bir yapr degisikligi yok fakat 2007-2008 déneminde vergi gelirlerinde bir azalma bekle-
niyor. Harcamalar tarafinda reformlarin gecikmesi, vergi ile ilgili reformlarin da gecikmesine
sebep olabilir. Ozellestirme gelirlerinin kullanimi ile ilgili planlarin net bir sekilde aciklanmasi,
mali disiplinin devam ettirilecegi konusundaki goruslerin devami icin onemli olacaktir.

Kamu borg¢ stogu tizerine yaptigimiz calisma, borg stogu ve faiz harcamalarindaki olumlu gi-
disatin faiz disi harcamalarda disiplinin devamina ve o6zellestirme gelirlerinin bor¢ stogunu
diisiirmede kullanimina ¢ok hassas oldugunu gosteriyor. Ozellikle faiz disi fazladaki meydana
gelecek bir gevseme, reel faizlerin yiikselmesi ile birlikte, kamu borcundaki azalmanin durma-
sina sebep olabilir. Orta vadede biitcedeki ve kamu stogundaki iyilesmenin devaminin, mali
disiplinin reform sireciyle kalici hale getirilmesinden gectigini goriiyoruz.
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Ek Tablo 7: Kamu Sektorii Sabit Sermaye Yatinmlan

Milyon YTL % Degisim GSMH'daki Payi

2004 2005 2006 | 2005 2006 |2004 2005 2006

Konsolide Bltge 7.045 9.725 10.328 | 38,0% 6,2% |1,6% 2,0% 1,9%
KIT 3.657 3.683 4410 | 35% 19,7%|08% 0,8% 0,8%
iller Bankasi 382 450 602 17,8% 33,8% (0,1% 0,1% 0,1%
Déner Sermaye 425 280 373 |-34,1% 33,2% |0,1% 0,1% 0,1%
Sosyal Giivenlik Kurumlari 141 72 85 -48,9% 18,1% |0,0% 0,0% 0,0%
Fonlar 21 12 14 -42.9% 16,7% |0,0% 0,0% 0,0%
Ara Toplam 11.571 14.222 15.811|229% 112% |2,7% 2,9% 2,9%
Mahalli idareler 6.398 8.016 8.900 | 25,3% 11,0%|1,5% 1,7% 1,6%
Toplam Kamu 17.969 22238 24.711|238% 11,1% |42% 46% 4,6%
Toplam Kamu* 20.028 24,578 27.174|227% 10,6% |4.7% 5,1% 5,0%

Kaynak: Genel Ekonomik Hedefler ve Yatinmlar 2006, DPT
* Konsolide Butge igerisinde personel harcamalarn iginde yer alan yatinm isciligi dahil
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