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Surdurilebilir Kent icin Kadin Katilimi

Bu politika notu TESEV’in Friedrich Naumann Vakfi ortakligi ile 2016°da baslattid Siirdiiriilebilir Kentleri Desteklemek ¢ati projesinin
2017 projesi “Siirdiiriilebilir Kent igin Kadin Katilimi” kapsaminda yayinlanmstir.
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New York’taki Levy Economics Institute’de
arastirmaci ve akademik dergi Feminist
Economics’de yardimci editordir. Mor
Ekonomi kavraminiilk bakim ekonomisi ve
yesil ekonomi konulu uluslararasi bir
atolyede Alman Cevre Bakanligrrnin
destegiyle 2013 yilinda gelistirmeye
baslamistir. Barselona, Berlin, Briiksel,
Boston ve New York’ta Avrupa Komisyonu
ve Birlesmis Miller de dahil olmak tizere
cesitli platformlarda Mor Ekonomi tizerine
calismalarini sunmak tizere davet
edilmistir.

“Surdurilebilir ~ kentler” ile  hangi  rengin
eslestirilebilecegi sorulsaydi, ilk akla gelen cevap
muhtemelen yesil olurdu. Bu sasirtici degil, zira
surdurilebilirlik kavrami ilk ¢evre krizine iliskin
kaygilarla ortaya c¢iktiginda, surdirdlebilir  bir
ekonomi vizyonu olarak yesil ekonomi onerildi.

Bugiin cevresel surdirilebilirligin 6tesinde sosyal
surdurllebilirlik agisindan 6nemli bir diger engelin
ekonomik ve sosyal alandaki esitsizlikler oldugu
yaygin olarak kabul edilmektedir. Toplumsal
cinsiyet bu cok katmanli esitsizliklerin timdini
kesen 6nemli bir boyuttur. Bu nedenle stirdiriilebilir
kentler ve sirdirilebilir ekonomilerle eslestirmek
lizere yesili tamamlayacak baska bir renk énermek
istiyorum: Mor. Tirkiye’de ve dinyanin pek ¢ok
tlkesinde kadin hareketinin sembolik rengi.

Mor ekonomi toplumsal cinsiyet esitligi ve
dolayisiyla da sosyal acidan sirdirilebilir bir
ekonomi vizyonuna dayaniyor. Cikis noktas ise,
kadinlarin esit ekonomik katiliminin  oniindeki
engellerin temelinde, bakim emeginin esit olmayan
dagilimmin yattigi tespiti. Bakim emegi, ¢ocuklar,
yaslilar, hasta ve engelliler gibi bakima bagimli
gruplarn yani sira saglikli yetiskinlerin de fiziksel,
sosyal, zihinsel ve duygusal acidan ihtiyag



duyduklari  bakim  hizmetlerinin  saglanmasini
kapsar.

Buna, bir cocugu beslemek veya yataga bagli bir
kisiye banyo yaptirmak gibi bire bir iliski gerektiren
islerin yani sira, yemek pisirme, temizlik yapma,
camasir ve bulasik yikama, alisveris yapma, ev
onarimi gibi bire bir bakima destek saglayan ev isleri
de dahildir. Bu tiir bakim isleri erkeklerin iicretsiz ev
emegi veya ucretli emekten ziyade, agirlikli olarak
kadinlarin ticretsiz ev emegi ile karsilanir.

Bu pek cok baska iilke i¢in de dogru olmakla birlikte,
uluslararasi karsilastirmali zaman kullanim verileri
Tirkiye’nin Ucretsiz emek konusunda diinyanin en
biyik toplumsal cinsiyet esitsizligine sahip
oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de kadinlarin ev
ici bakim isleri i¢cin harcadiklari Gcretsiz emek
erkeklere gore bes kat daha fazladir (erkeklerin ev
isleri icin harcadiklart cretsiz emek haftada
ortalama sadece 6 saat iken kadinlar igin 30 saattir).
Oysa OECD (lkelerinde bu oran sadece 2.2°dir
(erkeklerin ev igi bakim isleri i¢in harcadiklari
Ucretsiz emek haftada ortalama 11 saat iken,
kadinlarda 24 saattir).

Zaman’ sinirli bir kaynak oldugu igin, ev igi lcretsiz
emek yiikiiniin dengesiz dagilimi, kadinlarin tcret
karsiigi  calisma ve gelir kazanma, egitim
firsatlarindan yararlanma, politika ve sivil toplum
etkinlikleri gibi kamusal alanlarda yer alma, kisisel
gelisim ve bos zaman etkinlikleri icin zaman ayirma
ve erkeklerle esit haklar talep etme imkanlarini ve
yollarini sinirliyor.

Kadinlar para kazanmak icin emek piyasasinda yer
aldiklari durumlarda da ev igi ticretsiz bakim emegi
konusunda asil sorumlulugu Ustlenmeye devam
ediyorlar. Kadinlar dcretli calisanlar olarak yeni ve
bakicilar  olarak eski rollerini  uzlastirmaya
calisiyorlar. Turkiye’de dcretli istihdam edilen
kadinlar tim gruplar icerisindeki en uzun calisma
saatlerine (lcretsiz ve (Ucretli toplam c¢alisma
saatlerine) sahipler. Ucretli istihdamdaki kadinlar
tam zamanli ev kadinlardan %28 ve (cretli
istihdamdaki erkeklerden %10 daha fazla ¢alisiyorlar
ve en az bos zamana sahip oluyorlar (tam zamanli
ev kadinlarinin %39’u ve istihdamdaki erkeklerin
%77’si kadar).

Ev i¢ci bakim emegi tek baslarina vyikini
Ustlenmeleri  nedeniyle, kadinlar vya isgicl
piyasasinda kalmiyorlar ya da is ve aile yasamini
uzlastirabildikleri isleri seciyorlar. Ornegin, kismi
zamanl islerde calisiyorlar; dilzensiz ¢alisma

saatleri, seyahat gereksinimleri, sorumluluklari
daha az olan isleri tercih ediyorlar. Bunlar da
genellikle daha disuk tcretli ve ylikselme olanaklar
olmayan isler. Bakim emeginin esit olmayan
dagilimi cercevesinde sekillenen isgiicline katilim
orlntileri, isgiicli piyasasinda esitsizlikler olarak
karsimiza cikiyor: istihdam oranindaki toplumsal
cinsiyet ugurumu, toplumsal cinsiyete dayali is
ayrimi ve licret esitsizligi gibi.

Bakim emeginin dengesiz dagilimi sadece kadin
erkek arasinda degil siniflar arasindaki ekonomik
esitsizliklerin bicimini de belirliyor. Yiiksek egitimli,
ucretleri ve hane gelirleri yiiksek olan kadinlar ev
islerinin en azindan bir bollimiind piyasa hizmetler i
ile ikame etmek icin daha fazla firsata sahip
oluyorlar. Ornegin, cocuklarmi krese
yollayabiliyorlar veya bazi ev isleri i¢in ev hizmetlisi
tutabiliyorlar. Boylece, isglicii piyasasinda kalmaya
devam edebiliyorlar. Daha disiik egitimli kadinlar
icin ayni secenekler gecerli degil.

Istanbul’da, erkeklerin iigte ikisi isgiicii piyasasinda
yer alirken kadinlarin tigte birinden azi licretli bir iste
calisiyor. Kadin erkek arasindaki bu esitsizligin
otesinde, kadinlar arasinda medeni durumlarina ve
egitim diizeylerine gore istihdam oraninda biyiik
ucurumlar s6z konusudur. Medeni durumlarn
ustlendikleri bakim yikiinin miktari degistigi icin;
egitim dizeyleri ise licretlerini ve bakim hizmetlerini
piyasadan ikame etme olanaklarini belirledigi igin,
tolumsal cinsiyetle birlikte medeni durum ve egitim
de ekonomik alandaki esitsizlikleri belirlemektedir.

Istanbul’da ilkokul mezunu bekar kadinlarin %s59°u
calisma hayatinda yer alirken, bu oran ilkokul
mezunu evli kadinlarda °616’ya disiyor. Lise
mezunu bekar kadinlarin isgiicline katilim orani %59
iken evli kadinlarda %27’dir. Universite mezunu
kadinlarda bekarlarla evliler arasindaki fark 14 yiizde
puana diisiiyor. Ote yandan, erkekler icin isgiicii
piyasasina katilimda medeni duruma veya egitim
diizeyine gore bir fark gozlenmiyor. Medeni durumu
veya egitimi ne olursa olsun, esas calisma yasindaki
erkeklerin %90’ isgiicline katiliyorlar.

Kadinlarin isglici piyasasina katiiminda medeni
duruma gore ortaya cikan bu biyilk esitsizlik evli
kadinlarin isgiici piyasasina bagliliklaryla ilgili
énemli bir soruna isaret ediyor. Istanbul’daki bekar



kadinlarin gogunlugu (yaklasik ugte ikisi) isglcu
piyasasinda calisirken, ozellikle lise mezunu veya
daha disiik bir egitim seviyesine sahip kadinlar icin
bu siirdirilebilir bir sey degil ¢clinki kadinlar evlilik,
dogum veya hane halkindan birinin (yas, hastalik
veya fiziksel bir engel ylzinden) bagimli hale
gelmesi nedeniyle isten ayrilmak zorunda kaliyorlar.

Isgiicii piyasasina katilmalariyla elde ettikleri gelir,
tcretsiz bakim yikiind azaltmak icin yararlanmalari
gereken hizmetlerin maliyetinin altinda kaliyor.
Uygun maliyetli ve kaliteli bakim hizmetlerinin
yoklugunda, evlendikten ve ¢ocuk sahibi olduktan
sonra isglicli piyasasindan ayrilmak ¢ogu kadin icin
tek secenek oluyor.

Bu durum, is ve aile yasamini uzlastirmak icin cok az
firsat sunan isglicti piyasasinin kosullari nedeniyle
daha da agirlasiyor: Calisan kadinlar bakim izninden
sinirli bir sekilde yararlanabilirken, erkekler icin
bakim icin yasal izin hakki neredeyse yok gibi.

Ote yandan, Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda
calisma saatleri en yiiksek ilke durumunda.
Istihdamdaki cogunluk icin fiilen haftada 5o saatin
Uzerine ¢ikan calisma siiresine  bilyiksehir
sartlarinda  ulasim  igin  harcanan  zaman
eklendiginde, tam zamanli bir iste calismak, birakin
baskalarina bakmayi, calisan kisilerin kendilerine
bakmaya bile zaman bulamamalari sonucunu
doguruyor. Is ve aile yasamini uzlastirmayi
zorlastiran bu sartlar, isverenlerin ise alim, terfi ve
Ucret konusunda yaptiklar ayrimin altyapisini
olusturuyor.

Istanbul’da o6zel isyerlerinde yapilan yeni bir
arastirmada isverenlerin bos pozisyonlarin (gte
birinden fazlasiigin erkekleri tercih ettiklerini, ancak
bos pozisyonlarin sadece onda biri icin kadinlarin
tercih edildigini gosterdi. Bu arastirmada, toplumsal
cinsiyete dayali bu tercihlerin calisanlarina kres ve
ulasim olanaklari sunan isyerlerinde daha az
baglayici oldugu da gorildi.

Bu oriintiiler veri olarak alindiginda, Istanbul’daki
isglicii piyasasinda toplumsal cinsiyet temelinde
istihdam ayrimciliginin ¢ok giiclii olmasi hig sasirtici
degil. Istanbul arastirmasinda tanimlanan 2.961
meslekten yaklasik yarisi  (1.282) tamamen
erkeklerin  hakimiyetinde. Kadinlar az sayida
meslekte  yogunlasirken,  erkekler — meslekler
yelpazesinde daha esit bir sekilde dagiliyor. Bu
arada, isverenlerin halen bos olan pozisyonlarin
yarisindan fazlasi icin belirli bir toplumsal cinsiyet
tercihi belirtmemeleri kadin istihdaminda biyiik bir

artis potansiyeli yaratiyor.

Mikroekonomi  seviyesindeki bu arz talep
sinirlamalarinin disinda, kadinlar isgiicl piyasasina
daha ylksek oranlarda girdigi ve kaldigr takdirde
yeterli isglicii talebi olup olmayacag da
cevaplanmamis makroekonomik bir soru olarak
éntimiizde duruyor. Istanbul isgiicii piyasasinda
zaten yarim milyondan fazla (kadin ve erkek) issiz
var. Ama hali hazirda aktif is aramasa da isgiici
piyasasina girme potansiyeli olan, calisabilecek
yasta kadin sayisi ise 2 milyon. Bu kadinlarin yarisi
isglictine katilsa, en az 1,5 milyon yeni ise ihtiyac
olurdu. Dolayisiyla istihdam yaratma, kadinlarin esit
ekonomik katilimii saglama yolunda asilmasi
gereken kritik bir engel olarak 6niimtizde duruyor.

Mor ekonomi

Cocuklar, yaslilar, engelliler ve hastalar icin
uygun maliyetli, erisilebilir ve kaliteli bakim
hizmetleri saglanmas;

Igg[jcu piyasasinin, is ve aile yasami
dengesini saglamak amaciyla kadinlar ve
erkekler icin esit kosullar ve tesvikler
icerecek sekilde diizenlenmesi;

Makroekonomik biyiime politikalarinin
ana hedefi olarak insana yarasir istihdam
yaratilmasinin desteklenmesi.

Birinci ayak ulusal ve kentsel olcekte bir sosyal
bakim hizmetleri altyapisinin olusturulmasini ve
bunun igin gerekli kamu fonlarinin ayrnlmasini
gerektiriyor. Bu, kresler, anaokullari, okul sonrasi
egitim programlari, yaslilar ve engelliler icin glindliz
bakim merkezleri ve bakim evleri, hastalar, yaslilar
ve engelliler i¢in evde bakim hizmetlerini kapsayan
bir kurumlar agi olusturulmasini zorunlu kiliyor. Bu
tlr bir bakim hizmetleri altyapisi kadinlarin licretsiz
bakim yiklerini azaltacak, kamu hizmetleri
araciligiyla tcretli emege donistimini
destekleyecektir.

Ikinci ayak asagida siralanan isgiicii piyasasinin
diizenleyici midahaleler araciligiyla, kapsamli ve
esitlik¢i bir bakim ekonomisi altyapisi olusturarak
birinci ayagi tamamlayacaktir:



Kadinlarin ve erkeklerin ¢ocuklarin ve
bakima ihtiya¢ duyan diger kisilerin bakimi
icin yasal Ucretli ve licretsiz bakim izninden
esit sartlarda yararlanabilmesi;

Is-aile  yasami  dengesini  saglamak
amaciyla tam zamanli calisma saatlerinin
azaltilmasi ve denetlenmesi;

Is ve aile yasami dengesini saglayici esnek
isyeri uygulamalar (6rnegin, ¢alisma
saatlerinin kaydirilmasi, yogunlastinlmis
hafta mesaileri, kismi zamanli ve evden
galismavb.); ve

Ise alim, terfi ve licret konusunda
toplumsal cinsiyet ayrimcilig
uygulamalarini  ortadan kaldirmak igin
isglicti piyasasinin diizenlenmesi.

Bu dizenleyici midahaleler, bir yandan erkeklerin
tcretsiz bakim gorevlerini Ustlenmeleri igin tesvikler
ve secenekleri artirirken diger yandan kadinlarin
tcretli calisma hayatina katilma seceneklerini
gogaltarak kadinlarin Ucretsiz bakim yiklerinin
azalmasini saglayacaktir.

Ilk iki ayak kadinlarin ve erkeklerin ev ve isyerinde
Ucretsiz ve lcretli calismayr esit paylasimlarini
desteklerken, makroekonomik ortamin yeterli
sayida is olanagl saglamasi kritik bir onemdedir.
‘Mor Ekonomi’nin lg¢iincii ayagl bu nedenle,
istihdam vyaratmaya yonelik ekonomik blyiime
politikalaryla ilgilidir. Ilk ayagin, yani sosyal bakim
hizmetlerine yapilacak kamu yatirimlarinin, istidam
yaratma konusunda en azindan kismi bir ¢oziim
yaratacaginin da alti ¢izilmelidir. Sosyal bakim
hizmetleri sektoriine daha fazla kamu yatirimi
yapilmasi, kadinlarin  Gcretsiz  bakim  yikind
azaltirken ayni zamanda ylizbinlerce yeniis yaratma
potansiyeline de sahiptir.

Global ekonomik kriz baglaminda, yesil ekonomi
vizyonu vyesil isler araciligiyla artan issizlik sorunu
icin ¢ozlimleri de kapsayacak sekilde genisletildi.
Paralel bir sekilde, mor ekonomi vizyonu ekonomik
krize mor isler araciligiyla kadin erkek arasinda
esitlik saglayacak sekilde bir ¢coziim sunuyor.

Yesil ekonomi dirligimizin biyik 6lgiide dinyanin
dogal kaynaklarina bagli oldugunu vurguluyor; bu
nedenle ekosistemlerin bitlnligline saygl duyan
bir ekonomik sistem oneriyor. Mor ekonomi ise,
doga kadar bakim emeginin de insan dirliginin
vazgegilmezi oldugundan hareketle, sirdirilebilir
ve toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir bakim ekonomisi
yaratmak zorunda oldugumuzu kabul ediyor.
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