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Yerel Yonetimler ile is Birligin

de Ne Tiir Firsatlar Sunuyor?

TESEV Degerlendirme Notlari, TESEV'in ¢alisma alanlarindaki konulara iliskin farkli bakis agilari ve énerileri kamuoyuyla paylasmayi hedeflemektedir.

Sehnaz Kiymaz Bahgeci

Biyoloji ve sosyoloji lisansini Swarthmore College'dan,
ylksek lisans derecesini ise Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Calismalari alaninda ODTU'den almistir. 2016 - 2018
yillar1 arasinda Kadinin insan Haklari - Yeni Coziimler
Dernedi'nin yénetim kurulu baskanligini yapmis, 2014-
2018 yillari arasinda da Bilgi Universite'sinde toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda dersler vermistir. Sehnaz
Kiymaz Bahgeci, 2020 yilinin Nisan ayindan beri kiiresel
feminist bir kolektif olan Women's Major Group'un
koordinatérligiinii yapmakta ve gesitli feminist érgiitlere
danismanlik hizmeti vermektedir.
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Devin Bahgeci
Devin Bahceci 15 yili askin siiredir cesitli sivil
toplum kuruluslarinda faaliyetlerde bulunuyor.
[stanbul Universitesi’nde Yerel Yénetimler, Kent
ve Cevre Calismalari bélimiinde ylksek egitimini
tamamlayan Devin, ayni zamanda 2004 yilindan beri
sdrdirilebilir kalkinma ve iklim degdisikligi konusunda
calismalarda bulunuyor. Profesyonel kariyerine UNDP
ile baslayan Devin, sirasiyla TEGV, Bilgi Universitesi
ve Greenpeace’te gérev aldi, gevre, genclik ve insan
haklari gibi alanlarda sorumluluklar lstlendi. Devin
Bahgeci 2015 yilindan bu yana ise European Climate
Foundation’da, Stratejik lletisim Uzmani olarak
calisiyor.

“Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak ve Tim
Kadinlar ve Kiz
2015 vyilinda belirlenen ve 2030°u hedefleyen
Sardirulebilir Kalkinma Amaclar’dan Amag 5’tir. 30

Gocuklarini  Guglendirmek”

yiliaskin stredir devam eden surdirulebilir kalkinma
gindeminin somutlasmis hali olan SKA’lar yerel
yonetimler igin birgok alanda oldugu gibi toplumsal
cinsiyet  esitliginin  saglanmasi  konusundaki
calismalar igin de dnemli bir gergeve ve yol haritasi
sunmaktadir. Bu bilgi notu, hem yerel yonetimler
hem de sivil toplum orgutleri icin SKA5 odaginda
SKA'lar ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
yereldeki g¢alismalar igin bilgi verici bir giris metni

olmayl amaglamaktadir.

Siirdiirilebilir kalkinma amaglan

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini
karsilayabilme yetenegini ortadan kaldirmaksizin
simdiki neslin ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak

tanimlandigindan beri slrdirulebilir  kalkinma
kavrami uluslararasi kuruluslarin, devletlerin ve
yerel yonetimlerin glindeminde giderek daha fazla

yer aliyor.

Brezilya’nin Rio De Janeiro kentinde 1992 vyilinda
yapilan Cevre ve Siirdurilebilir Kalkinma Konferansi
ile kiiresel bir kalkinma yol haritasi 2000 yilinda Binyil
Kalkinma Hedefleri ile somut hedeflere dénismds,
Binyil Kalkinma Hedefleri'nin 2015’te sonlanmasi
sonrasl yerini alan Giindem 2030 ve Sirdrlebilir
Kalkinma Amaclari ile de yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde bitincil, uygulanabilir ve yol gdsterici bir

kilavuz haline gelmistir.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
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2012 yihinda Rio +20 Zirvesi'nde 2015 sonrasi i¢in slrdurdlebilir kalkinmaya dair daha detayl
hedeflerin olusturulmasi taahhiti 2015-sonrasi donemde kiiresel bir ¢alisma ile BKH’larin yerini
alacak Surddirilebilir Kalkinma Amaclari (SKA)'na dontisti. BM Uyesi tim (lkeler 25 Eylul 2015’te
uzlastt ve 2015-2030 vyillari arasindaki 15 yilda lilke giindemlerini ve politikalarini bu hedefler
cercevesinde ele alip bu hedeflere ulasmak icin ¢alismayi kabul ettiler. BKH’lara gore daha kapsamli
ve bitlnciil olan SKA’lar 17 Hedef ve 169 alt hedeften olusuyor. Stirdirilebilir kalkinmanin ti¢ ayagina
da 6nemli atiflari bulunan, olusturulmasi siirecinde diinya capinda katiimci bir strecin uygulandigi

Gindem 2030’un ayrica raporlamasi ve izlenmesi icin de resmi stirecler olusturuldu.

Her ne kadar temelde devletlerin dahil oldugu bir sirec¢ gibi goriinse de SKA’lar yonetisimin her
asamasini etkiledikleri, uluslararasi kurumlarin, devletlerin politika ve yaklasimlarina yon verdikleri
ve gunlik yasam ile dogrudan iliskilenebilen, kolay anlasilir ve uygulanabilir hedefler olduklari i¢in
yerel yonetimler, 6zel sektor kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin da kararlarina yon veriyor,
toplumsal refah ve kalkinma alanindaki uygulamalarin 6lcilebilmesi icin kiiresel bir cerceve sunuyor.
Ayrica COVID-19 pandemisi ile dnemli krizlerin yiikseldigi diinya icin bu krizlerden ¢ikis konusunda

onemli bir kilavuz olarak kabul ediliyor.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve amag 5

Surdirilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi’nde “insanligin yarisi tiim insan haklarindan ve
firsatlarindan geri birakildigl slirece insani potansiyelin tliimine ve surdirilebilir kalkinmaya
ulasilamaz” denilmektedir. Bu cercevede, ekonomik, cevresel ve sosyal kalkinmayi birbirine bagh
ve ayrilmaz sekilde ele alan SKA’lardan 5. amag toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tim
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gliclenmesine ayrilmistir. Bu amag ¢ergevesinde, toplumsal yasamin
her katmanini etkileyen ve tiim ekonomik, sosyal ve cevresel kalkinma siireglerini sekteye ugratan
toplumsal cinsiyet normlari ile, yerel ve ulusal farkliliklar gozeterek etkin bir bicimde miucadele

etmek amacglanmistir.

Amacg 5, alt hedefleri ve gostergeleri

“Amac 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak ve Tum Kadinlar ve Kiz Cocuklarini Giglendirmek”
cercevesinde 6 adet alt hedef belirlenmistir. Bu alt hedefler uygulayicilara ve karar vericilere takip
ve izleme icin olusturulmus gostergeleri de icermektedir. Bu gostergeler temelde kamu kuruluslari
icin olusturulmus olsa da, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor kuruluslarina da hem ig slireglerinde
hem de dis faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini ve surdirilebilir kalkinma ile baglantilarini

takip edebilmek icin bir yol haritasi islevi de gormektedir.
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5.1. Kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik her tlrlt ayrimciligin her yerde sona erdirilmesi
5.1.1. Cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmama ve esitligi uygulama, gliclendirme ve tesvik

eden yasal ¢cergevelerin yurirlikte olup olmamasi

5.2. Kamu alanlari ve 6zel alanlarda, biitlin kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik, kadin ticareti, cinsel
ve her tlrll istismari da kapsayan siddetin her tiirlinlin ortadan kaldiriimasi
5.2.1. Siddetin tiirline ve yasa gore, son 12 ay icinde mevcut ya da eski partneri tarafindan
fiziksel, cinsel ya da psikolojik siddete maruz kalan daha 6nce iliskisi olmus 15 yas ve (izeri
yastaki kadin ve kizlarin orani
5.2.2. Yasa ve olayin olus yerine gore, son 12 ay icinde partneri disindaki biri tarafindan

cinsel siddete maruz kalan 15 yas ve Ustl kadin ve kizlarin orani

5.3. Cocuk evliligi, erken yasta zorla evlendirilme ve kadin siinneti gibi butin zararli uygulamalarin
ortadan kaldiriimasi
5.3.1. 15 yasindan 6nce ve 18 yasindan 6nce evlenmis ya da bir birliktelikte olmus 20-24
yastaki kadinlarin orani

5.3.2. Yasa gore, kadin slinneti/kesme gecirmis 15-49 yas arasi kadin ve kizlarin orani

5.4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin saglanmasi
ve hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bicimde paylasilmasinin gelistirilmesi
yoluyla taninmasi ve deger gormesi

5.4.1. Cinsiyet, yas ve yere gore Ucretsiz ev isleri ve bakicilik icin harcanan zamanin orani

5.5. Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme siireclerine tam ve etkin bir bicimde
katilimlarinin ve kadinlara karar verme mekanizmalarinda, her diizeyde lider olabilmeleri icin esit
firsatlar taninmasinin glivence altina alinmasi

5.5.1. Yerel yonetimler ve ulusal parlamentolarda kadinlarin sandalye orani

5.5.2. Yoneticilik pozisyonlarindaki kadinlarin orani

5.6. Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi, Pekin Eylem Platformu ve bunlarin
gbzden gecirme konferanslari sonucunda ortaya ¢ikan konferans ¢iktilarina uygun olarak cinsel saglik
ve Uireme sagligi haklarina evrensel erisimin saglanmasi

5.6.1. Gebelik 6nleyici uygulamalarin kullanimi, cinsel iliskileri ve Greme sagligina iliskin

kendi bilingli kararlarini veren 15-49 yas kadinlarin orani

5.6.2. 15-49 yas kadinlara cinsel saglik ve Gireme sagligina iliskin bilgi ve egitime erisimi

kanun ve yonetmeliklerle garanti eden Ulkelerin sayisi
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5.a. Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulasma, toprak ve diger miilk tiirlerine sahip olma ve lzerlerinde
kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklara erisimleri gibi konularda ulusal
yasalara uygun olarak esit haklara sahip olmalari icin reformlar yapiimasi
5.a.1. (a) Cinsiyet ayriminda, tarimsal arazi Gzerinde milkiyet veya glivenceli haklara sahip
toplam tarimsal nifus orani, ve (b) kullanim hakki ayriminda, tarim arazisi sahipleri veya hak
sahipleri arasinda kadinlarin orani
5.a.2. Toprak sahipligi ve/veya kontroliinde kadinlarin esit haklarini garantileyen yasal

cerceveleri olan (6rf ve adet hukuku dahil) Glkelerin orani

5.b. Kadinlarin gliclenmelerinin ilerletilmesi icin 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri olmak Uzere
etkinlestirme teknolojisinin kullaniminin gelistirilmesi

5.b.1. Cinsiyete gore cep telefonu sahibi bireylerin orani

5.c. Toplumsal cinsiyet esitligininilerletilmesive kadinlarin ve kiz cocuklarinin her diizeyde gliclenmeleri
icin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin kabul edilmesi ve gliclendirilmesi
5.c.1. Cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclendirilmesi icin kamu 6denekleri yapan ve izleme

sistemleri olan Ulkelerin orani
Diger hedeflerde toplumsal cinsiyet

SKA'lar tartisilirken kadin haklari aktivistleri ve bu alanda calisan kuruluslarin taleplerinden biri
toplumsal cinsiyet esitliginin bash basina bir amag olmasi iken, bir diger esit derecede agirlik verdikleri
talep ise toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz cocuklarinin gliclenmesinin diger tim amaclarin
icerisinde de yer almasiydi. Clink{ kadinlar ve kiz gocuklari toplumun yarisini olustururken, topluma
etki eden tim gelismelerden toplum icindeki pozisyonlari ile farkh olarak etkileniyorlar. Bu sebeple
sirdirulebilir kalkinmaya dair atilacak her adimda kadin ve kiz ¢cocuklarinin nasil etkileneceklerinin

incelenmesi 6nemli olacakt.

Uzun savunuculuk calismalarisonunda, Giindem 2030, toplumsal cinsiyet meselesi ile miicadeleyi ayni
zamanda yoksullugun azaltilmasi, sagliga erisim, insan yakisir isler, baris ve adalet gibi diger amaclarda
da alt hedefler icerisinde 6nceliklendiriyor. Amacg 5 disinda kalan 16 amacin 10’unun alt hedeflerinde
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile micadele dogrudan ele aliniyor ve bu hedeflerin gerceklesmesi icin
zorunluluk olarak ifade ediliyor. Bu kesisimsel bakis acisi SKA’lari toplumsal cinsiyet esitligine ulasmak

icin yapilacak olan calismalarda énemli bir yol gosterici olarak diger bir cok aragtan ayiriyor.
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Ayrica, SKA’larin ana disturlarindan olan “Kimsenin geride birakilmamasi” (Leaving Noone Behind)
disturu ile de bu kesisimsel yaklasim son derece uyumlu. COVID-19 pandemisi sirasinda da
gordiglimiz lizere yasanan tim krizlerden kadin ve kiz cocuklari hem farklh yonlerden hem de daha
derinden etkileniyor. Tim bu yasananlar sirecinde kadin ve kiz cocuklarinin geride birakilmamasi
icin de tim c¢alismalarin bu gruplarin Gzerindeki etkilerinin incelenmesi ve ¢alismalar sirasinda bu
gruplarin ihtiyaglarinin 6ne gikarilmasi SKA’ya ulagsmak igin elzem bir yaklasim olarak kabul ediliyor.

Tiirkiye ve amag 5

Turkiye 2019 yilindayayinladigi 11. Kalkinma Plani’nda SKA’larlailgili kararh bir tespitte bulunmaktadir:

“Surdurilebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA) onceliklerimiz dogrultusunda politikalara yansitilmasi,

amaglara iligskin etkili bir takip ve gdzden gegirme mekanizmasi olusturulmasi temel amactir.”

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin da ifade ettigi gibi kadinlar ve kiz gocuklarina karsi her
turld ayrimciligin ortadan kaldirilmasi yalniz temel insan hakki degildir, ayni zamanda strdurilebilir
kalkinmayi hizlandirmak igin kritik Gnem tasir. Kadinlar ve kiz gocuklarinin giiglendirilmesinin garpan
etkisi yarattig ve ekonomik biylimeyi ve her alanda gelismeyi hizlandirdigi ¢ok kez kanitlanmistir.
Ulusal ve uluslararasi alanda st diizey tartismalarin sonucunda belirlenen Amag 5, diger 192 (lke gibi
Turkiye icin de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda dnemli bir cerceve sunmaktadir.

Ancak bu cercevenin etkin bir bicimde Ancak bu ¢ercevenin etkin bir bicimde
uygulanabilmesi ve Tiirkiye’de 2030 yilina kadar  uygulanabilmesi ve Tiirkiye’de 2030
yithna kadar Amag 5 ¢ergevesinde
ilerleme kaydedilebilmesi icin Amag
5, alt amaclar ve gostergelerin
yerellestirilmesi, amaglarin hayata gegirilmesi igin yerellestirilmesi, amaclarin hayata
galismalarin hizlandirilmasi gerekmektedir. SKA’larin gecirilmesi icin ¢alismalarin
iilkemizde hayata gecirilmesinin kamu ayagindaki hizlandirilmasi gerekmektedir. SKA’larin
lilkemizde hayata gegirilmesinin
kamu ayagindaki koordinasyonunu
Cumhurbaskanhgi altinda yer
Ancak, basta Amag 5 olmak Uzere, tim hedeflere alan Strateji ve Biitce Baskanligi
hizli ve etkin bir bigimde ulasabilmek igin tiim kamu gerceklestirmektedir. Ancak, basta
kuruluslarina, yerel yénetimlere ve ayni zamanda Amag 5 olmak iizere, tiim hedeflere
hizli ve etkin bir bicimde ulasabilmek
icin tiim kamu kuruluglarina, yerel
yonetimlere ve ayni zamanda sivil
toplum kuruluslari ile 6zel sektorden
paydaslara énemli roller diismektedir.

Amac 5 cercevesinde ilerleme kaydedilebilmesi
icin Amac¢ 5, alt amaclar ve gostergelerin

koordinasyonunu Cumhurbaskanligi altinda yer alan
Strateji ve Butce Baskanligl gerceklestirmektedir.

sivil toplum kuruluslariile 6zel sektérden paydaslara

onemli roller diismektedir.


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html
https://www.sbb.gov.tr/
https://www.sbb.gov.tr/
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2018 yilinda hazirlanan Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Amag 5’in Tirkiye
icin onemini  “kalkinmayi desteklemek icin kadinlarin gliclenmesi gerekliligi, kiresel olcekte
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calismalarin son yillarda giderek 6nem kazanmasini saglamistir.
Mevcut veriler ve tecribeler, kadinlarin giliclenmesinin, ekonomik bliyimeye katki saglamalari
yaninda gelecek nesilleri yetistirmede ve aile saghgi (izerinde de olumlu ve 6nemli etkileri oldugunu

gostermektedir” diyerek aciklamaktadir. “Son yillarda, kiiresel 6lcekte, kadinlarin istihdama erisimi,

saglik, egitim, is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi, erken yasta-zorla evlilikler konularinda belirgin
iyilesmeler saglanmis olmasina ragmen cinsiyet esitligi halen pek c¢ok dlke icin 6nemli bir midahale

alani olmaya devam etmektedir.”

Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nun toplumsal cinsiyet esitligi bashiginda

Ulkemizde yasanan temel sorunlar da ifade edilmistir. Bu sorunlar arasinda, yerel yonetimlere iliskin
sorunlar da ortaya konmaktadir. Yerel yonetimlerde, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yetki
ve temsilinin yetersizligi 6zellikle vurgulanmis, yerel yonetimlerin binyesinde “kadin-erkek esitlik
birimleri” olusturulmasi onerilmistir. Calisma karar vericilerin, politika yapicilarin ve sivil toplum
kuruluslarinin Amac 5 cercevesinde harekete gecmesi ve bu alandaki politikalarin belirlenmesi ile

onceliklendirilmesinin 6nem arz ettigini de ifade etmektedir.

Turkiye bagimsiz kadin hareketinin temsilcisi sekiz kurumun hazirlamis oldugu “Tirkiye 2. Ulusal

Gozden Gecirme - Sivil Toplum Alternatif Raporu”nda ise Tirkiye'nin Amag 5 ve diger hedefler altinda

toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz ¢cocuklarinin giiclenmesi konusunda ne durumda olduguna
dair tespitlerde bulunulmustur. Vurgulanan en énemli nokta hem Amag 5’'in hem de tiim SKA'nin

hayata gecirilebilmesi icin ihtiyac olan her dizeydeki siyasi kararhliktir.

Belediyeler, siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi

Surdurulebilir kalkinma amaglarini yerellestirilmesine kilavuzluk etmesi igin hazirlanan “Agenda
2030 in My Municipality” adh belgede SKA'larin kentsel dontisiim icin_bir strdirilebilir vizyon

sundugu ifade edilmektedir. “Bu vizyon, tim yurttaslar igin firsat esitligini saglamakta, saglikh, iklim
degisikligi ve krizlere karsi direncli bir yasami tesvik etmektedir.” Yerel yonetimler, kamu hizmetinin

yurttaslara en yakin adimlarindan biri oldugundan dolayi, cevresel, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
gerceklesmesinde ve 17 sirdirilebilir kalkinma amacinin yerelde uyarlanmasinda, konu hakkinda
farkindalik yaratilmasinda ve amaglarin takibi sureglerinde énemli aktorlerdir. Sehirler, ilgeler ve

belediyeler tiim diinya capinda Glindem 2030’un uygulanmasinda merkezi bir role sahiptir.


https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/KadininKalkinmadakiRoluOzelIhtisasKomisyonuRaporu.pdf
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/KadininKalkinmadakiRoluOzelIhtisasKomisyonuRaporu.pdf
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/KadininKalkinmadakiRoluOzelIhtisasKomisyonuRaporu.pdf
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/KadininKalkinmadakiRoluOzelIhtisasKomisyonuRaporu.pdf
https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2019/07/rapor_tr_web.pdf
https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2019/07/rapor_tr_web.pdf
https://www.giz.de/en/downloads_els/Handbook_Agenda%202030.pdf
https://www.giz.de/en/downloads_els/Handbook_Agenda%202030.pdf
https://skew.engagement-global.de/17-sustainable-development-goals.html
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Ornegin, Avrupa Birligi diizeyinde yapilan arastirmalar SKA’larin yiizde 65’nin bélgesel ve yerel
yonetimler olmadan gerceklesemeyecegini ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi Glkelerinde yerel ve
bolgesel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarini belirleyen hukuki altyapi Tirkiye’den oldukga farkl
olsa da, bu oran SKA’lar agisindan belediyelere diisen roliin ne kadar da 6nemli oldugunu gozler

onune sermektedir.

Surdurilebilir Kalkinma Amacglari arasinda 17 amacin tamami ve bu amacglar ¢ercevesinde belirlenen
169 alt hedefin 92’si yerel yonetimlerle dogrudan ilgilidir, bu sebeple de yerel diizeyde de SKA’lerin
hayata gecmesi icin yerellestirme calismalarinin yapilmasi zorunludur. Diger SKA’larda oldugu gibi
toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesini hedef alan SKA 5 acisindan da belediyelere énemli
roller dismektedir. SKA 5 kadinlarin siyasi, ekonomik ve toplumsal yasama esit ve adil bir bicimde
katilimini hedeflemektedir. Bu acgidan, toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesi ve kadinlarin ve
kiz cocuklarinin gliclendirilmesi bir yandan sirdirtlebilir kalkinmanin hedefi iken, diger bir yandan

butlincul bir strdaralebilir kalkinmanin ayni zamanda da aracidir.

SKA 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak ve Tim Kadinlar ve Kiz Cocuklarini Giiglendirmek amaci
cercevesinde, kadinlarin politik ve ekonomik katilimini gliclendirmek, kadina karsi siddetin 6nlenmesi
ve takibine dair gliclendirici politikalari belirlemek ve uygulamak ve kiz cocuklarini gliclendirmek basta
olmak Uzere bircok temel alanda tiim dlinyadaki belediyeler gibi Tiirkiye’deki yerel yonetimlere de
blyik gorev ve sorumluluklar diismektedir. Diger bir yandan SKA 5 cercevesinde belirlenen amaclar
ayni zamanda belediyelere 6nemli ve takip edilebilir bir rol haritasi sunmakta, kiiresel ve yerel is
birlikleri firsatlari yaratmaktadir. Belediyeler, yerel karar vericilerin, sivil toplum temsilcilerinin, sanayi
ve is dlinyas! temsilcilerinin harekete gecirilmesinde ve kadin-erkek esitliginin, istihdam, egitim gibi

alanlarda takibinde de dnemli rollere sahiptirler.

Belediyelerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasindaki rolii ve yasal ¢cergeve

Ulkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu yerel ydnetimlere dair temel yasal cerceveyi olusturan
kanundur. Bu kanun cercevesinde “Belediye, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyacglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulanidari

ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal cinsiyetin saglanmasi,

kireselde oldugu gibi yerelde de misterek nitelikteki ihtiyaglarin basinda gelmektedir. Dolayisi ile
5393 sayili kanunun ortaya koydugu taniminin bile basli basina belediyelere SKA5’in uygulanmasinda

sorumluluklar verdigini ifade edebiliriz.


https://www.giz.de/en/downloads_els/Handbook_Agenda%202030.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/the_role_of_local_governments_in_promoting_gender_equality_for_sustainability.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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Belediye Kanunu’nda yerel yonetimlere toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin sadece bir
madde ¢ergevesinde dogrudan sorumluluk verilmektedir. “Belediyenin Goérev ve Sorumluluklar”
baslikli 14. Maddesi'nin 1. fikrasinin (a) bendinin son climlesinde “Bliylksehir belediyeleri ile niifusu
50.000’i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konuk evleri agar” denilmektedir. Kadinlarin
siddetten korunmasi i¢in blylk éneme sahip olan bu sorumluluk ayni zamanda SKA 5.2°in ortaya
koydugu “Kamu alanlari ve 6zel alanlarda, biitlin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yoénelik, kadin ticareti,
cinsel ve her tilrli istismari da kapsayan siddetin her tliriinin ortadan kaldiriilmasi” hedefi ile de

dogrudan iliskilidir.

5393 nolu kanunun Belediye Meclisi’'ne dair yasal ¢erceveyi belirleyen 17’inci maddesi ile siyasi
katilimi da iceren SKA 5.5 ve 6zellikle de 5.5.1 “yerel yonetimler ve ulusal parlamentolarda kadinlarin
sandalye orani” gostergesi ile de iliski kurulabilir. Ayni zamanda, kanun belediye sinirlari icerisinde
istihdamin takip ve goézlemi konusunda da belediyelere sorumluluklar vermektedir. Bu ¢ercevede,
kadinin istihdaminin gliclendirilmesi ¢ercevesinde ekonomik esitlik i¢cin atilacak adimlarda da

belediyelere sorumluluk distiglini ifade edebiliriz.

Birlesmis Milletler - icisleri Bakanlig Ortak Programi ¢ercevesinde hazirlanan “Tiirkiye’de Mahalli
idarelerle ilgili Mevzuat ve Kadin Erkek Esitliginin Saglanmasina iliskin Engeller Hakkinda Yasal
inceleme Raporu” iilkemizde belediyelere dair mevzuatlarda, cinsiyet esitligi perspektifinin yetersiz
oldugunu ortaya koysa da, Belediyeler Kanunu gibi, 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu, 5302
sayili il Ozel idaresi Kanunu ve diger belediyelere iliskin mevzuatin belediyelere “ekonomik ve politik
alanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi” konusunda bu kapsamda dahi dnemli roller ve

sorumluluklar verdigini soylemek mimkuindur.

igigleri Bakanligi tarafindan 2010’da yayimlanan icisleri Bakanhdi tarafindan
2010°da yayimlanan “Kadin ve Kiz
Cocuklarinin Insan Haklar1” adh
genelge de belediyelere kadin ve kiz ¢ocuklarinin genelge de belediyelere kadin ve
kiz cocuklarinin insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine dair
uygulamalarin hayata gegirilmesinde belediyelere uygulamalarin hayata gegirilmesinde
belediyelere 6nemli sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu genelge, 5.1.1.
5.1.1. cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmama ve cinsiyet temelinde ayrimcilik
yapmama ve esitligi uygulama,
giiclendirme ve tesvik eden yasal
yasal cerceveler hakkinda belediyelere onemli cerceveler hakkinda belediyelere
onemli onerilerilerde bulunmakta,
Yerel Esitlik Eylem Planlari, Esitlik
Planlari, Esitlik Birimleri ve Kadin Erkek Esitlik Birimleri ve Kadin Erkek Esitlik
Komisyonlari gibi adimlarin agilmasini
tavsiye etmektedir.

“Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklar” adl
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine dair
onemli sorumluluklar yliklemektedir. Bu genelge,
esitligi uygulama, gliclendirme ve tesvik eden
Onerilerilerde bulunmakta, Yerel Esitlik Eylem
Komisyonlari gibi adimlarin agilmasini tavsiye

etmektedir.
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http://www.kadindostukentler.org/content/docs/mevzuat-calismalari.pdf
http://www.kadindostukentler.org/content/docs/mevzuat-calismalari.pdf
http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-haklari.pdf
http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-haklari.pdf
http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-haklari.pdf

TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI - 2020/14 Surdardlebilir Kalkinma Amaci 5 Yerelde STK'lara
Yerel Yonetimler ile is Birliginde Ne Tur Firsatlar Sunuyor?

Turkiye’nin 2019 yilinda BM’ye sundugu Surddrilebilir Kalkinma Amaclari Degerlendirme Raporu da
belediyelerin surdirilebilir kalkinma konusundaki roliine atifta bulunmaktadir. “SKA’larla uyumlu
surdirlebilir kalkinma adimlarinin atilabilmesi icin, glcli bir kurumsal kapasiteye ve etkili bir
koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir” denilen raporda yerel ydnetimlerin daha fazla rol ve sorumluluk
almalari gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir.

SKA 5 belediyelerle yapilacak ¢alismalarda nasil ele alinabilir?

Uluslararasi cerceve ile miusterekler odakli belediye mevzuat belediyelere SKA 5’in hayata
gecirilmesi konusunda 6nemli sorumluluklar vermektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin yerelde
gliclenmesinin toplumsal yasama, refaha ve yerel ekonomiye yapacagi biitlincil katkilari gz 6éniinde
bulundurdugumuzda, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefi belediyelere kentsel alani insan
haklarina saygih bir merkez haline getirmek igin dnemli firsatlari iceren bir yol haritasidir.

SKA 5 cercevesinde, belediyelerin rol ve sorumluluklari 4 baslik altinda toplanabilir:

1) SKA 5 konusunda tiim paydaslarin bilinglenmesini ve en giincel bilgiye erisimini saglamak,
surecin her agamasinda dizenli diyalogu saglayan mekanizmalari hayata gegirmek,

2) SKA 5’iyerellestirmek ve politika ve karar alma mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet esitligine
erisilmesi icin atilabilecek adimlari 6nceliklendirmek,

3) SKA 5’in gerceklesmesi icin atilacak adimlari ve yerel rol haritasini belirlemek, gerekli ve ilgili
adimlari hayata gegirmek, gerekli kurumsal yapiyr olusturmak, gerekli kaynaklarin ayrilmasini
saglamak,

4) Kentsel yasamin her alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesini takip etmek ve
raporlamak.

Amag 5 icin Dinya’da ve Tirkiye'de belediyeler tarafindan hayata gegirilen bir¢cok ¢alisma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalar, belediyelerin, sosyal hizmetler, katiim ve esitlik, saghk, istihdam ve
kentsel planlama alaninda kadin ve kiz ¢ocuklarini glglendirerek strdirulebilir kalkinmaya dnemli
katkilar sunabileceklerini gostermektedir. Belediyeler, ayrica, kurumsal yapilarini daha giglendirerek
ve stratejik plan yaklasimlarini toplumsal cinsiyet perspektifi ile hazirlayarak SKA 5’in gergeklesmesinde
kilit rol oynayabilirler.
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Toplumsalcinsiyetyaklasimininstratejikplanlamadanbaslayarakbelediyelerde ana-akimlastiriimasina
dair bitlincll 6rneklerden biri olarak Filipinler’in Naga Kentinde hayata gecirilen “kadin kalkinma
kodu” gosterilebilir. Kod, belediye ile kentteki kadin 6rgitlerinin beraber hazirladigi bir proje olarak
kadinin gl¢lendirilmesinin tim belediye politikalarina dahil edilmesini amacliyor. Keza, ayni sekilde
Viyana - Avusturya’da uygulanan “Toplumsal Cinsiyetin Ana-Akimlastirilmasi” plani, SKA 5’e dair
batincil bir belediye yaklasimi olarak 6rnek gosterilebilir. Turkiye’den Nillfer Belediyesi ve Cankaya
Belediyesi de benzer bicimde toplumsal cinsiyet perspektifini stratejik planlarina yansitarak, SKA 5'i

belediyenin tim hizmet ve politikalarinda dnceliklendiririyor.

Portekiz’in Cascais kentinde cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi icin kurulan “Conselheira para a

Igualdade” (Toplumsal Cinsiyet Danismanhgi) kurumu ile Eskisehir, Sisli, Nilufer, Akdeniz Belediyesi ve

daha bircok belediyede kurulan Esitlik - Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimleri, belediyelerin toplumsal
cinsiyet perspektifinin tim belediye ¢alismalarinda yayginlasmasi konusunda atabilecekleri adimlara

iyi birer 6rnek teskil etmektedir.

Kadin ve kiz cocuklarinin glglendirilmesi icin belediyeler 6nemli egitim faaliyetlerini kolaylikla hayata
gegirebilirler. Ornegin, Bilboa Belediyesi’'nin hayata gecirdigi “Kadin, Saglk ve Siddet” programinda
kadinlar arasinda cinsel ve lGreme sagliginin korunmasi igin 6nemli bilinglendirme calismalar
vapilmaktadir. Tiirkiye’de Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi tarafindan belediyeler ile
birlikte diizenlenen Kadinin insan Haklari Egitim Programi (KIHEP) énemli bir farkindalik gelistirme
programi olarak yillardir binlerce kadina dogrudan erismekte, bitlncil bir yaklasimla yerelde
kadinin giclendirilmesine 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu program ¢ergevesinde, Turkiye ¢apinda
dnemli belediyelerle imzalanan KiHEP isbirligi Protokolii, hem SKA 5’in yerelde uygulanmasina hem

de surdirilebilir kalkinma alaninda belediye - sivil toplum is birligine 6rnek teskil etmektedir.

Berlin Belediyesi biinyesindeki Avrupa iliskileri ve Yenilik¢i Projeler Birimi’nin dezavantajli genc
kadinlarin politik katilimini gliclendirmek ve daha glicli bir bicimde karar alma mekanizmalarina
katthmini saglamak amaci ile yapilan Schilleria Geng¢ Kadinlar Kafesi, politik katihm ve sosyal

hizmetlerin gliclendirilmesi alaninda 6nemli bir proje olarak 6n plana cikmaktadir.

Ayni sekilde, Gothenborg (isvec), Rotherdam (Hollanda), Roma (italya) ve daha bircok sekilde

giderek yayginlasarak uygulanmaya baslayan toplumsal cinsiyete dayali bitceleme yaklasimlari da

Ulkemizde kolaylikla uygulanabilecek ve belediyelerin kaynaklarini toplumsal cinsiyet perspektifi ile
olusturmalarina ve kullanmalarina olanak saglayabilecek yaklasimlardan biridir. Turkiye’den de bu

alana iyi 6rnek olarak Nillifer Belediyesi’nin ylrittigi katihmci bitge calismalari gosterilebilir.
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https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.tapv.org.tr/wp-content/uploads/2019/10/Yerel-Y%C3%B6netimlerde-Kad%C4%B1n-Kat%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1-ve-E%C5%9Fitlik%C3%A7i-Mekanizmalar.pdf
https://www.eskisehir.bel.tr/sayfalar.php?sayfalar_id=44
https://www.akdeniz.bel.tr/kadin-ve-aile-hizmetleri-mudurlugu/4/88
https://www2.slideshare.net/YERELIZdernegi/srdrlebilir-kalknma-hedeflerinin-yerelletirilmesinde-dnyadan-yi-rnekler
https://www.kadinininsanhaklari.org/kihep-nedir/
https://www2.slideshare.net/YERELIZdernegi/srdrlebilir-kalknma-hedeflerinin-yerelletirilmesinde-dnyadan-yi-rnekler
https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/kadin_dostu_kentler_avrupadan_ornekler_4.pdf
http://www.nilufer.bel.tr/niluferbelediyesi-237-katilimci_yonetim
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Tum bu 6rnekler ve burada yer alabilecek diinyanin bircok kentinde uygulanan érnekler, belediyelerin,
stratejilerinden baslayarak SKA5’in koydugu hedefleri hayata gecirmeye katki sunabileceklerini,
esitlik birimleri kurarak kentteki toplumsal cinsiyet calismalarina yon verebileceklerini, hedefleri
yerellestirerek sivil toplum kuruluslarini ve diger paydaslari harekete gecirebileceklerini ve kadin
ve kiz cocuklarinin insan haklarina dair egitim calismalari yaparak toplumsal bilincin yikselmesine
katki sunabileceklerini gosteriyor. Ancak SKA 5’in 2030 yilina kadar hayata gecebilmesi icin yerel
sivil toplum 6rgutlerinin, 6zellikle de kadin orgitlerinin yapacagl savunuculuk calismalari, izleme,
uygulama, raporlama ve is birligi calismalari 6n agici olacak, belediyelerle bu minvalde yapilacak is
birlikleri ise tim SKA’lara ulasmak konusunda elzem olacaktir.
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