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Polis Yasalarinin Ruhu:
Mevzuatta Soylemler, Aracglar ve Zihniyet

Polis pratiklerini diizenleyen yasal mevzuatin igerigi, bu yasalardaki sinirlarin ve yetkilerin
niteligi, bir Gilkedeki polislik sisteminin nasil isledigine dair ipuglari sunar. Devletin polis
yoluyla nasil bir diizen tesis etmeye calistigi ve vatandaslarla nasil bir iliski kurdugunu
anlamaya yardimci olur. Bu disinceden hareketle, elinizdeki bu rapor, Turkiye’de polis
teskilatini ilgilendiren belli basl yasalari inceleyerek ve yasalara niifuz etmis olan devlet
soylemini inceleyerek, bu soylemlerin icerdigi siyasi ve toplumsal stratejileri degerlendirmeyi

amaclamaktadir.

Devletin givenlik zihniyetini ve buna temel olusturan degerleri anlamak icin, yasalarin yani
sira yasalarin uygulanisini da incelemek dnemlidir. Ancak raporun kapsamini agsmasi
sebebiyle yasalarin uygulanisi, yasalarin gecirdigi degisiklikleri anlamaya katki sunan bazi
durumlar disinda rapora dahil edilmemistir. incelemeye alinan polislik mevzuatinda belirgin
bir sekilde ortaya ¢ikan temel unsurlar, Turkiye’de polislik alaninda var olan temel zihniyeti
anlamak icin bir adim olarak anlasiimalidir. Raporda, belli basli polis yasalarina ve bazi
durumlarda bu yasalarin ¢ikarilma ya da degistirilme gerekgelerine bakilarak, bu zihniyetin
temel kodlarinin ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu anlamda rapor, gelecekte bu konuda

yapilacak daha kapsamli ve derinlemesine galismalar igin bir hazirlik olarak da diistintlebilir.*

! Rapor her ne kadar Cumhuriyet dénemi polis teskilati mevzuatini ele alsa da, bu teskilatin, 1845’te kurulan ve
1909 yilinda Emniyet-i Umumiye MaduarlGga adini alan Osmanli polisinin devami oldugunu belirtmek gerekir.
1932 yilinda 2049 sayih Polis Teskilati Kanunu, 1934 yilinda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve 1937
yilinda 3201 sayil Emniyet Teskilati Kanunu kabul edilene kadar, Osmanli polis teskilatinin yapisi ve kanunlari
(1907 ve 1913 Polis Nizamnameleri) gegerliligini korumustur. Yani hem kurumsal hem de yasal olarak teskilat,
Osmanli polisinin mirasgisidir. Metin, ismail ve Fethullah Eraslan, Tiirkiye’de Polis ve Kisi Haklari, iletisim Cep
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Polis pratiklerini, yetkilerini ve bu yetkilerin sinirlarini ve teskilatin yapisini dolayli ya da
dolaysiz olarak ilgilendiren kanunlarin tamami bu rapor icinde degerlendirmeye
alinamayacak kadar coktur.? Bu sebeple raporda, polisin yetki ve sorumluluklarini belirleyen,

polislik isini diizenleyen en 6nemli kanun ve yonetmeliklerin incelemesine odaklaniimistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) ve Ceza Muhakemesi Kanunlari (Ceza Muhakemesi
Kanunu, CMK [2004]; eski adiyla Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, CMUK [1929]) raporda
ele alinan envanterin en genis bélimlerini olusturmaktadir. Bilindigi Gizere PVSK polisin yetki
ve gorevlerini konu edinirken, CMUK ile CMK kollugun bir aktor olarak dahil oldugu

sorusturma asamasinda polisin siipheli ve saniklara dair izleyecegi kurallari belirlemektedir.

Raporda PVSK, CMUK ve CMK’nin yani sira incelemeye alinan diger mevzuat soyledir:

) 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu (TMK)
. Ozel Harekat Yonetmeligi (Resmi Gazete, 11.12.1986, no: 19308)
) Cevik Kuvvet Yonetmeligi (Resmi Gazete, 30.12.1982, no: 17914)
) 31.03.2004 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

J Emniyet Disiplin Tiiziigli (Resmi Gazete, 24.04.1979, no: 16618)

Bu temel mevzuatin incelemesi sirasinda, gerekli goriilen yerlerde diger birtakim mevzuata

da bagvurulmustur. Bunlar séyledir:

. Toplum Zabitasi Yonetmeligi (Resmi Gazete, 07.08.1971, no: 13919)
J 04.06.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu
. Adli ve Onleme Aramalan Yonetmeligi (Resmi Gazete, 01.06.2005, no: 25832)

Universitesi, istanbul, 1994, s. 10-12; Kardas, Umit, “Tiirkiye’de Polis ve Toplumsal Denetim”, Birikim, say1 213,
2007.

2 Turkiye’de polis teskilatini ilgilendiren kanun, tliziik ve yonetmeliklerin daha kapsamli bir listesi icin bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/guvenlik/gvlinklist-sk.htm, erisim 19.04.2013.
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J Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi (Resmi Gazete, 01.06.2005, no:
25832)

J 08.09.1971 tarihli ve 1481 sayili Asayise Miiessir Baz Fiillerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun

J 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Devlet Memurlarinin ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmasi Hakkinda Kanun

“Polis Yasalarinin Ruhu: Mevzuatta Séylemler, Araglar ve Zihniyet” baslikli rapor, polislik
mevzuatinin Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindan giiniimiize degin degisimini ve
doénistimiini ele almaktadir. Polislik mevzuatinin yillar icinde pek ¢cok degisiklige ugradigini;
bu degisikliklerle polisin Cumhuriyetin ilk yillarinda tanimlanmis olan yetki, yetki alani ve
gorevlerinin yillar icinde genisledigini ortaya koymaktadir. Rapor; bu genislemede Tirkiye’'nin
gecirdigi toplumsal, iktisadi ve siyasi dontsiimler kadar, bu donlisiimler karsisinda devletteki
hakim aktorlerin aldiklari tavir ile benimsedikleri ideolojilerin de etkin olduguna ve bu

ideolojilerin yasalarin dili ve soylemi ile tanimladigi aracglara yansidigina isaret etmektedir.

Polis Teskilatinin Yasal Envanteri ve Yillar icinde Déniisiimii

Raporda ele alinan yasal envanterin yillar icinde donlisiminin ve bu envantere iliskin

incelemenin bir 6zeti sunulmaktadir.

PVSK 1934’te, yani Cumhuriyetin erken doneminde bir ulus-devlet kurma ve bu baglamda
makbul vatandashgin sinirlarinin gizilmesine iligskin streglerin sekillendigi bir donemde kabul
edilmistir. Yasada polise taninan gorev ve yetkiler, bu yeni toplumsal diizenin kurulmasi
yolunda polise de d6nemli rol bigcen bir anlayisi yansitmaktadir. Yasanin bu ilk halinde polisin
gorevlerinin tanimlanmasinda 6zellikle asayisin/dlizenin saglanmasina, ahldkin korunmasina
ve “devletin emniyet ve selameti”nin saglanmasina verilen 6nem dikkat cekmektedir; polisin

kanunlari uygulamakla ilgili olan islevi bunlardan sonra gelmektedir. Asagida daha detayli ele
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alinacagi Uzere, polisin varolus amaclari arasinda kamu diizeni ve devletin glivenligine verilen

onceligin sonraki yillarda da -ve hatta giinimiize degin- sirdigi gézlemlenmektedir.

1960l ve 70’li yillar bir yandan Tiirkiye capinda sanayilesmenin ve kentlere gociin hiz
kazandigl, isci sinifinin 6rgltlendigi ve kitle hareketlerinin yayginlastigi, diger yandan da 1960
ve 1971 darbelerinin izini tasiyan bir donemdir. Tim bu degisimler, devlette hakim aktorlerin
belirledigi “devlet giivenligi”, “kamu diizeni” ve “tehdit” tanimlarini etkilemis, dolayisiyla
polise iliskin mevzuati da dénistiirmistir. incelenen mevzuata bakildiginda bu dénemin en
onemli 6zelligi, polis gorev ve yetkilerinin bu toplumsal degisimler karsisinda yeniden
yapilandiriimasidir. Bu baglamda, PVSK’da yapilan degisiklilerin yani sira, Toplum Zabitasi
birimlerinin kurulmasi ve Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
kabuli 6nemlidir. Bu kanunlar sayesinde, donem icerisinde polise, “tehditkar” toplumsal
hareketlerin kontrolii ve bastirilmasi yolunda 6nemli gorevler verilmis ve polisin toplumsal
alana miidahale kapasitesi hem yetki artirimi, hem de yetki alaninin genisletilmesi yoluyla
giiclendirilmistir. Ornegin, liniversitelerin polis gézetimine a¢ilmasi bu dénemde
gerceklesen degisikliklerle mimkin olmustur. Buna ek olarak 1970'lerde, devletin degisen
“toplumsal tehdit” algisi baglaminda polis tegkilatinin genislemesi ve militerlesmesi
yolunda ilk adimlarin atildig1 da gézlemlenmektedir. Son olarak bu dénemde, “devletin
cikarlari” cergevesinde polisin miidahalelerinin 6dillendirilerek tesvik edildigi gorilmektedir.
Bu dénemde polis mevzuatinda gergeklesen degisim ve donisiimlerin kisisel hak ve

ozgurlukler agisindan daha da sinirlayici oldugu da bir diger bulgudur.

1980 darbesini takip eden dénem bir yandan glivencesiz is gliclinii tesvik eden piyasa
ekonomisine gegisin ilk adimlarinin atildigi ve sivil toplum orglitlerinin, sendikalarin ve
toplumsal muhalefetin blyiik olglide bastirildigi ve baski altina alindigl, diger yandan da
Turkiye'nin Kirt cografyasinda silahli catismalarin baslayarak siddetlendigi bir déneme

tekabul etmektedir. Bu donemde yasal degisiklikler yoluyla polisin gorev ve yetkilerinin
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artinlmasina, yetki alaninin genisletilmesine ve kapasitesinin gliglendiriimesine devam
edildigi gorilmektedir. Darbenin hemen ardindan Toplum Zabitasi birimleri, Cevik Kuvvet adi
altinda, askeri bir yapida ve yiksek teknolojik silahlarla donatilmistir. Cevik Kuvvet
birimlerinin gorevi agirlikh olarak toplanti ve gosterilere; yani toplumsal olaylara miidahale
etmektir. Miidahalenin niteligi ve hangi olaylara midahale edilecegi ise birimler tarafindan
yapilacak “psikolojik” ve “ideolojik” siniflandirmalara gore belirlenmektedir. Bu dénem
yapilan yasal degisikliklerle polisin yetki alaninin, siyasi muhalefeti pasifize etmeye ve
sosyal yasami kapsamli bir sekilde kontrol altina almaya yénelik olarak genisletildigi
gozlemlenmektedir. Bu siireg, polisin yetkilerinin ve 6zellikle takdir yetkisinin arttirilmasiyla
ve polise saglanan hukuki koruma mekanizmalari ile desteklenmistir. Buna karsilik, polisin
zor kullanimina iliskin sinirlandirmalar oldukga yetersiz kalmistir. Bu donemde teskilatta
gerceklesen yasal ve kurumsal degisikliklerin etkilerinin 2000’li yillara ve hatta glinimiize

kadar geldigi sdylenebilir.

Polisin 1980'li yillardaki dontisimiinde, toplumsal muhalefete ve ekonomiye iliskin stratejiler
kadar, Kiirt meselesi de 6nemli rol oynamistir. 1983 yilinda, devletin “terér érgitleri” ile
micadelesi amaciyla kurulan Ozel Harekat Timleri 1980’lerden itibaren Kiirt meselesiyle
iliskili olarak yeniden yapilandirilan polis teskilatinin ve “olaganiistii hal polisligi” anlayisinin
en 6nemli unsurlarindan biri olagelmistir. Timler "terérle miicadele" olarak adlandirilan
operasyonlarda etkili olmak gayesiyle 6zel yetki ve araglarla donatiimistir. Ancak bu durum
ozellikle 1990’lar boyunca ve 2000’li yillarin ilk yarisinda timlerin hukuk ve yasalari yok
sayarak hareket etmesini beraberinde getirmistir. Bu baglamda 2002’ye degin timlere iligskin

kamuya agik resmt bir yonetmeligin olmadigi da unutulmamalidir.

1990’h yillarda, 6zellikle ceza adaletine iliskin degisiklikler baglaminda, AB uyum siirecinin
onemli bir rol oynadigi gériilmektedir. Bu dénemde CMUK’ta siipheli ve sanik haklarinin

korunmasina yénelik iyilestirici adimlar atilmistir. Ote yandan 1980’li yillarda 6zellikle Kiirt

I"

meselesi baglaminda temelleri atilan “olaganiisti hal” polisligi, 1991 yilinda Terorle
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Miicadele Kanunu’nun (TMK) kabullyle yasal bir mevzuata kavusmustur. TMK daha ¢ok
“teror tehditleri”ne karsi devlet glivenligi gozetilerek hazirlanarak kabul edilmis bir

kanundur. Bu yonde birey hak ve 6zgirliklerine getirdigi sinirlamalarla dikkat ¢eker.

2000’li yillarda ozellikle kentlerde sugla miicadeleye 6nem verildigi ve bu baglamda “risk”
onlemeye yonelik mekanizmalara agirlik veren “sug 6ncesi” polislik stratejilerinin
uygulamaya kondugu goézlemlenmektedir. Bu cercevede teknoloji destekli bilgi sistemleri ile
de desteklenen istihbarat odakli polislik anlayigi uygulamaya sokulmustur. 2004 yilinda
kabul edilen Kabahatler Kanunu, polisin glindelik hayata midahalesini tanimlayan bir hukuki
metin olarak bu yeni polislik anlayisinin 6nemli bir géstergesidir. Bu dénem boyunca da, kimi
demokratik degisikliklere karsin polisin yetkisinin ve yetki alaninin ve 6zellikle takdir
yetkisinin genisletilmesine devam edildigi gozlemlenmektedir. Ozellikle polisin giindelik
hayata siklikla miidahale edebilmesine ve kisilerin 6zgirliklerini “su¢ 6nleme” amaciyla
sinirlayabilmesine imkan taniyan degisiklikler dikkat cekmektedir. Diger yandan bu yetki
artirnmlarinin gerektirdigi denetim mekanizmalarinin mevzuatta yetersiz kaldigi da bir diger

gozlemdir.

CMUK yerine 2004’te kabul edilen CMK ile bu donem yapilan birtakim demokratik
degisiklikleri de g6z ardi etmemek gerekir. Bu donemde 6zellikle 1990’ yillar boyunca polis
tarafindan 6zellikle muhalif siyasal hareketlerin kontrolii ve bastirilmasi i¢in kullanilan ve bu
yillar boyunca polise yoneltilen en ciddi elestirilerden biri olan gézaltinda iskencenin
sonlandirilmasi konusunda 6nemli yasal degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle polisin
sucu tanimlama yetkisine son verilmistir. Ancak yapilan yasal degisikliklerin
demokratiklesme adina sorunlu yonlerine de dikkat cekmek gerekmektedir. Bu baglamda
2000’li yillarda sanik haklarina iliskin karsimiza ¢ikan 6nemli bir sorun, uygulamada savcilarin
ozellikle siyasi sorusturmalarda denetlemek durumunda olduklari polisle iliskileriyle ilgilidir.
CMK cergevesinde yasal olmamasina karsin polisin iddianamenin igerigini belirleme

konusunda daha fazla inisiyatif sahibi oldugu gézlemlenmektedir. 2000’lerde somutlasan
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telefon dinleme ve benzeri istihbarat toplamaya dayali polislik stratejileri ile birleserek,
ozellikle muhalif siyasal hareketlerle ilgili agilan sorusturmalarda hukuka aykiri delil
olusturulmasina zemin hazirladigina iliskin yogun elestiriler bulunmaktadir.? Ote yandan bu
yillarda TMK’de de Ozellikle 2006’da devlet otoritesini giiglendirmeye ve birey hak ve
ozgirliklerini daha da kisitlamaya yonelik degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
kapsaminda halki askerlikten sogutmak ve devlet memuruna mukavemet gibi suglar da kisi
“teror orgiitiine mensup olmasa dahi orgiit adina” islenmis ise terdr sucu kategorisine
sokulmustur. Ayrica ayni yil yapilan degisikliklerle polisin silah kullanma yetkisi de
arttinlmistir. 1999’da Anayasa Mahkemesi'nin “yasam hakki”niihlal ettigi gerekcesiyle iptal
ettigi Ek Madde 2, 2006’da ufak bir degisiklikle TMK’ye yeniden eklenmis; “teslim ol
¢agrisina itaat etmeme” durumunda polisin kisiyi hedef alarak vurmasi mesru kilinmustir.
Bununla beraber son yillarda TMK'de yargi reformu paketleri baglaminda ve sanik haklarina
yonelik olarak son donemlerde yapilan degisikler umut vericidir. Yine de bu degisikliklerin
reformdan ziyade, revizyona yonelik kisa vadeli adimlar oldugu ve yeterli olmadigi

soylenebilir.*

Polis Yasalarinda Soéylemler, Araglar ve Zihniyet

Polis yasalarini inceleyen bu rapor, mevzuatta yillar boyu sireklilik arz eden ve devletin kokli
degerler biitlinlinli ve bu degerler gercevesinde sekillenen zihniyetini ele veren iki 6nemli

soylemsel tema oldugunu 6ne siirmektedir: Kamu diizeni ve devletin bekasi.

3 Ornegin bkz. Bora, “Caddas Hukukcular Dernedi Genel Baskani Selcuk Kozagacl ile Séylesi” s.31; Coskun,
Vahap, “Fezleke hukuku”, Taraf, 25.01.2013

* Yargi reformu paketleri cercevesinde TMK’da yapilan degisikliklerin kapsamli bir degerlendirmesi icin bkz.
Karakaya, Naim ve Hande Ozhabes, “Yarg: Paketleri: Hak ve Ozgiirliikler A¢isindan bir Degerlendirme”, TESEV
Yayinlari, istanbul, 2013.
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Buna gore yasalar devletin giivenliginin, vatandasin/bireyin giivenliginden 6nce geldigi ve
dolayisiyla devletin korunmasi adina vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlanabilecegi
bir zihniyetin Grlinl olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu zihniyet gegmisten bugtine sireklilik arz
etmektedir. Turkiye’nin demokratiklesme ¢abalari, kisi hak ve 6zgurliklerinin dncelikli hale
gelmesi ve korunmasi lizerine temellendigi miiddetce anlamli bir icerige sahip olacaktir. Bu
baglamda polislige iliskin yasalarda buglin dahi “devlet giivenligi” kavraminin baskin olmasi,
demokratik prensipler ve temel hak ve 6zgrlikler acisindan ciddi bir sorunun varligina isaret

etmektedir.

Raporda ele alinan yasalarin icerdigi istisnai hal tanimlari ve muglak ifadeler de hem temel
hak ve 6zgirliuklerin korunmasi, hem de demokrasilerde olmasi gereken hesap verebilirlik

ilkelerinin uygulanmasi 6niinde engel teskil etmektedir.

TESEV Demokratiklesme Programi, bu yayinin hazirlanmasindaki katkilarindan étiirii Chrest Vakfi’'na, isve¢
Uluslararasi Kalkinma Ajansi’na ve TESEV Yiiksek Danisma Kurulu’na tesekkiir eder.



