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Onsoz

Miilteci ve siginmacilarin durumu tiim diinyada son derece sorunludur. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Ofisi’nin verdigi bilgilere gore 2009 yilinda diinya ¢apinda 15.2 milyondan fazla
miilteci ve yaklasik bir milyona yakin da siginmaci bulunmaktaydi.1 Bu rakam sadece 12 ay igeri-
sinde herhangi bir sebepten dolayi kotii muamele gordiigii igin baska bir iilkeye kagmis olan veya
kagmak ya da siginmak isteyen insanlari temsil etmektedir. Uluslararasi ¢atismalardan kagan ¢ok
sayida miilteci, Pakistan gibi yerlerde ya da Ingiltere ve Isvec gibi daha iyi bilinen ev sahibi iilke-
lerde korunma talebinde bulunmustur.

Rakamlarin ortaya koydugu tabloya ragmen, iigiincii iilkelerden gelen miilteci ve siginmacilar
meselesi, Kibris adasi igin nispeten yeni bir konudur. Gergekten de, boliinmiis olan ada dglinci
lilkelerden gelen miilteci ve siginmacilara yaygin olarak ev sahipligi yapan bir iilke olarak taninma-
maktadir. Bu durumun sebebi Kibris sorununun adanin her iki tarafinda da diger siyasi meselelerin
oniine ge¢mesi olabilir. Kibris’ta siyaset bu boliinme etrafinda sekillenmektedir. Ornegin Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) (United Nations High Commissioner for Refugees
— UNHCR) Kibris Cumhuriyeti kontrolii altindaki bolgelerde faaliyet gosterirken, Yesil Hattin kuze-
yindeki Kibris Tiirk yénetimininz siyasi olarak taninmamasi sebebiyle onlarla temasa gegmemek-
tedir. Bu diyalog ve isbirligi eksikligi, tigiincii lilkelerden gelen miilteci ve siginmacilarin insan hak-
lari lizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Kibris adasina siginma amaciyla gelen kimselerin kendileri de
adadaki siyasi durumun magduru haline gelmektedir. Bu kimselerin ihtiyaglari ve haklariyla ilgilen-
mek i¢in daha fazla ¢calisma yapilmasi gerekmektedir.

Elinizdeki rapor iki arastirmaci tarafindan hazirlanmistir: Kibris Rum toplumundan Dr. Christalla
Yakinthou ve Kibris Tiirk toplumundan Oncel Polili. Raporun amaci, adanin her iki tarafindaki
tctincli tlkelerden gelen kisilerin insan haklari meselesini ele almak; siiregelen siyasi ¢éziimsiiz-
likten nasil etkilendiklerini gormek ve karsilastiklar zorluklarin azaltilabilmesi igin neler yapilabi-
lecegine bakmaktir. Kibris meselesi heniiz ¢oziilememis olsa da, bu durum temel hak ve 6zgiirliik-
lerin goz ardi edilmesi igin bir mazeret teskil etmemelidir.

Bu rapor, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ve Kiiresel Siyasal Egilimler Merkezi
(Global Political Trends Center - GPoT) tarafindan Kibrisli Tiirk Insan Haklari Vakfi (KTIHV) ile
isbirligi icerisinde yiiriitiilen bir yillik bir projenin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Proje kapsaminda
adanin her iki tarafindaki insan haklar savunucularinin ve aktivistlerinin halka agik gesitli forum-
larda goriisleri alinmistir. Rapor, bu proje faaliyetlerinin sonucunda ortaya gikmistir.

Rapor, resmi anlatilarn yinelemektense, adanin her iki tarafinda da miilteci ve siginmacilar tara-
findan yasanan tecriibeleri ve iltica siirecini kolaylastirmayi hedefleyen politika onerileri sunmayi
amaglamaktadir. Ayni sekilde rapor, Kibris’in iki toplumu arasinda isbirligini savunmaya da énem
vermektedir. Seffaf ve ortaklasa yiiriitiilen bir siirecle tiglincii taraflari ilgilendiren bir meseleyi ¢oz-
meye calisirken, iki taraf arasinda giiven ve isbirligi tesis edilmesi iimit edilmektedir. Daha genis
bir cercevede bu proje, her iki toplumu da ilgilendiren, ancak Kibris sorunuyla dogrudan alakadar
olmayan bir mesele iizerinden bir koprii kurmayi amaglamaktadir. Kibris meselesine adil bir ¢ozii-
miin getirilmesi ancak toplumlarin uzlagsmasi sayesinde miimkiin olacaktir.

1 UNHCR, 2009 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons (2009) (BMMYK,
2009 Kiiresel Egilimler: Miilteciler, Siginmacilar, Ulkesine Geri Dénenler, Ulke iginde Yerinden Olanlar ve Vatansizlar). Su adresten
ulagilabilir: http://www.unhcr.org/4cnfobeg.html (23 Kasim 2010 tarihinde erigim saglanmistir).

2 “Kibns’in kuzey kesimi, Kibris’in kuzeyi, Yesil Hattin kuzeyi, adanin kuzeyi, Kibris Tiirk Yonetimi, Kibris Tiirk hiikiimeti” terimleri
projenin ana sponsoru tarafindan dnerilmigtir. Bu terimler, TESEV ve GPoT’un goriislerini yansitmamaktadir.
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Arastirmacilar raporda bulgularini dort boliimde toplamislardir. . Birinci bolimde her iki toplum-
daki siginma meselesinin hukuki ve siyasi cercevesi ana hatlaryla ortaya konulmustur. Ikinci
bolimde, Kibris’a siginma talebiyle gelen miiltecilere her iki toplum tarafindan nasil yaklasildig
incelenmistir. Uciincii béliim, Kibris’a siginma talebiyle gelen miilteciler konusunda en ¢ok goz
ardi edilen insan haklari meselelerini detayli bir sekilde ortaya koymaktadir. Son olarak dérdiincii
boliim ise, bir dizi iyilestirme teklifi ve politika onerisi sunmaktadir. Bu teklif ve onerilerin ulusla-
rarasi toplum, ilgili Kibris makamlari ve bu alanda galisan sivil toplum kuruluslari tarafindan dik-
kate alinacagini timit ediyoruz.

TESEV’in ve GPoT’un tiim projelerinde oldugu gibi, bize destek veren herkese tesekkiirlerimizi sun-
mak isteriz. Bu galismada sagladiklari mali yardim igin 6zellikle Avrupa Birligi’ne tesekkiirii borg
biliriz. Bitiin projelerimizde oldugu gibi, Agik Toplum Vakfi Tiirkiye, TESEV Yiiksek Danisma Kurulu,
GPoT Yiiksek Danisma Kurulu ve Istanbul Kiiltiir Universitesi yonetimi son derece degerli destek ve
yardimlarda bulunmuslardir. Onlarin destegi olmaksizin bu proje ve rapor hayata gecemezdi.

TESEV DIS POLITiKA PROGRAMI
iKU - KURESEL SIYASAL EGILIMLER MERKEZi (GPoT)



Giris

Ne bir iilkeden digerine gog etmek, ne de kotii muamele gormemek icin yer degistirmek yeni bir
olgudur. Yine de giiniimiizde tiim diinyada korunma ya da siginma talebinde bulunan miiltecile-
rin sayisi oldukca korkutucu boyutlara ulasmis durumdadir. Kibris, son donemde iigiincii ulkeler-
den gelen miilteci ve siginmacilar kabul etmeye baslamistir. Bu rapor bu kisilerin durumlarini ince-
lemektedir. Bu siirecin temelinde, miilteci ve siginmacilarin durumlarinin iyilestirilmesi gerektigi
inanci yatmaktadir. Higbir mazeret, kotii muameleden kagarak baska bir iilkeden korunma tale-
binde bulunan kimselerin kotli muamele gormesini hakli ¢ikartmamalidir.

Siiphesiz Kibris’taki durum, pek ¢ok yere kiyasla ¢ok daha karmasiktir. Bu durum goz ardi edilme-
den bu raporda, Kibris’in her iki kesimindeki miiltecilerin iginde bulunduklar zor kosullar ve iltica
ve siginma siiregleri incelenmektedir. Buradaki amag, sistemin nerelerde ve nasil daha etkili ve
adil bir hale getirilebilecegini anlamaktir. Rapor siginmacilarin Kibris’a geldikleri zaman karsilas-
tig1 durumu agiklamaya galismaktadir. Boliinme ve anlasmazligin, yetkililerin ve ilgili taraflarin bir
insan haklar ve saygi kiiltiirii olusturma, iilkeden siginma talebinde bulunanlarin haklarini koruma
ve ayni zamanda giivenlik alanindaki gikarlar gozetebilme yoniindeki becerilerini nasil etkiledigini
gostermektedir. Rapor, adanin her iki kesimindeki iltica meselesini cevreleyen hukuki, siyasi ve sos-
yal ortamla ilgili mevcut durumu da ortaya koymayi amaglamaktadir. Ayrica, Kibris’tan siginma
talebinde bulunan miiltecilerin hukuki ve sosyal kosullarinin iyilestirilmesi ve her iki toplumun da
insan haklari alaninda daha bilingli hale gelerek Avrupa Birligi (AB) normlarina uyum saglamasi
icin, Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlarindaki yetkililer ve sivil toplum aktorleri arasinda isbirligi
tesis edilmesi gereken alanlara da vurgu yapmaktadir.

Bu amaglarla rapor, giris kisminin ardindan dort temel béliime ayrilmistir. Okumakta oldugunuz
giris kisminda, kisaca adanin yakin dénem tarihinin ana hatlan ve iigiincii taraflarin karsi karsiya
kaldigr durumun kisa bir 6zeti yer almaktadir. Giris kisminin ardindan gelen birinci boliimde, her iki
toplumdaki iltica meselesinin hukuki ve siyasi cercevesi ortaya konulmustur. Ikinci béliimde, her
iki toplumun da Kibris’a siginma talebiyle gelen miiltecilere nasil yaklastigi incelenmistir. Ugiincii
bolim, Kibris’a siginma talebiyle gelen miilteciler konusunda en fazla goz ardi edilen insan hak-
lari meselelerini detayli bir sekilde incelemektedir. Son olarak dordiincii béliimde ise, bir dizi iyi-
lestirme teklifi ve politika onerisini genel hatlariyla ortaya koymaktadir. Her béliimde, iki toplumu
birlikte incelemenin daha uygun diistiigii kisimlarin disinda, Kibris Cumhuriyeti (KC) kontroli altin-
daki topraklar ve KC kontrolii altinda olmayan bélgelerdeki durum ayri ayr agiklanmistir.

SIYASI CERCEVE

Kibris, iceride Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlari arasinda béliinmis bir tilkedir. Kibris 1959 yilinda
Ingiltere’den bagimsizligini elde etmis ve bundan bir yil sonra bagimsiz Kibris Cumhuriyeti kurul-
mustur. Devlet, iktidarin paylasildigi bir hiikiimet seklinde tasarlanmis, bu yapi igerisinde karar
alma ve yonetim mekanizmasi, adadaki iki biiyiik toplum olan Kibrisli Rumlar ve Kibrisli Tiirkler
arasinda pay edilmistir. Karsilasilan bir dizi giigliigiin ardindan devlet, 1963 sonu — 1964 basinda
yasanan kriz sonrasinda ¢okmiistdir.

Devletin ¢okiisii, on yil boyunca iki toplum arasinda karisiklik ve zaman zaman siddet olaylarinin
yasanmasina sebep olmustur. Bu durum, Temmuz 1974’te adayi Yunanistan’la birlestirmeye yone-
lik bir darbe girisimine Tiirkiye hiikiimetinin askeri miidahaleyle yanit vermesine dek siirmiistiir.
Bunun ardindan gelen savasla birlikte artan siddet olaylarinin ardindan iilke bilfiil ikiye bolinmiis-
tir. Kibris, tartismali bir tarihe sahiptir ve bu durum ozellikle 1974’teki savasin etkileri s6z konusu
oldugunda daha da belirgin hale gelmektedir.

Kibrisli Rumlara gore Tiirkiye, egemen bir cumhuriyeti istila ve isgal etmistir ve yasadisi bir
bicimde iilkede kalmaya devam etmektedir. Bu sebepten dolayi, savasin getirdigi niifus miibadelesi,
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zorunlu bir sinir disi etme eylemi olarak goriilmistiir. Kibrisli Tiirklere gore ise, Tiirkiye’nin mida-
halesi, Kibrisli Tiirkleri toptan yok etmeye ve Kibris’i Yunanistan’a baglamaya calisma girisiminin
bir sonucudur. Tiirkiye’nin miidahalesi, Kibris Tiirk toplumunun giivenligini saglamis olmasi nede-
niyle ok daha olumlu algilanmaktadir. Ayni sekilde, niifus miibadelesinin sonucunda adada ortaya
ctkan etnik boliinme pek cok Kibrisli Tiirk tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Her haliikarda,
1975 yilindan beri, Kibrisli Rumlarin biiyiik ¢ogunlugu iilkenin giineyinde, uluslararasi toplum tara-
findan taninan ve hukuken biitiin adayi kontroli altinda tutan Kibris Cumhuriyeti’nde yasamakta,
Kibrisli Tiirklerin biiylik cogunlugu ise, Yesil Hattin kuzeyinde uluslararasi toplumun tanimadigi
bolgede yasamaktadir.

1ki kesim arasinda kalan bolge bir tarafta Yunanli ve Kibrisli Rum askerler tarafindan, diger tarafta
da Tirkiyeli ve Kibrisli Tiirk askerler tarafindan korunmakta ve ikisi arasindaki bélgede de BM baris
giicl bulunmaktadir. Bir ara bolge, ya da ateskes hatti iilkeyi en dogusundan en batisina kadar bol-
mektedir. Devletin 1960°’larin ortasinda ¢okmesinden beri Kibrisli Rum ve Kibrisli Tiirk siyasi lider-
ler adadaki ihtilaf tizerinde mutabakata varilmis bir ¢coziim bulabilmek amaciyla araliklarla devam
eden miizakereler gergeklestirmektedir. 1974 sonrasi donemde, aday! birlestirmeye yonelik en
kayda deger caba, 2004 yilinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in himayesi ve destegi altinda gel-
mistir. Adanin birlesmesi icin hazirlanan plana da BM Genel Sekreterinin adi verilmistir. V. Annan
Plani her iki toplumda da es zamanli olarak ayri ayri referanduma sunulmus ve Kibris Rum toplu-
munun plani reddetmesiyle hezimete ugramistir. Ayni yil, Kibris Cumhuriyeti (KC) Avrupa Birligi’ne
iye olmustur.

KC artik Avrupa Birligi’ne tam iye bir devlettir. AB hukukunun sadece KC hiikiimetinin kontrolii
altindaki bolgede, yani adanin sadece giineyinde uygulaniyor olmasi nedeniyle olduk¢a karmasik
bir durum so6z konusudur. Kibris’in Avrupa Birligi’ne Katilim Antlasmasina ek 10. Protokol uyarinca,
adanin kuzey kesiminde AB miiktesebatinin uygulanmasi adada birlesme gerceklesinceye kadar
askiya alinmistir. Ihtilaf, boliinmiislik ve AB’ye iiye bir devlette tek bir iilke igerisinde ii¢ farkli
hukuk sisteminin uygulanmasindan kaynaklanan alisitmadik durum (Ingilizler, Kibris’ta Ingiliz ege-
menligi altinda faaliyet gosteren genis lslerini hald muhafaza etmektedir), adada gerginlik yarat-
maktadir. Bu gerginlik her seyden ¢ok, iki toplumun Kibris’a siginma talebiyle gelen miiltecilere
olan yaklasiminda kendini gostermektedir. Her iki kesimdeki yetkili makamlar, ihtilafin sonug-
lari Kibris’taki iltica meselesine de yansidigindan, her giin bu konularla bogusmaktadir. Kibris’a
siginma talebiyle gelen ligiincii taraflar, maalesef kendilerini, tartismalarin biiyiik dl¢iide giivenlik
etrafinda dondiigii ve iilkedeki catismanin psikolojik yaralariyla ig ice gectigi bir yerde bulmakta-
dir. Bu da konuyla ilgili her tiirlii tartismayi son derece karmasik ve ok boyutlu hale getirmektedir.

MEVCUT DURUMA GENEL BAKIS$

Siginma talepleri, ilk gogmenlerin ve siginmacilarin tekneyle adaya geldigi ve bu konuyla ilgili ilk
tartismalarin basladigi 1990’larin sonlarindan beri durmadan artan bir seyir izlemektedir Siginma
talebinde bulunan miilteciler, raporda da detayli bir sekilde anlatilacak olan bir dizi sebepten dolayi
Kibris’a gelmektedir. Bu sebeplerin en dnemlisi, Kibris’in ulasilmasi nispeten kolay olan bir AB
lilkesi olmasidir. Aslinda Kibris, Avrupa Birligi’nin en kiiglik tiglincii iilkesi olmasina ragmen, Kibris
Cumhuriyeti’nin kontrolii altindaki bolgelerdeki iltica oranlari, en yiiksek iltica oranlar arasindadir.
2005 ila 2009 yillar arasinda kisi basina diisen basvuru sayisi hesaplandiginda KC kontrolii altin-
daki bolgeler, her 1000 kisiye diisen 30.1 siginma basvurusuyla, sanayilesmis iilkeler arasinda ilk
siralarda yer almistir.* BMMYK istatistikleri, Ocak 2010 itibariyle Kibris Cumhuriyeti’ndeki miilteci
sayisinin 2,888 (statiileri heniiz dogrulanmamis olmakla birlikte miilteci benzeri bir durumda bulu-
nan kisiler de dahil) ve siginma basvurusu sayisinin ise 5,015 oldugunu gostermektedir.® Diger taraf-

3 Cetta Mainwaring, ‘On the Edge: Cyprus, Immigration and the EU’, 20-22 Mayis 2010 tarihinde Orta Dogu Teknik Universitesi
Uluslararasi iliskiler konferansinda sunulan, yayinlanmamis teblig, s.g.

4  Adigegeneser (a.g.e), s.9.

5 UNHCR ‘Statistical Snapshot’ (BMMYK “Istatistiksel Goriiniim’), http://www.unhcr.org/pages/49e48dba6.html, 10 Haziran 2010
tarihinde erigilmistir.



tan, adanin kuzeyindeki siginma basvurularinin sayisi nispeten daha azdir.® 2010 yilinda Kibris’in
kuzeyinde statiileri heniiz dogrulanmamis olmakla birlikte miilteci benzeri bir durumda bulunan
kisiler de dahil, 25 miilteci ikamet etmekteydi.”

Bu rapor igin yapilan arastirma, KC’deki miilteci ve siginmacilarin uluslararasi krizlerin gegici
sonuglar olarak goriildiiklerini ortaya koymaktadir. Bu sebepten dolayi bu kimseler — en iyi ihti-
malle — gelip gegici goriilmektedir. Miilteci ve siginmacilar genellikle topluma uyum saglayama-
makta ve ciddi sekilde marjinallesmektedir. Bu topluluklara karsi gerek medyada gerekse halk ara-
sinda oldukga biiyiik bir yanlis bilgilendirme ve irkgilik s6z konusudur.® Bununla birlikte, Esitlik icin
Destek ve Irkgilik Karsiti Hareket (Action for Equality Support and Antiracism in Cyprus - KISA) ve
Future Worlds Center (FWC) gibi STK’larin da destegiyle, miilteci ve si§inmacilarin sadece korunma-
sina yardimci olmak igin degil, ayni zamanda bu kisilerin gok-kiiltiirlii bir Kibris’la bag kurmalarina
imkan tanimak amaciyla kiigiik bir bolge yaratilmaktadir. Kibris’in kuzey kesiminde ise, uluslararasi
diizeyde taninmama ya da uluslararasi standartlarin ve yasalarin tutarli bir sekilde uygulanmamasi,
yerel STK’larin siginma talebinde bulunan miiltecilerin haklarinin hukuki ve sosyal yénden korunmasi
icin yogun bir miicadele vermelerine sebep olmaktadir. Kibrisli Tiirk Insan Haklari Vakfi (KTIHV) ve
Miilteci Haklar Dernegi gercekten de son derece zorlu bir ortamda faaliyet gostermektedir.

KIBRIS’TAKI SIGINMA SISTEMLERI

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin ve 1967 Protokolii’niin uygulamaya konulmasi Kibris meselesi yiiziin-
den gecikmistir. Bu nedenle, 1974 sonrasi dénemde Kibris’ta BMMYK kuruldugunda her sene gelen
az sayidaki siginma talebinin isleme konulmasindan da sorumlu olmustur. KC siginma talepleri-
nin isleme konulmasindan ancak 2002 yilinda, AB miiktesebatina uyum siirecinin bir sonucu ola-
rak sorumlu hale gelmistir. Bu yiizden KC hiikiimetinin iltica altyapisi sadece 8 yillik bir gegmise
sahiptir. Sistem olusturulur olusturulmaz bir dizi zorlukla karsilasilmistir: Ornegin, 2002 yilinda 951
olan siginma bagvurusu sayisi 2003 yilina gelindiginde 4,411°e yiikselmistir.> Karara baglanan dos-
yalarin oranin artmasina ragmen (2007 yilinda %3 iken™ yasanan artisla birlikte bu oran Eyliil 2010
tarihinde yaklasik %20’ye gikmistir) KC miilteci statiisii tanimada en disiik oranlara sahip tilkeler-

den biridir."

Kibris Turk makamlari ise heniiz siginma taleplerini isleme koymak konusunda bir sorumluluk
almamistir. Bununla birlikte, BMMYK’nin yetki alani Kibris’in kuzey kesimini de kapsamaktadir
ve buradaki siginma taleplerinin isleme konulmasi BMMYK’nin sorumlulugundadir. BMMYK yerel
bir STK olan ve BMMYK adina hareket ederek siginma bagvurularini kabul eden Miilteci Haklari
Dernegi ile isbirligi icerisinde ¢alismaktadir.

MULTECILERE KARSI GENEL YAKLASIMLAR

Mainwaring, Kibris’taki miilteci ve siginmacilarin yasadigi gercekler ile siginma alanindaki pek ¢ok
politikanin olusturulmasi igin temel teskil eden iltica ve go¢ konusundaki varsayimlar arasindaki
uyusmazliklari ortaya koymaktadir.> Ayrica KC hiikiimetinin miiltecilerin topluma kazandirilmasi
ve toplumdan dislanmasi meselesine yaklasimi, soruna bir gesit dolayli etkide bulunmaktadir. KC
Hiikiimeti, AB’nin dis ¢eperinde yer alan kiiciik bir devlet oldugunun altini gizmekte ve ayni anda
hem adanin béliinmusliginiin getirdigi zorluklarla hem de yogun miilteci akinlariyla basa ¢ikama-
yacagini vurgulamaktadir.

6  Miilteci terimi, bu raporun amaglari uyarinca siginmacilari da kapsayacak sekilde kullanilmistir.
7  BMMYK’nin Uygulama Ortagi Miilteci Haklar Dernegi gorevlisi Fatma Demirer ile 15 Ekim 2010 tarihinde yapilan gériigme.

8  Bkz. ‘Illegal immigrants, asylum seekers and refugees’, Today, 1 Ocak 2008; ‘EU racism body gathers information for new report on
Cyprus’, Cyprus Mail, 25 Eyliil 2010.

9 UNHCR, Statistical Yearbook 2003, ‘Asylum and refugee status determination during the year’ (BMMYK, Istatistik Yilligi 2003, il
iginde iltica ve miilteci statiisii belirlenmesi). http://www.unhcr.org/42aff7e84.html, 24 Kasim 2010 tarihinde erisim saglanmistir.

10 Cetta Mainwaring, ‘On the Edge’, s. 9.

1 Kibns Istatistik Hizmetleri Raporu 2010, http://www.mof.gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/index_gr/index_gr?OpenDocument, 12
Agustos 2010 tarihinde erigim saglanmistir.

12 Cetta Mainwaring, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Centre on Migration, Policy, and Society, Oxford Universitesi
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Diger taraftan, kuzeydeki miiltecilerin durumu, KC kontrolii altindaki bolgelerdeki miiltecilerin
durumundan ¢ok da farkli degildir. Miilteciler genellikle calismak icin gelen gogmenler olarak algi-
lanmakta ve bu sebepten karsilastiklar zorluklar toplum tarafindan géz ardi edilmektedir. 1951
Miilteci Sézlesmesi ve uluslararasi 6rfi hukuk uyarinca miilteciler, iilkeye yasadisi giris yapmaktan
dolayi cezalandirilmamalidir. Ancak Kibris Tiirk yonetimi bu kurala uymamakta ve genellikle isten-
meyen olaylara sebebiyet vermektedir. Ayrica medya da sik sik miiltecileri Kibris’a ¢alismak igin
gelen insan ticareti magdurlari gibi yansitmakta ve miiltecilerle ilgili yanlis bir imaj yaratmaktadir.
Pek ¢ok miilteci yetersiz barinma kosullarinda yasamakta ve saglik ve egitim gibi kamu hizmetle-
rine son derece sinirli bir erisim saglayabilmektedir.

Miilteci tanimi

1951 Miilteci Sozlesmesi uluslararasi miilteci hukukunun temel belgesidir ve bu sozlesme-

deki milteci tanimi, bir kimsenin miilteci statiisiiniin belirlenmesinde esas alinmaktadir.

1951 Sozlesmesi Madde 1A (2) miilteciyi su sekilde tanimlamaktadir:
1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden kot muameleye ugrayacagin-
dan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu dilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden ikamet ettigi iilkesinin disinda bulu-
nan, oraya donemeyen veya so6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis.

1951 Sozlesmesi, 1 Ocak 1951 tarih sinirlamasina ek olarak, bir de Madde 1B altinda “Avrupa’da
meydana gelen olaylar sonucunda” ibaresiyle, miilteciler igin ihtiyari bir cografi sinirlama
getirmistir. Sozlesmedeki miilteci taniminin kapsamiyla ilgili olan bu sinirlamalar artik ok
biiyiik bir 6neme sahip degildir. Zaman sinirlamasi 1967 Protokolii ile resmen kaldirilmis,
cografi sinirlama ise her iki belgeye de taraf olan devletlerin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan
geri cekilmistir. Boylece s6zlesmenin hiikiimleri evrensel bir boyut kazanmistir.

Buna bagli olarak uluslararasi hukuk, miiltecileri mense iilkesinin disinda bulunan ve kim
olduklarindan dolay: (6rnegin irklari, tabiiyetleri, bagli bulunduklar sosyal gruptan dolayi)
ya da neye inandiklarindan dolayi (6rnegin dini inanglari ya da siyasi goriislerinden dolayi)
hayati ve / veya insan haklari ciddi bir risk altinda olan ve hiikiimetleri kendilerini koruma-
yan ya da koruyamayan kisiler olarak tanimlamaktadir. I¢ savaslardan ya da diger catisma-
lardan kagan kimseler de miilteci olabilmektedir. Bu kisiler sayet uluslararasi bir siniri geg-
memislerse, ‘lilke icinde yerinden olmus kisiler’ olarak kabul edilmektedirler.

SIGINMACI TANIMI

Siginmacilar, miilteci olarak korunma talebinde bulunan ve hiikiimet ya da BMMYK’nin bas-
vurularini karara baglamasini bekleyen kimselerdir. Bu kisiler miilteci kabul edilmek igin
yaptiklari bagvuru reddedilmedigi siirece devlet icerisinde kalma hakkina sahiptir. Ayrica bu
kisilerin, basvurulanyla ilgili adil yargilanma haklari ile gerektiginde karara itiraz etme hak-
lari da bulunmaktadir.

IKINCIL KORUMA TANIMI

Ikincil koruma, 1951 Miilteci Sozlesmesi kapsaminda yasal miilteci tanimina uymayan kimse-
lere saglanabilmektedir. Ikincil korumanin saglanabilmesi iic temel sebebe dayandirilabilmek-
tedir. Bu temel sebepler arasinda bir kimsenin: (1) kendi iilkesinde 6lim cezasi ya da idama
mahkum olmasi; (2) iskence, insanlik disi ya da onur kirici muamele ya da cezaya maruz kal-
masi ve (3) uluslararasi ya da iilke igindeki bir silahli gatismadan kaynaklanan tehditlere maruz
kalmasi yer almaktadir. Bu statii, AB iilkeleri icerisinde bir direktif vasitasiyla olusturulmustur.

Commissioner for Refugees, Geneva, sayfa 11. (Miilteci Statiisii Belirleme, Miilteci Kimdir Kendi Kendine Calisma Modiilii 2, Birlegmis

I 13 UNHCR, Refugee Status Determination Identifying Who is a Refugee Self-study Module 2, Office of the United Nations High
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi, Cenevre).
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Boliim 1: Kibris Cumhuriyeti’nde ve
Kibris’in Kuzey Kesiminde Siginma Talebi ile
Ilgili Hukuki ve Siyasi Cerceve

Bu bolimde, adanin her iki kesiminde miiltecilerle ilgili mevcut olan yasalar ve politikalar incele-
necektir. Miilteci Statiisii Belirleme siirecinde AB yasalari énemli bir rol oynamaktadir. Bu sebep-
ten AB hukuki gergevesi ve diger hukuki cerceveler ayri ayri ele alinacaktir. Siyasi gergeve altinda
da, miiltecilere karsi mevcut sosyal ve siyasi yaklasimlar incelenecektir.

Kibris sorunu, adadaki iki tarafin iltica konusunda farkli hukuki sistemler benimsemesine sebep
olmustur. KC kontrolii altindaki bolgelerde, iltica prosediirlerinin belirlenmesinde AB hukuku
onemli bir rol oynamaktadir. Diger taraftan, adanin kuzeyinde AB miiktesebatinin askiya alinmis
olmasi, bir iltica yasasinin olmamasinin en temel sebeplerindendir.

HUKUKI CERGEVE
KIBRIS CUMHURIYETi’NDE HUKUKT GERGEVE

AB HUKUKI GERGEVEST

1997 senesinde Amsterdam Antlagmasi’nin imzalanmasiyla birlikte Avrupa Birligi, lizerinde muta-
bakata varilmis asgari standartlara dayali ortak bir iltica sisteminin olusturulmasi igin bir proje
gelistirmistir. Bir Avrupa Ortak Iltica Sistemi’nin gelistirilmesi, ortak standartlari ve operasyonel
stratejileri ortaya koyan baglayici hukuki araglarin da hazirlanmasini gerektirmistir. Avrupa Ortak
Iltica Sistemi’nin olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi bir dizi hukuki ara¢ hazirlamis ve KC bun-
lari i¢ hukukuna almistir. Raporun ilgili boliimlerinde bu araglarin iizerinde detayli olarak durula-
caktir. Bu hukuki araglar sunlardir:

= Avrupa Gog ve Iltica Pakti
= AB direktifleri / Topluluk Hukuku ile uyum
m  AB iltica prosediirleri direktifi

= AB iiye devletlerinin gogmenleri ve siginmacilari 18 aya kadar alikoyabilecegini belirten AB geri
donis direktifi

= Avrupa Ortak Iltica Sistemi

GENEL HUKUKI CERGEVE

KC’deki hukuki cerceve, uluslararasi ve Avrupa sézlesme ve protokolleri ile sekillenmektedir. 1951
Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol, Iskence, Insanlik Disi ve Onur
Kirict Muameleye karsi BM Sozlesmesi, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, temel hukuki yapiy
olusturmaktadir. Birkag kez degisiklige ugrayan 2000 tarihli Miilteciler Yasasi, KC igerisinde miilte-
ciler ve siginmacilar igin yeni bir gergeve gizmistir. Bu yasa 2000 yilinda parlamentodan gegmis ve
daha sonra sirasiyla 2002, 2004, 2005, 2007 ve 2009 yillarinda degisiklige ugramis ve AB iltica ala-
niyla uyumlu hale gelmek amaciyla AB Direktifleri i¢ hukuka aktarilmistir.

BMMYK, 1998 ve 2002 yillari arasinda Kibris’ta Miilteci Statiisii Belirleme islemlerinden sorumlu
makam olmustur. BMMYK bu yillarda ayni zamanda KC’ye bir iltica sistemi ile ulusal mevzuat
hazirlanmasi icin destek vermistir. Ocak 2002°den itibaren KC, Miilteci Statiisii Belirleme islemle-
rini kendisi gerceklestirmeye baslamistir. BMMYK, yetkililerin ve miiltecilerle ¢alisan makamlarin
egitilmesi ve calismalarinin denetlenmesinde 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir.
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KIBRIS’IN KUZEY KESIMINDEKI HUKUKI CERGEVE

AB HUKUKI CERCEVEST

2004 yilindan beri adanin tamami AB’nin pargasi olarak degerlendirilse de, Kibris Cumhuriyeti tam
liye olarak AB’ye girdigi zaman, AB miiktesebatinin uygulanmasi, Kibris’in Avrupa Birligine Katilim
Antlasmasina ek 10. Protokol uyarinca adada birlesme saglanincaya kadar adanin kuzey kesiminde
askiya alinmistir. Ancak bununla birlikte, 2004 yilinda gergeklestirilen referandumun ardindan
Kibris Tiirk yonetimi AB miiktesebatini kabul etmeye karar vermistir. 2009 - 2011 arasinda 12 bag-
lik altindaki ilgili yasalara uyum saglamak amaciyla Avrupa Komisyonu ile istisareler gerceklestir-
mektedir. Ancak bu basliklar miilteciler ya da miiltecileri ilgilendiren insan haklari konulariyla ala-
kali degildir.

GENEL HUKUKI CERGEVE

1951 Miilteci Sozlesmesi, Iskence, Insanlik Disi ve Onur Kirict Muameleye karsi BM Sozlesmesi,
BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi ve
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Kibris’in kuzey kesiminde de i¢ hukukun bir parcasidir. Bununla
birlikte, 1951 Miilteci Sozlesmesi’nde yer alan zaman sinirlamasi ile cografi sinirlamayi kaldiran 1951
Miilteci Sozlesmesi’nin 1967 tarihli Protokolii Kibris Tiirk makamlari tarafindan onaylanmamistir.
Diger taraftan Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, Tiirkiye’nin Kibris’in kuzey kesiminde sinir 6tesi
bir sorumlulugu bulundugu ve bu sebepten dolayi da Tirkiye’nin buradaki insan haklari ihlallerin-
den sorumlu oldugu yoniinde bir karar vermistir.* Miiltecilerin insan haklarinin yukarida belirtilmis
olan uluslararasi antlagmalar uyarinca korunmasi gerektigi gercegine ragmen, Kibris’in kuzey kesi-
minde herhangi bir miilteci yasasi bulunmamaktadir. Ote yandan, tiim bu antlasmalarin i¢c huku-
kun bir pargasi olmasina ragmen adadaki ¢6ziimsiiz siyasi sorun sebebiyle uluslararasi insan hak-
lari makamlar Kibris Tiirk yonetimini denetlememektedir.

sivAsi GERGEVE
Siginma talebi ve miiltecilere yaklasimin genel siyasi ¢ercevesini en belirgin sekilde etkileyen unsur
Kibris sorunudur. Kibris sorunu, siginmacilari en az ii¢ sekilde dogrudan etkilemektedir:

Ilki, Kibris meselesinin cografi boyutunun dogurdugu algidaki ve pratikteki giivenlik sonuclariyla
ilintilidir. Bu durum, siginmacilarin Yesil Hatti kullanarak kuzeyden giineye gegmeleri ve siginma
talebinde bulunmalarini isaret etmektedir.

Tkincisi, siyasetcilerin ve politika yapicilarinin konuyu siginmacilarin insan haklari meselelerinden
ya da uluslararasi en iyi uygulamalarla ayni dogrultuda politikalar gelistirmeleri gereginden baska
yone ¢ekerek, Kibris sorununun magdurlar olarak Kibrisli Rumlarin ve Kibrisli Tuirklerin ihtiyagla-
rina getirmesidir.

Ugiinciisii ise, halkin miiltecilere ve siginmacilara karsi hicbir sekilde empati gostermemesi mese-
lesidir.

SiYASI CERCEVEDE DEMOGRAFIK UNSURLARIN ROLU

Demografik unsurlar Kibris’ta ¢ok onemli bir rol oynamaktadir ve — Mete Hatay’in bir ¢ok yazi-
sinda acik bir sekilde ifade ettigi lizere™ - Kibris rakamlar konusunda takintili bir iilkedir. Kibris
Rum toplumu, Kibris Tiirk toplumu karsisindaki sayisal iistiinliigiine oldukca bel baglamaktadir.’®
Basitce ifade etmek gerekirse, bu durumun sebebinin Kibrisli Rumlarin, Kibrisli Tiirklerden sayica

14 Loizidou - Tiirkiye davasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 15318/1989. http://www.cyprus.gov.cy/moi/PI0/PI0.nsf/o/CF3E836B
C3F3336EC2256DC300799C23/4file/European<e20Courte200fv.20Human.20Rights.pdf?OpenElement, 24 Kasim 2010 tarihinde
erisim saglanmstir.

15 Mete Hatay, Beyond Numbers: An Inquiry into the Political Integration of the Turkish ‘Settlers’ in Northern Cyprus, PRIO Report 4, Oslo/
Nicosia: 2005. Mete Hatay, ‘Settlers, Soldiers, Students, and “Slaves”: The Complex Composition of the Turkish Immigrants in
Cyprus’, konferans sunumu, Conference on Cyprus Three Years after EU Accession: A Member State with a Divided Legal System,
European Academy, Berlin, 25-26 Mayis 2007.

16 Buna karsilik Kibris Tiirk toplumu da, 6lgiimiin amacina bagli olarak kendi yerel niifusunu daha az ya da daha fazla géstermektedir.
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fazla olmasinin, Kibris Rum siyasi liderligi altinda pek g¢oklarinin vurguladigi ve gogunlukgu bir
demokratik sistemin Kibris meselesinin ¢oziimi igin en adil ve uygun ¢oziim oldugu ydniindeki
tutumun mesruiyetini giiclendirdigini soyleyebiliriz.” Bu gorisiin gecerliligi, agikca iki toplum ara-
sindaki yiizde 70:30, 75:25 ya da 80:20 seklinde olan (rakamlar kimin saydigina bagli olarak fark-
lilik gostermektedir) niifus oranlarinin devam ettirilmesine baglidir. Bu yiizden, bir agidan bakildi-
ginda, KC’ye kalici olarak yerlesen gogmenlerin ya da miiltecilerin sayisinda goriilen artisin, Kibris
Rum toplumunun demografik istiinligiinii azaltarak demografik sular ‘bulaniklastiran’ bir unsur
olarak algilandigini soyleyebiliriz.”®

1975 yilindan beri, kayda deger sayida Tiirkiyeli gogmen Kibris’in kuzey kesimine yerlesmistir. Bu
kisilerin sayisi hakkinda ¢ok sayida spekiilasyon yapilmis ve gerek Kibrisli Rumlar gerekse Kibrisli
Tiirkler arasinda Tiirkiye’den gelen ‘yerlesimciler’ hakkinda pek ¢ok olumsuz kalip yargi, siiphe,
korku ve soylence yayilmistir.® “Yerli’ Kibrisli Tiirklerin de Tiirkiye’den gelen gécmenlere karsi degi-
sik duygular besledigini soyleyebiliriz. Kibrisli Tiirklerin bazilari Tiirkiyeli gogmenleri toplumlarinin
ayrilmaz birer pargasi olarak goriirken, bazilari ise bu kisilerin adadaki mevcudiyetinden rahatsizlik
duymakta ve onlari Kibrisli Tiirkler olarak kabul etmekte isteksiz davranmaktadir.2° Kisa bir siire
once halk arasinda, Kibris’in kuzey kesiminin niifusu ve Tiirkiyeli gogmenlerin sayisi ile ilgili bir tar-
tisma baglamistir. Kibris’in kuzeyinde sol partiler Tiirkiye’den gelen gog akinina karsi kampanya
yiirlitmis ve Tirkiye makamlari da son donemde Kibris’in demografik yapisini sorgulamaya basla-
mistir. Bu ortamda miilteciler ¢ok az ilgi gormekte ve karsilastiklar sorunlar goz ardi edilmektedir.
Kibris Tiirk toplumu, yasanan gog akinindan dolayr gogmenlere siipheyle yaklasmaktadir. Adanin
kuzeyinde ‘zaten yeterince Tiirkiyeli gogmen var, digerleriyle de basa ¢ikamayiz’ seklinde bir goriis
hakimdir. Bu goriis, pek ¢ok Kibrisli Tuirk yetkili tarafindan da paylasilmaktadir.?

MULTECI MESELELERININ KIBRIS MESELESTI IGINDE YERINI ALMASI

Biitiin bunlara ek olarak, Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlari gegmisten beri (her ne kadar her
bireyi kapsamasa da) kendini koruyan bir tavir sergilemektedir. ‘Otekilere’ karsi nesillerden beri
siiregelen uzun soluklu bir siiphe hakimdir. Kibris sorunu ve bu meselenin yasanma sekli, is Kibris’a
gelen miilteciler meselesine gelince bu korkunun biiyitiilmesini ve manipiile edilmesini adeta
kolaylastirmistir. Bugiin Kibris Cumhuriyeti niifusunun yaklasik 614’0 Kibrisli degildir.?? Kibris’in
kuzey kesiminde gergeklestirilen son niifus sayimina gore fiili niifusun <.33.33’ti Kibris vatandasi
degildir>> ancak bu rakamlar pek ¢ok siyasetci tarafindan tartisilmaktadir.>¢ Adanin her iki tara-
finda da yabancilara asir milliyetgi bir bakis agisiyla ve siipheyle yaklasilmaktadir (bununla bir-
likte, yabanci ‘tehdidinin’ seviyesi, s6z konusu yabancinin rengi, etnik kokeni ve sinifina bagli ola-
rak degismektedir). Diisiik iicretle ¢alisan gogmenler ve miilteciler de yabancilara karsi duyulan
slipheden nasibini almaktadir.

17  Christalla Yakinthou, Political Settlements in Divided Societies: Consociationalism and Cyprus, Palgrave Macmillan, London, 200g, 3. ve
5. Bélim.

18  Kibris Cumhuriyeti’nde Kibrisli olmayanlarla ilgili 2008 rakamlari: yabana isgiicii — 96, 324; miilteci ve siginmacilarin sayisi - 9, 479;
Kibris’taki diizensiz (yasadisi) gogmenlerle ilgili ilimli bir tahmin - 5,000. Toplam: 110, 803. Kaynak: Cetta Mainwaring, ‘On the Edge’.
Sirasiyla alinti yapilan kaynaklar: (1) Cyprus Statistical Service, Labour Statistics 2008, Series II, Report No. 27, 2010. (2) UNHCR,
Statistical Yearbook 2008. http://www.unhcr.org/4bccsbb79.html, 24 Kasim 2010 tarihinde erigim saglanmustir. (3) Nikos Trimikliniotis
ve Corina Demetriou, Active Civic Participation of Immigrants in Cyprus, 2004.

19 Hatay, 2005.

20 Hatay, 2005.

21 Cesitli kamu gorevlileriyle yapilan goriismelerde yazarlara iletilen ve Miilteci Haklar Dernegi’ne aktarilan bilgiler.
22 2009 Cyprus Statistical Service (Kibris Istatistik Hizmetleri) rakamlari.

23 KKTC Genel Niifus ve Konut Sayimi. Su adresten ulagilabilir: http://nufussayimi.devplan.org/Census~202006.pdf, 10 Kasim 2010
tarihinde erisim saglanmistir.

24 Yeni Kibris Partisi, New Cyprus Party’s (YKP) Evaluation and Demands Regarding the Population Situation in Northern Cyprus, Subat
2008, s. 2. Su adresten ulagilabilir: http://www.ykp.org.cy/YKP.20evaluation20and~.20demands<s20regarding~.2othev20
populationve20situationee20inv20onorthernv20Cyprus.pdf

25 Bkz. ‘Farright poses a bigger threat to society than immigrants’, Cyprus Mail, 29 Aralik, 2009. Su makale altindaki yorumlar: Stefanos
Evripidou, ‘Man cuts himself in benefit protest’, Cyprus Mail, 2 Temmuz, 2010. ‘EU racism body gathers information for new report on
Cyprus’, Cyprus Mail, 25 Eyliil 2010. George Psyllides, ‘Nigerian beaten by racist mob’, Cyprus Mail, 22 Temmuz 2010.
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Kibris meselesinin cografi yapisi, gog bigimlerini ve siginma talebinde bulunan miiltecilerin nasil
algilandigi ve nasil bir muameleye maruz kaldigini dogrudan ilgilendirmektedir. Siginmacilarin bir
kisminin, Kibris’in kuzey ve giiney kesimlerini ayiran ateskes ¢izgisi olan Birlesmis Milletler dene-
timindeki ‘Yesil Hat’ lizerinden KC kontrolii altindaki bolgelere giris yapmasi nedeniyle, Kibris
sorunu siginmacilar meselesini dogrudan ilgilendirmektedir. Yesil Hat, giineyde Kibris Rum ordusu
tarafindan, kuzeyde Kibris Tiirk ordusu tarafindan ve bu ikisi arasinda da Birlesmis Milletler tara-
findan korunan 180 km uzunlugunda bir ateskes hattidir. Yesil Hat, Kibris Rum hiikiimetinin yasa-
disi gogle ilgili soyleminin de temel odak noktasini teskil etmektedir.

Mainwaring ayrica soyle demektedir:

Kibris’a gelen gocmenlerin bir kismimin Kibris’in kuzeyinden gecgerek Yesil Hat lizerinden giris
yapan diizensiz (yasadisi) goggmenlerden olusmasi Kibris sorunu sdylemi igerisinde siyasallastirl-
mistir. [KC] hiikiimet yetkilileri, kuzeydeki [Kibrisli Tiirk] makamlari, diizensiz (yasadisi) gogmen-
leri Yesil Hatti gegmeye tesvik ederek ve hatta bu gegcisi kolaylastirarak Kibris’in demografik
dokusunu bozmaya calismakla suglamaktadir.?®

Mainwaring ayrica KC hiikiimeti tarafindan “Kibris’in demografik yapisini degistiren ve sosyal ve
ekonomik ‘karisiklik’ yaratan kimseler olarak goriilen ‘yasadisi gogmenlerin’ ve hatta siginmaci-
larin sayisina vurgu yapildigini” belirtiyor.” Yapilan tahminler, Kibris’ta siginma talebinde bulu-
nanlarin yaklasik %70’inin iilkeye Kibris’in kuzey kesiminden giris yaptigini gosteriyor.?® Olgiilmesi
oldukca zor olan bu rakam, biiyiik oranda siyasi motivasyonlara dayali olarak %60 ile % 98 oran-
lari arasinda degisebilmektedir.

Bu sinir / sinir olmayan hat, KC hiikiimetine hem AB vatandaslarinin ada icerisinde serbest dola-
simmin kolaylastirilmasi, hem de Yesil Hattin yasadisi gogmenlere karsi korunmasi sorumlulu-
gunu yiiklemektedir (Kibris’in Katilim Antlasmasina ek 10. Protokol). KC hiikiimetinin bu hatla
ilgili siyasi endiseleri vardir: Hiikiimet adadaki béliinmisliigiin kalicligina mesruiyet kazandir-
maktan korktugu icin, bu cizgiye de herhangi bir sinir mesruiyeti kazandirmak istememekte; bu
hattin daimi hale gelmesini arzu etmemektedir. Kibris Rum hiikiimeti ayni zamanda kuzeyden
gilineye gecen miilteci ve siginmacilarin sayisi ile ilgili tahminleri de abartma egilimine gidebildigi
gibi, gerek Tiirkiye’yi gerekse Kibris Tiirk yonetimini bu hatti diizgiin bir sekilde koruyamamakla
da suglamaktadir.® Bazi Kibris Rum hiikiimet yetkililerinin yani sira, Avrupa Parlamentosundaki bir
Kibrisli Rum milletvekili de ‘yasadisi giris yapanlarin’ %498’inin ‘adayi bolen hattan gecerek’ geldi-
gini savunmustur3°® Bu sdylem zaman zaman, Tiirkiye’nin giineyi yasadisi gogmenlerle doldurmak
ve Kibris Rum toplumunun demografik yapisini degistirmek igin glineye dogru bir gég akinina izin
verdigini soyleyecek kadar ileri gidebilmektedir. Bu yorum, Kibris Rum hiikiimetinin dikkatleri tek-
rardan adadaki béliinmiisliige ve Tiirkiye’nin mevcudiyetine gekebilmesini ve bu zorluklarin orta-
dan kaldirilmasinin adadaki anlasmazliga bir ¢6ziim bulunmasina bagli oldugunu savunmasini sag-
ladig1 igin siyasi olarak da oldukga fayda saglamaktadir. Gosterilen gabalarin biiyiik kismi, ulusla-
rarasi dikkatlerin siginmacilarin kuzeyden gecerek geldigi gercegine cekilmesi igindir.

KIBRIS TURK YONETIMININ YAKLASIMI

Kibris Tiirk liman yetkilileri, Kibris Tiirk yonetiminin miiltecilerin giineye gegmesine izin verdigi
yoniindeki elestirileri engellemek amaciyla, kuzeye gelen ve yasadisi olarak giineye gegeceklerin-
den siiphelenilen yolculara giris izni vermemeye baslamistir. Miilteci Haklar Dernegi’ne pek ¢ok
kez Filistin mengeli Irakli miilteciler tarafindan, bu kisilere 6zellikle bu sebepten dolayi giris izni

26 Cetta Mainwaring, s. 7.
27 A.g.e,s.22.

28 Bu rakam gogmenler ve hiikiimetle yakin olarak ¢alisan iki insan haklan STK’si temsilcisi tarafindan belirtilmistir. Kaynaklar gizli
tutulmaktadir.

29 Konuyla ilgili olarak Cetta Mainwaring’in yaptig1 miilakatlara bakiniz, bkz. ‘On the Edge’, s. 6, ve KC resmi dokiimani, Towards a
Unified Cyprus, alinti yapan Mainwaring s. 6.

30 Cetta Mainwaring, a.g.e, s.12.



verilmedigi yoniinde bilgi gelmistir. Diger taraftan, Yesil Hatti “yasadisi” yollardan gegmeye cali-
sirken yakalanan bazi miilteciler yargilanarak hapis cezasina mahkim edilmis ve daha sonra Kibris
Tiirk makamlar tarafindan sinir disi edilmistir. Son donemde ise, KC kontrolii altindaki bolgelerde
ikamet etmekte olan bir miilteci, Miilteci Haklar Dernegi’ne Kibris Tiirk yonetiminin hapis cezasi
bittikten sonra kendisini zorla giineye gonderdigini bildirmistir.'

MULTECI VE SIGINMACILARA KARSI HALKIN YAKLASIMI

Adanin her iki kesiminde de Kibris sorunu ile ilintilendirilen siyasi sorunlar i¢in hemen ‘6teki’ taraf
suglanmaktadir. Kibris’ta gegmiste yasanan trajik olaylar ve siyasi giindemin her iki toplumun da
gecmiste maruz kaldig siddet iizerinden sekillendirilmesi, toplumdaki bireylerin sadece kendilerini
insan haklar meselelerinin ‘gercek’ magdurlari olarak gormesine sebep olmustur.

Aslinda, 1963 ve 1974 yillari arasinda yerinden olan Kibrislilar icin kullanilan hukuki terim ‘Ulke
Icinde Yerinden Olmus Kisiler’ (Internally Displaced Persons - IDPs) olmakla birlikte, iilke icinde
yerinden olan Kibrisli Rumlar icin giineyde ‘miilteci’ terimi kullanilmaktadir. 1974 olaylarinin etkisi
ile ilgili Kibris Rum soyleminde ‘miilteci’ teriminin sahiplenilmesi olduk¢a 6nem tasimakta ve siire-
gelen magduriyet algisiyla da derinden iliskilendirilmektedir. Miilteci kelimesi ayni zamanda ada-
daki anlasmazligin ¢6ziimii ile de baglantili goriilmektedir. Uglardaki Kibris Rum sdylemine gore,
Kibris sorunu ancak biitiin miilteciler evlerine geri dondiikleri zaman ¢oziilecektir. Kibrisli Rumlari
Ulke icinde Yerinden Olmus Kisiler olarak kabul etmek yoniinde bir isteksizlikten s6z edebiliriz;*
zira bu, toplumun magduriyetinin elinden alinmasi seklinde algilanmaktadir.33 Bu durum, Kibris’tan
siginma talebinde bulunan milteciler icin, cercevenin hilihazirda cizildigi anlamina gelmektedir: Bu
kisiler Kibris sorununun dar bakis agisindan degerlendirilmektedir. Bu sebepten miiltecilik olgusu
da, yeni gelen miiltecilerin Kibrisli Rum miiltecilerle halkin géziinde mesruiyet yarisina tutustugu
bir cercevede degerlendirilmektedir.

Kibris Tiirk toplumunun uluslararasi izolasyonundan dolayi adanin kuzeyinde, Kibris Tiirk toplumu
Uzerine uygulanan ambargolarin insan haklar ihlali oldugu diisiincesi hakimdir. Ambargolarin
yarattigi zorluklarin devam ediyor olmasi da, ‘Gtekilerin’ insan haklarina saygi gosterilmemesine
mazeret olarak kullanilmaktadir.

Bu durum genellikle empati eksikligi seklinde dile getirilmektedir. Adanin her iki tarafinda da mag-
duriyet, aci ¢gekme ve insan haklarinin korunmasi ve ihlali ile ilgili meselelerde, bir taraf kazani-
yorsa diger tarafin mutlaka kaybetmesi gerektigi gibi bir zihniyet hakimdir. Siyasetgiler sik sik
insan haklar ihlallerinin birincil magdurunun kendi toplumlari oldugu ydniinde halka agiklama-
larda bulunmakta ve bu ihlallerin sorumlusu olarak da ‘Gteki’ tarafi gostermektedir. Her iki top-
lum da insan haklarini disaridan bir gii¢ tarafindan ‘ellerinden alinan’ bir sey olarak yorumladigi
igin, bu haklarin sonunda yine Ugiincii bir taraf eliyle geri verilmesi gerekmektedir (Kibrisli Tiirkler
icin uygulanan ambargolarin ve izolasyonun kaldirilmasi ve Kibrisli Rumlar icin de kaybedilen top-
raklarin geri verilmesi ve insanlarin evlerine donebilmesi®4). Biitiin bunlar, her iki toplumda da
insan haklar kiltiriiniin aslinda toplumlarin iginde gelistirilebilecegi, toplumlarin haklarla etkile-
sim icerisinde oldugu ve bu haklarin sadece iigiincii taraflarca verilip geri alinmadigi yoniinde ¢ok
az biling oldugu anlamina gelmektedir. Kibris’taki sorunun yasanma bigimi ve bu anlagmazliga bir

31 Tanigin korunmasi amaciyla bu kisinin ismi sakli tutulmustur.

32 2004 yilinda BMGS’nin Kibris Bagmiizakerecisi Alvaro de Soto katildigi bir basin toplantisinda agikga Kibrisli Rum miiltecilerin aslinda
iilkesinde yerinden olmus kisiler olduklar seklinde bir beyanda bulunmus ve kendisini Kibrisli Rumlarin gektikleri acilan 6nemsiz
gostermekle suglayan toplumsal bir histeriyle kargilanmigtir.

33 Bkaz. Christalla Yakinthou, Political Settl ts in Divided Societies, 2009.

34 AdadaKibrisli Rumlar ve Kibrish Tiirkler arasinda yerinden olmus kisilerin sayisi ve malvarligi oranlan iki tarafin yetkililerinin verdigi
rakamlara gore degisiklik gésterse de, gerek Kibrish Rumlarin gerekse Kibrishi Tiirklerin malvarligi haklarinin ellerinden alindig
konusunda higbir anlasmazlik bulunmamaktadir. Kibrisli Rumlar, Yesil Hattin kuzeyindeki Kibrisli Rumlarin ve Kibrishi Tiirklerin
sahip oldugu malvarligi oranlarinin kabaca %80’e %20 oldugunu iddia ederken, Kibrisli Tiirkler bu oranin %60’a %40 oldugunu 6ne
siirmektedir. Diger taraftan, Kibrisli Tiirkler Yesil Hattin giineyindeki Kibrisli Rumlarin ve Kibrisli Tiirklerin sahip oldugu malvarligi
oranlarinin yaklagik %80’e %20 oldugunu iddia ederken, Kibrisli Rumlar bu oranin daha ¢ok %85’e %15 civarinda oldugunu 6ne
siirmektedir. Kibris’taki malvarligi konusuyla ilgili daha fazla bilgi igin bkz. B6liim 1, Ayla Giirel & Kudret Ozersay, The Politics of
Property in Cyprus, International Peace Research Institute, Oslo, 2006.
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tlrli ¢6ziim bulunamamis olmasi da her iki toplumun baskalarinin gektigi acilarla empati kura-
bilme yetisini zedelemistir.35 Bu da, halkin daha fazla entegrasyonu tesvik eden iltica prosediirle-
rinin olusturulmasina genellikle az destek vermesine sebep olmaktadir.

Kibris’ta Kibris Tiirk ve Kibris Rum kesimleri arasinda giivenlik ve diger konularla ilgili yasanan
anlasmazliklar, her iki toplumda da miiltecilerin insan haklarina verilen énemin azalmasina sebep
olmustur. Bu konunun ele alindigi alanlarda “miilteci sorunu” yasadisi kagakgilik odaginda genel-
likle sadece insan kagakgiligi ile ilgili bir sorun gibi gosterilmekte; miiltecilerin temel insan haklari-
nin korunmasi ihtiyaci lizerindeyse hi¢ durulmamaktadir. Adanin her iki kesiminde de insan haklari
ihlallerinin tek gercek magdurunun kendi tarafi oldugu yoniinde bir anlayis gelismistir. Bu nedenle,
her iki toplumdaki siginmacilar ve haklari ihlal edilmekte olan diger kimseler igin uluslararasi insan
haklar standartlarinin uygulanmasina gereken énemi géstermeyen bir siyasi ortam olusmustur.

35 Bkz. Christalla Yakinthou, The (non)debate Around Dealing with the Past in Cyprus: Prosecutions, Amnesties, Commissions, Oslo Peace
Research Institute, Cyprus Centre Annual Conference, Nicosia, Haziran 2009.
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Boliim 2: Kibris Cumhuriyeti’nin ve
Kibris Tiirk Yonetiminin Siginma Talebinde
Bulunan Miiltecilere Yaklasimi

Bu béliimde, adanin her iki kesimindeki iltica sistemleri ve bu sistemlerin eksiklikleri incelenecek-
tir. Iltica sistemleri icerisinde basvuru ve basvuru sonrasi siiregleri agik bir sekilde ortaya koyabil-
mek amaciyla, siginma talebinin incelenmesi siireci, hukuki yardim mekanizmalari ve STK’larin ve
BMMYK’nin rolii konular da ele alinacaktir.

KIBRIS’TAKI SIGINMACILAR NEREDEN GELIYOR?

BMMYK, Kibris Cumhuriyeti’de siginma talebinde bulunan kisilerin geldigi yaklasik kirk farkli tilke
belirlemistir. Son donemde siginmacilar agirlikli olarak Iran, Irak, Filistin’den gelenler, Tiirkiye ve
Suriye’den gelen Kiirtler, Giircistan, Pakistan, Ukrayna ve giderek artan bir sekilde de Bati Afrika
lilkelerinden gelenlerden olusmaktadir. Bununla birlikte Kibris adasindaki siginmacilarin neredeyse
%95’i isgal altindaki Filistin topraklarindan ve Irak’tan gelmektedir.

KIBRIS CUMHURIYETI’NDE

KC kontrolii altindaki bolgelerde, gogmen gruplarinda ve gog bicimlerinde ¢atismalara bagl gori-
len degisiklikler de dahil, siginma taleplerini yonlendiren bir dizi etmen bulunmaktadir. Yakin gec-
miste yasanan Korfez Savaslari, Amerika’nin Irak’i isgali, Filistin’deki kargasa ve Balkanlar’da yasa-
nan siddet gibi sebepler burada siginma talebinde bulunan kisi profilinin degismesine yol agmistir.
Siginma talepleri genel bir egilim olarak 2003 ve 2005 yillari arasinda kayda deger bir bigcimde art-
mis, 2005 yilindan sonra ise azalma gostermistir. 2002-2005 yillarini kapsayan dénemde siginma
basvurulari Avrupa’da yaklasik %620’lik bir diisiis yasarken, KC kontrolii altindaki bélgelerde %6300
ila %500 oraninda bir artis goriilmiistiir.

Bu yiiksek artis kismen uluslararasi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ancak kismen de Kibris
Cumhuriyeti’nin gégmenlik sistemindeki degisikligin bir sonucu olarak son bes yilda siginmacilarin
sayisinda biiylik bir artis yasanmistir. Bu siire igerisinde, KC’deki siginmacilarin yarisi Banglades ve
Pakistan kokenli kisiler olmustur. Bu basvuru sahiplerinin biiyiik cogunlugu, yasal 6grenci vizesiyle
gelen 6grencilerdir ve bu kisilerin siginma talebinde bulunmasinin sebebi 6grenci vizesi sahipleri-
nin ¢alismasina izin verilmemesi olmustur. KC kontrolii altindaki bolgelerde 6grenci vizesi sahipleri
galisma hakkina sahip degilken siginma basvurusunda bulunan kisiler basvuru yaptiktan alti ay
sonra bir iste calisabilmektedir. Banglades ve Pakistan’dan gelen basvurularin sayisi 2002 yilinda
sirasiyla o ve 71 kisiyken, bu rakam 2003 senesinde 2,077 ve 480’e yiikselmistir. KC hiikiimeti tara-
findan atilan olumlu bir adimla 6grenci vizeleriyle ilgili yasalar degistirilerek 6grencilerin yari-
zamanli ¢calismasina izin verilmis, boylece yasadaki bu bosluk doldurulmustur. Basvurulara tepki
niteliginde, diger basvuru sahiplerine de bir mesaj vermek amaciyla es zamanli olarak atilan ve
gok da olumlu olmayan baska bir adimla, gogmenlik makamlari siginma basvurusunda bulunmus
bir dizi 6grenciyi basvurularinin reddedilmesinin ardindan sinir disi etmistir.

Bunun ve bunun gibi baska etmenlerin bir sonucu olarak siginma basvurulari azalma egilimi gos-
termeye devam etmektedir. Bu egilim, 2009 yilinda siginma basvurularinin bir kez daha kayda
deger bir bicimde diismesiyle daha da pekismistir.3

I 36 Raporun ek kismindaki Grafik 1ve 2’ye bakiniz.



KIBRIS’IN KUZEY KESIMINDE

Kuzeyde BMMYK’ya yapilan siginma basvurularinin biiyiik gogunlugu Filistin kokenli Irakli miilteci-
ler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Afganistan, Banglades, Kamerun, Iran, Filistin ve Tiirkmenistan
vatandaslar tarafindan yapilan basvurular da bulunmaktadir. Cok sayida Filistin kokenli Irakli da
kuzeyde bulunduklari donemde BMMYK’ya siginma basvurusunda bulunmus, daha sonra giineye
gecmistir. Filistin’den gelen basvuru sahipleri Kibris’in kuzeyine okumak igin gelen ve Filistin’de
yasanan gelismelerden dolayi evlerine geri donememis olan kisilerdir.

BASVURU VE BASVURU SONRASI SUREQLERDE KARSILASILANLAR

KIBRIS CUMHURIYETI’NDE

Kibris adasi son donemde miilteci kabul etmeye baslayan bir iilke olmasi sebebiyle genellikle bas-
langigta yasanan biitlin normal zorluklarla karsilasilmistir. Buna ek olarak Kibris sorunu da durumu
daha karmasik bir hale getirmektedir. Iltica basvuru siirecinin kuruldugu ilk yillarda oldukca prob-
lemli bir dizi uygulama gerceklestirilmistir. Ancak zaman gectikce ve AB iltica prosediirlerinin
benimsenmesiyle birlikte yapilan bir dizi yanlis uygulama degistirilmistir. Siginmacilara ilk baslarda
gosterilen muameleler arasinda: siginmacilarin derhal tutuklanmasi ve alikonulmasi; siginmacila-
rin, basvurularini alan polis memurlar tarafindan tehdit edilmesi ve siginmacilarin ya siginma bas-
vurusunda bulunma imkani bulamadan ya da siginma basvurusunda bulunduktan sonra geri gon-
derilmeleri gibi uygulamalar yer almaktaydi. O donemdeki ruh hali belki de bir KC hiikiimet yetkili-
sinin AB standartlar ve beklentileri ile ilgili konusurken sarf ettigi su s6zlerden anlasilabilir: ‘AB’ye
girmeden onceki yaklasimimiz ‘hepsini gemiye doldurup geri gondermek!” seklindeydi’.s”

Siire¢ gelistikce ve prosediirler uygulanmaya ve giiglendirilmeye basladik¢a yukarida belirtilen
ihlallerin sikligi da azalmistir. Ancak yine de ihlaller devam etmektedir.

Son donemde, KC’de iki 6nemli gelisme kaydedilmistir. Bu gelismelerden ilki “Further Developing
Quality” (FDQ) (Kalitenin Artirilmasi) Projesi’dir. Tkinci gelisme ise 2010-2012 Kibris Ulusal Eylem
Planrdir.

FDQ, Avrupa Miilteci Fonu (ERF) tarafindan finanse edilen ve iltica prosediirlerinin ve karar
alma siireglerinin kalitesini artirmayi hedefleyen Nisan 2010’dan Eyliil 2017°a kadar siirecek olan
18 aylik bir projedir. Projenin tohumlari 2003 senesinde, Ingiliz hiikiimetinin BMMYK personeline
Icisleri Bakanligina girerek tek asamali karar alma mekanizmasini denetleme yetkisi vermesiyle
Ingiltere’de atilmistir3® 2008 yilinda bu tarz projelerin genisletilerek sekiz Orta ve Dogu Avrupa
Devletine® yayilmasi icin ERF finansmani saglanmistir. Bu girisim ASQAEM (lltica Sistemleri Kalite
Giivencesi ve Degerlendirme Mekanizmasi) olarak bilinmektedir. FDQ, ASQAEM’in ikinci evresidir
ve artik bu iilkeler arasina Kibris, Yunanistan, Italya ve Portekiz de katilmistir. Proje, iltica pro-
sediirleri ve karar alma siireglerinde AB miiktesebati ile uyum gergevesinde tutarli bir yaklasimin
saglanmasi yoniinde ilerleme kaydetmektedir. Ayni zamanda yetkili personelin islerini daha etkin
bir bigimde yerine getirebilmeleri igin de destek saglamaktadir. Proje ayrica, karar alma siirecinde
standartlara uyumun saglanmasi icin ¢alismaya devam edebilecek bir i¢ Kalite Giivencesi ekibinin
olusturulmasina da yardimci olacaktir. KC hiikiimetinin bu projeye katilma karari, hiikiimetin iltica
prosediirlerini iyilestirme arzusunun yani sira AB standartlarina uygun, daha tutarli ve siirdiriile-
bilir bir program gelistirme yoniindeki taahhiidiine de isaret etmektedir.

Kibris Ulusal Eylem Plani, Ekim 2010 tarihinde, Kibris Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi tarafindan,
KC kontrolii altindaki bolgelerde yasal olarak ikamet eden gogmenlerin entegrasyonunu sagla-
mak amaciyla baslatilmistir. Plan sekiz oncelik alanindan olusmakta ve miilteciler ve siginmacilari
kapsamaktadir. Kibris Ulusal Eylem Plani, ilgili Avrupa direktiflerine, gogmenlerin entegrasyonuna

37 Cetta Mainwaring, a.g.e., s. 22.

38 Buevreyleilgili raporlara Birlesik Krallik Sinir Kurumunun sayfasindan ulagilabilir:http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/
documents/aboutus/reports/unhcrreports/

39 Avusturya, Bulgaristan, Almanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya.



yonelik on bir Ortak Temel Ilkeye, Ortak Entegrasyon Programi’na, Stockholm Programi’na ve Gog
ve Iltica Paktrna dayanmaktadir. Planin temel odak noktasi entegrasyondur.

KIBRIS’IN KUZEY KESIMINDE

Kibris Tiirk yonetimi miiltecilere karsi higbir zaman ozellikle olumlu bir yaklasim igerisinde olma-
mistir. 2009 yilinda hiikiimetin degismesiyle birlikte Kibris’in kuzeyi ‘yasadisr’ giris yapan ya da
‘yasadis’ olarak giineye gegme tesebbiisiinde bulunan miiltecilerle ilgili olan ve geri gondermeme
ilkesine (non-refoulement) giderek daha az saygi gostermeye baslamistir. Aslinda Kibris Tiirk yone-
timi, miiltecileri yerel niifusa yonelik biiyiik bir tehlike olarak algilamakta ve insan haklarina say-
gili bir milteci politikasi izlenmesinin tlkeye gelen miilteci akininda gozle goriliir bir artis yarata-
cagina inanmaktadir.

Miiltecilerin insan haklarina saygi gosterilmesine yonelik calisan Uluslararasi Insan Haklar goze-
tim ve denetim mekanizmalarinin disinda kalmis olmanin da ciddi bir etkisi bulunmaktadir. Kibris
Tiirk yonetimi, higbir zaman uluslararasi makamlar tarafindan dogrudan denetlenmemistir. Ayrica
miiltecilerin insan haklari ile ilgili yetkililer tizerinde son derece sinirli bir baski bulunmaktadir.
Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International) ve Insan Haklari Izleme Orgiitii (Human Rights
Watch) gibi uluslararasi STK’lar yillik raporlarinda Kibris’in kuzey kesimindeki insan haklari ihlal-
lerine yer vermemektedir. Bu da, Kibris’in kuzeyindeki miiltecilerin insan haklarinin nasil géz ardi
edildiginin bir baska 6rnegidir.

Aslinda Kibris Tiirk yonetimi sahip oldugu fiili statiiyli insan haklarinin tam olarak uygulanmamasi
icin bir mazeret olarak kullanmaktadir. Kibris Tiirk yonetimi, Miilteci Haklar Dernegi’nin ¢abala-
rina “biz uluslararasi toplum tarafindan taninmazken, bizden miiltecilerin insan haklarini koruma-
mizi nasil bekleyebilirler?*#° diyerek yanit vermistir. Bununla birlikte Kibris Tiirk yonetiminin verdigi
bu tepkiler, kismen de olsa, uluslararasi toplumla dogrudan temasa ge¢me olanaginin olmamasin-
dan kaynaklanmaktadir.

SIGINMA TALEBININ INCELENMESI SURECI

KIBRIS CUMHURIYETI’NDE

KC kontrolii altindaki bolgelerde 2000 tarihli Miilteci Yasasi uyarinca saglanan bir dizi koruma
yontemi bulunmaktadir. Miilteci statiisii, ikincil koruma statiisii ve insani statii en temel koruma
yontemleridir.

Siginmaci KC’ye ulastiktan sonra en yakin ilge gogmenlik biirosuna giderek siginma talebinde
bulunmaktadir. Siginmacilar burada es zamanli olarak gegici ikamet izni igin de basvuru yapmakta
ve daha sonra tibbi muayeneye gonderilmektedir. Yasaya gore siginmacilara aninda sosyal yardim
hizmetlerine erisim ve basvuru sahibinin acil ihtiyaclarini karsilamaya yetecek parasi olmamasi
halinde de aninda nakit 6demeden yararlanma hakki taninmaktadir. Bununla birlikte uygulamada
bu prosediir etkisiz kalmakta ve tutarli bir sekilde uygulanmamaktadir. Ayrica hiikiimet sigin-
macilya basvuru siireci boyunca barinma saglamakla yiikiimlidiir. Sadece Kofinou’da (Kofiinye/
Gegitkale) durumlar hassas olan gruplara acil barinma olanagi saglayan bir adet kabul merkezi
bulunmaktadir.

Burada iki agamali bir basvuru sistemi s6z konusudur. Miilteci statiisii oncelikle Siginma Hizmetleri
(Asylum Services) tarafindan, daha sonra da, ikinci asama olarak Miilteci Inceleme Makami
(Refugee Reviewing Authority) tarafindan belirlenmektedir. Eger basvuru hem birinci hem de ikinci
merci tarafindan reddedilirse basvuru sahibi Anayasa’ya gore Yiiksek Mahkeme’ye temyize gitme
hakkina sahiptir.# Ancak bu siiregle ilgili bir dizi sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin en onemlisi,
Yiiksek Mahkeme’nin davalari esas yoniinden degil sadece usul yoniinden incelemesidir ve sim-

I 40 Igisleri Bakanligi Miistesari ile yapilan gériisme, 10 Haziran 2010.

41 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, madde 146.



diye kadar Yiiksek Mahkeme’ye giden davalarin ¢cok azi kazanilmistir. Insan Haklari alaninda cali-
san bir STK olan KISA, bunun “temelde Yiiksek Mahkeme yargiglarinin miilteci hukuku konu-
sunda sinirli bilgiye sahip olmasina, siginmacilara karsi beslenen onyargilara ve dosyalarin oldukga
yiizeysel incelenmesine™? bagli oldugunu belirtmektedir. Bu siireg esnasinda siginmacilarin hakla-
rinin korunmasi hususunda da sorunlar yasanmaktadir. Siginmacilar hem birinci hem de ikinci mer-
cie basvuru yolunu tiikettiginde ve Yiiksek Mahkeme nezdinde dava agtiginda, kendilerine sigin-
maci yasal statiisii taninmamakta ve bu sebepten kabul talebinde bulunamamakta ya da siginma-
cillarin sahip oldugu diger higbir hakki talep edememektedirler. Boylece, Yiiksek Mahkeme diize-
yinde karara itiraz etme haklari bulunmakla beraber (idari yonden ve usul yoniinden) karar ali-
nincaya kadar ililkede kalma hakkina sahip degildirler.#* Dosyalarin Yiiksek Mahkeme’de bekleme
siresi de, ozellikle bu siire esnasinda gerek calisma hakki gerekse sosyal yardim hakki iptal edildi-
ginden sorun yaratmaktadir.+

KIBRIS’IN KUZEY KESIMINDE

Kuzeyde, Kibris Tirk yonetimi siginma basvurularini kabul etmemektedir. Bununla birlikte,
BMMYK’nin yetki alani Kibris’in kuzeyini de kapsamakta ve siginma basvurularini burada kabul
etmektedir. Buna ragmen, Kibris’in kuzey kesiminin taninmamasi durumu, BMMYK’nin bu siireg
esnasinda Kibris Tiirk yonetimi ile higbir dogrudan temasta bulunmamasi anlamina gelmektedir.
Yine de BMMYK Miilteci Haklari Dernegi ile isbirligi icerisinde galisarak daha anlamli bir oyuncu
haline gelmeye calismaktadir. Miilteci Haklari Dernegi siginma basvurularini kabul etmekte ve
daha sonra bu bagvurulari incelenmek lizere BMMYK’ya teslim etmektedir. Bu siireg yaklasik bir
yil sirmektedir.

HUKUKI YARDIM

KIBRIS CUMHURIYETI’NDE

Siginmacilara saglanan dcretsiz bir hukuki yardim sistemi bulunmamaktadir. KC’de siginmacilara,
siginma talebinde bulunma siirecinde hiikiimet tarafindan finanse edilen bir hukuki yardim saglan-
mamaktadir. Bu da siginmacilarin genellikle iyi temsil edilmedigi, hatta bazen hig temsil edilmedigi
anlamina gelmektedir. Hukuki yardim eksikligi, Yiksek Mahkeme’ye yapilan itirazlarda, bu siirecin
¢ok pahali olmasindan dolayi, 6zellikle sorun yaratmaktadir.

Hukuki yardimin olmamasina ek olarak, hukuki uzmanlik ve yetkin hukuki temsilci konusu da
sorunludur. Kibris’ta go¢ hukuku konusunda egitim almis olan avukat sayisi ¢ok azdir; bu nedenle
siginmacilar siklikla mali olarak istismar edilmekte ve iyi bir sekilde temsil edilememektedir.+
Avukatlarin ve hakimlerin iltica ve miilteci hukuku konusunda egitimli olmamasinin bir sonucu ola-
rak bu davalarda Avrupa hukukunu ve uluslararasi hukuku yorumlayan kisiler bu alanda yeterli
egitime sahip degildir.

AB iltica direktifi hukuki yardimla ilgili bir takim talimatlar vermektedir. Belki de Kibris gibi tilke-
lerde bu direktifin uygulanmasi amaciyla, Avrupa Miilteci Fonu (ERF) altinda, mahkemelere yapi-

42 KISA Memo, Asylum Procedures in Cyprus, Ocak 2009, pt.B6.

43 Bununla birlikte, bir gogmenlik biirosu memurunun yakalama ya da sinir disi etme emri gikartmasi halinde, siginmaci bu karara karsi
Yiiksek Mahkemeye itiraz edebilmektedir. iki ayn bagvuru yapilmaktadir: Birincisi siginma talebine karsi verilen karara, digeri ise
sinir digi edilme kararina itirazdir. Yiiksek Mahkeme iki bagvuruyu birbirine paralel olarak inceler.

44 Uluslararasi Af Orgiitii’niin 2010 tarihli Kibris raporunda soyle denilmektedir: Yeni mevzuat uyarinca ve Anayasa’nin 146. Maddesine
gore siginma basvurusunda bulunanlar, birinci asgamadan olumsuz bir karar gtkmasi halinde Miilteci Inceleme Makamr’na ya da
Yiiksek Mahkemeye itiraz basvurusunda bulunma hakkina sahiptir. Siginma talebinde bulunanlar, inceleme Makami ya da Yiiksek
Mahkemenin verdigi olumsuz karari da temyize gotiirme hakkina sahiptir. Yiiksek Mahkemenin yargi yetkisi, kararin esas yoniinden
incelenmesini kapsamayip, sadece yasaya uygunluk yoniinden incelenmesi ile sinirli oldugundan, yasaya getirilen degisikliklerin
iltica Prosediirleri Direktifi’nin 39. maddesinde saglanan mahkeme ya da yargi makami karsisinda etkili bagvuru hakkini garanti
altina almadig1 yoniinde endiseler dile getirilmistir. Yeni yasa, inceleme Makami ya da Yiiksek Mahkeme 6niine ciktiklarinda siginma
bagvurusu sahiplerine belirli kosullar altinda iicretsiz terciiman saglamaktadir. Yasa ayrica Cocuk Haklar Komiserligine de siginma
davasi esnasinda refakatsiz gocuklarn temsil etme olanagi getirmektedir. Rapora agagidaki adresten ulagilabilir: http://www.unhcr.
org/refworld/country,,,,CYP,,4co3a833c,0.html, 3 Ekim 2010 tarihinde erisim saglanmstir.

45 KISA Memo, pt.Bint.10.




lan itirazlar i¢in hukuki yardim da dahil olmak iizere, licretsiz hukuki yardim saglayan projeler igin
imkan bulunmaktadir.

Buna ek olarak, refakatsiz gocuklarin iltica prosediirlerinde hukuki temsili ile ilgili yasalar da iyi-
lestirilmektedir. KC Bassavcilik makami, Miilteci Yasasi ile Miilteciler Komiserligi personelinin iltica
prosediirlerinde gocuklari temsil etmesi yoniinde Komiserlige yetki verildigi goriisiindedir. Bagsavci
yasayl aynen yorumlamis ve Komiserlik tarafindan refakatsiz ¢cocuklara vekalet etmek lizere tutu-
lan fakat Komiserlik personeli olmayan 6zel avukatlarin ¢ocuklari temsil etmesine izin verilmemis-
tir. Komiserlik personeli arasinda iltica hukuku alaninda egitim almis avukatlarin bulunmamasi
nedeniyle bu durum ciddi bir sorun yaratmistir. BMMYK parlamentoda bu konuyla ilgili 2010 yilinin
sonlarinda gergeklestirilen tartismalar esnasinda bir dizi politika 6nerisi sunmus ve yasanin uygun
bir sekilde degistirilmesini teklif etmistir. Bu degisiklik teklifi parlamento tarafindan olumlu karsi-
lanmistir.

KIBRIS’IN KUZEY KESIMINDE

Kuzeyde Fasil 155 Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi 64. Maddesi, sanigin bir sug isnadi ya da bilgi
uyarinca yargilandigi ya da bir Agir Ceza Mahkemesinin kararina itiraz edildigi hallerde, davanin
agirligl, zorlugu ya da diger kosullar gibi sebeplerden dolayi adaletin saglanmasi igin ihtiyag duyul-
masi halinde, mahkemeye sanigi ya da itiraz sahibini savunmasi igin avukat atama yetkisi vermek-
tedir. Bununla birlikte mahkemeler bu yetkiye nadiren basvurmaktadir ve bu yetki simdiye kadar
yasadisi giris yapma suguyla yargilanan bir miiltecinin davasinda hig¢ kullanilmamistir. Miilteciler
avukat tutmak icin gereken parayi nadiren karsilayabildiklerinden gok ender olarak temsil edilmek-
tedirler. Ancak Miilteci Haklari Dernegi tarafindan miiltecilerin insan haklarini savunmak amaciyla
yiriitiilen ve Avrupa Birligi’nin Civil Society in Action II finansman programi tarafindan finanse
edilen bir proje Kibris Tiirk toplumunda bu alandaki kapasitenin gelistirilmesi amaciyla kaynak
tahsis etmistir. Miilteci Haklari Dernegi’nin bu proje igerisinde Ulstlendigi en onemli rollerden biri
‘yasadisi giris” yapmakla suglandiklari davalarda miiltecileri Ceza Mahkemesinde temsil etmektir.

“Yasadisi giris’ yapan miilteciler genellikle hapis cezasina garptirilmaktadir. Bu nedenle yetkililer
uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde bu kisilere karsi sinir digi etme karari almaktadir. Hukuki yar-
dim saglanmamasi sebebiyle Miilteci Haklari Dernegi, miiltecilerin Yiiksek Idare Mahkemesine
basvurarak karara itiraz edebilmeleri igin miiltecileri karsiliginda bir bedel almadan temsil etmek-
tedir. Agustos 2009 ve Ekim 2010 tarihleri arasinda verilen 6 sinir disi etme kararindan 5’i Miilteci
Haklari Dernegi’nin avukatlarinin temsil ettigi davalarda ¢ikmistir. Eyliil 2010°da Yiiksek Idare
Mahkemesinde miiltecileri temsil ederek sinir disi edilmelerini durdurmak amaciyla, Miilteci
Haklari Dernegi ve BMMYK arasinda yeni bir anlagma yiiriirliige girmistir.

SAGLANAN LOJiSTiIK VE SOSYAL DESTEKLER - TEORIDEKI VE UYGULAMADAKI DURUM

KIBRIS CUMHURIYETI’NDE

2000 tarihli KC Miilteci Yasasi uyarinca siginmacilar, siginma basvurusunda bulunduklari tarihi
takip eden alti ay boyunca galisma hakkina sahip degildir. Bu zaman zarfinda siginmacilarin sos-
yal giivenlik destegine basvurmaktan baska bir segenegi bulunmamaktadir. Siginmacilar ilk 6 ayin
ardindan sadece belirli sektorlerde — agirlikli olarak giftgilik ve tarim sektorlerinde - galisabilmek-
tedir. Bu alanlarda da ¢ok az sayida bos kadro oldugu igin pek ¢ok siginmaci yasadisi islerde galis-
makta ya da sosyal giivenlik yardimlarina basvurmakta; bu durum da Kibris Rum halkinin tepki-
sini cekmektedir. Sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanmada da oldukga sorun yasanmaktadir.
Hiikiimetin sosyal yardim biriminin ciddi miktarda birikmis 6demesi olmasindan dolayi, bu birim
odemeleri yapmakta son derece yavas kalmaktadir. Verilen gekler biitiin basvuru sahipleri igin
(gerek siginmacilar gerekse Kibrislilar olsun) genellikle geg gelmektedir. Bu da ekonomik yonden
durumu hassas olan gruplar igin ciddi gegim sikintilarina sebep olmaktadir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 42. oturumunda, Kibris
Cumbhuriyeti ile ilgili rapor hakkindaki sonug gozlemlerinde, ligiincii iilkelerden gelen gogmen ve
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siginmacilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan, 6zellikle de sosyal giivenlik ve aile birligini
saglama haklarindan yararlanmalarini engelleyen idari engellerle ilgili endisesini dile getirmistir.+¢

Lefkosa ile Larnaka arasinda bulunan Kofinou (Kofiinye/Gegitkale) Kabul Merkezi (Kofinou
Reception Center), Kibris Cumhuriyeti’deki siginmacilara acil yardim saglamak amaciyla kullani-
lan tek kabul merkezidir. Bu merkez, 2005 tarihli Miilteci Yonetmelikleri (Siginmacilar igin Kabul
Kosullari) uyarinca faaliyet gostermektedir. Merkezde 18 adet sokiilebilir iinite (4 adet idari oda,
4 adet ortak alan, 2 adet sihhi Unite, 8 adet oda / uyuma alani) bulunmaktadir ve merkez yak-
lasik 8o kisiyi agirlama kapasitesine sahiptir. Merkez, Icisleri Bakanligina bagli calisan Siginma
Hizmetleri’nin himayesi altinda ¢alismaktadir. Ancak uygulamada merkez, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin Sosyal Yardimlagma Dairesine bagli olan Toplum Refah Kurulu (Community
Welfare Council) tarafindan isletilmektedir. Lefkosa Universitesi de merkez biinyesinde hizmetlerin
ve kosullarin iyilestirilmesi icin tasarlanan ve ERF tarafindan finanse edilen bazi projeler yiiriitmek-
tedir. Merkez en Uimitsiz ve ihtiyag igindeki kisilere ev sahipligi yapmakta ve barinma ve istihdam
yardimlari ile sosyal yardimlara erisebilir hale gelinceye kadar ailelere ve tek basina olan kadin-
lara gegici barinma saglamaktadir. Ancak bazen bir bagimlilik dongiisii yaratilmakta ve insanlarin
Kofinou’dan ayrilmasina yardimci olacak programlarin olmamasi nedeniyle bazi kisiler bu merkezde
uzun siire kalmaktadir. Yine pek ¢ok kisi, ekonomik durumlari iyilestiginde hemen bireysel konakla-
maya ge¢memektedir. Merkezin bulundugu yer de sorun yaratmaktadir: Baskent Lefkosa’nin yak-
lasik kirk kilometre disinda yer alan Kofinou, gerekli hiikiimet biirolarindan uzaktadir. Kabul mer-
kezine giden toplu tagima imkaninin olmamasi ulagimi zorlagtirmakta, ayrica kabul merkezi ile kdy
arasindaki bolge yeterince aydinlatilmadigi icin de merkez oldukga izole kalmaktadir.

KIBRIS’IN KUZEY KESIMINDE

Kuzeyde miiltecilerin istihdami ile ilgili mevcut herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, Miilteci Haklar Dernegi’nin talebi iizerine ¢alisma izinleri verilmistir. Yine ayni sekilde,
miiltecilere is olanaklarina erisimlerinde yardimci olacak 6zel bir mekanizma bulunmamakta ve
miiltecilerin biiyiik cogunlugu gecici ya da mevsimsel istihdam disinda is bulamamaktadir.# Isgiicii
piyasasina ya da herhangi bir sosyal giivenlik yardimina erisebilmek igin higbir yardim saglanma-
maktadir. BMMYK tarafindan saglanan kiigiik bir 6denek 2008 yilinin sonunda durdurulmus, ancak
Eyliil 2010 itibariyle yeniden verilmeye baslamistir.

2008 yilinin sonuna kadar, BMMYK Yesil Hattin kuzeyinde miiltecilerin barinmasi igin iki ev kirala-
mistir. O tarihten itibaren miilteciler kendi konaklamalarini kendileri saglamak durumunda kalmis-
tir. Miilteci Haklari Dernegi’ne gelen bilgilere gore, bazi miilteciler yapimi siiren insaatlarda kal-
makta, bazilar ise yetersiz kosullara sahip yerlerde barinmaktadir. Bununla birlikte, BMMYK ve
Miilteci Haklar Dernegi arasinda yapilan anlasmanin 2010 yilinda yiiriirliige girmesiyle beraber,
miiltecilerin konaklamasina iliskin kiigiik bir katkr olanagr yaratilmistir.

DESTEK SAGLAYAN STK’LAR VE SiViL TOPLUM PROGRAMLARI

KIBRIS CUMHURIYETI’NDE
Future World Centre Iskence Magdurlar Rehabilitasyon Unitesi:

Iskence Magdurlari Rehabilitasyon Unitesi (URVT) Kibris’ta siginmaci olarak bulunan ya da ken-
dilerine uluslararasi koruma statiisii taninmis olan iskence ve insan ticareti magdurlarinin reha-
bilitasyonunu ve bu kisilerin giiclendirilmesini desteklemeyi ve tesvik etmeyi amaglayan bir pro-
jedir. Proje ayrica bu kisilerin yerel topluma uyum saglamalarinda onlara yardimci olmayi amag-
lamaktadir. Bu amagla ilgili kisilere ve ailelerine tibbi ve psikolojik bakim, hukuki danismanlik ve

46 Committee on Economic, Social and Cultural Rights (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi), Consideration of Reports
Submitted by States Parties Under Articles 16 and 17 of the Covenant: Concluding observations of the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, 42. Oturum, 4-22 Mayis, 2009, paragraf 18.

47 James Mackay, Dilek Latif, Ali Dayioglu, Oncel Polili, ENAR Shadow Report 2008, s.17. Su adresten ulagilabilir: http://cms.horus.be/
files/99935/MediaArchive/national/Cyprus%/20-%20SR%202008.pdf, 10 Kasim 2010 tarihinde erisim saglanmistir.



sosyal yardim saglanmaktadir. Unitenin sundugu hizmetler, Istanbul Protokolii (Birlesmis Milletler
Iskence ve diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezanin Etkili Bicimde
Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi El Kitabi) standartlarina gére tasarlanan bir yapi vasitasiyla
kolaylastirilmaktadir. Unitenin hizmetleri uzmanlasmis, tecriibeli ve iyi egitimli personel tarafin-
dan faydalanacak kisilere sunulmaktadir. URVT bunun yani sira, goniilli hizmet sunanlar, tibbi pro-
fesyoneller ve terciimanlardan olusan bir ag ile de yakindan ¢alismaktadir.+®

KISA:

KISA’nin uzun vadede genel hedefi, insanlarin milliyetine, irkina ya da etnik kokenine, rengine, inan-
cina, toplumsal cinsiyetine, cinsel ya da diger egilimlerine, gegmisine ya da ozelliklerine bakilmaksizin
tiim insanlarin esit oldugu gok-kiiltiirlii bir toplumun tesis edilmesidir.

KISA’nin faaliyetleri genel olarak iki alanda toplanmistir:

1. Kibris [Rum] toplumunun kampanyalar, konferanslar, kiiltiirel etkinlikler, bilgilendirme faali-
yetleri, yayinlar ve yetkililere lobi faaliyeti yapilmasi yoluyla toplumsal ayrimcilik ve irkgilik, ¢ok-
kiilttirlt toplumun faydalari ve Kibris [Cumhuriyeti] gog ve iltica gergevesinin reformu konularinda
bilinglendirilmesi.

2. Gogmenlerin, siginmacilarin ve miiltecilerin haklarini talep edebilmelerini saglamak ve topluma
uyum saglamalarini ve tam katilimlarini kolaylastirmak amaciyla bu kisilere ticretsiz hukuki ve sos-
yal hizmetler, rehberlik ve danismanlik sunan Destek Merkezleri’nin faaliyete gegirilmesi.*

KIBRIS’IN KUZEY KESIMINDE

Adanin kuzeyinde, Kibrisli Tiirk Insan Haklari Vakfi ve Miilteci Haklari Dernegi’nin faaliyetleri-
nin disinda, miiltecilerin iginde bulundugu kotii durum sivil toplum kuruluslarinin giindeminde
yer almamaktadir. Miilteciler genellikle insan ticareti magdurlarn olarak algilanmaktadir. Miilteci
Haklari Dernegi insani yardim kampanyalar diizenlediginde sivil toplum kuruluslarindan sinirli
da olsa bir destek almis olmakla birlikte, yapisal degisikliklere gidilmesi yoniinde hiikiimete baski
yapacak bir kamuoyu hareketi bulunmamaktadir.

Miilteci Haklari Dernegi

Miilteci Haklari Dernegi’nin amaci, miilteci ve siginmacilara hukuki yardim saglamak; barinmalari,
beslenmeleri, egitimleri, saglik ve temel ihtiyaglan ile ilgilenmek; miilteci ve siginmacilarla ilgili
veri toplamak; halk arasinda farkindalik yaratmak; yukarida belirtilen bu konularla ilgili etkinliklere
katilmak; miilteci ve siginmacilarin hak ve ozgiirliiklerinin iyilestirilmesi icin galismak; bu amagla
iceride ve uluslararasi platformlarda lobi faaliyetleri yiiriitmek; gereken hallerde dava agmak ve
dernek tarafindan onaylanan hukuki yollara basvurmaktir.

Miilteci Haklar Dernegi, Nisan ve Aralik 2009 tarihleri arasinda BMMYK ile birlikte “Kuzey Kibris’ta
Ilticanin Giiclendirilmesi” isimli ortak bir proje yiiriitmiistiir. Dernek ayrica 16 Aralik 2009 tarihi
itibariyle AB tarafindan finanse edilen “Kibris’in Kuzey Kesiminde Siginmacilarin ve Miiltecilerin
Haklarmin Giivence Altina Alinmasi” projesini de gergeklestirmistir.

Bahsi gegen bu projenin genel hedefi Kibris’in kuzey kesiminde miilteci ve siginmacilarin haklari-
nin savunulmasi, uluslararasi standartlarin ve AB standartlarinin uygulamaya konulmasi igin lobi
faaliyetleri yiriitiilmesi ve acilen ihtiya¢ duyulan uygun sivil toplum iradesinin olusturulmasi sek-
linde 6zetlenebilir.

Miilteci Haklar Dernegi, miilteci ve siginmacilara danismanlik ve sosyal entegrasyon faaliyetleri
sunabilmek ve Kibris Tiirk toplumu igerisinde siirdiiriilebilir baglantilar kurmak ve isbirligi eylem-
leri gergeklestirmek amaciyla kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir.

48 The Unit for the Rehabilitation of Victims of Torture: Our Mission (iskence Magdurlar Rehabilitasyon Unitesi: Misyonumuz). Su
adresten ulagilabilir: http://www.urvt.org, 12 Ekim 2010 tarihinde erisim saglanmistir.

49 KISA’nin resmi websitesi: About KISA. Su adresten ulagilabilir: http://www.kisa.org.cy/EN/about_kisa/index.html, 12 Ekim 2010
tarihinde erisim saglanmistir.
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“Kuzey Kibris’ta Ilticanin Giiclendirilmesi” projesinin eylem planinda yer alan temel proje faaliyet-
leri arasinda, yeni gelenlerin izlenmesi ve siginmacilarla temasa gegilmesi, Dernegin miilteci ve
siginmacilar igin bir temas noktasi haline getirilmesi, hukuki ve diger konularda tavsiyelerde bulu-
nulmasi, yetkililere ve finansman saglayan makamlara yonelik lobi faaliyetleri yiiriitiilmesi, farkin-
dalik yaratma amagli etkinliklerin diizenlenmesi ve egitim gibi konular bulunmaktadir.

BMMYK ve Miilteci Haklar Dernegi arasinda, ilgili AB projesi altindaki faaliyetleri tamamlamak ve
Yiiksek Idare Mahkemesine basvuruda bulunmak gibi mevcut eksiklikleri gidermek amaciyla yakin
gecmiste yeni bir anlasma imzalanmistir. Proje dahilinde ayrica, miiltecilerin barinma ve diger
temel ihtiyaglarinin karsilanmasi icin katkida bulunulmasi da yer almaktadir.



Boliim 3: En Fazla Goz Ardi Edilen
Insan Haklari Meseleleri

Kibris Cumhuriyeti kontroli altindaki bolgelerde siginmacilarin karsilastigi en ciddi sorunlar, karar
alma siirecinde yasanan asiri gecikmeler, licretsiz hukuki destek eksikligi, siginma basvurusu siire-
cine dahil olan hikiimet yetkililerinin daha kapsamli ve siirekli bir egitime tabi tutulmamasi, iltica
prosediiriiniin kendi igerisindeki zayifliklari, yetersiz tespit ve koruma ve durumlar hassas olan
gruplarin erken belirlenememesi seklinde siniflandirilabilir.

Kibris’in kuzey kesiminde miiltecilerin haklari yetkililer tarafindan bir sekilde g6z ardi edilmekte-
dir. Herhangi bir miilteci yasasinin olmayisinin yani sira, iceriden ya da — ¢ogu zaman uluslararasi
temaslarin olmamasi sebebiyle - uluslararasi platformdan giiglii bir tepkinin gelmemesi de yetkili-
lerin geri gondermeme hakkina, adil yargilanma ve etkili basvuru hakkina, 6zgiirlik hakkina ve sag-
lik, barinma ve istihdam gibi sosyal haklara saygi gostermemesine yol agmistir.

KIBRIS CUMHURIYETI’NDE

KC kontrolii altindaki bolgelerde yiiriirliige giren iltica yasasinin ve BMMYK tarafindan verilen egi-
timlerin miiltecilere belli bir seviyeye kadar koruma saglamasi beklenmektedir. Yine de iltica bas-
vurularini karara baglayan yetkililer miilteci hukukunu ya da siginmacilarla galisirken kullanilmasi
gereken dogru gorlisme tekniklerini her zaman yeterince bilmemektedir. Hassasiyet ve bilgi diizey-
leri ¢ok biiyiik degisiklik gostermektedir. Bu, travma gegirmis ya da iskenceye maruz kalmis kimse-
lerle ilgilenilmesi s6z konusu oldugunda ozellikle ortaya gikmaktadir. Bu durum hem statii belir-
leme gorevlileri, hem de miilteci makami igin gegerlidir. Bu kisilerin daha uygun bir egitime ve
kendi teskilatlar tarafindan tesvik edilmeye ihtiyaci vardir. Bu durum, gogmenlik ve sosyal yardim
calisanlar ve hastane personeli gibi ilgili diger makamlar icin de gecerlidir.

Goriisme standartlan. STK’lar statii belirleme gorevlilerinin her zaman BMMYK’nin goriisme stan-
dartlarina uygun davranmadigini belirtmektedir. KISA “statii belirleme gorevlilerinin, siginma-
cilarin durumlarini miimkiin olan en iyi sekilde agiklayabileceklerini hissetmelerini saglamak igin
siginmacilar ile aralarinda bir gliven ortami tesis etmediklerinden”s yakinmaktadir. Siginmacilarin
yasadiklar travma c¢ok az anlasilmaktadir. Kabul edilme ihtimali yiiksek basvurulara sahip olma-
larina ragmen, anlattiklar hikayelerde ufak tefek tutarsizliklar oldugu icin basvurusu reddedilenler
olmustur. Ayrica yasadisi geri gonderme vakalari da yasanmistir.

Karar alma siireci. Yukarida belirtilen hassasiyet sorununa ek olarak, karar alma yetkililerinin
siginma verilmesine yonelik karar alma siirecinde oldukga genis bir takdir yetkisine sahip oldugun-
dan da bahsedebiliriz.

Ikinci incelemelerde sorunlar yasanmaktadir ve bu uygulamalarin BMMYK standartlarina uygun
hale getirilmesi gerekmektedir. Siginmacilar siklikla usule iliskin haklarini bilmemekte ve KISA,
dosyalarin yeniden incelenmesinde ¢ok ciddi yetersizlikler oldugunu belirtmektedir.s” Bu durum
son zamanlarda degismekteyse de, dosyalar ivedilikle incelenmemekte ve Siginma Hizmetleri’nin
kararlar nadiren bozulmaktadir. Bu sorun, miilteci makamlarindaki personel yetersizliginden ve
asiri is yiikiinden de kaynaklanabilmektedir.

50 KISA Memo, pt.B2nt.14.
I 51 A.g.e, pt.B3nt.ig.



Statii belirleme siirecinde de sorunlar yasanmakta ve bu siiregle ilgili bir i¢ diizenleme bulunma-
maktadir. Stati belirleme gorevlilerinin sayisindaki yetersizlik dosyalarin incelenmesi igin yeterli
kaynak olmadigi anlamina gelmektedir. Statii belirleme gorevlileri tasiyabileceklerinden fazla is
yiikiine sahip olduklarindan dosyalar gereken ilgiyle inceleyememektedir. Buna ek olarak miil-
teci statiisii ya da ikincil koruma statiisii alma siirecinin sisteme iyice yerlesmesi icin daha fazla
zamana ihtiyag vardir. ilk goriisme tarihinin verilmesini kolaylastirmak amaciyla hizlandirilmis bir
sistem olusturulmus olsa da, esas karar alma siireci herkesin bildigi lizere yavastir.

Sinirli kaynaklar, yetersiz ve standartlara uygun olmayan yazili ve sozlii terciime hizmetlerini de
beraberinde getirmektedir. KISA zaman zaman diger siginmacilarin terciiman olarak kullanildigini
ve bunun da gikar ¢atismasi yarattigini bildirmektedir.

Ikincil korumanin miiltecilik segenegini ortadan kaldirmasi. Son dénemde ikincil koruma statiisii veri-
len durumlarda karsilasilan bir baska sorun da, ikincil koruma statiisii alindigi andan itibaren miil-
teci statiisii elde etme hakkinin otomatik olarak diismesidir. Bu da, bu kisilerin ilkelerindeki ortam
artik acil durum olarak degerlendirilmedigi andan itibaren gegerli bir miiltecilik talepleri olup olma-
digina bakilmaksizin bu kisilerin geri gonderilebilecegi anlamina gelmektedir.

KIBRIS’IN KUZEY KESIMINDE

Geri gondermeme meselesi, Yesil Hattin kuzeyinde yasanan en ciddi insan haklari sorunudur.
Yukarida da belirtildigi gibi Kibris’in kuzeyinde herhangi bir iltica yasasi bulunmamaktadir. Buna
ragmen 2008 yilindan once Irakli ya da Filistinli miilteciler yasadisi giris yaptiklari zaman giim-
rik ya da gogmenlik memurlarn kuzeydeki BMMYK temsilcisine haber vermekte ve BMMYK tem-
silcisi de bu kisilerin siginma basvurularini almaktaydi. Kibris Tiirk yonetimi BMMYK temsilcisinin
olaya miidahale etmesinin ardindan sahislari sinir disi etmemekteydi. Yukarida da deginildigi gibi
Nisan 2009 tarihinden beri miilteciler yasadisi giris yaptiktan sonra sinir disi edilmektedir. Miilteci
Haklari Dernegi avukatlari sinir disi edilmeleri engelleyebilmek icin Idare Mahkemesinden yiiriit-
meyi durdurma kararlari almayi basarmistir. Ancak Dernek pek ¢ok miiltecinin kendileriyle temasa
gecme firsati bile bulamadan sinir disi edildigini diisiinmektedir. Bazen gozaltina alinan miilte-
ciler ya da aileleri Kibris’in kuzey kesimine giris yapmalarina izin verilmediginde Miilteci Haklar
Dernegi’ne ulasabilmektedir. Bununla beraber bu gibi durumlarda polis yetkilileri Miilteci Haklari
Dernegi avukatlarinin gozalti yerlerine erisimine izin vermemektedir. Dernegin giris noktalarini ya
da mahkemeye cikartilan kisileri izlemek igin gosterdigi ¢abalar miiltecileri tespit edebilmenin tek
yoludur.

Kuzeyden yapilan basvurularda da BMMYK’nin iltica prosediirleri uygulanmaktadir ancak bu
durum kuzeyden sinir disi edilmeyi tam olarak onleyememektedir.

BMMYK ve Kibris Tiirk yonetimi arasindaki diyalog eksikligi. Kibris’in kuzeyi BMMYK vyetkisi altinda
olmasina ragmen Kibris Tiirk yonetiminin siyasi olarak taninmamasi BMMYK’nin Kibris Tiirk yone-
timi ile dogrudan temasa gegmemesi sonucunu dogurmaktadir. Kaginilmaz olarak bu diyalog ve
isbirligi eksikligi, miiltecilerin insan haklarini olumsuz etkilemektedir.

HER IKIi TOPLUMDA DA UYGULANAN HUKUK ILKELERI

Bu béliimde her iki toplumda da esit bir sekilde uygulanmasi gereken hukuk ilkeleri ele alinacak-
tir. Bu yiizden KC kontrolii altindaki bolgeler ve kuzeydeki bolgeler seklinde ayri ayri bir inceleme
yapilmamistir.

Adil yargilanma ve iicretsiz hukuki yardim alma hakki. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi Madde 6.3.c
bireylerin adaletin islemesi i¢in kendi kendilerini savunma ya da kendi segecegi bir avukatin yardi-
mindan yararlanma ve eger avukat tutmak icin mali olanaklardan yoksun bulunuyorlarsa para ode-
meksizin bir avukatin yardimindan yararlanabilme hakkini glivence altina almistir. Bununla birlikte
adanin her iki tarafinda da ne sunulan bir ticretsiz hukuki yardim hizmeti ne de ticretsiz hukuki des-
tek saglayacak bir hukukgular agi bulunmaktadir. Sadece ¢ok az sayida avukat zaman zaman yar-
dim amaciyla para almadan galismaktadir. KC kontrolii altindaki bolgelerde sadece iki STK (KISA
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ve FWC) ve Kibris’in kuzey kesiminde de Miilteci Haklari Dernegi hukuki danismanlik verebile-
cek durumdadir ve bu iig¢ STK arasindan sadece bir grubun siginmacilar igin diizenlenmis bir prog-
rami bulunmaktadir. Her lic STK’da da is yiikiiniin fazlaligina ragmen yeterli finansman ve perso-
nel bulunmamaktadir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi bu konuya vurgu yapmis
ve 42. oturumunda KC yetkililerine siginmacilara ve ugiincii iilkelerden gelen gogmenlere ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel haklariyla ilgili ticretsiz hukuki yardim saglamalari ¢cagrisinda bulunmustur.s?

Yukarida da belirtildigi gibi kuzeyde Miilteci Haklari Dernegi avukatlari miiltecilerin sinir disi edil-
mek uzere alikonulduklar gozalti yerlerine erisimde sikinti yasamaktadir. Adil yargilanma hakki
ile ilgili bir baska sorun da polis memurlarinin zaman zaman avukatlarin goézaltindaki miivekkille-
rini gérmesine belirli saatlerde izin vermemesidir. Bundan baska miilteci hukuku konusunda egitim
almis ve dosyalan miilteci hukukuna dayali olarak takip edebilecek donanima sahip ¢ok az avukat
bulunmaktadir.

Etkin ¢oziim hakk:. Etkin ¢oziim, KC’de ciddi bir meseledir. Daha dogrusu, mevcut siginma basvuru
prosediiriinde bir sorun bulunmaktadir. inceleme makami yeni kanitlar dikkate almak zorunda-
dir ancak Yiiksek Mahkeme inceleme makaminin dosyayla ilgili yeni arastirma yapmasina gerek
olmadigi yoniinde karar vermistir. Bu noktada, siginmacinin avukati dosyayi inceleyebilmekte ve
yeniden inceleme talebinde bulunabilmektedir. Yiiksek Mahkeme seviyesinde basvurunun reddine
sadece usule yonelik olarak itiraz edilebilmekte, esas yoniinden yanlis karar verildigi 6ne siiriile-
memektedir. Baska bir ifadeyle, Yiiksek Mahkemede davanin esas yoniinden tekrar incelenmesi
miimkiin degildir. Inceleme makaminin basvuruyu reddetmesinin ardindan, siginmacilar statiilerini
kaybetmekte ve yasadisi gogmen haline gelmektedir. Kararin Yiilksek Mahkemede temyize gotiiriil-
diigi durumlarda gogmenlik memuru sinir disi etme kararini askiya almaktadir. Ancak bu durum
alikoymayi durdurmamakta, bu sebepten de siginmacilar yakalanmalari halinde uzun siire gozal-
tinda tutulmaktadir.

Kuzeydeki basvuru sahipleri BMMYK’nin kararina itiraz edebilmektedir. Ancak bdyle bir temyiz
vakasi simdiye kadar yagsanmamistir.

Kuzeyde sinir disi etme kararina karsi Yiiksek Idare Mahkemesine basvurulabilmektedir ve asagi-
daki durumlarda yiiriitmeyi durdurma karari verilmesi miimkiin olmaktadir:

1) Bagvuru sahibinin prima facie (varista miilteci) olmasi,
2) Davanin esasi yoniinden basvuru sahibi lehine bir karar gikma olasiliginin olmasi,

3) Eger bir karar verilmemisse basvuru sahibinin lehine verilecek her tiirli kararin uygulamaya
konulmama riski olmasi.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin pek cok karari, bir hukuki mekanizmanin etkin ¢6ziim yolu
olarak adlandirilmasi igin, miilteciler aleyhinde alinmis sinir disi etme kararlarinin otomatik olarak
askiya alinmasini gerektirmektedir.s3 Bu tanim itibariyle, aleyhlerinde sinir disi etme karar alinmis
olan miilteciler igin etkin bir ¢6ziim s6z konusu degildir.

Mahkemeye basvurmak igin gereken masraflar son derece yiiksektir ve genellikle pek ¢ok miilteci-
nin bu masraflari kendi karsilamasi miimkiin degildir. Son donemde gosterilen ¢abalar sonucunda
yapilan bes basvurudan doérdi igin yiiritmeyi durdurma karar ¢ikmis olmakla birlikte, bu davala-
rin higbiri sinir disi etme kararlariyla ilgili bir ictihat olusmasini saglamamistir.

Saglik hakki ve durumlar hassas olan gruplarnn korunmasi. KC kontrolii altindaki bolgelerde durum-
lari hassas olan gruplarin tespit edilmesi ve korunmasiyla ilgili yetersizlikler vardir. Bu durum, 6zel-
likle iskenceye maruz kalmis kimseler, cocuklar ve refakatsiz cocuklar, tek basina olan kadinlar ve
tek ebeveynler icin gegerlidir. Durumlari hassas olan kisiler ilk goriisme esnasinda tespit edilmekte
ve bu ilk goriisme kimi zaman kisinin ilk siginma basvurusunda bulunmasindan yillar sonra gergek-

I 52 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, paragraf 10.

53 Jabari - Tiirkiye davasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 40035/98.



lesebilmektedir. Bu kisilerin tespit edilmesi, siginmacilarin hassasiyet noktalar ya da ugradiklar
istismar hakkindaki bilgileri agiklayabilmelerine baglidir. Ancak siginmacilarin kendilerini rahat ya
da gilivende hissetmedikleri bir goriisme ortaminda bunu yapabilmeleri oldukga zordur. Refakatsiz
gocuklara gelince, onlar igin de barinma (kurumlara yerlestirilmelerini 6nlemek igin) ve egitim /
entegrasyon / dil destegi ihtiyacina odaklanilmasi gerekmektedir. Tibbi personelin ve danismanla-
rin iskence ve onur kirict muamele magdurlarinin tespit ve tedavi edilmesi konularinda egitilmesine
daha fazla dncelik verilmesi gerekmektedir. Yakin zamana kadar olasi biitiin iskence vakalari tes-
pit ve tedavi amaciyla FWC’nin Iskence Magdurlar Rehabilitasyon Unitesi’ndeki tek doktora sevk
edilmekteydi. Prosediirlerde yapilan yeni bir degisiklikle bu karar iptal edilmistir. Artik olasi mag-
durlarla hiikiimetin gorevlendirdigi ve iskence magdurlarinin tespiti ya da tedavisi konusunda her-
hangi bir uzmanlik egitimi almamis olan doktorlar ilgilenmektedir.

Bu tutuma uluslararasi diizeyde dikkat cekilmistir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi 42. oturumunda taraf devlete, iskence magdurlarinin erken teshisi ve rehabilitasyonu
amaciyla, 6zel tibbi ihtiyaglar olan siginmacilarin uzmanlasmis tibbi bakima, 6zel sosyal yardim-
lara ve olanaklara erisiminin saglanmasi ¢agrisinda bulunmustur.54

Kibris’in kuzey kesimindeki Anayasa uyarinca, herkesin fiziksel ve zihinsel saglik bakimindan yarar-
lanmasini ve yeterli tibbi bakim almasini saglamak Devletin bir gorevidir. Bununla birlikte, miilte-
cilerin saglik haklari ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Miilteciler 6zel kosullara
sahip olmalarina ragmen tiim yabancilara uygulanan kurallara tabidir. Miiltecilerin saglik sorun-
larina miidahale edebilmek igin kullanilabilecek tek kaynak, Avrupa Birligi ve BMMYK tarafindan
Miilteci Haklari Dernegi’ne hibe edilen ufak miktarlardaki fonlardir.

Ozgiirliik hakki: KC kontrolii altindaki bolgelerde, basvurusu reddedilmis ve sinir disi edilmeyi bekle-
yen ancak gesitli fiili ya da hukuki sebeplerden dolayi sinir disi edilemeyen siginmacilarin, herhangi
bir su¢ islememis olmalarina ragmen uzun siire ailelerinden ayr gozaltinda tutulmalan ¢ok ciddi
bir sorundur. Yetkililer bu kisilerin sinir disi edilemeyeceklerini bilmelerine ragmen, siginmacilari
gozalti ve sinir disi kararlarina dayandirarak 30 aydan fazla gozaltina aldigi vakalar yasanmigtir.ss

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi, diizensiz (yasadisi) gogmenlerin ve basvurusu
reddedilen siginmacilarin yetersiz kosullarda uzun siire gézaltinda tutulmasina yonelik endiselerini
dile getirmistir. Komite, taraf Devletin siginmacilarin sadece kesinlikle gerekli olan hallerde gozal-
tinda tutulmasinin ve basvurusu reddedilen siginmacilarla diizensiz (yasadisi) gogmenlerin gozal-
tinda gegirdikleri siirenin kesinlikle asgari siireyle sinirli tutulmasinin saglanmasini tavsiye etmek-
tedir. Komite ayrica taraf devleti gogmenlerin gozalti kosullarinin Birlesmis Milletler standartlarina
uygun olmasini saglamaya davet etmektedir.s®

Miiltecilerin gozaltina alinmasi ve gozalti kosullar kuzeyde son derece ciddi bir insan haklar soru-
nudur. Yukarida da belirtildigi gibi miiltecilerin yasadisi giris sebebiyle cezalandirilmamasi prensi-
bine ragmen miilteciler sik sik hapis cezasi almaktadir. Miilteci Haklari Dernegi avukatlarina sorus-
turma asamasinda kotii muamele ile ilgili sikayetler gelmektedir.

Barinma hakki. KC’de, kismen basvuru sahiplerinin ¢ok sayida olmasindan dolayi, 2005 tarihli Kabul
Kosullar Yonetmeliklerinde belirtilen asgari kabul kosullarina uyulmamaktadir. Bazi kabul merkez-
leri yetersizdir ve gok az sosyal alanlari bulunmaktadir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi ayrica, taraf devletin tgiinci iilkelerden gelen gogmenler ve siginmacilarin standartlara
uymayan barinma kosullari ile ilgili 6zel bir politika benimsememis olmasi ve uygun barinma kosul-
larinin sunulmasindan hala igverenlerin sorumlu oldugunu dusiinmesi ile ilgili endiselerini dile
getirmistir.5”

54 Commitee on Economic, Social and Cultural Rights, paragraf 18.

55 KISA’nin Kibris Rum hiikiimeti tarafindan sunulan Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlegmesinin uygulanmasina
dair Beginci Siirekli Rapor (Fifth Periodic Report) hakkindaki gériisleri, s. 14.

56 Commitee on Economic, Social and Cultural Rights, paragraf 22.

57 A.g.e., paragraf 21.



Kibris Tiirk yonetimi miiltecilere barinma haklari ile ilgili bir destek vermemektedir. 2009 yilindan
Eyliil 2010 tarihine kadar miilteciler konaklayacaklari yeri kendileri bulmak ve gereken parayi da
kendileri karsilamak zorundaydi. Bu siire zarfinda, bazi miilteciler yapimi siiren insaatlarda ya da
yetersiz kosullara sahip yerlerde yasamistir. Diger taraftan BMMYK Eyliil 2010 tarihinden beri miil-
tecilerin barinma ihtiyaglari igin sinirli bir miktar para saglamaya baslamistir.

Istihdam hakki. Siginmacilar, KC kontrolii altindaki bélgelerde, son derece kisitli olan isgiicii piya-
sasina girmekte zorluk cekmektedir. Isgiicii piyasasi, siginmacilar igin son derece kisitlidir; sigin-
macilar uzun siire sadece ciftcilik ve tarim sektoriiyle sinirlandinlmistir. Bu da siginmacilari isgiicii
piyasasinin diger alanlarinin disinda birakmistir. Kamu sikayetlerini inceleyen devlet gorevlisi
(ombudswoman) Aralik 2007 tarihli bir kararinda bunun hukuka aykiri oldugunu bildirmistir.>® 2008
yilinda, imalat sektorii ve diger birkag sektor siginmacilarin galisabilecegi sektorler listesine eklen-
mis olmakla birlikte, bu yasayr onemli derecede genisletecek baska bir adim atilmamistir.

Kuzeyde miiltecilerin isglicli piyasasina erisimi ile ilgili herhangi bir diizenleme yoktur. Yabancilarin
kuzeye giris yapmadan 6nce 6n galisma izni bagvurusunda bulunmalari gerekmekle birlikte uygu-
lamada miilteciler boyle bir imkana sahip olmamaktadir. Bu sebepten Calisma Bakanligi miilteciler
icin bu on kosul kuralini aramamaktadir. Bununla yani sira bazi miilteciler yiiksek egitim diizeyine
sahip olmalarina ragmen biiyiik ¢ogunlugu ancak diisiik vasifli isler bulabilmektedir.

I 58 Bkz. Stefanos Evripidou, ‘Ombudswoman blasts cheap labour ‘exploitation’ of asylum seekers’, Cyprus Mail, 23 Ocak 2008.
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Boliim 4: Politika Onerileri

AB hukuku sadece KC’de uygulanmaktadir ve gergin siyasi durumdan dolayi ortaya ¢ikan giigliik-
ler adaya gelen siginmacilar dogrudan etkilemektedir. Bunun sonucu olarak li¢ farkli siginma sis-
temi ortaya ¢ikmistir: KC kontrolii altindaki bolgelerdeki, Kibris Tiirk yonetimi altindaki bolgeler-
deki ve Ingiliz iislerindeki sistemler.s® Kibris Tiirk yonetimi altindaki bolgelerde herhangi bir miil-
teci yasasi yoktur ve geri gondermeme hakkina saygi gosterilmemektedir. Bu nedenle miilteciler
“Yesil Hattin” obiir tarafina gecerek KC kontrolii altindaki bolgelere girmeye calismaktadir. Ayrica
Kibris Tiirk makamlari ile KC kontrolii altindaki bolgelerdeki yetkililer arasinda isbirliginin olma-
masi da ¢ok ciddi sonuglar dogurmaktadir. Bazi miilteci aileleri kuzey ve giiney arasinda boliinmek-
tedir. Icinde bulunduklar caresizlik miiltecilerin siklikla hayatlarini tehlikeye atarak “Yesil Hatti”
gecmesine sebep olmaktadir. Iki toplum arasindaki ara bélge de insan kacakgilarinin istismar alani
haline gelmistir.

Iltica yasalarinin gelistirilmesinde ve siginmacilarin korunmasinda dikkat edilmesi gereken en
onemli konu, Kibris adasinin tamaminda asgari koruma standartlarina® uyumun saglanma-
sidir. Asagidaki politika onerileri siginmacilarin korunmasi igin ada capinda isbirligini tesvik
etmeyi ve eger isterlerse Kibris toplumuna uyum saglamalarini kolaylastirmayr amaglamaktadir.
Tavsiyelerimiz dort temel eylem alanina odaklanmaktadir: Politika; BM ve BMMYK; halkin biling-
lendirilmesi ve egitim reformunun gelistirilmesi ve STK’larin desteklenmesi, giiglendirilmesi ve
koordinasyonu.

POLITiKA SURECI ILE ILGILI:

m  Kibris Tiirk yonetimine geri gondermeme ilkesine uyulmasi zorunlulugunun hatirlatilmasi gerek-
mektedir. KC’nin de ara bolgeyi gegmenin siginmacilarin Kibris’a gelmesinin bir yolu oldugunu
kabul etmesi sarttir; fakat bu yolun kagakgilar tarafindan istismar edilme, tutuklanma ve geri
gonderilme riski ve mayinlarla dolu oldugu da unutulmamalidir.

m  Diyalogun giiglendirilmesi, miiltecilerin adanin her iki tarafinda karsilastigi sorunlarin iistesinden
gelmenin temel unsurlarindan biri olabilir. Raporda her iki toplumun da iltica siiregleri ile ilgili
zorluklarla miicadele ederken karsilastigl bazi ciddi sorunlarin temelinde adadaki béliinmislii-
gun yattig) vurgulanmistir. Buna ek olarak, bir taraftan bolinmiisliik devam ederken diger
taraftan siginmacilar da yasadisi olarak kuzeyden giineye gegmeleri halinde gergek tehlikelerle
ve haksiz zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir. Bunlar arasinda:

= Ailelerin sinirda ayr diismesi ve

m  Adanin bolinmiisliigiinden faydalanmaya devam eden insan kagakgilar tarafindan istismar
edilmeleri sayilabilir.

m  Bu sebepten iki taraf arasinda gergek bir isbirligi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu sorun acilen ele
alinmalidir. Sorunlar her iki toplumu da ilgilendirdigi icin, ortak bir yaklasim gerekmektedir. Bu
yiizden Kibris sorunu ¢oziimleninceye kadar karsilasilan ortak sorunlarla miicadele etmek ama-
cayla kullanilabilecek iki-toplumlu bir birim olan Siginmacilar Biriminin (Unit for Asylum Seekers)
kurulmasini oneriyoruz. Kayip Sahislar Komisyonu ve cezai konularla ilgili ¢alisan iki-toplumlu
birim, bir tarafin diger tarafin taahhiidii ve isbirligi olmaksizin tek basina ¢ézemeyecegi konu-
larla ve toplumlararasi acil ihtiyaglarla ilgilenen gegici merciler olarak bahsedilen birime 6rnek
teskil edebilir.

59 Kibris Cumhuriyeti Kurulus Antlasmasi Madde 2 uyarinca: “...belirtilen alanlar ingiliz egemenligi altinda kalmaya devam edecektir”.

60 “Asgari koruma standartlari” geri gondermeme ilkesinin uygulanmasi ve bu ilkeye saygi gosterilmesi yoluyla en azindan iilkeye erigim
ve iltica prosediirlerine erigimin giivence altina alinmasini kapsamaktadir.
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m  Kibnis Tiirk toplumunun miilteci ve siginmacilara yonelik ilgili AB yasalarinin uygulanmasi icin hazir-

lanmasi ve desteklenmesi. Avrupa Birligi’nin, ilgili AB yasalarini uygulamasi igin Kibris Tiirk top-
lumuna destek olmasi, miilteci ve siginmacilara yapilan muamelelerle ilgili kuzeydeki acil yapi-
sal eksiklikleri giderecek, iki toplumun konuyu ele almasindaki yapisal mesafeyi azaltacak ve
sonunda Kibris sorununun ¢oziimiine hazirlik teskil edecektir. Kibris Tiirk toplumunun AB’yle
uyum icin hazirlanmasi ilkesi halihazirda mevcuttur ve mallarin serbest dolagimi, tarim ve
cevre gibi diger alanlarda islemektedir. Bu yiizden bu alanda genislemeye gidilmesi miimkiin
goziikmektedir.

Thtiyaglarinin ve korkularinin ne oldugunun saptanabilmesi igin siginmaci topluluklarinin kendi-
lerine de damisilmasi gerekmektedir. Oncelikle farkli topluluklarin nerelerde bulundugunu ve bu
topluluklarin nelerle ilgilendigini ortaya koyan, onlarin 6nceliklerini tespit eden ve Kibris top-
lumlarina uyum saglamak mi yoksa Kibris’tan gitmek mi istediklerini ortaya cikaran genis kap-
samli bir haritalandirma galismasina ihtiyag vardir.

BIRLESMIS MILLETLER VE BMMYK’YA:

®  Yukarida ele alinan “Siginmacilar Biriminin” kurulmasina yonelik acilen harekete gecilmesi ihti-

yaci vardir. Bu girisim BM tarafindan desteklenebilir.

Bunun yani sira, BM, BMMYK ve diger uluslararasi kuruluslar, geri gonderilmeye karsi koruma
ve lilkeye/prosediirlere erisim saglanmasi amaciyla ya mevcut yapilar altinda ya da ilgili bir
biironun agilmasi vasitasiyla, diizensiz (yasadisi) gelenlerle ilgili bilgilerin kolaylastirilmasi da
dahil olmak uzere isbirligi alanlari yaratabilir.

BMMYK siginmacilarin iginde bulunduklar kotii kosullar ile ilgili bilgilerin artirlmasina yar-
dimcr olmak ve uluslararasi en iyi uygulamalari paylagsmak amaciyla bir dizi egitim verebilir. Bu
egitimler arasinda sunlar yer alabilir:

= Ozel olarak (6zellikle Rumca ve Tiirkge) basinda, medyanin duyarliligini artirmaya yonelik
programlar,

m  Her iki toplumdaki Kibrisli avukat ve hakimlerin uluslararasi iltica hukuku ve en iyi uygula-
malarla ilgili bilgilerini (degisik baglamlarla ilgili farkindalik yaratarak) artirmaya yonelik
programlar,

m “Egiticilerin egitilmesi”. Dogrudan siginmacilarla ¢alisan kisilerin bilgi ve becerilerini artir-
maya yonelik siirekli mesleki gelisim egitimlerinin ve programlarinin sunulmasi,

m  Kibns’ta cocuk haklari ve kadin haklarn konularinda galisan STK’lara yonelik, onlarn gerek
KC kontrolii altindaki bolgelerdeki, gerekse kuzeydeki kadin ve gocuk siginmacilarin ve miil-
tecilerin haklariyla ilgilenmeye tesvik edecek destek ve farkindalik programlari,

= Toplumlar arasinda duyarliligi ve ¢ok-kiiltiirlii bir bakis agisini artirmaya yonelik programlar,

m  Okullarda sendikalar, insan haklar ve egitim alanlarinda galisan STK’lar ve British Council
gibi halihazirda bu tarz galismalarda isbirligi yapan kurumlarla isbirligi icerisinde uygulana-
bilecek farkindalik yaratma programlari.

HALKIN BiLINCLENDiIRILMESI VE EGITIM REFORMUNUN VE INSAN HAKLARI
KULTUORLERININ GELiISTIRILMESI ILE ILGIiLi:

Halk arasinda ve okullarda insan haklan egitiminin artinlmasina yonelik acil bir ihtiya¢ bulun-
maktadir. Insan haklarinin sadece su veya bu insan grubuna yonelik degil, evrensel olarak
uygulandigi konusunda halk bilingsizdir. Anlasmazlik ve anlagsmazligin Kibris Rum ve Tiirk top-
lumlarinin halk séylemlerinde yer etmesi, insan haklarinin, bu haklarin uygulanmasinin ve buna
yonelik yiikiimliiliikler oldugunun ¢ok az anlasilmasina sebep olmaktadir. Hem ilkégretim hem
de daha yiiksek seviyelerdeki okullar igin insan haklarinin daha iyi anlasilmasina yonelik prog-
ramlar gelistirilmelidir. Bu tarz programlarin bir amaci Kibris’ta insan haklarini koruyan kiiltiir-
lerin olusturulmasi, bir baska amaci da insan haklar diisiincesinin sadece Kibris sorununun
sinirli kapsamiyla baglantili diisiiniilmesine son vermektir.



Bu Kibris’taki insan haklar alaninda galisan STK’lar, Birlesmis Milletler (BM) ve egitim makamlar
arasinda isbirligi gelistirilmesine yonelik projelerle gergeklestirilebilir. BM bu tarz ¢alismalar igin
oldukga etkili 6gretim araclari gelistirmistir.®'

STK’LARIN DESTEKLENMESI, GUGLENDIRILMESI VE KOORDINASYONU iLE ILGiLi:

m  Kibris’in kuzey ve giineyindeki STK’lara yonelik, her iki grubun karsilastigi zorluklarin farkli
oldugunun bilincinde olan kapasite gelistirme faaliyetleri. Kibris’in kuzey ve giineyindeki STK’larin
farkli zorluklarla karsilastigi yoniinde farkindalik yaratilmasi, bu kuruluslarin giiglendirilmesinin
ve siirdirilebilirliginin ilk adimidir. Kuzeydeki STK’larin finansman basvurusunda bulunmada
ve finansman elde etmede karsilastigi 6zel zorluklar ve yapisal dezavantajlar dikkate alinmali-
dir. Zira STK’larin hedeflere ulasabilmek igin esit kapasiteye sahip olmaksizin, boliinmisliik ice-
risinde isbirligini devam ettirmesi ve birlikte calisabilmesi zordur.

®m  Sinirin her iki tarafinda ayni konuda galisan STK’lara bilgi ve tecriibelerini diizenli olarak payla-
sabilmeleri igin idari destek ve finansman saglanmasi.

m  Yerel ve uluslararasi basina, karsilikli 6grenme amaciyla diger STK’lara ve ilgili taraflara e-posta
ile gonderilebilecek, en ilging vakalardan olusan aylik bir biilten hazirlanmasi igin bir kisinin istih-
dam edilmesi.

= Uc ayda bir yapilan ve STK’larin en ilginc ve en acil vakalarini ve sorunlarini tartismaya yatiran
galisma oturumlarinin hazirlanmasina yonelik yapisal destek sunulmasi. Bu olusuma kendi
haberlerini paylasabilecek BMMYK temsilcilerinin katilimi da soz konusu olabilir. Calisma otu-
rumlarr ayrica bolgesel bir bilgi paylasimi platformu haline de gelebilir: Kendi tecriibelerini pay-
lasmak ve Kibris’taki STK’larin tecriibelerini 6grenmek amaciyla Malta, Italya ve diger bolge-
lerden benzer durumlarla karsilasan konusmacilar gelebilir.

ULUSLARARASI TOPLUMA:

m Iki toplum arasindaki siyasi ve biirokratik diizeylerdeki isbirliginin artirnlmasi igin her iki tarafin
da tesvik etmesi, desteklenmesi ve baski uygulanmasi.

= Hem Kibris Rum toplumunun, hem de Kibris Tiirk toplumunun miiltecileri koruyan mevcut yasa-
lan etkili bir sekilde uygulamalar ve yasalarini uluslararasi miilteci hukukuyla uyumlu hale
getirmeleri yoniinde desteklenmeleri.

I & Bkz. United Nations Global Teaching and Learning Project: Cyberschoolbus. Su adresten ulasilabilir: www.cyberschoolbus.un.org.
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GRAFIK 1: KIBRIS’TA SIGINMA BASVURULARININ GOSTERDIGI EGiLiM: 2004-2010
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GRAFIK 2: AYLARA GORE SIGINMA BASVURUSU SAYILARI OCAK-AGUSTOS 2010
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