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Sunus

TESEYV tarafindan baslatilan “Iyi Y&netisim Programi1” cercevesinde ilki Subat 2004 tarihinde
¢ikarilan “Mali Saydamlik izleme Raporu” ile giiniimiizde giderek 6nem tasiyan mali
saydamlik meselesi diinyadaki gelismeler ve son donem Tiirkiye uygulamalar1 ¢ergevesinde
kapsamli bir sekilde ele alinmis, degerlendirilmis ve hiikiimetin mali saydamlik karnesi

gelistirdigimiz bir algilama endeksi ile 6l¢iilerek kamuoyuna agiklanmistir.

Mali Saydamlik ile ilgili olarak hiikiimet uygulamalarini izleyen “TESEV Mali Saydamlik
Izleme Endeksi’nin ikincisinin sonuglar1 da bu ikinci raporumuzla birlikte kamuoyuna

aciklanmaktadir.

I. Mali Saydamlik Izleme Raporu ve Mali Saydamhigin Izlenmesi

1.1 Mali Saydamhk izleme Raporu

Raporla ilgili agiklamalara ge¢gmeden once ilk raporun yapmis olugu bazi temel tespitleri

kisaca hatirlamakta yarar oldugunu diisiiniiyoruz.

Kamu kaynaklarinin kullanimi ile ilgili olarak son donemde gelistirilen sdylemlerin en
popiiler olanlarinin basinda devlet hesaplarinda saydamligin saglanmasi gelmektedir.
Saydamligi halk diliyle devletin milletten aldigi kaynaklarla ne yaptigi hakkindaki tim
hikayeyi ve gercekleri topluma dogru bir bigimde anlatmasi olarak da tanimlayabiliriz.
Bununla baglantili olarak mali saydamlik “devletin yaptig1 mali islerle ilgili gergeklerden
tasarruf etmedigi” bir durumu ifade etmektedir. Bir ¢ok iilkede o iilke vatandaslarinca mali
saydamligin talep edilmesi ancak bu saydamligin olmamasinin maliyetleri hissedildigi 6l¢iide
miimkiin olmaktadir. Bunun iilkeden {ilkeye degisen bir ¢cok nedenleri olmakla beraber mali
saydamlik meselesinin devlet hesaplarinin karmasikligi, teknik boyutunun fazlaca uzmanlik
gerektirmesi, devlet muhasebesi gibi mali saydamlikla yakindan ilgili konularin hemen her
iilkede soguk ve sikict konular olarak algilanmasi gibi nedenlerle toplumlarin giinliik
yagsamlarinda faiz, borsa, doviz gibi alanlara oranla fazlaca ilgi uyandirmadigini sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle sivil toplum tipi orgiitlenmelerin az oldugu, biitge siireglerine ilgi
gosterilmedigi, vergi 6deme bilincinin pek bulunmadig toplumlarda mali saydamligin

kendiliginden talep edilen bir konu olmamasi yiiksek bir olasiliktir.

Created by Neevia Document Converter trial version http://www.neevia.com


http://www.neevia.com

Saydamlik, hesap verilebilirlik gibi kavramlarin giderek daha ¢ok konusuluyor olmasinin

arkasinda belli bagli iki neden bulundugu tespit edilmisti:

= Bunlardan ilki, basta IMF olmak {izere uluslararasi1 kuruluslar tarafindan uluslararasi
finansal mimarinin son 5-6 yildir yasanan finansal krizlerden sonra yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalarinda mali saydamliga giderek artan sekilde vurgu

yapilmasidir.

Gergekten de krizler sonrasi gelistirilen bu yaklasimlarin odak noktalarindan birisi
ekonomilerde yasanan gelismelerin ve mevcut yapinin resmini verecek olan bilginin
iiretilmesinde ve yaymlanmasinda ve kapsaminda karsilasilan sorunlar ve gecikmeler
olmustur. Bu anlamda ekonomideki en biiylik aktdr olan devletin  kamu agiklari,
maliye politikalari, bor¢lanma politikalar1 ve bunlara iligkin hesaplarinin incelenmesi
giderek 0nem arz etmeye baslamistir. Bu cergevede, devletin hesap ve islemleri
konusunda agik olmamasi, genel kabul goérmiis standartlara gore bilgi iiretmemesi,
iretilen bilginin kamunun tiim faaliyetlerini izlemeye imkan verecek igerikte
olmamasi, baz1 gizli ylkiimliliikler yaratilmasi, piyasa kurallarinin yeterince etkin

caligmasini engelleyen temel faktorlerden biri olarak ele alinmaya baslanmistir.

= Ikincisi ise, biraz da bu uluslararas1 atmosferin etkisi ile ulusal diizeyde de kamu
hesaplarinin saydamligi konusunun tartisilmaya baslanmasi ve bu konuda toplumsal

talebin bir 6l¢lide de olsa artmaya baglamasidir.

Ulkemizde mali saydamlik igin gerekli olan 6n kosullarm uzun siire hayata gegirilememis
olmasia ragmen son yillarda bu konunun 6nem kazanmasina yol agan bazi dinamikler
giderek bu onkosullarin da olgunlagsmasina ve boylece mali saydamlik talebinin artmasina yol

acacak ortami olusturmaya baglamistir. Bu dinamikler kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

o FEkonomik Programlar: Yiksek kamu aciklari, kronik enflasyon ve artan borg¢ stoku
seklinde ortaya c¢ikan ekonomik sorunlari ¢ézmeye calisan istikrar programlari ve
kamu hesaplarinda mali saydamlig1 artirmaya yonelik uygulamalar (gorev zararlar1 ve
kosullu yiikiimliiliikklerin smirlanmas1 ve biitgeyle iliskilendirilmesi, fonlarin

kapatilmasi gibi).

e Ekonomik Krizler: Programin uygulamasinda yasanan krizler ve bunlarin ¢oziimiine

yonelik politika ve uygulamalar (bankacilik sisteminden kaynakli en az 40 milyar
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dolarlik bir mali yiikiin devletge {iistlenilmesi, bor¢ yiikiiniin yiizde 90’lar1 asmasi
gibi). Bu anlamda en iyi 6rnekler, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu,

Kamu Thale Kanunu ve en son Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur.

e AB Siireci: Birlige gecis donemi icinde aday {ilkelere yonelik olarak gelistirilen mali
kriterlerin her biri iginde saydamlik bir 6n kosul olarak getirilmektedir. Bu ¢ercevede,
AB uyum siireci ve demokratiklesme yolunda atilan adimlar mali saydamlik

konusunda katalizor etkisi gostermistir.

e Ulusal Diizeydeki Inisiyatifler: 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomi ve
maliye biirokrasisinin konunun 6nemi konusundaki sinirlt ilgisi entellektiiel diizeyde
daha bir yogunluk kazanmistir. “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Mali Saydamlik Ozel IThtisas Komisyonu” raporu, IMF ve Diinya Bankasi ile ortak
hazirlanan raporlar gibi caligmalar mali saydamlik konusuna derinlik ve ivme

kazandirmigtir. (WB-PEIR, IMF-ROSC gibi)

Bu cercevede ilk calisma oncelikle bu artan ilginin kaynaklarina deginmis ve bu baglamda
saydamlik talebinin uluslararasi ve ulusal boyutunun arkasinda yatan dinamikleri ele almaya
calismistir. Ulkemizde bu talebin simdiye kadar yeterince mevcut olmamasinin nedenleri ile
kriz sonras1 mali saydamlik sorunsalinin nasil ele alindig ilk raporun temel konular1 arasinda
yer almistt. Bu dogrultuda, 2000 yilindan itibaren IMF Mali Saydamlik raporu ile yapilan
tespitler ve Diinya Bankasi ile yiiriitilen ortak caligmalar ve daha Onemlisi bu konuda
ekonomi biirokrasisi tarafindan gelistirilen inisiyatifler sonucu hazirlanan raporlar 1s18inda

mali saydamlik alaninda atilan adimlar da degerlendirilmistir.

1.2 Mali Saydamhgin Izlenmesi: Mali Saydamlik Degerlendirme Formu

Calisma kapsaminda mevcut durumun ve gelecekte bu alanda atilacak adimlarin takip
edilmesine imkan vermek amaciyla bir degerlendirme formu hazirlanmistir. Degerlendirme
formunun olusturulmasinda &ncelikle IMF tarafindan gelistirilen Mali Saydamlik En lyi
Uygulamalar Tiiziigli metodolojisi baslangic olarak alinmakla birlikte; tasarlanan yap1 daha
statik bir nitelik tagiyan IMF metodolojisine oranla ¢ok daha kapsamli, iilkemiz mali yonetim
sisteminin Ozelliklerini dikkate alan ve boylece sistemde yapilacak diizeltmelerin de dinamik
bir bicimde ve periyodik olarak izlenebilecegi bir soru seti ve endeks hesaplama yontemi

iizerine oturtulmustur.
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Degerlendirme formu toplam alt1 ilkeye karsilik gelen altt bdliim ve toplam 108 sorudan

olusmaktadir. Bu ilkeler sirastyla:

I. Kamu Sektoriiniin Ekonomide Sahip Oldugu Rol ve Sorumluluklarin A¢ik Olmasi.
II. Kamuoyuna Bilgi Sunma ve Raporlama Diizeyi.
III. Biitcenin Hazirlanma ve Onaylanma Siirecinde Agiklik.
IV. Biitgenin Uygulanma ve Kontrol Siirecinde Agiklik.

V. Kesin Hesaplarin Parlamento Tarafindan Onaylanmasi ile Mali Sonuglarin Dis
Denetiminde ve Degerlendirilmesi Siirecinde Agiklik.

VI. Mali Istatistiklerin Raporlanmasindaki Kurumsal Bagimsizlik ve Giivenilirlik

Ana boliimlerin altinda toplam 32 alt bolim yer almaktadir. Alt bolimler ana baglhigin
tanimladig1 temel amaci alt amaglara ayirmak suretiyle daha acgik ve olgiilebilir kilmay1
saglamaya yonelik olarak hazirlanmislardir. Her ana bdliim altinda bulunan alt boliimler ana
boliimler itibariyla sayisal olarak farklilagsmakla birlikte alt boliim sayilarinin azligi veya

coklugu ana boliimlerin agirligini etkilememektedir.

Yerli ve yabanci uzmanlarin goriis ve somut katkilar1 1s18inda gelistirilen degerlendirme
formu Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, DPT ve Sayistay mensuplar1 ile ayrica bu
alandaki ilgi ve tecriibeleri temayiiz etmis akademisyen, ekonomi basini ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan toplam 23 uzman tarafindan 6énce 2003 sonunda ikinci olarak da 2004
yili Kasim ayinda doldurulmustur. Ilk endeks sonuglar raporla birlikte 2004 Subatinda “Mali
Saydamlik izleme Raporu® bashig altinda yayimlanmistir. Ik raporun sonuglari hem iilke
icinde hem uluslararas1 ¢aligmalarda kullanilmistir. En son OECD (Ekim 2004) Tiirkiye
Raporunda' rapor ve endeks sonuglari ayrintili bir sekilde ele alinmis ve mali yonetim
alaninda Tiirkiye’deki gelismeleri izleme agisindan Onemli bir fonksiyon {istlendigi

vurgulanmigtir.

"OECD Country Reviews, Turkey, October 2004, s. 78
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I1. 2004 Mali Saydamhik Endeks Sonuclar

I1.1 Endeks Tiirkiye Genel Sonuclari: Bir Onceki Endeks Sonuclariyla
Karsilastirmah

Tiirkiye Mali Saydamlik Izleme Endeks Degeri ortalama olarak 2003 yili sonunda yiiz puan
iizerinden 44,1 diizeyinde, 2004 sonunda yapilan ikinci degerlendirmede ise 3,5 puan diiserek
40,6 dizeyinde cikmustir. Her iki degerlendirme de katilimcilarin ortak algilamasi mali
saydamlik diizeyinin yeterli olmadig1 ve 6nceki boliimde belirtilen alt1 temel ilke ¢ergevesinde

gelistirilmeye ihtiya¢ gosterdigidir.

Grafik 1. Mali Saydamlik Izleme Endeksi Sonuclart
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Ilk Endeks Sonuclariyla ikinci Endeks Sonuclarinda One Cikan Bazi Konulara
Karsilastirmah Olarak Bakarsak:

Ikinci endeks degeri kamu sektdriiniin ekonomide sahip rol ve sorumluluklarinin agik olmasi
ilkesi hari¢ diger bes ilke de birinci endeks sonuglarma gére daha diisiik ¢ikmistir. Ozellikle
dordiincii temel ilke olan biitgenin uygulanma ve kontrol siirecindeki agiklik 2004 yil1 i¢inde
yasanan gelismeler ¢ercevesine bir onceki degerlendirmeye gore degisim (diisme) oraninin en

yiiksek ¢iktigi ilke olmustur.
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Tablo 1. Ana Ilkeler itibarlyla Mali Saydamhik Izleme Endeks Sonuclart (%)

2003 2004 Yiizde
Degeri Degeri Degisim
GENEL ENDEKS DEGERI (I+II+HI+IV+V+VI)
441 40,6 -7,8
I. KAMU SEKTORUNUN EKONOMIDE SAHIP OLDUGU ROL VE
SORUMLULUKLARININ ACIK OLMASI 436 46.4 6.4
Il. KAMUOYUNA BILGI SUNMA VE RAPORLAMA DUZEYi
45,1 41,3 -8,4
. BUTCENIN HAZIRLANMA VE ONAYLANMA SURECINDE ACIKLIK
40,1 36,4 -9,2
IV.BUTCENIN UYGULANMA VE KONTROL SURECINDE ACIKLIK
41,7 354 -15,2
V.KESIN HESAPLARIN PARLAMENTO TARAFINDAN ONAYLANMASI
ILE MALISONUCLARIN DIS DENETIMINDE VE DEGERLENDIRILMESI
SURECINDE ACIKLIK 49,7 44,7 -10,0
VI. MALIISTATISTIKLERIN RAPORLANMASINDAK|I KURUMSAL
BAGIMSIZLIK VE GUVENILIRLIK 443 39,6 10,6

Kamuoyuna bilgi sunma ve raporlama diizeyi ilkesi altinda yer alan ve ilk degerlendirme
formu sonucunda da diisiik ¢ikan biitcelerin anlagilabilir olmas1 ve biit¢elerin kurulus amag ve
hedeflerini yansitacak diizeyde hazirlanmasi alt boliimii ikinci degerlendirme formunda daha
diisiik diizeyde c¢ikmustir (yiizde 14,5). Ozellikle 2004 yilinda analitik biitce sistemi
uygulamasina gecilmis olmasina ragmen kurulus biitgelerinin sunumunda program ve alt
programlarin kaldirilmis olmasi zaten sorunlu olan bu boliimiin daha diisiik diizeyde deger

almasina yol agmustir.

Bununla birlikte, Kamu Etik Kurulu Yasasimin 2004 yili i¢inde parlamentoda kabul edilmesi
ve kurulun calismaya baglamasi birinci ilkenin ikinci degerlendirmede birinciye gore daha

yiiksek deger almasini belirleyen gelisme olmustur.

2004 yilinda makro cergevenin gec agiklanmasi, IMF ile yiiriitiilen goriismelerin uzamasi ve
baz1 makro parametrelerdeki revize ihtiyacinin yilin ortasinda giindeme gelmesi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun en azindan biit¢ce hazirliklar1 agsindan kismen de
olsa uygulamaya konulacagi konusundaki beklentiler nedeniyle dordiincii ilkenin IV.3 nolu
alt baslig1 (y1l ortas1 ekonomik ve mali gilincellestirme raporu) ikinci degerlendirmede oldukga

diisiik ¢ikmustir (yiizde 17,4).
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Biitcenin uygulanmasi ve kontrolii ilkesinin endeks degerinin diismesine neden olan diger
onemli alt boliim vergi idaresinin yasal olarak politik etkilerden uzak olmasi ve uygulama
sonuglar1 ile faaliyetlerinin diizenli olarak raporlanmasidir. Ik degerlendirmeye gore
katilimcilar politik etkilerin arttigi  yolunda bir degerlendirme yapmislardir. Birinci
degerlendirme formuna gore oransal diigmenin en biiylik oldugu alt boliimlerden biri burasi

olmustur.

Ikinci temel ilkede biitcelerin kuruluslarm amac ve hedeflerini yansitmaktan uzaklasmasi
sorunu kesin hesaplarin ele alindig1 besinci ilkede de kendisini gostermistir. Genel algilama,
kesin hesaplarin kurulusun amag ve hedeflerinin de ele alindig1 raporlar olmaktan uzaklastigi

seklinde olmustur.

Mali saydamligin Ol¢iilmesinde kullanilan altinci temel ilke olan mali istatistiklerin
raporlanmasindaki kurumsal bagimsizlik ve giivenilirlik ilkesi biitce harcama ve gelir
tahminlerinin gilivenilirlik diizeyi ile makro projeksiyonlarin hesaplanmasinda kullanilan
modelin ve varsayimlarin agik olmasi ve igsel tutarliliklarindaki olumsuz algilama nedeniyle

diismiistiir.

Katilimeilarin  profiline gore ikinci mali saydamlik endeksi sonuglarina bakildiginda;
biirokrasi yiizde 40,8 ile genel ortalamanin biraz lstiinde ¢ikarken basin 38,1 ile ortalama
degerin altinda kalmistir. Akademisyen ve sivil toplum orgiitii liyelerinden olusan iiglincii

grubun ortalama algilamasi ise yiizde 41,5 diizeyinde ¢ikmustir.

I1.2 Ana Ilkeler Itibariyla 2004 Endeks Sonuglar:

Ikinci endeks sonuglar1 bu alt bdliimde degerlendirme formu kapsaminda gelistirilen alt1 temel

ilke ¢ercevesinde ayrintilt bir sekilde sirasiyla ele alinmaktadir.
i. Kamu Sektoriiniin Ekonomide Sahip Oldugu Rol ve Sorumluluklarin Ac¢ik Olmasi:

Bir 6nceki endekse gore iyilesmenin goriildiigii tek ilke burasi olmustur. Ozellikle Kamu Etik
Kurulu Yasasinin parlamentoda kabul edilmesi ve kurulun ¢alismaya baglamasi birinci ilkenin

toplam puaninin yiikselmesinde belirleyici olmustur.
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Tablo 2. Kamu Sektoriiniin Ekonomide Sahip Oldugu Rol Ve Sorumluluklarinin Actk
Olmas: Ilkesi Endeks Sonuclari (%)

KAMU SEKTORUNUN EKONOMIDE SAHIiP OLDUGU ROL VE
I SORUMLULUKLARININ ACIK OLMASI 46,4 | 100,0

Kamu sektoriintin ekonominin geri kalan diger kismindan sinirlari acik bir sekilde
ayrilmasi, kamu sektori iginde politika olusturma ve mali yonetimle ilgili rol ve
I.1 | sorumluluklarinin iyi tanimlanmasi 47,5 | 100,0

Biitge siireci bagta olmak lizere mali ydnetimle ilgili agik bir yasal gergevenin
olmasi ve bu gercevenin mali saydamlik ve hesap verme sorumluluguyla ilgili genel

1.2 | ilkeleri belirlemesi 40,1 | 100,0
Vergi ve benzeri yasal ylikiimlilUklerin agik bir yasal gergeveye dayanmasi,

I.3 | anlasilabilir, ulasilabilir ve herkese esit derecede uygulanabilir olmasi 48,7 | 100,0

1.4 | Kamu Gorevlilerinin tabi oldugu etik standartlarin mevcudiyeti ve agikligi 49,2 | 100,0

Bununla birlikte, kamu sektorii ekonominin geri kalan kismindan istenen diizeyde sinirlar1 net
cizilmig bir sekilde ayrildigini sdylemek ikinci endekste ¢ikan sonuca gore de miimkiin
goriilmemektedir. Siyasi ve yonetsel sorumlulugun mali sorumluluk baglaminda agik bir
sekilde tanimlanamamasi ve hesap verme sorumlulugunun etkin bir sekilde islememesi
yaninda birinci endekse gore ikinci endekste ortaya ¢ikan bir diger sorun alani da vergileme
olmustur. Ozellikle vergi ve vergi benzeri uygulamalarin belli bir yasal cerceveye dayanmasi
ile miikelleflerin hak ve yiikiimliiliklerinin agik olmasi konusu sorunlarin arttigi bir alan

olarak gdriilmeye baglanmistir.

ii. Kamuoyuna Bilgi Sunma ve Raporlama Diizey:

Bu temel ilke altinda esas olarak mali karar alma stirecinde belli standartlarda ve diizenli bir

bilgi akisinin ne diizeyde ve kalitede oldugu degerlendirilmeye calisilmistir.

Tablo 3. Kamuoyuna Bilgi Sunma ve Raporlama Diizeyi Ilkesi Endeks Sonuclari (%)

II | KAMUOYUNA BILGI SUNMA VE RAPORLAMA DUZEY1 41,3 | 100,0
Genel yonetim ve biitge dokiimanlarinin bu kapsamdaki kurumlari ve faaliyetlerini
IL.1 kapsayacak sekilde kamuoyuna raporlanmasi 36,1 100,0

Biitge ile sunulan dokiimanlarin toplam gelir ve giderlerle, mali agiklar konusunda tam
IL.2 | ve ayrintil bir bilgi setini kamuoyuna sunmasi 61,1 100,0
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Blitce kanuna ilave edilen hiikiimlerle saydamliga aykiri diizenlemelere gidilmesi ve
IL.3 | punun yayginlk kazanmasi 37,9 100,0

Devlet Bilangosunu olugturan mali unsurlarin (kamu borglarinin, devletin mali
varliklarinin, yari mali islemler ve kosullu yikimlilikler gibi mali risklerin, vergi
IL.4 | harcamalari ve diger mali taahhditlerin) raporlanmasi 39,2 100,0

Hikimetin biitgenin timini, hizmet tGretmekten sorumlu kuruluslarda kendi biitgelerini
vatandasin anlamasini kolaylastiracak el kitaplari, tanitici brogtrler, CD gibi materyaller ile
I1.5 | standart hale getirilmis anlagilabilir raporlarla birlikte sunmasi ve sivil

14,5 100,0
Mali raporlarin diizenli olarak belli standartlarda yayinlanmasi ve bu konuda yasal bir
IL6 | yikiimlalagin varligr 42,0 | 100,0
Blitce ve blitceye ekli dokiimanlarin parlamentoya sunuldugu giin basta medya olmak
IL.7 | Gizere, sivil toplum &rgiitleri ve ilgili taraflarca elde edilebilmesi 449 | 100,0
Genel yonetim basta olmak lzere kamu sektoriine ait gelir-gider farklarinin (mali agiklar;
11.8 | Klasik agik, ilksel fazla, islevsel agik gibi) biitge uygulama siirecinde diizenli raporlanmasi 547 100.0

Degerlendirme formunun en kapsamli hazirlanan bdliimlerinden biri olan kamuoyuna bilgi
sunma ve raporlama diizeyi ilkesi endeks degeri genel endeks degerinin {istiinde ama bir

onceki endeksin 3,8 puan altinda ¢ikmistir.

Algilama, merkezi yonetim (biitge kapsamindaki kuruluslar, fonlar, bagimsiz biitceli
kuruluslar ve doner sermayeli isletmeler) yaninda sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idareleri kapsayan genel yonetim kapsamindaki kuruluslar ve bunlarin faaliyetleri konusunda

yeterli bilginin kamuoyuna sunulmadig1 yoniinde ¢ikmaktadir.

Gerek bir biitlin olarak biitcenin gerekse kurulus biitcelerinin anlasilabilir bigimlerde
hazirlanmas1 ve/veya sunulmasi konusundaki problem analitik biitge uygulamasina
gecilmesine ragmen azalmamis aksine artmis goziikkmektedir (ylizde 14,5). Burada son
donemde yasanan gelismelerin saydamlik konusundaki beklentileri yiikseltmesinin de etkili

oldugu diistliniilmektedir.

Hiikiimetlerin ve/veya biitceyl hazirlayan ve uygulayan kurumlarin sivil toplum orgiitlerine
siire¢ icinde agik olmamasi sorunu ikinci endekste de devam ediyor seklinde ¢ikmistir. Bu

konuda bir gelisme ve yaklasim degisikligi goriilmemistir.

Onceki endeks degeri hesaplamasinda oldugu gibi biitce kanunlarma saydamliga aykiri
hiikiimler konulmasi yaninda mali raporlarin kapsam ve standardizasyon problemleri bu

endekste de devam eden sorun alanlari olarak tanimlanmastir.
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iii. Biitcenin Hazirlanma ve Onaylanma Siirecinde Ac¢ikhk:

Mali karar alma siirecinin merkezi olan biit¢cenin hazirlama ve onaylanma siirecindeki agiklik
endeks degeri yiizde 36,4 oraninda ¢ikmistir. Bu ilke endeks degerlerinin en diisiik ¢iktig

ikinci ilke olmustur.

5018 sayili KMYMK’nun biit¢ce hazirlama siirecini mevcut kanuna gore kapsamli bir sekilde
diizenlemesi ve yeni mekanizmalarla gliclendirmesi mali saydamlik konusundaki beklentileri
yiikseltmistir. 2004 yilinda KMYKK kapsaminda getirilen yeni yaklagimin kismen de olsa
2005 yili biitge hazirlama siirecine yansimamasi aksine kanunun uygulamasinin ertelenmesi

notun diisiik ¢ikmasinda belirleyici olmustur diye diisiiniilmektedir.

Tablo 4. Biit¢enin Hazirlanma ve Onaylanma Siirecinde A¢iklik Tlkesi
Endeks Sonuclart (%)

II1 BUTCENIN HAZIRLANMA VE ONAYLANMA SURECINDE AGIKLIK 36,4 | 100,0

Biitce hazirlama siirecinde makro gergevenin ve maliye politikasi amaglari ile biitge
III.1 politikasinin agik bir sekilde ortaya konmasi 38,8 100,0

Maliye politikasi ve biitge politikasi uygulamasinda éngériilen yeni politikalarin
maliyetleri ile devam eden politikalardan kaynakli yiikiimliiklerin ayrintili bir sekilde
I11.2 aciklanmasi 18,8 100,0

Biitce hazirlanmasi stirecinde kullanilan temel ekonomik varsayimlardaki degisme
ve tam tahmini her zaman kolay olmayan bazi harcama ve gelir taahhiitleri gibi
II1.3 temel mali risklerin tanimlanmasi ve agiklanmasi 21,7 100,0

Biitce hazirlanmasi siirecinde merkezi kuruluslar arasindaki rol ve sorumluluklarin
I11.4 acik olmasi ve koordinasyonun saglanmasi 57,9 100,0

Personel istihdami ve kamu alimlari ile ilgili diizenlemelerin standart ve kamuya
II1.5 acik olmasi 44,4 100,0

Hazirlanan bitcenin ve eklerinin parlamentoya ayrintida sunulmasi ve
I11.6 parlamentoda goriistilmesi ve onaylanmasi siirecinin agik olmasi 36,8 100,0

Maliye politikas1 ve biitge politikas1 uygulamasinda ongoriilen yeni politikalarin maliyetleri
ile devam eden politikalardan kaynakli yilikiimliiklerin ayritili bir sekilde aciklanmasi
algilamanin en olumsuz ¢iktig1 alt bolim olmustur (yiizde 18,8). Bu alt boliimii yiizde 21,7

gibi bir oranla biit¢e hazirlanmasinda kullanilan varsayimlardaki degisme ile harcama ve gelir
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taahhiitleri gibi mali risklerin istenen diizeyde agiklanmamasi izlemistir. 2004 yili biitce
kanunun ¢iktiktan kisa bir siire sonra biitcenin ve ekonomik programin ¢ergevesini belirleyen
varsayimlarin alinan kararlar nedeniyle gecerliligini yitirmesi ve bu cercevede biitce
kanununun degistirilmesi olumsuz algilamanin bu alt bdliimde devam etmesine neden

olmustur.

Parlamentoya sunulan biitcelerin anlasilabilir olmamasi ile goriisiilme ve onaylanma
stireclerinin acik olmamasi konusundaki olumsuz algilama ikinci degerlendirmede de devam

etmistir.
iv. Biitcenin Uygulanma ve Kontrol Siirecinde Acikhk:

Yiizde 35, 4 degeri ile endeks degerinin en diisiik ¢iktig ilke biitgenin uygulanma ve kontrol
stirecinde agiklik ilkesi olmustur. Buradaki olumsuz algilama; y1l ortasinda mali ve ekonomik
yapinin sistematik olarak giincellestirilmesi ile vergi idaresinin politik etkilerden uzak olmasi

ve faaliyetleri konusunda diizenli raporlama da bulunmas alt boéliimlerinde ¢ikmustir.

Tablo 5. Biitcenin Uygulanma ve Kontrol Siirecinde Aciklik Ilkesi
Endeks Sonuclart (%)

IV | BUTCENIN UYGULANMA VE KONTROL SURECINDE AGIKLIK 35,4 | 100,0

Biitce yayimlandiktan sonra kuruluglarin édenekleri kullanmasinda énceden
IV.1 | belirlenmis kurallarin olmasi 44,2 100,0

Yl iginde gikarilacak olan mali raporlarin 6nceden belirlenmis muhasebe ve mali
1V.2 | raporlama standartlarina dayanmasi, kapsamli ve zamaninda gikariimasi 48,8 100,0

Yil baginda biitge ile agiklanan makro ekonomik cergevenin biitge politikalarindaki
gelismelerin belirleyiciliginde yil ortasinda sistematik olarak gézden gegirmesi (yl
IV.3 | ortasi ekonomik ve mali glincellestirme raporu) 17,4 100,0

Kamuda mal ve hizmet alimlarinin acik ve rekabet kosullarina uygun bir sekilde
gerceklesmesi, yapilan sdzlesmeler ile girisilen ylkiimliiltiklerin ve personel
IvV.4 | istihdaminin sistematik olarak izlenmesi ve raporlanmasi 54,1 100,0

Vergi idaresinin yasal olarak politik etkilerden uzak olmasi ve uygulama sonuglari ve
Iv.5 | faaliyetleri konusunda diizenli raporlamada bulunmasi 16,3 100,0

Mali kontrol ve i¢ denetim siirecinin taraflar agisindan (denetim yapan ve denetime
tabi olan) 6nceden iyi tanimlanmis acik ve anlasilir olmasi, ic denetim sonuglarinin
1V.6 | elde edilebilir olmasi 31,6 100,0
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Bir onceki endekse gore 2004 yilinda vergi idaresinin politik etkilerden uzak olmasi ile
miikellefle ve diger ilgililerle olan iliskileri konusundaki degerlendirme katilimcilar agisindan

hissedilir diizeyde olumsuza donmiis géziikmektedir (yiizde 16,3).

Kuruluslarin biitge yayinlandiktan sonra biitgelerini kullanmalar1 konusundaki belirsizlik ile
etkin bir mali kontrol sistemine yonelik olarak i¢ kontrol siirecinin taraflar agisindan iyi

tanimlanmamasi da devam eden sorunlar olarak goriilmiistiir.

v. Kesin Hesaplarin Parlamento Tarafindan Onaylanmasi ile Mali Sonuclarin Dis

Denetiminde ve Degerlendirilmesi Siirecinde Acikhk:

Hesap verme sorumlulugunun gii¢clendirilmesine yonelik olarak kesin hesaplarin kapsamli ve
anlasilabilir bir sekilde raporlanmasi, parlamentoya sunulmasi ve mali sonuglarin dis denetim
diizeyindeki aciklik besinci ilke kapsaminda Olglilmeye ¢alisilmistir. Bir Onceki
degerlendirmede diizey olarak en iyi ¢ikan bu ilke ikinci degerlendirmede almis oldugu

puanin diismesiyle siralamada ikinci en iyi siraya inmistir.

Tablo 6. Kesin Hesaplarin Parlamento Tarafindan Onaylanmast ile Mali Sonuclarin Dig

Denetiminde ve Degerlendirilmesi Siirecinde A¢iklik Ilkesi Endeks Sonuclart (%)

I_(ESiN HESAPLARIN PARLAMENTO TARAFINDAN ONAYLANMASI
ILE MALI SONUCLARIN DIS DENETIMINDE VE
\'J DEGERLENDIRILMESI SURECINDE ACIKLIK 44,7 | 100,0

Devletin kaynak kullanimi ile ilgili uygulama sonuglarin gosteren kesin hesaplarin belli
bir slirede ve ilgili taraflarin anlayacagi agiklik ve kapsamda hazirlanmasi ve
V.1 | parlamentoya sunulmasi 51,4 100,0

Kesin hesaplarin parlamentoda 6zel bir komisyon tarafindan gorisiimesi ve biitge ile
V.2 | hedeflenen programlarla gergeklesme sonuglarinin kesin hesaplar iginde raporlanmasi 42,0 | 100,0

Ulusal bir dis denetim kurumunun varligi, denetim standartlarinin énceden belli
V.3 | olmasi, kamuoyuna ve parlamentoya surekli bilgi aktariimasi 45,5 100,0

Parlamentoya sunulan denetim raporlarinin medya, sivil toplum orgiitleri ve
vatandaglar tarafindan elde edilebilir olmasi ve ayrica vatandasin bunlari anlayacadi
V.4 | sekilde hazirlanmasi 39,8 100,0

Biitce program hedefleri ile gergeklesmelerin raporlanma diizeyi ve parlamento da kesin
hesaplarin  gorilisiilme siireci yetersiz goriilmektedir. Kesin hesaplar1 inceleyen bir

komisyonun olmakla birlikte, bu komisyonun kesin hesaplar iizerindeki denetiminin biitge
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kesin hesaplarinin raporlanmasindaki yetersizlikler ile birlikte beklenen etkinlik diizeyde

olmamasi ortak bir algilama olmustur.

Yine, parlamentoya sunulan kesin hesaplarin ve dig denetim raporlarimin elde edilebilir
olmas1 ve vatandas tarafindan anlasilabilir formatlarda hazirlanmamasi konusundaki sorun

ikinci degerlendirmede de devam etmektedir.
vi. Mali Istatistiklerin Raporlanmasindaki Kurumsal Bagimsizhik ve Giivenilirlik:

Mali verilerin kalitesi ve giivenirliligi kurumsal yapilar da dikkate alinarak altinci ilke
cergevesinde Olgiilmeye calisilmistir. Birinci endekse gore olumsuz algilamanin hissedilir

oranda yiikseldigi ilkelerden birisi de burasi olmustur.

Mali tahminlerin, makro projeksiyonlarin hesaplanmasinda kullanilan modellerin,
varsayimlarin ve bunlar iizerinde yapilan degisikliklerin yeterince agik ve elde edilebilir
olmamasi1 yaninda giivenilirlik konusunda sistematik ¢abalarin olmamasi da bu ilkenin yiizde

40’1n altina diismesinde belirleyici olmustur.

Tablo 7. Mali Istatistiklerin Raporlanmasindaki Kurumsal Bagimsizlik ve Giivenilirlik

Ilkesi Endeks Sonuclart (%)

MALI ISTATISTIKLERIN RAPORLANMASINDAKI KURUMSAL

VI BAGIMSIZLIK VE GUVENILiRLIK 39,6 | 100,0
Devlet Istatistik Enstitiisii bagta olmak (izere ekonomik ve sosyal yapiyla ilgili veri

VI.1 Ureten birimlerin teknik olarak bagimsiz ve Uretilen verilerin gtivenilir olmasi 42,2 100,0

VI.2 Harcama ve gelir tahminlerinin gergekgi ve guvenilir olmasi 39,8 100,0

Mali tahminlerle makro projeksiyonlarin hesaplanmasinda kullanilan modelin ve
varsayimlarin agik olmasi, modelin ve varsayimlarin i¢sel tutarliliklarinin bagimsiz
VI.3 kuruluslar tarafindan degerlendiriimesi 32,6 100,0

Makro paramatreler ile mali tahminlerin hesaplanmasinda kullanilan tanimlamalarin
V1.4 dedismesi durumunda bu degismenin hemen kamuoyuna aciklanmasi 43,8 | 100,0
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I1.3 Endeksin Ekonomik Program Oncesi ve Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Sonrasi Simiile Degerleri

Degerlendirme formunun ileriye ve geriye simiile edilerek doldurulma imkan1 da
bulunmaktadir. Buradaki temel amag, son donemde atilan adimlarin ve uygulamaya konan
politikalarin mali saydamligi ne diizeyde etkilediginin ve etkileyeceginin hesaplanmaya

calisilmasidir.

Buna yonelik olarak ilk raporumuzda endeks soru formunun 2000 yili baginda doldurulmasi
halinde goriinlimiin ne olacag konusunda bir calismada bulunulmustur. Buna gore se¢ilmis
degerlendirme formlar1 iizerinden yapilan hesaplamada endeks degeri ylizde 37,6 diizeyinde

cikmigtir.

2000 yilindan itibaren uygulamaya konulan politikalarin etkisiyle birlikte program Oncesi
doneme gore endeks degeri ylizde 17°lik bir artisla yaklasik 6-7 puan arasinda bir iyilesme
gostermis ve yiizde 44,1 oranina ¢ikmistir. Artig orani veya iyilesme diizeyi katilimcilarin
algilamalarina gore farkli sonuglar verecek olmakla birlikte bu donemde kategoriler arasinda
2003 wyili sonuglar1 esas alindiginda 5-10 puan arasinda bir iyilesmenin oldugunu bize

gostermektedir.

Buna karsilik, 2004 yili algilamas1 2003 sonuna gore daha diisiik bir diizeye indigi i¢in mali
saydamlik alaninda 6nemli diizenlemelerin yapildig1 bir donemde beklenmeyen bir geriye
gidisin yasandigini sdylemek miimkiindiir. Izleyen tablo hem bu gdzlemi yapmamiz hem de
mali saydamlik alaninda oldukca 6nemli olduguna inanilan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim
ve Kontrol Kanununun uygulanmaya konmasi halinde ulasilabilecek endeks degeri bize
gostermesi agisindan dnemli goriilmektedir. Buna gore eger KMYK kanunu istenen diizeyde
uygulamaya konuldugunda endeks degerinin ilk anda 15-20 puan gibi 6nemli bir artisla ylizde

60 diizeyine ulasacagi hatta asacagi beklenmektedir.
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Tablo 8. Program Oncesi ve 5018 Sonrast Donem Karsilastirmast (%)

Program 2003 2004 Kanun
Oncesi Sonu Sonu Sonrasi
GENEL ENDEKS DEGERI (I+11+1lI+IV+V+V]
( ) 37,6 44,1 40,6 60,2
1. KAMU SEKTORUNUN EKONOMIDE SAHIP OLDUGU ROL VE
SORUMLULUKLARININ ACIK OLMASI 38.3 436 46,4 524
1l. KAMUOYUNA BILGI SUNMA VE RAPORLAMA DUZEYi 3.1 451 M3 62,3
1I1. BUTCENIN HAZIRLANMA VE ONAYLANMA SURECINDE ACIKLIK 2.8 401 36,4 62.7
IV. BUTCENIN UYGULANMA VE KONTROL SURECINDE AGIKLIK 35,8 "7 354 61,3
V. KESIN HESAPLARIN PARLAMENTO TARAFINDAN ONAYLANMASI ILE
MALI SONUCLARIN DIS DENETIMINDE VE DEGERLENDIRILMESI
SURECINDE AGIKLIK 45,1 49,7 44,7 66,0
VI. MALI ISTATISTIKLERIN RAPORLANMASINDAKI KURUMSAL BAGIMSIZLIK
VE GUVENILIRLIK 40,3 443 30,6 56,2

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun (KMYK) yasalastiktan sonraki uygulama stireci
biliyiilk onem tagimaktadir. Bu kanunun yasalagsmasiyla birlikte 2005 yilindan itibaren
uygulamalarin hedeflenen diizeyde gerceklesmesi endeksi yukariya dogru yiikseltecektir.
Nitekim ileriye yonelik olarak ilk raporda yaptigimiz simiilasyonda 2005 yilinda®
uygulamasina gececek olan kanunun 6ngérdiigli diizenlemeler hedeflenen diizeyde yerine
getirildiginde endeks degeri yiizde 55-60 arasinda ¢ikmaktadir. Dolayisi ile atilacak her yeni
adim ve uygulamaya koyulacak olan her yeni diizenleme ile birlikte endeksin yiikselmesi

olasilik dahilindedir.

Ancak, 2005 yili biitce tasarisina konulan hiikiimlerle 5018 sayili kanunun 6zellikle
uygulamaya yonelik maddelerinin bir yil ertelenmesi Ongoriilmektedir. Mali saydamlik
acisindan yasanin sisteme getirecegi iyilesmeleri ertelenmesi nedeniyle yasanin uygulanma
niyetinin sorgulanmasi ikinci endeks degerinin diisiik ¢ikmasinda etkili olmustur. Bu durum,
5234 sayili Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapan Kanunda
yer alan ve biitce uygulamasinda biitce dis1 islem yapma konusunu siirekli kilmaya yonelik
diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde 2005 yili biitge uygulamasi ile 2006 yili biitce
hazirliklar1 mali saydamlik agisindan ¢ok daha fazla dikkatle izlenmesi gereken yillar haline

gelmis bulunmaktadir.

25018 sayili KMYK Kanunu 83 maddeden olusmaktadir (ayrica 14 gegici madde bulunmaktadir. Dért madde
(30,66,67 ve 80) yayim tarihinde, iki madde (81 e bendi ve gecici 6) 1.1.2004 tarihinde, geri kalan maddeler ise
1.1.2005 tarihinde uygulamaya gegecektir. 30 uncu maddede yer alan merkezi yonetim kapsamindaki
kuruluslarm ilk alt1 ay biitge uygulama sonuglarini ve gelecek alti aya iliskin beklentilerini kamuoyuna
aciklamalar1 disinda mali saydamlikla ilgili biitiin hiikiimler 2005 ve sonrasina iliskindir.
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II1. Sonu¢ ve Degerlendirme

Uygulanan son donem ekonomik programlarla getirilen diizenlemeler mali saydamlik
konusunda belli diizeyde bir iyilesme saglamakla birlikte hem ilk degerlendirme sonucu hem
de ikince degerlendirmede katilimcilarin ortak algilamasi bu alanda hala atilmasi gereken

onemli adimlar oldugu yoniinde ¢ikmustir.

Mali yonetimin giiclenmesi, demokrasinin kalitesinin yiikselmesi ve mali etkinlik c¢abalar1
cercevesinde mali saydamlik ozellikle yapisal nitelikli reformlarin uygulamaya konulma

basarisi agisindan da 2005 yilinin 6nemli giindem maddelerinden birisi olarak goriilmektedir.

Mali Saydamlik izleme Endeksi sonuglarindan, bundan sonra getirilecek yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesi ve uygulama sonuglarinin toplum yasaminda daha fazla hissedilebilir
olmas1 agisindan hiikiimetin bu alanda yapilan diizenlemeleri ve alinan sonuglar1 topluma
daha iyi anlatmasi, sunmas1 ve Ozellikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun uygulamas: ile ilgili niyetlerini daha agik olarak izah etmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Created by Neevia Document Converter trial version http://www.neevia.com


http://www.neevia.com

