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Sunus

vrupa Birligi Tiirkiye Temsilciligi ile TESEV arasinda Subat

1998’de yapilan bir sdzlesmeye gore devlet reformuna iliskin on
bir alanda olusturulan arastirma gruplar tarafindan hazirlanan belge
ve tebligler 6nce konferanslarda tartisildi; ardindan da proje koordina-
torleri tarafindan son sekli verilerek kitaplar halinde basiimak tizere
matbaaya sevkedildi. Calisgma belgelerini TESEV’in web sitesinde de
bulmak miimkiin.

TESEV, Tiirkiye genelinde bir tartusma agilmasimi saglamak ama-
ciyla, 6niimiizdeki birkag ay i¢inde diizenleyecegi bir konferansta dev-
let reformu ¢alismasinin sonuglarini hitkiimet, biirokrasi, milletvekille-
ri, akademik ¢evreler, is ¢evreleri ve basimimiza sunacak.

Tiirkiye’de devletin rolii ve agirhginin biiyiik oldugunu biliyoruz.
Bunda Cumhuriyet’in kurulmasiyla sonuglanan tarihi siireglerin pay:
oldugu kuskusuz. Osmanli Imparatortugu, Bati Avrupa ile rekabetinde
geri kalmus; savaslarda biiyiik toprak kayiplarina ugramgti. Bekasini sag-
layabilmek i¢in batililagma reformlarini uygulamak devlete diismiistii.

Bu savunma amaglt milliyet¢ilik Cumhuriyet’in ilk dénemi olarak
tanimlanabilecek 1923-1950 arasinda yogunlugunu artirarak devam
etti. 1929 diinya ekonomik bunalumina kargt devlet¢i ekonomik politi-
kalara bagvurmaktan baska ¢are yokeu. Biiyiik sermaye ag181 olan, savas-
larda harap olmus bir iilkede ekonomik kalkinmanin boylece tiimiiyle
devlete kalmasi, dogal olarak devletin biiyiimesine de neden oldu.

1950°de demokrasiye gegildikten sonra iilkenin ¢ok eksik olan alt-
yap1 yatirimlan yine devlet 6nciiliigiinde yiiriitiildii. 1961°le baglayan
planli dénemde, o giiniin revagta olan ideolojisine uygun ithal ikame-
ci kalkinma modeli de, hem devletin piyasaya miidahalesine, hem de
devlet iktisadi tesebbiislerinin cogalmasina yolagarak, devletin ekono-
mideki agirhigini arturdi.

Bu durum 24 Ocak 1980 serbest piyasa reformlarina kadar siirdii.
Halen i¢inde bulundugumuz bu dénemde devletin ekonomik alanda-
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ki kiiciilmesi, i¢ iiretimin giderek artan oranlarda ozel sektor tarafin-
dan yapilmakta olmasimndan da goriilityor. Baglangigta yavas ilerleyen,
ancak bugiinlerde hizlanan dzellestirmeler de bu siireci tamamliyor.

Siyasi agtdan devletin agirligs, 27 Mayis 1960 ve 12 Eylil 1980°de
ikisi agik, 12 Mart 1971°deki ise dolayli olan askeri miidahalelerden
kaynaklaniyor. Bu durumda, kendilifinden (spontane) biiyiime ve ge-
lismesini gergeklestiremeyen ve bu nedenle tepeden radikal ¢agdaslas-
ma reformlari yapmak zorunda kalan iilkelerde goriilen, siyasi hayatin
kutuplasmasi ve zaman zaman toplumsal siddet ve terériin ortaya cik-
mas: sonucunda, iilkenin ydnetilemez hale gelmesinin pay: var.

Ozel scktoriin bagimsiz gelismesine imkan vermeyen asirt miidaha-
leci ekonomi ve demokrasinin geligtirilmesinde basarili olamayan mi-
dahaleler ortaminda, sivil toplumun gelismesi de miimkiin olmadi.

Yukaridaki hususlarin s1iginda, devlet reformu projesi, iig alt proje
halinde, siyasi sistemin iyilestirilmesi i¢in parlamenter, yari-bagkanhk ve
bagkanlik sistemleri; siyasi partilerin mevzuat ve uygulama bakimindan
eksikleri ve parlamentonun etkin bi¢cimde ¢ahgtiriimas: tizerinde durdu.

Hesap verme ve saydamlik agisindan biitgenin biiyitk 6nemi nede-
niyle bir alt proje bu konuya hasredildi. Bunu, devletin denetimi ala-
ninda Sayistay ve Biitge ve Plan Komisyonu’nun iglevlerini ele alan ve
uluslararas1 orneklerle kiyaslayan alt proje izledi.

Diger bir alt proje de devletin az sayida, kaliteli ve yetkin personel
istihdamini hedef aldi. Bu alanda bir tiirlii gerceklestirilemeyen gesitli
reform girisimleri incelendi. Yeni insan kaynaklar1 kavraminn hantal,
pahali ve verimsiz biirokrasiye nasil uygulanabilecegi caligildu.

Kiiresellesen diinyada devletin yeni istevi olarak beliren “diizenle-
me” (regulation) kavrami, Tiirkiye’de belki de ilk kez, telekomiinikas-
yon ve 6zellestirme baglaminda, bir alt proje olarak ele alinds.

Bir alt proje grubu da, yine yeni ydnetim kavramlarindan olan, hiz-
met dlciimiini, somut baz: belediyeler baglaminda aragtirdi ve sonug-
larinu tartisty.

Devlet reformunun tematik yaklasimi yoksulluk idi. Iki ayr grup,
kentsel yoksullukla, bélgesel yoksulluk ve bu gergevede Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nin sosyoekonomik sorunlarini irdeledi.

Nihayet, Tiirkiye’nin inisli qikigh bir ¢izgi izleyen reform girisim ve
uygulamalarindaki bagarilar ve dzellikle de basarisizliklar, ayri bir gru-
bun konusu oldu.



KAamMU PERSONEL YONETIMINDE REFORM

Kugkusuz bu proje, devletin reform gerektiren tiim yonlerini ele
almaktan uzak. Yine de Tiirkiye’de, bu denli kapsaml ilk proje niteli-
gini tagiyor. AB adayhigimizin kabul edildigi bir donemde devlet refor-
mu her bakimdan énem kazanmis durumda. TESEV bundan sonraki
calismalariyla bu alandaki eksikleri ele almaya devam edecek.

AB Ankara Temsilciligi’ne sagladig: fon ve gergeklestirdigi isbirligi
icin tesekkiirii borg biliyoruz. Ayrica, isimlerini tek tek saymaya imkan
olmayan, bilim adamlari, uzmanlar ve biirokratlara katkilarindan dola-
y1 sitkranlarimizi sunuyoruz.

Giindiiz AKTAN
TESEV Genel Direktorii






Foreword

he publication of TESEV’s series of studies on the role of the

state is well timed. Turkey, now on its way towards EU member-
ship, is gaining the self confidence to review many of its institutions
with a critical eye and develop a far reaching agenda of reform. The
state in Turkey has always occupied a special, somewhat hallowed,
place, above rather than below the people, driving rather than serving
the process of modernisation. The concept of the state has been very
broad, encompassing power and politics, not just the public adminis-
tration, as in most Western countries. This is changing, of course, as
the private sector of the economy expands and does without state con-
tracts, as civil society spreads its wings and shows its competence and
autonomy, as local communities find their voice and mobilise their
own resources. How will the state adapt its role to the new challenges
and opportunities of a grown-up society? These are questions which
the TESEV studies seck to answer. The European Commission is
pleased to have been able to sponsor this work.

Throughout Europe, the role of the state pervades much of mod-
ern day debate about the shape of society, the quality of democracy,
the efficiency of the economy. It was also so in times past, when the
debate tended to revolve around “more” or “less” of the state: more
control to promote equity and equality of opportunity, less interven-
tion to preserve individual liberty and choice. It was the classic left-
right debate. Nowadays the debate has shifted. It has become less ide-
ological, more technical. The state is a tool, that can be used well or
badly to achieve society’s ends. But can we, the citizens, find ways to
define our needs? The state is accountable, but how well do we mon-
itor its actions? The state provides public services, but can we as con-
sumers insist on quality? The same questions apply in Turkey.

The state is no longer monolithic, the repository of national
power, the symbol of sovereign virility. The market economy, global
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competition, and the impact of information technology combine to
erode fundamentally the influence of the national state in the econo-
my. Within the EU, many of the residual regulatory functions of the
state are defined at EU level where sovereignty is shared. Many of the
competences for planning public investments and managing public
services are devolved to the regional and local governments. National
civil servants become key actors in the process of European integra-
tion, incorporating the European dimension in local policies, or trav-
elling to Brussels to work together on technical committees, to learn
from each other, to build consensus, to propose new dimensions of
common policies. '

The national state is not yet melting away but it is having to
become highly sensitive to public opinion. It needs to listen to lobby-
ists, receive expertise from professional groups, produce detailed
accounts for politicians, keep the media well informed. It has to show
cost effectiveness, quality control; and freedom of information. And
nowadays, in the EU, it has to inspire the respect and trust from all
the other Member states.

TESEV has done well to bring in expertise from other parts of
Europe to stimulate its own thinking. This should become a more nat-
ural reflex in future as Turkey begins to set its reform strategy more -
firmly within the context of European values and experience. I hope
that this series of studies by TESEV will help carry forward the debate
about the role of the state in Turkey and contribute to the shaping of
the reforms ahead.

Karen FOGG

Ambassador

Representative of the European
Commission to Turkey
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Ozet

980’lerden sonra diinyadaki birgok tilke gibi Tiirkiye’de de serbest

piyasa reformlarinin uygulanmasi devletin ve kamu y6netim yapisi-
nun, islevlerinin ve yetkilerinin yeniden sorgulanmasina yol a¢t1. Kamu
kuruluslarinin 6zel sektérii drnek alarak daha az mali ve insan kayna-
giyla daha etkin ve verimli ¢aligmas: gerektigi hem akademik cevreler
hem de uluslararas: kuruluglarca sik sik vurgulandi. Kamu personelinin
yetenek ve becerilerinin artiriimasinin ve kamu personel ydnetim sis-
teminin yeniden yapilandirilmasinin kamu yoénetiminin seffaf, giiveni-
lir ve topluma kargt sorumlu hale getirilmesinde 6nemli bir islevi ola-
cagl agikur.

Bu calismada mevcut Tiirk kamu personel sistemi gesitli yonleriyle
irdelenmis, sorunlar ortaya konulmusg ve ¢6ziim onerileri sunulmustur.
Calismada énemle vurgulanan nokta Tiirk kamu sisteminin esas soru-
nunun personelin sayisal fazlaligi olmadigidur. Diisiik etkinlik ve verim-
liligin kaynagi temel olarak kamu personelini olumsuz motive eden
diisiik maaglarda, hizmete giriste ve yiikselmede uygulanan liyakat sis-
temindeki aksakliklarda, yolsuzluklar kolaylastiran yonetim sisteminde
aranmalidir. Calismanin giris béliimiinde kiiresellesme sonucunda
diinyada kamu personel sisteminde olusan degisiklikler iizerinde du-
rulmus ve temel sorunlar saptanmigtir. Ikinci boliimde ise kamu kesi-
minde varolan istihdam kategorileri tanimlanarak bu statiilerdeki so-
runlar belirlenmistir. Memurlarin hizmete alinmalar, siniflari, yiiksel-
meleri, yargilanmalari, sendikal haklari ile ilgili bilgiler ise daha sonra-
ki boliimde islenmistir. Yerel ve merkezi yonetimlerdeki memur, igci ve
sozlesmeli personelin statiileri kargilagtirlmali olarak incelenerek bu
statiilerin farkli yasa hiikiimleri, hiikiimet kararnameleri ve yargi karar-
larryla karmakarigik hale geldigi savunulmustur.

Caligmalarn biitiiniinden ortaya ¢itkan sonug Tiirk kamu personel
sisteminin acil ve kapsamli bir yeniden diizenlemeye tabi tutulmasimn
gerekli oldugudur. Kamu personel rejimini diizenlemeyle ilgili éneri-
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ler, yabanci/yerli uzman raporlari ve yasal kararlar 1960’lardan glinii-
miize kadar incelenmigtir. Caligmamin sonu¢ béliimiinde ise saptanan
temel sorunlan ¢ézmek icin idari ve hukuki éneriler getirilmistir. Bu
tiir bir idari reformun gergeklesmesi hic kuskusuz kamuoyunun aydin-
laolmasina, sivil toplum kuruluglannin desteginin alinmasina, Devlet
Personel Baskanhg gibi ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin konuyu
sahiplenmesine ve son olarak siyasi iktidarlarin istekli olmasina baghdur.



Summary

fter 1980’s the application of free market reforms in Turkey as in
many parts of the world has lead way to the requestioning of the
* structure, functions and responsibilities of the state and public admin-
istration. Both academic circles and international organizations have
frequently pointed out the need for public institutions to take private
sector as an example and to work more efficient and productive with
less financial and the restructuring of public administration to become
transparent, reliable and accountable.

In this report, current Turkish public personnel system is scruti-
nized from several aspects, the problems are determined and sugges-
tions are presented to solve the problems. The point strongly under-
lined in the report is that the essetial problem of Turkish public sys-
tem is not the numerical abundance of personnel. The essential reason
of low efficiency and productivity should be searched in the low
salaries demotivating public personnel, in the deficiencies of career
system used in recruitment and promotion and in the administration
system facilitating corruption. In the introduction part, global
changes which have occurred in the public personnel system are
stressed and basic problems are determined. In the second part,
employment categories in the public sector are defined and problems
related to these statuses are determined. The recruitment, classes, pro-
motion, litigation and trade union rights of civil servants are dealt with
at the following section. The status of civil servants, workers and con-
tracted personnel both at local and central administrations are com-
paratively analyzed and it is argued that these statuses are in disarray
due to conflicting laws, governmental decrees and legal vérdicts.

The conclusion which can be drawn from the entire report is the
urgent and comprehensive need to regulate Turkish public personnel
system. Suggestions about the regulation of public personnel regime,
the reports of foreign/local experts and legal verdicts are analyzed
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from 1960’s until today. In the conclusion part of the report, admin-
istrative and legal suggestions are brought forward to solve the deter-
mined essential problems. Undoubtedly, the realization of such an
administrative reform is dependent upon the enlightenment of the
public opinion, the support received from civil society organizations,
possession of the subject by public institutions such as the State
Personnel Presidency and lastly to the willingness of political powers.
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Giris

Diinyamn iginde yagsadig kiiresellesme siireci, biiyiik toplumsal ve
politik doniistimler, teknolojik devrim ve benzeri olgular diinya-
nin her yerinde kamu y6netiminin yeniden degerlendirilmesine yol ag-
mustir. Yonetisim (governance) paradigmasi, kamu yénetiminin kamu
isletmeciligine (public management) doniigiimii s6zii edilen yeniden
degerlendirmenin akademik sdylem alanindaki yansimalarina 6rnek
olarak verilebilir. Bu yaklasimlar, insan 6gesini esas alan “toplam kalite
yonetimi” (total quality management) ile bitiinlesme egilimi goster-
mekte; yeni tartigma konulari kamu yonetimi ile ilgili akademik alanda
da giderek 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu stirecin salt teknik tartigmalardan kaynaklanmadigi da soylene-
bilmektedir. S6zii edilen déniisim, en kisa bicimde ifade etmek gere-
kirse kapitalizmin 1970’lere egemen evrensel krize karsi yeniden yapi-
lanmasi olarak nitelenebilmektedir. Bir bagka deyisle biitiin bu donii-
stimlerin ve tartigmalarin siyasal boyutu vardir; yeni sag olarak adlan-
dirilan siyasal yaklagim ya da ideoloji, belirleyici bir konumda goéziik-
mektedir. Nitekim bagta Diinya Bankasi olmak tizere, ulus-devlet tistii
kuruluglar adeta zorunlu bir ¢ergevede yeni paradigmalara diinya 6lge-
ginde gegerlik kazandirmaya ¢alismaktadirlar. Kugkusuz, bu saptamay:
bir iyi/kotii sablonu iginde degerlendirmek anlamli olmayacaktir. Bu
tiir bir degerlendirme ya da tartigma daha ¢ok siyaset alani i¢inde kal-
mak durumundadir. Sonug olarak burada sadece ¢agdas kamu perso-
nel yonetimi ya da yeni deyisle “insan kaynaklar1 yonetimi” anlayisin-
da ortaya ¢ikan birka¢ noktaya deginmek anlamh olacakur.

Insan Kaynaklar1 Yonetimi

Herhangi bir orgiitiin hedeflerini gergeklestirmesinde ¢alistirdigy in-
sanlarin birikimlerinin, tutum ve davranig kaliplarinin en temel belirle-
yici olduklar1 uzun bir siireden beri yonetim biliminde genel kabul
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gormiis bulunmaktadir. Bu bakisin kamu y6netiminde de giderek ba-
sat oldugunu séylemek miimkiindiir. Bununla beraber, kamu yoneti-
minin ikili ve gerilimli yapisi, kamu alaninda ¢alisan insan ile ilgili ba-
kis ve tartigmalara da yansimaktadir. Kamu y&netimi, bir yénden islet-
me yonetimi ile list tiste gelmektedir. Bir bagka deyisle isletme yoneti-
mi alaninda ¢alisan insana yonelik giidiileme, verimlilik, miisteri tatmi-
ni, pazann belirleyiciligi gibi olgular kamu 6rgiitleri icin de gegerlidir.
Buna gore kamu 6rgitleri, tipki 6zel kuruluglar gibi hizmet gotiir-
diikleri gruplara miigteri gibi bakmali; miisteri tatminini maksimum
ol¢iide gergeklestirmeye galismals; cahistirdiklan kisileri pazar kosulla-
11 iginde, bir yarisma siirecine bagli olarak istihdam etmeli; onlar1 ve-
rimliligi maksirhuma ¢ikaracak gekilde calismaya giidiilemelidir. Ama
ayni zamanda, kamu Orgiitleri bir siyasal ¢ercevede islevlerini yerine
getirmekte; kamusal 6rgiitlerin karar verme dahil, tiim faaliyetleri ik-
tidar iliskilerinden kaginilmaz bir bicimde etkilenmektedir. Bu ikili ya-
p1, agikea goriildiigi gibi, kendi iginde gerilimler ve kanigikliklar ba-
rindirmaktadir.

Bu gerilimi yok saymak olanakli degildir ve ayru zamanda bu geri-
limi biitiinii ile ortadan kaldirmak da miimkiin degildir. Gerg¢ekgi ol-
mak gerekirse bu iki ug arasinda konjonktiirel ve rasyonel dengeler ara-
mamn alt ¢izilebilecektir. Kamu alaninda ¢alisan insanlarin, iiyesi ol-
duklart kamu 6rgiitii i¢inde rol ve islevlerden olusan bir yagamui vardir;
buna ek olarak ¢ahsanin érgiit dist yagamu vardir. Bu iki alanin birbiri-
ni etkilemesi miimkiin degildir. Ayrica bu etkilesim bir iktidar iliskile-
ri a1 icinde gergeklesecektir. Iste, islevsel, etkin ve verimli bir kamu
personel y6netimi diizeni bu karmasa icinde ortaya ¢ikacaktir.

Caligan insan ile ilgili bilgi ve ¢6ziimlemelerin, konjonktiirel kosul-
lardan ciddi bir bi¢imde etkilendigi bilinmektedir. Ornegin ¢alisan in-
sanla ilgili temel ¢oziimlemeleri ve varsayimlari olan Taylorist yaklagi-
mun sanayi toplumunun ilk evresine egemen konjonktiirel kosullari
yansitugy sdylenebilmektedir. Bu yaklasim yadsiyan, Elton Maya, Ro-
etliesbergher gibi yonetim bilimcileri tarafindan formiile edilen “insan
iliskileri” (human relations) yaklagimimin 1920’lerde ortaya ¢ikmast
rastlanti degildir. Biiyiik kriz donemi, ¢ahsanlarin orgiitlenmesi ve bu
stirecin siyasal iligkilerde yansimasini bulmasi ya da bir bagka deyisle ye-
dek ig¢i ordusunun sayisal ve nitel etkinliginin azalmas: sézii edilen in-
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san iliskileri okulunun ortaya ¢ikmasina ve “bilimsel yonetim” anlayi-
sinin gegerliginin yitirilmesine yol agtig1 bilinmektedir. Bu tartismay:
sirdiirmenin, bilinenleri tekrarlamanin bir anlami da yoktur.

Herhangi bir 6rgiitiin, amaglarini gergeklestirmesi ve kendisini ye-
niden tiretebilmesi i¢in biitiin Orgiit ¢alisanlarinin tiim yetenek ve be-
cerilerini kullanmalan gerekmektedir. Nitekim biitiin kuramsal ¢6-
ziimlemelerin amact bunu gergeklestirecek siire¢ ve yontemleri ortaya
koymaktadir. Bir baska deyisle bilimsel yonetim yaklagimindan baglayip
giiniimiize kadar gelen sdylemin, Ornegin insan kaynaklari yonetimi
anlayigi, bir hayli ereksel ve manipiilative olma ¢izgisi tasidig sylene-
bilmektedir. Bunu da dogal karsilamak gerekmektedir. Onemli olan
nokta, devleti ya da bir bagka deyisle kamu kesimini bir orgiit olarak
gormektir. Buna goére, kamu personel yonetimi agisindan belirleyici
nokta (a) kamu orgiitlerinde ¢alisanlarin islerini yaparken maksimum
Olciide bilgi, birikim ve becerilerini kullanmalari; (b) kamu orgiitleri
calisanlarinin bilgi, birikim ve beceri esiginin tatmin edici bir yiiksek-
likte kurulabilmesidir.

Bununla beraber, aciktir ki, is burada ifade edildigi gibi agik ve ba-
sit degildir. Yukarida formiile edilen iki ilke, hi¢ kuskusuz herhangi bir
kamu personel diizeninin temelini olusturmalidir. Ancak, kamu kesi-
minde bu temeli etkileyecek bagka degiskenlerin oldugu da unutulma-
malidir. Bunlarin baginda kamu kesiminin ya da daha somut bir deyis-
le kamu hizmetlerinin kapsam ve igerigi gelmektedir. Bu ise biitiiniiy-
le siyasal bir siirectir. Ornegin, her ne kadar kuramsal temellerini Key-
nes’e dayandirmis olsa da, 1930 sonrasimin “refah devleti” bir siyasal
olgudur; siyasal olugsumlari, siyasal gii¢ler arasindaki konjonktiirel den-
geleri yansitmaktadir. Ayni sekilde 1980°ler sonrasinin “minimal dev-
let” anlayigi, 6zellestirme, devaltiasyon vb. olusumlar da siyasal gii¢
dengelerindeki degisimi yansitmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse,
bityiik siyasal doniigiimler, toplumlarin konjonktiirel 6zellikleri (gelis-
mis, gelismekte olan vb.), o topluma 6zgii tarihsel gelisim ve birikim-
ler tirtinden siyasal i¢erikli degiskenler kamu kesiminin iglevlerinin bi-
¢im ve icerigini belirlemektedir. Boylece, kamu kesiminin gereksinme
duydugu bilgi ve becerilerin neler oldugunun zaman ve mekdn boyut-
larina bagh olarak degistigi soylenebilmektedir. Bu saptamanin dogal
sonucu, her tilke i¢in ézgiin bir en rasyonel, en etkin ve en verimli ka-
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mu personel yonetim modelinden s6z edilebilecegidir. Burada istenir-
se kamu personel yonetimi yerine “insan kaynaklari ydnetimi” kavrami
da konulabilecektir.

Burada iizerinde esas olarak durulan konu ya da sorun, Tiirkiye’de
kamu personel yonetim sisteminin ¢okmiis oldugu ve bu alanda ciddi
bir reformun aciliyetidir. Bu ¢ergeve i¢inde, hi¢ kuskusuz, insan kay-
naklar1 yonetimi, stratejik planlama, toplam kalite tiiriinden séylemler
¢ok 6nemlidir; en azindan mevcut sistemin kritiginde ve reform tasa-
riminda yeni agilimlara olanak ya da dogrudan kaynak saglayabilecek-
lerdir. Burada tekrar alti gizilmesi gereken nokta, bu yeni sdylemlerin
siyasal ¢ergevesinin gozden uzak tutulmamas: ve bir modasal fetis ha-
line getirilmemeleri geregidir.

Neden Boyle Bir Calisma Yapiliyor?

Tiirk kamu personel sisteminin biitiin iglevini yitirdigi ve ¢oktiigii, bu
alanda ciddi bir reform gereksinmesi ile kargt karsiya kalindign bugiin
paylagilan, olaganiistii yayginlik gosteren bir goriistiir. Bu raporda da
Tirk kamu personel yonetim sisteminin irdelenmesine, kritigine ve ye-
niden diizenleme onerilerinin formiile edilmesine cahsilacaktir. Bir
baska deyisle, bu rapor halen bir¢ok grup, kurulus ya da érgiit tarafin-
dan stirdiiriilen ¢ahsmalardan biridir. Bagka gruplar benzer ¢aligmalar
yapmakta; bundan da 6tede siyasi partiler ve bizzat yiiriitme organi ile
parlamentoda da benzer ¢aligmalar siirdiiriilmekte, yasa taslaklari ha-
zirlanmaktadir.

Bugiinkii hali ile Tiirkiye’de devletin ilk gbze garpan &zelliklerin-
den birinin goreli bityiikliik ve karmagiklik oldugu séylenebilmektedir.
Tiirkiye, gelismekte olan bir tilkedir, yani uzun bir siireden beri ciddi
bir degisim, déniisliim stireci i¢inde yagamaktadir. Bu déniisiim, kaci-
nilmaz olarak yasa-diizen, maliye, dis iligkiler vb. geleneksel devlet is-
levlerine ek olarak kamu kesiminin ¢ok sayida yeni islev yiiklenmesine
yol agmugtir. Minimal devlete doniis sdyleminin ideolojik etkinligi ne
kadar biiyiik olursa olsun goreli biiyiikliik ve karmagikligin uygulama-
da devam edecegi soylenebilmektedir. Nitekim sozii edilen ideolojinin
en ug yandaglari arasinda yer alan kurumlarin da bunu kabul ettikleri
one stiriilebilmektedir. Ornegin Diinya Bankas’nin, 6zellikle kalkinma
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sorunu ile kargt karsiya kalan iilkeler i¢in minimal devlet 6nerisinden
vazgectigi; Banka tarafindan yayimlanan ve bankanin resmi goriisiini
yansitan raporlarda (Annual Development Reports) devletin islevsel
katkilarinin alanin ¢izildigi goriilmektedir. Bir bagka deyisle Tiirkiye ve
benzer konumdaki tilkeler i¢in devletin radikal bir kiigiilmeye gitmesi-
nin gergekei olmadigr goriisi kabul gormiistiir. Gelismis toplumlarda
da devlet ya da kamu kesimi (kumanda ekonomisi alan: da demek
miimkiindiir) biiyiklik ve karmagiklik yoniinden ciddi bir daralma ya-
samamistir.

Tiirkiye’nin kalkinma gereksinmesi, hizli ve kapsaml bir toplumsal
degisim, siirekli olarak devletin yeni hizmet alanlarina girmesine neden
olmugstur. Ornegin sadece bugiiniin bagbakanlk érgiitiine bakmak s6-
zii edilen dinamik ve karmasik gelismeyi gozler 6niine koyabilmekte-
dir. Bagbakanlk, devletin temel politikalarint belirleyen kurullan biin-
yesinde barindirmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu, Yiiksek Askeri $tra,
Savunma Sanayi Koordinasyon Kurulu, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Ku-
rulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Para-Kredi Koordinasyon Kurulu, Ser-
maye Piyasasi Kurulu, Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Yiiksek Hakem
Kurulu gibi.

Bunun disginda, dogrudan yiirtitme siireci iginde yer alan birgok ku-
rulus dogrudan bagbakanlikla ilintilenmigtir. Genelkurmay Bagkanhig,
Toplu Konut Idaresi, GAP Baskanlig, MIT Miistesarh@, DPT Miiste-
sarligl, Hazine Miistesarlig1, Dig Ticaret Miistesarigi, IGEME, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu, Giimriik Mistesarhigi, SHCEK Kadin
Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile Arastirma Genel Miidiirliigii, TUBA,
TUBITAK, Devlet Personel Bagkanligi, Basin -Yayin Enformasyon Ge-
nel Miidiirliigii, Atom Enerjisi Kurumu, Devlet Meteoroloji Genel
Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Midiirliigi, Tapu ve Kadastro Ge-
nel Midiirliigii, Vakiflar Genel Midiirliigii, DIE, Ozellestirme Idaresi
Bagkanhig, MTA, Milli Piyango Genel Mudurlagi gibi. Goriildigi gi-
bi bu kuruluslar, islev alanlar1 ve biiytikliik olarak birbirlerinden farkli-
liklar gostermektedir. Ancak devletin toplumsal islev ve konumu ile il-
gili siyasi secenek ne olursa olsun bu kuruluslarin ¢ok biiytik bir bolii-
miiniin varliklarin stirdiirecekleri agiktir. Bagka bir d/eyi§le, verimlilik ve
etkinlik amaglarina yénelik bir kamu personel yonetimi Tiirkiye icin acil
bir gereksinmedir; ¢iinkii yukarida sayillan kurumlarin iglevi, Tirki-
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ye’nin geliserek kendini yeniden tiretebilmesi agisindan yagamsal bir
dneme sahip gozitkmektedir. Buna bir de yiirtitme bakanliklarini dahil
edince ortaya devasa boyutlara sahip bir problem alani ¢iktig1 sdylene-
bilmektedir. Bu merkezi yonetimdir ve merkezi yonetim, yerel yone-
timler ve iktisadi kamu kuruluslari ile birlikte ele alininca kamu kesimi
olarak adlandirilan alanin siurlan ortaya ¢ikmaktadir.

Kisaca ifade etmek gerekirse Tiirkiye’de kamu kesimi binlerce, farkh
beceri ve uzmanhga sahip insan ¢aligtirmakta; bu insanlar eliyle kiigiim-
senmeyecek oranda kaynak kullanmaktadir. Ancak bu noktada kisa bir
parantez agmak ve bazi abartilardan s6z etmek gerekmektedir. Ornegin
tilkemizdeki ¢ok yaygin bir goriise gore kamu kesimi ¢ok biiyiiktiir; bu
biiytikliigii ¢ercevesinde toplumsal kaynaklarin yine biiyiik bir boliimi-
nii verimsiz bir bigimde kullanmaktadir. Kamu kesiminin, konjonktiirel
kosullara ve siyasal gii¢ dengelerine bagh olarak biiyiik oranda kaynag:
verimsiz bir ¢er¢evede kullanmakta oldugu dogrudur—i¢ borglar ve yiik-
sek faiz politikast. Ama kamu kesiminin yapisina bakildiginda, toplum-
dan ¢ekilip alinan temel kaynagin vergi yiiki oldugu séylenebilmektedir.
1977 Diinya Bankast Geligme Raporu’na gore Tiirkiye’de toplam vergi
yikinin GSMH’ye oramn yiizde 14,3’tiir. Bu oranin ¢ok distik oldugu,
ornegin diger OECD tilkeleri i¢in yiizde 25’lerin, yiizde 30’lann tstii-
ne ¢ikug soylenebilmektedir.

Turkiye ile ilgili bir diger abartilmug 6nyargi kamu kesiminin bir is-
giicii deposu konumuna geldigidir. Bunun i¢in kamu gorevlilerinin
toplam isgiicti igindeki orani yiizde 15-16 civarinda iken bu oranin &r-
negin Thatcher sonras: Ingiltere’de bile yiizde 30°’larin, (Fransa ve Al-
manya i¢in de buna ¢ok yakin oranlar séz konusudur), ABD’de yiizde
18’lerin iizerinde oldugu goéz oniine alinirsa Tiirkiye’de abartilmis ve
yaniltici bir s6éylemin egemenlik kazandigy ileri siiriilebilmektedir. Bu-
nunla beraber, deginilen abaruli yamilmalar bir yana birakidacak olsa bi-
le Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir kamu personel sorunu ile karst karstya ka-
linmis oldugu séylenebilmektedir.

Birinci olarak deginilmesi gereken nokta kamu ¢alisanlarinin yeter-
sizligi; ya da bir bagka deyisle her tiirlii karsilagtirmali verimlilik deger-
lendirmesinde ortalama Tirk kamu gorevlilerinin ¢ok diistik bir verim-
lilik iginde galistiklaridir. Bu durum tilkenin gelecegi agisindan son de-
rece 6nemli bir paradoksu giindeme getirmektedir. Tiirkiye, kalkinma-

20



KAMU PERSONEL YONETIMINDE REFORM

st icin yasamsal 6nem tagiyan, olmazsa olmaz sayilabilen bir¢ok hizme-
ti giderek daha yetersiz kamu gorevlisi ile iiretmek zorunda kalmakta-
dir. Cabisma kosullar1 ve 6zellikle son derece diisiik maaslar kamu ke-
siminin insan kaynag alamindaki yanigmacihgini biytik olglide azalt-
mustir. Bu sorunun iilkenin toplam ekonomik performanst agismndan
cok ciddi bir darbogaz olusturdugu gdzden uzak tutulmamalidir.

Ikinci olarak, kamu personeli agisindan en biiyiik sorunlardan biri-
nin liyakat ilkesinin islevini biiyiik 6l¢iide yitirmis oldugu soylenebil-
mektedir. Hizmete giriste ve yiikselmede liyakat ilkesi, tiim kamu ke-
simi icinde birka¢ adacikta islemektedir. Kamu biirokrasisinde liyakat
ilkesinin ¢okiisiine, bagat siyaset yapma bi¢iminin ya da bir bagka de-
yisle patronaj tiirii iliskilerin neden oldugu soylenilmektedir. Patronaj
ya da “clientalist” politika yapma bigimi, iktidar1 kullanarak ¢ikar elde
etme ve dagitmay ifade etmektedir. Patronajin siyaset yapma bigimine
egemen olmasi, siyasi partilerin orgiitsel olarak gikar elde etmeye yo-
nelik gruplardan olugmasi anlamima gelmektedir. Cikar dagitma siire-
ci, esas olarak kamu giicii ve olanaklarinin kullamlmasina dayali olarak
yiiriitiilmektedir.

Siyasal siire¢ iginde patronajin giderek agirlik kazanmasi, kamu bii-
rokrasisine giderek partizanlagmanin egemen olmast bigiminde yansi-
maktadir. Bir bagka deyigle, kamu gorevlilerinin se¢iminde, atanmasin-
da, yiikselmesinde liyakat ilkesi degil, “bizden olma” &lgiitii 6n plana
cikmaktadir. Bu, kuskusuz bir gecede ortaya ¢ikan bir siire¢ degildir;
cogulcu siyasete doniisiim ile birlikte, giderek agirhgini artiran bir egi-
lim 6zelligi tastmaktadir. Liyakat ilkesinin, giderek ¢okiisii ve bu olu-
sumun bir zaman diliminde giderek belirgin hale gelmesi, beklenecegi
tizere kamu personel sisteminde reform gerekliligi soylemine de siirek-
lilik kazandirmustir. Nitekim kamu personel yonetimi sisteminde kap-
samli ve radikal reform gereksinmesi séylemi hep giindemde olmustur.
Bu ara raporun Ek 1’inde s6zii edilen tartigma ve kalkigimlarla ilgili bir
envanter yer almaktadir. '

Yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye gibi kalkinma sorunu ile karst
karstya bulunan bir tilkede, egemen siyasal ideoloji ve tercih ne yonde
olursa olsun kamu kesiminin rakipsiz olarak yerine getirmek zorunda
oldugu bir¢ok hizmet ya da islevden s6z edilebilmektedir. Kamu hiz-
metleri alanini marjinallestirmek olanakh gozitkmemektir. Yasa ve dii-
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zen, egitim, saglik gibi geleneksel islevlere ek olarak altyapi ingasi, ¢ev-
re ve dogal kaynaklarin korunmasi ya da bagka bir deyisle etkin bir re-
giilasyon iglevi gibi alanlarda devletin alternatifi yoktur. Bu kamu hiz-
metleri alani ciddi 6lgekte kaynak kullanacakur ve bu kaynag: kullana-
cak insan malzemesinin yeterliligi ¢ok biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.
Kamu personel yonetiminde, disisleri gibi birka¢ adacik diginda liyakat
ilkesinin ¢okmesi gelecek agisindan mutlaka agilmasi gereken bir dar-
bogaz olusturmaktadir.

Uciincii olarak alu gizilmesi gereken sorun alami etik darbogazi ya
da bir bagka deyisle giderek yogunlagan yolsuzluk tutum ve davranis-
laridir. Giderek yogunlasma egilimi gosteren, yolsuzluk kategorisine
giren tutum ve davramglarin sadece Tiirk kamu goérevlilerine 6zgii ol-
madigr agiktir. Gelismis, demokratik iilkeler dahil, diinyanin her yore-
sinde yogun bir yolsuzluk dalgasinin yiikseldigi goriilmektedir. Bu, hig
kugkusuz ayr bir tartisma konusudur; burada sadece bir saptama yap-
mak yeterli olacaktir. Kamu gorevlileri i¢in evrensel bir yolsuzluk dal-
gasinin yiikseldigini gdrmek ve saptamak, bu sorun ile ilgili olarak
Tirkiye’de bir sey yapmamak anlamina gelmez. Giderek aciliyet ka-
zandig agik olan bir kamu personel yonetimi reformunun ayiplarindan
biri yolsuzluk olarak nitelenen tutum ve davramslarin minimuma indi-
rilmesi olacaktir.

Goruldugii gibi, birbirlerini tamamlayan nedenlere bagh olarak
Tiirkiye’deki kamu personel yonetimi sistemi ciddi bir bunalim yasa-
maktadir ve kapsamli bir reform gereksinmesi aciliyet kazanmigtir. Bu
konuda tam bir goriis birligi vardir. Sorun ile ilgilenen ¢evreler, akade-
misyenler, biitiin siyasi partiler acil bir yeniden diizenleme gereksin-
mesinin altim ¢izmektedirler. Ashinda sozii edilen bunalim totaldir; bir
bakima toplumu ve devleti kapsayan bir yeniden yapilanma gereksin-
mesi giindemdedir.” Kamu personel diizenindeki reform s6zii edilen
yeniden yapilanmanin alt 6gelerinden biri olacakur.

Kamu personel sistemindeki yeniden diizenlemenin asagida sirala-
nan amaglan gerceklestirmeye yonelik olarak tasarimlanmast gerek-
mektedir:

% TUBA, Tiirkiye’de Bunalim ve Demokratik Cikis Yollari, Proje Raporu, Ankara: 1998.
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e Kamu personel yonetimi sisteminde liyakat ilkesini gegerli kil-
mak; hizmete girig, atama ve yitkselme, maas ve 6diillendirme
gibi personel iglemlerinin salt liyakat ilkesine gore yiirlimesini
saglamak;

* Kamusal orgiitlerde izlenen istihdam politikalarini, s6z konusu
orgiitlerin etkinlik ve verimlilik olgiitleri icinde faaliyet gostere-
cek bicimde belirlemek;

¢ Kamu hizmetlerini ger¢eklestiren kamu orgiitlerinin, isgiicii
pazarinda yarigmaci olabilmelerini olanakh kilmak;

Kamu érgiitlerinin iggiicii pazarinda yarigmact olabilmeleri i¢in ka-
mu gorevlilerinin maaglarinin, ¢alisma ve saghk kosullarinin ya da tatil
yapabilme gibi yan olanaklarimin diizeltilmesi gerekmektedir. Bunun
yaninda, moral giidiilerin ya da bir baska deyisle kamuya hizmet etme-
nin tipki cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda oldugu gibi, toplumsal say-
ginhigimin alti ¢izmek gerekmektedir.

e Kamu personel sisteminin tasarimlanmast ve igleyisinin saydam-
lik ilkesi tizerine oturmasini saglamak;

e Kamu c¢alsanlarinin demokratik katilimini gergeklestirecek
yontemleri ve orgiitlenme haklarim yasama gegcirmek.

Tiirkiye’nin bugiinkii toplumsal, ekonomik ve politik kosullar1 i¢in-
de yukaridaki amaglara yonelik bir reformun ger¢eklesmesinin hi¢ de
kolay olmadig agiktir. Ancak béyle bir yeniden diizenleme, tilke ve top-
lum agisindan yagsamsal bir zorunluluk haline gelmis goziikmektedir.

Sozii edilen sistemsel bunalimi betimlemek i¢in yapilmasi gereken
sey, mevcut kamu personel yonetim diizeninin resmini gekmek olmali-
dir. Bununla beraber belki daha 6nce yapilmasi gereken sey bir anahtar
kavramin, “memurluk” kavraminin {izerinde durmak olacaktir. Ciinki,
kamu gérevleri esas olarak memur olarak tanimlanan ve bir 6zel statii-
yii ifade eden ¢alisanlar tarafindan yiirtitiilmektedir.

Memur Kavrami

Emegini, ister kamu isverenine (devlet) ister 6zcl‘i§vcrene para ile ki-
ralayarak ge¢imini saglayan “bagimli ¢alisanlar” iki ana kategori olus-
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turmaktadirlar: memur ve isgi statiileri. Bu iki kategori arasinda ¢alis-
ma iligkileri, tilkeden tilkeye degisen farkhiliklar goriilir. Bu farklilik-
lar; yonetim gelenekleri, siyasal sistemin 6zellikleri vb. faktdrlerden
kaynaklanir. Bu baglamda, esas olarak kamu giicii kullanarak kamu
hizmeti gorenleri tanimlamak i¢in kullanilan “memur” kavraminin se-
mantik alam tilkeden tilkeye degismektedir.

Kapitalizm olarak tamimlanan toplumsal diizenleme iginde calisma
iligkilerinin esas olarak “sozlesmeye” dayandigi soylenebilmektedir.
Caligan ve caligtiran arasinda bir sézlesme yapilmakta; bunu bagl ola-
rak da bir “s6zlesmesel calisma iligkisi sisteminin™ ortaya cikugi ileri
siirtilebilmektedir. Bunun yaninda bir de, tek yanh diizenlemelerle
(devlet tarafindan) olusturulmug “statiisel galisma iliskisinden” s6z
edilebilmektedir. Memurlar, genel olarak statiisel galisma iliskileri cer-
cevesinde devlet ya da daha genel bir ifade ile kamu kesimi tarafindan
istihdam edilmektedir.

Bazi goriislere gore bu ayrnim, kamu hukuku-6zel hukuk ayrimin-
dan kaynaklanmaktadir. Ancak bu yaklagim ¢ok inandirici gdziikme-
mektedir. Ornegin kamu-6zel hukuk ayrimunn olmadigl Anglosakson
lilkelerde de galigma iligkileri, kamu giiciinii kullanmay1 diizenlemek-
tedir; bu iligkiler hiyerarsiyi, otoriteyi ve kariyer anlayiglarini icermek-
tedir. Daha agik bir deyisle memurluk, kamu giiciinii kullanmayr icer-
difinden 6zel hak ve 6devlerle, giivencelerle donatilmus bir is stirekli-
ligini ifade etmektedir.

Statiisel ve sozlesmesel calisma sistemleri arasinda, ozellikle Tkinci
Diinya Savagi sonrasinin en belirgin yeniden yapilanma 6gesi olan “re-
fah devleti” anlayis ve uygulamalarina bagli olarak bir yakinlasma bas-
lamstir. Ciinkii “refah devleti” uygulamas: sonucu devlet, toplumdaki
- en biiytik isveren konumuna gelmistir. Bir bagka deyisle memurlar gi-
derek is¢i konumuna yaklagmaya baslamus, iki sistem arasindaki ortak
alan giderek sézlesmesel galigma iliskileri diizeni dogrultusunda biiyiir-
ken tarihsel kogullar, siyasal dengeler, devlet geleneklerinden kaynakla-
nan bagli iilkeden tilkeye farklarda siiregelmis ve stiregelmektedir.

Refah devleti uygulamasina bagls olarak devletin iglevlerinin genisle-
mesi, memurluk statiisii ile ilgili tartismalarin giindeme gelmesine yol
agmugtir. Ornegin devletin esas olarak kol emegi kullanan kisileri gide-
rek artan Olgtide galbisurmast, iki kategori cabsma sisteminde de ayni
meslegin yapilmasi (bir 6zel okuldaki 6gretmen ile devlet okulundaki
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dgretmen ya da 6zel fabrikada ¢aligan miihendis ile bir KIT’te ¢aligan
miihendis gibi) tiiriinden gelismeler memur statiisiinde ¢ahsanlar ara-
sinda da giiclii bir sozlesmeli calisma egilimine yol agmustur.

Boylece ortaya yeni bir karmasa ya da darbogazin ¢iktigr sdylene-
bilmektedir. Bir taraftan statiisel ¢alisma iligkileri ile s6zlesmesel ¢alis-
ma iligkileri arasindaki ortak alan biiytimekte; diger taraftan kamu go-
revlileri i¢in kamu giictinii kullanmak, toplum yaranm goézetmek, dev-
letin yiirtitme erkini yasama gegirmek gibi 6zellikler siiregelmektedir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, bu ikilemin evrensel ¢6ziimii olmadigy,
her iilkenin kendi kosullari ¢evresinde ad hoc diizenlemelere yoneldigi
soylenebilmektedir. Statiisel ¢alisma diizeninin, bir baska deyisle me-
mur hukukunun tlkeden tlkeye degismesi yukarida ileri stirtilen tezi
dogrulamaktadir.

Uygulamada, hemen hemen higbir tilkede, statiisel ¢alisma iligkile-
rinin biitiind ile sdzlesmesel ¢alisma iligkilerine dontistiigi sdyleneme-
mektedir. Bir bagka deyisle hemen hemen her iilkede, belli bir kariyer
anlayigina dayali, 6zel hak, 6dev ve giivencelerle donatilmis statiisel ¢a-
ligma iligkileri (memurluk) devam etmektedir. Ama aym zamanda, yi-
ne diinya Ol¢eginde genel bir egilim olarak kamu ¢alisanlarn igin s6z-
lesmeli ¢aligma kosullarinin giderek gecerli olmaya basladigr da agikur.
Bunun en 6nemli ve belirgin alani, kamu ¢alisanlarinin sendikal 6rgfit-
lenme hak ve 6zgiirliikleridir. Bu bir genel gelisme ¢izgisidir; ancak yu-
karida alt ¢izildigi izere kamu ¢alisanlarinin orgiitlenme, toplu sézles-
me, grev yapabilme gibi hak ve 6zgiirliiklerinin hukuksal diizenlenme-
si {ilkeden tilkeye degisebilmektedir.

Tiirkiye’de Memurluk Kavrami

Cumbhuriyetin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi’nin 92, 93 ve 94. mad-
delerinde memurlarla ilgili hiikiimler yer almus; ancak herhangi bir ta-
nim ya da tanimda esas olabilecek 6l¢iit verilmemigtir. Anayasa, memuur-
lugu siyasal yeterligi olan her Tiirkiin memur olma hakkina sahip oldu-
gunu; memurlarin géreve atanma, yiikselme ve her tiirlii 6zlik haklar-
nin 6zel kanunla diizenlenecegini belirlemistir. Anayasanin bu htikmii
uyarinca 1826 yilinda 788 Sayili Memurin Kanunn gikarilmistir.
Memurin Kanunu’na gore, bir devlet hizmeti yapan ve ézel ya da
genel biitgeden maas alanlar memurlardir; memurlar, memur sicilinde
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kayitl olacaklardir. Yasada bir de hizmetli (miistahdem) tanimi yer al-
mustir. Hizmetliler, ticret karsiligs ¢alisan, sicile tabi olmayan ve memur
hukuku diginda tutulan kisilerdir. Yasa, hizmetlileri sézlesmesel ¢alisma
rejimi igine oturtmugtur, bunlar esas olarak bedensel isler yapan kisi-
lerdir. 1929 yilinda ¢ikarilan 1452 Sayili Barem Kanunu ile memurla-
rin maaglan, 6zliik haklart diizenlenmistir.

1930’lu yillarin baginda ortaya ¢ikan déniigiimler, yaygin ve etkin
bir devletgilik politikasi kamu hizmetlerinde sézlesmeli personeli gide-
rek 6n plana ¢ikarmaya baglamistir. Hizla gelisen iktisadi devlet kuru-
luslarinda barem digi, s6zlesmeli personel ¢alistirilmaya baglanmus; Ik-
tisat Vekaleti gibi kamu kuruluglarinda da ayni uygulamalara gidilmis-
tir. Boylece kamu ¢alisanlari arasinda ciddi bir statii ve maas esitsizligi
bag gostermistir. Bu kamu personel yonetimi sisteminde bir ikilemin
ortaya ¢ikigidir. Devlet, bir yandan kamu ¢aligsanlar: arasinda, kariyer ve
kidem ilkelerine gore adaletli bir maag sistemi olusturmaya ¢alismakta;
diger taraftan giderek biiyiiyen ekonomik islevlerini etkin ve verimli bir
cercevede gergeklestirebilmek i¢in 6zellikle bu tiir becerilerle donan-
mus ¢ahsanlarina belli ayricaliklar tanima zorunlulugu duymaktadir.
1939 yilinda ¢tkarilan 3656 sayili yasa ile getirilen diizenleme ve “D
cetveli” (barem dist ayliklar) uygulamalari; 1958 tarihli ve 10195 sayi-
Ii kararname (teknik personel igin gegerli olacak ayricalikli maas siste-
mi diizenlemesi) sozii edilen gabalarin iiriiniidiir. Ancak bu cabalar,
sistemi daha karmagik ve daha sikdyet edilir duruma getirmekten bas-
ka bir sey saglamamugtir.

1936 yilinda yapilan bir degisiklik ile ceza yasasinda da memurluk
tanim yapilmstir. Bu tanima gore herhangi bir kamu gérevi yapan ki-
si memurdur, bu tanimin igine goniillii olarak kamusal gérev yapanlar
da girmektedir. Ceza yasast acisindan memurlara kars: islenen suglar ve
memurlarin isledigi su¢lar (Memurin Muhakemat Kanunu) ile ilgili
diizenleme igin bu tanim 6nemli sayilabilmektedir.

Memurluk statiisiiniin belirlenmesi agisindan 1961 Anayasasi’nin
belli bir olgiit getirdigi sdylenebilmektedir. Anayasanin 117. madde-
sinde memur, “devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare
esaslarina gore yirtutmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir” tiiriinden
bir ifade ile tammlanmaktadir. Aym maddenin ikinci fikrasina gére me-
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murlann nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklarn ve yiikiimlii-
litkleri, aylik 6denek ve diger 6zlitk haklari yasa ile diizenlenecektir. Ya-
ni 1961 Anayasas: statiisel ¢aligma iligkisinin altin1 ¢izmig, ancak bu sta-
tiiye girecek memurlarin kimler olacagini agik, secik belirlememistir.
Kamu hizmetleri i¢in acaba hangi gorevler “asli ve stireklidir.” Acaba,
“genel idare esaslars” kavramu bir kamu giicti kullanmak anlamina mi
gelmektedir? Bu sorularin tartismaya agik oldugu ve kolaylikla cevap-
lanamayacag: séylenebilmektedir.

14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
kamu kesimi icinde ii¢ kategori istihdami 6ngormektedir: memurlar,
sozlesmeli personel, yevmiyeli personel. 657 Sayili Yasa, bilindigi gibi
tiim kamu kesimini diizenlemektedir, yasa belirli ve uzmanhk isteyen
gorevler icin sozlesmeli personel istihdamina olanak saglamistir. Yasamn
ilk metninde bulunan “yurtta bulunmama” (uzmanlik i¢in) 6l¢titii kal-
dirilmug ve sdzlesmeli personel istihdam olanag: genisletilmistir. Bu ge-
nisleme siirekli olmus; bu diizenleme ile bazi kamu gorevlilerine yiik-
sek {icret 6deme hizla yayginlasmistir. Halen agik bir kamu kurulusun-
da memurlarla ayn1 isi yapan, aym birikim ve beceriye sahip bir ayrica-
Likh “sézlesmeli personel” grubu ortaya ¢ikmistir. Biiyilik adaletsizlikle-
re yol acan bu gelisme sistemin biitiin rasyonalitesini bozmustur.

657 Sayih Yasanin ilk metninde yer almayan bir kamu istihdam tii-
rii “gecici is¢i statiisiinde personel” bir kanun hitkmiinde kararname
ile sisteme sokulmustur. Bu istihdam tiiriiniin esaslarini ve kosullarini,
gecici sayilan isler i¢in Bakanlar Kurulu belirleyecektir. Bekleneceg;
iizere, siyasi iktidarlar yandas yiginlara i olanag saglayacak bigimde bu
yetkiyi kullanmis ve istihdam giderek kalici hale gelmistir.

657 Sayili Yasada bir de “yevmiyeli personel” ya da daha sonraki
degisikliklerle is¢i istthdami diizenlemesi yer almaktadir. 12 Sayil Ka-
nun Hiikmiindeki Kararname ile memur, sozlesmeli personel ve gegi-
ci personel statiileri diginda kalan kamu ¢alisanlar: is¢i sayilmstir. Boy-
lece kamu istihdam alaninda, énemli él¢ekte sozlesmesel diizenlemeye
dayali bir grup ortaya cikmugtir. Is¢i statiisitndeki bu grup, sendika,
toplu sdzlesme ve grev hakkina sahiptir; bu sayede kosullarinda, ticret-
lerinde siirekli olarak iyilestirmeler saglayabilmektedir. Ancak bu du-
rum da sistem ici adaletsizligi ve islevsizligi olaganiistii artirmustir. Or-
negin aynt odada ayni isi yapan iki kisiden (iki daktilograf) is¢i konu-
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munda olan memur konumunda olan arkadasindan gok daha yiiksek
tcret almaktadir, sendikasi vardir ve sendikast araciligy ile iki yilda bir
toplu sézlesme olanagindan yararlanmaktadir.

1982 Anayasasi, yukarida ana hatlari ile 6zetlenmeye caligilan dii-
zenlemeyi degistirmemistir. Getirdigi tek ve dnemli farklilik, genel bir
ifade kullanilarak tiim kamu ¢alisanlariin “devletin asli ve siirekli go-
revlileri” kapsamina alinmas: egilimini ortaya koymasidir. Béylece me-
murluk statiisiiniin alani geniglemistir. Bununla beraber, gereksinmele-
ri kargilamak i¢in kanun hiikmiinde kararnameler ile yapilan diizenle-
meler, bu diizenlemeler ile ilgili yitksek yarg: kararlari kamu personel
yonetimi sistemini alabildigine karmasiklagtirmig; i¢inden ¢ikilmast ¢ok
zor bir tablo giindeme gelmistir. Bu siireg igersinde liyakat ilkesinin is-
lerligine dayal: bir atama, yiikseltme ve maag diizenlemesi olusturmak,
benzer ige esit licret 6deme gibi ¢aligma adaleti saglamak ve bu yolla ¢a-
lisanlar1 olumlu anlamda giidiilemek biisbiitiin olanaksiz hale gelmistir.

Kamu personel yonetiminin igine diistiigii bu durum, bilindigi
lizere kamu yénetiminin performansini ¢ok olumsuz bir bigimde etki-
lemektedir. Liyakat ilkesinin ¢6kmesi, elverigsiz ve adaletsiz ¢alisma ko-
sullarma bagh diisiik giidiileme, istihdam edilen personelin bilgi, bece-
ri ve birikim diizeyinin stirekli diismesi kacinilmaz olarak sézii edilen
yetersiz performansa kaynaklik etmektedir. Agirt 8lgiide partizanlagmus
kamu ¢alisanlari, yabancilagmus bir ortamda, giidiilerini ciddi Slgiide
yitirmig olarak kamu hizmetlerini yiiriitmekte; giderek yetersizlesen
maas ve benzeri kosullar tablonun daha da olumsuzlasmasina yol ag-
maktadir. Sonug olarak, olumsuzluk iireten bir fasit daireden s6z et-
mek olanakhdir. Bu alanda kalkisilacak bir reform girisimi i¢in éncelik-
le yeni ve rasyonel bir kavramsal tasarimlama iizerinde durmak gerek-
mektedir. Bu tasarimlama, memur kavraminmin tanimin tutarl élgiitler
lizerine oturtmali ve kamu alaminda uygulanacak sézlesmesel kamu is-
tihdam diizeninin smnirlarni saglam bir bigimde belirlemelidir. Boyle
bir reform igin, hi¢ kuskusuz, baska iilkelerin deneyleri ve ortaya ¢ikan
sonuglar son derece 6nemlidir; bunlardan yararlanmak gerekir. Bu-
nunla beraber, tutarli, ger¢ekgi ve rasyonel bir yeniden diizenleme iil-
kenin tarihsel birikimini, 6zgiin toplumsal ve politik kosullarim goz
ontine almak zorundadir.
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tirkiye kamu personel sisteminin genel 6zelligi, farkli kamu parga-

lari igin ortaklasa gegerli ilkeler iceren “birlesik persone] rejimi”
tizerinde yikselmis olmasidir. Devlet Orgiitlenmesinin merkezi yone-
tim, yerel yonetim ve kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in farkl sistemler ge-
listirilmek istenmis, ancak bu {i¢ ana par¢a tek ¢ati altinda toplanmuis-
tir. Bu ana gruplann disinda kimi 6zel yasaya bagl diizenlemeler yapil-
mis, ancak bunlarda da birlesik ¢atinin ilkeleri disina ¢ikilmamaya 6zen
gosterilmistir.

Kamu personel rejimi 1926-1965 yillart arasinda 788 Sayili Memu-
rin Kanunu seti, 1965’ten giiniimiize de 657 Devlet Memurlar Kanu-
nu seti ile belirlenmistir. Her iki dénemin ortak 6zelligi, kalkinma stire-
cinde dncii gii¢ rolii verilen biirokrasinin genisleme yoniindeki degisi-
mini ilkelere baglamak olmugtur. Giintimiizde, kamu personel sistemi-
ni yeniden diizenleyecek tiglincii yasalar seti hazirlama ¢ahgmalan stir-
diiriilmektedir. Bu hazicligin, ilk iki ddnemden koklii bir bicimde fark-
liliklar tagiyacags agiktir. Uglincii dénemin hazirligy, kalkinma siirecinde
onciilitk gorevine son verilmis; “iktidar”imu bagka toplumsal giiglerle
paylasan; yonetim sisteminde 6zel sektoriin hareketini kolaylastirict sis-
temler gelistirmekle gorevlendirilmis bir biirokrasi yaratmaya dontiktiir.

Devletin roliinii, 6nceki iki dénemin tersine belirleyen hakim yak-
lagim, yeniden yapilandirmay1 amagladig: biirokrasiye temel miidahale-
yi ancak kamu personel rejimini yeniden diizenleyerek gergeklestirebi-
lir. Nitekim bir anlamda bu miidahaleyi yapabilmek i¢in mevcut yapi-
y1 ¢Ozen, bir anlamda da tasarlanan sistemin ilk uygulamalar olan kis-
mi midahalelere baglanmustir.

1. Kamu kesiminde istihdam, emekli etme ve yerine yeni atama
yapimasini engelleme suretiyle daraltilmaktadir.

2. Kamu kesiminin hizmet iiretimi, hizmetleri 6zel sektdre gor-
dirme ve sirketlesme yoluyla daraltnlmaktadir.
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3. KIT sisteminde memurluk sistemi sozlesmeli istihdam uygula-
mast ile ¢cok biiytik cl¢iide daraltilmustir.

4. Tim kamu kesiminde, ama o6zellikle yerel yonetimlerde me-
murluk ve isgilik sistemi “gegici is¢ilik” uygulamasi ile daraltil-
mugtir.

KIT’lerde yasama gegirilen stzlesmeli statiisii, memurluk ve iscilik
rejimleri disinda “bireysel sozlesmeler” sistemi olarak tasarlanmustir.
Genel olarak, tigiincti donemin ¢ekirdek statiisiiniin bu model olmasi
amaglanmaktadir. Uygulama, ¢esitli yasal ve yargisal engellere takilarak
kimi zaman geri alinmug, kimi zaman yon degistirmistir. Bununla bir-
likte, 1985 yilina kadar sistemin tanimadigi bu 6zel sektor statiisii, ka-
mu kesimi yagaminda yerini almig bulunmaktadir. Giiniimiizde 1985
oncesi sistemin hukuksal ¢ergevesi siirmekte, ama biiyiik 6l¢iide parca-
lanmug bir varlik sergilemektedir.

1. Kamu Sektoriinde Statiilere Gére Istihdam

Memur Sézlesmeli isci Gegiciisci  Toplam
Merkezi Yénetim - 1.581.672 15.499 105.100 312.851 2.015.122
Yerel Yonetimler 90.250 834 93.098 61.481 224.010
KiTler 89.055 238.690 307.459 (iscide) 544.328
Toplam 1.760.997 255.023 505.657 374.332 2.783.460

Merkezi ydnetim 1999, Yerel Yénetim ve KiT'ler 1996.

Kamu personel rejimi, agsagida merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve KIT’ler olmak tizere ti¢ baghk halinde incelenmistir. Merkezi yone-
tim baghginda, diger basliklarda da yer alan istihdam tiirleri hakkinda
verilen bilgiler, aymi zamanda genel olarak tiim kamu kesimi i¢in ge-
gerli konular1 kapsamaktadir. Yerel yonetim ve KIT bashklarinda, bu
kesimlerin kendilerine 6zgii boyutlar tizerinde durulmustur.
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1. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim, kamu yonetiminde devletin bagkent &rgiitlenmesi
ile tagra orgiitlenmesini temsil etmektedir. Merkezi yonetim terimi ge-
‘nel olarak bakanliklar, bakanliklarin bagl: ve ilgili kuruluslari; bunlarin
tagra Orgiitleri ve yargi organlarimi kapsamaktadir. Bir bagka deyisle
merkezi yonetim devlet érgiitlenmesinde sivil biirokratik yapiy1 kapsa-
makta, Cumhurbagkanligi ve TBMM gibi kurumlar; askeri kurum ve
kuruluslar; kamu iktisadi kuruluglar: ve yerel yonetimler bu terimin di-
sinda kalmaktadr.

1999 yilinda merkezi yonetimde calisan toplam personel sayisi
2.015.122°dir.! Bu personelin yiizde 78’ memur, yiizde 1’1 sézlesme-
li, yiizde 5’ isci ve yiizde 16’1 gegici is¢i statiisiinde galismaktadir.

2. Biitce ve Statiiye Gére
Merkezi Yonetim Kamu Personeli, 1999

Memur Sozlesmeli isci Gegiciisci  Toplam
Bakanlhiklar 1.014.313 3.661 19.063 85.368 1.122.405
Genel Biitge 294.741 2.892 1.853 6.231 305.717
Katma Biitge 194.673 2317  77.229 216.814 491.033
Ozel Biitce 77.011 6.095 6.955 4.256 94.317
Fon - 934 534 0 182 1.650
Toplam 1.581.672 15.499 105.100 312.851 2.015.122

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi

Personelin Biitcelere Gére Dagilimi-1999

Bakanlikiar
%56

Katma Blitge
%0 Ozel Biitge 24
%5
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Memurluk Statiisii

Memurluk, statti hukukuna tabidir. Yani ¢alisma kogullarinin belirlen-
mesinde idarenin, ¢alistiramin zakdiri sozkonusudur. Calisma kosulla-
riun belirlenmesi tek tarafli igslemlerle olmaktadir. Statii hukukunun
tersi sozlesme hukukudur. Soézlesme hukukunda sozlesmeye taraf
olanlarin kargilikli iradesi ile s6zlesme kurulur. Sézlesmenin kosullari-
m iki esit tarafin serbest iradeleri belirler. Tirk kamu hukukunda yer
alan istihdam bigimlerini statii ve s6zlesme hukukuna tabi olup olma-
ma bigiminde kategorilestirmek istenirse; memur, sdzlesmeli personel
ve gegici personelin statii hukukuna; is¢ilerin ise sézlesme hukukuna
tabi oldugu s6ylenebilir.

Anayasalar ve 657 Rejimi

Cumburiyet doneminde kamu personel rejimi 1926 ydinda ¢ikarilan
788 Sayih Memurin Kanunu, 1927 yilinda ¢ikarilan 1108 Sayili Maas
Kanunu, 1929 yiinda ¢ikarilan 1452 Sayili Maaaglarin Tevhid ve Ta-
adiili Kanunu ¢ergevesinde diizenlenmigtir. Kamu ¢aliganlari memur
ve miistahdem olarak iki kategoride tanimlanmug; memurlar statii,
miistahdemler ise sozlesme rejimine baglanmuslardir. Barem Sistemi
olarak adlandirilan sistem, 657 Sayil Yasamn yiiriirliige girmesine ka-
dar biiyiik 6l¢iide degisiklige ugramadan yiiriirlitkte kalmstir.

Kamu personel sistemi kapsamh bir yeniden yapilanmaya 1960
sonrasinda konu olmustur. Bu tarihte 6ncelikle bir merkezi personel
orgiitii olusturulmus, 160 Sayith Yasa ile Devlet Personel Bagkanhg:
(DPB) kurulmustur. Ancak asil belitleyici etken, sosyal devletin hu-
kuksal ¢ercevesini gizen 1961 Anayasasi’’nim yiiriirliige girmesi olmus-
tur. Anayasa’da her yurttagin kamu hizmetlerine girme hakki oldugu,
devletin hizmete almada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hic-
bir ayrim gozetemeyecegi belirtilmistir. Idarenin yargisal denetime ta-
bi oldugu belirtilerck kanuni idare ilkesi anayasal bir ilke olmustur. Ay-
rica devletin ve diger kamu tiizel kigilerinin, genel idare esaslarina go-
re yiriitmekle yiikiimlii olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle goriilecegi ve memurlarin nitelik,
atanma, 6dev, yetki, hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri, 6zlitk
islerinin yasa ile diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasada “memur temi-
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natt” baghg alunda memurlar hakkinda yapilacak disiplin kovusturma-
larinda isnat olunan konunun ilgiliye agik ve yazili olarak bildirilmesi-
nin, yazili savunmasinin istenmesinin, savunma igin belirli bir siirenin
tanmnmasinin sart oldugu belirtilmistir. Yine ayn maddede, yukandaki
esaslara uyulmadik¢a memurlara disiplin’ cezasinin verilemeyecegi, di-
siplin cezalarinin yarg: denetimi disina ¢ikarilamayacag: belirtilmistir.

Anayasada yer alan memurlara iliskin bu dogrudan ilkelerin yanin-
da 1961 Anayasas’mn temel bakist olan ¢alisanlar koruma yoninde
cikardigy ve kamu personelini de ilgilendiren sosyal devlete iliskin bir-
cok diizenleme yer almigtir. Bunlar: devletin ¢alisanlarin insanca yaga-
mas! icin tedbirler almasi, icrette adaletin saglanmasi, sendika hakki,
sosyal gitvenlik hakki: gibi diizenlemelerdir.

Kamu personel rejimi, yeni anayasal temelde 657 Sayili Devlet Me-
murlan Kanunu ile diizenlenmistir. Bu yasa 14.7.1965 tarihinde kabul
edilmistir. Devlet memurlugu liyakat, kaviyer ve siniflandirma esasla-
rina dayandirilmistir. Genel olarak, liyakat ilkesi ise girigte yarigma si-
navi esast ile, ssmflandirma ilkesi onlu bir siniflandirma sistemi ile, ka-
riyer ilkesi onbesli derece ve kademe sistemi ile yagama gecirilmistir.
Yasada memurlara taninan hak ve yiikiimliiliikler, ise alinma, atanma,
ilerleme, yiikselme, yer degistirme, ¢aligma saatleri, izinler, disiplin,
sosyal yardimlar, mali haklar, memurlugun sona ermesi, memurlarin
yetistirilmesi esaslara baglanmistur.

657 Sayih Yasa otuz yillik uygulamasinda ¢ok sayida degisiklige ko-
nu olmusgtur. Cogu kanun hitkmiinde kararnameler ile yapilan miida-
halelerden sonra, giiniimiizde, maddelerinin dértte tigii degisiklige
ugramig durumdadir. Bu yasa, maddelerinin tigte biri ek, gecici ve ek
gecici maddelerden olusan “kendine 6zgii” bir diizenleme ozelligine
kavusmus durumdadir.

1982 Anayasas’'nda 1961 Anayasas’'nda yer alan hizmete girme ile
ilgili hitkiimler korunmusg, 1961 Anayasas’ndan farkh olarak, asli ve sii-
rekli gorevlerin memurlar ve dijger kamu gorevileri eliyle yurttiilecegi
belirtilmistir. Yine aynt maddede, tist kademe yoneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslarinn yasa ile diizenlenccegi belirtilir.

1961 Anayasas'nda “memur teminati” baghgn tastyan madde,
1982 Anayasasi’nda “gorev ve sorumiuluklar, disiplin kovugturmasin-
da gitvence” baghg altinda yer almustir. Bu maddeye gore, memurlar
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ve diger kamu gorevlileri Anayasaya ve yasalara sadik kalarak etkinlikte
bulunmakla yiikiimlidirler. 1961 Anayasasi’’mn ilgili maddesinde me-
murlara iligkin disiplin islemleri ayrintili olarak yer almisken, 1982
Anayasasi’nda yalnizca savunma hakki taninmadan disiplin cezasiun
verilemeyecegi belirtilmigtir. Ayrnica 1961 Anayasasi’nda tiim disiplin
cezalart yargi denetiminde iken, 1982 Anayasas: ile uyarma ve kinama
cezalar yarg: denetimi disina gikarilmigtir. Yine ayni maddede memur-
lar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan
ceza kovusturmasi agimasinin yasalarla belirtilen istisnalar disinda
“idari merciin” iznine bagh oldugu belirtilmistir.

Anayasada 1995 yilinda yapilan degisiklik ile, memurlarin sendika
hakk: anayasal giivenceye kavusmustur.

Memurluk Rejiminde Kadro

Kadro, memurun ¢alistigy belirli bir gérev yeridir. Memurun yapacag:
1§, onun kadrosu ile iligkilidir. Anayasa Mahkemesi 1966’da 657 Sayili
Yasanin 1. maddesinin tigiincii fikrasinin bir hiitkmiintin iptali halkkin-
da aldif kararda,? “(Bir kurumun igleyist) [nin]... sz konusu perso-
nel kadrolarinin gorevlerinin ne oldugunu, kurumun amacina ulasmak
i¢in bu goérevierin ne suretle ve hangi yollarla yerine getirilecegini, bir-
birleriyle olan iliskilerini kapsadiginy ...” belirtmistir.

Anayasanin 128. maddesine gore “memurlarin nitelikleri, atanma-
lar, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve &denekleri ve
diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”. 657 Sayili Yasamin 33. madde-
sinde kadrosuz memur ¢alisurilamayacagi belirtilmistir. Yine ayn1 mad-
dede genel ve katma biitgeli kurumlarla bunlara bagh déner sermayeli
kuruluglar ve yasa ile kurulan fonlar ve kefalet sandiklarimin kadrolari-
nin genel kadro kanununda gosterilecegi hitkme baglanmustir.

1983 yilinda gikarilan 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
KHK kamu personel sisteminde kadrolarin ihdas, iptal ve kullanilma-
sina dair esaslari diizenlemigtir. Bu diizenleme merkezi ve yerel yone-
tim kurumlari, 6zel yasayla kurulan kuruluslar ve hizmetlerini genel ve
katma biitgelerin transfer boliimlerinden aldiklari 6denekler ile yiirii-
ten kurumlar i¢in gecerlilik tagimaktadir.

Ihdasta getirilen siire¢ soyledir: Bakanhklar kadro isteklerini mer-
kez ve tagra i¢in ayr1 ayri hazirlamakta; kadro 6nerileri Devlet Personel
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Bagkanhg ve Maliye Bakanh: goriisleri eklenerek Bagbakanhga sunul-
maktadir. Kadrolar her yil Biitge Kanunu ile birlikte TBMM tarafindan
onaylanarak yasa hiikmii haline getirilmektedir. 190 Sayih KHK, kad-
rolan serbest birakma, kadrolarda degisiklik yapma yetkilerini Bakan-
lar Kurulu’na birakmustir.

Hizmet Siniflarinin Yapisi

Kamu hizmeti ile memur arasindaki iligki, siniflandirma araciligs ile ku-
rulur. Siniflandirma ile aymi ya da benzer kadrolara ayni personel islem-
lerinin uygulanmasi sézkonusu olur. :

657 Sayili Yasa, memurluk statiisiinii on sinifa ayirmustir. Buna go-
re tesis edilen simflar sunlardir: Genel Idare Hizmetleri (GIH), Teknik
Hizmeter (TH), Saghk Hizmetleri ve Yardimcr Saglik Hizmetleri
(SHYSH), Egitim ve Ogretim Hizmetleri (EOH), Avukatlik Hizmet-
leri (AH), Din Hizmetleri (DH), Emniyet Hizmetleri (EH), Yardim-
a Hizmetler (YH), Miilki Idare Amirligi Hizmetleri (MIAH) ve Mil-
li Istihbarat Hizmetleri’dir.

3. Merkezi Yénetim Kadrolar Hizmet Swniflar

Dagilimi, 19963

- SINIE _sayist %
GiH 855,133 25
TH . 17603 - S
SHYSH = “1e6489 12
EOH 450.628 32
AH S adet 0
DH 68.890 5
EMH - 116427 8
YH 193.117 ' 14
MiAH 41.817 3
MiH ? : -
Toplam 1.412.225 100

Kaynak: Devlet Personel Bagkanlgi
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Merkezi Yonetimde Memurlarin Hizmet Szmﬂarma
Gore Dagilimi-1996

EOH
SHYSH f %32
%12

DH

TH %5

ol

EMH

YH O/08
%14

%25

MIAH
%3

1996 yili rakamlarina g6ére merkezi yonetimde memurlarin hizmet
siniflanina dagibmi tablodaki gibidir. Toplam memurlann yaklagik {igte
birini (yiizde 32) Egitim ve Ogretim Hizmetleri sinifi olugturmakta-
dur. Tkinci biiyiik siif yiizde 25°lik pay ile Genel Idare Hizmetleri S1-
nufi’dir. Ugiincii grup yiizde 14 pay ile Yardima Hizmetler, dérdiincii
grup yizde 12 pay ile Saglik ve Yardima Saglik Hizmetleri, besinci
grup yiizde sekiz pay ile Emniyet Hizmetleri siuflandir. Altinci siraya
yizde bes pay ile Din Hizmetleri Siufi yerlesmis, yedinci grubu yiiz-
de ti¢ pay ile Miilki Idare Amirleri Sinifi almigtir. Teknik Hizmetler Si-
nifi, yiizde bir gibi oldukg¢a diigiik bir pay ile, Avukathk Hizmetleri Si1-
nifi ile birlikte son siralara kaymustir.

Memurluk Rejiminde Yiikselme

Devlet Memurlan Yasas’nin temel ilkelerinden kariyer ilkesi, memur-
larin kendi niteliklerine uygun olarak kademe ilerlemesi ve derece yitk-
selmest ile yasama geger.

Kamu personel sisteminde memurun bulundugu kademede belli
bir hizmet siiresini (bir y1l) doldurmasi, olumlu sicil almasi, ilerleyebi-
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lecegi bir kademenin bulunmast kosullariyla bulundugu derecede ya-
tay olarak ilerlemesine kademe ilerlemesi denir. Memurun dikey olarak
yiikselmesine ise derece yiikselmesi denir. Derece yiikselmesi ile memu-
run gorev ve sorumluluklarinda artis olur, kademe ilerlemesinde ise
memurun yalnizca ayhiginda degisme olur. 657 Sayih Yasanin 68. mad-
desine gore derece yiikselmesi i¢in tist derecede bos bir kadronun bu-
lunmast, bulundugu derecede en az ii¢ yil ve bu derecenin ticiincii ka-
demesinde bir yil bulunmas, tist derece kadronun verildigi gérevin ni-
teliklerine sahip olmasi ve sicil bakimindan iist dereceye yiikselebilecek
diizeyde olmas1 gerekir.

Memurlarin yiikselmesinde genel kurallar bunlar olmakla birlikte,
1980 sonrasinda bu genel kurallarda istisna denilebilecek diizenleme-
ler yapilmistir. 1984 yilinda 199 Sayih KHK ile 657 Sayih Yasanin
68/B maddesinde degisiklik yapimigtir. Buna gore, egitim ve 6gretim
hizmetleri siifi disinda kalan siuflanin bir, iki, ii¢ ve dérdiincii dere-
celerindeki kadrolara 12, 10 ve 8 yil caligmus, yiiksekdgrenim yapmus,
atanacag gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmak kosullarryla de-
rece yitkseltilmesindeki siire kosuluna uyulmaksizin atama yapilabile-
cegi hitkme baglanmistir.

Uygulamada “asansirie yikselme” de denilen bu diizenleme, asil
olarak 1970°te 1327 Sayih Yasa ile uygulanmaya baglanmistir. Ancak
1984 yilindaki diizenleme ile eski diizenleme arasindaki fark 8, 10 ve
12 yillik ¢alismanin gegirildigi “yerlerde” yatmaktadir. Eski diizenle-
mede yer almayan nokta, 68. maddenin son ve sondan bir énceki
bentlerindedir. 1984 diizenlemesinde ¢aligilmig sayilan siirelerin hesa-
binda muvazzaf askerlikte gegen siirenin tamamu ve yiiksekogretimden
sonra 6zel kurumlarda ve serbest olarak ¢ahgilan siirenin alt1 yili geg-
memek tizere 3/4’iiniin hesaba katilacag: belirtilmistir.

Bu diizenleme ile kamu personel sisteminde kariyer ilkesi esnetil-
mis, zedelenmistir. Ozel sektérde ya da kendi hesabina ¢aligan kisilerin
memuriyete girerek, kisa siire igerisinde tist diizey yonetici olmasi sag-
lanmugtir. Bu konuda daha da esnek bir diizenleme, 1993 yilinda 501
Sayih KHK ile yapilmugtir.

501 Sayih KHK’runS 1. maddesi ile “Devlet Planlama Teskilatt
Miistesar1 ve Hazine ve Dig Ticaret Miistesari i¢in (a) bendinde 6ngé-
rillen stire [12 yil] 9 yil olarak uygulanir. Ancak, yiiksekdgrenim gor-
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diitkten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak galistiklar siirenin
4,5 yili gegmemek iizere 3 /4’1 9 yillik siirenin hesabinda dikkate ali-
nir” bi¢ciminde bir diizenleme yapilmistir. Anayasa Mahkemesi bu
KHIK’y1 yetki yasasina uygun olmadig: i¢in iptal etmistir.6

Memurlarin Yargilanmasi

Kamu personel rejiminde memur statiisiinde ¢alisanlar igin ayr1 bir yar-
gilama usulii olusturulmustur. Memurlarin ceza kovusturmas asil ola-
rak ii¢ bicimde yapilmaktadir. Ilk olarak, memurlar diger yurttaglar gi-
bi sug iglerse bunlar hakkinda genel kurallara gére kovusturma yapilir.
Ikinci olarak, 3628 Sayili Yasaya gore riigvet, ihaleye ve alima fesat ka-
nstirmak, kacakeilik, zimmet ile 298 Sayih Se¢imlerin Temel Hitkiim-
leri ve Segmen Kiitiikleri, 5816 Sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar
ve 3713 Sayili Tertrle Miicadele Yasalarinin kapsamina giren suglarin
kovusturmasinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun uygulan-
maz. Uclinciisii, memurun memuriyet gorevinden dolay: ya da gére-
vini yaptig sirada bir sug isledigi ihbar ya da iddia edilirse gérevli sav-
cihk hemen kovusturma agmaya yetkili degildir. Kovusturmada
4.2.1913 taribli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
(MMHKM) ile getirilen 6zel yontem uygulanmaktadir.

1982 Anayasasi 6ncesinde memurlarin ayri bir kovusturma rejimi-
ne tabi olmasi anayasal giivenceye baglanmamigken, memurlarin yarg-
lanmasinda 6zel yontemin uygulanmasi, 1982 Anayasasi’min 129.
maddesi ile anayasal giivence kazanmistir. Anayasanin 129. maddesi-
nin son fikrasina gore “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen sug¢lardan 6tiirti ceza kovusturmasi agilmasi, ka-
nunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin 1z-
nine baghdir.”

MMHKM’da belirtilen kovugturma yontemi soyledir: Sug isledigi
iddia veya ihbar edilen memur hakkinda tstii 6n sorusturmayi yapar ya
da yapurir, bu sorusturmayl yapan sorusturmact diizenledigi fezlekeyi
memurun durumuna gore ilge ya da il idare kuruluna veya bakanlikta
olusturulan kurula veya Danigtay Ikinci Dairesine génderir, bu kurul-
lar memur hakkinda liizumu muhakeme (yargilamanin gerektigi) ya da
men’i muhakeme (yargilamanin gerekmedigi) karar alarak ilk sorus-
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turmayi yaparlar. Bu karar, sonucu ne olursa olsun bir iist kurulda in-
celenir. Taraflar (memur, memurun iistii ya da kisisel davaci) il idare
kurulunun kararmna karst Damgtay Ikinci Dairesine itiraz edebilirler.
Kurul ya da Damgtay karar yargilanmarun gerekliligi yoniinde ise ilgi-
li Cumhuriyet Savcilig gerekli sorugturmayi (yasamin deyimi ile son so-
rusturmay1) genel hiikiimler ¢ercevesinde baglatur.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat, Cumhuri-
yet’e Osmanli’dan kalan bir mirastir. Bu yasamin ruhunda Osmanl ve
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki “aynicahikli biirokrat™ diisiincesini sezme-
mek miimkiin degildir. Gériinen odur ki giiniimiizde memurlarn sa-
hip olduklar tek ayricalik yalnizca bu yasadir,

Biirokrasi icin ek koruma getiren bu diizenleme cesitli kesimler ta-
rafindan elestirilmektedir.”

Kamu hizmetleri memurlar araciligy ile yerine getirilmektedir, ka-
mu hizmetlerinin stirekli, diizenli ve ¢esitli ¢ikar ve baski gruplarina
kargt kamu ¢ikarimi saglayacak bigimde yerine getirilmesi gerekir. Bu
zorunluluk, biirokrasinin belli bir koruma altina alinmasini gerekli kil-
maktadir. Yargilamaya gerek olup olmadigina idare tarafindan karar ve-
rilmekle birlikte, st itiraz yollariun agik tutulmasi, yasada belirtilen
kovusturma yonteminin hukuk devleti anlayigi ile bagdastigim goster-
mektedir. Bununla birlikte, 6n ve ilk sorusturma siirecinin uzun siire
aldigy bigimindeki hakl: sikdyet, bu siire¢ kisaltilarak giderilebilir. Ayri-
ca ayricalkls yargillanma stirecinin demokratik denetimden uzaklagma-
y1 ve biirokrasinin kendi i¢inde bir iktidar odagi dogurarak kendi bagi-
na bir cikar grubuna déniismesini engelleyecek mekanizmalarin gelis-
* tirilmesi gerekli gériinmektedir.

Memurlarin Sendikal Haklar:

Memurlarin sendika hakkina yonelik ilk yasak 1909 Tatil-i Esgal Yasa-
st ile getirilmigtir. Yasakli donem 1924 Anayasasi ve 1938 Cemiyetler
Yasas: ile de devam etmistir.8 1926 tarihli 788 Sayilh Memurin Kanu-
nu’nda memurlanin sendika hakkina yénelik bir yasak bulunmamakla
birlikte, bu dénemde gegerli olan Tatil-i Eggal Kanunu memurlara yo-
nelik orgiitlenme yasag) getirmekteydi.?

Memurlarin sendika hakki 1961 Anayasasi ile tamnmistir. 1961
Anayasas’’min ardindan ¢ikan 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari
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Yasast ve 657 Sayih Yasa ile memurlarin sendika kurma hakki yasal gii-
venceye kavusmustur. Bu diizenlemelerle tam anlammyla bir sendika
hakki taninmamug, sendikalar “... salt yonetime yardim eden ve ad
‘sendika’ olan kuruluslar olarak diizenle[n]mistir.”10 Ancak 12 Mart
askeri darbesinin ardindan 1961 Anayasasi’nda memurlara sendika
kurma hakki taniyan hiikiimler degistirilmis, 624 ve 657 sayili yasala-
rin memurlarin sendika hakkini diizenleyen hiikiimleri kaldirlmugtir.
1980 yilina kadar memurlar sendika hakkini Dernekler Kanunu ¢erge-
vesinde, sendika kimliginden uzak olarak kullanmiglardur.

1982 Anayasas ile sendika kurma hakki isciler agisindan anayasal
giivenceye alinmu$, ancak memurlar agisindan bir yasaklamaya gitme-
mistir. Memurlar, érgiittenme haklarini idarenin ¢esitli engelleme giri-
simlerine karsin 1990 yilindan itibaren kullanmaya baslamuglardir. Yar-
g1 kararlari ve TBMM tarafindan Uluslararasi Calisma Orgiitii sdzles-
melerinin kabulii ile memurlarin sendika hakki hukuksal boyutta
onemli ilerlemeler katetmis, 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile de memurlarin sendika hakk: anayasal giivenceye kavusmustur.

1995 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile memurlarin sendika
kurma ve idare ile toplu ‘goriigme’ yapma hakk: tamnmistir. Bu diizen-
lemeyle Anayasanin 128. maddesinin ilk fikrasina giren memurlar ve
diger kamu gorevlileri, yasa ile kendi aralarinda kurmalarina izin veri-
lecek olan sendika ve tist kuruluglar kurabilirler.

Anayasada yapilan bu degisiklik ile memurlarin sendika kurma hak-
ki taninmus, toplu s6zlesme hakkina olanak taninmanus, grev hakk: agi-
sindan anayasal bir yasak getirilmemistir.!! Ancak bilindigi gibi 657 Sa-
yih Yasanin “Grev Yasagi” baglikli 27. maddesine gore “Devlet me-
murlarinin greve karar vermeleri, grev tertip etmeleri, ilan etmeleri, bu
yolda propaganda yapmalar: yasaktir”, ayrica Tiirk Ceza Kanunu me-
murlarin grev yapmalarim su¢ saymig ve ceza kapsamina almustur.

Anayasa ile memur sendikalar1 ve iist kuruluglarina toplu sézlesme
hakki tammnmamakla birlikte, idare ile amaglari dogrultusunda toplu
goriisme yapma hakk: taninmustir. Toplu goériisme ile bir anlagma met-
ni ya da anlagmazlik durumunda tutanak ortaya cikmigsa bu metin Ba-
kanlar Kurulu’nun takdirine sunulur. Metin {izerinde Bakanlar Kurulu
istedigi degisikligi yapabilir. Metin ancak idari ya da yasal diizenleme-
ler ile yagam bulur. Bu diizenleme ile memurlarn toplu sdzlesme hak-

41



DEVLET REFORMU

kindan s6z etmeye imkin yoktur, idarenin istegine bagli olarak bir g-
riisme, danigma siireci bulunmaktadir.

Memur Istihdamini Daraltma Politikasi

Kamu yonetiminin kii¢iltiilmesi yoniindeki politikalar, 1980li yillar-
dan bu yana uygulanmaktadir. Merkezi yénetim memur kadrolarinin
1988-1999 yillar1 arasindaki yillik hareketi, bu politikanin uygulama-
daki goriintimiinii sunmaktadir.

Son on iki yil iginde serbest birakilan memur kadro sayis1 merkez-
de 207.392’den 316.920ye yiikselerek yiizde 52 biiyiirken, tagra me-
mur kadro sayist 1,3 milyondan 1,6%ya yiikselerek yiizde 28 oraninda
biiyiime sergilemistir.

4. Merkez ve Tasrada Serbest Kadrolar,
1988-199912

YIL Merkez Serbest Kadrolar Tagra Serbest Kadrolan
1988 207.392 % 1.269.199 %
1989 210.531 1,5 1.274.254 0,4
1990 211.544 0,5 1.275.580 0,1
1991 222.057 5,0 1.325.877 3,9
1992 ) 224.012 0,9 1.347.044 1,6
1993 230.982 3,1 1.393.533 3,5
1994 308.069 34,0 1.473.734 5,8
1995 3086.252 -0,6 1.474.759 0,1
1996 307.737 0,5 1.474.818 0,0
1997 308.228 0,7 1.481.574 0,5
1998 311.446 1,0 1.500.711 1,3
1999 316.920 1.8 1.626.408 8,3

Kaynak: Devlet Personel Bagkanhgi

Merkez istihdami 12 yil boyunca oldukga kararh bir bicimde dene-
tim altinda tutulmug, ancak 1994 yili 12 yilhk bilyiime ortalamasini bir
anda degistirmistir. Tagra istihdaminda ise boylesine biiyiik sigramalar
olmamugtir.
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35 Memur Kadrolan Yillik Artis %
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1995 yili disinda merkez ve tagra istihdami birbirine kosut uygula-
malara tabi tutulmus, ikinci istisnayt da bu kez tagra istthdamini genis-
letme lehine olmak tizere 1999 yili olusturmustur.

Merkezi Yonetimde Memurlarin Merkez ve Tasra Dagilimi

1999 yili rakamlarina gore, merkezi yonetimde memur kadrolarinda
1.581.672 personel bulunmaktadir. Genel olarak memurlarin yiizde
15’i merkezde, yiizde 85’1 tagrada istihdam edilmektedir.
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Merkezi yonetim, hizmetlerini daha etkin yliriitmek, hizmetlerin
yurttaglara daha iyi ulasmasini saglamak amaciyla baskent disinda &r-
giitlenmeye gitmigtir. Merkezi yonetimin merkez kuruluglarindaki-
1999 yili itibariyle serbest memur kadrosu 316.920, tasra kuruluglarin-
da 1.626.408 olmak iizere toplam 1.943.328’dir. Bir bagka ifade ile
merkezi yonetimin memur serbest kadrolarinin yiizde 16’st merkez
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tem, hem memurluk rejiminin i¢inde, hem de digindadir. Kadro, mali
haklar, ticret agisindan sistemin disinda; emeklilik ve diger personél is-
lemleri agisindan ise sistemin i¢indedir.

Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel tipki memurlar gibi statii hukukuna tabidir. S6z-
lesmeli personel uygulamas: asil olarak 1980 éncesi baglayan bir uygu-
lamadir. Ancak bu uygulama 1980 sonrasi izlenen kamu personel po-
litikalar: igerisinde esnek istthdam yayginlastirmanin bir arac1 bigimine
dontstirilmek istenmistir.

Sozlesmeli personel uygulamasmnin 1980 sonrasi temel eregi
KITleri zayiflatarak ézellegtirmeye bir an 6nce ulagmak olmussa da bu
politika tiim kamu personel sistemini etkileyecek bicimde genisletil-
mistir. Idarenin sézlegmeli statiistindeki temel yaklasimz, bu statiiyii iki
tarafli bir irade s6zlesmesi olarak gériip, sézlesmeyi sona erdirip erdir-
memede kendisine kesin bir takdir hakki kazanmak, anlasmazliklari ad-
li yargida ¢6zmek yoniinde olmusgsa da yiiksek yargt organlarinin bu
konuda verdikleri kararlar ile bu cabalar bosa ¢kmustir.® Ozellikle
Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar ile sozlesmeli personel statii
hukukuna tabi olmugtur. Yitksek Mahkeme, sozlesmeli personeli me-
mur ve diger kamu gérevlilerinin diginda, ig¢i sayilmayan “kendine 6z-
gii bir ¢aligma bi¢imi” olarak benimsemistir, 20

Yarg: kararlan ile sozlesmeli personel ve memur arasindaki farkin
azalmasiyla idare tarafindan bu istihdam tiiriinii 6zendirici ticret poli-
tikasindan vazgegilmis “sozlesmeli personel memura benzemis™?! do-
layisiyla bu statiiyle esnek istihdama geciste basarih olunamamustir. Ka-
mu personel rejimi igerisinde esnek istthdamin araci ileride gorecegi-
miz gibi gegici is¢ilik tizerinde yogunlasmistir.

Merkezi yonetimin ¢aligan sayisina baktigimizda yukaridaki yarg-
muz1 dogrulayan bulgular elde etmekteyiz. 1999 yili rakamlarina gore,
merkezi yonetimde ¢alisan toplam 2.015.122 personel icerisinde s6z-
lesmeli personelin sayist 15.499°dur.

Merkezi yonetimde sozlesmeli personel iki bicimde ¢alistirilmakta-
dir: Birincisi 657 Sayil Yasa’nin 4 /B hiikmiine, ikincisi 6zel teskilat
yasalarina gore. KIT lerde ¢alisurilan sézlesmeli personel ise 399 Sayi-
i KHK’nin ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde ¢alistirilirlar.

46



KAMU PERSONEL YONETIMINDE REFORM

657 Sayili Devlet Memurlart Yasasi’nin 4. maddesinde kamu hiz-
metlerinin, memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler
eliyle goriilecegi belirtilmistir. Yasanin 4. maddesinin B bendinde,

“Kallinma plans, yillsk program ve is programlarimda yer alan
onemli projelevin hazwvlanmass, geveeklestivilmesi, igletilmesi ve
iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai halleve miinhasty olmak
tizeve zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici
islevde, kurumun teklifi sizevine Devlet Pevsonel Daivesi ve Ma-
liye Bakanlyiimin govislevi alinarak Bakanlar Kurulunca gegi-
ci olavak sozlesme ile caligtirilmasina kavar verilen ve is¢i sayil-
mayan kamu hizmeti govevlileridiv. (36. maddenin II - Teknik
Hizmetler Sinifinda belivtilen govevierde yukaridaki fikva uya-
rinca ¢alistivilanlar igin, isin gegici sartr arvanmaz.)

Bunlara idenebilecek dicvetlevin dist simsvlary Bakanlar Kuru-
lunca karaviagarihy. ..”

denilmektedir. Bu diizenleme ile sozlesmeli personel ¢alistirma zorun-
lu ve kuraldigi (istisnai) durumlarla sinirl bir ¢ahistirma bigimi olarak
kabul edilmistir. Bu ¢alstirma bi¢iminin gegici iglerde olacag: da ya-
sanin bir bagka diizenlemesidir. Sozlesmeli personel, ilgili bakanin 6ne-
risi ve DPB’nin olumlu goriisii tizerine Maliye Bakanhigi’nin belirledi-
gi ticret, say1, unvan, szlegsme siiresi ve nitelikler ¢ercevesinde Bakan-
lar Kurulu’nca onaylanarak ¢alistirihir.

Sozlesmeli personel ¢ahistirilmasina iligkin ikinci bigim, teskilat ya-
salarina gore yapilan ¢alistirmadir. Buna gore genel ve katma biitgeli
kurumlar, hizmetlerini genel ve katma biitgelerin transfer boliimiinde
alarak yerine getiren kurumlar, yasa ile kurulan fonlar, il 6zel idareleri
ve belediyeler kadro karsiigr ya da kargihk gostermeden galigtiracakla-
r1 sdzlesmeli personel Maliye Bakanhgi’nin vizesine tabi olarak
6.6.1978 tarihinde ¢ikan Bakanlar Kurulu Karar’nin22 eki olan Sézles-
meli Personel Caligtirimasina Iligkin Esaslara gore galigtirihrlar. 23

Merkezi yonetimde sézlesmeli personelin biitgelere gore dagilimi-
na baktugimizda, memurlarin tersine 6zel biitgeli kuruluslarda sézles-
meli personel ¢alistirimasinin bakanliklarin 6ntine gegtigini (ytizde
39), toplam sozlesmelilerin ticte birinden fazlasinin 6zel biitgeli kuru-
luslarda ¢ahstirddigini goriiyoruz.
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Merkezi Yonetimde Sézlesmeli Personelin Biitcelere
Gore Dagilimi-1999

Fon Bakanliklar
%3

%24

Ozel Biitge
%39

Katma Butge
%15

Kaynak: Devlet Personel Bagkanhgi

Sézlesmeli personel istihdaminda ikinci siradaki bakanliklar (ytiz-
de 24), genel biitgeli kuruluglarin (yiizde 19) ve katma biitgeli kuru-
luslanin (yiizde 15) ile takip ettigini gormekteyiz. Fon biitgeli kurulusg-
lar ise yiizde 3’le son sirada olmakla birlikte, genel istihdam i¢inde me-
mur istihdamindan daha fazla oranda sézlesmeli personel istihdam et-
mektedirler.

Merkezi yonetimdeki memur ¢ahstinlmasim, s6zlesmeli ile kargilag-
tirdigimizda, bakanliklar ile 6zel biitgeli kuruluglarnin yer degistirdigini
gormekteyiz.

Isciler
1475 Sayih Is Kanunu’nun 1. maddesine gore “bir hizmet akdine da-
yanarak herhangi bir iste ticret karsligh1 calisan kisiye igci denir”.2¢ Ka-
mu kesiminde isciler 6zel kesimdeki gibi is mevzuatina gore ¢alistirihir.
Kamu kesiminde iscilerin ¢aligtirimalarina iliskin ayr bir diizenleme
yapilmamustir. Igciler, memur, s6zlesmeli personel ve gegici personel-
den farkli olarak sdzlesme rejimine tabidirler.

Kamu personel istihdaminda iscilik, gegici ve siirekdi olmak tizere
ikiye ayrilmustir. Gegici iscilik kamu personel sisteminde esnek istihda-
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mun araci bigimine déniismiistiir. Is mevzuatinda yer almayan kavram-
lar olarak “siirekli” ve “gecici” iscilik, uygulamanin ortaya g¢ikardig
kavramlardir.25

190 Sayii KHK’nin 11. maddesinde genel ve katma biitgeli kuru-
luslarla bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, yasa ile kurulan fon-
lar ve kefalet sandiklari, hizmetlerini genel ve katma biitgelerin trans-
fer boliimlerinden aldiklari 6denekler ile yiiriiten kurumlarin biitce
olanaklari gézéniinde bulundurulup, DPB’nin goriisii alinarak Maliye
Bakanhg tarafindan “siirekli is¢i kadrosu” verilir. Maddenin son fikra-
sinda il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin kurduklan birlik ve mii-
esseseler igin ayr bir yontem belirtilmistir. Gegici isgilere iliskin ise her
yil biitge yasalan ile diizenleme yapimistr. Bu diizenleme ile “gegici
is¢i pozisyonlar1” i¢in her yil vize kosulu getirilmistir.

Merkezi Yonetimde Isci Istihdamimn Biitcelere Gére Dagilimi-1999

Ozel Biitge
%7

Katma
Biitce
%73 ]

1 Fon

%0

Gene;/l SUtQG Bakanliklar

%18

Merkezi yénetimde isci istihdaminda gegici iscilik asil olmugtur. Is-
¢i istihdaminin dérete biri isci, dortte it ise gecici iscidir. Isci istihda-
munn blitgelere gore dagilimina baktugumizda, katma biitgeli kurulus-
larin 6ne gkugini goriiyoruz (yiizde 73), bakanliklar ise yiizde 18 ile
ikinci durumdadir. Daha sonra sirasiyla 6zel biitgeli kuruluslar (yiizde
7), genel blitgeli kuruluslar (ytizde 2) ve fonlar (yiizde 0) gelmektedir.
Gegici isgi istihdaminda bu sira genel biitge ile ézel biitgeli kurulusla-
rin yer degistirmesi diginda bozulmamaktadir. Ancak bakanhklarin ge-
gici is¢i istihdamu yiizde 27 gibi bir orana ulagmaktadur.
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I1. Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdeki
muhtarliklardan olusur. Her ilde kurulu olan il 6zel idarelerinin top-
lam sayis1 seksendir. Kentlerin yonetim modeli olarak kentsel yerlesme-
lerde kurulan belediye sayis1 3217, kirsal yerlesmelerin yénetim mode-
li olarak koylerde kurulan kéy muhtarligs sayisi ise 34.600°diir.

1l 6zel idareleri, 1913 yilinda ¢ikarilmis bir kanun hiikmiinde ka-
rarname ile kurulmus, zaman i¢inde yapilan kimi degisikliklerle birlik-
te diizenleme giintimiize dek yiiriirliikte kalmistir. Cumburiyet’in ilk
yillarinda ilkégretim iglerini de iistlenmis olan il 6zel idarelerinin tagi-
digr agir sorumluluk 1947 yilinda egitim goérevlerinin merkezi yoneti-
me devredilmesinden sonra azalmistir. Giiniimiizde 3.000 il genel
meclisi iiyesi ve 5.000 toplam ¢alisani olan il 6zel idareleri, basinda va-
li olan ve iglevini il genel yonetimi aracihig: ile yerine getiren bir 6rgiit-
lenmedir. Yerel yénetim sistemi i¢indeki veri geri plandadur.

Koyler, 1924 yilinda cikarilmug olan bir yasa cercevesinde etkinlik
gosteren, yerel yonetim tiirii olarak, merkezden transfer almamakta,
gerekli hizmetleri asil olarak merkezi yonetim ve il genel yonetimi ta-
rafindan goriilen birimler olarak varlik gostermektedirler. Cumhuri-
yet’in ilk yillarinda 75.000 olan kéy sayisinin giiniimiizde 34.600%¢
gerilemesinin gosterdigi gibi, sayisal olarak da giderek azalmaktadir.

Yerel yonetim sistemleri i¢inde 1950°li yillardan bu yana hem sayi-
s1 hem 6nemi artan tiir, belediyelerdir. Belediye, yerel gelirlerinin
(ilan-reklam vergisi, eglence vergisi, imar hizmeti gelirleri, vb.) goster-
digi tizere kentsel yerlesmelerin yonetim modeli olarak tasarlanmustir.

" Ancak, Tiirkiye belediyelesme politikasinin niteligi geregi, kimi kent-

sel zellik tagimayan yerlesmelerde de belediyeler kurulabilmistir. Be-
lediyelesme politikasi, devletin mekénsal diizeyde kalkinma siirecine
oncii degil destek olmasi bi¢iminde belirlenmistir. Bir yerlesmenin kal-
kinmasina belediye statiisii vererek destek saglamak icin, sézkonusu
yerlesmelerde niifusun 2.000%1 agmasina ek olarak, belli bir sosyoeko-
nomik canlanmanin baglamig olmasi ve belediye statiisii verildiginde
yerel gelitlerin belediye hizmetlerini gérmeye yeterli diizeyde tahsil
edilebilmesi kogullart getirilmistir. Uygulamada son iki kosulun yete-
rince gozetilmemesi sonunda, belediye modeli yalmzca kentsel ve
. kentlesme potansiyeli agiga ¢ikmus yerlesmelerde degil, kimi kirsal ni-
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telikli yerlesmelerde de kurulabilmistir. Belediye meclis iiyelerinin yiiz-
de 35’inin, mesleklerini “gift¢i” olarak tanumlayan temsilcilerden olug-
mast bu durumun hem sonucu hem anlamh gostergelerinden biridir.

Koy muhtarliklarinda ticretli ¢alisanlara iliskin veri bulunmamas, il
6zel idarelerinde toplam 5.000 civarinda personel istihdam ediliyor ol-
mast nedeniyle, yerel yonetim personel rejimi asil olarak belediyeleri
konu alan bir baslik olmaktadir. Asagida da belediyeler tizerinde durul-
mustur.

Sistemin Genel Yapist

Belediye Kanunu 1930 tarihlidir. Belediyelerin kurucu yasast olan bu
diizenleme, belediyelerde ayri bir personel rejimi kurulmasini 6ngor-
miis, bu dogrultuda aym yil “Belediye Memur ve Miistahdemleri Ni-
zamnamesi” ¢ikarilarak yiirtirliige girmistir. Genel yapisi bakimindan
donemin merkezi yonetim personel yapisina kosut hitkiimler getiren
bu Tuziik, belediye istthdaminda yargiya giden gesitli sikayet ve uyus-
mazliklara konu olmus, giderek uygulanamaz hale gelmistir. Ozellikle
1960°li yillardan bu yana fiilen uygulanmayan Tiiziik, 1974 yilinda ye-
rel yonetimlerin 657 kapsamina alinmasi ve “belediye memuru”-“dev-
let memuru” terimleri yerine “memur” teriminin benimsenmesiyle ge-
gerliligini yitirmis,26 1994 yihinda da yiiriirlitkten kaldirdmustir. Boyle-
ce belediyeler igin “ayr1 personel sistemi” ilkesi ve uygulamas: tarihe
karismustir.

Gilinimiizde yerel ydnetimler personel rejimi, merkezi yonetim
personel rejiminin aymsidir. Genelde oldugu gibi yerel yonetimlerde
de memur, sozlesmeli, gecici personel ve is¢i olmak tizere dort tiir per-
sonel istihdam edilmektedir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerde “birlesik personel sistemi”
ilkesi gegerlidir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin yapilari geregi,
sistem yerel yonetimler bakimindan kimi 6zgiin boyutlara sahiptir.
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Memurluk Statiisii

1580 Sayili Belediye Kanunu, yalnizca memurlar degil, belediyelerde
calisacak her statiiden personelin sayz, mangs ve kadrolavinin belivien-
mesini belediye biitgesine baglayarak belediye meclisinin yetkisinde
saymugtir. Ilkeleri Nizamname’de belirlenmis olan yetkinin kullanimu,
dogrudan yerel karar organlarina birakilmistir. 1580 Sayili Yasa, bele-
diye orgiitlenmesinde yer alacak birim yoneticilerini, farkli biyiikliik-
teki belediyelerde alacaklar unvanlan da gostererek saymus,2” “bunla-
rn emri altinda liizumu kadar yazi ve hesap, fen, sihhat, baytariye, ida-
re, teftis, belediye zabitasi ve itfaiye memurlan ile ketebe, miistahdem-
ler ve amele bulunur” diyerek alt yapilanmayi sayi, maas ve kadrolar
bakimindan biitge ile birlikte meclis kararina birakmugtir.

1930 tarihli bu diizenleme 1939 yilinda, belediyelere taninan bu
serbestligin istismar ve israfa yol agtif1 belirtilerek kaldirilmus; biitiin
belediyeler i¢in tek maas ve kadro sistemi uygulamasina gegilerek kad-
rolarin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmast ilkesi getirilmistir.
1959 yilinda kadro degisiklikleri ile ilgili islemler de Bakanlar Kurulu
yetkisine alinarak yetkinin merkeze ¢ekilmesi siireci tamamlanmustir.

657 Sayili Yasa bu yetkileri Bakanlar Kurulu’ndan alarak Icisleri
Bakanligi’na vermis, ancak 1983 yilinda yetki yine Bakanlar Kurulu’na
tasgtnmustir. Giiniimiizde kadro yaratma, degistirme, kaldirma yetkisi
Bakanlar Kurulu’nda bulunmaktadur.

1983 yilinda yapilan diizenleme 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilmigtir. Buna gére,
. yerel yonetimler memur kadrosu isteklerini I¢isleri Bakanligi’na gén-
¢ dermekee, ilk elemeyi bakanlik yaparak uygun gordiigii istekler hak-
“kinda Devlet Personel Bagkanlig: ve Maliye Bakanligi’nmin gériislerini

almakta, bu gortislerle birlikte kadro isteklerini Bagbakanhga sunmak-
tadir. Karar Bakanlar Kurulu’nca verilmektedir.

Belediyelerin biitgeleri, genel yonetim kurumlarinin biitgeleri gibi
TBMM’ye gelmez. Bu nedenle, kadrolar: da kendi biitge siireclerine
bagli olarak belirlenir. Sorun ve siirdiiriilen tartigmalar, kadrolar ile il-
gili kararlarin yerinde mi yoksa bakanlik ya da Bakanlar Kurulu diize-
yinde mi verilmesi gerektigi noktasinda odaklanmaktadir.

“Belediye meclisince alinacak kadro olusturma kararlari vesayet de-
netimine tabi tutulabilir. Vesayet denetimi, asil yetkinin meclisin elin-
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den alindig anlamimna gelmez. Ancak bugiin uygulanan sistemi vesayet
denetimi olarak adlandirmak olanak digidir. Idari vesayette ikame ku-
ral olarak miimkiin degildir. Vesayet makami yerinden yonetim kuru-
lusunun iglemini onamama ya da uygulamasiu erteleme yetkisine sa-
hiptir; ancak s6z konusu islemi degistiremez. Yerinden y6netim kuru-
lusunun iglemi asli islem olarak o kurulusun tiizelkisilige ve iradeye sa-
hip olmasi nedeniyle dogmus tamamlanmug bir islemdir. Onama isle-
mi, asil islemin yiriirliige girmesini saglayan ve ondan tamamen ayri
bir islemdir.

Oysa belediye memur kadrolarimin saptanmasina iligkin bugiinki
sistemde belediyenin asil karar alma yetkisi yoktur. Belediyenin irade-
siyle olugan bir hukuki sonu¢ olmadig) igin, bunun yiiriirligiini sagla-
yacak vesayet makami onay: aranmasi da s6z konusu degildir. Varolan
sistemde asil islemi yapan yerel yonetim degil merkezdir. Yerel yoneti-
min karar1, yalnizca merkezin asil islemi yapmas i¢in siireci baglatan bir
karardir. Arada vesayetten farkh bir iligki bulundugundan “ikame” kav-
ramuun siurlart da agilmaktadir. Ozetle, bugiinkii uygulama, Anaya-
sa’nin ve belediye sistemi ile memurluk sistemini diizenleyen temel ya-
salarin uzagina savrulmus durumdadir.”28

Hem hukuksal olarak hem de uygulama bakimindan ¢esitli sikigik-
liklar yaratan bugiinkii uygulamanin, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi
kararlar1 dogrultusunda degistirilmesi gerekir. Merkezi ydonetim perso-
nel rejimi ve kadro sistemini belirlemeli; yerel yonetimler uygulamala-
rinda vesayet ve yargy denetimine agik tutularak serbest birakilmahdur.

Kadro ihdasinin bakanlik ve Bakanlar Kurulu diizeyine ¢ekilmesi,
merkezi yonetimin sistemdeki konumunu “tahsisgilik” boyutuna in-
dirgemis bulunmaktadir. Merkezi yénetim tarafindan kullamlan yetki-
ler, olmas: gereken konumdan, sistem gelistirmek konumundan biiyiik
Olgide uzaklasmustir. '

Genel sistem i¢in gelistirilmis hizmet siuflari, belediyelerin hizmet
alanlarinin gerektirdigi ihtyaglari kargilamaktan uzaktir. Ornegin 6zel
hizmet alanlari olan zabita gorevlileri ile itfaiye gorevlileri, “Genel Ida-
re Hizmetleri” ve “Yardimc1 Hizmetler Siifi” icine sikgtirilnmg du-
rumdadir. Belediye memur kadrolarinin yiizde 67°si Genel Idare Hiz-
metleri Stifi’na, yiizde 16’st Yardima Hizmetler Simfi’na aittir. Her-
hangi bir ayirdedici tamimlama 6zelligi olmayan bu iki sinifin toplam
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yiizde 83’tiir. Siuflandirma sistemi, kadro tamimlamaya herhangi bir
katkida bulunmaktan uzakor.29

Yerel yonetimlerde 10.000 civarinda kadro unvani belirmistir. An-
cak bunlarin tanimi olmadig gibi, 6rnegin “daktilo”, “daktilograf®,
“daktilo memuru” ayri ayr1 unvanlar sayilabilmektedir.

Merkezi yonetim belli niifus biiyiikliigiindeki belediyelerde istih-
dam edilebilecek maksimum memur sayisim belirlemis, islemlerini bu
skalaya gore yiiriitmektedir. Ancak bu skala, hizmet siniflari ve kadro
unvanlari bakimindan sorunlu bir zeminde yapilmaya ¢ahsildig: icin,
islemler belediyeler ile bakanliklar arasinda ¢6ziimsiiz tartigmalara yol
agmaktadur. '

Kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi yoniindeki politikalar uygulamaya -
koyuldugundan bu yana, sistem merkezi yonetimin elinde etkili bir
araca doniigmiistiir. Belediyelerin elinde kadro bulunmasina kargin,
merkezi yonetimin bu kadrolarin kullanimim serbest birakmamasi ne-
deniyle, iilke genelinde belediyelerde toplam kadrolarin yiizde 677si
dolu, yiizde 33’ bos bulunmaktadir.

Belediyeler kadro alma, kadroyu degistirme ve kadroyu kullanma
bakimindan merkezi yénetime bagl durumdadirlar.

Kadrolarin serbest birakilmasindan sonra yapilabilecek “hizmete al-
ma islemi”, 1999 yilma kadar kurumsal sinav sistemi ile gergeklestiril-
mistir. 1999 yilinda sinav sistemi merkezilestirilmis bulunmaktadir.

Hizmete ‘alinmasi karan verilen personelin “atama islemi” yetkisi
yerine birakilmistir. Atama, belediye bagkani karari ve belediye meclisi
onay! ile yiiriirliige girmektedir. Bu siirecin istisnasi, biiyiiksehir bele-
diyelerinde Genel Sekreterlerin Igigleri Bakani onay: ile atanmasidir.

Sézle§méli Personel

Sozlesmeli personel istihdam, belediyelerde oldukga sinurh kalmustir.
Tim belediyelerde istihdam edilen sézlesmeli personel orani, toplam
personel iginde yiizde 0,4 diizeyindedir. Say1 olarak 1000°den az olan
sozlesmeli personelin yaridan fazlas: (yiizde 53) sanatg, yiizde 44’ii
avukat olarak hizmet vermektedir.

Avukatlar afirhklt olarak 657 Sayili Yasanin 4-B maddesine gore
cabgtiriicken, sinurh bir boliimii 506 kapsaminda ¢aligtirilmakeadur. Sa-
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natcilarin ise tiimii, 3030 Sayil Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi kapsa-
minda istihdam edilmektedir.

Avukat istihdamy, yillik dava sayis: diisiik kiigiik belediyelerde bas-
vurulan bir uygulama olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Isgiler
Kamu sektoriinde ¢ahistinlan isciler icin, 6zel sektordeki istihdam sis-

teminden farkli bir diizenlemeye gidilmemistir. Belediyelerde de isci-
ler, bireysel ya da toplu is s6zlesmeleri ile ¢ahstiriimaktadr.

Gegici Is¢ilik Uygulamast

Is¢i istihdaminda ¢arpici olan 6zellik, belediyelerde “gegici ig¢i” uygu-
lamasinin olduk¢a yaygin olmasidir.

Belediyelerde ¢alistirilacak is¢i sayis1 belediye meclisi tarafindan be-
lirlenmekte, belediye bagkani bu say1 icinde kalmak tizere gerekli s6z-
lesmeleri yapmaktadir. 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun getirdigi bu
ilke, 1983 yilina kadar uygulanoustir.

1983 yilinda 190 Sayih Kadro Kararnamesi ile “gegici ig¢i” ve “sti-
rekli isci” aynmu getirilmistir. Stirekli ig¢i ¢aligtirma Igisleri Bakanli-
gr’min iznine baglanmus, ve bunlarin istihdami (1) yeni birim kurulma-
s1, (2) yeni is makinesi alinmasi, (3) yeni toplu tasima aract alinmasi ko-
sullarina baglanmustir. Ancak bu kosullar varsa vize verilebilecektir. Bu
diizenleme her yil biitce yasalarinda yinelenerek giintimiize dek ytirtir-
likkte tutulmustur. Icisleri Bakanligi bu yetkisini valiliklere devretmis,
her yil genelgeler ¢ikararak bu uygulamay stirdtirmiigtiir.

Gegici is¢i istihdamu 1991 yilina kadar vizeye baglanmamigken, bu
tarihte o da vize kapsamina alinmigtir. 1992 yihinda kaldirilan vize uy-
gulamasi 1994’te yine getirilmis, o tarihten bu yana her yil uygulan-
mistir. 1994 Biitge Kanunu ile Igisleri Bakanhgi’na verilen vize yetkisi,
bakanlik¢a her yil valiliklere devredilmektedir.

Burada, “30 giinden fazla siire ile cabgtinlacak gegici igciler” s6z
konusudur. Bu tamm, temel hukuksal diizenlemelerde bulunmayan
“gecici igci” konusunu iyice kargik bir hale getirmistir. Is Kanunu, is-
cileri gegici ve siirekli diye ayirmamaketadir. Is Kanunu siniflandirmala-
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11, 151 stuflandirmaya odaklanmugtir. Bu yasa siirekli is ve siireksiz igler-
den s6z eder. Siireksiz is, agik olarak, 30 giinden az siiren ig bigimin-
de tanimlanmigtir. Gegici is¢i terimi kullanilacaksa, ancak bu kategori
icin kullamlabilir. Oysa kamu sektoriinde siiresi belirli hizmet akdi ya-
panlara “gegici is¢i” denmeye baglanmis ve hukuksal temeli boglukta
kalan bir uygulama yayginlagtinilmustir. Isciler bakimindan oldugu ka-
dar, kamu hizmetinde siirekliligi saglama amaci bakimindan da sakin-
cali olan bu hukuk-dist durum, belediye personel rejiminde baglica so-
runlardan birine déniigmiistiir.

Gegici igciligin soruna déntisme nedeni, bu gercevede ¢aligtirnlanla-
nn, yalmzea “is¢i” islerinde degil, yasa geregi ancak memurlar tarafin-
dan yapilabilecek iglerde ¢alistiriimaya baglanmasidir. Ornegin, “gelir
tahakkuk memurlugu” gibi yalmizca memur tarafindan degil, ayrica ou
unvam tagtyan memur tarafindan yapilabilecek isler ya da miidiirliik,
daire bagkanl@i, hatta genel sekreter yardimciligy gibi iist ve orta dii-
zey yoneticilik gorevleri “gecici igci” eliyle stirdiiriilebilmektedir.

Uygulama, KIT’lerde kamu personel rejimini ¢6zmek icin kullani-
lan “sozlesmeli personel” statiisii yerine, belediyelerde ayni amaci ger-
¢eklestirmek i¢in “gegici isci” kategorisinin kullanildigr  bi¢iminde
ozetlenebilir.

Istihdammn Belediye Disina Tasmast

- Tirkiye’de 1980°li yillardan bu yana uygulanan ozellestirme politikasi,
belediyelerde ozellikle 1990°h yillarda yayginlasmaya baglamistur.

Belediyeler, baslica hizmetleri ihaleye ¢ikararak 6zel sirketlere dey-
retme ve girket kurma yoluyla, geleneksel hizmet alanlarindan ¢ekil-
mekte ya da calisma tarzi bakimindan 6zel sektorlesmektedir. Sanayi
Bakanlig kayitlarina gore belediyelerin kurdugu ya da ortak oldugu
sirket sayis1 680’e ulasmis bulunmaktadir. Tageronlastirtlan  hizmet
alanlari kent temizligi, ¢6p toplama-tagima, su hizmetleri gibi temel
belediye hizmetlerinden, kimi belediye i¢i yénetim islerine dek genis
bir gesitlilik gdstermektedir.

Ister bir belediye sirketi ister hizmeti ihale ile 6zel sektére devret-
me bi¢iminde olsun, sonugta belediye ici istthdam olanaklars daral-
maktadir.
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Hizmetin taserona devri, ig¢i haklari ve sendikal yasam bakimindan
sorunlara yol agmakta; ancak tagseronlasmanin sagladigi diigiik iicret
6deme ve sendikalagmanin kirilmast belediye yoneticilerine cazip gel-
mektedir. Ote yandan memur ve isgi istihdamina merkezi yénetim ta-
rafindan getirilen kisitlamalar, bu iki yontemi belediyeler icin ¢ikig yo-
lu haline getirmis bulunmaktadir.

Gerek sirketlerde gerekse taseronlarda istihdam edilen is¢i sayist
hakkinda herhangi bir veri elde etmek olanak digidir. Oysa belediye
hizmetlerini géren gergek personel sayisit ortaya koymak i¢in, bu olu-
sumlardaki istihdam hacmi verilerine de sahip olmak gerektigi aciktir.

II1. KIT Personel Sistemi

Cumbhuriyet tarihinde KIT’lerle ilgili ilk genel diizenleme (3460 Sayi-
i Yasa) 22 yil, ikincisi (440 Sayili Yasa) 19 yil uygulamada kalmugtir.
Toplam 40 yillik siirede geligkin bir KIT mevzuati ve uygulama siste-
mi olugmustur. Buna karsin, KIT sisteminde 1983 yilinda 60 Sayili
KHX ile baglayan stire¢, KIT mevzuatinda ve ydnetim yapisinda sik sik
degisikliklerin yapilmast, yapilan diizenlemelerin 6nemli bir kismunin
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi gibi sonugclarla karsi kargiya ka-
linmasina neden olmugtur. KIT sisteminde ii¢iincii dénemin sergiledi-
g1 sancili yapi, bu dénemin ilk iki dénemden yapisal bir farklilik tasi-
masindan kaynaklanir. lk iki dénemde diizenlemeler KIT sistemini
kurma ve gelistirme amagl insa hareketlerinin tiriini iken, tiglincti d6-
nemin diizenlemesi KIT sistemini tasfiye etme hareketinin iiriiniidiir.
Tasfiye hareketi iktisadi, toplumsal, siyasal ve hukuksal gesitli tepkiler
ile karsilagmis; toplumsal miicadelenin baglica konularindan birisi hali-
ne gelen KIT sistemi hem hukuksal biitiinliik hem uygulama biitiinlii-
gt balumindan daginik bir durum almustir.

1980°1i yallarda KITler, 1960’k yillardaki misyonundan uzaklastiri-
larak, “kamu yararimin da” gozetildigi kuruluslardan, tamamen piyasa
ekonomisi kurallarina gore faaliyet gosteren isletmeci birimlere déniis-
tiiriilmek istenmistir. KIT calisanlart kamu kurumu ¢alisani statiisiin-
den ¢ikarilarak 6zel hukuk iligkisine sokulmaya ¢ahigilmis, 3291 ve 4046
sayii 6zellestirme kanunlart uyarinca 6zellestirme programina alinan
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KiT’ler “TTK hiikiimleri dogrultusunda A$”lere déniistiiriilmiistiir.
Bu dogrultuda KIT’lerin ¢alisma usul ve esaslarimin diizenlenmesine
yonelik mevzuatta 1980 sonrasi yasanan degigiklik sikhigi, personel
mevzuati bakimindan da gegerli olmug, Anayasa mahkemesi iptallerinin
énemli bir kismu personel mevzuatiyla ilgili degisikliklerden kaynaklan-
mustir. Giiniimiizde KIT personel sistemi, bircok Anayasa Mahkemesi
iptal kararindan sonra, personel agisindan 3771 Sayih Kanunla degisik
399 Sayih KHK ¢ergevesinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Genel Gelisme Cizgisi

1938 yilina kadar KIT’ler kendi kurulus yasalar1 ¢ercevesinde idare
edilmiglerdir. KIT’lerin say1 ve faaliyet alanlarinin genislemesi ile birlik-
te bu kuruluglar ortak esaslara kavusturma geregi ortaya gikmus, boy-
lece 1938 yilinda KIT lerle ilgili ilk hukuksal diizenleme olan 3460 sa-
yili “Sermayelerinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Ku-
rulan Iktisadi Tegekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkin-
da Kanun” ¢ikarilmigtir. Bu yasayla KIT’lerin yetkili organlan ve genel
¢alisma esaslan1 diizenlenmistir. 3460 sayih yasada; sermayesinin tama-
mu devlete ait olan ve kendi kanunlarinda bu kanuna tabi olduklarn be-
lirtilen, tiizel kisilige sahip, idari ve mali yénden 6zerk ve sorumlulu-
gu sermayeleri ile simirh kuruluslar Iktisads Deviet Tesekkiilii olarak ta-
mmlanmustir. Ayrica, sermayelerinin en az yarisi bu yasaya tabi tesek-
kiillere ait bulunan sirketlerin, bilancolanimin diizenlenmesi ve dene-
timleri bakimindan bu yasaya tabi olduklar belirtilmistir.

~ Bu dénemde devlet memurlarimn aylik ve kadrolarina iliskin hii-

kiimler, 1939 yilinda gikarilan 3656 Sayili “Devlet Memurlari Aylikla-

rimn Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun”la diizenlenmigtir. Ayn1 amag-

la 3656 Sayih Yasa diginda kalan ve icinde iktisadi devlet tesekkiilleri-
“nin de bulundugu kamu personeli icin ise, yine ayru ydda 3659 Sayih

“Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlari Ayliklarimin Tevhit ve Te-
adilii Hakkinda Kanun” yiriirlige konmugtur. KIT’lerde galisan per-
sonelin hukuksal statiisii bu metinle diizenlenmistir.

3460 diizenlemesi 1964 yilina kadar 22 yil uygulanmig, 1964 yi-
linda gikarilan “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirak-
ler Hakkinda” 440 Sayih Yasayla yiiriirliikten kaldiridmustir. Yeni dii-
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zenlemeye kosut olarak personel sistemi diizenlemesi de degismistir.
657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ¢tkanlarak, 3656 Sayili Yasa yii-
riirliikten kaldirilmistir. Ancak bu yasa KIT sistemini kapsamadigi igin,
yerine yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 3656 Sayili Yasa yiirtirliik-
te tutulmugtur. Bu kesimdeki personelin haklarini korumak ve denge-
yi kurmak amaciyla, 657 Sayili Yasanin ek gecici 9 ve 21. maddeleri 1le
bu personelin 657 Sayili Yasayla baglantst saglanmustur.

Zaman iginde yapilan degisiklik ve kisitlamalar ile KIT’lerde ¢alisan
memurlann {icret durumlan 657 Sayih Kanun ¢ergevesinde ¢alisan
“Devlet Memurlar1”ninkine paralel hale sokulurken, diger taraftan ye-
ni kurulan veya statiilerinde degisiklik yapilan bazi KIT ler ise personel
bakimindan 6zel hukuk hitkiimlerine tabi kilinmug, bazilar igin de 6zel
olanaklar saglanmigtir.30

KIT’lerle ilgili ikinci genel diizenleme olan 440 Sayih Yasayla, ikti-
sadi devlet tesekkiilii tanimlanmig ve sermayesinin yarisindan fazlas: ka-
muya ait olan kuruluglarin da iktisadi devlet tesekkiilii olabilmesine
olanak taninmug, bu kuruluglarin yonetim, denetim ve ¢alisma esaslari
diizenlenmistir.

KIT’lerin iist diizey yoneticilerinin sdzlesme ile ¢alistritmasi ilk kez
bu yasada 6ngéritlmiigtiir. Ust diizey yoneticiler disginda kalan diger per-
sonel icin ise 3659 Sayih Yasa kurallarimin uygulanmas: siirdiiriilmiistiir.

3659 Sayil Yasa, 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu’nda degi-
siklik yapan ve bu yasamin mali hiikiimlerini yagama gegiren 1327 bu
yasa ile (31.07.1970) yirtirlikten kaldindmigtir. 1327 Sayii Yasayla
657 Sayili Yasaya eklenen Ek gegici 9. madde ile KIT personeli aylik-
larimin hesabinda uygulanacak esaslar belirlenmis, kendi 6zel yasalar
(KIT Personel Yasasi) ¢ikincaya kadar 3659 Sayili Yasanin ilgili hii-
kiimleri ile 6zel yasa hiikiimlerinin (kurulus yasalarinin) bu personel
hakkinda uygulanmasi saglanmistir.

440 Sayili Kanun 19 yi uygulamada kaldiktan sonra 1983 yilinda
60 Sayili KHK31 ile yiirtirlitkten kaldirdmugtir. Bu KHK, 2929 sayi ile
yasalagmustir. Yeni bazi kamu iktisadi tesebbiisleri kurulmus, genel biit-
¢e igindeki bazi kuruluglar KIT statiisii i¢ine alinmis, mevcut kamu ik-
tisadi tegebbiisleri yeni bir diizenlemeye tabi tutulmugtur. 2929 Sayili
Yasa kusa bir siire sonra, 08.06.1984 tarih ve 233 Sayii KHK ile yiiriir-
litkten kaldirilmugtir.
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KiT’lerin hukuki statiisiiyle ilgili son yasal diizenleme olan 233 Sa-
yili KHK, kapsamina giren kuruluglar liste halinde belirlemistir. Kap-
samda 27 iktisadi devlet tesekkiilii, 11 kamu iktisadi kurulugu, 41 bag-
I ortaklik, 103 miiessese yer almigtir. Atatiirk Orman Ciftligi, Merkez
Bankasi: A§, Eregli Demir Celik Fabrikalart TAS, Tiirkiye Is bankasi
AS, Tler Bankas: Genel Miidiirliigii ve il 6zel idareleri ile belediyelerin
sermayelerinin yarisindan fazlasina tek bagina veya birlikte sahip olduk-
lar1 iktisadi tegebbiisler, 233 Sayilh KHK’nin kapsami disinda birakil-
mustir. Kapsam diginda kalan kuruluslarin kurulus ve isleyigleri ile ilgili
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar kendi mevzuatlan ile yiiriitiilme-
leri 6ngorilmustiir.

1960’ls yillardan itibaren sayisal olarak ve ekonomideki agirliklari
bakimindan 6nemi giderek artan KT lerle ilgili olarak, bu kurulusla-
nn igletmeci birer birim olmalar1 nedeniyle diger kamu birimlerinden
ayri bir personel rejiminin olmasi gerektigi diisiincesi 6ne ¢ikmustir. Bu
baglamda; 12.03.1964 tarih ve 440 Sayili Kanunun gegici 7. Madde-
sinde IDT’nin personel rejimlerinin yeniden diizenlenmesi zimnen
ongoriilmils, 1965 yilinda kabul edilen 657 Sayih DMK’nin genel ge-
rekgesinde IDT personel kanunun hazirlanmasi gerektigi belirtilmis ve
1970 yilinda kabul edilip yiiriirliige giren 657 Sayih Kanunun baz
maddelerini degistiren 1327 Sayih Kanunun TBMM’de goriisiilmesi
sirasinda kapsamla ilgili maddenin KIT leri de kapsayacak sekilde de-
gistirilmesi hakkindaki 6nergeler, KIT personel rejiminin ayr: bir ka-
nunla diizellleneécgi gerekgesi ile kabul edilmemistir.32 Daha sonra
KIT’kerle ilgili mevzuat diizenlemelerinde de (60 Sayilh KHK; 2929
Sayili Kanun, 233 Sayili KHK gibi) ilkeleri de belirtilmek suretiyle per-
sonel rejimlerinin ayr1 bir kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Ancak personel rejimine iliskin yasal diizenleme gereksinimi
KiT’lerle ilgili &zel yasalarda yer almasina (440 ve 2929 sayili yasalar-
da, 233 Sayih KHK’de), 1982 Anayasasi’mn 128. maddesinde de me-
mur ve diger kamu gorevlileriyle ilgili diizenlemelerin yasayla yapilma-
sinin ongodriilmesine kargin, bu konudaki ilk diizenlemeler yasayla de-
gil Ekonomik Isler Koordinasyon Kurulu-EIYKK-karari (daha sonra
Yiiksek Planlama Kurulu-YPK) ile olugmustur.

1985 yilinda 85,9 Sayils EIYKK karariyla birlikte, sik sik Anayasa
Mahkemesi iptalleri ile kargilagtlan bir dizi KHK dénemi baslamustr.
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KIT personel rejimiyle ilgili son diizenleme 29.01.1990 tarih 20417
miikerrer sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 22.01.1990 tarih ve 399
Sayili KHK ile bu kararnamede yapilan ek ve degisikliklerdir.

1980’li Yillardan Giiniimiize Gelismeler

1980 sonrasinda KIT mevzuatini diizenleyen ve halen baz: ek ve degi-
sikliklerle birlikte yiiriirlitkte olan 233 Sayih KHK, personelin 6zliik
haklar ile yiikiimliiliik ve sorumtuluklarini diizenlemistir. Getirdigi il-
keler 6zetle sunlar olmustur:

e KIT personel rejiminin; verimlilik ve karlilik ilkelerine bagl, ye-
terli elemanlarin ise alinmasini ve isin geregine gore yetistiril-
mesini, yaraticahgin, bagari ve ¢ahgmanin maddi ve manevi
ddiillendirilmesini 6ngdren bir sistem gergevesinde “ayn bir ka-
nunla” diizenlenmest,

e Tesebbiislerde memur (kadrolu personel), stzlesmeli personel
ve isci olmak tizere tig tiir personel istihdam edilmesi,

¢ DPersonel ihtiyacinin yénetim kurullari karari ile her yil is prog-
ramlan ile belirlenmesi; ancak kadro simrlamalari getirmeye,
gerektiginde kadro ihdas, iptal ve sozlesmeli personelin istihda-
mu gibi hususlarda genel hiikiimlerin uygulanmasina karar ver-
meye EIYKK’nun yetkili kinmasi.

Bu diizenlemelerin KIT lerde kadrolu, sizlesmelive iggi olmak tize-
re ii¢ tiir personel istihdami éngdrmesine karsin, 26.04.1985 tarih ve
85,9 sayih EIYKK karari ile bazi istisnalar disinda KIT’lerdeki bog
kadrolar iptal edilmis, personel ihtiyaciun (isgiler disinda) yalmzca
sdzlesmeli personel ile karsilanmast ilkesi benimsenmistir. 85/9 Sayil
Karar dogrultusunda bir yandan kadrolu personele gore daha ytiksek
oranda iicret artiglan ile sozlesmeli statiiye gegis tesvik edilirken, diger
taraftan, bos ya da bosalacak kadrolar iptal edildigi i¢in, kadrolu statii-
de kalanlarin kazamlmus hak dereceleri ile buna bagl olarak emeklilik
keseneklerine esas dereceleri dondurulmusg, bdylece kadrolu personel
sozlesmeli statiiye gecise zorlanmistir.
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Anayasada ve diger mevzuatta KIT personel sisteminin yasayla dii-
zenlenmesi 6ngorilmesine Kargin EIYKK ile yapilmasi, diizenlemenin
hukuki temelden yoksun oldugu elestirileriyle karsilagmig, ETYKK Ka-
rar1, 1988 yilinda bir KHK ile yasal hiikiim haline getirilmistir.33

Bu tarihe kadar KIT’lerde 657 Sayih Kanunun 4,/B maddesi cer-
chcsinde yalnizca istisnai hallerde ¢ok az sayida sézlesmeli personel
§a11§nr11makta iken, 1985 yilinda 85/9 Sayih EIYKK karar1 ve 1988 yi-
linda 308 Sayii KHK ile sozlesmeli statiide istihdam zemel ilke olarak
benimsenmistir. 308 Sayili KHK, 233 Sayih KHK’run “Personele Ilis-
kin Hiikiimler” baghfim tagryan dordiincii kismunin tamamim yiiriir-
litkten kaldirmig ve yeniden diizenlemistir.

308 Sayilt KHK

308 Sayilt KHK ile 233 Sayilh KHK’nin personele iligkin kurallarinda
snemli lgiide degisiklik yapilms, bu degisiklikler Anayasa Mahkeme-
si’nce iptale konu olmustur:

e KiT’lerde kadrolu personel uygulamasina son verilerek, sézles-
meli statii ve ig¢i statiisti olmak {izere iki tiir istthdam 6ngoriil-
miistiir.

e Sozlesmeli personelin hizmet kosullarina, statiilerine, hak yii-
kiimliilitk ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari belirleme
yetkisi YPK’ya verilmistir.

e Personelle imzalanacak sozlesmeden dogabilecek ihtilaflarin
adli yargida ¢oziimlenmesi hitkme baglanmustir.

Bu ilkeler ile KIT ler, personel rejimi bakimindan tiimiiyle bi-
rer 6zel sektor kurulusuna doniistiiriilmistiir. Diizenleme, bas-
lica hiikiimleri bakimindan, ayn1 yil Anayasa Mahkemesi tara-
findan iptal edilmistir.34

Anayasa Mahkemesi iptal kararini, Anayasanin 128. maddesinde
yer alan “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel ki-
§ilerinin,, gel_lcl idare esaslarina gore yiiriitiilmekle yiikiimlii olunan ka-
mu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve di-
ger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiiliir” hiikmiine; getirilen yeni statii-
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niin, ¢agdas hukuk devletinin tiim ¢ahsanlar i¢in getirdigi sosyal gii-
venceleri saglamamasina; kamu hukukuna bagh olarak olugan bir ¢alis-
ma iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin idari yarg:
olmasi gerektigi savlaria dayanarak vermistir.

Cagdag hukuk devleti ve 1982 Anayasast dogrultusunda olmas: ge-
reken KIT personel mevzuatinin da gergevesini cizen sdzkonusu karar-
da iptale konu maddeler ve iptal gerekeesi su sekilde 6zetlenebilir:

Istihdam $Sekliyle Ilgili Olarak

Anayasanin 128. maddesi “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve di-
ger kamu tiizel kisilerinin genel idare esasina gore yiiriitmekle yiikiim-
li olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve di-
ger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak-
lar1 ve yikamliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger zliik isleri kanun-
la diizenlenir” hitkmiinii getirmistir.

308 Sayili KHK ile getirilen diizenlemede KIT lerde istihdam s&z-
lesmeli personel ve is¢iler olarak sinirlandirnlmis, memurlar kapsam di-
sinda birakilmugtir,

Anayasa Mahkemesi; Anayasanin 128. maddesinden hareketle KIT’-
lerin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii oldugu gorevleri-
nin mutlaka oldugunu ve bunlann memur veya diger kamu gorevlileri
eliyle ytinitiilmesi gerektigini belirtmekte, bu agidan diger kamu gérev-
lisi kavramunin KIT ler agisindan hangi tiir personeli kapsamasi gerekti-
gini ve sozlesmeli statiiniin Anayasanin 128. maddesi agisindan “diger
kamu gorevlisi” sayilip sayilamayacagim irdelemektedir.

Anayasa Mahkemesi degerlendirmelerinde 128. madde ile memur-
lara oldugu kadar, “diger kamu gorevlilerine” de getirilen “atama” sar-
tiny Olgiit almaktadir. Yiiksek Mahkeme, “gerck ogretide, gerekse yar-
gisal ictihatlarda “sart iglem” olarak nitelendirilen atama islemlerinde,
memur ya da diger kamu goérevlilerinin roliiniin, karsihkh hak ve yii-
kiimliiliiklerin, yetki ve sorumluluklarin kural islemlerle énceden sap-
tandigini, varolan ve dogmus bir statiiye intisap etmekten ibaret oldu-
gunu, diger bir deyisle memur ya da diger kamu gorevlilerinin yasada
ongoriilen kosullar disinda kendileri i¢in farkl uygulamalar talep etme
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hakk: bulunmadigini, s6zlesmeli personel statiisiinde ise akdi bir du-
rum s6z konusu oldugunu, atamadan tamamen farkh oldugunu” be-
lirterek, s6zlesmeli personelin “diger kamu gorevlisi” olarak nitelendi-
rilmesi olanag: bulunmadigini ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi 233 Sayith KHK’nun personel istihdamina ilig-
kin 308 Sayii KHXK ile degisik 42. maddesinin 1. fikrasini, Anayasanin
128. maddesi dogrultusundaki stirekli ve asli gorevlerin, diger kamu
gorevlisi kavramuna girmeyen “sozlesmeli personel” ile yiriitiilemeye-
cegi gerekgesi ile iptal etmistir.

Calisanlarmn Is Giivencesiyle Ilgili Olarak

233 Sayii KHK’nin 308 Sayih KHK ile degisen ve iptale konu olan di-
ger maddesi, sozlesmeli personelin toplu is s6zlesmesi kapsamina ali-
namayacagina ve bunlara toplu is sézlesmeleri ile veya toplu is sozles-
meleri emsal gosterilerek hi¢bir maddi veya ayni menfaat saglanamaya-
cagina iliskin hiikiimdiir (42. madde).

Anayasa Mahkemesi bu hiikmii, s6zlesmeli personelin istihdam sii-
resince sahip olmasi gercken anayasal giivenceler agisindan degerlen-
dirmis, memur giivencesine sahip olmayan sozlesmeli personelin, top-
lu is sdzlesmesi kapsamina da ahnmamasim ¢alisanlarin sosyal giiven-
celeri agisindan “ciddi sakincalara agik bir eksiklik” olarak gérmistiir.
(YPK’run 18.03.1988 tarih 1988 /40 sayih kararryla “KIT’de s6zles-
meli personel ticretlerinin tespitinde uygulanacak usul ve esaslar ile ek-
i Tip Sozlesme” yiiriirlige konulmustur. Tip S6zlesmenin tiglincii
maddesinde “hizmet yiiriiten kisinin basar1 diizeyi ne olursa olsun ku-
rumun sozlesmeyi yenileyip yenilememekte serbest kalacagi” hitkmii
yer almugtir.)

Yiiksek Mahkeme bu maddeyi; “genel idare esaslart disgindaki hiz-
metlerde birer ¢alistirifan konumunda olan KIT sdzlesmeli personeli-
nin hukuksal statiistinii belirlemek ve istihdam giivencesi saglamak
i¢in, yapilacak idari sozlesmelere esas olmak iizere, Anayasanin 128.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan memur ya da diger kamu gorev-
lilerine, (veya) 49-55. maddelerde isgilere iliskin giivencelerin uygun
ogeler igeren bir gerceve yasa ile belirlenmek zorundadir” gerekgesiy-
le iptal etmistir.
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Calisanlarin Yargisal Haklariyla Tlgili Olarak

308 Sayili KHK’min iptale konu olan diger bir 6nemli maddesi ise s6z-
lesmelerin uygulanmasindan dogacak anlagmazliklarin ¢6ziim yeri ola-
rak idari yargs yevine adli yarginin gosterilmis oldugu hiikiimdiir.3s

Anayasa Mahkemesi kararinda, KHK ile getirilen diizenlemenin,
“KIT’lerdeki galisanlarin 6zel hukuk alanina giren hizmet s6zlesmesi-
ne tabi olacaklan anlayisina” dayandigini, oysa bunun idari sézlesme
oldugu (taraflardan birinin kamu tiizel kisisi olmasi, konunun kamu
hizmeti ile ilgili bulunmasi, diizenleme bi¢imi ve yiiriitme yontemine
iliskin kurallarin 6zel hukuk kurallarindan ¢ok kamu hukuku kurallan
olmasi ve yonetime iistiinlitk tanimas: gerekeeleriyle), s6zlesmenin ka-
mu hukuku iliskisini degistiremeyecegi belirtilmigtir. S6zkonusu mad-
de, Anayasanun “Kanuni Hikim Gtivencesi” bashg1 altindaki 37. mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan “hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci oniine ¢ikarilamaz” bi¢imindeki kurala
aykir1 olmasi, yasama organinin anayasal bir kural olarak idare hukuku
alanina giren bir idari eylem ya da isleme kars1 adli yargt yolunu a¢gma
yetkisine sahip olmadig1 gerekeeleri ile iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi yukarida 6zetlenen maddelerle birlikte diger
maddelerin de iptal gerekgelerini “sosyal hukuk devleti” ve “galigma
dzgiirliigii” ilkelerine dayandirarak, basta kamu galisanlari olmak tize-
re tiim caliganlara iligkin yapilacak yasal diizenlemelere esas olmasi ge-
reken olgiitleri vurgulamistir.

Mahkemenin karara konu degerlendirmelerinin sonunda da bir
biitiinsellik i¢cinde tekrar belirttigi tizere;

o “Devlet caliganlar1 basta olmak tizere, tiim ¢alisanlara sosyal
hukuk devleti nitelifine yarasir bicimde anayasal giivenceler
saglanmasi temel amag ve gorev olmahdir. Bu baglamda aranan
baslica kosul, saglanan haklari her alanda genisletip gii¢lendire-
rek, calisma ozgiirliigiinii ve ¢aliganlanin durumunu ¢agdas dii-
zeye getirmektir.

e Sosyal adalet, sosyal hukuk devletinin temelidir. Calisma 6z-
giirliigii, sendikal haklar, ticretler adalet ve ilgili olanaklar da
sosyal hukuk devleti niteliginin belirgin ilkeleridir.
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e Yonetimin objektif kurallara dayanmayan goreceli takdiriyle ba-
sarilt basarisiz sayilan, yillik ¢aligma siiresi boylece uzatilan, ise
dontistiiriilen, gérevden yonetimin istedigi zaman ¢ikarilan, ca-
lisanlara simdiye kadar taminmig bir ¢ok haktan yoksun biraki-
lan, etkin bir yargi denetimi diginda tutulan, yénetime tam an-
lamiyla bagiml kilinan personelin gérevde kalmak ve ticretini
artirmak i¢in her seyi géze almasi, her baskiya katlanmasi, hu-
kuk, Anayasa ve yasa digt durumlar ve tutumlar iginde bulun-
masi, bu nedenlerle kimi sakincali olusumlarin devlet yapisin
sarsacak boyutlara varmasi kaginilmazdir. Gérev onuru, emek
kutsallig1, hukuksal yonden saghkl giivencelerle korunur. Bu
sonucu saglamayan diizenlemeler, ¢alisanlar igin geriye gotii-
ren, haksizlik yaratan kurallardir.”

308 Sayilh KHX’nin iptal edilmesi tizerine, personel istihdami 1990
yilinda yiiriirliige giren 399 Sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir.

399 Sayih KHK

399 Sayii “KIT Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili
KHK’nin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair KHK”,
“233 Sayili KHK’ya tabi kamu, iktisadi tegebbiisleri ve bagl ortaklik-
lan personelinin hizmete alinmalarini, gérev ve yetkilerini, nitelikleri-
ni, atanma, ilerleme, ytikselme, hak ve yitkiimliiliikleriyle diger 6zliik
haklarint” diizenlemektedir.

308 Sayili KHK, s6zlesmeli ve is¢i olmak iizere iki tiir personel istih-
dami 6ngormiisken, 399 Sayili KHICyla tesebbiis ve bagl ortakliklarda
hizmetlerin memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle yiirtitiilecegi
esast getirilmis, iscilerin bu KHX’ ya tabi olmadiklar belirtilmistir.

Ancak bu genel ilkeye bir istisna getirilmigtir.36 233 Sayili KHK yii-
riirliige girmeden 6nce 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus olan
ve Is Kanunu’na tabi personel ¢alistiran kuruluslar hakkinda, énceden
tabi olduklan Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: kabul edilmistir.
Bunlar, yapilan diizenlemelerin diginda birakilmistir. Bu diizenlemey-
le; daha 6nce 6zel hukuk hiikiimlerine (1475 Sayili Is Kanunu’na) ta-
bi olarak kurulan kuruluslarda yonetici sifatinda olup kapsam dist diye
nitelendirilen, ancak 308 Sayili KHK’nin gegici 4. maddesinde yer alan
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“tesebbiis ve bagl ortakliklarda bu KHK nin yiirtirliige girdigi tarihte
toplu is s6zlesmesi kapsamu disinda hizmet akdi ile ¢alisan y6netim
personeli, en ge¢ 31.12.1988 tarihine kadar s6zlesmeli statilye gegiri-
lir” hitkmii37 uyarinca sozlesmeli statiiye gegirilen personel, mevcut
diizenlemelerin digina gikarilarak tekrar 1475 Sayih Kanun hiikiimleri-
ne tabi olmustur.

399 Sayili KHK ile is¢iler disindaki personel, kararname eki I ve II
Sayili Cetveller’de kadro ve unvan olarak belirlenmistir.

I Sayilt Cetvel, asli ve stirekli hizmetleri ve bunlar yiiriitecek perso-
neli konu almistir. Memur statiisiinde gorev yapacak olanlar, bu cetvel-
deki gorevlilerle sinirli tutulmusg; bunun disinda genel idare esaslarina
gore yiriitillen hizmetlere iligkin kadrolarin saptanmasi ve I Sayili Cet-
vel’e alinma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Kararnamedeki ta-
mm soyledir: “Tesebbiislerin ve bagl ortakliklarin genel idare esaslari-
na gore yiriitmekle yikimli olduklar hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri, genel midiir, genel midiir yardimecis, teftis kuru-
lu bagkani, kurul ve daire bagkanlar1, miiessese, bolge, fabrika, isletme
ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilari ile kadro unvanlar
I Sayili Cetvel’de gosterilen diger personel ile yiiriitiilecegi, ve bu kad-
rolara atanan personelin kadrolarinda sézlesmeli olarak galistinlabilece-
i, bunlar hakkinda 399 Sayil: KHK’da belirtilen hiikiimler disinda 657
Sayih DMK hiikiimleri uygulanacag:” hitkme baglanmustir.

Diizenleme, I Sayili Cetvel ile, 657 Sayih DMK’ya tabi olan fakat
kadro karsilyje sozlesmeli calisan yeni biv memur statijsii yaratmigtir.
Ancak 399 Sayih KHK’nin “kadro karsilig1 sozlesmeli statiide” istih-
damila ilgili maddeleri Anayasaya aykiri bulunarak, Anayasa Mahkeme-
si tarafindan 1991 yilinda iptal edilmistir.38 Bunun tizerine 399 Sayili
KHK’nun Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilen bazi maddelerini yeni-
den diizenleyen 3771 Sayili Yasa3? ¢ikarilmistir. I Sayih Cetvel’e tabi
personelin kadrolarinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilmasi kaldirilarak, bu
kadrolar hakkinda 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu hikiimleri uy-
gulanmaya baslanmustir. I Sayih Cetvel’e dahil sézlesmeli statiide ¢alis-
tirilan yonetici-personel, 657 Sayil Yasa kapsaminda memur statlisiin-
de kadrolu personel kadrolarina gegirilmistir.

399 diizenlemesi, II Sayili Cetvel’i “diger stzlesmeli personel” i¢in
éngdrmiistiir. Bunlar soyle tanimlanmigtir: Sozlesmeli personel “teseb-
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biis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslari disinda yiriittiikleri hiz-
metlerinde, bu KHK’da belirtilen hukuki esaslar gercevesinde akdedile-
cek bir sézlesme ile caligtirilan ve isci statiisiinde olmayan personeldir.”

308 Sayill KHK ile giivencesiz bir personel statiisii olusturulmus-
ken, 399 Sayih KHK ile sozlesmeli personelin ise alinmasi, sorumluluk
ve haklari, géreve son verme gibi konular diizenlenmis, boylece
KIT’lerde sozlesmeli personel yéniinden, anlasmazliklari idari yargida
¢Oziimlenmesi gereken, statii hukukuna bagli bir personel kategorisi
olusturularak, sézlesmeli personel de memurlara benzer yasal giiven-
celere kavusturulmustur.

Sozlesmeli personel, 399 Sayih KHK’ya gore memur personel di-
sinda kalan, genel idare esaslari disinda yiiriittiikleri hizmetlerinde hu-
kuki esaslar cergevesinde akdedilen bir sbzlesme ile caligtirilan ve isci
statiisiinde olmayan personel olarak tammlanmis; séz konusu sozles-
meli personele ait pozisyonlarin unvan ve sayilari, Bakanlar Kurulu ka-
rari ile tespit edilerek, 399 Sayili KHK eki IT Sayili Cetvel’de gosteril-
mistir. S6zlesmeli personel, isin niteligine gére kismi zamanl: da (Part-
time) istihdam edilebilmektedir.40

Baglangigta, 399 Sayili KHK’ya tabi s6zlesmeli personel statiisiine
geemeyen ve 657 Sayih Yasa hiikiimlerine bagh olarak calisan: memur
kadrolar ise IIT Sayih Cetvel olarak nitelendirilmektedir. (Yasal olarak
bdyle bir tanimlama olmamakla birlikte, tanumlarda kolaylik saglamasi
bakimindan bu sekilde ifade edilmektedir.)

KIT Personelinin Sayisal Gelisimi

KIT’lerde ¢alisan personel, asagida hukuksal boyut incelenirken gorii-
lecegi tizere oldukca karmasik bir yap1 sunmaktadir. Memur, sézlesme-
li, isci statiileri kendi iclerinde ¢esitlenmekte ve personel rejiminin ¢6-
ziilmesine dogru yol almaktadir. Rakamsal verilerin bu karmagik yap-
y1 sergileme giicii yokeur. Ikinci olarak, KIT’lerde taseron igc¢i istihda-
mu beklenenin tesinde hizli bir bicimde yayginlasmamig durumdadir.
Taseron isciler de rakamlarda gortilemez durumdadir. Bu nedenle, aga-
gidaki tabloda, 1996 yili itibariyle KIiT personeli toplamini gosteren
544.328 rakamunun, KIiT diinyasinin dogrudan kullandig toplam ger-
¢ek personel sayisini yansitmadigr aciktir. 1990°h yillardan itibaren
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KIT personeli varligini dogru bicimde ortaya koymak igin, ¢aligmalara
memur—sdzlesmeli—isci statiilerine taseron isgiicii bashigini eklemek
zorunlulugu vardir. Ne var ki biirokrasinin galigma yéntemi, verilerin
hentiz bu gelismeyi karsilayacak bi¢imde toplanmasi yoniinde yenilen-
memigtir. Tagseron isciliginin boyutlari, kismen de olsa bu incelemenin
ilerideki boliimlerinde ortaya koyulmustur.

Statiilere Gére KIT Personeli, 1984-1996

500.000 —

400.000 —

300.000 ~

200.000 —

100.000

04

1984 1996

O Memur B Sozlegmeli O isci

KIT’lerde ¢alisgan memur, sozlesmeli ve isci toplam sayist 1984 yi-
Iinda 674.769 iken 1996 yilinda 544.328% gerilemistir. Asil erime
memurlarda ortaya ¢ikmis, memur sayisi aym: yillarda 245.540’tan
89.055’c diismiistiir. Buna kargin toplam sayist 1984 yilinda yalmzca
1.374 olan sozlesmeli personel toplami 1996 yilinda 238.690%a yiik-
selmistir. KIT’lerde memurluk rejimi neredeyse ortadan kaldiriimustr.
Isci sayisinda da gerileme yasanmus, toplam KIT igcisi sayist 1984 yilin-
da 443.271 iken, 307.459’a diigmiistiir.
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Giiniimiizde Hukuksal Durum ve Uygulamalar

Giiniimiizde KIT ler, yonetim bakimindan ikiye ayrilmuslardir.

e

233 Sayili KHK’ya tabi olanlar,

4046 sayili 6zellestirme yasasina tabi olanlar.

KIT’lerin genel gergevesi 233 Sayih KHIK dir. Ancak bir KIT
ya da bagl ortakligs dzellestirme kapsamina alininca 233 Sayi-
i KHK ile iligkisi kesilmekte ve 4046 Sayili Yasaya bagh lalin-
maktadir. Bu ¢ergevede ilgili kurulug AS statiistine dontistiirii-
lerek yeniden tegkilatlandirlmakta, ilgili kurulusla bagi kop-
makta ve iist diizey personel atamalari dahil her tiirlii personel
islemi ve caligma sartlari 4046 Sayili Yasa gergevesinde olustu-
rulmaktadur.

Personel uygulamalar1 agisindan ise {i¢ kategori vardir:

Yénetim bakimindan 233, personel uygulamalarn bakuimindan
399 Sayili KHK’ya tabi olan KIT’ler. KIT lerin 6nemli bir bo-
liimii bu kategoriye dahildir. '
Yonetim bakimindan 233’¢ tabi olan, personel uygulamalari
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan kuruluglar. TPAO; BOTAS
gibi kuruluslarda calisan personelin tamami 1475 Sayili Is Ka-
nunu’na tabidir. Bununla birlikte;

Bu kuruluslarda genel miidiir, genel miidiir yardimaisi, ve yo-
netim kurulu iiyelerinin (segimle gelenler hari¢) atanmalarinda,
2477 sayili “23.04.1981 tarih ve 2451 Sayilh Kanunun Kapsa-
mu Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usu-
liine Iliskin Kanun” hiikiimleri uygulanmakta,#!

Bu kuruluglarda yonetim kademelerinde ¢alisan ve “kapsam di-
s1” diye nitelendirilen personelin ticretleri Yiiksek Planlama Ku-
rulu (YPK) tarafindan belirlenmektedir.#2 Ucret belirlemesi yo-
niinden uygulama YPX’min ticret artig oranini ve tavan licreti
belirlemesi seklinde olmakta, bu sinirlamalar ¢ergevesinde dii-
zenlemeler yapmaya yonetim kurullan yetkili kilinmaktadir.
Bu kuruluslarda yonetim kurulu tiyesi, genel midiir ve genel
miidiir yardimcisi disindaki atamalar, yonetim kurulu karan ile
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yapilmakta, s6z konusu personelin icret ve diger mali-sosyal
haklar1 ise toplu is sézlesmeleri ile belirlenmektedir.

* 4046 sayili 6zellegtirme kanununa tabi olan kuruluslar. Bu ku-
ruluglarda yoénetim kurulu iiyeleri ve genel miidiir atamalari
Ozellestirme Idaresi Baskan’nin énerisi iizerine Bagbakan tara-
findan yapilmakta dier personelin alimi konusunda ise idare
yetkili olmaktadir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluglarda memur statiisiinde
olanlarin 6zlitk haklar1 657 Sayili Yasa ¢ercevesinde, sézlesmeli perso-
nelin ticretleri ise bu kuruluglarda kamu pay1 yiizde 50°nin altina dii-
sitnceye kadar 527 Sayith KHK’nin 31. maddesi uyarinca YPK tarafin-
dan belirlenmektedir.

Istihdam Kurallari. Son diizenlemeler itibariyle KIT personel
mevzuatna iligkin hitkiimler 399 Sayili KHK ile bunun ek ve degisik-
liklerinde yer almaktadir. Bu mevzuata gére bugiin KIT’lerde memus,
sozlegmeli ve iggs olmak lizere ti¢ ayri statiide personel istihdam edil-
mektedir. 399 Sayih KHK’da memurlar ve sézlesmeli personelin istih-
damina iligkin hususlar diizenlenmis olup, isciler 6zel hukuk hiikiimle-
rine tabi bulunmaktadir.

399 Sayili KHK eki I Sayili Cetvel’deki personel memur, 11 Sayih
Cetvel’deki personel ise sizlesmeli persomel olarak tammlanmaktadir.
Kuruluglarin kadrolari, mevcut mevzuata gore, Maliye Bakanhg, ilgili
Bakanlik, Bagbakanlik Devlet Personel Baskanhg: ve tesekkiilce ortak-
laga hazirlanmaktadir. (I) ve (IT) sayali cetvellerde yeni kadro ve pozis-
yonlarin ihdas ile ihdas edilmis kadro ve pozisyonlarin iptal ve degi-
siklikleri Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilmaktadur.

KIT’ler ve bagl ortakhklarinda istihdam esaslari, kadro ve pozis-
yon tespit, ihdas ve kullanimlarina iliskin esas ve usulleri KIT’ler ve
Bagli Ortakliklarina Ait Genel Yatrim ve Finansman Programlari, Ma-
li Yil Biitge Kanunlari, Maliye Bakanhg: Biitce Uygulama Talimatlari,
Bagbakanlik Genelgeleri ve Devlet Personel Bagkanhigr uygulamalarn-
da diizenlenmektedir.

Genel midiir ve genel miidiir yardimasi kadrolarina, ilgili Bakanin
teklifi tizerine ortak kararla atama yapilmaktadir. Genel miidiir ve ge-
nel miidiir yardimeihgr kadrolart disinda kalan diger st diizey yoneti-
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ci kadrolar1 Maliye Bakanligi, Bagbakanlik Devlet Personel Baskanhig
ve tescbbiisc;c ortaklaga hazirlanmaktadir. S6zkonusu yonetici kadrola-
rina, yonetim kurulu karar ile atama yapilmaktadir. S6zlesmeli perso-
nel, yetkili mercilerin onay tizerine, hukuki prosediir igerisinde, yéne-
tim kurulu karan ile sinava tabi tutulmak suretiyle ise alinmaktadar.

Istihdam Sinirlamast. KIT’ler, bagh ortakliklar ve ozellestirme
programina alinmis kamu payr agirlikli kurulusglar ve fonlarda memur,
sozlesmeli ve daimi is¢i kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilecek
personelin agiktan ve naklen yapilacak atamalarinda uyulacak usul ve
esaslar, 1997 yilinda bir Bakanlar Kurulu karari ile diizenlenmis bulun-
maktadir.43 Personel sayisi (memur, sdzlesmeli, daimi ve gegici isci)
dondurulmustur.

KIT’lere personel ahminmi dondurarak yeni kurallar koyan bu karar,
eleman ihtiyaglarinin, ana kurulus veya bagl ortaklik birimlerinin ihti-
yag fazlasi elamanlarindan nakil suretiyle karsilanmasini éngérmiistiir.
Personel ihtiyacinin eleman nakli suretiyle karsilanmasinin miimkiin
olmadif zoruniu hallerde, ilgili bakanhklar kanaliyla, Hazine Miiste-
saviypimin wygun gorigi ahnmak kaydiyla, bir onceki yil iginde wyrilan
eleman sayisinin yizde 20°sini gegmemek dizerve belirli esaslar dahilinde
agiktan personel atanabilmektedir. Personel ihtiyacinin éncelikle, Dev-
let Personel Baskanhigina bagvurularak, 6zellestirme programina alinan
veya 6zellestirilen kuruluglardaki istihdam fazlasi personelin nakli sure-
tiyle karsilanmas: gerekmektedir. Kurumlar arasi yapilacak naklen ata-
malar i¢in, es durumu ve saglik nedeni hari¢, Bagbakanliktan izin alin-
mast gerekmektedir.

Daimi is¢i kadrolari Bagbakanlik iznine bagh olarak olusturulmak-
ta; daima is¢i alimi, mevcut mevzuat ve uygulamalar ¢ercevesinde Bag-
bakanlik iznine tabi bulunmaktadir. Hesap dénemi iginde ¢alistirilacak
gegici iscilere ait “gegici is pozisyonlar1”, énceden ilgili bakanligin ona-
y1 alnmak suretiyle, Hazine Miistesariginin uygun goriisiine binaen,
belirli esaslar dahilinde Devlet Personel Bagkanlhiginin vize islemine ta-
bidir. Daimi ve gegici is¢i kadrolarina yapilacak agiktan atamalar, Dev-
let Personel Bagkanlig: goriisii izerine Bagkanligin iznine bagl olarak,
Is ve Is¢i Bulma Kurumu yoluyla ve agilan sinav sonucu gergeklestiril-
mektedir. Gegici is¢i pozisyonlar: i¢in, ilgisine gore, Maliye Bakanlig:
ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii alindiktan sonra, Bagbakan-
liktan atama izni talebinde bulunulmakeadir.
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Istihdam Yiikiimliligi. Kuruluslar ayrica cesitli kanunlarda yer
alan hiikiimler geregi, sézkonusu kanunlarin éngérdiigii nitelikte per-
sonel istihdamiyla yiikiimli bulunmaktadirlar.

a)

b)

Sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiligiis
Isverenler 50 veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklart isyerlerinde yiiz-
de iki oraninda sakat kimseyi meslek, beden ve ruhi durumlari-
na uygun bir iste ¢ahstirmakla yiikiimliidiir. (Calistinifacak
Oziirlii sayisiun tespitinde, stirekli iscilere gére dngoriilen yiiz-
de iki kontenjan sayis1, 2000 yihndan baslamak tizere yiizde ii¢
olarak degistirilmistir.#5) Bu uygulamaya iliskin, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi Tebligi, 27.01.1999 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

Ozel Giivenlik Teskilat1 kurulmast

Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmas: ve Giivenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda 22.07.1981 tarih ve 2495 Sayih Kanun
ve bunda degisiklik yapan 02.07.1992 tarih ve 3832 sayili ya-
sayla, baraj, elektrik enerjisi santrali, nakil hatlar ve trafolar ya-
sal olarak koruma kapsamina alinmistir. Isletmelerde koruma
ve giivenlik hizmetleri, kurulus biinyesinde 6zel giivenlik tegki-
lat1 kurdurulmak, sadece 6zel giivenlik dnlemleri aldirlmak ve-
ya her iki yontemi nygulamak suretiyle Valilikler, Il Koordinas-
yon Kurullan ve ilgili kuruluglarla gerekli koordinasyon ve is-
birligi kurularak giiniin sartlarina gére I¢isleri Bakanhgmnca yii-
riitiilmektedir. Kuruluslarin agik bulunan 6zel giivenlik teskilaty
kadrolarina, Il Koordinasyon Kurullarinin onerisi, Il Emniyet
Miidiirliikleri ve Valiliklerin onayi tizerine, 399 Sayih KHK kap-
saminda sozlesmeli statiide, Devlet Personel Bagkanhg iznine
bagli olarak agilacak sinav sonucunda, idari ve adli sorusturma-
ya gore atama yapumaktadir.

Bakim ve koruma altindaki ¢ocuklarin istihdami

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ka-
nunu’na bir madde eklenmesi hakkindaki 3413 Sayih Ka-
nun’da; “kamu kuruluglari, resit olana kadar Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakilan ve korunan ¢o-
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cuklar i¢cin her yil baginda hangi statiide olursa olsun serbest
kadro mevcutlarinin yiizde 01°i nispetinde kismini ayirarak, bu
¢ocuklar arasinda yapilacak giris sinavlarinda basarth olanlar i¢in
atama yaparlar” hiilkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim geregince
kuruluglar Devlet Personel Bagkanhiginin onay tizerine sz ko-
nusu nitelikte ve oranda personel istthdam etmektedirler.

Memurluk Rejimi

KIT’lerde memur statiisiinde istthdam edilen personeli kendi iginde
ikiye ayirmak mimbkiindiir.

a) Yeni Olusturulan Memur Statiisii

Bu grubu 399 Sayih KHIK’muin eki I Sayili Cetvel’de yer alan personel
olusturmaktadir. Bu personel Anayasa Mahkemesi kararlarinda sozii
gecen “genel idare esaslarina gore asli ve siirekli gorevleri yiiriitmekle
yiikiimlii olan” personeldir.

Memurlar, 1980 sonrasi KIT mevzuatindaki gelisim ¢ercevesinde
once sozlesmeli (308 Sayili KHK), sonra kadro karsihigy sézlesmeli
(399 Sayili KHK) statiide istihdam edilmis, 3771 Sayih KHK ile 399
Sayih KHK’da yapilan diizenleme ¢er¢evesinde bazi ek haklarla memur
statiisiinde istthdam edilmeye baglanmislardir. 399 Saydi KHK’nin
3,/b maddesine gore KIT lerin genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve siirekli gorevleri; genel mudiir, genel miidiir yardimaisi, teftis
kurulu bagkani, kurul ve daire bagkanlari, miiessese, bolge fabrika, is-
letme ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilar ve kadro
unvanlari 1 Sayih Cetvel’de gosterilen personel eliyle yiiriitiilecektir.

Kararname eki cetvelde biitiin KIT ler i¢in memur personel ayr1 ay-
ri, unvan ve sayi itibariyla belirtilmistir. S6zkonusu cetvelde degisen
durum ve gelisen kosullara gore Bakanlar Kurulu kararryla kadro ihdas
ve iptalleri yapilmaktadir.

399 Sayili KHK’da memur statiisiindeki personel hakkinda, énce-
likle bu KHK’da yer alan hiikiimlerin, yoksa 657 Sayilt DMK hiikiim-
lerinin uygulanacagi belirtilmistir.

399 Sayili KHK’nin 25. maddesi ile memurlarin mali ve sosyal hak-
Jar1 diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore; KIT lerde ve bagl or-
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taldiklarinda ¢alisan memurlar, aylik ve diger aylik haklari bakimindan
657 Sayili Yasaya tabidirler.

Bu memurlarin 657 Sayili Yasanin Ek gecici 21. maddesinde 6ngo-
riilen ikramiyeden yararlanma olanaklari bulunup, ikramiyeye iliskin
olarak kuruluglarin kendi kanunlarinda hiikiim olmast halinde ck geei-
ci 21. madde yerine o kural s6z konusu olacaktir.

KiT’lerde kadro karsihg: s6zlesmeli statiiyii iptal eden ve.bu tiir
personelin tamamim I Sayili Cetvel’le memur statiisiine déniistiiren
(01.01.1993’ten itibaren bu persorelin tamami kadrolarina dénmiis-
tiir.) 3771 Sayih KHK ile s6zkonusu personel icin “ek tazminat™ 6den-
mesi Ongoriilmigtiir.

399 Sayih KHK’nin mali ve sosyal haklara iliskin 25. maddesinde
degisiklik yapan bu hitkme gore I Sayili Cetvel’de yer alan personele
“{iretim, satig, karlilik, verimlilik, ihracat gibi is ve hizmet 6zellikleri ile
kamu kesimi genel ticret dengesi dikkate alinarak, en yiiksek devlet
memuru ayhginin (ek gosterge dahil) briit tutaninin yiizde 100’{inii
geememek tizere, Bakanlar Kurulunca belirlenecek oran ve esaslara go-
re ek tazminat ddenecektir.

Ek tazminat maddesi ile bir yandan sdzlesmeli statiiden memur
statiisiine doniisen personelin ekonomik kayiplarinin ortadan kalkma-
s1, diger taraftan KIT lerin ticari anlamda tiretici birimler olmalarinin
gerektirdigi 6zel ticret sisteminin olugturulmas: amaglanmugstir.

399 Sayilh KHK’nin, 3771 Sayili Kanunla degisik 25 /b maddesin-
deki ek tazminat 02.08.1992 tarih ve 21303 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 92 /3291 Sayilhi BKK ile net aylik tutarinin yiizde 25’ ola-
rak belirlenmigtir. (Net aylik tutarinin hesabina, ayni karar uyarinca ay-
ik gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklari, yan édemeler, 6zel
hizmet tazminati, denetim tazminati, makam tazminat1 ile diger zam
ve tazminatlar, ikramiyeden bir aya isabet eden tutar, aile yardimu, dil
ve lojman tazminatlan dahil edilecektir.) Bu sekilde hesaplanacak ek
tazminat tutari, en yiiksek devlet memtiru ayhgimin yiizde 100’tinii
agarsa en yiiksek devlet memuru ayhiginin yiizde 100’ 6denecektir.

Bakanlar Kurulu’nun 31.01.1993 tarih ve 23482 Sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 92 /3991 sayili karari ile 3291 sayili kararnameyle
belirlenen yiizde 25 oramimin; “personelin unvani, égrenim durumu,
verimliligi ve bagarist, kariyeri, kurulusun kirlilik ve verimliligi ile reka-
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bet sartlan ve ticret dengesi gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle,
DPB’nin uygun goriisii tizerine YKK ile 01.01.1993 tarihinden geger-
li olmak tizere artirlabilecegi, ancak 6denecek ek tazminat tutarinin en
yitksek devlet memuru ayhiginin kamu bankalarinda yiizde 1007iinii,
diger kuruluslarda yiizde 50’ sini gegemeyecegi” hiikiim altina alin-

mistir.

b) Siirdiiriilen Eski Memur Statiisii

1985 sonrast olugturulan mevzuat dogrultusunda sozlesmeli statiiye
gegmeyip memur statiisiinii siirdiiren, 233 ve 308 Sayilh KHK’larin
gegici maddeleri uyarinca kadrolar: iptal edilmemis bulunan ve hakla-
rinda 657 Sayili Kanun uygulanan personeldir.

308 Sayii KHK, geleneksel memur kadrolarinda ¢alisanlarin her
tiirlii mali ve sosyal haklarinin korunacagini belirtmis; ancak bu kadro-
larin bosalmas: halinde kadronun kendiliginden iptal edilecegini hiik-
me baglamistir. Bu gecici madde-1’e gore, “tesebbiis ve bagh ortaklik-
larda bu KHK’mn yuriirliige girdigi tarihte 657 Sayih DMK hiikiim-
lerine gore galigmakta olan personelin bulunduklart kadrolarda, ikra-
miye dahil her tiirlii mali ve sosyal haklari sakli tutulmus olup, bu kad-
rolarin ancak ilgililerin kendi istekleri tizerine sdzlesmeli statiiye ge¢-
meleri veya emeklilik, istifa, 6lim vb. sebeplerle bosalmas: halinde ip-
tal edilmis sayilacaktir.” ,

Kuruluglarda 308 Sayli KHK’nin gecici 1. maddesi uyarinca s6z-
lesmeli statiiye ge¢meyip eski statiilerinde (657 Sayih DMX’ya tabi
olarak) calismaya devam eden personel, III Sayili Cetvel olarak nitelen-
dirilmektedir. Bunlarda 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
KHK cercevesinde kadro degisiklikleri yapilabilmekte, ayrica bu mad-
de kapsamina girenlerden unvanlart I Sayih Cetvel’e uyanlar bu cetve-
le, ya da sozlesmeli statiiye (II Sayili Cetvel’e) gecebilmektedirler.

Sozlesmeli Personel Statiisii

399 Sayili KHK’da sozlesmeli personel; KIT ler ve bagh ortakliklarin-
da genel idare esaslann diginda yiiriitiilen hizmetlerde, 399" Sayili
KHK’da belirtilen hukuki esaslar ¢ercevesinde akdedilecek bir sézles-
me ile ¢alistirilan ve is¢i statiisiinde olmayan personel olarak tanim]an-
mugtir.
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KIT’lerde bugiin itibariyle agirlikli calisma bigimi olan sozlesmeli
statii, 1980’li yillardan itibaren yapilan mevzuat diizenlemeleri ve Ana-
yasa Mahkemesi’nin iptal kararlari ile yapilan degisiklikler ¢ercevesinde
onemli giivencelerle donatilmisg, memurlar gibi statii hukukuna bagh
bir istihdam sekline dontismiistiir.

KIT’lerle ilgili mevcut mevzuat gergevesinde iig tiir sézlesmeli per-
sonel istihdam edilmektedir.

a) 657 Sayili Kanunun 4/b maddesine gére calisanlar. Cok is-
tisnai hallere denk diisen bu statiide ¢alisan sézlesmeli personel
sayisi da oldukga sinirhidur.

Kamu kesiminde s6zlesmeli personel istihdami, 1978 tarihli bir Ba-
kanlar Kurulu karan ile ayrintili hale getirilmistir.46 Buna gore, “657
Sayih Kanunun degisik 4. maddesinin (B) fikrasinin birinci bendine
gore, kalkinma plani, yilik program ve is programlarinda yer alan ve
onem derecesi her yil DPT’ce belirlenecek projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi ve isletmeye gecilmesi asamalarinda calistirilacak séz-
lesmeli personelin sayisi, unvani, nitelikleri, sézlesme ticret ve siireleri,
ilgili bakanligin yilda bir defa ve biit¢e yilinin baslamasindan énce ol-
mak kaydiyla onerisi ve Devlet Personel Dairesinin olumlu goriisii
tizerine Maliye Bakanligi’nca saptanir.” Bu saptamaya dayanarak ilgili
Bakanin onay1 iizerine sozlesmeli personel ¢alistirilabilir. Ancak yil
icinde yapilan milletlerarasi anlasmalar ve yiiriirliige konulan mevzuat
geregi sozlesmeli personel galistirilmast zorunlulugunda yilda bir defa
oneride bulunma kosulu aranmaz.

Her yil biitge kanunlar ile “genel biitgeye dahil daireler, katma
biitceli idareler, doner sermayeli kuruluglar, belediyeler, il 6zel idarele-
ri, kanunla kurulan fonlar ve hizmetlerini genel ve katma biitcelerin
transfer tertiplerinden aldiklari 6demelerle yiiriiten kuruluslar ile 233
Sayilh KHK kapsamui diginda kalan kuruluslarda sozlesme ile galistirila-
cak personel hakkinda 06.06.1978 tarih ve 7 /15754 Sayih BKK ile ek
ve degisikliklerin uygulanacag: belirtilmektedir. KIT lerde bu statiide
gok suurh bir diizeyde personel istihdami s6z konusudur.
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b) 399 Sayili KHK’ya gore ¢alisanlar. Yukarida agiklanan IT Sa-
yili Cetvel’de tanimlanmus olanlardur.

IT Sayih Cetvel’de, sozlesmeli personel i¢in kadro anlamindn pozis-
yonlar olusturulmustur. Bu pozisyonlarin unvan ve sayilarimin belirlen-
mesi, pozisyonlarda degisiklik yapilmasi ya da yeni pozisyonlarin ihda-
st, Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

399 Sayih KHK uyarinca diizenlenmesi 6ngoriilen sozlesme, igeri-
gi yoniinden 308 Sayili KHIK’da oldugu gibi “hizmet s6zlesmesi” ola-
rak nitelendirilmemis, sdzlesmeli personel ile kamu iktisadi tesebbiisle-
ri arasindaki iligkinin, idari yargi denetimine bagh bir kamu hukuku
iligkisi oldugu benimsenmistir.

Sozlesmeli statiide istihdam edilen personel sosyal giivenlikleri yo-
niinden 5434 Sayili Emekli Sandigi’na baghdir. Béylece memur kad-
rolanindan sozlesmeye gecenler ile ilk defa sdzlesmeli olacaklar arasin-
da sosyal giivenlik kurulugu farklilig: giderilmistir.

Kararname ile s6zlesmeli personele verilecek yillik izin siireleri dev-
let memurlarininkine kosut hale getirilmis, mazeret izinlerinin esaslar:
belirlenmis, hastalik izni, ticretli ya da ticretsiz dogum izinleri hakkin-
da 657 Sayih DMK’nin ilgili hiiktimleri uyarinca iglem yapilacag 6n-
gorilmis, muvazzaf askerlik goérevini ifa igin gérevinden ayrilan per-
sonele giivenceler getirilmistir. Boylece s6zkonusu mali haklarla ve
sozlesmeli statiiye alinacaklarda aranan kosullar, sézlesmenin sona er-
dirilmesini gerektiren nedenleri kapsayan bir dizi sosyal ve hukuksal
diizenleme ile s6zlesmeli personel devlet memurlariminkine énemli 6l-
¢lide benzer sekilde statii hukukuna tabi kilinmugtir.

Sozlesmeli personelin ticret tavanlar her yil biitge kanunlar ile be-
lirlenmekte, y1l iginde memur maaglariyla ilgili yeni bir diizenleme ol-
mast halinde ise sozlesmeli personel maaginda diizenleme yapma yet-
kisi Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmaktadur.

c) Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslarda ¢alisanlar.
3291 ve 4046 sayili yasalar ¢ercevesinde istihdam edilenlerdir.

Son ikisi arasindaki fark istihdam seklinden degil, 6zellestirme kap-
samina alinigla birlikte degisen KIT statiisiinden kaynaklanmaktadir.
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4046 sayih 6zellestirme kanununa gore; 6zellestirme kapsamina alinan
KIT’in yonetim agisindan 233 Sayilh KHK ile bagi kopmakta, 4046 Sa-
yili Kanunda yer alan hiikiimlere tabi olmaktadir. Béylece 233 Sayil
KHXK’ya tabi kuruluslarda istihdam edilen personel mevzuatini diizen-
leyen 399 Sayili KHK hiikiimleri de bu kuruluglarda da uygulanmaz
hale gelmektedir. Ancak, gerek KIT mevzuatin1 diizenleyen kanun ve
KHXK’larda gerekse YPK kararlarinda, 6zellestirme kapsaminda olan ve
olmayan kuruluglarda c¢alisan personelin mali haklari bakimindan
onemli ol¢lide uygulama birligi saglanmugtur.

Bu tiir sozlesmeli personelin ticretleri 527 Sayth KHK’min 31.
maddesi uyarinca, kuruluslarda kamu payi yiizde 50°nin altina diisiin-
ceye kadar YPK tarafindan belirlenmektedir. Uygulama, tavan (ve ba-
zen taban) tcretlerin ve artig oranlarinin belirlenmesi seklinde olmak-
ta, bu siurlamalar i¢inde ticret ayarlamalari yapmaya yonetim kurulla-
r1 yetkili kilinmaktadir.

Isciler

KIT’lerde ¢alisan isgiler, 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edil-
mekte ve kurulugtaki konumlarina gére kendilerine 1475 Sayili Is Ka-
nunu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 2822 Sayili Toplu Is Sozlegme-
si Grev ve Lokavt Kanunu ile 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu,
bunlarin ek ve degisiklikleri uygulanmakrtadur.

Is¢i aliminda Bakanlar Kurulunca 1983 yilinda gikarilan “Kamu
Kurum ve Kuruluglarinin Daimi Kadrosuna Ilk Defa Is¢i Olarak Alina-
caklar Haklunda Uygulanacak Sinav Yonetmeligi”47 hitkiimleri dog-
rultusunda islem yapilmaktadur.

KIT’lerde ¢alisan iscilerin tamami 6zel hukuk hiikiimlerine gore is-
tihdam edilmekle birlikte; 1475 Sayili Is Kanunu’nda iscilerin, hizmet
gorme sekli (bedenen ¢alisma ya da fikren ¢alisma gibi) yerine, isveren-
le olan hukuki iliski esasina gove (hizmet akdine dayali calisma gibi) ta-
nimlanmasi sonucu, iscilerle diger personel ayrimi giiclesmis ve ayni
veya benzer hizmetlerin degisik statiilerde ¢alisan personelle yiiriitiil-
mesi uygulamalari yayginlagmugtir.
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KIT’lerdeki konumlarina gore isgileri tice ayirmak miimkiindiir.

a) Isciler: Bunlar Is Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ¢alisan, 2821
ve 2822 sayili kanunlar dogrultusunda orgiitlenerek, toplu is
sozlesmesine tabi olan personeldir. Bu tiir personelin her tiir
ozliik haklar: toplu is s6zlesmeleri ile belirlenmektedir.

b) Kapsam I¢i Personel: Iscilerle birlikte sendikalagip, isverenle
toplu is s6zlesmesi yapan ve kapsami itibariyle kurumlarina go-
re degisiklik arz eden, kapsam igi personel olarak nitelendirilen
biiro personeli. Bu tiir idari kademelerde gorev almakla birlik-
te, sendikalara {iye olabilmekte, her tiirlii mali, sosyal 6zlitk
haklan toplu i s6zlesmeleri ile belirlenmektedir.

¢) Kapsam Dist Personel: Isveren vekili durumunda bulunan ve-
ya igveren vekili olmamakla birlikte, isverenle toplu is s6zlesme-
si yapmaya yetkili sendika tiyesi olmayan ve bu sendikaya daya-
msma aidati 6demediklerinden haklarinda toplu is so6zlesmesi
hikiimleri uygulanmayan personeldir.

Kapsam digi—kapsam i¢i personel ayrumina, 6zel hukuk hiikiimleri-
ne gore kurulan ve personelinin tamamu iggi statiisiinde olan kurulus-
larda da rastlanmaktadir. Bu kuruluslarda; isci statiisiinde olmakla bir-
likte uzman, sef ve tizeri gérevlerde bulunan yénetici personel, 2821
ve 2822 sayili kanun kapsamina girmemektedir. Sendika iiyesi olma-
yan, toplu is sozlesmesi hiikiimleri diginda kalan bu personel kapsam
duge persomel olarak tamimlanirken, sendika iiyesi olabilen ve toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanan personel de kapsam i¢i olarak ta-
nimlanmaktadir.

Tamamen 6zel hukuk hitkiimlerine gore ¢alisan kapsam dist perso-
nel, 6zellikle son yillarda; bir takuim yarg: kararlar ile bir ol¢iide idare
bukukn iginde degerlendirilmeye baslanmigtir. Ornegin TUPRAS ta,
gorevden alinan bir genel miidiir bu karara kars: idari yargiya bagvur-
mus, ancak mahkeme gorevsizlik karar1 vermigtir. Bunun tizerine dava-
c1 is mahkemesinde dava a¢mig, buradan da gorevsizlik karari ¢ikmis-
tr. Dava Uyusmazlik Mahkemesi’ne gitmis, Uyusmazlik Mahkemesi
22.01.1996 giinlii kararim “kapsam digi statiide ¢alisan personelin ku-
rumlaniyla olan iligkileri nedeniyle meydana gelecek anlagsmazliklarin
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idari yargida ¢oztilmesi gerektigi” biciminde vermistir. Béylece kapsam
dist personele 1475 dismdaki yasa hitkiimleri de uygulanmaya baglan-
mustir. Is akitleri feshedilen kapsam digt personel, idari yarg: karar ile
geri donebilmektedir.

Kapsam dig1 personelin ticretleri, daha &nce toplu is sézlesmelerin-
deki artiglar ve sosyal haklar 6l¢iit alinarak, kuruluglarin kendi yénetim
kurulu kararlar ile sirketlerde uygulanan “kapsam disi personel yonet-
melikleri” cergevesinde belirlenirken, 1980 sonrasi KIT personel mev-
zuatinda yapilan diizenlemelerle, bu tiir personel iicretlerinin belirlen-
mesine de sinirlamalar getirilmistir. 527 Sayili KHK’nin 31. maddesi
uyarinca 399 Sayili KHK kapsami diginda olan bu kuruluslarda ¢alisan
kapsam dig1 personelin iicretleri YPK tarafindan belirlenmektedir.

Taseron Istihdamt

1980’li yillarin ortalarinda itibaren KIT’lerde yeni personel alimina
iligkin lasitlamalanin genellestirilerek uygulanmasi (6zellikle emekli
olan igcilerin yerine yeni eleman alinmayigi#$, biit¢e kanunlari, kararna-
meler veya bagbakanlik genelgeleriyle personel sayisinin dondurulmas
ve ihtiya¢ duyulan personelin temininde getirilen kisitlamalar) ve ku-
rulus ici veya kuruluslar arasinda ihtdyag fazlasi personelin ihtiyag duyu-
lan birimlere naklinin gerektigi gibi saglanmamasi nedenleriyle, bircok
kurulusta asli ve siirekli gorevlerde yaygin bir sekilde gegici isci ve/ ve-
ya miiteahhit (tageron) is¢isi kullanildig1 goriilmektedir.

Baglangigta KIT’lerin tamamina yakininda temizlik, bahce bakimi
gibi islerle baglayan tageron araciligi ile personel istihdamu, personel sa-
yisiun dondurulmas: politikalar dogrultusunda, yeni eleman alinma-
yist ya da siurl sayida eleman alimgi karsisinda, KIT lerin iiretim faali-
yetlerinde de sik¢a kullanulan bir yéntem haline gelmistir. Tageron uy-
gulamast s5in thalesi degil, is¢i ihalesi seklinde yapilmakta ve miiteahhit
araciligy ile personel temin edilmektedir. Béylece Tiirk Hukuk siste-
minde yeri olmayan miiteahhit isgisi veya isci miiteabhidi kavramlart ya-
ratilmistir.

Uygulama, hukuki olarak bir miiteahhit ile belli nitelik ve sayida is-
¢iyi temin konusunda s6zlesme imzalanmasi ve s6zlesme geregi bu is-
¢ilerin girkete ait is yerlerinde ¢ahgtirilmas: seklindedir. Gergekte ise uy-
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gulama, mevzuatta éngoriilen kisitlamalar asmak icin ve mevzuata ay-
kit bir sekilde, sirketin asli ve siirekli gérevlerinde personel isthdami
niteligindedir.

Sozlesmeler ile miiteahhide istenen say1 ve nitelikte eleman temin
etme, bunlarin SSK, vergi, vb. yiikiimliiliiklerini yerine getirme gérevi
yiiklenirken, kuruluslara ayrica isci-giin bagina bir komisyon da &de-
mektedirler.

KIT’lerde tageron araciigiyla personel temini temizlik, yemek gibi
islerden fabrikalardaki iiretim alanlarina kaymus, son yillarda ise artan
bir oranda idari kademelerde de (btiro hizmetleri) kullanilan bir istih-
dam yoéntemi haline gelmistir.

Tageron aracihg ile personel temini KIT ler agisindan bir yandan
kadrolu personele gore ¢ok daha diisiik maliyetli eleman teminine ola-
nak saglarken, diger taraftan mevzuatla getirilen personel sinirlamala-
rinin da agilmasina olanak saglanmistur.

Uygulama kamu kuruluglarina mevzuatla getirilmis olan personel
istihdamuna yonelik lusitlamalari asma amacina yonelik yeni istihdam
sekli olarak kadrosuz ve gerekli izinler alinmadan daimi kadrolarda
personel istihdamim miimkiin kilmugtir. Yargt mercileri de gesitli karar-
larinda miiteahhit personelini kadrolu personel gibi miitalaa etmekte
ve bu personel kadrolu personelin (stirekli isciler kastedilmektedir) ya-
rarlandigy haklardan yararlandirilmaktadir.49

KIT Genel Yatirim ve Finansman Programi ile Hazine Miistesarl:-
guun tageron istihdamuna iliskin onaylar1 bu hizmetlerin yalmzca do-
nemsellik arz eden islerde yapilmasi seklinde olmasina kargin, uygula-
ma siireklilik arz edecek gekilde yiiriitiilmektedir. Bu durum sirketler
aleyhine taseron isciler tarafindan agulan davalarin sirket aleyhine so-
nuglanmasina neden olmustur.

Uygulanan sekliyle tageron istthdamina sinirlama getirilmek ama-
cayla Bagbakanlik talimatlart diizenlenmisgse de, uygulamanmn halen
Tirk caliyma hukukuna aykin bir sekilde devam ettigini séylemek
mimkiindiir. 18.11.1996 tarihli Bagbakan imzal genelgede; “KIiT’ler-
de bazi islerin miiteahhitlere ihale edildigi, ancak miiteahhit iscilerinin
ihale ve taahhiit konusu disinda islerde de galistiklarinin gézlendigi, ta-
seron aracihi ile istihdamun ekonomik gerekler agisindan yerine gore
isabetli bir uygulama olmakla birlikte, bu is¢ilerin fikren veya bedenen
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taahhiit konusu disinda islerde ¢aligmalarinin mevzuatla bagdasmadi-
g1, mevcut mevzuata gore; genel yatinm ve finansman kararnameleri
ile KIT ve bagh ortakliklarin da memur, s6zlesmeli, daimi ve gegici is-
¢i sayilarinin dondurulmug bulundugu, personel aliminin en ¢ok kuru-
Ius i¢indeki birimlerden nakil suretiyle veya DPB ve Hazine Miistesar-
liginin 6zel izniyle ve belli sartlanin varhig: halinde, belli oranlar iginde
miimkiin olabilecegi, bu mevzuat ¢ercevesinde miiteahhit is¢isinin iha-
le konusu diginda fikren veya bedenen ¢aligmasinin personel yasagini
ve vizesiz personel ¢alisnrmama kuralini islemez hale getirdigi, ayrica
bu kisilerin yargt yoluyla gesitli haklar elde ettiklerinden bahisle, tage-
ron istihdami konusunda mevzuatin uygulamasi, aksi takdirde sorum-
lular hakkinda yasal isler yapilacag: belirtilmigtir.50

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakliklarinin 1998 yilina ait
Genel Yatinm ve Finansman Programumn tespiti hakkinda Bakanlar
Kurulu kararinda,5! “tesebbiis ve baglt ortakliklarca, yalmzca donem-
sellik arz eden hizmetli ve yardimci hizmetler igin tageron ¢aligtirilabi-
lir. 1997 yilinda tesebbiis ve bagl ortakliklarda bu tageronlarin yaptik-
lar1 hizmetler, bu hizmetlerin yilik maliyeti ve ¢alistirilan kisi sayist
31.12.1998 tarihine kadar Hazine Miistesarlig: ile DPB’ye bildirilir.
1997 yilinda bu sekilde yapilmis olan ihalelere 1998 yilinda da devam
edilebilmesi i¢in Hazine Miistesarligi ile DPB’nin uygun goriisiiniin
alinmasi garttr. Tageron aracihigy ile ¢alistirilan personel sayisi en fazla
bir dnceki yil bu yolla ¢alistirilan personel sayisi kadar olabilir” den-
mektedir.

Tesebbiis ve bagli ortakliklar, 199011 yillarin bagindan itibaren dii-
zenlenmis tiim yudlik yatirim ve finansman programlart ve Bagbakanlik
genelgelerine gore; donemsellik arz eden hizmetler ve yardima hiz-
metler (temizlik, lokal isleri, bakim-onarim vb.) i¢in Hazine Miistesar-
hgi ile Devlet Personel Baskanliginin uygun gérmeleri iizerine, hizmet
ihalest sonucu, tageron araciligs ile personel temin edebilmektedirler.

KiT’lerde tageron araciligs ile istthdam edilen personel sayist hak-
kinda istatistiki bir bilgi bulunmamaktadir. KIT lerin periyodik dene-
timlerini yapan Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu raporlarinda,
tageron istihdamina iligkin bilgiler verilerek, mevcut mevzuat gergeve-
sindeki uygulama elestirilmekle birlikte, sayisal veriler tiim kurulus ra-
porlarinda yer almamaktadir. Ancak, sayisal verilerin yer aldig: rapor-
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lardaki bilgiler, taseron istihdam eden kuruluslarda, bu istihdam sekli-
nin ciddi boyutlarda oldugunu, bazi kuruluslarda ise asli bir istthdam
unsuru olarak nitelendirilebilecek boyutlara ulastigini goéstermektedir.
Asagidaki tabloda, taseron sayisimn yer aldig: raporlardan ulagilan ve-
rilere yer verilmektedir.

6. Bazi KIT’ lerde Taseron Isci Istihdaminin Boyutlari

Kap-
isdemir  siilsan Celbor Barutsan Etag Piringsan Nitrosan
1997 sonuis¢ci 7127 268 148 251 75 303 274
Tageron iggisi 4280 50 39 154 27 45 45
% 60,1 18,7 26,4 61,4 36,0 14,9 16,4
Samsun Kérfez

Gib.  Tiprag Botag TPAC igdas Petkim Elek.

1997 sonuiggi 530 4436 21186 4081 637 5717 423
Tageron iggisi 100 788 "918 1737 238 1317 89
% 18,9 17,8 43,4 426 374 230 21,0

Tageron araciligy ile istihdam edilen is¢i sayistun Tiirkiye’nin en
biiyiik sanayi kuruluglarindan olan ISDEMIR’de yiizde 60, PET-
KIM’de yiizde 23, BOTASta yiizde 43, TUPRAS’ta yiizde 18 oran-
larina ulagmasi ve yillar itibariyle bu sayilarin istikrar gostermesi, bu is-
tihdam y6nteminin ilgili mevzuatta (Basbakanlik genelgeleri) 6ngoriil-
diigi tizere gegici bir istihdam yontemi olarak degil, personel alimina
getirilen sinirlamalar ¢ergevesinde istihdamin asli bir unsuru olarak
kullanilmaya baslandigin gostermektedir.
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KIT Personel Sistemi Mevzuati

Resmi Gazete

Mevzuat
ﬂo_ Cinsi Kabu! Tarihi
1. 233 KHK
2. 3291 KANUN
3. 308 KHK
4. 399 KHK
mik.
5. 418 KHK
6. 3771 KANUN
7. 527 KHK
mik.
8. 331 KHK
9. 370 KHK
10. 453 KHK
1. 457 KHK
12. 408 KHK
549 KHK

13.

Giin

Sayisti

08.06.1984
28.05.1986
05.01.1988
22.01.1990

09.04.1990
05.02.1992
18.05.1994

16.06.1988
22.05.1989
28.08.1901
22.09.1981
15.03.1990
13.03.1995

18.06.1984
03.06.1986
18.01.1988
29.01.1990

11.04.1990
11.02.1992
20.05.1994

30.06.1988
30.05.1989
16.09.1991
03.10.1991
28.03.1990
29.03.1995

18435
19126
19698
20417

20489
21139
21939

19858
20180
20993
21010
20745
22242

Not: Bu liste, KIT personel sisteminin yasa konusu degil, kanun hikmiinde ka-

rarname konusu oldugunu ortaya koymaktadir. Listeden gorilebilecek ikinci
ézellik, KIT personel sisteminin 12 yilda 13 degisiklik yasamis bir mevzuat te-
meline sahip oldugudur.
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KIT’ lerde Uretim Maliyeti ve Personel Gideri
Rakamlarimin Gelisimi

Uretim Personel .Personel
Maliyeti Gideri Giderinin Uretim
Yillar ( Milyar TL) ( Milyar TL) Maliyetine Orani
(%)
1976 98 37 37,8
1978 177 92 52,0
1980 699 236 33,8
1981 1.147 311 27,1
1983 2.255 464 20,6
1984 3.399 719 21,2
1985 5.043 973 19,3
1986 5.808 1.377 23,7
1987 9.129 2.017 22,1
1988 - 14.487 3.451 23,8
1989 _ 26.990 8.303 30,8
1990 43.734 16.561 37,9
1991 71.786 . 34.729 48,4
1992 124.281 61.602 49,6
1993 202.567 106.461 52,6
1994 431.930 176.695 40,9
1995 770.225 257.038 334
1996 - 1.246.595 400.270 32,1

Not: Cizelge, KiT genelinde 1976—1996 yillar arasinda iretim maliyeti ile per-
sonel gideri iligkisini gbstermektedir. 1980’li yillara iligkin oranlar, izlenen di-
slik teret politikasinin; 1990°h yillara iligkin oranlar ise tageron is¢i kullanimin-
da yayginlasma ile agiklanabilir.
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Sonug ve Oneriler

Yukanda ortaya konmaya caligilan tablodan acik ve kesin bir sonug ¢1-
karmak miimkiin goziikmektedir. Tiirkiye’nin kamu personel siste-
minde acil ve kapsamli bir yeniden diizenleme gerekmektedir. Burada
deginilmemekle beraber, boyle bir diizenleme kamu yénetiminin, hat-
ta ondan da 6tede devletin yeniden yapilanmasinin asli 6gelerinden bi-
ri olarak diisiiniilmelidir.

Bugiin diinyada 6nemli bir tartigma stirmektedir. Bu tartisma icin-
de ulusal/territorial-devlet ¢aginin sona erdigi ileri siirtilmektedir. Bu
caligmada s6z konusu tartigmaya girilmemistir. Aksine, personel siste-
mi ve kamu y6netiminin yeniden yapilanma gercksinmesi ulusal top-
lum ve ulusal devletin kendini yeniden tiretmesi varsayimi tizerine
oturtulmustur. Buna ek olarak bir ikincj varsaylm, en azindan zimni
olarak temel almmustur. Buna gore, Tiirkiye ve benzeri tilkeler icin
“kalkinma s6yleminin” yasamsal bir gergekligi yansittug diistiniilmek-
tedir. Bir bagka deyisle buradaki yaklasimin tizerine oturdugu varsa-
yim, ulusal toplumun, territorial olarak su ya da bu bicimde tanimla-
nan kalkinma doniistimiini (bu déniisiimiin yéntem ve igerigini siya-
sal alan belirleyecektir) gerceklestirmeye yonelmis oldugudur. Boyle
bir varsayimu verili bir ¢ikug noktast olarak ele alinca, yine bugiine ege-
men goziiken “minimal devlet”, “siyasal karar alma siirecini asan net-
work Orgiitlenme” gibi séylemlere, en azindan daha kuskulu bir gerge-
vede yaklagmak s6z konusu olacaktir. Bir bagka deyisle ulusal /territo-
rial devlet ve kalkinma sorunsali, kacinilmaz olarak etkin ve verimli ca-
ligan bir devlet orgiitlenmesini giindeme getirmektedir. Bu ise, somut
olarak mitkemmel bir kamu personel diizeni gercksinmesine yol ag-
maktadir—kisaca ifade etmek gerekirse, ¢ok sayida, uzmanhg ve liyaka-
ti yiiksek, ileri diizeyde bagariya motive olmus insanin kamu yone-
timinde ¢ahsmasi gerekmektedir. Bu kaginilmaz bir gerekliliktir. Nite-
kim, 6rnegin 1980°li yillarda minimal devletin sampiyonlugunu yapan
gevreler (Diinya Bankasi, OECD gibi) devletin, ya da bir bagka deyis-
le kamu yénetiminin vazgegilmez, pazar mekanizmasina birakilamaz
islevlerinden s6z etmektedir.

Kamu yonetimi, toplumsal yasamla ilgili yogun bir diizenleme is-
levini gergeklestirecektir. Bu islevi sadece yasa ve diizen alani ile suurls
tutmamun, geri kalan her seyi pazar mekanizmasina birakmanin mim-
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kiin olmadig: ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetimi, ¢cok farkl alanlarda dii-
zenleme (regulation) yapacak; buna ek olarak dogrudan mal ve hizmet
tiretecektir—egitim, saghk, altyap: gibi. Kamu yénetiminin islevsel si-
nirlar ve igerikleri hi¢ kugkusuz siyasal siire¢ tarafindan belirlenecektir.
Iste bu noktada belki bir yeni olusumdan séz etmek miimkiin géziik-
mektedir. Evrensel yeniden yapilanma siireci i¢inde temsili demokrasi-
nin iglevini giderek yitirmesi karsisinda devletin diizenleyici faaliyetle-
rinin etkin bir katilima bagh olarak gergeklesmesi gereksinmesi dile ge-
tirilmektedir. Kamu alaninin i¢ine sivil toplumun daha etkin bir gerce-
vede katilmasini 6ngéren bu yeni paradigma, bilindigi gibi “yéneti-
sim” (governance) kavrami ile tanimlanmaktadir.

Toplumun demokratiklesmesi, kiiresellesme terimi ile tanimlanan
toplumlarin her yonleri ile giderek daha ic i¢e gegip, biitiinlesmesi vb.
yeni olgular hi¢ kuskusuz kamu yonetim diizenlerini, yapi ve iglemle-
rini etkileyecektir. Nitekim gerek kamu yénetimi disiplininin gerek si-
yaset biliminin en giincel ve popiiler tartisma alanim sézii edilen etki-
lesimin kapsamu, icerigi ve suurlari olugturmaktadir. Ancak bu tartis-
malar ve gelismeler kamu yOnetiminin toplumsal yasam {izerindeki
O6nem ve agithginin azaldigs yorumuna yol agmamaktadir. Aksine, ka-
mu yénetiminin ya da bir bagka deyisle devletin islemlerinin toplumsal
sistemin performansini belirleyen ana degiskenlerden biri oldugu séy-
lenilmektedir. Yukarida da deginildigi gibi, bu tabloya kalkinma sorun-
sali (kalkinma sorunsalinin basina konan “siirdiiriilebilir” sifat: daha
ok siyasal ya da ideolojik 6nciilleri yansitiyor gdzitkmektedir) eklenin-
ce kamu ydnetiminin énemi ileri diizeylere ulasmaktadir.

Kamu yonetimi ya da devlet, en azindan ¢ok uzun bir stire icin dii-
zenleyici (regulative) iglevini devam ettirecektir ve bu islev kamu hiz-
metleri olarak giindeme gelecektir—yasa ve diizen saglamadan saglik,
egitim, sosyal giivenlik gibi ¢ok farkli hizmet tiirlerinin iiretimine uza-
nan bir alan. Kamu y6netimi bu iglemini, bir taraftan etkinlik ve verim-
lilik ilkelerini diger taraftan da diizenlemeye tabi tutulan alanla ilgili
toplumsal kesimlerin uyumlu (compliance) davranmasini 6n plana ¢i-
karacak gekilde gerceklestirecektir. Bir bagka deyisle etkinlik—verimlilik
ve toplumsal uyumluluk ilkeleri kamu yénetiminin yapilanmasi ve igle-
mesi ile ilgili bir kategoriyi olusturmaktadir. Bunun yaninda diiriistliik;
seffaflik ve hesap verebilirlik (accuantibility) ilkelerinden olugan bir
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ikinci kategori belirleyicilikten s6z edilebilmektedir. Bu iki kategori,
birbirleri ile biitiinleserek devletin yeniden yapilanmasinin temelini
olusturacaktir,

Devletin ya da kamu hizmetlerinin byle bir temel tizerinde yeni-
den yapilanmast ne anlama gelmektedir? Bu sorunun cevabi agiktir.
Kamu biirokrasisi, seffaflik ve diiriistliik ¢er¢evesinde, topluma sorum-
lu, yani stirekli hesap verebilir bir konumda olacaktir. Kamu biirokra-
sisi yaptig1 her diizenleme igin toplumun tamaminin ya da ilgili kesim-
lerinin uyumlu destegini arayip, gerceklestirmeye calisacaktir. Kamu
biirokrasisi bu gerceve i¢inde belirlenen kamu hizmetlerini iiretirken
kaynak kullanma verimliligi ile etkinligi bir arada saglamaya ¢alisacak-
tir. Herhangi bir kamu hizmetinin iiretiminde, kamu hizmeti kavrami-
nin tanimindan kaynaklanan bir etkinlik—verimlilik gerilimi oldugu
agiktir. Bu gerilimin ortadan kaldirilmasi olanaksizdir; herhangi bir ni-
cel yontem ile bu gerilimin ortadan kalkmas: miimkiin degildir. Orne-
gin “maliyet-fayda ¢6ztimlemeleri” yaparak toplum i¢in hukuk devle-
ti gereksinmesinin bir nicel optimalizasyonunu bulmak miimkiin de-
gildir. Oyleyse bu gerilim nasil agilacaktir® Bu gerilim, biiyiik 6lciide
kamu biirokrasisinin i¢ kiiltiirii, bir baska deyisle inanglari, degerleri,
bilgi birikim ve deneyim diizeyleri ile agilacaktir. Bu, aym1 zamanda, is
bagarma motivasyonu son derece yiiksek, bilgi birikimi ve deneyim agi-
sindan yarigmaya acik, biitiinii ile liyakat ilkesine gore igleyen bir kamu
biirokrasisi anlamina gelmektedir.

Eger yukarida, ana hatlan ile ortaya konmaya ¢alisilan ¢éziimleme
esas alinirsa dngoriilecek bir kamu personel yonetim reformunun ger-
gevesi ortaya ¢tkmig sayilabilecekdir.

Birinci olarak, literatiirde deginilen memur/kamu gorevlisi ayrimi-
m sistematik bir esasa oturtmak gerckecekdr. Kuskusuz “devletin asli
ve stirekli gorevleri” olgiitii agik degildir. Bunun yerine memurlugu,
kamu yénetiminde tist ve orta kademe yéneticilik gorevleriyle sinirla-
mak daha dogru olacaktir—6rnegin miistesardan daire bagkanina uza-
nan ¢izgi ve belli kariyerler. Memurlar, boylece kamu politikalarim uy-
gulayan, uygulamay belirleyen kesim olacaktir. Memurlar icin, 6zellik-
le siyasi karar vericiye karsi gtivenceler olacaktir.

Kamu orgiitlerinde galisan diger personeli, “kamu gérevlileri” ola-
rak farkli bir statiide toplamak gerekecektir. Kamu gorevlilerini me-
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murlardan ayiran en belirgin statii farki; bu grup i¢in sendikal orgiit-
lenme, toplu s6zlesme vb. hakiarin olmasidir. Bir baska deyisle, kamu
gorevi, memurluk ile iscilik arasinda, 6zgiin bir statii olarak diisiiniil-
melidir. Bu statii i¢in tam bir memur giivenlik sistemi yerine ¢ahsanla-
r1 partizan baskilara karst koruyacak etkin bir ombudsman sisteminin
de devreye sokulmast akla gelmektedir.

KIT’lerin kamuda kalmasi ya da 6zellestirilmesi ideolojik ve siyasal
bir tercihtir. Bununla beraber KIT ¢alisanlart mutlaka is¢i statiisiinde
olmalidir. KIT’ler mal ve hizmet tirettikleri bir pazarda yarisacaklardir;
istihdam edilecek isgiicii ve ¢alisma kosullari esas olarak bu yarisma
cercevesinde belirlenecektir. KIT’lerde sadece yonetim kurullarinda
devletin temsilcisi olarak gorev yapanlar memur statiisiinde olmali; di-
ger tiim ¢aligsanlar i¢in s6zlesme sistemi gecerli kilinmalidir.

Kamu personel sistemi mutlak olarak liyakat ilkesine maksimum o6l-
clide islerlik saglayacak sekilde tasarimlanmalidir. Bir baska deyisle si-
yasal yasamda ve kamu yonetiminde patronaji tasfiye etmek igin her
tiirlii yapisal 6nleme bagvurulmalidir. Patronaj, bilindigi gibi siyasal
kiiltiirtin bir 6gesi haline gelmistir ve yapisal diizenlemeler ile bir giin-
den bir giine kalkmast miimkiin degildir. Ancak etkin yapisal diizenle-
melerin zaman iginde etkili olacacag: da agiktir.

Kamu gorevlilerinin atanmasi, yiikselmesi, (6rnegin memur statii-
siitne gecmesi) mutlak etkin bir yarigma sinavina ve egitim siirecine
baglanmalidir. Bu, icinde bulunulan siyaset anlayisi iginde biirokratin
politikaciya ya da bir bagka deyisle atanmisin se¢ilmige karsi otonomi
kazanmasi anlamina gelmektedir. Liyakata dayali, etkin ve verimli ¢ali-
san bir kamu biirokrasisinin toplumsal sistemin yiiksek performansla
yeniden tiretimi icin “olmazsa olmaz” kosul anlayig siyasal ve toplum-
sal kiltiirde giiclii bir konuma gelene kadar da bu sakincayr géze al-
mak gerekebilecektir.

Turkiye’de kamu biirokrasisi tarafindan izlenecek politikalart uygu-
layacak, bu politikalarin tasarimlanmasina uzmanlk ve liyakat ilkeleri
cercevesinde kanlacak memurlarin gorevde yiikselmesi, mutlaka siyasi
kadrolarin denetimi disginda kalan otonom kurumlarin yiirtitecegi egi-
tim programlari ile bir arada dsiinilmelidir. Ttrk kamu yonetimi sis-
temi i¢inde bu iglevi yerine getirecek bir kurum da vardir. 1952 yilin-
da Birlesmis Milletler tarafindan, esas olarak bu amagla kurulmus olan
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Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, egitim-6gretim ve
aragtirma alanlarinda 48 yillik bir deneyime sahiptir ve enstitiiniin ku-
rulug yasasi, tiniversiteler dahil Tiirkiye’nin en 6zerk kurumunu orta-
ya koymustur. Memurlar ve kamu gorevlileri i¢cin mutlak olarak bir
kadro standardizasyonu hazirlanmali; stmiflandirma belirlenmis kadro
standardizasyonu iizerine oturmalidir. Bunun yaninda bugiinkii sistem
i¢inde biiyiik sikintilara yol agan istisnai kadrolardan biitiinii ile vazge-
¢ilmelidir. Kuskusuz, zaman zaman normal isgiicii piyasas: islerligi
icinde temin etmekte giicliik ¢ekecegi ileri uzmanlk ya da beceriye sa-
hip insanlan galistirmak isteyebilir. Belki bu husus géz 6niine alinarak
yeniden diizenlenecek kamu personel yénetimi sistemi icinde ¢ok az
sayida, doldurulmas siki kogullara baglanmis ve atamada galisan orgiit-
lerine de (memur sendikalar gibi) s6z hakk: verilmis bir istisnai kadro
uygulamasi diistiniilebilir.

Kamu ¢ahsanlarinin motivasyonu, yeterliligi ve liyakat ilkesinin isler-
ligi 6nemli dlgiide iicret ve maas rejimine baghdur. Bir bagka deyisle ka-
mu hizmetlerinin ehil kisilerce yerine getirilmesi devletin isgiicii piyasa-
sinda yarigmaci olmasina bagh goziikmektedir. Bunun en temel 6n ko-
sullarindan biri yeterli iicret—maas rejimi olarak tamumlanabilir. Yeterli
bir ticret—maas rejimi igin, kamu ¢alisanlarinin érgiitleri, yani memur ve
kamu gorevlileri sendikalarinin maaglarinin belirlenmesinde etkin bir
s6z hakkina sahip olmasi gerekmektedir. Boyle bir diizenleme, ileri bir
demokratiklesme diizeyini yansitmasi yaminda kamu gorevlilerine kendi
konumlar ile ilgili bir sorumluluk yiiklemis olacaktir. Béylece, kamu
gorevlilerinin maaglar ile ilgili sikdyetleri ortadan kalkmis olacaktur.

Kamu personel yonetim sisteminin yeniden diizenlenmesi, kamu
calisanlarimin yiiksek bir motivasyonla ¢alismalari onlarin karar verme
stireclerine etkin bir bi¢imde katlimlarina baghdir. Bir baska deyisle
kamu personel yonetim sistemi ancak etkin bir katihmla rasyonel bir
temele oturabilecektir. Béyle bir katulm ortami kuskusuz bir giinde
gergeklestirilemez; gerek kamu ¢alisanlarimin gerek politik karar verici-
lerin buna kiiltiirel olarak hazir olmalar gerekir. Bununla beraber ya-
pilacak reform, katlumin kurumsal gergevesini ortaya cikarmalidir.
Bdyle bir kurumsal gergeve, kamu ¢alisanlarinin rgiitleri aracilig ile
kamu personel yonetimi (atama, yiikselme, yer degistirme, siuflandir-
ma, maag vb.) iginde s6z sahibi olabilmeleri anlamina gelecektir.
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Kamu personel yonetimi sisteminde koklii bir reform gerekmekte-
dir ve bu konuda herhangi bir aykir1 goriis ya da tartigma yoktur. Or-
negin TBMM’de temsil edilen siyasi partilerin bu konuda birlestikleri
soylenebilmektedir. Sorun, yapilacak yeniden diizenlemenin igerigi ve
ondan da 6nemlisi nasil uygulanacagi noktasinda diigiimlenmektedir.
Ornegin, 18 Nisan 1999 secimleri éncesinde hiikiimetce hazirlanan
taslak ¢ok umut verici olmamigtir. Bu taslak, mevcut 657 sisteminin
rotuslanmast goriiniimii vermektedir. Onemli olan nokta siyasal ber-
rakliktir; siyasal elitin devlet, kamu y6netimi ve kamu hizmeti vizyonu-
dur. Reform, bu vizyonun iizerine oturacaktir. Ancak siyasal elitin bu
konuda agik ve kararli bir noktaya geldigi sdylemez. Bir tarafta ciddi
bir reform gereksinmesi ¢ok agik hale gelmistir, ama diger taraftan da
“minimal devlet”, “kamu hizmetinin pazarda tiretilmesi” vb. tiirden
ideolojik tercihler agirhigini siirdiirmektedir. Siyasal elit heniiz bu iki-
lem arasindan belirgin bir ¢ikis yolu bulamamis goziikmektedir. Bu
durumda yapilacak reformun iginde yaganuilan sorunlara ve darbogaz-
lara ¢6zlim getirecegini ummak fazla iyimserlik olacakuir.
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miidiri, bag miifettis veya miifettig; [iizumu halinde zat igleri miidiirii;
lizumu halinde hukuk isleri miidiirleri veya miisavir avukat.

O. Karahanogullarn, Géndimiizde Hukuki Yap:, yeryon /pers-3.2, ¢cogalt-
ma, YYAEM, Eyliil 1998.

S. Sezen, K. Karasu, Kadro—Istihdam Yapisi, yeryon—pers-3.3, cogaltma,
YYAEM, Eylil 1998.

“Miilga 10.08.1951 tarih ve 5842 Sayili Denizcilik Bankas1 T.A.O. kanu-
nunun 26. maddesi hakkindaki gerekgede belirtildigi tizere; tamamen hu-
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It karar, Resmi Gazete, 25 Temmuz 1989, 20232.

233 Sayith KHK’nin 45. maddesinin (8) no’lu fikrasinda degisiklik yapan
hiikiim.

399 Sayih KHK’nin gegici 9. maddesi ve 408 sayili KHK ile (3. Madde)
399 Sayih KHK’ye eklenen Ek madde -1.

Daha sonra 370 Sayili KHK ile bu siire 31.12.1989 olarak yeniden belir-
lenmistir.

38 Anayasa Mahkemesi Karari, diizenleme, 04.04.1991 tarih 1991 /7 karar
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sayist ile kararin yayimi tarihinden alti ay sonra yiiriirliige girmek iizere ip-
tal edilmistir. Resmi Gazete, 13.08.1991.

Resmi Gazete, 11.02.1992, 21139.

3771 Sayii Kanunun 5. maddesi geregince 11.07.1992 tarih 92,/3291
sayih BKK, 02.08.1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z ko-
nusu kararin gegici maddeleri ile s6zlesmeli personel (1 nolu listedeki) uy-
gulamasinin 31.12.1992’ye kadar devami kararlagtirilmustir. I nolu liste-
deki personele, bulunduklan kadro derecelerine gére hesaplanacak net
aylik tutarlarinm yiizde 25’1 oraninda ek tazminat 6denmesi benimsen-
migtir. 31.01.1993 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 92 /3991 Sayilt
BRK ile yiizde 25 oranmmn artirilabilecegi hitkme baglanmus, ancak taz-
minat tutarinin en yiksek devlet memuru ayhiginin kamu bankalarinda
yiizde 10074, diger kuruluglarda yiizde 50°yi gecemeyecegi belirlenmistir.
Bu hiikiim, 399 Sayilh KHK’mn Ek 1. ve gegici 9. maddeleriyle getiril-
migtir.

418 Sayih KHK’nin 40. maddesi uyarinca.
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Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakhklarinin 1998 Yilina Ait Genel
Yatiim Finansman Programina Iliskin Karar, Bakanlar Kurulu 14.10.1997
tarih ve 97 /10074 sayili karari.

1475 Sayih Is Kanunu’nun 2869 Sayili Yasayla degisik 25. maddesi; Sa-
kat ve Eski Hitkiimlii Calistirilmasina Dair Tiiziik; ve Biit¢e Kanunu hii-
kiimleri.

25.08.1971 tarih ve 1475 Sayih Is Kanunu’nun 30.05.1997 tarih ve 572
saytlt KHK ile degisik 25. maddesinin (A) fikrasinin birinci bendi.

Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeli ku-
ruluglar, belediyeler, 6zel idareler ile kamu iktisadi tesebbiislerinde sozles-
meli personel istthdaminin ilkeleri: 7,/15754 Sayilh BKK, Resmi Gazete,
28.06.21978, 16330.

Bakanlar Kurulu Karari: 18.5.1983 giin ve 83 /6750 sayili karar. Resmi
Gazete, 20.7.1983, 18110.

1995, 1996, 1997 yillarina ait Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Bagl Or-
takliklarimin Yatirim ve Finansman Programlarina ligkin Bakanlar Kurulu
Kararlarinda “....istthdam artislarindan kaginilarak emekliligine hak ka-
zanmis personelin yasal haklar1 édenerek emekli edilmeleri” verimliligi ar-
tirict dnlemlerden birisi olarak gériilmiig, bu hiikiim daha sonra Bagba-
kanlik genelgesinde de yer almigtr. Emeklilik hakki kazanmus personelin
yasal haklarinin 6denmesi suretiyle is akitlerinin feshi uygulanmasina ya-
sal dayanak olan bu hiikiimler, belli bir siire KIT’lerde “zorunlu emekli-
lik” diye tanimlanan yogun is akdi fesihlerine yol agmistir. Zorunlu emek-
lilik uygulamas: ile ig yerlerinde énemli 6lgiide nitelikli isgiicii azalmast
olurken, yeni eleman da alinmamug, bu durum kuruluglar asli {iretim
alanlarinda tageron aracilig ile istihdama yoneltmigtir. S6zkonusu hitkiim
1998 yilina iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda yer almamustir.

1475 sayihi yasamin 1. maddesinin son fikrasit “Bir igverenden belirli bir is
icin bir baliimde veya eklentilerinde is alan ve iggilerini miinhasiran o is
yerinde ve eklentilerinde ¢aligtiran diger bir isverenin kendi iscilerine kar-
st o igyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklem-
lerden asil isveren de birlikte sorumludur.” hiikkmiinii amir bulunmakta-
dir. Kanunun bu hiikmiine gore, bazi kogullarin olusmas: halinde, miite-
ahhit iscilerinin, asil igverenle igyerinde orgiitlii sendikalar arasinda imza-
lanmus olan Toplu Is Stzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 9. madde-
si uyarinca “dayamigma aidati 6demek suretiyle” yararlanmalarina ve bu
konuda asil isveren durumundaki kurulugun da sorumlu tutulmasina ilis-
kin Yargitay’ca onanmus yarg kararlan bulunmaktadir.
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Nitekim bir ¢ok kurulusta, miiteahhit iscileri tarafindan acilan davalar, ku-
ruluslar aleyhine sonuglanmus, s6z konusu davalara dair mahkeme karar-
lannda; 1475 Sayili Yasamin 1/son maddesi ve 506 Sayili Yasanin 87.
maddesine gore, kurulugta is¢i galistiran tali isveren durumunda bulunan
tageronlarin 6demedigi is¢i haklarindan dolay: kurulusun da miiteselsilen
sorumlu olduguna karar verilmigtir. S6z konusu mahkeme kararlarina is-
tinaden, iscilere 6denmeyen, fazla mesai, hafta tatili ticretleri ve kidem
tazminatlar: bunlarin gecikme faizi ile mahkeme masraflar1 kuruluslar ta-
rafindan 6denmistir.

Uygulamanin her yil tasarruf genelgeleri ve yatirim ve finansman kararna-
meleri ile stki kurallara baglanmaya ¢aligilmasina ragmen mevzuata aykir1
haliyle devami; yogunlugu ve yayginligr dikkate alindiginda, sendikal
yiksek ticretli is¢i yerine sendikasiz asgari ticretli iscinin istihdami cerge-
vesinde yorumlanmalidir. Bu baglamda, taseron istihdammna getirilen si-
nirlamalar da, gergekte, son yillarda bu iscilerin dayangma aidatiyla sen-
dikal haklara kavusmalarini engellemeye yonelik simirlamalar olarak deger-
lendirilmelidir.

14.10.1997 tarih 97,/10074 Sayii BKK eki karar: 4. madde.



Cumbhuriyet Doneminde
Personel Rejimi Gelisimi ve
Sorunlari

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugsundan bu yana yetmis alt: yillik bir za-
man dilimi ge¢mis bulunmaktadir. Bu siire iginde bir kez diinya savast
yasanmustir. Ikinci Diinya Savagt sonrasinin iki kutuplu ortam, 90’k yil-
lara kadar siirdiikten sonra, yikilan duvarlar sayesinde yerini tek kutup-
lu, dogu-bat1 ekseninin yok olup batinin iktisadi ve siyasi egemenlik
alamnin genigletildigi bir diinyaya birakmustr. Tirkiye, yeniden dog-
mus bir iilke kimligi ile siyasal-ekonomik sistemini bigimlendirmeye ¢a-
ligmus, toplumsal yagam bu dogrultuda &rgiitlenmistir.

Yetmis alt1 yilhik cumhuriyet tarihimiz, dogal olarak bir kurumsal-
lasma siirecini yansitmaktadir. Kamu denetim sistemi ise bu kurumsal-
lagsmanin temel bir 6znesi durumundadir. Toplumun siyasi érgiitlen-
mesinin ifadesi olan devletin kendi 6rgiitlenmesinin rasyonel ve verim-
li bir isleyis icinde olmas1 beklenir. Belirlenen toplumsal hedeflere yo-
nelik faaliyetler yonetim orgam tarafindan &rgiitlenmek zorundadir.
Bu nedenle her dénemde, devletin kendisinde tanimlanan gérevlerin
yerine getirilebilmesi, kamu yonetiminin siirekli bir degisim icinde ol-
masina, ortaya ¢ikan sorunlar ¢6zerek kendi éniindeki engelleri kaldi-
rabilmesine baghdir.

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarindan Ikinci Diinya Savas: sonra-
sina kadar olan dénemde kamu y6netimi, gelismesini dogal yollarla
stirdirmtistiir. Konu ile ilgili kapsamli bir ¢aligma yapilmaksizin, hiz-
met alanlarinin genislemesine paralel bigimde &rgiitsel biiylime ger-
ceklesmistir. Tek parti yonetiminde, devletgi politikalarin egemen ol-
dugu bu siiregte devlet, iktisadi tiretim siirecinin de basaktorii konu-
mundadir. Cok partili siyasal yasamin getirdigi yeni boyutlar i¢inde, bir
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yandan var olan sistemsizlik asilmaya caligthirken diger yandan ekono-
mik kalkinma stratejilerinde benimsenen degisiklere bagl olarak so-
runlann igeriginde kaymalar ortaya gikmugtir. Bu dénemde kamu yo-
netiminin ve onun iginde personel sisteminin ulagmis oldugu karmaga-
nin, genellikle yabanci uzmanlara hazirlattirilmis olan bir dizi raporda
sergilendigi gozlenmektedir.

27 Mayis 1960’ta gergeklestirilen iktidar degisikliginin ardindan
planh kalkinma stratejisinin yagama gegirilmesine yonelik olarak girisi-
len bir dizi karumsal diizenleme ¢abalarinin i¢inde kamu yénetimi ala-
minda reform yapilmasina olanak verecek kapsaml bir aragtirma yapil-
mustir. Boylece ilk kez, var olan kamu érgiitlerinin yaptiklar isler, 6r-
giitsel yapilanimin durumu ve istihdam edilen personele iliskin sorular
bir biitiin i¢inde ortaya konulmaya calsilmistir. MEHTAP Raporu ads
ile bilinen bu ¢aligmayi, kalkinma stratejisinin degistirildigi 1980’1l yil-
lardan sonra yapilan bagka ¢alismalar izlemistir.

Personel rejiminin gelismesinde, planli dénem baslangicina kadar
yabanci, sonrasinda ise Tiirk uzmanlarin degisik zamanlarda yapmuis ol-
duklar gabismalarin az ya da ¢ok islevi olmakla birlikte asil belirleyici
olan, yasal diizenleme alani olmustur. Sistem, cumhuriyetin kurulusu-
nu izleyen yillardan itibaren ¢ikarilan yasalarla yer yer biitiinliige ka-
vusturulmus gériinmekle birlikte sorunlari, eksiklik ve aksakliklari hep
beraberinde tagimistir.

1. Planli Dénem Oncesi

A - Yasal Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilk yillarindan baslayarak planl: kalkinma dénemi 6ncesi-
ne kadar, personel sistemine iliskin olarak ¢ikarilan yasalar, memurlarin
maaglarinin ve kadrolarinin belirlenen gereksinimlere gore diizenlen-
mesinin Stesine gegemenmis, tistelik yapilan her yasal diizenleme ile sis-
tem biraz daha bozularak i¢inden ¢ikilamaz duruma getirilmistir.
Cumhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda yapilan ilk yasal diizen-
leme 31 Arabik 1926 tarihli 788 Sayils Memurin Kanunw’dur. Bu ya-
sada memur ve miistahdem tanimi yapilarak, yasanin asker ve jandar-
madan bagka biitiin devlet memurlarina uygulanacag belirtilmis, me-
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mur ve miistahdem olabilme kosullar1, adaylik, hak ve sorumlulukiar,
sicil, segme, atama, yiikselme, 6zendirme, ceza, yer degistirme, ¢als-
ma, yardim sandigi, emeklilik, rapor gibi konular diizenlenmigtir. Bu
yasa 44 yil yurirliikte kalmistir. Biitiinti itibariyle, hukuk agisindan gii-
venceli, ekonomik yénden ise ¢ekici bir memurluk statiisii yarattig
soylenebilmekle birlikte bu yasanin; memur olmann yalmz genel ko-
sullarini ve en az gerekli niteliklerini saymakla yetindigi, hizmete alma-
y1 biyiik ol¢iide kurumlarin takdirine biraktigy gozlenmektedir. Mer-
kezi bir personel birimi olmadigt ve personel siniflandirilmast da yapil-
maya baslanmg, hizmete almada sinav ilkesinin gerektigi 6zene yete-
rince uyulmamugtir. Smiflandirmanin bulunmayist ayrica ticret esitsiz-
liklerine de yol agmistur.

Bu yasanin gegici ikinci maddesi, devlet memurlari maaglarinin bir-
lestirilmesi ve denklestirilmesi (tevhid ve teadiil) igin 6zel yasalar ¢ika-
rilmasint dngorityordu. 2 Temmuz 1927 tarihli 1108 Sayii Maas Ka-
nunu bunlardan birincisi oldu. Bu yasa ile memur maaglarinin verilme-
si, kesilmesi, ise baglama siireleri, naklen atananlarin maaslar:, atamala-
rin tebligi, vekilet maaglar1, makam 6denekleri, ticretlerin mali statiisii
ve haklari, isten el ¢ektirilenlerin maaglari, haklari, tutuklanan, yargila-
nan memurlarin ayliklarina iligskin iglemler, aday memurlarin maasglari,
fiili hizmet ve egitim i¢in silah altina alinan memurlarin maaglari, izin-
lilerin maaglari, saymanlarin devir siireleri gibi konular diizenlenmistir.
Ikinci 6zel yasa 1 Eyliil 1929 tarihli 1452 Sayils Devlet Memurlarinin
Maaglarimin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun olmustur. Bu yasayla
ilk kez barem sistemi uygulanmaya baslamus, tek tip maas sistemi ve
esitlik ilkesi getirilmis, ¢esitli isimler alinda memurlarin maaglarindan
ve 6deneklerinden yapilan kesintiler kaldirilarak net maas 6denmesi
saglanmugtir. Ancak yasanin ¢ikmasindan hemen sonra diinya ekono-
mik krizine girilmesiyle birlikte maaslar yeniden vergilendirilmeye bas-
lanmug, briit maas sistemine yeniden dontilmiistiir.!

. 1452 Sayili Yasanin getirdigi sisteme gore memurlar, A, B, C bigi-
minde ii¢ ana seriye, her seri de dereeelere ayrilmaktaydr. Toplam 20
dereceden 1-5 arasinda olaniar A, 6-13 arasinda olanlar B, 13-20 ara-
* sinda olanlar C serisini olusturmaktaydi. A serisindekiler genelde yiik-
sek 6grenim gdrmiis olanlardi. En diisiik aylik 10, en yiiksek aylik 150
gostergeye (asli maag) sahipti. Bu ayliklar katsay1 (emsal) ile garpilip
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almacak maas bulunuyordu. Bu katsayilar da yasayla konuluyordu.
Dengeli bir iicret yelpazesi olusturan bu sistem, séz konusu ekonomik
krizin getirdigi olumsuzluklar nedeniyle sulandirilms ve bundan do-
lay1 da uzun 6mirlii olmamustir. Iktisadi Devlet Tesekkiileri’ne iliskin
olarak cikarilan 3460 Sayili Yasa da bu bozulmaya yardimer olmustur.
Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
Iktisadi Devlet Tegekkiilerinin Teskilatyla Idare ve Murakabeleri Hak-
kindaki Kanun 1938 yilinda ¢ikarilmugtir. Bu yasayla, bu kuruluglarda
caligan personel igin serbest bir iicret rejimi uygulanmstir. Bu iicret
rejimi, devlet memurlarina saglanan olanaklardan daha cogunu sagla-
digr igin, nitelikli memurlar Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ne kagmaya
baslamiglardir.

1452 Sayili Yasa ve dolayisiyla onun getirmis oldugu seriler ve de-
recelendirmeye dayali asli maag ve emsal sistemine bagl 6demeler, 1 Ey-
1dl 1939 tarihinde gikarilan 3656 Sayih Barem Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirldi. Yeni yasa ile kaliplagmig bir barem sistemi uygulanmasina gi-
dilmistir. Tktisadi Devlet Tesekkiilleri personelinin ayricalikl statiisii,
11 Temmuz 1939’da ¢ikarilan 3659 Sayili Bankalar ve Devlet Miies-
seseleri Memurlarimin Aylhiklarinin Tevhit ve Teadiilii Hakkinda Ka-
nun’la kaldirilarak, bu personel de barem sistemi igine ¢ekilmistir.

Bu yeni yasanin ¢ikarilmasindan kisa bir siire sonra Ikinci Diinya
Savagi cikmustir. Tiirkiye savasa girmemekle birlikte savastan biiyiik 61-
clide etkilenmistir. Memur agisindan savas hayat pahaliligl getirmistir.
Pahalilikla bag edebilmeleri i¢in memurlarin maaslarina ¢esitli yasalarla
zam ya da bagka isimlerle yapilan eklemeler, zaten diizeni bozulmus
olan aylik sisteminin daha da bozulmasi sonucunu dogurmustur. Bu
yasalarla 3656 Sayih Yasada da pek ¢ok degisiklikler yapilmusur. Bu dé-
nemde (1942-1948) ¢ikarilan ve 3656 Sayihi Yasada degisiklikler yapan
baghica yasalar; 4178, 4598, 4644, 4805 ve 4988 sayihi yasalardir. Da-
ha sonra 1953 yilinda gikarilan 6211 ve 6675 sayih yasalar ile 1959 yi-
linda ¢ikarilan 7244 Sayili Yasa, esitli zam ve 6denek artiglanyla siste-
min biraz daha bozulmasina katkida bulunmuslardr.

Sonug olarak, cumhuriyetin kurulusundan planh déneme gegilin-
ceye kadar yasanan siirede gikarilan yasalarin olusturdugu persdnel sis-
teminin kapsami, maas ve kadro diizenlenmesinden ibaret kalmus, sis-
tematik ve yaklagim bitiinligiini ise siirekli yitirmistir. Ortaya ¢ikan

108



KAMU PERSONEL YONETIMINDE REFORM

sorunlar bir yeniden diizenleme konusu i¢inde algilanip, konuyla ilgi-
li olarak ve ¢6ziim bulma umuduyla, ¢ogu yabanci uzmanlara hazirlat-
tirllan bir dizi resmi rapor da bunun bir sonucu olmustur.

B - Yabanci ve Yerli Uzman Raporlari

Bu dénemde hazirlanan ilk rapor, 1949 yilinda Bagbakan Ismet In6-
nii’niin emri ile yapilan bir ¢alismanin tiriiniidiir. Istanbul Universite-
si’nde 6gretim tiyesi olarak gorev yapan Prof. Fritz Neumark’in hazir-
ladig1 rapor, devlette islerin iyi gitmediginin ilk kez ilani olmustur as-
linda. Izleyen yillarda, yine hazirlayanlarin isimleri ile anilan diger ra-
porlar da sorunlar dile getirmistir. Bunlart kisaca gorelim.

Neumark Raporu’na gore? kamu kurum ve kuruluslarinda rasyo-
nel ¢alisma ilkelerinin bir béliimii personel konusunu, O’nun ifadesiy-
le memur politikasins icerir. Memur sayisi ile niteligine iliskin sorunlar
rasyonel] ¢alismay: engelledigi i¢in 6nemli goriilmektedir. Memur say1-
sinin, kimi dairelerde az oldugu belirtilmekle beraber, genelde, gere-
ginden fazla bulundugu dile gedrilir. Isin gerektigi nitelikte ve yeterli
sayida memuru elde tutup geriye kalanlarin tasfiye edilmesi 6nerilir. Bu
durumda ticret yetersizligi sorunu da giderilecek, ¢ok sayida kisiye ma-
ag 6deyip verim saglayamama yerine bu para, iginin gerektirdigi bilgi-
ye sahip ve gorevinin 6neminin bilincinde olup tam randimanla ¢aliga-
cak az sayidaki memura dagitilarak bu kesimin yasam standard: artinl-
mug olacakti.3 Bunun 6zii, egitime gore kategorilestirme (6r. A, B, C
gibi), her kategori icinde farkli maas miktarlarina denk diigen derece-
ler olusturulmasina dayaniyordu. Ayrica, odaci/hizmetliler i¢in de bir
dereceye kadar barem rejmine benzer bir ticret rejimi belirleyecek bir
yasa ¢ikarilmasi Oneriliyordu.4

Amerikan Standard Oil Sirketi yoneticilerinden Max Veston
Thornburyg tarafindan 1949 ve 1950 yillarinda hazirlanan raporlar, esas
olarak Tiirkiye’nin ekonomik durumuna iligkindir. Birincisi “Ttirkiye
Nasu Yiikselir?”, ikincisi de “Tiirkiye’nin Ekonomik Durumunun Ten-
kidi” bashgmi tagiyan bu raporlarda nitelikli uzman ve danmismanlara
gereksinim oldugu, bozuk yonetimin ekonomideki verimsizligin ha-
zirlayicist oldugu dile getirilmektedir. Thornburg’a gore, iyi yetismis,
nitelikli yoneticiler ve uzman personelin saglanmasi i¢in yeterlik (liya-
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kat) ilkesine 6nem verilmesi ve ticret sisteminin de bunu gelistirecek
diizeyde ve uygun olarak kurulmas: gerekliydi.

Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi’nin Tiirk Hiikiimeti’nin or-
tak finansmanu ile, bagkanhigin James Barker’in yaptigr 13 kisilik bir
kurul tarafindan, 1951 yilinda hazirlanan Barker Raporu, asil olarak
Tiirkiye’nin toplumsal ve ekonomik kalkinmasina iliskin gériisleri iger-
mektedir. Raporda, devlet rejiminin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmadaki rolii izerinde durulmusg, personel rejimine iliskin kimi
saptamalar yapilmistir. Buna gore; personel ve barem yasalarinin getir-
digi sistem yetersiz kalmaktadir. Hizmete alma ¢ogu kez gereksinime
gore yapilmadig i¢in devlet dairelerinde gereginden ¢ok memur bu-
lunmaktadir. Hizmetler siniflandirilmamistir, yiikselmeler yeterlikten
¢ok kideme dayandirdmaktadir. Maaglar artirilmasina karsin memurun
satin alma giicii azalmaktadir. Bu saptamalar temelinde raporda, mer-
kezi bir personel dairesinin kurulmas: ve kamu personel rejminin bas-
tan sona yeniden ele alinmasi 6nerilmistir.

James W. Martin ve Frank C.E. Cush tarafindan 1951 yilinda ha-
zirlanan rapor Maliye Bakanligr’nin kurulug ve ¢alismalarina iliskin ol-
makla birlikte, genel nitelikli personel sorunlarina da deginmistir. Mar-
tin ve Cush Raporu olarak bilinen bu ¢alismada da merkezi bir perso-
nel dairesi kurulmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica personel sorun-
larinin ¢6ziimii igin getirilen Oneriler arasinda, devlet memurlarina adil
ve esit davranilmasi, biitiin kamu hizmetlerini iceren bir siniflandirma
yasast ¢ikarilmast, adil bir ticret sisteminin kurulmasi ve korunmas, ise
almada merkezi bir sinav sisteminin olusturulmas: ve bir personel ka-
yit sisteminin olusturulmas: yer aliyordu.

1951 yilindaki bir bagka rapor, Isvigre eski bagbakani Prof. Leim-
gruber tarafindan, donemin Ekonomi ve Ticaret Bakam Prof. Muhlis
Ete’ye mektuplar bi¢iminde gonderilmis goriis ve degerlendirmeler-
den olusmaktadir. Bir merkezi personel dairesi kurulmasini éneren
Leimgruber Raporw’na gore, merkezi yonetim ve belediye personeli-
nin hukuksal statiileri, ticret sistemleri, ¢aligma saatleri, personel kad-
rolarindaki sigkinlikler, personel siniflandiriimas: konular sorun alanla-
rint olusturmaktadir.

1952 yilinda hazirlanan Guyas Akdeniz Raporu, Devlet Memurla-
niun Ucret Rejiminin Islaht Haklanda Rapor bashgim tasimaktadir.
Burada bir ticret reformu ongériilmektedir. Yapilacak reform ile alt
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diizeylerde asgari ge¢im, st diizeyde azami tatmini temel alan, kamu-
sal ve Ozel kesim ticretleri arasinda paralellik, uyum ve denge saglayan,
bolgelerin kogullarini da dikkate alan esnek bir iicret sisteminin kurul-
mast, taban ve tavan sinirlarinin belirlenmesi gerekiyordu.

Maurice Chailloux—Dantelnin ad ile bilinen ¢aliyma Tirkiye’de
devlet personeli haklkinda bir arastirma bigiminde yiriitiilmistiir. Bu
raporda ise Neumark’tan farkli olarak, devlet hizmetinde ¢alisanlarin
mesleki niteliklerini etkileyen unsurlar tizerinde durulmustur. Buna
bagl olarak, devlet memuriyetinde ¢aliganlarin mesleki yonden yetis-
meleri i¢in biiyiik 6lgtide alinmig onlemler bulunmadigy dile getirilir.
Ozellikle orta kademe memurlar icin bu énemli bir sorun olusturmak-
tadir. Bu memurlarin, idarenin karsilasti sorunlarla bunlarnn ¢6ziim
yollar hakkinda daha ¢ok bilgilendirilmeleri, bunlar igin sistematik bir
orgittlenmenin gerekliligi vurgulanir. Ayrica, yurirliikteki mevzuati,
cumhuriyetin ilk yilarinda devlet memuriyeti statiisiinii tayin ve tarif
eden 1926 tarihli yasaya gore daha az savundugu yorumu yapilir. Bu-
na gore, meslek “teminat”lar1 yavas yavas “kemirilmis”tir saptamasina
yer verilir. Ast—ist iligkilerinde bu teminati saglamas: gereken yetki—so-
rumluluk ol¢tisiizliigiine 6435 Sayili Yasanin izin verdigi hukuk—digili-
gin bu kemirilmedeki roliine isaret edilir.5 Terfi sistemi agisindan, me-
murun meslegini en iyl bi¢imde yapip yapmadigindan ¢ok, sahsi-
na/haysiyetine itibar edilen “sahsi mertebe sistemi”ne bagh bulundu-
gu belirtilir.6 Nihayet, bu rapora gore, maag ve ticretler, fiyat degisme-
lerine gore zamaninda ayarlanamamaktadir, bunun sonucunda (me-
murlar) satinalma giiclerinin bir kismini kaybetmislerdir. Ayliklardaki
mertebeler silsilesi siirekli tehdit altinda altindadir; “tazminat”lar, anar-
si halinde tiiremislerdir. Bir “devlet memuriyeti siyaseti”nin ihdas edil-
mesi lazimdir. Ise hukuki statiiniin 1slahi ile baglamak lazimdir.”

Planl kalkinma déneminin baslamasindan 6nce, kamu personel re-
jiminin gelistirilmesi amaciyla hazirlananan ve yukarida belirtilen ra-
porlara, 1951 yilinda Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu’'nun “Devlet
Memurlari Ucret Rejiminin Islaht Hakkinda Rapor”u ile, 1958 yiln-
da Tiirkiye ve Ortadogu Amme Enstitiisii’niin ii¢ cilt olarak hazirladi-
g1 “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Rapor”u eklemek gerekir.
Bu ¢alismalarda da barem sisteminin diizeltilmesi i¢in gerekli yasal dii-
zenlemeler, devlet memurlugu sisteminde yapilmas: gereken reformun
kapsama alanlar1 belirlenmeye ¢alistimistr.
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2. Planli Dénem

A - Yabanc1 Uzmans® ve Proje Calismast Raporlar

H.O. Van Mook tarafindan hazirlanan rapor? personel rejiminde siirat-
le reform yapilmasim gerektiren sorunlardan yola gikiyordu. Buna go-
re, maaglarin satinalma giiciine paralel olarak artinlmasi bir gereklilik-
tir. Personel yonetimi tatmin edici degildir, karisiklik vardir. Bareme
iligkin kadrolar uzmanlagmaya olanak tanimayacak bi¢imde katilasmis-
tir, personel yonetimini tiirdes bir uygulamaya gétiirecek merkezi bir
yonetimin yoklugu énemli bir sorundur. Teknolojik egitim, hizmetle-
rin gereksinimine yanit verecek bigcimde degildir. Liyakat ilkesi zede-
lenmemelidir. 788 Sayili Memurin Kanunu memur ile hizmetliler ara-
sinda ¢ok biiytik fark yaratmustir. Enflasyon nedeniyle, 1939-1961 ara-
sindaki dénemde ger¢ek maaglarda diigiik barem derecelerinde yiizde
20 ve yiiksek barem derecelerinde yiizde 50 oraninda bir azalma ile,
en tist ve en alt barem dereceleri arasindaki oranin 10°dan 6,6’ya diis-
tiigl gozlenir. Diger taraftan, personel kayit ve istatistikleri saglikls de-
gildir. 160 Sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, yiiriirliikteki ba-
rem rejimi kaldinlmali, rasyonel bir siniflandirma igin kadrolar katego-
ri, grup, sinif ve derecelere ayrilmali, kariyerler gelistirilmeli, derece ve
unvanlar standardize edilmeli, yiikselmede liyakat sistemi uygulanma-
I, hizmet 6ncesi ve hizmet—i¢i egitim érgiitlenip genisletilmeli, yurt-
disinda 8grenim gorecekler bir merkezden yonlendirilmeli, yeterli tiir-
des (miitenacis) bir maag sistemi ile emeklilik ve sosyal yardimlara ait
sistemler gelistirilmeli, personel mevzuati saglam temellere oturtulma-
I, genel idare ve kamu hizmetinde ¢alisanlarfa kamu iktisadi tesebbiis-
lerinde ¢alisanlar arasinda farkli hiikiimler konulmali, yiiksek siiftaki
en yliksek dereceli memurlann sicilleri konsolide sicilde toplanmal,
memur ve hizmetliler arasindaki farklar kaldirilmali, terfilerde kideme
onem verilmemeli, yetenekli kimselerin yiiksek sinifa terfilerinde tistiin
yetenekli olanlara olanak taminmali, 6zel bir kurulun denetiminde bii-
tiin kamu kesimi personeline zorunlu yetistirme kurslari agiimali, her
grup, suuf ve derece igin maas cetvelleri diizenlenmeli ve yiiksek dere-
ceye terfii yapilamayan personelin en az 20 yilhk zamlar: dikkate alin-
mali, maag disinda ve maaga ek olarak yapilacak 6demeler belirli du-
rumlar i¢in tanimlanmalidir.10
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Van Mook raporunda, rutin olmayan fakat hiikiimet icraat ve dii-
zeninin gini giintine yiiritilmesiyle ilgili iglerin biiyiik bir b&limii-
niin orta dereceli ve liseli memurlar grubunca yapildigini saptadiktan
sonra, sorumluluk tagiyan yetkin bir yonetici stnifin olusturulmasinin
kosullarint s6yle belirler: Memur alma ve yetistirmede saglam bir sis-
tem kurulmalidir, ikinei olarak da, yiiksek dereceler i¢in daha ¢ok titiz-
likle uygulanmas: gereken liyakat esasina dayali bir sistem isletilmelidir.
Diger taraftan, ¢ogunlukla ticari nitelikler tagiyan kamu iktisadi teseb-
biislerindeki yonetim makamlarinda daha farkhi personele gereksinim
oldugu goz oniine alinarak, yonetim sinifinin biitiin yénetim adina bir
ekip halinde ¢alismasi gerekmektedir. Son olarak, yonetici siufinin
kapsamt genis tutulmalidir ve bu tiir yonetici personelin yetistirilmesi
orgiitlenmeli, bir de yiiksek yonetim akademisi kurulmalidur.

Johbn E. Fisher raporlarindall da liyakat ilkesi, liyakat standartlarinin
gelistirilmesi, personel gereksiniminin belirlenmesi, smavlarin bicimi
ve orgiitlenmesi konulan ¢6ziilmesi gereken sorun alanlari olarak su-
nulur. Kamu hizmetinin; giderleri genel biit¢ceden kargilanan bakanlik
ve genel miiesseseler, kamu iktisadi tesebbiisleri ile yerel yonetimlerce
gorildigl belirtilerek, sayist 237.759 olan personelin cografi dagili-
muina iligkin bilginin bulunmadig ortaya serilir. Bu kuruluglara ait per-
sonel sayilari, yillik ticret tutarlar: ve barindirdig: genis meslek katego-
rileri hakkinda bilgi verilir. Maag ve ticret sistemini zorlayan fiyat artis-
larinin, maag ve dcret artiglarinin dniine ge¢mesi nedeniyle, yillar geg-
tikge ayliklar, maas ve zam sistemi diginda para 6demelerinin ortaya
¢ikmast bir sorun olarak belirlenir. Siniflandirma ve standart maag ve
tcret politikasinin gerekliligi dile getirilir.

Podol Raporu!? ise personel sisteminin yalmizca bir boyutunu, yo-
netici kategorisini, ele alip buradaki sorunu ile tanimlanir. Buna gore,
Tiirk yoneticisi belirgin bir portreye sahip degildir ancak, kisisel 6zel-
likler olarak olarak is basarma egilimi zayiftir, son derece merkezcidir,
iletisim agisindan ¢ok zayiftir, riitbe—mevkiye ¢ok énem verir, ¢calisma
yerinde gizlilik yoktur, Batili olduguna inanuir, 6grenmeyi ve gelisme-
yi ister, teknik yetigkinligi ve yetenegi ABD yoneticilerine gore geridir,
yoneticilik egitimi gérmiis olanlarin sayisi azdir. Bu durumda yapilma-
s1 gerekenler: 1- Yoneticinin genis ¢apta fikren hazirlanmast; 2- Gele-
nekgileri zararsiz hale getirmek; 3- Personel, biitge ve O ve M gibi ge-
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gsitli uzmanlik alanlar i¢in uzman yetistirmek; 4- Temel iyilestirme
davraniglarina girisme istegi, enerjisi ve cesareti olanlara destek olmak;
5- Yonetimi gelistirme amacina ydénelmis kurumlar desteklemektir.13

Yukarida s6zii edilen yabanci uzman raporlarimin yan: sira, yeni bir
anayasanin kabul edilerek kalkinmanin plana baglanmasiyla birlikte, ka-
mu yonetimi alaninda yeniden diizenleme ¢aligmalar1 da bu dénemde
ivme kazanmistir. Genel bir ¢aigmaya temel olmak tizere, Devlet Plan-
lama Teskilaty nan Onciiliigiiyle 1961 Yelimnda “Idari Reform ve Reorga-
nizasyon Hakkinda On Rapor” haziranmustir. Bu rapor, daha 6nce par-
¢a par¢a yapilan ¢alismalardan farkh olarak tiim merkez Orgiitiint kap-
sayan ve MEHTAP kisa adiyla bilinecek olan Merkezi Hiikiimet Tegki-
lat1 Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu’na onciilitk etmigtir.

Bakanlar Kurulunca éngoriilen ve TODAIE’nin énciiliigiinde ve
yonetiminde hazirlanan MEHTAP Raporu, bir yillik bir siire iginde ta-
mamlanarak, 24 Nisan 1963’te Bagbakanliga sunulmustur. Arastirma-
nin iki temel amacindan biri merkezi hitkiimet gorevlilerinin dagilis bi-
¢imini, bagka bir deyisle 6rgiitlenme diizenini saptamak, ikincisi ise bu
dagilisin kamu hizmetlerinin verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesine olanak
verip vermedigini incelemektir. MEHTAP Raporu planh dénemin
baslangicimi simgelemekte ve bunu yonetimin érgiitlenme iglevinin be-
lirlenmesiyle tamamlamaya ¢alismaktadir. Merkezi hiikiimet orgiitii-
niin kurulug ve gorevlerini genel bir agidan ele almasi, birimlerin i¢ ya-
piarina ve isleyislerine sorunun biitiinii i¢inde bakmas. agisindan

“dnemli bir calisma olmustur. Asil olarak bi¢imsel 6rgiitii ele alarak in-
celemesi ve birtakuim oneriler getirmesi, éncii yénetim bilimcilerin ka -
mu yonetiminde ekonomi ve verimlilik anlayisina uygun diismektedir.
MEHTAP, bir 6ncii ¢alisma olarak sonraki yillarda yapilan yeniden dii-
zenleme ¢aligmalarini etkilemistir.

Diger taraftan, MEHTAP Raporu personel yonetiminin, tek bir
gorev degil, yiirlitilmesinde biitiin devlet 6rgiitiiniin katildig bir go-
revler toplulugu oldugu vurgalanir. Bu ¢ergevede, personel sisteminin
esaslar1 arasinda gunlar sayihir: 1- Isin siiflandirilmasi, derecelendiril-
mesi ve orgiitlenmesi; 2- Personelin simiflandirilmasi ve derecelendirii-
mesi; 3- Ucret oranlari ve baska hizmet kosullarimin belirlenmesi ve
diizenlenmesi; 4- Her orgiit i¢in personel gereksiniminin takdiri ve
saptanmast; 5- Personel saglanmast. Bu ilkeler bir anlamda, var olan
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personel sisteminin cumhuriyetin kurulusundan itibaren katettigi yol
boyunca gegirdigi evreleri 6zetleyici bir nitelik tagimaktadir. Bunlar,
bagimsizhik savag1 kazanilarak kurulan bir cumhuriyet rejiminin 6rgiit-
lenisini ve yiirtitiilmesini tistlenen devletin biiyiime ve gelisme siireci-
nin, devletin istthdam ettigi kadrolar yapisina getirdigi sorun alanlari-
m ortaya seren ilkelerdir. Raporun ortaya koydugu duruma gore, kimi
kurulus kanunda bulunmamasi gereken personelin 6grenim derecele-
rine, kidemlerine, izin, istifa, isten ¢ikarma, atama prosediiriine, yolluk
ve yevmiyelerine ait hitkiimler bulunmaktadir. Memurlar kadro cetve-
linde yerlestirildigi birim disinda baska bir unvan ve maas derecesi ile
cahistirlabilmektedir. Kadro unvanlarinin yeknesakliginin saglanmasi
gerekir. Personel rejiminin islahi gerekir, idarenin geligebilmesinin ko-
sulu, kendi personelinin ehliyet ve yeterligidir. Calisanlarin maneviya-
t1, biiyiik 6l¢tide adil bir ticret rejimi ve adil hizmet sartlarinin saglan-
masina baglidir. Ayr ayn dairelere 6zgii sistemler yerine sosyoekono-
mik yapimiza uygun bir sistemin tercih edilmesi gerekir, kamu hizmet-
lerinin hepsine uygulanabilecek kural ve standartlarin kabul edilmesi
zorunludur. Kamu hizmetlerinin tiimiinde ileri derecede bir benzerlik
saglamak i¢in “isin siuflandirilmast ve derecelendirilmesi” ne egemen
olan yol ve yontemleri belirlemek, “yatay siniflandirma”, “dikey dere-
celendirme”yi benimsemek gerekir.

Tiirkiye’de 6teden beri, iyilestirme hareketleri sirasinda yabanci uz-
manlardan genis 6l¢lide yararlanmaya biiyiik 6nem verildigini ve bun-
dan sonra da yararlanmaya devam olunmasinin dogal oldugu belirtilen
bu raporda, bir tilkenin kendi islerini kendi uzmanlart aracibgyla yii-
riitmesinin esas oldugu ise ozellikle vurgulanir ve uzman yetigtirmenin
gerekliligi dile getirilir.

MEHTAP Raporu genelde kamu yénetimi reformunun temel ko-
sulunu st yoneticilere baglar. Ust yoneticiler, her tiirlii toplumsal si-
nif ve katmanlarin, siyasal baglanti ve diisiincelerinden arinimig varsa-
yilmustir. Ayrica bu kisilerin yonetimi yenilestirmenin bilincinde, yeter-
li say1 ve nitelikte bir toplumsal katman gibi degerlendirildigi goriil-
mektedir. Ancak gergekte tist yonetim diizeylerinde bulunanlarn go-
gunun ciddi bir yénetim egitiminden ge¢memis olmalari, bu varsayim-
dan hareket edilemeyecegini sonraki yillarda gostermistir.
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Planli dénemde ¢ngoriilen ya da kimi kez baglatilan calismalar
MEHTAP Raporuyla ilk somut érnegini olusturmaktadir. MEHTAP,
merkezi yonetim orgiitlenmesiyle ilgili 6neriler getirmekteydi. Bunu
tamamlayan ¢alismalar merkezi yonetimin tasra érgiitlenmesine, yerel
yonetim kuruluglarina ve kamu iktisadi tesebbiislerine iliskin olarak ya-
pilmugtir. Ikinci plan déneminde ayrica Bakanlar Kurulu kararlariyla
olugturulan “Idari Reform Damgma Kurulu”, kendisine verilen kamu
kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel yonii ve staratejisinin sap-
tanmasi ¢er¢evesinde hazirladigy raporda biiyiik 6l¢iide MEHTAP 1n
Onerilerini yinelemektedir.

1982’de Ulusu Hiikiimeti déneminde, yonetimin yeniden diizen-
lenmesi amaciyla Bakanlar Kurulu iginde bir kurul olusturulmustur.
Bu kurula bagh olarak TODAIE genel miidiiriiniin bagkanliginda
“Kamu Yénetimi Komisyonu”, DPT miistesarinin baskanliginda “Ge-
nel Istihdam Komisyonu”, DPD bagkaninin baskanhginda “Personel
Rejimi Komisyonu” olusturulmustur. Bu ii¢ komisyon arasindaki uyu-
mun saglanmasi amaciyla komisyon bagkanlarindan olusan bir “Koor-
dinasyon Komitesi” kurulmus, bagkanligina da TODAIE genel miidii-
rii getirilmigti. Bu komisyonlara yardimcr olmak ve uygulamalar yii-
riitmek amaciyla kurum ve kuruluglarin en {ist yoneticisinin baskanli-
ginda ve APK, O ve M, personel birimlerinin yéneticileriyle hukuk
miigaviri ve ilgili birim bagkanlarindan olugan birer “Calisma ve Uygu-
lama Grubu” diisiiniilmiistiir.

Bu komisyonlar i¢inde Kamu Yénetimi Komisyonu, bundan énce-
ki calismalardan degisik olarak yalmzca bir rapor hazirlamak degil,
dogrudan kanun hiikmiinde kararnameler hazirlamakla da yiikiimlii
tutulmustu. Gergekten bu komisyonun hazirladigi kararnamelerin
énemlice bir bslimi daha sonra Ozal Hiikiimeti’nce ¢ikaritmis ve ka-
mu yonetimi ilk kez tiimiiyle yeniden 6rgiitlenmistir. Bu gerceve igin-
deki diizenlemeye basbakanlik 6rgiitii de icinde olmak tizere tiim ba-
kanliklar, yerel yonetim kuruluglari ve KIT ler konu olmustur.

Personel Rejimi Komisyonu, devlet memurlan statiilerinin saglam
temellere dayanmast, ticret sisteminin basitlestirilmesi ve reform niteli-
ginde bir iyilestirmeye gidilmesine iliskin ¢aligmalar yapmus ve bir de
personel kanunu taslag: hazirlamigtir. Kanun taslagi dikkate alinma-
makla birlikte 6nerilerin kiigiik bir boliimii yiiriirliige girebilmistir.
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Genel Istihdam Komisyonu, tilkenin insan kaynaklarini verimli kul-
lanarak, kalkinma hedeflerine gore seferber etmek, kisileri yeterli bir
kazang ve psikolojik doyum saglayacak bir ise sahip kilmak ve iilke ger-
¢eklerine uygun olarak 2.000 yilina kadar duyulacak ihtiyaglar kapsa-
yacak bir istihdam politikast saptamak igin istatistiksel bilgiler sagla-
mak, isci-memur ayrimini gergeklestirecek kararname hazirlamak, te-
mel egitimi sekiz yila ¢ikarmak, egitimi istihdama yonelik olarak dii-
zenlemek, yerlesim politikasii kir—kent ve bolgeler arasinda denge
saglayacak sekilde diizenlemek, niifus ve aile planlamasi yapmak gibi
konularda ¢aligmalar yapmigsa da somut sonuglara ulagamamustir.

1982 Anayasast, yiiksek yoneticilerin yetistirilmesi usul ve esaslari-
nin yasayla diizenlenecegini 6ngoérerek (Madde 128/ ikinci fikra), ilk
kez, yiiksek yonetici olmak i¢in ydnetim egitimi gormeyi zorunlu kil-
mustir. Ancak, bu amaa gergeklestirmek tizere ¢ikarilan bir yasa Ana-
yasada 6ngoriilen zorunlulugu karsilayamadig gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmistir

1983’te iktidar olan ANAP yonetimi, kamu yonetimine yonelik
yaklagiminin bir geregi olarak, hizmetlerin daha diizenli, hizl, etkili ve
ekonomik bigimde yerine getirilmesini saglamak diisiincesiyle 1982
arastirmasina dayanmig ve benzer nitelikli hizmetlerin tek bir bakanlk
catis1 altinda yiiriitiilmesini kararlagtirarak, bu alanda koklii diizenle-
melere gitmistir.

Gerek bu yapilanmanin sistemin isleyisi tizerindeki etkilerini deger-
lendirmek, gerekse son yillarda yaganan toplumsal degismelere siste-
min ne dl¢iide uyabildigini belirlemek geregi, kamu yonetimi sistemni-
nin yeniden incelenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir. Bu amagla
Devlet Planlama Teskilati’nca 1988 yilinda TODAIE’den, Altinci Beg
Yillik Kalkinma Plani ve yillik program uygulamalarina 1sik tutacak bi-
cimde, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere o
giine kadar yapilmis olan ¢aligmalarin uygulamaya ne 6lgiide yanstdigi-
nt aragtirmak, yapilan bu ¢aligmalarin ve uygulamalarin eksik yonlerini,
aksakliklarini, darbogazlarini ve sorunlarim belirlemek ve bunlarla ilgi-
li alinmast gereken énlemleri agikliga kavusturmak, Avrupa Toplulu-
gu’na katilma karari almig olan Tirkiye’nin, topluluga yonetsel uyum
alaninda yapilmasi gereken hazirliklar1 saptamak iizere, bir yonetim
aragtirmasi yapmasi istenmistir. Bdylece konu, TODAIE tarafindan,
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Kamu Yonetims Arvagtirma Projesi (KAYA) olarak ele alinmistir. KA-
YA Raporu 1991 yilinda hiikiimete sunulmus ve yayimlanmustir.

Kamu Y6netimi Aragtirma Projesi’nin amaci, kamu hizmeti géren
merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile yerel yénetimleri etkili,
stiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gérecek bir diizene ka-
vugturmak, kamu yonetiminin gelisen ¢agdas kosullara uyumunu sag-
lamak, kamu kuruluslarinin amaglarinda, gérev, yetki ve sorumiulukla-
rinda ve bu kaynaklarin kullanilig bicimlerinde, yontemlerinde, mevzu-
atinda, haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde var olan aksaklik, bo-
zukluk ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri
incelemek ve 6nermekti. KAYA’nin kapsamina, merkezi yonetimi olus-
turan genel ve katma biitgeli kuruluglarla, bunlarin tasra érgiitleri, ye-
rel yonetimler ve 6teki kamu kuruluglar alinmistir,

KAYA kapsaminda arastirilan konulardan biri de personel rejimi ol-
mugstur. Personel rejimi konusunda saptananlar yine biiyiik 6l¢iide da-
ha 6nceki raporlarda da tizerinde durulan alanlarda olmaktadir. Bunlar
baglica, yeni bastan siniflandirma geregi, iicretin sinfflandirma yapisina
dayandirilmasi, iicret rejiminin ge¢im kosullarina yamt verebilecek ni-
telikte esnek olmasi, hizmete giriste 6zellikle kurumlar arasi nitelikte
hizmetlere tek elden eleman alinmasi ve merkezi sinav sistemi, perso-
nel reformunun agamah bir bigimde gergeklestirilmesi gibi konulardur.

B - Yasal Diizenlemeler

27 Mays askeri miidahalesiyle baglayan yeni dénem, Tiirkiye’de plan-
It kalkinma déneminin de baslangicini olusturmaktadir. Bu dénemin
en 6nemli 6zelliklerinin baginda Devlet Planlama Teskilat’’mn kurul-
masi gelir. Bu kurulusa verilen gérev, “hiikiimetce kabul edilen hedef-
leri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlari hazirlamak” olarak be-
lirlenmistir. Devlet Planlama Tegkilat’nin kurulmasiyla baslayan bes
yillik kalkinma plani galigmalari, ayni zamanda yonetsel reform calis-
malarinin yogunlagtigt bir dénemin de baglangicini simgelemektedir.
Yukarida sayilan, planli kalkinma dénemi éncesine ait biitiin rapor-
larin hemen hemen ortak olarak kurulmasim 6nerdikleri merkezi bir
personel dairesi, sonunda 27 Mayis 1960 tarihinde iktidara el koyan
Milli Birlik Komitesi tarafindan gergeklestirilmistir. Maliye Bakanh-
gr'na hazirlattnlan “Devlet Personel Dairesi Kurulmas: Hakkinda Ka-
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nun Tasaris1” 13 Aralik 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan
~~salastirlmigtir. Devlet Personel Dairesi, genel ve katma biitgeli ku-

kiilleri personelini kapsayacak bigimde kurulmustur. Kurulus yasasina
gore Devlet Personel Dairesi’nin gorevleri arasinda, memur, hizmetli
ve kadro unvanlarini standart hale getirmek, memuriuk ve hizmetleri
siniflandirmak, hizmete alma, yiikseltme, 6diillendirme, yetistirme ve
calisma yontemlerine iligkin ilkeleri saptamak, aylik rejimini diizenle-
mek, genel personel kayitlarini tutmak, memurlarin hak, ddev ve so-
rumluluklarim diizenlemek, personel rejimi ile ilgili tiim yasa tasarila-
11, tiiziik ve ydnetmelikleri hazirlamak sayilabilir. Goriildiigii gibi, ce-
sitli raporlarda 6ngoriilen personel yonetimini iyilestirmeye yonelik
gorevler bu kurulusa verilmis gibi goriilmektedir. Na yazik ki, perso-
nel yonetimi alaninda énemli bir ilke gibi gériilen yeterlik (liyakat) il-
kesinin gelismesinde énemli islevler iistlenecegi diisiiniilerek kurulan
bu merkezi personel birimi, kendisinden beklenen gorevi son yillara
gelinceye kadar, cesitli nedenlerle, istendigi bigimde yerine getireme-
mistir. Ancak, Devlet Personel Dairesi yine de, daha sonra biiyiik 61-
ctide yozlastirilan, 657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu’nun hazirlan-
masinda 6nemli rol oynamus bir kurulusumuzdur. Bu kurulug giinii-
miizde eskisine oranla biraz daha giiclendirilmis konumuyla Devlet
Personel Baskanlig1 adiyla varhigin stirdiirmektedir.

Planli dénemin ¢ok dénemli bir 6zelligi, 1961 yilinda yeni bir ana-
yasann halkoyuna sunularak kabul edilmis olmasidir. 1961 Anayasas
temel hak ve ozgiirliiklerle, sosyal ve iktisadi hak ve 6devlere iligkin
olarak yurttaslara genis olanaklar tanimusti. Ancak, memurlann orgiit-
lenmesine ve iiniversite 6gretim iiyelerinin siyasal partilerde gorev al-
malarina iliskin konularda daha sonra 1971 yilinda yapilan degigiklik-
lerle kisitlamalar ve yasaklamelar getirilmigtir. 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasi’ndan farkli olarak bir memur tanimi da getirmigtir. Anayasa
117. maddesinde, “devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel ida-
re esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar eliyle yiirtitiiliir” hik-
miini getirerek, memurlari devletin asli ve stirekli gérevlerini yapan ki-
siler olarak tanmimlamug, gene! ~e katma biitgeli kuruluglarla, yerel yo-
netimler ve kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alistirilan siirekli personeli
memur statiisii i¢ine toplamistir.14
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i) 657 Sayilt Devlet Memurlari Yasasi

1961 Anayasast “memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
haklar ve yiikiimleri, aylik ve 6denekleriyle diger 6zlik islerinin kanun-
la diizenlenecegi”ni &éngériiyordu. (Madde 117 Genel Kural baghig al-
tinda) 1982 Anayasasi’na da ayni yasal diizenleme yetkisini tanurmistir.

14.7.1965 tarihli Devlet Memurlari Yasas: boylece kaynagim 1961
Anayasasi’ndan almusti. Bu yasa 6nce 31.7.1970 tarihli ve 1327 Sayil
Kanunla yaridan ¢ogu degisiklige ugradiktan ve boylece uygulamaya
konabildikten sonra, degisik zamanlarda ¢ikarilan ¢ok sayida kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerle biiyiik 6lciide degisiklikler gormiis,
kanunun orijinal metni hemen hemen ortadan kalkmis ve onun yerini
yepyeni hiitkiimler almustir.

Tiirk personel sisteminde, zamamnda cok biiytik umutlar ve bek-
lentiler olusturan, memurlar arasinda Personel Kanunu olarak anilan
657 Sayih Devlet Memurlan Kanunu’nun hikyesi ilgingtir. 1982 Ana-
yasast ile karsilastrildiginda son derece demokratik, insan hak ve &z-
glirliiklerini koruyucu, hukuk devleti ilkelerini benimseyen, getirdigi
Anayasa Mahkemesi kurumu ve yargi¢ giivencesini saglayan hiikiimler-
le adil, esitlik¢i, sosyal bir hukuk devletini bicimlendiren 1961 Anaya-
sasi’nin yansimalarim tagir. Nihayet, tasari agamasinda, yeni anayasanin
telsefesinin siyasal iktidar ve meclis ¢ogunlugunca benimsendigi 1960-
1965 déneminin izlerini, kurgusunda ve icinde barindiran bu metin,
1961 Anayasasi’na “hayir” diyen Adalet Partisi iktidar: sirasinda, bile-
siminde yine Anayasaya hayir diyenlerin ¢ogunlukta oldugu yasama or-
ganinin budamalarindan sonra, 1970’te fiilen uygulamaya konmustur.
Bu siirece kusa bir géz atmak aydinlatict olacaktir.

Devlet Personel Dairesi’nin kurulmast hakkindaki 160 Sayili Ka-
nun 17.2.1960 tarihinde yiiriirliige konmustur. Bu dairenin yaptig ilk
calisma “Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor™un 1962 yilin-
da hazirlanmasi ve hiikiimete sunulmasi olmustur. Raporda su sapta-
malar bulunur: 1- Asgari gecim haddinin barem rejiminde yer almasi
gerekliligi, 2- Istisnai memuriyet kurumunun elgilik, valilik, 6zel kalem
midirligi, ¢evirmenlik gibi belirli memuriyetlerden normal devlet
hizmetlerine kadar yayginlastiriimast sonucunda, asli amacindan uzak-
lagtilmasinun yanlishigs, 3- Ek gérev kurumunun salgin hale getirilme-
sinin suni kadro siskinliklerine yol acmastnin kaginilmaz olusu, 4- Ve-
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kalet maaglarimin, mevcut barem rejiminin aksakliklar ve ticret mikear-
larinin yetersizligi nedeniyle bir tiir “ek maas” haline gelmesi nedeniy-
le asil amacindan uzaklagmis olusu.

Bu 6n rapor tizerine, bakanliklar, tiniversiteler, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve illerden kamu kurumlarinin goriisleri de alinir ve bir metin
hazirlanir. Burada da su olgular saptanir: 1- Aym gorevler igin farkly
gorevler aylik ve ticret 6demeleri yapilmaktadir; 2- Memurluk sistemi-
nin tamamen harap olmasi, yevmiyeli sistemi getirmistir; 3- 7244 Sa-
yii Kanunun yiriirliige girmesiyle, 31.12.1958’den énce ve sonrasin-
da ise girenler arasinda intibaklarda adaletsizlik olmugtur; 4- Istisnai
memuriyet kavrami ¢ok genisletilmistir; 5- Sozlesme ile istihdam edi-
len personel arasina saglik personeli de eklenmelidir. 6- Evli memur
ciftlere, emeklilige hak kazanmalari halinde ciftlerden birinin 6liimi
halinde, geriye kalana ayrica maas baglanmasi ve her ikisinin 6liimii ha-
linde bu maaslarin yetimlerine baglanmasi gerekir. 7- Vatana ihanet di-
sinda, mahk@miyet halinde emekli maaginin kaldirilmamas: gerekir.

Boylece hazirlanan sonal metin 6n rapor olarak Bakanlar Kurulu
tarafindan incelenerek 8.5.1963 tarih ve 6 /1701 say: ile “Yeni Perso-
nel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan Prensipler”!s ortaya
konur. Burada yeni personel rejiminin temel unsurlari arasinda; simif-
landirma, liyakat, iicret sistemi, sosyal haklar, hizmet—i¢i egitim, orgiit
ve kadrolar, kamu iktisadi tesebbiisleri, yerel yonetimler kavramlarinin
yer aldiga goriiliir. Bu ¢ercevede yapilacaklar dile getirilir: Simiflandir-
ma, liyakat, en ez ge¢im haddi ve en alt kademe maag ve ticret sistem-
lerine 6nem verilecektir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin iicret rejimi,
devlet iicret rejiminden farkli olacak, bunlarin biinyelerine uygun {ic-
ret rejimi getirilecektir. Yerel yonetimler ticret ve simflandirma sistemi
ayrica saptanacakur. Mahrumiyet yeri tazminatina yer verilecektir. Ye-
ni personel rejimine paralel yolluk kanunu hazirlanacak, ek gorevler
¢ok zorunlu ve ayriks: durumlara baglanacak, fazla ¢aliyma ticretleri ye-
niden diizenlenecektir. Saghk yardimlar, konut, lojman konularina
onem verilecek, ¢ocuklarin 6gretimi igin kolaylik saglanacaktir. Hiz-
met i¢i egitim igleri diizenlenecektir.

Bakanlar Kurulw’nun yukarida $zetlenmis olan bu ilkeleri belirle-
mesinden sonra, Devlet Personel Dairesi ¢aligmalarimi bu ydnde siir-
diirmiis ve hiikiimete 6nerilerini sunmugtur.16 Hiikiimet de kararl bir
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tutum sergileyerek, sorunun kesin ¢6ziimii igin ilgili daire ve komis-
yonlara emir verir. Sonunda, 233 asil, 19 gecici maddeden olusan Dev-
let Memurlari Kanunu tasaris: hazirlanir ve 27 Ocak 1964 gunii tartis-
maya agilir. Bu tasar1 yalnizca genel ve katma biitgeli dairelerde calisan
devlet memurlar i¢in ana kanun niteliginde sunulmus olup, iktisadi
devlet tegebbiisleri ve yerel yonetimleri kapsayan iki ana personel ka-
nunu tasaristnin daha hazirlanmasinin gerekli oldugu belirtiliyordu.
Boylece sayilar1 449.669u bulan personelin yalnizca 268.913i icin
bir diizenleme getirilmis olacakti. Belediyelerdeki 45.131, il 6zel ida-
relerindeki 16.283 ve kamu iktisadi tesebbiislerindeki 119.542 perso-
nel konu digi birakilmigti.

Yukarida belirtilen 6n ¢alismalarda saptanmus sorunlar ve &nerileri
i¢eren, ¢6zlim getirici nitelikte goriilen yasa, Devlet Memurlar Kanu-
nu, yasama organinca kabul edilip 657 Sayili Yasa ile 23.7.1965 tari-
hinde yiiriirlige konulur. Yasa, mali hiikiimlerin 1.3.1966’da yurtirlia-
ge girecegini dngbrmiistiir. Ancak bu gergeklesemez. Once, yasanin
mali hitkimlerinin Gniversite 6gretim tyeleriyle yardimcilarina da uy-
gulanacagim belirten, 1. maddenin 3. fikrasi, iiniversite ozerkligi aci-
sindan Anayasaya aykiri goriilerek Anayasa Mahkemesi’nce 4 Subat
1966°da iptal edilir.l” Daha sonra 1966 yili Genel Biitce Kanunu’nun
32. maddesi ile, bu yasanin mali hiikiimleri ertelenir. Ertelemeye 1967
ve 1968 biitceleriyle devam edilir. Diger taraftan Anayasa Mahkemesi
de 7.1.1969 tarihli karar: ile bu uygulamayr Anayasaya (Mad
126 /son fikra) aykirt bulur. Bunun tizerine kararin 26.2.1969°da yii-
rirliige girmesine karar verilir ve belirtilen tarihte yiiriirlige konulan
1127 Sayih Yasa ile “erteleme” konusu kanunlagtiriimig olur.

Tim bu badirelerden sonra, 14.8.1970 tarihli ve 1327 Sayili “657
Sayili Devlet Memurlan Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilme-
si ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsami
Disinda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve Ucretlerine Dair Kanun”
30.11.1970’te fiilen uygulamaya konur. 15.8.1970 tarihli 1322 Sayilt
Genel Kadro Kanunu da bu arada ¢ikarilmustir.

ii) 657 ve 1327 Sayili Yasalarin Ongordiigii Sistem

Bu yasalarin, kamu personel sisteminde 6teden beri eksikli gi belirlenen
siniflama, kariyer ve liyakat ilkelerini tammlayarak sisteme yerlestirme-
ye calisugy gozlenmektedir. 657 sayih yasaya gore kariyer, devlet me-
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murlarina, yaptiklar1 hizmetler i¢in gerekli bilgilere ve yetisme kosulla-
rina uygun bi¢imde, siniflar i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
olanagini saglamaktir (Madde 3/B). Ay yasa liyakat1 da, “devlet ka-
mu hizmetlerine girmeyi, sinflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gore-
vin sona erdirilisini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit
imkéinlarla uygulanmasinda devlet memurlarini giivenlige sahip kil-
maktir” bigiminde tanumlar (657 Sayili Yasa Madde 3/C). 1327 Sayi-
ki Yasada siniflandirma icin, “devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu
gorevlerde cahgan devlet memurlarini gorevlerin gerektirdigi nitelikle-
re ve mesleklere gore siniflara ayirmak” tanimi yapilir (657 Sayili Yasa-
nin 3. maddesinde yapilan degisiklik). Boylece 657 ve 1327 sayili ya-
salarla genis kapsamli bir simflama getirilmis olur. Buna gore, devlet
memurlart; Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saghk Hizmet-
leri ve Yardima Saglik Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetlerd,
Avukatlik Hizmetleri, Din Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Yardimci
Hizmetlerden olusan sekiz genel kategori i¢inde siiflandirilmistir. Ne
var ki, bu simiflandirma hizmet 6zellikleri, gorevlerin giigliik ve sorum-
luluk dereceleri konusundaki farkliliklar: icermiyordu!® bu nedenle de
her seye karsin, ashinda ayrintilardan olusan sistem sorununa bir ¢6ziim
getirme potansiyelinden yoksun olmak zorundaydi.

Ayrica bu siniflandirma yapisina gore, Genel Idare Hizmetleri Si-
nufi, birbiriyle iligkisi olmayan ¢esitli kariyer gruplarini igerdigi icin ka-
riyerlerin gelismesi dogal olarak engellenmis olacakti. Buna bir de
1327 Sayih Yasada yer alan olagandisi yiikselmeye iliskin diizenleme
eklendiginde, gelismesi engellenmis bir kariyer kavraminin sisteme gir-
digi ortaya ¢ikmaktadir.

Liyakat ilkesinin uygulanist agisindan, bu yasalarin getirdigi yenilik,
yeterlik ya da yarigma sinavi kavramlari olmustur. Buna gore, iist dere-
ceye viikselme, yeterlik sinavinda gosterilen bagari kosuluna baglan-
mistir. Ancak, yoneticilik konumlarinda atamada, atanilacak gérev igin
gerekli nitelikleri kazanmig olma kogsulu diginda, yénetime bu konuda
genis bir takdir yetkisinin de tamnmus oldugu gdzlenmektedirt® (1327
Sayili Yasa, Md. 68 /C fikrasinda bu takdir yetkisi ortaya gikmaktadir).

657 ve 1327 sayili yasalar yukarida belirtilen ilkelerin yani sira, tic-
retlerde denklik ilkesine yer vermekteydi. Kamu kurum ve kurulugla-
rinda calisan kamu hizmeti gorevlilerine mali haklar agisindan benzer
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bir ticret rejiminin uygulanmas: anlayigi benimsenmistir. Getirilen sis-
tem ile devlet memurlarinin ¢alisma saatlerinin tiimii “tek bir ticret”
kargilig1 olarak “kadro gorevi igin kullamlmasi ilkesi gegerli kilinmaya
cabigilmus, bu cergevede, ek gorev—vekalet ticreti-fazla calisma ticreti
gibi ek 6demelerin alami daraltlmustir. Bununla beraber sistemin yu-
mugak karni, 1327 Sayih Yasa ile—dagitumi igin saglam ve tutarli. 6lgii-
ler gelistirilmeksizin—getirilen yan édemeler ve ek gostergeler olmus-
tur. Istihdam ve ticret politikasin1 da olumsuz yénde etkileyecegi acik
olan yan 6demeler ve ek gostergeler sisteminde gozlenen 6lgiit yok-
sunlugu, ayrica takdir stnirlarinin belirsizlesmesine yol agacaktir.

iii) 657 Sayil1 Yasada Yapilan Degisiklikler

657 Sayih Yasa 1327 Sayihi Yasa ile yiiriirliige girdikten sonra da siirekli
degisiklik konusu olmustur. 1971 yilinda Anayasa degisikligi ile getiri-
len kanun hitkmiinde kararnameler uygulamasinin ilkinin konusunu da
bu yasa olusturmustur. 1972 yihinda 1589 Say:ls Yetki Yusass ile Bakan-
lar Kurulu’na, 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu’na giren belli ko-
nularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Boyle-
ce devlet memurlarinin istihdam ilkeleri ve yéntemleri, disiplin, aylik,
sosyal haklar ve intibak aksakliklari konularinin diizenlenmesi, bakanlar
kuruluna iki yil stire ile tanmnan kararnameler alanina birakilmustir.

Iki yillik stire iginde gikarilan 11 kararname ile, 657 Sayih Yasanin
146. maddesinde degistirme, kaldirma ve yeniden koyma biciminde
degisiklikler yapilmustir. Her degisikligin, bir 6ncekine ters diisen yak-
lasimlarla gergeklestirilmesi sonucunda kanun metni birbirine yabanc
hiikiimlerin karigimi haline gelmis, eklektik bir 6zellik kazanmustir.

15.5.1975t¢ crkarian 1897 Sayihs Yasa ile 657 Sayih Yasa, temel hii-
kiimleri acisindan degisiklige ugraulmistr. 657, istihdam sekillerini
devlet memuru, sézlesmeli personel ve yevmiyeli personel seklinde be-
lirlernigtir. 1327 Sayih Yasa yevmiyeli personel deyimi yerine isciler de-
yimini getirmis, 1974 yiinda ¢ikarilan 12 Sayili KHK ise istihdam bi-
¢imlerini dort tiir olarak tammlamisti. Devlet memuru deyimini, yerel
yonetimler personelini de kapsayacak bigimde memur olarak degistir-
mig, dordiincii olarak da gegici personel bigimini getirmisti. 1897 Sayi-
Ii Kanun ise 12 sayih kararnamedeki memur tanimini degistirmistir. Bu-
rada ig¢iler, memur, sézlesmeli personel ve gegici personel disinda kalan

124



KAMU PERSONEL YONETIMINDE REFORM

gorevliler disindakiler olarak, yani ne olmadiklar: belirtilerek tanimlan-
mus, sozlesmeli personelin istihdam alami ise genigletilmistir. Boylece
devletin, kalkinma plani, yllik programi ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi-
nin saglanmasi gibi asli ve siirekli nitelikteki gérevlerinin memur statii-
stinde olmayan kigilere gordiiriilmesi yolu tekrar agimig oluyordu.20

1897 Sayili Yasa siniflandirma konusunda, tiim kamu gorevlilerini
10 sinuf iginde toplamistir. Bunun yetersizligi agikur, tstelik bu sinifla-
rin dayandigi olgiit belirsiz kalmugtir. Bir bagka konu gosterge tablo-
sunda bu yasa ile belirlenen rakamlarnn distikligiidiir.

9 Sayih KHK’nin 125 olarak belirledigi en diisiik gosterge rakami
1897 ile 160’a yiikseltilmis, en yiiksek gosterge 1000 olarak belirlen-
mistir. Bu rakamlarin 1975 yilinda gegerli 9 katsayi ile carpilmasi sonu-
cunda bulunan briit iicret tutari, o giiniin yagam kosullar1 kargisinda
son derece yetersiz kaliyordu. Diger taraftan, zaten sorunlu dogan ek
gostergeler ve yan 6demeler sistemi de bu yetersizligi giderememistir.

12.2.1982°de 2595 Sayils Yisa gikarlmustir. Bu yasa, Devlet Me-
murlan Yasas’nin 6nceden degistirilmis on bir, degisiklik gecirmemis
tic maddesini degistirmis, iki maddesini tamamen yiirtirliikten kaldur-
mus, iki maddesinden birer ibare ¢ikarmug, dokuz gegici madde eklemis
ve 1327 ile yiirtirliikten kaldirilmig olan bir maddesini ise yeniden dii-
zenlemistir. Getirilen degisiklikler i¢inde, uygulanan ek gostergelerin
kapsaminin genisletilmesi, yan 6demeler konusunda “6zel hizmet taz-
minat1” ad1 altinda yeni bir yan édeme tiiriiniin sisteme dahil edilme-
si, ayliklara iliskin gosterge tablosunda da en diisiik gosterge rakam-
nin 380, en yiiksek gosterge rakamimn 1400’e yiikseltilmesi yer ali-
yordu. Devlet sanatgilar: ve sanatgilarla ilgili olarak da bu yasada yeni
bir diizenleme yapilarak, bu kigilerin sézlesmeli olarak ¢alistirilabilme-
lerine olanak saglaniyordu.

2595 Sayih Yasa diger kamu gorevlileri kategorisinde de, sonraki
diizenlemelere bir baslangi¢ olusturacak bi¢imde, mali hiikiimlere ilis-
kin diizenlemeler getirmigtir.

Devlet Memurlar Yasasi’nin énceden hic degisiklik gegirmemis 18
maddesi, 12 Mayis 1982 tarihli 2670 Sayili Yasa ile degisiklige ugra-
mustir. 2670 ile ayrica, 657°nin daha énce degisiklige ugrayan 22 mad-
desi degistirilmis, ti¢ yeni ek ve bes gegici madde eklenmis, 93. mad-
desinin ikinci fikras1 yiirtirlikten kaldinlmugtir.
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2670 Sayih Yasa, ilk kez devlet memurluguna atanacaklara uygula-
nacak merkezi sinav sistemi, adaylarin yetigtirilmesi, yer degistirme yo-
luyla atamalar ve yeni disiplin hiikiimleri konusunda diizenleme geti-
riyordu. Ayrica, devlet memurlarinin mali ve sosyal haklart disinda me-
murluk statiisiine iliskin olarak ¢dev ve sorumluluklari, bagvuru, sika-
yet ve dava agma haklari, kendileri i¢in getirilen yasaklar1, devlet me-
murluguna giris kosullari, sinav sistemi, adaylik, asli memurluga atan-
ma esaslar, memurluktan ¢ekilen ya da ¢ekilmis sayilanlarin yeniden
atanmalari, ayliksiz izin, disiplin hiikiimleri bu yasa ile diizenlenmis, ki-
yafet ve ikimet zorunlulugu ile ilgili hiikiimler de getirilmistir.

16.6.1982 taribli 2680 Sayils Yetki Yasas: ile, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglan disinda, tiim kamu kurum ve kuruluslari ye-
niden diizenlenme kapsamina ahnir. Bu yasa 6ncesinde, Ulusu Hiikii-
meti’nin programinda yer verilen, Devlet Memurlari Kanunu ve diger
personel mevzuatinin siiratle ele alinarak yeniden diizenlenmesi mad-
desine dayanilarak, Bakanliklarn Yeniden Diizenlenmesi ve Caligma
Esaslar1 hakkinda bir kararnamenin yayinlanmasiyla (28.2.1982), bu
konulara iligkin esaslar, ilkeler ve 6rgiitlenme standartlarinin olusturul-
maya ¢alisgldigy goriilmektedir. 2680 Sayili Yetki Yasast ile de hiikiimet
kendisine taminan 18 aylik siire iginde bir yasa tasaris: hazirlanmasina
¢alismisg, ancak 6 Kasum 1983 milletvekili genel secimlerine kadar so-
nuglandirimadig igin tasar yasallasamarmustir.

Ozal Hiikiimeti déneminde, 24 Nisan 1984’te 2999 Sayils Yetks
Yasas: kabul edilerek yiiriirlige girmistir. Bu yasa hiikiimete, memur-
larin ve diger gorevlilerin ¢alismalarinda etkinligi artirmak, mali ve sos-
yal haklarda giintin ekonomik kosullarina uygun olarak iyilestirmeler
yapmak amaciyla, KHKlar ¢ikarma yetkisi veriyordu. 1984 mali yih
sonuna kadar gegerli olan bu yetki ile hiikiimet 4.5.1984’te 199,
26.6.1984’te 241, 29.11.1984’te 243, 24.12.1984’tc 244 Sayls
KHE lars ¢ikarmigtir.

199 ve 241 sayils kanun hitkmiinde kararnamelerle, 657 Devlet
Memurlart Yasasi’nda yine degisiklikler yapilmistir. Bakanlar Kuru-
lu’na, mali yihn ikinci yarist i¢in memur ayliklarina iliskin katsayiyr de-
gistirme yetkisi verilmis, kademe ilerlemesi otomatik hale getirilmis, ai-
le yardimi 6denegi ve dogum yardimi 6denegi gibi sosyal haklar mad-
delerinde degisiklik yapilmus, ddiillendirme hiikiimleri yeniden diizen-

126



KAMU PERSONEL YONETIMINDE REFORM

lenmisg, 657 Sayili Yasaya bagh kurumlarda siirekli is¢i statiisii ile ¢ali-
sanlarla sozlesmeli personelin memurluga ge¢meleri-1984 yili sonuna
kadar bu kisiler i¢in sinav kosulu kaldinlarak-6zendirilmis, ek goster-
geler 50 ve 1100 olarak yeniden diizenlenmis, gorev tazminatina ilig-
kin yeni diizenlemeler getirilmis, hizmet siniflar itibariyle ek gosterge
uygulanacak kadro dereceleri belirlenmis, 6zel hizmet tazminat alan
devlet denetim elemanlar: arasina Bagbakanlik Miifettigleri ve Miifettis
Yardimcilari, Bagbakanlk Yiitksek Denetleme Kurulu basdenetci, de-
netgi ve denetgi yardimcilar ile Maliye ve Giimriik Bakanlig: ve Hazi-
ne ve Dig Ticaret Miistesarligi merkez denetim elemanlar1, Bagbakan-
lik Uzmanlari, Devlet Planlama Uzmanlari, Devlet Biitce Uzmanlan
ve bunlarin yardimcilar: da alinmis, 6zel hizmet tazminati oranlart da
artirlmig, diger kamu gorevlileri ile ilgili kimi yasalarda degisiklikler
yapilarak ek gostergeler - - selirlenmigtir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanum+’~1- da ac,,.,...«ler yapilarak ek gostergeler yeniden
diizenlenmistir.

243 Sayils KHK, Devlet Memurlar Yasasi’nin 6nceden yiiriirliik-
ten kaldirilmis ti¢ maddesini eskisinden farkli bi¢imde yeniden diizen-
leyip yiirtirlige koyarken, degisiklik gegirmis bulunan 25, degisiklik
gecirmemis 9. maddesini degistirmis, ek gecici maddelerin birisine bir
fikra eklemistir. Ayrica, diger kamu gorevlileriyle ilgili olarak, Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri personeli, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet, Yargitay,
Hikimler ve Savalar, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat, Yiik-
sekogretim, Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Yasalar-
da da degisiklikler yapilmistir.21

244 Sayily KHK da memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili ki-
mi yasalarda mali hiikiimlere iliskin diizenlemeler yapmugstir. Bu karar-
name ile memurlara iliskin olarak ek gosterge rakamlar ile, diger ka-
mu gorevlileri arasinda yer alan ve Yiiksekogretim Personel Yasasi’na
tabi olan yiiksekodgretim kurumlarindalki 6gretim elemanlarinin ek ders
ticretlerine esas olan, ek ders tcretleri yeniden belirlenmistir. Ayrica
tam statiistinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin tiniversite 6denek-
leri de yeniden diizenlenmistir.
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-C - Kalkinma Planlarinda Getirilen Cerceveler

Planli kalkinma anlayisinin yagama gecirilmeye gahsildigi bu dénemde,
bilimsel yontemlerle yapilan aragtirmalarla hiz kazanan yeniden diizen-
leme gabalar1 planlarda da yerini bulmustur.

1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(BBYKP)’nda yeniden diizenleme ilkeleri ve yéntemleri saptanmustir.
Bunlar arasinda, amaglara uygun érgiitiin kurulmasi ve ¢aligmalarin
planh ve eggiidiimlii olmasi, is vermeyi, yetistirmeyi ve verimi deger-
lendirmeyi temel alan bir personel politikasinin saptanmasi, yetki ve
sorumluluklarin agik bir bigimde kurulmug olan sinirlara uygun olarak
dagitilmasi, isboliimi ve igbirliginin saglanmas:, aktarlan yetki ve go-
revlerin baglantilarimin stk bir bigimde kurulmasi, buna uygun bir de-
netim diizeninin kurulmasi, yonetime siirekli olarak ¢ekidiizen verile-
bilmesi icin y6netsel yapida siirekli ve diizenli bir izlemenin uygulan-
mast sayimaktadir. Bu ilkelere ve MEHTAP Raporu’nun énerilerine
uygun olarak 1964 yilinda Devlet Planlama Teskilat: igcinde “Idareyi ve
Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu” olusturulmustur. Bu
komisyon merkezi yénetim ve yerel yonetimlerin diizenlenmesi ilke ve
onerileri dogrultusunda yapilan diizenlemelerle sirh kalmustir.

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), “ekonomik ve top-
lumsal amaglara tam olarak ulagilabilmesi i¢in baglica yénetsel ve eko-
nomik kamu birim ve kuruluglarimin yeniden diizenlenmesi bagsta ge-
len bir etken olarak goriilmektedir,” demektedir. Planda “Idareyi Ye-
niden Diizenleme” baghgmin “Durum” boliimiinde, yeniden diizen-
leme galismalarinin 6nem ve gereginin agik olmakla birlikte, bunun,
yonetim ve 6rgiit basamaklarinda yer alan insan 6gesinin yetersizlikle-
rini gidermeye yetmeyecegi belirtilmektedir.

Ugitincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), yonetimin bir bii-
tiin olarak gdrevinin, “sanayileserek kalkinma” se¢imiyle, Anayasanin
kisilere tanudig1 sosyal ve ekonomik haklari en iyi bagdastiracak bicim-
de huzli, nitelikli ve verimli olarak is gérmesi ve kalkinmanun bilingli bir
hizlandirict olmasi gerektigini sdylemektedir. Bu amaci saglayacak re-
form ¢aligmalarinin 1977 yilina kadar sonuglanacag: da éngériilmiis-
tir. Ancak bu alanda 1977 yilina kadar gegen siirede kayda deger bir
gelisme olmamustir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), kendisinden én-
ceki planlarda yer almig bulunan yénetimin gagdas toplumsal-ckono-
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mik yapiya uydurulmas: geregini yinelemekte, bunu saglamak amaciy-
la Devlet Personel Dairesi’nin “Merkezi Kamu Y6netimini Gelistirme
Birimi” niteligini kazanacak bicimde yeniden diizenlenecegini ve yeni-
den diizenleme ¢aligmalarimin Devlet Planlama Tegkilat sorumlulu-
gunda ve Devlet Personel Dairesi’nin yakin isbirligi ile yiirtitiillecegini
ongormekteydi. Bu beklentiler ger¢eklestirilememistir.

Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) kendisinden
onceki planlarda 6ngoriilenlere ek olarak biirokratik iglemlerin basit-
lestirilmesi, kuruluglarin islevleriyle uyumlu insangiicii planlamasi ve
buna uygun kadro ve unvan standartlagtirilmasi, gérev, yetki ve sorum-
luluklarin sinirlarimin belirlenmesi gibi konular da yer almaktadir.

Aluna Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990- 1994) dénemi i¢in
kamu y6netiminin, ekonomik kalkinma ile uyumlu, bilimsel aragtirma-
lara dayali, gelisen ve degisen toplumsal gereksinmelere yanit verebile-
cek nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri esaslarina goére olusturula-
cak bir yapilanmaya kavusturulmas: 6ngoriilmektedir. Ayrica kamu yo-
netiminde verimliligi artirict 6nlemler alinmasi, hizmetlerin daha nite-
likli ve ekonomik bigimde yiiriitiilmesi gerektigi tizerinde durulmakta-
dir. Aluna plan, devlet—yurttas iligkilerinde kolaylagtirici 6nlemler ile
rasyonel bir personel politikasini da 6ngérmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), kamu y6netiminin
orgiitlenme, isleyis ve personel yapisinin degisen kosullara uyumunu
saglayacak yenilenme gereksiniminin artarak stirdiigiinii dile getirmek-
tedir. Bu ger¢evede, devletin kamusal hizmetlerle ilgili gérevlerinin ye-
niden degerlendirilmesi, 6rgiit yapisumn kiigtiltiilerek islevsel hale ge-
tirilmesi, dengesiz istthdamin degerlendirilmesi ve halka doniik bir yo-
netim anlayisinin yerlestirilmesi geregi vurgulanmaktadir.22 Plan, dev-
letin iglevlerini esas olarak, kural koyucu, diizenleyici ve piyasa meka-
nizmalanini gozetici olmak, asli gorevini de dogrudan tiretim ve dagi-
tum gibi ekonomik etkinliklerde bulunmak yerine ekonomik faaliyetle-
rin piyasa mekanizmasimin kurallarina uygun yapilip yapilmadigin go-
zetmek bigiminde tamimlamaktadir.2?3 Uygulanan 6zellestirme politika-
larinin ortaya ¢ikardigi sorunlar (6r. igsizlik) da bu plana yansimustir.

Personel sisteminin 6teden beri stiriip gelen sorunlarina, kiigiilen
devlet yaklagimi icinde deginildigi bu planda, ticretlerde verimlilik, Ji-
yakat, kidem ve kariyer arasinda yeterince baglanti kurulamamis oldu-
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gu, tUcretli istthdamun yiizde 40’1n1 olugturan kamu kesiminde bu ba-
gin biisbiitiin zayiflamis olmasi, kurumsallagma eksikligi, bazi alanlar-
da giivence belirsizligi nedenleriyle iggiicii piyasasimin igleyigsinde ak-
sakliklarin stirdiigi dile getirilmektedir.24

3. Kamu Personel Rejiminin
Temel Sorun Alanlar

A - Kapsama liskin

Persone] reformuna gereksinim duyulan ilk dénemlerden baglayarak,
sistemin tiim kamu personelini kapsayacak bicimde diizenlenmesi ve
kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlar da dahil olmak iizere tek bir
ticret ve istihdam politikas: olusturulmasi: temel alinmistir. Personel re-
formunun son durag: sayilabilecek olan ve bugiin de yiirtirliikte bulu-
nan 657 Sayih Devlet Memurlar1 Yasasi, bu temelden hareketle istih-
dam esaslarina ve ticrete iliskin konularda biitiinliigii saglayacak genel
hiikiimler getirmisti ancak, 6énceki boliimlerde agiklanmis olan neden-
lerle bu yasanin kimi hiikiimleri daha yasa yiiriirliige girmeden kaldinl-
mus oldu. Daha sonra 657 Sayih Yasay: yiiriirliige sokmak tizere 1970
yilinda ¢ikarilan 1327 Sayil: Yasa kapsamuna yalmiz genel ve kamu biit-
geli kuruluglar personeli alinarak, 6zel kanunlan yiiriirliige girinceye
kadar, yerel yonetimlerde ¢alisan memurlar, yargiglar, kamu iktisadi te-
sebbiislerinde gorevli memurlar, tiniversite 6gretim tyeleri, devlet ti-
yatrosu, devlet operast ve bale sanatgilari ile Cumhurbagkanhig: Senfo-
ni Orkestras: liyeleri i¢in devlet memurlarina paralel mali hiikiimler ge-
tirildi ve bu kesimler Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami diginda
tutulmus oldu. Silahli Kuvvetler personeli i¢in de ayr1 bir yasa ¢ikarild.

Bugiinkii sistem iginde Silahli Kuvvetler personelinin, hikim ve
savcilarin ve tiniversite personelinin 6zliik haklarina iliskin hiikiimler
herbiri igin ¢ikarlan ayri yasalarla yer almakta, ancak mali ve sosyal
haklar yoniinden 657 Sayili Yasanin getirdigi esaslara dayamilmaktadir.
Son yillarda yapilan degisikliklerle, gesitli statiilere tabi bu kamu per-
soneli arasinda kurulmug bulunan ticret dengeleri bozulmus, tutarsiz-
liklar baglamistir. Tutarsizhiklarin olusmasiyla birlikte sesini yiikseltebi-
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len kesimlerin tazminatlarinda artiglar saglaninca, bu kez diger kesim-
ler sesini yiikseltmekte ve kisir dongii siiriip gitmektedir. Bu arada ya-
pilan her tiirden degisiklik zaten bozulmus olan sistemi biisbiitiin kar-
magik duruma getirmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Kamu Yénetiminin Tyilestirilme-
si Ozel Thtisas Komisyonu, kamu personelinin tamaminin mali ve sos-
yal haklarinin tek ve ortak bir yasada toplanmasini gesitli kesimler ara-
sinda hizmetin 6zelliklerine uygun bir iicret dengesinin yeniden olus-
turulmasini ve daha sonra yapilacak degisikliklerde de bu dengenin ko-
runmasini énermektedir. Kuskusuz, boyle bir yasada hizmetin 6zellik-
lerinden kaynaklanan &zel hiikiimlere de yer verilmesi gerekecektir.
Halen Devlet Personel Baskanligi’nca siirdiiriilmekte olan bu personel
rejimi reform ¢alismalar gergevesinde hazirlanmus olan tasarida bu ko-
nuda herhangi bir hitkmiin yer almadig1 goriilmektedir.

B - Istihdama Iliskin

Kamu hizmetlerinin gereklerine uygun bir istihdam politikasinin sag-
lanabilmesi icin ciddi bir insangiicii planlamasinin yapilmig olmast ve
bu planlamanin egitim sistemi ile baglantili olarak ele alinmasi gerekir.
Bu yonden bakildiginda, kamu ydnetimi sistemimizde insangficii plan-
lamasina gereken 6nemin verilmedigini gormekteyiz. Bir baska deyis-
le, bir insangiicii planlamasina dayanmadig) i¢in, kamu y6netimi siste-
mimiz, hizmetin gerektirdigi nitelikte ve sayida personel istihdamimi
saglayamamaktadir. Bu durum siyasal iktidarlarin da ¢ogu kez isine
gelmekte, devlet kadrolan igsizlige bir ¢oziimmiis gibi gortilerck rast-
gele atamalarla doldurulmaya ¢alhgilmaktadir. Pek ¢ok kamu kurulu-
sunda norm kadro ¢aligmalart yapiimadig icin, kamu yénetiminin ge-
rek duydugu gercek personel sayst bilinmemektedir; ayrica personel-
de aranacak nitelikler i¢in de gerekli ¢aligmalar ¢ogu kurum igin yapil-
mis degildir. Kamu hizmetinde ¢alisacak personelin gorev yerlerine
iliskin olarak, niteliklerinin belirlenmemis olmasi, personelin yerinde
ve mesleginde istihdamint gii¢lestirmektedir. Bu durumun bir sonucu
olarak kimi kuruluslarda gerekli sayida ve nitelikte personel stkintist ge-
kilirken, kimi kuruluslarda da bir istihdam fazlas: goriilebilmektedir.
Kamu yoénetiminde orgiitlenmenin temelini olusturan 3046 Sayil
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarina Iligkin Kanun 1984 yilinda
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cikardmistir, bu konuda bir de 190 sayili kanun hitkmiinde kararname
bulunmaktadir. Bu mevzuat yaninda Maliye Bakanlig: her yil ¢ikardig
Biitge Uygulama Talimatlar ile kadro ihdasi, kadrolarin kullamimu, is-
¢i ve sozlesmeli personel kadrolarina iliskin konulari belirlemektedir.
Ancak Maliye Bakanhigr’min ¢ikardigy bu talimatlar, belli yerlerdeki yi-
gilmalar, yetersizlikleri, kamu hizmetlerinin gerektirdigi personel sayi-
sim1 ve niteliklerini dikkate almaktan uzak olduklari i¢in, bir insangiicii
planlamast olarak diisiiniilemezler.

Cesitli tilkelerin istihdam ettigi kamu personel sayisiyla kargilagtirl-
diginda, 65 milyona yakin bir niifusa sahip olan Tiirkiye’deki kamu
gorevlisi sayisinin sanildig kadar yiiksek olmadig gériilecektir. Ancak
personelin kurumlar arasinda dagiliminda dengesizlikler vardir. Bunun
yaninda personelin niteligiyle yapug i arasinda iligki pek ¢ok yerde
kurulamamustir. Personelin performansimin degerlendirilmesi konusu
da ¢ok ciddi tutulmamaktadir. Bu durum ¢ogu kez ¢aligan ve ¢aligma-
yan personel agisindan bir ayrim yapilmadig: izlenimini uyandirmakta,
bu da kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde genel bir verimsizlik soru-
nuna kaynaklik etmektedir.

Tirkiye’de kamu gorevlilerinin sayisal goriiniimii degerlendirildi-
ginde, Devlet Personel Bagkanlig’nin verilerine gére, genel, katma ve
ozel biitgeli kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligan toplam gorevli sayi-
sinin Nisan 1999 itibariyle 1.880.968 oldugu, bunlarin 1.547.758’inin
memur statiisiinde bulundugu anlagimaktadir. Bunlara, sézlesmeli sta-
tiidde ¢alisan 16.121 kisiyi, 101.680 stirekli ig¢iyi, 215.409 gegici isciyi
eklersek s6z konusu kamu kurum ve kuruluslarinda toplam personel
sayis1 olan 1.880. 968’1 buluruz. Kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan
toplam personel sayis1 838.102°dir. Bunun statiiye gére dagilimu ise
soyledir: 24.518 memur, 219.466 sézlesmeli, 317.425 siirekli isci,
233.372 gegici is¢i, 7.557 kapsam digi, 35.764 kapsam igi personel.
Biitiin bu rakamlar yan yana getirildiginde, Tiirkiye’de Nisan 1999 iti-
bariyle 2.719.070 kamu gorevlisi bulundugu ortaya ¢ikiyor.25

Bu sayiy1 genel niifusa2é oranladigimizda yaklagik yiizde 4,34 ra-
kamim buluruz ki, OECD iilkeleriyle kargilagtirildiginda en diisiik dii-
zeyi olusturdugu gorilir. OECD iilkelerinde bu oran, (1993 itibariy-
le) siralamada en altta bulunan Japonya igin yiizde 4,44, en tstteki Is-
veg i¢in yiizde 16,31°dir.
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Tiirkiye’de kamu personelinin yaklasik 553.000’inin yalnizca bir
bakanlikta, Milli Egitim Bakanlifi’nda toplanmasina kargin yine de bir
Ogretmen ag1g1 bulundugu dikkate deger bir olgudur. Benzer bi¢im-
de, I¢isleri, Adalet, Saghk, Maliye gibi geleneksel bakanhklarin cok sa-
yida personel istihdam ettiklerini biliyoruz, ama aym zamanda giiven-
lik, adalet, saglik ve vergi denetim elemani agig1 da bir gergektir. Oy-
leyse sorun salt bir personel fazlaligi sorunu gibi goriilmeye ¢aligilirsa
yanhs olur. Sorun toplam say1 sorunu olmaktan ¢ok, istihdam dagilim
politikalariin kendisinde gériinmektedir.

C - Siniflandirma

Devlet Memurlart Yasasi genis bir siniflandirma sistemini benimsemis-
tir. Buna gére tiim memurlar, olusturulan 10 sinif iginde toplanmustir.
Bu sistem, ayn 6zellikler tastyan ve farkli personel islemlerini gerekti-
ren gesitli meslek ve uzmanlik dallarini aym siuf i¢inde diisiinmek gi-
bi bir yanlis tizerine kurulmugtur. Farkhi meslek ve uzmanlik dallarinin
ayn1 smuf iginde toplanmasi sonucu simiflandirma iginde olmasi gereken
biitiinliik saglanamamaktadir. Ornegin daktilo hizmetleri, biiro hiz-
metleri, planlama uzmanhgs, hazine uzmanhg;, dis ticaret uzmanlig,
disisleri meslek memurlugu gibi birbirleriyle hem nitelikleri hem de
egitim diizeyleri a¢isindan uyusmayan kadrolar Genel Idare Hizmetle-
r1 sinifi i¢inde biraraya getirilebilmistir.

Hizmetin 6zellikleri, hizmetlerin giicliik ve énem derecelerini dik-
kate alan, esitlik, nesnellik, yeterlik gibi ilkelere dayali ¢oklu simflandir-
ma sisteminin mali yiik getirecegi diigiiniilerek tercih edilmedigi anla-
stlmaktadir. Ancak bu durum hizmetlerin gerektirdigi nitelikteki per-
sonelin istihdaminu zorlagtirmakta, yetersiz ticret alacagin diiglinen ki-
silerin kamu yonetimine giriste isteksiz davranmasina neden olmakta-
dir. Boyle olunca 6zellikle uzmanlik gerektiren alanlarda, kamu yoéne-
timi bulabildigi personelle yetinmek durumunda kalmaktadir. Kugku-
suz bu durum etkili ve nitelikli bir kamu hizmetinin saglanmasinda
6nemli bir engel olusturmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
bu konuda ciddi 6neriler getirmesine kargin, Devlet Personel Baskan-
hig1’nin hazirladig) tasarida siniflandirmaya iliskin hiikiimler yer alma-
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maktadir. Ozel Thtisas Komisyonu’na ‘gore, simflandirma yapilirken
oncelikle, simif olusturmakla beklenen amag, temel tercih agikliga ka-
vusturulmalidir. Esit ise esit ticret temelinde benzer hizmetler arasinda
denkligi saglamak ama¢ ediniliyorsa, kurulacak siniflar da kapsamli tu-
tulmalidir. Yok eger amag, kamu hizmetlerine personel almada yeterli-
g1 saglamak ise bu takdirde genis kapsaml simflar diisiiniilmek zorun-
dadur. Ancak her iki durumda da siniflar olusturulurken benzer nitelik-
teki hizmetler ve bu hizmetlerin gerektirdigi ortak nitelikler temel
alinmalidir. Ancak bu yolla gergege uygun sayida sinuf yapisi saglanabi-
lecekdir. Yapilacak bir simflandirma plani ile hangi gorevlerde, hangi
nitelikteki personelin, hangi kosullarda istihdam edilecegi gosterilmeli
ve her sinif icinde yer alan gorevlerin giigliik ve sorumluluk dereceleri
belirlenmelidir.

D - Kariyer ve Yeterlik

Memurluk meslegi geng yasta girilen ve émiir boyu siiren bir meslek
olarak goriilmektedir. Kariyer sistemi iginde geng yasta girilen bu mes-
lek icinde, belli kosullara sahip olundugu siirece, hiyerarsinin en {ist
basamaklarina kadar yiikselme olanag vardir. Kamu personeli sistemi-
miz, kariyeri, yeterlik (liyakat) ilkesiyle bir arada benimsemistir. Bagka
bir deyisle, ist basamaklara kadar yiikselebilmenin baslica kosulu o ba-
samaklarin gerektirdigi yeterlige sahip olmaktir.

Yasal olarak kariyer ve yeterlik ilkesi benimsenmis olmasmna kargin,
uygulamada 6zellikle yeterlige bakilmaksizin iist basamaklara cikabil-
me olanagina sahip olunabilmektedir. Atamalarda 6zellikle siyasal ikti-
darlarin etkisiyle bu ilkeler agilabilmektedir. Oyle ki kimi kez yasalarda
belirli siire galigma kogulu bile aranmadan yurtdisindan getirilen geng
insanlar ¢ok sorumlu yoneticilik gérevlerine getirilebilmektedir. Bu in-
sanlarmn bir boliimi basarili olsa da deneyim eksikligi ve bagka neden-
lerden dolayr birgogu kamu yénetimi tizerinde ileride giderilmesi ola-
naksiz 6l¢tide biiyiik tahribat yapabilmektedir. Ayrica cesitli nitelikteki
kayirmalar da ilkelerin, hi¢ olmazsa belli gorevlere atamalarda, kit
tizerinde kalmas: sonucunu dogurmaktadir.

Hizmete giris ve ylikselmelerde kariyer ve yeterlik ilkesinin yeterin-
ce dikkate alinmamast, sonugta, kamu ydnetiminin istenen verimlilik
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diizeyine ¢ikmasini olumsuz yénde etkileyebilmektedir. Eskiden yal-
nizca siyasal iktidarlarin degismesi durumunda ve tiist kademelere ata-
malarda siyasal etkiler rol oynarken, artik aymu iktidar déneminde bir
bakanin degismesiyle bile kadroya siyasal nitelikli atamalar yapilabil-
mektedir. Ayrica koalisyon kanatlari arasinda kamu kuruluslarinin ve
valilik gibi gorevlerin pazarlik konusu oldugu ve atamalar igin konten-
jan ayrldigr da gozlenir hale gelmistir. Bu durum devlet memurlugu-
nun bir meslek olma niteligini bir 6l¢tide yitirmesi tehlikesini de bir-
likte getirmekte ve bir kisim memur kadrolar: yeterli olmayan kisilerin
eline gecmektedir.

Kisilerin gordiikleri egitime ve mesleklerine uygun islerde ¢alisma-
st saglayacak bir insangiicii politikasi izlenebilmesi, gorev, yetki ve
sorumluluklarin agikliga kavusturulmas: ve bu kadrolara atanacak per-
sonelde aranacak niteliklerin agik bir bigimde belirlenmesini saglayabi-
lecektir. Bu yapilabildigi takdirde, atamalarda ve iist derecelere yiiksel-
melerde yeterli bilgi ve yetenege sahip olanlar 6ne gegeceginden, ka-
yirmalar en aza indirilmis olacaktir. Bu durum, hizmette nitelik, etkili-
lik ve verimliligi de artiracaktur.

Kariyer ve yeterlik temel alindiginda devlet memurluguna giriste
nesnelligi ve firsat esitligini saglamak tizere miifettislik, hesap uzmanhg,
dusigleri ve hazine meslek memurluklar1 gibi kariyer olusturan kadrolar
disinda kalan ve kurumlar arasi ortak gorev unvanlanna sahip kadrolar
i¢in her kurulugta ayri ayri giris sinavi ag¢ilmasi yerine giris sinavlarinmin
iiniversite giris sinavlarina benzer bi¢cimde diizenlenecek merkezi sistem
icinde yapilmasi siyasal etkileri ve kayirmalari ortadan kaldirabilecektir.

Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanhgi’nca hazirlanan “657 Sayil
Devlet Memurlari Kanunu ile 399 Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” yasalagsmistir. Boylece, hiz-
mete giriste kariyer ve yeterlife dayali bir smav sistemi benimsenmisg
goriinmektedir. Getirilen 33. madde degisikligine gore, “kadrosuz me-
mur ¢ahstirilamaz. Kadrolarin ihdas, iptal ve degisikleri 190 Sayih KHK
hiikiimlerine tabidir. Milli giivenlige iliskin kadrolardan gizli kalmas:
gerekenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz,... kadro cetvellerinde her
kurum i¢in gerekli kadrolarin sinifi, unvani, derecesi ve adedi gosteri-
lir.” Yasamin getirdigi 6nemli bir hiikiim de, kadrolarin gérev tanimla-
rina iliskindir. DMK’mun 34. maddesine degisiklik getiren bu hitkme
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gore, “kadrolarin gorev tanumlar ile bu kadrolara atanacak olanlarda
aranuilacak nitelikler ilgili kurumlarin gériisleri alinmak suretiyle Devlet
Personel Bagkanhigi’nca hazirlanarak Bakanlar Kurulu karanyla yiiriir-
liige konulur.” Kanunun 41. maddesinde yapilan yeni diizenlemeye
gore de “devlet memurluguna atanabilmek i¢in aranilacak asgari 6gre-
nim diizeyi, meslek 6ncesi veya sonrast egitim, yabana dil bilgisi ve
mesleki deneyim, tecriibe siireleri, bu kanun hiikiimlerine gore hazir-
lanacak gorev tamimlarinda belirtilir... Gérev tammlarinda belirtilen
sartlari tagimayanlarin atanmast yapilamaz. Kurulus kanunlari veya ilgi-
li diger mevzuat ile gorev taumlarinda belirlenen asgari sartlarin tize-
rinde 6grenim, egitim, yabana dil ve hizmet siiresi sart1 getirilebilece-
gi gibi, s6z konusu sartlara ilave olarak bagka sartlar da aranabilir.”

Hazirlanan tasar1, kamu hizmetlerine memur olarak girmek iste-
yenlerin, merkezi sinava girmek iizere gerekli kosullar1 tagimalar1 du-
rumunda sinav bagvurusu yapabileceklerini ve yapilacak merkezi sinav-
da bagarli sayilabilmeleri i¢in de 100 tizerinden en az 70 puan almala-
n gerektigini hitkme baglamaktadir. Sinavda basarili olanlar, Devlet
Personel Bagkanligi’'nca duyurulacak agik kadrolara bagvurabilecekler-
dir. Bu yasanun uygulanmaya baglamasiyla ilk kez Ekim 1999°da mer-
kezi sinav yapilmigtir.2”

Kamu kesimine personel aliminda 657 Sayili Devlet Memurlart Ka-
nunw’nun t¢iinci maddesinde 6ngoériilen yeterlik ilkesi ile Anayasanin
70. maddesinde yer alan, “kamu hizmetlerine alinmada vatandaslar ara-
sinda gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayrim yapilamaz”
ilkesinin gergeklestirilmesi, kamu hizmetlerinin nitelikli elemanlarca yii-
riitiilmesi, hizmete ainmada nesnelligin saglanmasi, siyasal etkilerin ve
kayirmalarin 6nlenmesi yolunda ¢ok ciddi ve énemli bir adim atilmistir.

E - Egitim

Kamu kesiminde hizmet i¢i egitim Devlet Personel Baskanlig: tarafin-
dan hazirlanan ve 1984 yilinda yiiriirliige giren “Hizmet Ici Egitim
Genel Plami” gergevesinde yiiriitilmektedir. Insan giiciine yapilan bir
yatiim olarak hizmet i¢i egitim, personelin niteliginin iyilestirilmesine
katkida bulunarak, onlarin verimini artirmayi ve iist gorevlere hazirla-
malarim amaglamaktadir. Bu amag gerceklestirildiginde zaman ve kay-
nak israfi azaltilabilir dolayisiyla hizmetin niteligi iyilestirilebilir.
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Hizmet igi egitim konusu yukanda soziinii ettigimiz genel plan
dogrultusunda zorunlu tutulmus gibi goriinse de kamu kuruluslarinin
yeterli biit¢e olanaklarina sahip olmamalari, nitelikli egitici personel
bulmada kargilastiklar giigliikler, iist yonetim diizeylerinde bulunania-
rin egitimin énemini kimi kez kavrayamamig olmalari hizmet ici egiti-
me gereken 6nemin verilmesini 6nlemektedir.

Hizmet i¢i egitim etkinliklerinin istenen diizeye getirilebilmesi her-
seyden 6nce kurumlarin personel ihtiyaglar ile hizmet 6zelliklerinin bi-
linmesine baghdir. Hizmet i¢i egitim ¢agin gelisen egitim arag ve gereg-
lerinden de yararlamilarak verilmelidir.

Ust diizey kamu gorevlerinde ¢alisanlarin da yénetim konusunda
egitim gormeleri 6nem tagimaktadir. Bu kisilerin ¢agdas yonetim bil-
gileri ile donatilmalar: ve ¢agdas yonetim tekniklerini égrenmeleri, alt
diizeylere de yansiyacak ve hizmet verimliliginin artmasina 6nemli kat-
kilarda bulunacakur. Yiiksek yoneticilerin egitilmesinde TODAIE’nin
bilgi ve deneyimlerinden de yararlanilmaktadir. Yiriirliige konulan bir
Bakanlar Kurulu yonetmeligi ile,28 1999 yihinin son aylarindan bagla-
yarak, kamu kurum ve kuruluslarinda yiikselmeler egitim gérme ve si-
navdan ge¢me kosuluna baglanmstur.

F - Aylik ve Ucret Sistemi

Toplumu olusturan bireylerin biiyiik kesimi yasamlarini ¢aligmalarinin
karsihginda aldiklar: ticretle stirdiirmektedir. Kamu gorevlilerinin ayhk
ve licretlerinin diizenlenmesi bu nedenle toplumsal bir 6neme de sa-
hiptir. Devlet, ¢alisanlara insanca bir yasam diizeyini saglayabilmelidir.
Devlet bunu nasil saglayacaktir? Genel ticret diizeyini belirleyici et-
menlerden birisi ekonomik, 6teki de toplumsaldir. Ekonomik gerekler
dikkate alinarak diizenlenen ticrete ekonomik iicret denir. Devletin ka-
mu gorevlilerine 6deyecegi ticretin genel diizeyi, 6zel kesimin 6deye-
ceginden o6nemli ol¢iide disiikse, devlet, kamu hizmeti i¢in nitelikli
eleman bulmakta giicliiklerle karsilasacaktir. Bu nedenle devlet kamu
gorevlilerinin licret diizeylerini belirlerken, kesimler aras: isgiicii dagi-
liminmi dikkate almak zorundadir. Kamu gorevlileri genellikle iyi érgiit-
lenmemis, grev ve toplu sozlesme gibi olanaklara sahip olmayan bir
kiimedir. Burada devletin 6rnek bir igveren gibi davranmas: ve onlarin
refahini saglayacak bir ticret diizeyini benimsemesi gerekecektir.
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Rasyonel bir ticret sisteminde ticretler miktarca yeterli olmali ve fi-
yat dalgalanmalarim izleyebilmelidir. Bugiin uygulanan gosterge ve kat-
say1 sistemiyle bunu ger¢eklestirmek oldukca zordur. Ozel Ihtisas Ko-
misyonu Raporu saglikh bir vergi politikasi izlenmesiyle bunun saglana-
bilecegini diigiinmektedir. Bu 6neriye gore, vergi oranlarinin diigtiriil-
mesi ve vergilendirmenin toplumun tiim kesimlerine yayginlasmasi, ver-
gi dilimlerinin yeniden diizenlenmesi, asgari iicretin vergi digi brrakilma-
s1, vergi iadesinin kaldirlarak memurlar i¢in de masraflarin matrahtan
diisiirtilecegi beyan sisteminin getirilmesi gerekmektedir. Béylece enf-
lasyonun da denetim altina alinmas: saglanacakur. Yine de yil sonunda
gergeklesen enflasyon oramina gore aylik ve ticretlerde reel olarak geri-
leme saptanursa, telafi edici 6deme sistemi giindeme getirilmelidir.

Rasyonel bir iicret sisteminde kamu kesimince édenen iicretle 6zel
kesimin 6dedigi iicretler arasinda bir uyum da saglanmalidir. Ayrica,
gerektiginde bolgeler arasinda bir iicret farkhlagmasina da gidilmelidir.
Bu 6nemli husus da 6denen ticretle yapilan isin gii¢liik ve sorumluluk
derecesi arasinda makul bir iligkinin kurulabilmesidir.

Rasyonel bir iicret sisteminin kurulmasinda gosterge-katsay: siste-
minin yetersizligi, ¢esitli meslek mensuplarinin zorlamalariyla ek de-
melerin devreye sokulmasi sonucunu dogurmustur. Oyle ki ¢ok ¢esitli
olan bu ek 6demeler, ayhig geride birakmigtir. Bu 6demeler emeklili-
ge de yansimadigindan emeklilik sistemini de bozmaktadir. Bu ek 6de-
meler yaninda Devlet Memurlann Kanunu bazi sosyal hak ve yardimlar
da getirmistir. Kamu goérevlilerine aylik arust saglanmadigi zaman, sos-
yal hak ve yardimlann artinnlmasi yoluna gidildiginden kimi zaman bu
yardimlar mali doyum arac1 durumuna déniigebilmektedir. Bu yardim-
larin amaca uygun duruma getirilmesi énem tasimaktadur.

G - Orgiitlenme ve Temsil

Devlet Memurlar1 Kanunu, esit sayida yénetim ve personel temsilcile-
rinden olusan “Goérigme ve Dayanisma Kurullar1” kurulmasint éngor-
mesine karsin bu kurullar bugiine kadar islerlik kazanamamustir. Cali-
sanlarin yonetime katiimalarinin saglanacagi pek ¢ok yararlar arasinda
¢alisma kosullari, egitim, ticret, sosyal haklar alaninda iyilestirmelerin
saglanmas: yer almaktadur.
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Bir bagka giincel konu da memurlarin sendikal haklaridir. Memur-
lara orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendika kurma hakki 1961 Anayasas: ile
taninmisti. Daha sonra 1965 yilinda yiiriirliige giren 624 Sayili “Deyv-
let Personel Sendikalar1 Kanunu” ile ¢ok sayida sendikanin kurulmasi-
na yasal dayanak saglanmugti. Ancak 1971 yilinda Anayasada yapilan
degisikliklerle memur sendikaciigina son verilmis oldu. Sendika &z-
gurligii ve orgiitlenme hakluna iligkin 87 Sayili ILO Sézlesmesi ile
151 Sayili Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
ve Istihdam Kosullarimin Belirlenmesi Yéntemlerine Iliskin Sézlesme
TBMM tarafindan onaylanmustir. 1982 Anayasasi memurlarin sendika
haklarina iliskin yasaklama getirmekle birlikte, yasal bir diizenleme bu-
lunmamasi nedeniyle kurulan memur sendikalarinin gergekten birer
sendika olarak kabulii konusunda tereddiitler olmustur. Hem yéneti-
min hem de mahkemelerin bu konuda ¢esitli kararlar1 bulunmaktadir.
Sendikal haklar konusundaki yasal diizenlemelerin yapilmasi daha faz-
la geciktiritmemelidir.

OECD’nin Kamu Yonetiminde Gelismeler (Public Management
Developments Update 1994 ) bashkh giincellestirilmis 1994 raporun-
da insan kaynaklarina iligkin olarak tye tlkelerde kaydedilen gelisme-
ler ise bu konuda epeyce yol alindigini gostermektedir. Buna gore;
Avustralya’da Hiikiimet ile kamu kesimi sendikalan arasinda Isyeri Pa-
zarhik Anlagmas’’min kurumlarda uygulanmasina baglanmugtir, Fran-
sa’da bes memur sendikasi ile gercek degerlerle satin alma giiciiniin
korunmasi, daha hizli ise alma yéntemleri ve kismi is 6nerileri konula-
rinda anlagmaya vanlmus, Italya, 6zel kesimle ve Avrupa tilkeleri ile da-
ha iyi rekabet edebilecek bir kamu kesimi istihdamini saglayacak én-
lemleri yagama gecirmis, Hollanda’da I¢isleri Bakanlig: ile sendikalar
arasinda memurlarin emeklilik fonunun, ilke olarak 1 Ocak 1996 iti-
bariyle, 6zellestirilmesi konusunda anlagmaya varilmis, Ispanya’da so-
rumluluklarnin merkez sektorel organlara daha biiyiik él¢iide kaydiril-
masuu ve daha ¢ok esnekligi de igerecek bigimde, ¢alisma kosullarinin
gelistirilmesini amaglayan 6nemli bir Yonetim-Sendika Anlagmasi’na
varidmistir. OECD iilkelerindeki yonetimlerle sendikalar arasindaki bu
iliskiler ve gelismelere gore degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin kamu
gorevlilerinin 6rgiitlenme konusunda tiyesi oldugu OECD d{ilkelerine
gore bir hayli geride kaldig1 ¢ok agik bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.
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H - Emeklilik Rejimi

Geng emeklilik sosyal sigorta kurumlarinin mali dengelerini bozmak-
tadir. Bu sorunun ¢6ziimi i¢in ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Yasasi?? ile,
yas siur1 makul olgtiler icinde yiikseltilerek fiili hizmet siiresi artirimis-
tir. Bu yeni yasa, Emekli Sandig’nin mali dengesine olumlu katkida
bulunurken bir yandan da yetismis elemanlarin hizmetlerinden daha
uzun siire yararlanmayi saglayacakur. :

Yedinci Plan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu bugiin i¢in édenen
emekli ikramiyesi ve ayhklarin yetersizligini de dikkate alarak emeklilik
rejiminin yeniden goézden gegirilmesini ve kamu ¢alisanlarimin sosyal
giivenlik yoniinden benzer haklara sahip olmasi igin sosyal sigorta ku-
rumlarinin 6zerklestirilerek bir ¢ati alunda toplanmasim énermektedir.
Sosyal sigorta kurumlarinin bir ¢at: alunda toplanmasim saglayacak ya-
sal hazirhklarin yapildigi kamuoyuna duyurulmustur. Cok tartisilabilir
olmakla birlikte, raporun da belirttigi iizere, bizdeki sigorta sistemi
yalnizea bir yaslilik sigortasi olmakla kalmamakta, aym zamanda kisi-
nin bakmakla yiikimlii oldugu ana-baba, es ve ¢ocuklarina da ayhk
6denmesini, bu kisilerin saghk giderlerinin karsilanmasini da kapsa-
maktadir. Rapor, bu nedenle, dul ve yetim ayliklarinin kapsaminin ye-
niden gézden gegirilmesini 6nermektedir. Biitiin bunlar yapilabilirse
memurlara daha iyi kosullarda emeklilik sans1 dogabilecek ve memur-
larin emekliliklerinde, ¢ahstiklar: dénemlerindeki ayliklarina yakin ayhk
baglanabilmesi saglanabilecektir.

Sonug

Kamu y6netim sistemimiz cumhuriyetin kurulugundan beri bir yapi-
lanma ve degisim siireci yagamaktadir. Ancak sistemin icinde olusan ve
dis etkenlerden kaynaklanan nedenlerle bir yapisal degisime zorlandig
aciktir. Bu yapisal degisimin bir boyutu da personel rejimiyle ilgilidir.
Ancak yapisal degismelerin gerceklestirilmesi olduk¢a zordur.

Bugiine kadar hazirlanmis olan sayisiz raporda 6ngériilen degisme-
ler cesitli nedenlerle ger¢eklestirilmemistir. Yukarida bir bélimii sayl-
lan bu raporlarin saptandig: temel sorunlar siirekli olarak, personel sa-
yisiun fazlaligy, var olanlarin niteliksiz olusu, ise uygun eleman bulma-

140



KAMU PERSONEL YONETIMINDE REFORM

da yetersizlik, kariyer ve yeterlik ilkelerinin ger¢ek anlamda benimsen-
meyisi, bunlarin yani sira ticretlendirme politikasinin adaletsiz olusu ya
da ticretlerin yetersizligi biciminde belirlenmistir. Personel sistemi dii-
zenlemek tizere ¢ikarilan tiim yasalara karsin, sorunlar genelde aym
kalmistir. Genis topluluga refah saglayan devlet politikalarinin yaygmn
olarak benimsendigi Ikinci Diinya Savasi sonrast dénem ile, sosyal dev-
let ilkeleri esliginde baglanan planh kalkinma (1960-1980) yillar1 ve
kiigtik azinhg kollamaya yonelik 6zellestirmeler yoluyla kiigiilen dev-
let politikalarina yonelindigi 1980°ler sonrast dénemler arasinda bu
agidan fark goriinmemektedir. Sorunlar ve ¢6ziim yollari ashinda bilin-
mekte, ancak bu ¢6ziim yollar1 uygulamaya gegirilememektedir.

Kamu personel rejiminde bir reformun gergeklestirilebilmesi her
seyden 6nce buna uygun bir ortamin olusturulmasina baghdir. Bu or-
tami olugturacak asli 6zneler devletin kendisi ve kamuoyudur. Kamu-
oyunu olusturan ve bu konuda ¢ikari olan ¢esitli baski gruplarinin et-
kili bir bigimde konuyu giindemde tutmalar siirecin hizlandirilmasini
saglayacaktir. Diger taraftan devletin de asli gérevlerini agik bir bigim-
de belirginlestirerek buna bagl kamu hizmeti alanlarini kurumlar ve
kuruluglar diizeyine indirgemesi gerekmektedir. Buradan ulagilacak so-
nuglarla istihdam ettigi personelin bagh olacaklari temel politikalar,
kurallar, teknikler ve uygulamalar ortada duran sorunlar ve ¢6ziim yol-
lar1 1s1ginda netlestirilmeli ve yagama gegirilmelidir. Bu gergevede, siya-
sal iktidarlarin ¢esitli nedenlerle konuya sicak bakmayabilecekleri de
g6z oniinde bulundurularak, Devlet Personel Bagkanligi’nin da konu-
yu sahiplenmesi ve yaratici bir tutum i¢ine girmesi gerekmektedir.
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1931-1937 yillart arasinda ¢ikarilan gesitli yasalarla getirilen ve memur
maaglarmdan da kesilen vergiler sunlardir: 1847 Sayili Yasanin koydugu
Kazang Vergisi, 1890 Sayih Yasanin koydugu Buhran Vergisi, 2882 sayili
yasanin koydugu Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi. Bunlarin yan: sira,
3404 Sayih Yasayla da Muvazene Vergisi oranlari artirilmigtir.

1949 yilinda, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden
Ord. Prof. F. Neumark tarafindan yapilmus olan ¢alisma, Devlet Daire ve
Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda Rapor olarak sunul-
mugtur.

Neumark’a gore, sayi—nitelik arasindaki iligki konusunda tam bir kisi
déngii gozlenmekeedir. Elde ettigi iicrete karsilik yetersiz lgiide olan bir
memur tam randimanla ¢alismadigr igin, fiili memur sayisi, herkesin tam
verimle ¢alismast halinde gerekecek memurlarin sayisini agmakta, memur
sayisinin haddinden fazla olmasi da herkese uygun bir maas vermeyi im-
kinsiz kilmaktadir. Yetersiz maas alan bir memurdan—ahlaki yonden orta-
ya ¢ikmasi kagimlmaz olan iiziicii olaylar bir yana-biitiin giictinii deviet
hizmetine vakfetmesini beklemek bosunadir (Rapor, s. 13).

ag.y.,s. 30

Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma, cilt I: Tiirkiye’de
Devlet Memuriyeti ve Reformu, Maurice Chailloux-Dantel, TODAIE,
Ankara, 1959, s. 9.

ag.y.,s. 10.

ag.y.,s. 15

Bu boliimde yer verilen yabanci uzman raporlar aslinda Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani kapsamina girmeyen ancak, planh kalkinma anlayiginun ya-
sama gegirilecegini 1961 Anayasasi’na da yazan 27 Mayis 1960 sonrast ik-
tidar ve felsefesinin egemen oldugu yillarda hazirlanpugtir.

OECD uzman olan Van Mook, Haziran-Temmuz 1962’de hazirladig:
1. raporuna Tiirkiye’de Memuriyet Rejimi Alaninda Reform adini vermis,
2. raporunda da Personel Idaresinde Yapilacak Reformun Prensipleri ve
Gayeleri konusunda gorislerini iletrnigtir.
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Aktaran Thsan Sulhun; Tirk Kamu Personel Sistemi, (1920-1970), KAYA
Personel Rejimi Aragtirma Grubu Raporu, TODAIE, Temmuz, 1989, s.
53-54.

AID Kamu Hizmetleri Boliimiinden John F. Fisher tarafindan hazirlan-
mus olan ve Haziran 1962 tarihini tastyan bu raporlar ti¢ tanedir: 1- Tiir-
kiye’de Devlet Hizmetlerine Memur Se¢me Haklunda Program. 2- Dev-
let Personel Dairesinde Sinavi Yapilacak Olan Tegkilata Dair Gortisler. 3-
Tiirk Personel Sistemi—Tiirk Hiikiimeti Personel Idaresinin Ana Hatlar-
na Taalluk Eden Politika ve Tatbikatina Dair Rapor.

Dr. Richard Podol AID y6netim danigmanidir ve 1963 Haziran’inda ha-
zirladig rapor, Bir Yabana Goéziyle Yirminci Yizyil Ortasinda Tiirk Ka-
mu Yoneticisi baghigiyla, AID Subat 1967 tarihli 10. sayisinda yayimlan-
mustir.

Aktaran: Sulhun: 2.4y, s. 58,

Bu dénemde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, ydnetimin
yeniden diizenlenmesi, ya da daha yaygin bir sdyleyisle reform g¢abalarimin
tartigthp gelistirildigi, yuriitildiigi énemli bir merkez duramuna gelmis-
tir. TODAIE bu 6zelligini bugiine kadar siirdiirmiistiir.

Resmi Gazete, 21. 5. 1963, say1: 11408.

Bu 6neriler, Devlet Personel Rejimi Hakkinda Teklifler—Devlet Personel
Heyeti Tarafindan Hitkiimete Sunulan Teklifler 1963 bashigini tasiyan bir
metin biciminde sunulmustur.

Resmi Gazete, 8. 6. 1966, say1: 12317.

D. Canman: “Tiirkiye’de Kamu Caliganlarimin Yasal Statiisiiniin Evrimi”,
Kamu Calisanlarinin Sorunlari Sempozyumu, 28-29 Aralik 1985,
TMMOB-Elektrik Miihendisleri Odas1 Yayini, Ankara, s. 12. (s. 3-54).

D. Canman, a4.y. (1985),s. 13.

D. Canman, a4.y. (1985), s. 20.

D. Canman, 2.4.y. (1985), s. 38-44.
Yedinci Bey Yillik Kalkinma Plans,s. 117.
Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plans, s. 90.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plans, s. 51.

Rakamlar Devlet Personel Bagkanhgi, Personel Kayitlari ve Bilgi Islem
Dairesi Bagkanligi tarafindan, Nisan-Haziran 1999 tarihleri arasindaki
donem igin, hazirlanan Kamu Personeli bashkl kitapgiktan alimmistir.

1997 itibariyle niifusumuz 62.606.157dir.
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Ilk Defa Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacak-
lar I¢in Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete’de 22 Subat 1999 ta-
rihinde yayimlandi. (Karar sayisi: 99,/12377, Resmi Gazete, 22 Subat
1999, sayi: 23619, miikerrer, s. 1-2.

Karar sayisi: 99,/12647, Resmi Gazete, 18 Nisan 1999- 23670, s. 5-11.

- Buyasanin tam adi Resmi Gazetede yayimlandigs bigimiyle séyledir: Issiz-

lik Sigortast Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu, Tanm Iscileri Sosyal Si-
gortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigy Kanunu, Esnaf ve
Sanatkdr ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta Kanunu, Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Ka-
nununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek ve Gegici
Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortasi Kurulmas: Tasarrufa Tegvik Edil-
mesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki Madde-
sinin Yiiriirlitkten Kaldirlmasi ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun) Kanun No. 4447. Kabul Tarihi: 25.8.1999, Resmi Gazete, 8
Eyliil 1999-23810.



