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TESEV

« KAMU HARCAMALARI ANALIZI
— AMAC VE YONTEM
— MAKRO ANALIZ
— MIKRO ANALIZ
— PILOT ILLER KARSILASTIRMASI

— CALISMANIN ARACLARI ARASINDA
KARSILASTIRMALI ANALIZ




TESEV

« KAMU HARCAMA ANALIZI NEDIR?

— Kamu Harcama Analizi (KHA) cografi bir alanda, bir y1l icinde kamu kaynaklarindan ne
kadar para harcandiginin ortaya ¢ikarilmasi icin yapilan calismadir.

— Kamu harcamalarinin bir Kkritere dayanip dayanmadiginin, etkin olup olmadiginin ve
gercek ihtiyac sahiplerine gidip gitmediginin anlasilmasi icin yapilan bir analizdir.

. AMAC

— Kamunun yaptig1 harcamalarin vatandaslar tarafindan izlenmesi,

— Yoksullugun giderilmesi icin kamu harcamalarimin daha iyi planlanmasi,
— Biitceleme siirecinde seffaflik, hesap verilebilirligin saglanmasi,

— Hazirlanan Stratejik planlar icin bir veri kaynagi (girdi) saglanmasi



TESEV

« YONTEM
— KHA Kullanilan Veriler

* Kamu kurumu ve kuruluslarinin y1l sonu kesinlesmis gider hesaplari

«  Genel Biitge, doner sermaye, 1O1...vb harcamalar, her y1l Maliye Bakanligi’nin her yili diizenli
olarak yayinladig: bilgilerden elde ediliyor.

«  Ogzellikle ilge diizeyinde ve kurum diizeyindeki veriler kurumlarin kendilerinden aliniyor.

— Bu Analizde Kapsanan Harcamalar
* Genel Biitceli Kuruluslar/Merkezi Y 6netim Kaynag:

* Doner Sermaye kaynagindan saglanan fonlar

« 101 harcamalari

* Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonun’nun Yaptig1 Harcamalar
» Belediyeler (merkez ve il¢e belediyeleri)

» Sosyal Giivenlik Kuruluslari.



TESEV

 Verilere Iliskin

— Calisma siiresince ortaya ¢ikan durumu verilerinin, 6zellikle il¢eler 6l¢eginde mikro
analize iliskin verilerin eksikligi, bulunan ve elde edilme gii¢liigii olmustur. Ayrica,
verilerin tutarliligi ve dogrulugu konusunda da hakli bazi soru isaretleri ortaya ¢cikmustir.
Standart ve saglikli veri toplamanin bu tip analizler i¢in hayati 6nemde oldugunu
vurgulamak isteriz.

— Eldeki verilerle gelistirilen bu yontem kuskusuz yeni verilerle zenginlestirilerek kamu
kaynaginin ve dolayisiyla kamu harcamalarinin etkinligini/verimliligini 6l¢ebilecek yeni
bir yonteme doniistiiriilebilir. Burada eldeki kisith verilerle gelistirilen yontem, esas
olarak kamu kaynaginin kullanilmasinda (kamu harcamalar1) herhangi bir kistas ve dl¢ii
olup olmadiginin ortaya konulabilmesidir. Calismanin bulgularindan da ortaya
konulabilecegi gibi buna “evet” demek pek miimkiin goziikmiiyor.



e Ornek: Yalova Ili Makro Analizi

— Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi

TESEV

— Genel Biitgce Harcamalari
— Toplam Merkezi Y Onetim Harcamasi
— Yerel YOnetim Harcamasi

— Toplam Harcama
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Sosyoekonomik Geligmiglik Siralamasi

Tiirkiye'de Kagl[lm Sirada? Tirkiye'de Ka_g.l_ncl Sirada? |Sira Degisim Degeri Zgz?igsrzis;‘i)kell(izzzrslik
(1996, 76 1l Iginde) (2003, 81 Il Iginde )
Yalova 27 9 18 0,93541
Kocaeli 4 4 0 1,94329
Bursa 5 5 0 1,67890
Kaynak: DPT

Not: Yalova, 1996 yilinda il olmadigi igin "27" degeri ilge olarak hesaplanmistir.
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Fonksiyonel Biitce Kalemleri Yalova Komsu iller Tirkiye Ortalamasi

Genel Kamu Hizmetleri 47] 39 52
Savunma Hizmetleri 16 190 101
Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri 144 89 111
Ekonomik Isler ve Hizmetler 48 70 146
Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1] 3 4
Saglik Hizmetleri 90 86 105
Dinlenme Killtir ve Din Hizmetleri 18 17] 28
Egitim Hizmetleri 268 264 253
TOPLAM 632 757 801

Kaynak: TC Maliye Bakanlig

Not 1: Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri hesaplamaya dahil edilmemistir.
Not 2: Yalova'nin komsu illeri Kocaeli ve Bursa'dir.

Genel Biitceden Yalova'nin Komsu llerine Yapilan Kisi Basi Harcamalar
Fonksiyonel Biitce Kalemleri Bursa Kocaeli
Genel Kamu Hizmetleri 37 40
Savunma Hizmetleri 47] 33
|Kamu Dizeni ve Guivenlik Hizmetleri 90 86
Ekonomik Isler ve Hizmetler 126 13
Cevre Koruma Hizmetleri
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 6 0
Sadlik Hizmetleri 8 90
Dinlenme Kiltir ve Din Hizmetleri 19 15
Egitim Hizmetleri 23 296
TOPLAM 640 873




Genel Biitceden Yalova Iline Yapilan Harcamalar

TESEV

Fonksiyonel Biitce Kalemleri Yalova Tirkiye Toplami YalovalTiirkiye Toplami (%)

Genel Kamu Hizmetleri 7.974.000 3.541.416.000 0,2
Savunma Hizmetleri 2.706.000 6.828.936.000 0,0
Kamu Dizeni ve Givenlik Hizmetleri 24.293.000 7.512.625.000 0,3
Ekonomik isler ve Hizmetler 8.043.000 9.882.845.000 0,1
Cevre Koruma Hizmetleri 204.000 68.242.000 0,3
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 110.000 300.706.000 0,0
Saglik Hizmetleri 15.118.000 7.145.876.000 0,2
Dinlenme Kiltir ve Din Hizmetleri 3.043.000 1.881.160.000 0,2
Egitim Hizmetleri 45.141.000 17.173.948.000 0,3
TOPLAM 106.632.000 54.335.754.000 0,2

Kaynak: TC Maliye Bakanhgi

NOT 1: Turkiye Toplami "Merkez" hari¢ genel biitge harcamalarini gdstermektedir.

NOT 2: Yalova Nifusu ((168 593)/ (Turkiye niifusu (67 803 927))=%0,2

NOT 3: Toplam Yalova Harcamasi, Turkiye Toplami ile karsilastirilirken hesaplamaya Sosyal Givenlik Harcamalari dahil edilimemistir.




Genel Butce, Doner dSermaye ve dosyal Guvenlik

TESEV

Sosyal Giivenlik

Fonksiyonel Biitge Kalemleri Genel Biitce Doner Sermaye Kuruluglan Toplam

Genel Kamu Hizmetleri 47, 47
Savunma Hizmetleri 16 16
Kamu Duzeni ve Glvenlik Hizmetleri 144 144
Ekonomik isler ve Hizmetler 48] 7 55
Cevre Koruma Hizmetleri 1 1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1 1
Saglik Hizmetleri 90 3 108 201
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 18] 18
Egitim Hizmetleri 268 17| 285
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 841 841
TOPLAM 632 27 949 1608

Kaynak: TC Maliye Bakanlig

NOT 1: "Sosyal Guvenlik" SSK, Emekli Sandi§i ve Bag-Kur emeklisi ikramiye ve maas 6demelerini kapsamaktadir.
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Fonksiyonel Biitge Kalemleri

il Ozel idaresi (i10i)

Merkez Belediye

Diger Belediyeler

Toplam

Genel Kamu Hizmetleri 26

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler 35

Cevre Koruma Hizmetleri

iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 4

Saglik Hizmetleri 1

Dinlenme Kiiltir ve Din Hizmetleri 2

Egitim Hizmetleri 21

TOPLAM 89 175 161 425

NOT 1: il Ozel idaresi (i0l) 2005 yili kesin gider hesaplari, Yalova iOi'den temin edilmistir. Bu veriler ilgili klasérde bulunmaktadir.

NOT 2: Belediyelere iligkin verilere ilgili belediyelerden ulasiimistir. Bu rakamlar elektronik ortamda ve ilgili klasérlerde bulunmaktadir.

Belediye Adi Niifus Yapilan Toplam Kisi Bagi Toplam
Harcama Harcama

Merkez 86.091 29.565.654 343

Altinova 22.801 1.660.575 73

Armutlu 7.858 1.994.809 254

Ciftlikkdy 24.789 4.173.091 168

Cinarcik 21.650 4.364.250 202

Termal 5.404 1.054.468 195

TOPLAM 168.593 42.812.847

Ortalama Kisi Basi Harcama 254

Merkez Belediye Hari¢ Ortalama Kisi Basi Harcama 161
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o
. .. . " Sosyal Giivenlik Doner T Merkez Diger
Fonksiyonel Biitce Kalemleri Genel Biitge Sistemi S 101 Sty e Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 47 0 26
Savunma Hizmetleri 16
Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri 144
Ekonomik Isler ve Hizmetler 48 7 35
Cevre Koruma Hizmetleri 1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1 4
Saglik Hizmetleri 90 108 3 1
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 18 2
Egitim Hizmetleri 268 17 21
Sosyal Givenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 841
TOPLAM 632 949 27 89




Mikro Analiz

 Ornek: Sivas Mikro Analizi
— Altyap1 Harcama Analizi (KOYDES, 10])

TESEV

— Egitim Harcamasi (Ilkdgretim bazinda, Genel Biitce ve
[OI Harcamas)

— Saglik Harcamasi (Saglik Ocagi, Hastane, Yesil Kart)
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TESEV
» Merkez Belediye ve 101 Harcamasi

* Genel Biitce Harcamasi
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Sivas Ankara Diyarbakir Yalova Canakkale Kars
Merkez |il Ozel Merkz.ez n Ozel, Merkt'az n Ozel, Merkez |il Ozel |Merkez 1 Ozel. Merkez i1 Ozel
Belediye |idaresi eElpip ik EfelEiE |l Belediye |idaresi |Belediye LG Belediye |idaresi
4 2006) _ |(2006)  [(2006) |(20086) v ¢ 1(2006) 4
Fonksiyonel Biitce Kalemleri
Genel Kamu Hizmetleri 36 19 46 7 58 93 14 71 37 34 18
Savunma Hizmetleri 0 0 9 0 0
Kamu Dizeni ve Guvenlik 14 5 0 0 10 5 0
Hizmetleri 9 0
Ekonomik isler ve Hizmetler 10 13 69 15 6 37 37 128 47 19 37
Cevre Koruma Hizmetleri 20 9 3 0 28 55 48 0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 46 43 21 19 0 58 7
5) 14 2
Saglik Hizmetleri 4 3 5 1 2 8 1 1 1 14
Dinlenme Kdiltlr ve Din Hizmetleri 4 89 3 3 3 3 2 3
Egitim Hizmetleri 2 24 16 39 21 24 36
Toplam 132 115 236 65 161 117 175 90 264 115 166 114
ANA TOPLAM 247 301 278 265 379 281




Genel Biitceden Pilot Illere Yapilan Kisi Basi
Harcamalarin Tiirkiye Ortalamasi ile A&.ﬁ.ﬁ;\
Karsilastirilmasi (2005; YTL) TESEV

Fonksiyonel Biitce Kalemleri Ankara Sivas Canakkale Kars Yalova Diyarbakir Turkiye
Ortalamasi

Genel Kamu 106 51 56 55 47 49 52
Savunma 403 52 223 174 16 173 101
Kamu Duizeni ve Givenlik 225 101 125 121 144 147 111
Ekonomik isler ve Hizmetler 1046 189 59 84 48 201 146
Cevre Koruma 1 1 4 1 1 1 1

iskan ve Toplum Refahi 53 1 1 2 1 7 4

Saglik Hizmetleri 149 113 95 114 90 139 105
Dinlenme Kiltlir ve Din Hizmetleri 112 27 41 24 18 22 28
Egitim Hizmetleri 398 277 285 305 268 247 253
TOPLAM 2493 812 889 880 632 986 801

NOT 1: Rakamlar Maliye Bakanhdi'nin http://www.muhasebat.gov.tr adresinde yayinladigi verilerden hesaplanarak bulunmustur.



Pilot illere Genel Biitgeden Yapilan Kisi

Harcamalar (2005;YTL) TESEV

Pilot illere Genel Biitceden Yapilan Kigi Bagi Harcamalar (2005;YTL)

3000
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1000
500
0 - . n
Genel Savunma Kamu Ekonomik Cevre Iskan ve Saglik Dinlenme Egitim TOPLAM
Kamu Diizenive lsler ve Koruma Toplum  Hizmetleri  Kiiltiir ve  Hizmetleri
Guvenlik  Hizmetler Refahi Din

Hizmetleri
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Ankara

Fonksiyonel Biitge Kalemleri Sivas (2006) Yalova Canakkale Kars
Genel Kamu 36 46 93 71
Savunma 0
Kamu Duizeni ve Guvenlik 14 5 9 10
Ekonomik Isler ve Hizmetler 10 69 37 128
Cevre Koruma 20 28 55
iskan ve Toplum Refahi 46 21 5
Saglik Hizmetleri 4 5 3 1
Dinlenme Kiltdr ve Din Hizmetleri 89
Egitim Hizmetleri 2
TOPLAM 132 236 175 264

Diyarbakir
(2006)




Pilot Illere Yapilan Kis1 Bas1 Merkez Belediye

TESEV

Pilot illere Yapilan Kigi Bagi Merkez Belediye Harcamasi (2005;YTL)
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. .. . . Ankara Diyarbakir
Fonksiyonel Biitge Kalemleri Sivas (2006) Yalova Canakkale Kars (2006)
Genel Kamu 19 7 14 37 18 58
Savunma 0 0 9
Kamu Diizeni ve Givenlik 0 0 0 0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 13 15 37 47 37 6
Cevre Koruma 9 3 0 0
iskan ve Toplum Refahi 43 19 14 2 7 0
Saglik Hizmetleri 3 1 1 1 14 2
Dinlenme Kiiltir ve Din Hizmetleri 4 3 3 3 3 3
Egitim Hizmetleri 24 16 21 24 36 39
TOPLAM 115 65 90 115 114 117




Pilot Illere Yapilan Kis1 Basi1 IOl Harcamasi

(2005;YTL)
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Pilot illere Yapilan Kisi Basi iOi Harcamasi (2005; YTL)
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e Ornek: Calismanin Araclari Arasinda Karsilastirmali

TESEV

Egitim Analizi
— Sivas

— Kars

— Yalova

— Iller Arasinda Karsilastirmali Analiz



Calismanin Araclar1 Arasinda Karsilastirmali

Sivas
Genel iyet| Toplam Har y
(it ortalamasi) Goére Memnuniyet
.2°°§ . |Ogrenci| Ogrenci/ TOPIST .| Toplam Okuma Yazma | Okuma Yazma Bilen | Okul Bitirmeyenlerin kogishn M i
ligeler G;::’::(il.'k IDﬁsrsllk Oggrstmsn Harcama/Ogrenc| B'Tlenlerln Orani (%) | Kadinlarin Orani (%) Orani (¥/n) Mezunla(rnz;ln ehen Olan (%) OI":;;“" Olan (%) © (%;
Merkez 1,66151 33 21 720) 89 82 23 42|
Divrigi 0,22603; 18 18 1.200] 83 72 22 45|
Giiriin -0,15674] 24 21 1.004] 87 79 25 49|
Susehri -0,21177] 22 22 1.231] 84 76 a7 52
Akmncilar -0,25162] 25 23 991 81 69 19 50
Gemerek -0,28763| 19] 17] 1.424] 90 84| 23 48|
Sarkisla -0,29641 24 19 1.030 84 75 20 51
Golova -0,32642] 19 18 1.687| 79 68 20 51
Kangal -0,42254 19 23] 1.142 83| 75 19 51
imranh -0,42572] 19 20 1.357] 78 63 14 52
Zara -0,44251 22, 25 1.136 79| 69 17, 48
Ulag -0,64741] 16 19 1.240) 84 74] 26 48|
Koyulhisar -0,66182] 19 20 1.622] 81 72 21 52
Dogansar -0,68753] 20| 23 1.786| 73 61 21 44
Hafik -0,76926] 11 11 4.092 76 63 18 47|
Altmyayla -0,79505] 20| 23 1.907| 83 76 31 45|
Yildizeli -0,80550] 22 22 1.084] 83 75 25 48|
TOPLAM 26 21 963 73,2 26,8 80 17

TESEV



Calismanin Araclar1 Arasinda Karsilastirmali

Analiz (E

TESEV

Yalova

Genel Memnuniyet
(il ortalamasi)

Toplam Harcamaya
Gore Memnuniyet

. 2003 Oarencil|FOgrensil Topl:_a_m Toplam Okuma Okuma Yazma Okul ilkdgretim Memnun Memnun Memnun Memnun
ligeler Geligmislik Derslik | Ogretmen Harcama/Ogrenci | Yazma Bilenlerin | Bilen Kadinlarin | Bitirmeyenlerin | Mezunlarinin Olan (%) Olmayan Olan (%) Olmayan
Endeksi (YTL) Orani (%) Orani (%) Orani (%) Orani (%) (%) (%)

Merkez 2,42 35 21 1.344] 93 88 19 51

Cmarcik 1,17 23 19 2.081] 94 90 17 57

Ciftlikkoy 1,10 23 19 1.960] 93 89 19 53

Altinova 1,10 17 16 601] 92 86 16 52,

Armutlu 1,03 23 18 1.539 94 91 19 60

Termal 0,78 15] 14 3.318 95 92 18 55

TOPLAM 27 19 1.460] 76 24 76 18




Calismanin Araclar1 Arasinda Karsilastirmali

Analiz (E

TESEV

Kars
Genel Memnuniyet (il | Toplam H
ortalamasi) Gore Me
: .200:.; .. | Ogrenci/ | Ogrenci/ TOPI?-",I . Toplam .Okum? Okuma Yazma Bilen | Okul Bitirmeyenlerin lIkSgretim Memnun | MeMAUR |\ nun
ligeler Gel|§m|§l.|k Derslik | Ogretmen Harcama/Ogrenci | Yazma Bilenlerin Kadinlarin Orani (%) Orani (%) Mezunlarinin Olan (%) Olmayan Olan (%)
Endeksi (YTL) Orani (%) Orani (%) (%)
Merkez 0,48958 33 31 83| 87 79 23 42
Sarikamig -0,49395 28| 30| 385 83 71 29 40
Kagizman -0,71810 31 33 151 76 64 29 37
Akyaka -0,84890 20 24 62 85 76 26 49
Selim 0,95361 20 30, 65| 84 75 27 48
Susuz -1,00333 18| 23| 31 80 70 27 42
Arpagay -1,07705 19 28 44 83 74 29 46
Digor -1,30191 34 34 75 75 64 34 36
TOPLAM 27 30 140 67, 32 27




Calismanin Araclar1 Arasinda Karsilastirmali

TESEV

fller Karsilastirmasi

Genel Memnuniyet

Toplam Harcamaya|

(il ortalamasi) Gore Memnuniyet

2003 . Gl s . Toplam Toplam Okuma | Okuma Yazma . . ilkdgretim Memnun Memnun

iller Gelismislik cI)DgerresTickll (_;)'g;etnmc‘;ln Harcamal/Ogrenci| Yazma Bilenlerin | Bilen Kadinlarin o g':;:??;‘;mem Mezunlarinin Oran gleanr']m(:)l/r; Olmayan glear:r};r; Olmayan
Endeksi 9 (YTL) Orani (%) Orani (%) g (%) I () N ()

Kars 27 30 140 67 32 27 69

Sivas 26 21 963 73] 26,8 80 17

Yalova 27 19 1.460 76 24 76 18




