Kadin istihdaminin artinlmasinin bir yolu olarak gocuk bakim hizmetleri TESEV Sosyal Esitsizlikler ve Kapsayicilik
Tartismalar kapsaminda, 27 Kasim 2017°de, Friedrich Ebert Stiftung Dernegi destegiyle uluslararasi bir konferansta ele
alindi. Cocuk bakim hizmetlerinin kadin istihdamina etkisi yerel ve ulusal 6lgekte kamu ve 6zel sektdriin uygulamalari
lizerinden tartigildi. Bu politika notu konferans konusmacilarinin sunumlari ve tartisma notlariyla, TESEV tarafindan
hazirlandi.

Kadin Istihdami ve Cocuk Bakim Hizmetleri
Kamu ve ozel sektorden yerel ve uluslararasi yaklasimlar

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilim orani ¢alisan kadinlar igin yapilan diizenlemelere ragmen
istenilen diizeyin altinda kaliyor. Bu nedenle de kadinlarin ekonomik hayata katilimi ve istihdaminin
artirilmasina yonelik ¢calismalara duyulan ihtiyag siiriiyor. Bu konferans, calisan kadinlar igin gocuk

bakim hizmetlerinin gelistirilmesi iizerine yerel ve uluslararasi bakis agilarini bir araya getirerek,
politika dnerilerini tartismayi hedeflemistir.



Sosyal Bakim Hizmetlerine Kamu Yatirimlari
Kadin istihdaminin otesinde issizlik ve yoksulluga karsi bir
politika stratejisi

iZmetlenne yatirm,

nsaat sektorune oranias

)

Prof Drilpekiikkaracaniajas

Kadin isgiici katilim orani %%30°un altindayken,
kadin isgiicii deneyim orani %450’nin iistiinde;

Lise ve alti egitimli kadinlarin yansiisgiicii
piyasasina giriyorlar; ama evlilik-hamilelik-gocuk
sonrasi, isglicii piyasasindan ayrilmak zorunda
kaliyorlar.

Makroekonomi ve Maliye Politikasi
Sorunu Olarak Sosyal Bakim Hizmetleri
ve Kadin Istihdami

Sosyal bakim hizmetlerinin kaliteli ve herkes
tarafindan  kolay ulasilabilir  bir  sekilde
yayginlastirilmasi, hem kamu finansmani, hem de
maliye politikasi ve makro politika sorunudur.

Kamudan Sosyal Bakim Hizmetlerine
Ayrilan Payin Artirilmasinin Mali ve
Makroekonomik Rasyoneli Nedir?

Kadin isglicii arz kisitlanni  hafifletmenin
oOtesinde,

Isgiiciine giiclii talep yaratiyor

Istihdami artiric, issizligi (ve yoksullugu)
azaltici etkileri var

Cocuk Bakim Hizmetleri Istihdamda Esit
Firsatlar Icin Yeterli Mi?

Cocuk hizmetlerinin 6tesinde, yasli,
hasta, engelli bakim hizmetleri

Sosyal bakim hizmetlerinin tesinde
bakim izinleri ve insana yarasir isler

Kaliteli istihdam yaratan, kapsayici
makroekonomik biiyiime politikalar

Tarim-kirsal kesim igin 6zel kapsayici ve
ekolojik politikalar da gerekir

Cinsiyet Esitlik¢i Kapsayici Biiylime igin

Mor Ekonomi*

* Prof. Dr. Ipek lkkaracan’in Mor Ekonomi iizerine ayri
politika notu igin TESEV web sitesini takip ediniz.



Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Yaklasimlari

Kadin istihdamini gocuklari ve yasli bireylerin
ihtiyaglarini karsilayacak sosyal bakim hizmetleri
olmadan artirmak gergekgi bir yaklagim
olmayacaktir.

Kadin Istihdamini Artirmak Biitiinciil bir

Yaklasimla Miimkiin

Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri istihdam,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, tiiketim gibi
konular biitiinciil bir sekilde ele alir.

Kadin istihdami, yoksulluk ve issizlik gibi
sorunlarla beraber degerlendirilmelidir.
UNDP, birgok iilkede kadinlara maddi ve
ayni yardimda bulunarak kadin istihdamini
artirmaya yonelik projeler yiiriitmektedir.

Tiirkiye, orta gelir grubunda ve belli bir
sanayilesme seviyesini yakalamis, Insani
Gelisme Endeksi’nde de 71 gibi yiiksek bir
skoru elde etmis bir iilke olarak BM gibi
kurumlara daha az ihtiyag duyuyor.

Verileri Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bakis Agisiyla Ele Almak

Ote yandan, UNDP, gelisime toplumsal
cinsiyet perspektifiyle bakildiginda farkli bir
tabloyla karsilastigimizin altini giziyor.
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi —
TCEE bu farkliliklarn daha net ortaya
koymak icin onemli bir arag. TCEE ile, bu
siralamalarda kadinlarin hep erkeklerden
geri kaldigini, 6rnegin, kadinlarin erkeklerin
yarisi uicretle galistirildigini goriiyoruz.

UNDP, ozel sektor, yerel ydnetimler ve
kamu araciligiyla sosyal bakim hizmetlerini
giiclendirerek kadin istihdamini artirmayi
hedefliyor.

Gelecekte, ekonomik sektorlerin, 6zel ve
kamu gibi keskin cizgilerle birbirinden
ayrilmayacag ve kalifiye insanlarin da yeni
sektorlerde kayit disi calisacagl goz oniine
alindiginda, yalnmizca gocuklar degil, yasl
insanlann  da kapsayan sosyal bakim
hizmetlerine verilen 6nem daha da
arttinlmali.



Almanya’da Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi: Politikalar ve Egilimler

Erken Cocukluk Bakim ve Egitim
Merkezi - ECBEM ve Aile
Merkezlerinin Yasal Diizenlemeleri

~—Belediyeler  c¢ocuklarin  yasal
“2013°ten beri 1 yasindan okula haklarina ulasmalarinda 6nemli

basladigi doneme kadar her bir role sahipler.

~Eyaletler belediyeleri
desteklemekle yiikiimliiler.

cocugun erken cocukluk bakim

ve egitimine bir erken cocukluk  ECBEMMIn yaygnlasmasinda

bakim ve egitim merkezi kamu kurumlarina ve belediyelere

(ECBEM) veyaaile bakim ulusal destek verilmesi ayrica
cezind : hakk onem tasiyor.
MeErkezinde erlsme nakki
> ~— Eyaletler giinluk bakim
tanimmistir> hizmetlerinin  yayginlasmasina
finansal ve niteliksel destek
sagliyor.
Nicole Grofs Biitce

Almanya Eederal Cumhunyeti, Aile; Yasllar) Almanya Federal Hiikiimeti, 2017

yilinda ECBE sistemi icin toplam
2.5 milyar avro harcadigini
kayitlara gegirdi.

Kadinlarve Genclik Bakanligr, Erken
CocuklukEgitimive BakimiBolum Baskani

~—Ote yandan, giderlerin biiyiik bir
kismi Alman Federal Hiikiimeti ve
yerel  yonetimler  tarafindan
karsilandigini  da not etmek
gerekiyor.

Ebeveynlerin dogum iznini ihtiyaglarina
gore kendi aralarinda paylasabilmeleri ve
her gocugun krese gidebilme hakkinin

olmasi cocuk bakimina yapilan )
yaptinmlarin 6lglilmesinde 6nem tasiyor. Devam Eden Faaliyetler
~—Agikulasim
~—Nitelik gelistirme

~—Talebe karsilik ECBE saglanmasi




Ebeveynlerin Isteklerini ve Cocuklarin Ihtiyaclarini Anlamak

Belediye ebeveynlerin ihtiyaglarini
analiz etmek icin bir galisma yapmis
ve ailelerin 2690°Inin lig yasi ve
sonrasindaki, %%50’sinin ise 2 yasa
kadar olan gocuklari igin bir kres
istedigini belirlemistir.

Bu taleplerde bir ebeveyninin galisiyor
olmasi ile iki ebeveynin de galigiyor
olmasi arasinda bir farklilik olmadigini
tespit etmistir.

Belediye kentteki merkezlerin
maliyetinin biiyiik bir kismini
ustlenirken, aileler de aylik licret

karsiligi hizmet aliyorlar.

Bu erken bakim ve egitim
merkezlerinde gcocuklar profesyonel
ogretmenlerle el isi, spor, dil 6grenme
gibi dersler alirken aileler de
danismanlik hizmetinden

faydalanabiliyorlar.

Monchengladbach Belediyesi’nin Erken Erken Cocukluk Bakim ve Egitim
Cocukluk Déneminde Aileler Igin

Coziimleri Merkezleri ve Sosyal Kalkinma
oziumleri

Nitelikli gocuk bakim hizmetleri sosyal

Monchengladbach Belediyesi’nde kalkinmanin - bir  parcasi  olarak

farkli biiyiikliklerde 160’a yakin erken distindlmeli.
cocukluk bakimi ve egitimi merkezi ve Belediyenin sagladigi kres imkani ile
aile merkezi bulunuyor. gocuklar ve aileleri daha iyi egitime

ulasiyorlar.



Ilce Belediyelerinde Erken Cocukluk Hizmetleri:
Istanbulgs

Istanbul 95: Istanbul’a saglikli ii¢ yasindaki bir cocugun boyu olan 95 cm’den bakmak

MARMARA DENIZi

“Istanbul 95 projesinde
dezavantajli cocuklarnn
mahalle bazinda
haritalanmasi yerel sosyal

politikalarn gelirstirilmes

icin gok onemli”

Yigit Aksakoglu
Bernardvan [Leer Foundation
Tiurkey,

Ulke Temsilcisi

Bugitin

~— Bernard Van Leer Vakfi, TESEV isbirligiyle

39 ilcede ¢ocuk ve ebeveyne ydnelik
belediye hizmetleri degerlendiriliyor.

KARADENIZ

~— Acgik alanlar ve oyun alanlari, kiigiik
gocuklar ve ebeveynlerine uygun alanlarin
varligi ve kapasiteleri inceleniyor.

~— Ev ziyareti temelli ebeveyn rehberligi
programi gelistiriliyor.

— Kigiik gocuklar ve ebeveynlerinin kent igi
hizmetlere erisimi degerlendiriliyor.

Yarin Ne Yapabiliriz?

— Erken ¢ocukluk alaninda galisan isgiiciinii
gelistirmek

— Belediye baskanlari gibi karar vericilerin
sorunlarina yonelik ¢ozlimler iiretmek

— Ulasilabilir hedefler belirlemek
— Yayginlastinlabilir hizmetler gelistirmek

~— Erken c¢ocukluk konusunda sadece
sistemler degil, kiiltiiriin gelismesine de
katkida bulunmak



Isveren Destekli Cocuk Bakim Hizmetleri icin Isletme Ornegi:
Yeni Uluslararasi Bulgular

saglanmadigi durumun maliyetinin
belirlenmesinden ¢ok daha kolay olmasi,

Yasal diizenlemelerin is yerlerinde gocuk
bakim hizmetini zorlastirabilmesi,

(C

Il

gerkadinlannis gucune
Nitelikli cocuk bakim hizmeti igin
- - belirlenmis bir standardin olmamasi
alternatif cocuk bakim destegi

saglanmasini zorlastiryor.
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IFC’nin Projesi Cocuk Bakim Hizmetleri Ile
Ilgili U¢ Soruna Miidahale Eder

Ariane rHegewiscn

c o fo omen’s Po . . . P
INStItULETOrWOmen's Folicy. Sirketlerin cocuk bakim hizmetlerinin
Research Istihdam ve GelirProje (olmadigi durumun) isletmeye olan
Direktort etkisini anlamasina yardim eder,

Devletleri daha kullanici-dostu
diizenlemeler gelistirmeye tesvik eder,

Cocuk bakim hizmetleri sektoriiniin
gelismesine destek olur.

Isveren Destekli Cocuk Bakim Hizmetinin
Faydalan

Uretkenligin artmasi
Cesitliligin artmasi

Diizenli galisma uyumu

Daha iyi galisan iligkileri

Yiikselen sirket iti . .
likselen sirket itibari Tackling Childcare

THE BUSINESS CASE FOR
EMPLOYER-SUPPORTED CHILDCARE

Isveren Destekli Cocuk Bakim Hizmetini
Genisletmenin Oniindeki Engeller \

Gocuk bakim hizmeti maliyetinin
hesaplanmasinin, bu hizmetin



Isveren Destekli Cocuk Bakim Hizmetleri icin Isletme Ornegi:
Turkiye’den Bulgular

Martur Ornegi

Martur ¢ocuk bakim hizmeti saglamaya
basladiginda,

Diger isverenler calisanlan igin bu
hizmeti saglamiyordu.

Bolgedeki ¢ocuk bakim  hizmeti
merkezlerinin sayisi sinirliydi.

2015 yilinda Martur kadin
calisanlarinin gocuklari igin iki kres ile
2017°de ligiincii ve dordiinci kres ile
anlasti.

Gelistirilen Model Nasil Calisiyor?

Martur her kreste belli sayida yer
ayirtiyor.

Her cocuk igin iicret 6diiyor.

Krese gelis-gidis ulasimini organize
ediyor ve maddi olarak karsiliyor.

Modelin Etkisi

Ise alim: ise basvuran kadinlarin sayisinda
belirgin bir yiikselis

Iste devam: Iscilerin aylik degisim oraninda
%4.4’ten (2013) %1.25°e (2017) %70 diizeyinde
bir diisiis; ¢ocuk bakim menfaati sayesinde
personel degisim oraninda %25’lik bir azalma

Ise devamsizlik: Ise devamsizlikta 2013’te
%4.15’ten 2016°da %1,9’a varan bir azalma.

Kalite ve iiretkenlik: Olgmesi daha zor olsa da
gocuk bakim hizmetlerinin iscilerin daha
yiiksek bir kalitede iiretim yapmasina olumlu
etkisi

gozlemleniyor.



Tartisma

Kadin istihdami ve gocuk bakimi hizmetlerinin
yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde kamu ve 6zel
sektorden orneklerle incelendigi iki oturumun
ardindan  yapilan  tartismada  katilimcilarin
yorumlari ve sorulari iki eksen etrafinda toplandi.

Cocuk bakimi  kadin istihdaminin 6niindeki en
onemli engellerden biri. Buna ydnelik cesitli
onlemler ve destekler her gegen giin artiyor. Ancak
toplumsal cinsiyet¢i rol paylasimi nedeniyle
kadinlar sadece cocuklarin degil ailedeki yasl ve
engellilerin  bakimini da yiiklenmek zorunda
kaliyorlar. Dolayisiyla her ne kadar bu tartismada

TESEV ontmuzdeki donemde
kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik calismalar kapsaminda

bakim hizmetlerinin kamu

politikasi araciligiyla

yayginlastirlmasricin
savunuculuk faaliyetlerine

devam edecektir

gocuk bakimi iizerine odaklanilmis olsa da genel
olarak bakim yiikiiniin kadinlarin is piyasasina
girmesi ve kalmasi oniindeki en onemli engel
oldugu ve politikalarin ona gore diizenlenmesi
gerektigi oneriliyor.

Ikinci olarak, ozel sektor destekli cocuk bakim
hizmetleri bazi 6rneklerde olumlu sonuglar
vermistir. Ancak bu ornekler kisitli oldugundan, ve
kadin istihdami icin bu hizmetlerin
yayginlastirilmasi ¢ok 6nemli oldugu igin ¢ocuk
bakim  hizmetleri  bir kamu  politikasina
doniismelidir.

2o o

TESEV
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