Bulten

Ulusal Yonetisim Kongresi’ne Dogru...

TESEV olarak; kurulusumuzdan bu yana, sivil toplumun giiglendirilmesini bir politika olarak
benimsemis bulunmaktayiz. Sivil toplumun giiglendirilmesinin yerel yonetimle olan yakin
iliskisini g6z oniine alarak, Tiirkiye’de yerel yonetim konularinin, kamuoyunun giindemine
tasinmasina yardimci olmak, onceliklendirdigimiz alanlardan biri...

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, Avrupa Birligi’ne tam liyelik siirecinde “iyi yonetisim”
kavraminin kamu yonetimindeki reform ihtiyacinin temelini olugturdugunu gérerek, calisma
alanlarimizdan birisini de Iyi Yonetisim olarak belirledik.

2002 segimlerinden sonra giindeme gelen kamu yonetimi reformu galismalariyla birlikte
TESEV, cesitli disiplinlerden gelen bilimadami ve uzmanlardan olusan bir Iyi Yonetisim Kurulu
kurmustur. Bu kurul, kamu yonetimi reformu ¢alismalarini ilk glinden beri izlemekte ve reform
calismalarina katkida bulunmaktadir. TESEV, kamu yonetimi reformunun kamuoyunda
tartisilmasina 6nayak olmus, tartismalarin olumlu yonde ilerlemesine yol gostermistir.

Bu ¢alismalarla birlikte, son ii¢ yildir, yerel diizeyde de iyi yonetisim ilkelerinin yerlesmesini
ve uygulanmasini desteklemek amaciyla bir proje baslattik. Biiltenimizin daha onceki
sayilarinda bu projede kullanilan katilimci analitik araglardan ve projenin uygulandigi illerdeki
Stratejik Planlama deneyimlerinden sik¢a bahsettik.

“Daha lyi Yerel Hizmet Igin Sivil Toplumun Giiglendirilmesi” isimli ve 2005 yilindan beri
uygulanmakta olan bu projemiz Mart ayi sonunda bitiyor. Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen bu projede; Tiirkiye’nin gesitliillerinde vatandaslarin hizmetlerden memnuniyetini
olglimledik, illerin gelismislik diizeylerini haritalastirdik ve kamunun hangi kaynaktan ne
kadar harcama yaptigini tespit ettik. En 6nemlisi de, bu ¢alismalari bu illerdeki yoneticiler
ve sivil toplum kuruluglariile birlikte yaptik, birlikte degerlendirdik.

13- 14 Mart 2008 tarihlerinde, Ankara’da diizenleyecegimiz ve Tiirkiye’de ilk kez yapilacak
olan Ulusal Yonetisim Kongresi’nde, bu projenin sonuglarina genis yer verilecek.

Yerel diizeydeki faaliyetlerimizin yanisira, diinyadaki iyi yonetisim 6rneklerini de incelemeye
calisiyoruz. Bu baglamda; Iyi Yonetisim Programi olarak, gectigimiz yil iki 5nemli uluslararasi
calisma gerceklestirdik. Polonya’daki yerel yonetim reformunu incelemek ve karsilikli olarak
deneyimlerimizi paylasmak amaciyla basta FSLD olmak iizere Varsova ve gevresindeki sivil
toplum orgiitleri ve belediyeler ile temasta bulunduk. Fransa’da ise diinyanin onde gelen
sosyal bilimler arastirma kurulusu olan CNRS’e bagli CERI-Sciences Po ile ortak bir seminer
diizenlendik. Bu sayimizda Polonya ve Fransa’daki goriismelerimizden edindigimiz
izlenimlerimizi de okuyabileceksiniz.
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KURESEL YONETISIM

Dr. Yilmaz ARGUDEN, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Yontim Kurulu Uyesi,

ARGE Danismanlik Yonetim Kurulu Bagkani

Kiiresel vatandagsligin on plana gikmaya basladigi bir diinyada ne insan

haklari, ne de demokrasi geleneksel anlamlariyla sinirli olarak

algilanmiyor. Geleneksel olarak insan haklari, hi¢ kimsenin cins, renk,

irk, dil, din, sosyal sinif ya da politik inanglarindan otiirii ayrimciliga

ugramamasi temel ilkesine dayanir.

Dr. Yilmaz ARGUDEN,
ARGE Danismanlik’in ve
Rothschild-Tiirkiye’nin
Yonetim Kurulu Baskanidir.
Deneyimlerini Bogazigi
Universitesi ve Kog
Universitesi MBA
programinda strateji dersi
vererek, kitaplari ve gesitli
gazetelerdeki kose yazilaryla
paylasmaktadir. Yasam
kalitesini yiikseltme
konusundaki ¢alismalar
nedeniyle Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan Gelecegin
100 Global Lideri arasina
segilmistir. ARGE
Danismanlik, Avrupa
Parlamentosu’nda kurumsal
sosyal sorumluluk alanindaki
galismalari nedeniyle
Gelecegi Sekillendiren en iyi
ii¢ sirket arasinda
degerlendirilmistir.

Diinya’nin bir bolgesindeki asiri enerji
kullanimi, kiiresel isinma nedeniyle bir baska
bolgesinde sellere yol agabiliyor. Afrika’da
oldugu igin nem verilmeyen bir hastalik,
Amerika’da korkulu bir salgin haline gelebiliyor.
“Bana dokunmayan yilan, bin yasasin” anlayisi
ile desteklenen bir terdrist, zaman geliyor
destekgisini vurabiliyor. Farkliinang ve
diisiincede olanlarin ezilmesi ve dislanmasi,
kiresel barisi tehdit eden tepkilere yol
acabiliyor. Bu gibi sorunlarin ¢6ziimii; uzayin
ve okyanuslarin zenginliklerinin insanlik igin
kullanilmasi, insanligin uzlasi iginde birlikte
hareket etmesiyle saglanabilir. Dolayisiyla,
giinliik hayatimiziilgilendiren konular kiiresel
bir nitelik kazandikga, yonetim sistemlerimiz
ve bakis acimiz da kiiresel bir boyut kazanmali.

Iletisim teknolojilerindeki gelismeler, birgok
dindeki “Tanri herseyi goriir” anlayisinin,
“Kiiresel toplum herseyi goriir” seklinde
yansimasini getiriyor. CNN’de verilmeyen bilgi,
El Cezire TV’de; orada bulunmayan bilgi,
internet araciligiyla aninda genis kitlelere
ulasiyor. Dolayisiyla, gerek kisisel, gerek
kurumsal, gerekse toplumsal tutarsizliklar
siirdiiriilebilir olmaktan gikiyor. Istesek de
istemesek de, teknolojik gelismeler ve
demokrasi anlayisiyla gelen diisiince 6zgiirliigii
yonetimde seffafligi artiriyor. Artan seffaflik
ise toplumlari hemice, hem de disa yonelik
politikalarda tutarli olmaya yoneltiyor.

Diinya’nin en biiyiik ekonomik ve askeri giiciine
sahip olan Amerika’nin yoneticileri aldiklari
kararlar igin sadece kendi vatandaslarina karsi

degil, ayni zamanda kiiresel vatandaglara karsi
da sorumlu olduklarini anlamak zorundalar.
Ulkemizdeki yoneticiler ise Tiirkiye’nin
uluslarasi sorumluluklar igin gosterdikleri
duyarliligl, devlet-vatandas iliskilerinde kendi
vatandasina karsi da gostermek zorunda
olduklarini anlamalilar. Ister oy hakki, isterse
ekonomik imkanlari oldugu igin, sadece giiglu
olanin hakli oldugu anlayisini degistirmeliyiz.
Kisacasl, ulus devletleri yonetenler gelismekte
olan kiiresel toplum ve kiiresel vatan olgusunu
kavrayarak ic ve dis politikalarinda tutarli
olmaya 6zen gostermelidir.

Artan seffaflik, kisi ve kurumlari da
davranislarinda tutarli olmaya yoneltiyor. Iyi
yonetim, tutarli davranislarla karsilikli giivenin
olusturulmasina dayanir. Iyi yonetim, gercek
adalet duygusunun yansitildigi bir bilgelik
gerektirir.

Kiiresel vatandasligin 6n plana gikmaya
basladigi bir diinyada ne insan haklari, ne de
demokrasi geleneksel anlamlariyla sinirli olarak
algilanmiyor. Geleneksel olarak insan haklari,
hi¢ kimsenin cins, renk, irk, dil, din, sosyal sinif
ya da politik inanglarindan 6tiirii ayrimciliga
ugramamasi temel ilkesine dayanir. Demokrasi
de genel olarak oy verme hakki, diisiincesini
ifade etme 6zgiirliigii ve benzeri haklarla
tanimlanir.

Oysa artik insan haklar da, demokrasi de
bunlarin 6tesine gegiyor. Artik esas olan,
insanlarin geleceklerini bigcimlendirmede s6z
sahibi olmasi, kiiresel karar alma siireglerine
katilabilmesidir. Modern ¢agin insan haklari
ve demokrasi kavramlarinin igerigi budur.
Yonetim kavramindan, katilimi ve karsilikligi
ifade eden “yonetisim” (governance)
kavramina gegisin temelinde de bu doniisiim
vardir.



Boyle bir katilimci yonetim anlayisinin en
onemli 6nkosullarindan biri de genis kitlelerin,
hayatlarini etkileyen gelismelere ilgi duymalari,
ilgi duymalari igin bilgilenebilmeleri,
bilgilenmeleri icin de gerekli araglara sahip
olmalaridir. Bunun igin bilgi ¢agina dahil
olmalari, bilgi teknolojilerine ulasabilmeleri
gerekir. Bunu gergeklestirecek yollari bulmak,
gerekli adimlar atmak da kiiresel bir
sorumluluktur. Tek tek tilkeleri agan, bir biitiin
olarak uluslararasi toplulugun listlenmesi
gereken bir sorumluluktur. Karsilikli
etkilesimlerin yansimasini buldugu,
katiimciligi temel alan, tek sesliligi degil, ok
sesliligi hedefleyen bu yeni yonetim anlayisi
bu nedenle “yonetisim” olarak adlandirliyor.

Kiiresel yonetisim aslinda sadece giiniimiiziin
degil, diinyanin farkli kdselerinden gelen
insanlarin birbiriyle etkilesim igine girdigi
donemlerin de konusu. Besyiiz yil 6nce,
diinyaninilk uluslararasi seyyahlarindan,
Ispanyol kasif Cabeza de Vaca Ispanya Kralina
yeni kesfedilen Amerika kitasinda yasayan
“garip” toplumlarin da Avrupalilar kadar insan
olduklarini, dolayisiyla onlara da ayni sekilde
davranmak gerektigini yazmisti. Yazdiklar
ona, insan haklari ve farkliliklarin bir arada
yonetimi konularinda ilk kitaplardan birinin
yazari 6zelligini kazandirdi. Insan genlerinin
haritasinin gikarildigi, bilgi islemede akillara
durgunluk veren hizlara erisildigi, bedava
internet hizmeti sayesinde sifir maliyetli
iletisimin ufukta goriildiigii bu cagda diinya
lizerinde yasayan alti milyar insanin herbirinin
“kiiresel yonetisim” yapilarina katilma hakkini
glindeme getirmek zorundayiz.

Giinlimiizde bireylerin geleceklerini ortaklasa
caba harcayarak bicimlendirme arzusu her
zamankinden daha giiclii. Insanlarin yeni
yonetisim bigimleri arayislari kokli
degisiklikleri giindeme getiriyor. Ciinkii ancak
bu sekilde bireylerin ve gerek 6zel, gerekse
kamu sektor kuruluslarinin farkli gikarlar
birbiriyle uyumlu hale getirilebilir ve bunu
saglayacak karmasik, interaktif karar verme
siiregleri olugturulabilir. Yeniyonetisim yapilari
demek, yeni, degisken, gegici veya kalici

ortakliklar ve katilim kurallari heniiz
belirlenmemis aglar demektir.

Gliniimiizde serbest ticaretin ve gevrenin
korunmasi, terérizmle ve uluslararasi sug
orgiitleriyle savas ya da fikri haklar gibi konular
uluslariistii yonetisim yapilar gerektiriyor.
Artikinsanligin tiimiini ilgilendiren sorunlarda,
kimi onlemli islevler ve giicler ulus devletlerin
tekelinden gikiyor, bu alanlarda mutlak
egemenlik karsilikli rizayla gok-katmanli
uluslariistii yapilara kaydiriliyor. Avrupa Birligi
bunun en giizel 6rneklerinden biri. Bu noktada
da anahtar sorun kitlelerin bu cok katmanli
yonetisim yapilarina dahil edilmeleridir.

Ancak bu arada 6nemli bir noktayi gozden irak
tutmamamiz gerek. Giiniimiiz diinyasinda iki
siire¢ ayni anda yasaniyor. Biri kiiresellesme
ise, digeri de yerellesme. Bu ikili gelisim gizgisi,
bir yandan entegrasyon egilimini, bir yandan
da dislama egilimini iginde barindiriyor. Bu
gelisme cizgisinin dogasi geregi oniimiizde iki
onemli tehdit var: Bunlardan birincisi, etnik
temizlige varacak dlgiide yayilma egilimi
gosteren etnik, ulusal ya da dinsel temelli
catismalar. Boylesi bir korkulu riiyayi sona
erdirmek, demokrasi ve esitlik ilkeleri
temelinde yiikselecek yeni yonetisim
yapilarinin en basta gelen 6nceliklerinden
olacaktir kuskusuz.

Insanlari cografi sinirlara, ortak atalara ve
dinsel inanglara gore ayiran bu tehdidin yani
sira bir de insanlara toplumsal konumlarina
gore ayinmcilik uygulanmasi tehlikesi s6z
konusu. Bu bugiinkii kiiresellesme diizeyimize
yol acan iletisim devriminin bir sonucu. Su an
diinyamizda en basit teknoloji de dahil olmak
lizere bilgiye ulasma konusunda ciddi bir
esitsizlik yasaniyor. Diinyadaki her iig
insandan birisi yani toplam iki milyar kisinin
elektrigi yok. 1990°larin baslarinda toplam
niifusu 27 milyon olan Kanada’daki telefon



sayisi Cin, Hindistan, Banglades, Misir,
Endonezya ve Nijerya’dakilerin toplamindan
fazlayd.

Diinya niifusunun bir boliimi, giiniimiiziin
iletisim toplumuna dahil olamiyor, onun
disinda kaliyor. Ciinkdi yeterli altyapi ve yeterli
egitim yok. Bu durum, demokrasi ve esitlik
ilkeleri temelinde yiikselecek yonetisim
yapilarinin kurulmasinin 6niinde ciddi bir engel
olusturuyor. Iletisim toplumunda ekonomiden
siyasete, kiiltiirden sosyal yasama ¢ok genis
bir alanda her tiirlii alisveris gercek boyuttan
sanal boyuta kayiyor. Yasam tarzlari, is
diinyasi, iliskilerin paylasilmasinda kokten
degisikliklere gidilirken bu devrimi
yakalayamayanlar sistemin gittikce daha gok
disinda kaliyorlar. Burada iirkiitiicii bir
tehlikeyle karsi karsiyayiz: Yoksa, demokrasi
ve esitlik ilkeleri tizerinde kurulmus etkin
yonetisim sistemlerine yonelik umutlarin yerini,
birbirine yabancilasmis iki kutuplu bir diinya
mi alacak?

O halde su gergek biitiin yalinligiyla karsimiza
gtkiyor: Bilginin ve iletisim araglarinin esitlikgi
bir paylagimini basaramazsak insanligi
ayirnmciliktan, onyargidan ve saldirganliktan
arinmis bir diinya hedefine tasiyamayiz. Bu
hedefe varabilmek igin oncelikle cocuklarimiza
neler 6gretecegimiz ve nasil 6gretecegimiz
konusunda bir reforma ihtiyacimiz var. Bu da
yetmez, kiiresel onceliklerimizi yeniden gozden
gecirmeli ve genis insan kitlelerin diinya
vatandasi olarak egitimini oncelikler listesinin
basina koymaliyiz.

Eger bu gergeklesmezse, insanlik global
olcekte, egitimlilerle cahiller arasindaki fay
hatti tarafindan sarsilacaktir. Bu soziinii
ettigimiz fay hattinin jeolojik olandan farki,
yerkiirenin degil, insanoglunun en degerli
sermayesinin, yani insan beyninin iginde
olmasi. Bu nedenle de hem gozlenmesi, hem
de onarilmasi daha giig.

Bu nedenle kendimize su sorular sormamiz
gerek: Genis insan kitlelerini yeni, cok katmanli
yonetisim yapilarina nasil dahil edebiliriz?
Altyapimiz, daha énemlisi 6rnegin egitim

diizeyleri itibariyla bireylerin alt yapisi
boylesine bir katilim igin yeterli mi? Eger
degilse bu kadar ¢ok sayida insan topluluklarini
yonetisim yapilarinin disinda mi birakacagiz?
Eger yeterliyse, bu siirdiiriilebilir bir durum mu
ve degerler sistemimize uygun diisiiyor mu?
Gezegenimizde yasayan alti milyar kisinin de
insan oldugunu bize hatirlatacak yeni bir
Cabeza de Vaca’ya mi ihtiyacimiz var? Biitiin
bunlarin isiginda, tiim insanlari yeni kiiresel
yonetisim yapilarina barisgi ve anlamli bir
sekilde katabilmek igin kapsamli bir
uluslararasi egitim programina ihtiyacimiz yok
mu?

Bu nedenle, egitim sorunun gelip diigiimlendigi
can alici nokta. Insan haklari ve demokrasiye
gergekten inaniyorsak, bu diinya lizerinde
yasayan tiim insanlarin bir “diinya
vatandasligi” bilinciyle egitimini, yetismesini
ve karar suireglerine katilimini saglamak igin
calismaliyiz. Iyiydnetimin sadece giicliilere
degil, insanliga hizmet etmek demek oldugunu
anlamaliyiz. Sirdiiriilebilir bir gelisme ve
diinya barisiigin aldigimiz kararlarin baskalarini
nasil etkiledigini iyi anlamali ve kendimizi
bencillikten arindiracak bilgelik diizeyine
erismeliyiz.



Varsova Paktinin Polonya’sinin Maastricht
Antlasmasinin Polonya’sina doniistiigii 1989 —
2004 déneminde tiim kurumlariyla yeniden
yapilanan bir tilkedeydik.

Galisma gezimizin odaginda yer alan yerel
yonetimler de sorumluluk alanlari, miilkiyet,
ekonomik faaliyet ve finansman boyutlariyla
bastan yaratilmisti. “Onemli olan reformu
tasarlamak, mevzuat hazirlamak degil reformu
uygulamak, uygulamadan ders alip stratejileri
gozden gegirmek ve yeniden uygulamak
diyordu” Polonya yerel yonetim sisteminin
mimari kabul edilebilecek bir isim olan Prof
Jerzy Regulski. Bay Regulski, 1980’lerin
basindan itibaren yerel yonetim reformu
tasarlamis, 1989°dan sonra genis yetkilerle
kabineye karsi sorumlu bir koordinator olarak
yerel yonetim reformunun uygulamasinda yer
almis ayni donem iginde Yerel Demokrasiyi
Destekleme Vakfi’'nin (FLSD) da kurulmasina
onciiliik etmis bir isim.

FSLD reformun uygulanabilirligi, uygulamanin
ise surdiiriilebilirligi agisindan egitim ve
kapasite gelistirmenin 6nemi Polonya’da sézde
kalmamis oldugunu kanitlayan ve 1989 yilinda
reform hareketinin onciileri tarafindan
kurulmus dev bir organizasyon. Egitim agi
Polonya’nin 16 idari bolgesindeki subeler, 4
yiiksek okul, yerel demokrasi enstitiisii, yerel
yonetim yayinevi ve projeler araciligiyla sistemli
bir sekilde destekleniyor. Kurulusundan bu
yana yaklasik bir milyon kisinin FSLD
tarafindan egitilmesi takdire deger.

Buradan Tiirkiye icin 6nemli dersler ¢ikarmak
gerektigini diisiiniiyoruz. Ulkemizde yerel
yonetimlerde kapasite gelistirme konusunda
proje bazli ya da merkezi/ sivil kurumlarin
kendi faaliyet alanlardaki egitimler disinda bir
sistemden ya da egitim agindan bahsetmek

miimkiin degil. (1) Universitelerimizde verilen
egitimlerise “yerinden yonetici” yetistirmekten
¢ok “merkezden yonetici” yetistirmeye odakli.

Calisma gezimizin bir diger ayagini da kamu
sivil toplum iligkilerinin incelenmesi
olusturuyordu. Sivil haklarin komiinizm
sonrasinda artigi ve tilkeye gelen yiiklii
miktardaki AB fonlarinin yarattigiivmeden olsa
gerek Polonya’da dinamik bir sivil toplumun
varligini gézlemek miimkiin. Ozellikle AB
yapisal fonlarinin yonetim ve izleme
siireglerindeki paydas katilimi vurgusu sivil
toplum kuruluslarinin yonetime katilimindaki
mestruiyeti artiryor. Sivil toplumun
dinamizmine somut bir 6rnek verelim.
Polonyalilarin yiizde 18’i goniillii etkinliklere
katildigini belirtiyor ve bu oran son iki yilda
ylizde 8 artis gostermis.

Ulkemizde sivil toplumun daha ¢ok diisiiniir
daha ¢ok sorgular hale gelmesiyle sik sik dile
getirilen “demokratik sistemin bekasi igin siyasi
partiler hazineden yardim aliyor da katilimci
demokrasinin vazgegilmezi olan ve goniilliiliik
temelinde kamusal hizmet sunan sivil toplum
neden kamusal kaynak kullanamiyor”
sorusunun cevabini da Polonya’da bulabildik.
Kamusal yarar ve goniillii calisma kanunuyla
kamusal kaynaklarin sivil toplum kuruluslar
tarafindan kullanimi saglaniyor. Kaynak
aktarimi tipki Avrupa Birligi hibelerinin
dagitilmasi gibi proje bazli ve ihale siireglerini
iceriyor. Kanunun bagka bir 6zelligi de sivil
toplum kuruluslarina bagis yapilmasinin somut
bir politikayla tesvik edilmesi. Polonya’da

(1) Ayrintili bilgi igin
bkz. TEPAV Yerel
Yonetimlerde Hizmet
i¢i Egitim Raporu,
2007



vatandaslar gelir vergilerinin yilizde 7’ini
istedikleri bir sivil toplum kurulusuna
aktarabiliyorlar. Boylece sivil toplumun
yonetimden hesap sormasi bir yana vatandasin
da vergilerinden 6dedikleri bagislarin nasil
kullanildigi konusunda sivil toplum
kuruluslarindan hesap sorabilmesinin onii
acilmis oluyor.

Polonya’nin sivil toplum alaninda bir diger
medari iftihar da sivil toplum bilgilendirme ve
iletisim portali ngo.pl. 7 yili geride birakan
portal bugiin editoryal biirosu, haber ajansi,
giinliik 25.000 ziyaret sayisi, giinliik yayinlanan
80 haber/ilan sayisi ve iilkedeki sivil topluim
kuruluslarinin %52’si tarafindan taniniyor.
STK’larin bagvurabilecegi iletisim hatti ve
periyodik gazetesiise portalin hizmetlerin
sadece sanal ortamda olmadigini gosteriyor.
ngo.pl ofisini ziyaretimizin ertesi giinii
Polonya’da yaptigimiz calisma gezisiyle ilgili
portalda ¢ikan haberi ngo.pl’nin galismalarinin
bir kaniti olarak gezi dosyamiza koyuyoruz.
ngo.pl portali bu haliyle Tiirkiye’de sivil
toplumu bilgilendirme ve kapasitesini
gelistirme amacli yola gikan ancak taninirlik,
kullanim, benimsenme agisindan sinirli kalan
inisiyatiflere ornek olusturuyor. 30 kurulusun
ortakligina dayali yapisi benzerlerinden ayiran
en onemli farkliligi olarak goziimiize garpiyor.

Sivil toplum faaliyetlerinin yerel yonetimle
kesistigi alanda ise “Seffaf Polonya”
kampanyasi tanitiliyor bize. Kampanya 2004
yilinda 16 yerel yonetimde yapilan yogun
egitimler ve uygulamanin ardindan bir
gazetenin de destegiyle toplumsal bir cagriya
doniiserek yaklasik 8oo yerel yonetimin
(Polonya’daki yerel yonetimlerin yiizde 30’u)
katilimi saglanmis. 426 yerel yonetimin
seffafligiise “tescil” edilmis. Seffaf bir yerel
yonetim olarak tescil edilmek igin ise yonetim
tarafindan sunulan hizmetlerin tanimlanmasi,
belediyede etik kurallarin olusturulmasi, kar
amaci giitmeyen kuruluslarla bir ortaklik
programi, yerel kalkinma stratejisi,
vatandaslarin biitge uygulamalari hakkinda
bilgilendirilmesi ve belediyedeki agik
pozisyonlar icin bir istihdam prosediiriiniin

varligi gerekiyor. Seffafligin suirdiiriilebilirliginin
saglanmasi icin bu kentlerde orgiitlii sivil
toplum kuruluslari devreye giriyor ve
uygulamalar STK’lar araciligiyla izleniyor.

Seffaf Polonya kampanyasi lilkemizdeki kent
konseylerini aklimiza getiriyor. Iki uygulamanin
birbirinden 6grenecegi cok sey oldugunu fark
ediyoruz:

1) 1997 yilindan bu yana Tiirkiye Yerel Giindem
21 Programi kapsaminda 80’e yakin kentte
kurulan kent konseylerinin paylastigi ortak
degerlerin yeni belediye kanunu geregi tiim
belediyelerde kurulacak kent konseylerine
yayginlasmasi icin medya destekli bir
kampanyanin yiiritiilmesi

2) Benzer seffaflik kriterlerinin tilkemizdeki
belediyelerde de kent konseyleri araciligiyla
tesis edilmesi

3) Seffafligin yine kent konseyi biinyesindeki
sivil toplum kuruluslarinca izlenebilmesi.

Bir haftalik yogun bir calisma gezisinde
yaptigimiz tiim goriismelerde 6grendiklerimiz
ve Ogrettiklerimiz aslinda ortak bir arayisi
oOzetliyor: Vatandas odakli etkin bir yonetim ve
guiclii bir sivil toplum.
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DOLONYA’DA SIVIL TOPLUM VE
KAMU YARARINA CALISMA

Sivil Toplum Orgiitleri

Polonya’da sivil toplum orgiitleri, 24 Nisan
2003 tarihli Kamu Yararina ve Goniillii Calisma
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle ilk defa yasal
olarak tanimlandi. Buna gore, sivil toplum
orgiitleri yasal diizenlemelere dayanarak
olusturulan, ancak kamu maliyesi
diizenlemelerine gore kamu kurumu olmayan
ve kar amaci giitmeyen kuruluslar. Bu
kuruluslarn tiizel kisiligi olabilir ya da
olmayabilir. Bunlar, gogunlukla dernekler ve
vakiflardan olussa da, tigiincii sektoriin
tamamini, yani sendikalar, mesleki kuruluslar
ve halk 6rgiitlenmeleri gibi gesitli girisimleri
deigine alir. 2004 yili rakamlarina gore
Polonya’da 110 bine yakin kayitli sivil toplum
orgiitii bulunmakta ve toplam liye sayisi 8
milyon civarindadir.

Bu rakamin neredeyse yarisini olusturan
dernekler, 1989 yilinda yiiriirliige girmis olan
Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore
calisiyorlar. Tiizel kisiligi olmayan bir dernek
kurabilmek igin yalnizca yerel yonetimi
bilgilendirmek yeterli ve bu, ciddi bir dernek
kurma ozgiirliigii getiriyor. Eger yerel yonetim
30 giin iginde bir itirazda bulunmazsa dernek
calismalarina baslayabiliyor ancak bu tiir
dernekler, kurulmalari kolay olmasina ragmen,
Polonya’da pek yaygin degil. Bunun en 6nemli
nedeniise tiizel kisiligi olmayan derneklerin;
banka hesabiagamama, iktisadi faaliyette
bulunamama ve bagis toplayamama gibi birgok
sinirlamaile karsilagsmalari ve tek gelirlerinin
tyelik aidatlari olmasi. Tiizel kisiligi olan bir
dernek kurabilmek iginse, dernegin Ulusal
Tescil Mahkemesi Kaydi’na gegirilmesi zorunlu.
Polonya’daki vatandas faaliyetlerinin gogu
tiizel kisiligi olan dernekler yoluyla
gerceklesiyor. Derneklerin dernegi olarak
olusturulan federasyonlar ise ligiincii sektoriin

Bunlar, gogunlukla dernekler ve vakiflardan olussa da, iigiincii sektoriin

tamamini, yani sendikalar, mesleki kurulugslar ve halk orgiitlenmeleri gibi

gesitli girisimleri de igine alir. 2004 yili rakamlarina gore Polonya’da 110

bine yakin kayitli sivil toplum orgiitii bulunmakta ve toplam iiye sayisi 8

milyon civarinda.

gelisimi i¢in ve 6zellikle de politika
savunuculugu acisindan giderek daha 6nemli
bir rol oynamaya basliyor. Vakiflar ise, 1984
yilinda yiiriirliige girmis olan Vakiflar Kanunu
hiikiimlerine gore galisiyorlar. Derneklerden
farkli olarak, vakiflarin calisabilmesi, onlarin
Ulusal Tescil Mahkemesi Kaydi’nda
gecirilmelerine bagli.

Polonya’da faaliyet gosteren sivil toplum
orgiitlerinin yiizde 39’u spor, turizm, eglence
ve hobi alanlarinda, ylizde 12’si kiiltiir ve sanat
alanlarinda, yiizde 10’u 6gretim ve egitim,
ylizde 10’u sosyal hizmet ve sosyal yardim,
yiizde 8’i ise saglik koruma alanlarinda
calisiyor. Ulusal ve yerel kamu kaynaklari, sivil
toplum orgiitlerinin kazanglarinin yiizde 30°unu
olusturuyor.

Kamu Yararina Calisan Kuruluglar

Kamu Yararina ve Goniillii Calisma Kanunu’na
gore, kamu yararina iliskin alanlarda galisan
sivil toplum orgiitleri, kamu yararina galisan
kurulus statiisiinii almak igin basvuruda
bulunabilirler. Kanun’da belirtilen kosullara
uyan sivil toplum orgiitleri, Ulusal Tescil
Mahkemesi Kaydi’na girdikleri tarinten itibaren
kamu yararina ¢alisan kurulus statiisiinii alirlar.
Bu statiiyii alan sivil toplum orgiitleri;
faaliyetlerine iliskin yillik performans raporu
hazirlamak, mali bildirimlerinde kamu yararina
yaptiklar ¢alismalarin harcamalarini ayrintili
olarak gostermek ve bunlari sosyal giivenlik
konularindan sorumlu bakana bildirmekle
yiikiimlii olurlar. Ote yandan, kamu yararina
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yaptiklar ¢alismalara iliskin olarak kurumlar
vergisi, emlak vergisi, damga vergisi ve
mahkeme harcindan muafiyet gibi ayricaliklara
sahip olurlar. Vergi miikellefleri de, bireysel
gelir vergilerinin yiizde ’ini segecekleri bir kamu
yararina ¢alisan kurulusa bagislayabilirler.

Kamu Yarari Dairesi

Sivil toplum 6rgiitleri ve kamu yararina galisan
diger kurum ve kuruluslarin gelistirilmesi ve
bu kapsamda goniillii calismanin ve kamu
kurumlarinin tiglincii sektorle isbirliginin
desteklenmesiigin, 1 Nisan 2003 tarihinde,
Polonya Calisma ve Sosyal Politika Bakanlig
altinda bir Kamu Yarari Dairesi kuruldu. Bu
Daire’nin baslica gorevi, Kamu Yararina ve
Gondiillii Calisma Kanunuile getirilen
diizenlemelerin uygulanmasini ve
yayginlastirilmasini saglamak.

Kamu Yarari Dairesi, kurumsal yapi olarak iig
ayr birimden olusuyor:

- Hukuki Isler ve Kontrol Birimi
- Isbirligi ve Diyalog Calisma Grubu
- Programlar ve Incelemeler Calisma Grubu

Hukuki Isler ve Kontrol Birimi; kamu yararina
calismayailiskin diizenleyici hiikiimler
hazirlamak, bu alandaki mevcut yasalarin
uygulanmasina iliskin inceleme ve
degerlendirme yapmak ve bunun yaninda, ig
ve dis kontrolden sorumlu kuruluslarla isbirligi
icinde kamu yararina calisan kuruluslarin
faaliyetlerini kontrol etmekten sorumlu birim.

Isbirligi ve Diyalog Calisma Grubu; diger kamu
dairelerinin, yerel 6zerk yonetim birimlerinin
ve sivil toplum orgiitlerinin sosyal faaliyet
alanlarinda isbirligi yapmalarini ve sivil
hareketin tesvik edilmesi ile iyi uygulamalarin
yayginlastirilmasi igin yapilacak egitim,
seminer, konferans gibi galismalarini destekler.

Programlar ve Incelemeler Calisma Grubu ise;
sosyal hizmet alanindaki 6deneklere standart
getirilmesi, kamu yarari, goniillii galisma ve
sosyal diyalog alanlarinda arastirmalar
yapilmasi ve bilimsel arastirma kuruluslari,

diisiince kuruluglari ve kamu yarari alanindaki
uzmanlarla isbirligi icinde incelemeler yaparak
sivil toplum &rgiitlerinin kamu kurumlari ile
olan isbirligi programlar hakkinda raporlar
hazirlanmasindan sorumludur.

Sivil toplum orgiitlerine iliskin yasalar, gesitli
bakanliklarin bu alandaki goriisleri, sivil toplum
orgiitlerine agik olan ihaleler, hiikiimet
programlari, yani kamu yonetimiile tiglincii
sektor arasindaki iliski hakkindaki her tiirlii
bilgi Kamu Yarari Dairesi’nin adresindeki
internet sitesinde yayinlanmakta.

Kamu Yararina Galisma Konseyi

Kamu Yararina ve Goniillii Calisma Kanunu’na
gore, sosyal giivenlik konularindan sorumlu
bakanin kamu yararina ¢alismaya iliskin
danisma, inceleme ve yardimci birimi olarak
lic yillik gorev siireleri ile bir Kamu Yararina
Calisma Konseyi kurulur. Konsey lyeleri,
hiikiimetin idari organlarindan, yerel
yonetimlerden ve sivil toplum orgiitlerinden
aday gosterilenler arasindan sosyal giivenlik
konularindan sorumlu bakan tarafindan atanir.

Konsey, sivil toplum orgiitlerinin galismasi ve
kamu yonetimiile isbirligi yapmasi alanlarinda
ortaya gikan birgok soruna ¢ziim getirilmesine
katkida bulunmus ve Kamu Yarari Dairesi ile
birlikte “Yerel Ozerk Yonetim Birimleri ile Sivil
Toplum Orgiitleri Arasinda Isbirligi Programi
Hazirlanmasinin Ilkeleri” baslikli bir kilavuz
hazirlamistir. Bunun yaninda, Konsey’in mali
konularla ilgili calisma kolu, Maliye Bakanlig
temsilcileriile isbirligi iginde; yapilan bagislarin
daha seffaf hale gelmesi, belirli bir yiizde ile
sinirlandirilmasi (yiizde 6), yiizde 1’lik vergi
bagisiicin siirenin uzatilmasi gibi konularda
yasa degisiklikleri yapilmasina katkida
bulunmustur. Bunun yaninda, Konseyin, 2005
yiliigin koymus oldugu 6ncelikler, “Hiikiimet
Programinin Uygulanmasi Cergevesinde
Hiikiimet Faaliyetlerinin Temel Dogrultusu —
2005 Sivil Girisim Fonu” baslikli belgenin



hazirlanip Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmasini sagladi. Konsey, kamu yararina
ve goniillii calismaya iliskin yasa tasarilarinda
liglincii sektoriin dikkate alinmasi igin diizenli
olarak goriis bildirmekte. Ayni sekilde, 2007-
2013 Ulusal Kalkinma Planr’nin
hazirlanmasinda da Konsey lyeleri, sivil
toplumun gelisimi, kalkinma ve uyum
politikalari alanlarinda gorev yapan kurumlar
arasi ¢alisma gruplariyla isbirligi yaptilar.
Ayrica Konsey, Avrupa Birligi yapisal
fonlarindan finanse edilen operasyonel
programlarin yonlendirme ve izleme
komitelerine sivil toplum orgiitleri
temsilcilerinin katilmalari igin de tavsiyelerde
bulundu.

Sivil Topluma Destek Stratejisi

Sivil Toplum Operasyonel Programi, Sivil
Topluma Destek Stratejisi icinde iyi
diistinilmds bir sivil toplum vizyonundan
ortaya gikacak. Stratejinin, ilgili herkesin
katkisiyla katilimci bir sekilde olusturulabilmesi
icin Ulusal Kalkinma Plani’nin bu boliimiinden
sorumlu olan Sosyal Politika Bakanligi, Kamu
Yarari Dairesi internet sitesinde asagidaki
sorularla goriis topluyor.

1) Vatandas olarak biz kim olmak istiyoruz? —
sosyal, hukuki ve iktisadi farkindaligimiz,
tavrimiz, ve faaliyetlerimiz;

2) Nasil bir toplulukta yasamak istiyoruz? —
sosyal baglarimizin tiirleri, sosyal diizen, gesitli
kamu kurumlariile iligkiler;

3) Devlet yapisi iginde sivil toplum o6rgiitlerinin
yeri — ligiincii sektoriin gelismesi igin gerekli
kosullar;

4) Iyi yonetisim hakkinda ne diisiiniiyoruz? —
seffaflik, agik ve katilimci bir tiir yonetisim,
yerindenlik;

5) Sosyal ekonomiye ihtiyacimiz var mi? —
piyasa ekonomisini tamamlayici olarak
ekonominin sosyal yonleriigin bir yer, vatandas
faaliyetleriigin bir alan.

Strateji, bu sorulara verilen cevaplar ve diger
goriisler dikkate alinarak hazirlanacak.

Sivil Girigim Fonu (FIO)

Sivil toplumun giiglendirilmesi amaciyla
gelistirilen destek araglarindan biri de Sivil
Girisim Fonu. Bu Fon, Bakanlar Kurulu kararyla
gtkarilmis ve sosyal giivenlik konularindan
sorumlu bakan tarafindan idare edilen uzun
dénemli bir hibe programi ve kaynaklar agik
ihale yoluyla dagitiliyor. FIO, sivil toplum
orgiitlerine yonelik ve onlarla ile isbirligi icinde
sivil girisimi harekete gegirmek ve
gliglendirmek amaciyla ortaya gikmis bir
program. FIO’nun temel hedefleri:

- Kamu Yararina ve Goniillii Calisma
Kanunu’nda tanimlanan kamu gorevi
alanlarinda faaliyet gosteren sivil toplum
orgiitlerini desteklemek;

- Sivil toplum 6rgiitleri ile kamu sektorii
arasindaki isbirligini desteklemek;

- AB fonlarinin kullanimr igin sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetlerine mali destek vermek;

- Sivil girisim alaninda sivil toplum o6rgiitlerinin
ortak galismasini gerektiren kapsamli gabalari
desteklemek; ve

- Yerindenlik ilkesinin uygulanmasi, isbirligi
standartlar ve demokratik sosyal diizenin
gelismesi konularinda ¢oziimler iretmek ve iyi
uygulamalari yayginlastirmak.

FIO’nun, sivil toplum orgiitlerinin gelisimi igin
kararlastirilan ulusal strateji ile uyumlu olmasi
ve “yiizde ’lik vergi bagisi” kaynagi ile
baglantili olmasi, yani verilen destegin, bir
onceki yilda vergi miikellefleri tarafindan kamu
yararina ¢alisan kuruluslara verilen toplam
miktardan az olmamasi gerekiyor. 2005-2007
yillari iginse, yiizder’lik vergi bagisi miktarina
bakilmaksizin hiikiimet, 8 milyon Euro’ya yakin
bir miktar FIO oncelikleri igin ayirdi.

Polonya’da hayata gegirilen bu dort temel yapi
—Kamu Yarari Dairesi, Kamu Yararina Calisma
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Konseyi, Sivil Topluma Destek Stratejisi ve Sivil
Girisim Fonu — sivil toplumun gelisimi ve kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde sivil
toplumun daha etkin rol oynamasi igin merkezi
yonetim tarafindan ortaya koyulan girisimi
yansitiyor. Bu girisimin yasal altyapisi da Kamu
Yararina ve Goniillii Calisma Kanunu ile
olusturulmus durumda. Boylece, hem sivil
toplum orgiitleri hem de kamu kurumlariigin
isbirligi olanaklarinin gergevesi gizilmis oluyor.

Bu girisimin yasal altyapisi da Kamu Yararina ve Goniillii Calisma Kanunu
ile olusturulmus durumda. Boylece, hem sivil toplum orgiitleri hem de
kamu kurumlari igin isbirligi olanaklarinin gergevesi gizilmis oluyor.




Polonya’nin Yerel Yonetim
Reformu Deneyimi

Olgu OKUMUS MARITANO, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Yerel Yonetim reformu, yetki ikamesi
[subsidiarité]” ilkesi cergevesinde yonetimde
merkez ve gevre arasinda dengenin yeniden
diizenlenmesiyle, merkezi yonetimin yerelde
¢oziilebilecek konulardaki yetkiyi bagimsiz
yerel yonetimlere birakmasidir.

Avrupa Antlasmasi’nin 6. maddesinde yetki
ikamesi ilkesinin kabul edilmesiyle Avrupa
Birligi’ne uye ve aday iilkelerde siyasi erk
asagidan yukariya dogru yeniden yapilanma
slirecine girmistir.

Polonya yerel yonetim reformu 6rnegini ilging
kilan ise bu yeniden yapilanma siirecinin
getirdigi degisimin hizi ve keskinligidir.
Polonya’da 1945 ve 1988 yillari arasinda hakim
olan tek partili totaliter sistem, 80’li yillarin
sonunda baglayan bir siireg ile yerini bagimsiz
yerel ve bolgesel yonetimler tizerine kurulu gok
partili bir demokrasiye birakmistir. Bu siirecin
onemi ise ii¢ noktada toplanmaktadir;

(1) Polonya’nin niifusunun biiyiikligi ve
ylizolglimiiniin genisligi, (2) Avrupa Birligi’ne
uyum siirecindeki basarisi ve (3) Baltik iilkeleri
icin onder-model iilke konumunda olmasi.

Polonya’nin Yerel Yonetim Reformu siirecini
aktaracagimiz bu yazimiz iki boliimden
olusacaktir: Polonya yerel yonetim reformunun
getirdigi paradigma degisikligi ve bu degisim
siireci neticesinde uygulanan yerel yonetim
modeli.

Polonya yerel yonetim reformunun getirdigi
paradigma degisikligi ve reformun tarihsel
gelisimi:

Tiim eski Komiinist blok iilkeleri gibi, 1989’a
kadar Polonya’da uygulanan yonetim sistemi
de otoriter bir rejim igin diizenlenmistir. Reform
siireci yonetim sistemi igerisindeki gorev
dagilimini ve gesitli kamu kurumlarn ve bireyler

Polonya yerel yonetim reformu ornegini ilging kilan ise bu yeniden

yapilanma siirecinin getirdigi degisimin hizi ve keskinligidir. Bu siirecin
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ve Baltik iilkeleri igin onder-model iilke konumunda olmasi.

arasindaki sorumluluk dagiliminin degisimini
gerektirmistir. Bu gcercevede reform siirecinde
iki eylem plani gerceklestirilmistir. Ilkin
ozellestirme ve yeniden diizenleme sistemiyle
yatay hareketler ile devletin yetkilerinin
cercevesi daraltilmistir. Ikinci olarak ise dikey
hareketlerle desantralize / ademi merkeziyetgi
bir sistem kurulmustur. Ademi merkeziyetgilik
[decentralisation] merkezin yetki, giic ve
kaynaklarinin bagimsiz yerel yonetimlere
transferi anlamina gelmektedir.
Desantralizasyon/ ademi merkeziyetcilik
kapasitesinin gelistirilmesi ise bu degisim
siirecinin en 6nemli isi olmustur. Ancak
Polonya’daki siireg sadece giig ve kaynaklarin
yerel yonetimlere transferi anlamina
gelmemektedir. Desantralizasyon karmasik
olan politik, ekonomik ve sosyal bir siiregtir.

Polonya’da desantralizasyon/ ademi
merkeziyetgilik [decentralisation] ve yetki
ikamesi [subsidiarité] prensiplerinin
yerlestirilmesi igin 1989 yilindan baslayarak
sistematik bir yerel yonetim reformu ¢alismasi
baslamistir. Yerel Yonetim sistemi 1989’daki
kurulusundan 1999 yilindaki reform ile bugtinkii
halini alana kadar sekiz kez degismistir. Bu
uzun siireci yedi tarihsel donemde
Ozetleyebiliriz.

1. Donem: Komiinist Polonya, 1945-1988: 1944
yilinda Kizil Ordu’nun Polonya’ya girisi lilkeye
Sovyet totalitarizmi lizerine kurulu yeni bir
yonetim sistemini getirmistir. 20 Mart 1950’de
tarihli bir kanun ile yerel otoriteyi ortadan
kaldirarak yerlerine 1989 yilina kadar tek yerel
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yapiolan “Halk Konseylerini” yerlestirmistir.

2. Donem: Devrim 1988- 1989 Agustos: Mayis
1988’de baslayan grev dalgasinin ardindan
1988’in Aralik ayinda Lech Walesa, Vatandaslik
Komitesi ve ilk yari-6zel segimler neticesinde
Eyliil1989°’de ilk komiinist olmayan hiikiimet
kurulmustur. Vatandaslik Komitesinin talepleri
arasinda yerel yonetim sistemine iliskin olanlar
soyledir.

- Sehirlerde bagimsiz yerel yonetim birimleri
olan “gmina”larin kurulmasi

- Stalinci prensip lizerine kurulmus tek tip
otorite sisteminin terk edilmesi.

- Bagimsiz yerel segimler igin gagri yapilmasi
ve “Halk Konseyleri” sisteminin yikilmasi

3. Donem: Ilk Ozgiir segimlere giderken, 1989-
1990 Mayis: Ilk bagimsiz secimler sonucunda
olusan reformlarin uygulanmasi igin gerekli
kanuni organizasyon uyum ve ¢galisma plani
gerceklestirildi. Yerel Yonetim Reformu
Bakanligi kuruldu.

4. Donem: Ilk adimlar, ilk problemler, 1990- 1992
Haziran: 27 Mayis 1990 tarihinde gergeklesen
segimler ile bagimsiz yerel yonetim birimi olan
Gmina’lar yeniden kurulmus ve yerel
yonetimlere miilkiyet hakki saglanmigtir. Bu
degisim ile yaklasik 100.000 devlet memuru ve
2.000.000’dan fazla devlet mali yerel
yonetimlere devredildi. Bu donemde baslayan
girisimler tilkenin igerisinde diistiigii ekonomik
kriz ve resesyonun yarattigi sosyal gerginlik
nedeniyle kisa siirede ikinci plana atildi.

5. Donem: Bir adim ileri bir adim geri, 1992- 1994
Mayis: Demokratik Sol Birlik hiikiimetinin
reformlara karsi ve sadece ciftcilerin ¢ikarlarinin
korunmasi oncelik veren bir politika izlemistir.
1994 Haziran’da gergeklestirilen yerel segimler
sonrasinda hiikiimetin yerel yonetim
reformuna karsi siirdiigii politikalar nedeniyle
yerel ve merkezi yetkililer arasinda 6nemli
gerginlikler dogmustur.

6. Donem: Tekrar duraklama, 1994- 1997 Ekim:
Bu 3 yillik donemde hiikiimet demokratik Sol
Birlik (SLD) ve Huzurlu Polonya Partisi (PSL)’nin

koalisyonun elindedir. Hiikiimet yerel
yonetimlerin gelisim siirecine karsi gikmasa da
reformun getirdigi agir ekonomik yiik nedeniyle
yavaslatilmasi gerektigini savunmustur. 1994-
1997 yillari arasinda Gmina’larin sorumluluklar
artmis ama mali kaynaklari zayif dolayisiyla is
yapabilme kapasiteleri diisiik yonetim
birimlerine indirgendikleri goriilmektedir.
Duraklayan reform siireci 1997 yilinin son
ceyreginde yeni Anayasa’nin yiiruirligi
girmesiyle yeni bir boyut kazanmis ve Yerel
Yonetimler devlet sistemiicerisinde
Anayasa’ya dayanan yasal ve siyasi bir
pozisyon sahibi olmuslardir.

1997 yilindan itibaren ise Polonya’nin artik
Avrupa Birligi ile miizakerelere baslamasi ve
miiktesebat uyumu gergevesinde “yetki
ikamesi” ilkesinin uygulanmasi igin girisimlerin
baslatilmis olmasidir. Bu girisimler
cercevesinde orta derecedeki yerel idari birim
olan poviat’larin restorasyonu siirecinin
ardindan bélgesel birimler olan vovoidshipler
glindeme gelmistir.

7. Dénem Ikinci Evre: 1997- 2000: 1997
secimlerinin sonucunca merkez sag kanattan
olusan bir hiikiimet olusmustur. Yeni hiikiimet
demokratik ve segilmis yerel ve bolgesel
yonetimleri insasi siirecinde ikinci bir evre
baslatmistir, orta ve biiyiik 6l¢ekli yonetim
birimleri olan poviat ve vovoidshipler resmen
kurulmustur. Yeni reformlar siirecince asiri
merkeziyetcilik, blirokrasi, kamu hesaplarinda
saydamlik eksikligi ve idarenin hesap
verebilirligi sorunlarini karsilagilan temel
sorunlar olmustur. Reformlarin hedefi ise
hukukun tstiinligu ile yonetilen sivil devlet,
yetki ikamesi, verimlilik, saydamlik ve hesap
verebilirlik prensiplerinin uygulanmasi olarak
ozetlenebilir.

Polonya’nin yerel yonetim reformu siirecinin
gelisimi 1990 yilinda il belediyeleri ve 1999
yilinda ilge belediyeleri ve bolgesel diizeyde



olmak tizere iki kademede gergeklesmistir. 1990
yilindaki reform merkezi yonetiminin bes
tekelini kirma hedefi lizerine kuruluydu.
Komiinist partinin siyasi tekelinin kirilmasi,
0zgur segimler yapilmasi, devletin elindeki
tekelin kirilmasi igin anayasal degisiklikler
yapilmasi, hiyerarsik bagimliligin terk edilmesi
ve besinci olarakta yerel sorumluluklarin yerel
konseylere/ meclislere devredilmesi. Yerel
yonetimlere dair ¢alismalar 6zellikle devlet
miilkiyeti tekelinin kirilmasi igin belediyelerin
ozel hukuka tabi bagimsiz kanuni varliklarinin
taninmasi ve devlet mallarinin 6nemli bir
miktarinin belediyelere devredilmesini
icermekteydi. 1999 yilinda ilge ve bolgesel
diizeyde gergeklesen reformun amaci ise
merkezi idareyi kisitlayarak ve yerel
yonetimlere daha genis ve bagimsiz
sorumluluklar saglayarak ve desantralize
modeli tamamlamaktir.

1990 ve 1999 yilindaki reformlar neticesinde
Polonya’da uygulanan yerel yonetim modeli.

Polonya’nin idari yapisina baktigimizda, iiglii
bir ayrim gorebiliriz; merkezi yonetim, bolgesel
devlet yonetimi ve bagimsiz yerel yonetim
kuruluslari.
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Polonya’da Yerel yonetim 3 tiir mahalli idare
birimine dayanmaktadir.

En byiik yerel idari birim :

voivodship (bolge) : 16 adet

Orta boy idari birim: poviat (il) :380 adet
En kiigiik idari birim gminas (belediye): 2489
adet

1998 yilinda vovoidshiplerde merkezi teskilata
bagli olmayan ve segimle is basina gelen
bolgesel bir hiikiimet kurulmasi
kanunlagmistir. Yeni idari sistemde bolgesel
diizeyde karar alma organi, segimle is basina
gelen Voivodship Parlamentosu’dur. Yiiriitme
organi Voivodship Kurulu’dur ve bu kurula
bolgedeki segmenin oyuyla isbasina gelen
Marshal baskanlik eder. Marshal’in en 6nemli
gorevi bolgesel kalkinmayi gerceklestirmektir.
Bununla birlikte voivodship’in en yiiksek miilki
idare amiri, Voidvodo, yani bolge valisidir.
Voidvodolar, Devlet Hazinesinin temsilcileridir
ve Basbakan tarafindan atanirlar. Polonya’da
2000 yilinda kabul edilen bir diger 6nemli
kanun ise Bolgesel Kalkinmanin
Desteklenmesine Dair Kanun’dur. Bu kanuna
gore merkezi hiikiimet ve bélgesel hiikiimet
arasinda iliski, 6zellikle de bolgesel kalkinma
programlarinin yiiriitiilmesine iliskin gorev ve
sorumluluklari diizenlenmistir.



Iyi yonetisim programin calisma alanlarinin
onemli bir ortak paydasi olan Avrupa’da yetki
ikamesi ilkesinin uygulanisi ve yerel kalkinma
sorusunu uluslararasi diizlemlerde
karsilastirmali olarak ele aldigimiz
toplantilardan bir tanesi de gegtigimiz Kasim
ayinda Paris’te gergeklesti.

Uluslararasi Arastirmalar Merkezi, CERI’nin
ev sahipligi yaptigi, TESEV’den Fikret Toksoz,
Olgu Okumus Maritano, CERI’den Catherin
Peron, Frangois Bafoil, CNRS’ten Romain
Pasquier ve Paris XII Univeristesi’nden
Catherine Lefevre’in s6z aldigi toplantida
Tirkiye’deki yerel kalkinma siirecini farkli
Avrupa lilkelerindeki 6rnekler ile karsilastirma
firsati bulduk.

Merkezi Paris’te bulunan CERI, “Centre de
Recherche International”; Ulusal Bilimsel
Arastirmalar Merkezi CNRS ve Siyasal Bilimler
Arastirmalarn Vakfi’'nin ortakligi ile 1952 yilinda
kurulmustur. Disiplinler arasi yaklagimin hakim
oldugu merkezde 60’a yakin siyaset bilimci,
ekonomist, tarihci ve antropolog ortak
calismalar yiiritmektedir.

Oturumun ilk konusmacisi olan Fikret Toksoz
Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu siirecinin
yerel kalkinma siireci igin tarihsel 6nemini
ornekler ile vurgulamistir. Olgu Okumus
Maritano ise Tiirkiye’de giiniimiize kadar
uygulanmis olan bolgesel kalkinma
politikalarni giiglii ve zayif yonleri ve kalkinma
ajanslar kanunu sunmustur. Daha sonra da
Tiirkiye ornegini Cek Cumhuriyeti ve
Polonya’daki 6rnekleri iizerinden dogu
Avrupa’daki bolgesel kalkinma politikalariile
karsilastirmak tizere Frangois Bafoil ve Catherin
Peron s6z almislardir.

Peron bolgesel reformlarim siyasi Cek
Cumbhuriyeti’ndeki siyasi boyutuna parmak
basarak bolgesel kalkinma politikasinin idaresi
icin gelistirilen “Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin” rolii lizerinde durmustur. Bafoil
ise Avrupa Komisyonu’nun Ekonomik ve Sosyal
Uyum Programi’nin basariyla uygulandigi bir
ornek olarak anilan Polonya’daki kalkinma
ajansi yontemini agiklamistir. Seminer’in son
konusmacisi olan Romain Pasquier
“Bolgeselcilik ve Avrupa’da Bolgeler” baslikli
sunumunda bolgeyi devlet ile yerel arasindaki
ara mekansal diizey olarak tanimlayarak,
bolgeselcilik taniminin ise her iilkenin yapisina
ve siirecine gore degisiklikler gosterecegini

belirtmistir. Avrupa Birligi liyesi iilkeler igin
bolgeselcilik politikasinin etkenlerini arasinda
merkez gevre politikalari, ekonomik
yaklasimlar, kiiltiir, tarih, AB politikalari,
uluslararasi sozlesmeleri saydiktan sonra
weberci bir metod ile 4 adet bolgeselcilik

politikasi tipolojisi olusturmustur.

,Romain Pasquier’nin Bolgeselcilik Politikalari Tipolojisi

Mesruiyet Eylem Ozdeslesme
Kaynagi Mantigi Mantigi
Ulusal
Anayasal Sosyal Hukuki ve bb-ul;aes\éf
Bolgeselcilik | Entegrasyon/Uyum Idari Ikilik diizeyin
tamamlayicilig
Politik Kiilturel Kimlik Bagimsizlik .
Bélgeselcilik ya da boliici Ba(;;lﬁﬁilell
iddialar
Islevsel Siyasi Yetkinlik Cok diizeyli .
Bolgeselcilik siyaset Ulusal agirlikl
Yeni Ekonomik Ozel ve Bélgesel
Bolgeselcilik Kiiresellesme kamudaki Ulusal ve
aktorlerin Uluslararasi
cok uluslu birbirini
aglan tamamlar

Pasquier’nin sunumunun ardindan incelenen
Cek, Leh ve Tiirk 6rneklerinin hangiidea-type’e
yakin oldugu lizerinden verimli bir tartisma
baslatmistir.

Tiirkiye’deki modelin “islevsel bolgeselcilik”
olarak addedilebilecegi iizerine yorumlar
yapilmistir. Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma
Politikasi uzmani olan Prof. Bafoil, yerel
politikalarin verimliligi ve diger etkenler goz
oniinde bulunduruldugunda “cazibe
merkezleri” ve “Metropol/ Biiyiiksehirler” in
gelistirilmesi tizerine kurulu bir kalkinma planin
Tiirkiye icin bolgesel yaklagimlardan daha
verimli olacagi dogrultusunda bir gozlemde
bulunmustur. Uzman Tiirkiye igin ideal yerel
kalkinma modelinin dogu Avrupa iilkelerindeki
bolgesel kalkinma sistemi degil, bati Avrupa
lilkelerinin 20inci yiizyil boyunca kullandiklar
model olan “metropoller/ Biiyiiksehirler”in
gelistirilmesi ile kalkinma oldugunu
gozlemlemistir.

TESEV uzmanlari Paris-CERI seminerinin
deneyimlerini ve DPT’nin Yeni Bolgesel Gelisme
ve Polika ve Uygulamalari raporu 1siginda
cazibe merkezleri, kiimelesme ve Bliyiiksehirler
ile kalkinma onerileri galismalarina devam
etmektedir.




TESEYV 2008 Etkinliklerinden

“. Tyi Yonetisim Kongresi”,
TESEV lyi Yonetisim Programi
13-14 Mart 2008, Ankara

8 Mart Derya Demirler Konferansi: “ Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Hareketinin Gelecegi”
TESEV Demokratiklesme Programi
8 Mart 2008, Eskisehir

Sivil Toplum Kuruluslanyla Egitim Calistaylan: “TESEV-Avrupa Komisyonu Giivenlik ve insan Haklari Alaninda Sivil
Kapasite Olusturma Projesi”

TESEV Demokratiklesme Programi

31 Mart-1Nisan 2008, Istanbul- Ankara

Kitap Tanitim Toplantisi: Avrupa Polis Etigi Kurallar & Tiirkiye’de Giivenlik PersonelindeE Sosyallesme ve Giivenlik
Sektorii Yonetisimi: Tiirkiye ve Avrupa

TESEV Demokratiklesme Programi

Nisan 2008, Istanbul

Ankara Sunumlar: “Giivenlik ve Insan Haklar Alaninda TESEV Demokratiklesme Programi Calismalan ve Bulgulan”
TESEV Demokratiklesme Programi
2 Nisan 2008, Ankara

Savunma Mubhabirleri ve Basin Mensuplarnyla Egitim Calistayi: “TESEV-Avrupa Komisyonu Giivenlik ve Insan Haklari
Alaninda Sivil Kapasite Olusturma Projesi”

TESEV Demokratiklesme Programi

Mayis 2008, Istanbul

“Milliyetgilik ve Tiirkiye- AB iliskileri” Kitap Tanitim ve Tartisma Toplantisi,
TESEV Dis Politika Programi
19 Subat 2008, Istanbul

Tiirkiye — AB Iliskileri Yuvarlak Masa Toplantisi,
TESEV Dis Politika Programi
10 Mart 2008, Ljubljana, Slovenya

“Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi (OGDP) ve Avrupalilagsma” Rapor Tanitim ve Tartisma Toplantisi,

TESEV Dis Politika Programi
19 Mart 2008, Viyana, Avusturya

TESEV Yayinlarindan

MILLIYETCILIK
ve TURKIYE-AB ILISKILERI

EDINME HAKKI
KULLANMA
KILAVUZU




Acimiz Sonsuz

2004 yilindan beri TESEV Demokratiklesme Programi sorumlusu olarak
¢alisan arkadagimiz Derya Demirler’i 8 Ocak 2008 giinii Batman Bismil’de
gerceklesen bir trafik kazasinda kaybettik. Derya’y1 degerli karakteri ve

savundugu degerleri ile hep hatirlayacagiz.
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