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BIRLESMI§ MILLETLER KALKINMA PROGRAMI

her yil yayinladigi Insani Gelisme Raporla-

Bir1e§mi§ Milletler Kalkinma Programi’'nin
r1, Ulkelerin ve insanlannmin kalkinma si-

reclerinde kargilastiklar sorunlara cevap vermeyi -

amaclamaktadir. Kiiresel gelismelerin, kamu sek-
tori, zel sektér ve her gecen gilin biliyliyen sivil

toplum orgiitleri arasindaki iliskilere yeni sekiller

verdigi glinimiiz ortaminda Insani Gelisme Ra-
porlar, kalkinmanin éniindeki engelleri belirleyip
ortadan kaldirabilmek icin kalkinma yaklagimla-
rint tekrar gbzden gegirmektedir.

1997 yili insani Geligme Raporu yoksulluk iize-
rinde odaklasmaktadir. Son yillarda, yoksulluk

ile miicadele uluslararasi eylemin dncelikli hedefi cen yil sunulan il baz dlcimleri daha da detay-

olmusg, Birlesmis Milletler'in konferans ve zirve-
lerinde edinilen bulgularin hayata gecirilmesi ¢a-
basinda bagar elde etmenin 6n kosulu haline gel-
mistir. Bu yilin Kiiresel raporu, BM konferans ve
zirvelerinde yapilan taahhiitler izerine kurul-
mustur. Rapor, yeryiiziinde yoksullugun on yil
icinde tamamiyla yok edilebilmesi igin gereken
maddi, insani ve dogal kaynaklar ile teknik uz-
manlgin mevcut oldugu ve BM konferans ve zir-
velerinde benimsenen “insan odakli kalkinma”
modelinin, yoksulluk ile miicadelede anahtar un-
sur oldugu gergeklerini dogrulamaktadir.

Insani Gelisme Raporlan ise Tiirkiye'de 1992 yi-

lindan beri her yil yayinlanmaktadir. Bu ulusal -
raporlar, degisen siyasi ve ekonomik kosullarda :
: biiyiime gdsteren &zel sektér ve slrekli genisle-
_yen sivil toplum orgiitleri ile olan iliskileri ¢erce-

kargilasilan kalkinma sorunlarint ulusal bazda ta-
nimlayip, bu sorunlara ¢éziimler iiretmeyi amac-
lamaktadur.

Iste bu amag dogrultusunda, 1997 Tiirkiye Insa-
ni Gelisme Raporu, gecen yillarda da oldugu gibi,
sanisint degerlendirmektedir. Rapor, insani kal-

yirmi yilinda hiikiimet politikalarinda éncelik ka-
zandigini belirtmektedir.

Ancak bu yillari takip eden ve 1990’lara kadar
uzanan dénem igin rapor, kaydedilen ekonomik
basarilara ragmen, insani kalkinma politikalari-
nin diizensiz ve yetersiz olarak uygulandig savi-
ni 6ne siirmektedir.

1996 Tiirkiye insani Gelisme Raporu'nda da be-
lirtildigi gibi, Tiirkiye'nin 90'h yillara girerken

~ sergiledigi dengesiz ekonomik kalkinma, tilke

icinde yalniz gelir diizeyi acisindan degil, bagka
anahtar gostergeler bakimindan da bélgelerarast
olugan farkliliklarin temelini olusturmaktadir.

Bu raporda sunulan insani Gelisme Endeksi ge-

landirmaktadir, Okullasma, toplumsal, siyasal ve
kigisel olanaklara ulasilabilirlik oranlarinin, ka-
dinlarda erkeklerden daha diisiik diizeylerde ol-
dugunu gbéz 6ntne alan raporda yer alan insani
Gelisme Endeksi, kadin-erkek ve bolgelerarasi
karsilastirmali verilere bagvurarak hazirlanmustir,

. 90’h yillarda kargi karsiya kalinan mali darbo-
gazlar, devletlerin ekonomik, siyasi ve insani
- kalkinmay tesvik edici roliiniin bu darbogazlar
_1siginda yeniden tanimlanmasi gereksinimini do-
. gurmustur. Kalkmmakta olan bir ¢ok iilkede,
" devlet, kalkinmanm temel itici glicinii olustur-

maya devam ederken, devletlerin stirddriilebilir
kalkinma hamlelerine katilim siirecleri, dinamik

vesinde yeniden degerlendirilmektedir. Raporun
4. bdliimii devletin vatandaglara ekonomik ve

. toplumsal olanaklar saglama51 baglamindaki de-

- gisen roliinii irdelemektedir.
Tiirkiye'de insani kalkinma boyutlarini ana hat- -

lari ile ortaya koyup, iilkenin bu cergevedeki ba-

Toplumsal kaynagma bu yilin ’raporunun altini

¢ ¢izdigi olgudur. Toplumsal kaynasmaya bu ra-
kinmaya yonelik énlemlerin Cumhuriyet'in ik :

porda verilen 6nem, katiimci toplumsal yapinin

surdiriilebilir kalkinma hedeflerine varmak igin
sart oldugu kanisindan kaynaklanmaktadflr. Hil-
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kiimetlerin ve kalkinma hamlelerinin mesruiyeti
ve etkinligi, ancak katihimci karar verme stirecle-
rinin iglemesi ile miimkiin olmaktadir. Bu konu-
lara 3. ve *Vatandaglik, Yargl ve Toplumsal
Kaynagma" baghkl 5. béliimde genis yer veril-
mektedir.

Raporun sonug béliimii siirdiiriilebilir insani kal-
kinma i¢in oneriler sunmaktadir. Bu oneriler,
Turkiye'nin 1996 yih kalkinma gostergeleri ve
stirdiirtilebilir insani kalkinma igin sart olan top-
lumsal ortamin ne derecede yaratildigi sorulan
cergevesinde gelistirilmektedir.

Birlesmis Miltetler Kalkinma Programi, Disisleri
Bakanligi'na ve Devlet Planlama Tegkilat'na bu |
raporun hazirlanmasinda verdikleri destek icin,
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi'na,
Rapor'a katkida bulunan uzmanlan bir araya ge- |
tirmekte gosterdikleri basaridan dolay: tegekkiir
bor¢ludur. :

Paul van Hanswijck de Jonge

Birlesmis Milletler Tiirkiye Daimi Koordinatdrii ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programu Tiirkiye
Daimi Temsilcisi -
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TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI

(TESEV), gecen yil oldugu gibi bu yil da,

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ile isbirligi icinde 1997 Tiirkiye Insani
Gelisme Raporu'nu hazirlamayi tistlenmistir. Ra-
porun UNDP'nin hazirladigy, diinya genelini kap-
sayan kilresel versiyonu, bilginin 6zgiir ve yay-
gmn akiginin, demokrasiyi ve toplumsal, ekono-
mik, siyasal ve kiiltiirel zenginlige erisme istenci-
ni besledigi bu bilgi caginda; yoksullugun o6nle-
nebilir oldugunu verilerle ortaya koymaktadir.

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi

Ulusal kalkinma raporlari, hitkiimetler acisindan,
tlkelerin kalkinmuglik diizeylerini belifleyebile-
cekleri ve diger tilkelerle kiyaslayabilecekleri son
derece 6nemli bir arag niteligini kazanmig durum-
dadir. Ayrica bu raporlar, Devlet Planlama Tegki-
lati ve Devlet Istatistik Enstitiisii gibi kurumlar
icin de farkli bolgelerin, kentlerin durumlarni
yansitan benzer endeksler olugturmalarinda ¢ok
gecerli bir model olusturmustur.

Toplumsal kaynasma, insani gelisme ve siyasal
kurumlar arasindaki iligkiler ile etkilesim 1997
Tirkiye Insani Gelisme Raporu’'nun odagini olug-
turmaktadir. Cesitli bilim dallarinda ihtisaslagmig
seckin akademisyen ve uzmanlardan olusan bir
yazar kadrosu, ekonomik, siyasal ve toplumsal
alanlarda yaptiklan arastirmalarda edindikleri ve-

rilerden yola ¢ikarak en son egilimlerin analizini !
yapmistir. Rapor, bu yil i¢in hazrlanan insani !

Gelisme Endeksi'nin 1giginda Tiirkiye'de bolgeler,
kadmn ile erkek ve kentsel ile kirsal yoreler arasin-
daki kalkinma diizeylerinde yasanan biiytik fark-
Iiiklan ortaya koymaktadir. Bunun yanisira, hiz-
It gb¢ ve kentlesmenin, giderek blyiiyen kayitdi-
s1 ekonominin ve gelir, okuryazarlik oranlar,

sosyal giivenlik ve yagam kalitesi gibi olgularda |

artan esitsizliklerin Tirkiye'nin gelisme siirecinin
éniini blyiik dl¢tde tikadigina ve kisa siire igin-
de 6nlem alinmadig takdirde bu durumun olum-
suz toplumsal calkantilar yaratacagina da isaret
etmektedir.

Bu saptamalar, yakin gelecekte alinacak siyasi
onlemlerin toplumsal kaynasmanin yaratiimasi
stirecini hizlandiracagini veya tam aksine bu sii-
rece zarar verecegini gostermektedir. Raporda,
kalkinmanin beraberinde olusturdugu cesitli iki-
lemler saptanmug ve bu ikilemlerin ortadan kaldi-
rimasina yonelik Oneriler retilmistir. Boylelikle,
karar vericilerin gelir, saghk, egitim, kadmnlann
durumu, toplumsal katthm ve sivil toplum gibi ol-
gularin arasindaki iligkiler araciligiyla verimli bir
esgidim yaratabilmeleri i¢in gerekli veri ve me-
todolojiyi saglamak hedeflenmigtir.

Yazarlara, 6zel makaleleri hazirlayan katilimcila-
ra, Disisleri Bakanligi'na, Devlet Planlama Tegki-
lat'na ve Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mt'na bu raporun hazirlanmasindaki degerli kat-
kilart i¢in TESEV adina tesekkiir ederim. Umudu-
muz, raporun, Tiirkiye'de kalkinma ile ilgili bi-
lincin artmast ve siirdiiriilebilir insani gelismeyi
saglamak icin yeni politikalar tiretilmesi ve uygu-
lanmast konularinda etkili bir arac olarak kulla-
nilmasidir.

Dr. Can Paker
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

* Yonetim Kurulu Bagkani
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Tesekkirler

u rapor, bir ¢ok kisi ve kurumun degerli
destek ve katkilar sayesinde gergekles-
mistir.

TESEV, 1997 Tirkiye Insani Gelisme Rapo-
ru'nun hazirlanmasint kendisinden isteyen Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programu Tiirkiye Da-
imi Temsilcisi Sayin Paul van Hanswijck de
Jonge'ye tesekkiir eder ve ulusal kalkinma yak-

lagimlariyla ilgili belirlenmig ilke ve politikalarn °

saglamadaki destekleriyle bu raporun hazirlan-
masini mimkiin kilan Devlet Planlama Tegkild-
ti'na ve Sosyal Planlama ve Koordinasyon Mu-
diirliigii'ne siikranlarini sunar.

TESEV, bu raporun hazirlanmasinda, uluslarara-
st kuruluglardaki deneyim ve bilgisini esirgeme-
yen, ozellikle de Tiirkiye'nin, bu raporun 1. bélii-
munde anlatilan ulusal kalkinma ¢abalannda, in-
sani gelisme yaklagimina iliskin drnekler tizerine
15tk tutan Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler eski Bii-
yukelcisi H.E. Mustafa Aksin’e tesekkir etme-
yi bir borg bilir,

Bu raporun 2. béliimiinde sunulan Insani Gelig-
me Endeksinin analitik derlemesi Dr. Siileyman
Ozmucur ve Dr. insan Tunal'nin katkilar ol-
madan ger¢eklesemezdi.

Sosyolojik agidan Tiirkiye'de sosyal kaynasma-
nin éniindeki engelleri Dr. Aydin Ugur, Dr. Se-
ma Erder ve Dr. Fiisun Ustel bu raporun 3. bé-
liimtinde agiklarken, fikir zenginliklerini birlestir-
mislerdir. Bu ekibin ¢alismasi ve katkilarl olmak-
Sizin raporun ana temasini olusturan sosyal kay-
nasma ele alinamazdi.

Bolim 4'te, sosyal kaynagma cercevesi icinde,
kamu sektoril ile 6zel sektoriin roliinil ve katkila-
1 essiz bir beceriyle ele alan Dr. Merih Cela-
sun’a Ozellikle tesekkiir ederiz.

Raporun 5. bélimiint hazirlayarak Tiirkiye'de sos-
yal kaynasmay! tegvik etmede devletin rolii ve so-
rumlulugunun analitik degerlendirilmesini gercek-
lestiren Dr. Biilent Tanér’e siikranlarimizi sunariz.

Rapor, Turkiye'nin sosyal ve politik kalkinmasi-
na iligkin énemli konular tizerine sunulan ana-
lizlerden biiyik capta yararlanmustir. Kirsal ke-
simden kentlere go¢, Tiirkiye'de milli egitim
programunin igerigi, kadinlar ve aile yagamu, Is-
lam politikasi, enflasyon ekonomisinin sosyal
kaynasmaya maliyeti, ileri gelen Tiirk entellektii-
ellerinin bu rapordaki 6zel katkilan yoluyla ele
alinan konulardir. Géniillii katkilan icin, TESEV,
Tiirkiye'de sosyal bilimlerin ve sosyolojinin 6n-
clilerinden Dr. Miibeccel Kiray'a, Ko¢ Universi-
tesi Sosyal Psikoloji profesorii ve ACEV'in Bag-
kan Yardimcist Dr. Cigdem Kagitcibasi'na, Is-
tanbul Universitesi profesorii ve Ogretim Uyeleri
Demnegi Bagkant Dr. Burhan Senatalar'a, Bo-
gazi¢i Universitesi Ekonomi Profesérii Sevket
Pamuk'a, Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararas! Iligkiler Bolimii Bagkani Dr. Yesim

© Arat'a ve Eski Sanayi Bakant Sayin Tarhan Er-

dem’e tesekkiir eder.

UNDP, 1997 Tiirkiye Insani Gelisme Raporu'nun
hazirlans stireci boyunca iceriginin gelistirilmesinde
katklar, yazarlann koordinasyonu, yénetimi ve

v Tiirkge basiminin editorliigi icin TESEV Genel Direk-

torii Dr. Mehmet Kabasakal'a tesekkiir eder.

TESEV, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

- yaz stajyeri Maria Figueroa'ya raporun dziinin
. bigimlendirilmesinde ve yayim lojistigini diizen-

lemesindeki rolil, proje asistanlart Aysenur Gii-
venir, Basak Ekim ve Miicahit Bilici'ye ise de-
gerli yardimlan igin tegekkiir eder,

Ankara Birlesmis Milletler Kalkinma Brogrami

. yoneticileri de bu raporun hazirlanmasi sirasinda

INSAN] GEISME RAPORU 1997 TURKIYE © v



-son derece dnemli fikir, yorum ve girdi saglamis-
lardir. TESEV, ozellikle, UNDP Temsilci Yardimci-
st Dr. Seyhan Aydinhgil'e, bu raporun biitiin
sayfalarinda yapict analizi ve onemli yardimi;
UNDP Program gorevlisi Yesim Oruc’a, Yoksul-
lukla Miicadele Stratejileri Paneli'nin 6zet boli-
mundeki katkisy; ve Fiilay Cankat'a lojistik des-
tegi icin tesekkiir eder.

Bu rapor ayni zamanda Asli Giir, Murat
Sahtiyanci, Margaret Kirk ile Boyut Yayn
Grubu'nun degerli yardimlarindan da yararlan-
migtir. Rapor bdylesine genis bir katki ve ortak
bir emek {iretimi olarak yaymnlanmakla birlikte
ilgili béliimler dogal olarak yazarlarinin sorum-
lulugundadir. TESEV, saglanan her tiirli destek
icin miitesekkirdir.
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sunu temelden etkileyen hizli degisimlerin

yasandig Tiirkiye'de, yasanan déniisiimle-
1i firsatlara cevirmenin yolu insani gelismeden
gecmektedir.

S iyasal, toplumsal ve kiiltlirel yasam doku-

1997 Tiirkiye Insani Gelisme Raporu; insani ge-

lisme, toplumsal kaynagma ve devletin rolii ara-
sindaki etkilesim iizerinde yogunlagsmaktadir.
Raporda, gerek ekonomik, gerek toplumsal ge-

rekse siyasal alanda bag gosteren yiiksek diizey-
de esitsizligin, ekonomik biiyiime ve insani ge-
lisme hizint digiirdiigii vurgulanmaktadir. Yiik-

sek duzeyde yoksulluk, giderek artan gelir esit- .

sizligi ve toplumun belirli kesimlerinin (kadinlar,
gencler, dini ve etnik kimlikler gibi) marjinalles-

mesiyle ortaya cikan sosyo-ekonomik béliin- °
muslik, Tirk toplumunun ufuktaki yeni gelis-

melere biitiinliik iginde cevap verme yetisini za-
yiflatmaktadir.

Ekonomik ve toplumsal istikrarsizligin Tiirk top-

lumu fizerindeki etkileri kendini acik¢a hissettir-
mektedir. Kayitdisi ekonominin giderek bilytiime-

si, yliksek enflasyon ve igsizlik, toplumsal huzur-
suzluk ve sivil katthmin diisiik olmasi, gruplar

arasindaki esitsizligi daha da arttirmaktadir. Ra- -
por, toplumsal kaynagmadaki zayiflign ve egit- -
sizlikteki artisin, geleneksel deger ve normlann;

kentlesme, géc, igsizlik ve egitimsizlik gibi sorun-

larin baskist altinda ¢oziilmesiyle birlikte daha
biiytik bir tehlike olusturdugunu ozellikle vurgu- -
lamaktadir. Katihimci ve genig tabanh kurulugla- .
nn gucliyle bu boslugu doldurmak, iilkeyi degisik-

ligin getirecegi tuzaklara kargl hazirlikli kilacaktir.

Tiirkiye’de insani Gelisme

Insani gelisme konusunda Tiirkiye, yillar icinde |
gbzle gorilir ilerlemeler kaydetmigtir. Bebek
6lim oranlan 1960'taki oranlarin dértte birine .

inmistir. Buglin niifusun % 80'inden fazlasi gii-
venli igme suyuna ve temel saglik kosullarina
kavusmus durumdadir. Ekonomik firsatlar ve gi-
risimcilik yaygindir.

Bu gelismelere karsin, 1997 Tiirkiye Insani Gelis-
me Raporu, toplumdaki esitsizlidin giderek daha
da arttigini ve marjinal gruplari hedeflemek sure-
tiyle distisil tersine ¢evirecek acil 6nlemler alin-
madik¢a bu kétlilesmenin devam edecegini gos-
termektedir. Toplam gelirin yansindan fazlasimn
nitfusun % 20’lik en kalkinmig kesiminde yogun-
lagtig: bir tilkede, ekonomik gilivencesizlik ve
yoksulluk toplumsal istikrarsizligin kékenini
olusturmaktadir. Sosyal ve ekonomik engellerin
yoksul altsinift (underclass) marjinallesmeye itti-
gi kentsel alanlarda yasam standartlarindaki
farklihklar daha da belirginlesmektedir.

Bugiin Tiirkiye niifusunun % 50'sinin insani ge-
lismenin yiiksek diizeyde goriildiigii illerde yasi-
yor olmasi umut vericidir. 1997 Insani Geligme
Endeksi (IGE), insani geligmenin ana bilegenleri
(egitime katilimin, gelirin ve ortalama yasam si-
resinin artmasi) agsindan Tirkiye'deki illerin
kaydettikleri gelismeyi izlemektedir.

Tum kategorilerde bdlgesel farkhiliklar gozlen-
mekle birlikte, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bél-
geleri surekli diger bélgelerden geri kalmaktadur.
Egitim kalitesindeki farkliliklar, toplumsal hiz-

metlere diistik diizeyde erigim ve geleneksel gelir
‘yapilari, marjinal gruplann ortalama is olanakla-

rina kavusmalarint ve toplumsal kabul gérmele-
rini engelleyen temel etkenlerdir,

1997 Tarkiye Insani Gelisme Raporu, ayni za-
manda insani gelisme agisindan Tlrkiye'de kadin
ve erkek niifusu arasindaki agik farki da ortaya
koymaktadir. Kadinlarin okuma yazma ve orta-
lama yasam siiresi oranlart erkeklerinkipe yakla-
sirken, gelir esitsizligi artmaya devam etmekte-
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dir. Bu durum kadmlarin ve ¢ocuklarin insanca
gelisme umudunu azaltmaktadir. Bu yil otuz il-
de erkek niifusunda “ylksek diizeyde insani ge-
lisme” saglandig ileri siirtiltirken, ayni sonucun
kadin niifusu i¢in gézlemlendigi il sayisi sadece
birdir.

1997 Tiirkiye Insani Gelisme Raporu, Tirki-
yenin gelecege dénitk demografik egilimlerinin
yanisira egitim ve saglik kosullarindaki genel iyi-
lesmenin de Insani Gelisme Endeksi’ndeki sonug-
lar1 giderek ylkseltecegine isaret etmektedir. An-
cak, endeks degerindeki bu yiikselig, hitkiimetle-
ri, bu iyilesmenin Tiirk vatandaslarinin insani ge-
ligmesinin ya da toplumun sosyal kaynasmada
meydana gelen nemli niteliksel gelismelere bag-
i oldugu yanilgisina disirmemelidir, Kadinlar,
gencler ve azinlik gruplarnna yonelik yatinmlar,
egitime katihm, saglik ve gelir dagilim alanlann-
da tutarlt politika uygulamalariyla desteklenmeli-
dir. Bu politik miidahalelerden elde edilecek ya-
rarlar, yalniz insani gelisimin saglanmasinda ha-
yati 6neme sahip olmakla kalmayip, etkileri de
daha uzun vadeli olacaktir.

Gelecekten Beklentiler

Yoksulluk, sosyal kaynagma, kurumlar ve insani
gelisme arasindaki baglan tehdit eden en 6nemli
unsurdur. 1997 Tirkiye Insani Gelisme Raporu,
yoksullugu azaltma stratejilerini ulagilabilir bir
oncelik olarak ortaya koyabilmek icin, Tiirki-
ye'nin, en tehlikeli olarak nitelenen “yoksulluk"
gOstergelerini somut bir bicimde tanimlamast ge-
rektigini savunmaktadir.

Tiirkiye'nin sosyal giivenlik dokusu artan bir -
- mektedir. Yine de bazi seyleri degistirmeye bas-

baski altindadir. Toplumsal giivenlik ve vergi sis-
temlerinin bilyiik demografik degisimlerin ve gi-
derek yayilan kayitdisi ekonominin baskist karsi-
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refah programlarinin, ézel érgiitler, kamu ve sivil
toplum Orgiitleri ortakligi aracilligiyla ne sekilde
yeniden gdzden gecirilebilecegi konusunda pek
cok oneri getirmektedir.

Marjinal gruplarn siyasal, ekonomik ve toplumsal
yasamin rglin yapilarina entegre etme yolunda-
ki uyumsuz ¢abalar, hayal kiriklig ile sonucla-
nan beklentilere ve vatandaglarin bu alandaki
kuruluglann ihtiyaglara cevap verebilme yetene-
gine olan glivenlerinin sarsimasina yol agmustir.
Bu hayal kinkliklan genel olarak halk arasinda
toplumsal yasama aktif katiim konusunda bir is-
teksizligi de beraberinde getirmistir. Yapilan pek
cok arastirma, Tirk toplumunda, toplumsal refa-
hin bireysel girisimlerden cok, merkezdeki yetki-
lilerce saglanabilecegi kanisinin yaygin oldugunu
gOstermektedir.

Yine de genis bir yelpazede sorunlara ¢6zim ge-
tirmeye calisan sivil toplum orgltlerinin ¢ogal-
masl, gelecek acisindan en iimit verici gelismeler-
den biridir. Bu gruplar, deneyim kazandik¢a Tiirk
toplumunun katilimi ve kendini ifade edebilmesi
icin de bir ¢ikis noktasi olusturacaklardir, Siyasi
ve toplumsal hayatin gelecegindeki degisimleri
hizla gorebilen bu gruplar, ayni zamanda kamu
ve Ozel sektdriin vazgecilmez ortagidir. 1997
Tirkiye Insani Gelisme Raporu, bu orgiitlerin
yoksul kadinlar ve ¢ocuklar, yashlar ya da dini
ve etnik kimlikler gibi toplumda marjinallesen
gruplara erisme konusunda da hayati énem tagi-
diklarini éne stirmektedir.

Tirkiye elindeki kaynaklarla insani gelisme po-
tansiyelini tamamiyle kullafiabilmekte midir? Bu
onemli soru belki de “olabilecekleri” tahmin et-
menin glicligii nedeniyle genellikle géz ardi edil-

lamak i¢in siyasal, ekonomik ve toplumsal alan-

- larda fazla masraf gerektirmeyecek adimlar atila-

sinda yetersiz oldugu agiktir. Bu rapor, toplumsal ~ bilir. -
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Yedinci Bes Yillik Plan, getirdigi reform onerisine
insani gelisme vizyonunu kapsamli bi¢imde en-
tegre eden bir plandir. ileriye dogru kararli adim-

lar atmak ve reformlarin sonuglann izlemek igin
caba harcanmalidir. Bunun yanisira, 21. yuzyil-

da insani gelismeye giden yoldaki adimlari belir-

leyen kapsaml bir dizi uluslararas: anlasma da
mevcuttur. Bu kiiresel anlasmalarda yer alan

énerilerin tim{ mali kaynak gerektirmemektedir.
Pek cogunda, siyasi irade daha onemli bir ége
olarak yer almaktadir.

Tiirkiye, yurttaglan arasinda giderek biyilyen

kina varmall ve bir an énce harekete ge¢melidir.
Insani gelisme, kaydedilen ilerlemelerin toplum-
da dengeli dagilimini saglamak icin siirekli bir ca-
ba ve dzen gosterilmesini gerektirir. Bu sekilde
gerek lilke icerisinde, gerekse Tiirkiye'nin ulusla-
rarasi iligkilerinde istikrar saglanabilecektir. Hii-
kitmet kuruluglan ve bizzat Tiirk halki toplumda-
ki mevcut dinamizme uyum saglama agisindan
sinanmaktadir. Halk ve kurumlar degisimlere
hizli ve etkili bir bicimde cevap verebilecek midir?
Ulke icinde ve bolgelerdeki kiiresellesme ve libe-
rallesme giiclerinden yararlanabilmesi acisindan

Tiirkiye'nin sahip oldugu en temel gli¢, halkinin
esitsizligin ne biiyiik bir tehlike arz ettiginin far-

insani gelismesidir.
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Giris: Insani Gelismenin Olciilmesi ve insani

Gelisme Yaklasimindan Yararlaniimasi

(UNDP) tarafindan ilki 1990'da yayimla-

nan Insani Geligme Raporu, dikkatlerin
ekonomik kalkinma, refah, egitim, saghk, kadi-
nn durumu, bireyin ézgiirliigii ve genel olarak
hayatin kalitesi arasindaki iligkilere ¢ekilmesini
saglamistir. Bu konularda gesitli gdstergeler ara-
sinda genellikle siki bir uyum bulunmakta ve da-
ha miireffeh toplumlann genellikle daha iyi egitil-
mig, daha saglikl, daha demokratik oldugu géz-
lemlenmektedir. Yine de zaman zaman bu gés-
tergeler arasinda uyumsuzluklara, sapmalara
rastlanmaktadir. Onun icin bu iligkileri dikkatle
incelemek, aralanindaki baglan daha iyi anlamak
ve kalkinma politikalanndan sorumlu kisilere ba-
z1 ipuglart vermek gerekmektedir. Insani Geligme
Raporu bu konularla ilgilenenler icin yararlt bir
ara¢ durumundadir.

Birle@mi§ Milletler Kalkinma Programi

Politika olusturan kisilerin, Tiirkiye dahil, nerede
olursa olsun, Insani Gelisme Raporu ve raporun
icerdigi endeksler hakkinda bilgi sahibi olabildik-
leri ve bunlardan yararlanabildikleri 6i¢lide daha
etkili olacaklarini ve {ilkelerinde hayatin kalitesi-
nin yukseltilmesine katkida bulunacaklarini sy-
lemek miimkiindiir,

Insani Gelisme Raporu, ilk kez 1990’da yayim-
lanmus olsa dahi, Birlesmis Milletler'in insani ge-
lisme ile ilgilenmesi yeni degildir, orgiitiin kuru-
lug tarihine kadar gitmektedir. Birlegmis Milletler
Yasast'nmn dibacesinde “genis bir 6zglrliik icinde
sosyal ilerleme ve daha yiiksek hayat standar-
dindan” ve “biitiin halklann ekonomik ve sosyal
kalkinmasim saglamak icin uluslararast meka-
nizmalarin kullaniimasindan” stz edilmektedir.
Birlesmis Milletler'in amaglarindan bahseden ya-

sanin 1. maddesi de insani gelisme konularini -
- lenme diizeyinde belirgin bir artis kaydedilmigtir.

icermektedir. Birlesmis Milletler, daha kurulusu-
nun ilk yillarinda Teknik Yardim Progranu ile
Ozel Fon'u tesis etmekle kalkinma faaliyetlerine
destek vermeye gercekten baslamuistir.

Kuruldugu ilk yillarda Diinya Bankasi, ulastirma,
enerji gibi alanlarda belirli projeleri finanse etme-

ye baglamusti. Ancak 1950'lerin sonlarina dogru
bu tiir projelerin, tek baslarina en fakir kesimlere
yeterince yarar saglamadigi anlasiidi. Bunun
Uzerine Dlnya Bankasl, saglik ve egitim hizmet-
lerini gelistirmeyi amaclayan sosyal icerikli proje-
leri de desteklemeye bagladi. Birlesmis Milletle-
r'in diger faaliyetlerinde de kalkinmanin degisik
boyutlan hakkinda bir bilinclenme gériildi.
1960’ ve 1970'li yillarda orglit, ¢evre, insan
yetlesimleri, kadin haklar, niifus gibi sorunlara
ilgisini arttirdi, bu sorunlara ¢6ziim arayiglarina
daha fazla kaynak ve vakit ayirmaya basladi. Bu
stire¢ Insani Gelisme Raporu ile sonuclandi.

" Her yil yayimlanan bu rapor, uluslararas sirala-

mada ulkelerin yerini ve kalkinma gayretlerini
daha ayrntil bir bicimde tahlil etme imkanin
saglamaktadir.

UNDP'nin Insani Gelisme Raporu, Tiirkiye'de de
etkisini gostermistir. Bu Rapor sayesinde politi-
kacilar, bilim adamlan ve diger kesimler kalkin-
ma konulart hakkinda daha bilingli hale gelmis-
lerdir. Raporun icerdigi endeksler yetkililere iilke-
nin performansini benzer durumdaki tlkelerle
karsilastirma imkanini saglamig ve Tirkiye'nin
hangi alanda ileride oldugunu, nerelerde geri kal-
digini saptama firsatini vermistir, -

Insani Geligme Raporu, Devlet Planlama Teskilati
ve Devlet Istatistik Enstitiisii icin de iyi bir model
olusturmustur. Bu kurumlar Tiirkiye'nin illeri ve
ilcelerine gore benzeri endeksler gelistirmislerdir.
Bu suretle bilim adamlan Tiirkiye'nin degisik bol-
gelerindeki insani gelisme durumunu incelemek
imkanini bulmuglardir. Medya da bu bilgileri kul-
lanarak kamuoyunu aydinlatmigtir. Béylelikle,
son yillarda insani geligme” Konulanindaki biling-

{ Tirkiye, “insani gelisme"” kavramina esasen ya-
| banai degildir. 1923'te Cumhuriyet'in ilaru ile bir
i devrim stireci baglatilmustir. Bu donemin liderleri,
- geleneksel bir toplumun yasantisinin biitiin evre-

lerini bagarili ¢agdas modellere uyarlamaya ka-
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rarhydilar. Ekonomik kalkinmanin yaninda, si-
nirll imkanlarla sosyal gelismeyi de saglamak
icin azimli ¢abalar harcanmugtir. 15 yillik bir sii-
rede egitim, saglik, kadin-erkek esitligi, sanat ve
diger alanlarda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir.
Boylece, bilyiik kesimi kdyltlerden olusan bir
toplum politik, ekonomik ve sosyal ilerleme yolu-
na girebilmistir. 1920'li ve 1930’lu yillarin dev-
rimci ruhunun kaybolmaya yiiz tuttugu 2. Diin-
ya Savagr'nin stkintill ddnemlerinde bile Tiirkiye,
ilkogretim seferberligi gibi bilytk projeleri gercek-
lestirebilmistir. ' '

Savastan sonra yeni bir yaklagim belirmeye bag-
lamigtir, 1947°de kapsamli bir karayolu ag1 olus-
‘turmak icin biiytik bir ¢aba gosterilmistir. Bir sii-
re sonra Tiirkiye, Marshall Yardim Progra-
mi'ndan yararlanmaya baslamugtir. Ekilen arazi-
nin genislemesi ve modern tarm yéntemlerinin
kullanilmaya baglanmasiyla tanmsal tretimde
artiglar olmustur. Yol sebekesinin genislemesiyle,
tlkenin degisik bolgeleri ekonomik bakimdan bii-
tinlesmeye baglamig, dis kaynaklarla hidroelek-

altyapt projelerine girisilmistir. -

1951, 1952 ve 1953 yillarinda ekonomik biyii-

me hizlan sirasiyla % 12.8, % 11.9 ve % 11.2
. ve fakir bolgeleri arasindaki acik da biiytiyordu.

diizeyine ¢tkmigtir. Onu izleyen yillarda bu tem-
po tutturulamarmigsa da, 1950°li yillariin 6nceli-
gini insani gelismeden ¢ok altyapi projeleri ve
ekonomik biiytime olusturmustur.

Bu durum 1960 yilinda giilii bir Sosyal Planla-
ma Dairesini de igeren Devlet Planlama Tegkila-
t'nin kurulmasiyla degismeye bagladi. Altnugh
yillarda iscilere grév haklarnnin verilmesi gibi ye-
ni sosyal icerikli yasalar ¢iktl. Sosyal glivenlikte
de bliyik atihmlar yapildi. Beg yilik kalkinma
planlar ve yillik programlarin sosyal gelismeyi
de iceren hedefleri, giinin hitkiimetleri tarafin-
dan ciddiye aliniyor ve uygulamanin, plan ve
programlara uygun olmasi i¢in oldukea disiplinki
davraniliyordu.

1970°li yillar iyi bagladi ve 1971'de ekonomik

biytme % 10.2’ye kadar yiikseldi. Ancak
1973'te yaganan petrol soku ve hiikiimetlerin
gereken onlemleri alamamas: yiiziinden iki ha-

-neli enflasyon baggdsterdi. Enflasyon ve siyasi

istikrarsizlik, sosyal huzursuzluklara yol actl. Bu
durumun, ekonomi -ve Ozellikle egitim sistemi

* tizerinde olumsuz etkileri goriildit. Bu onyil sona

erdiginde Ui¢ haneli enflasyon ve eksi biiyiime
hukiim stirmekteydi. Hem ekonomi, hem de in-

- sani gelisme bu durumdan etkilenmisti.

1980°1i yilar, ekonomide gecikmis reformlarla

. bagladi. Bu cercevede birgok kural ve kisitlama
kaldirilds, ekonomi liberallesti ve dig rekabete da-
- ha acik hale geldi. Bu liberalizasyon ve devletin
ekonomiye miidahalesinin bir &l¢tide azaltilmast,
: Ozel kesimi hem ferahlattt hem canlandirdi. Bu
- doénemde ihracatta 6nemli artiglar oldu, kronik

hale gelmis olan déviz sikintis asildi ve ekonomi

" bir biitiin olarak daha saglikli bir biiyiimeye ka-
- vustu. Yine de, bu dénemde dzellestirme basaril
. bigimde yiiritillemedi; enflasyonla yeterince mii-
. cadele edilemedi. Hali vakti yerinde olanlann

trik santralleri ve sulama sebekeleri gibi biiyitk

- ciide ragbet eitigi bir ortamda, kitlelerin insani

gelismesi ihmale ugradi. Halkin cesitli kesimleri

ozel egitime ve 6zel saghk hizmetlerine artan 61-

arasindaki gelir farkliliklan endige verici boyutla-
ra ulasmaya bagladi. Ayni sekilde iilkenin zengin

. Goruldugl gibi, gelismenin insani boyutu ile ilgi-
1i bilinclenmede degisik dénemlerde yiikselisler
- ve diistisler kaydedilmistir. 1990°da Birlesmig
. Milletler Kalkinma Programu tarafindan Insani
Geligme Raporunun ilki yaymlanmigtir. Rapor
' incelendiginde, Tiirkiye'nin fert bagina GSMH sI-
~ ralamasinda gok kotii bir konumda olmadig1 gb-
 rilmekle beraber, okullasma oranlar veya gocuk
.~ Oliimleri gibi bazi gdstergelerde kendinden daha
- yoksul tilkelerden de geri durumda olmasi, hem

kaygt hem diig kirkligina yol acmustir. Bazi alan-

- lann ihmale ugradigimin ortaya gikmasiyla med-
- yada ve kamuoyunda daha bityiik caba gésteril-
| mesinin gerektigi kanaati yerlesmeye baglamustir.

Bu cabalarla ekonomik gelismeyi engelleyen,
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sosyal bansi tehdit eden ve {ilkeye yakismayan
durumun diizeltiimesi gerekiyordu.

1970°1i yillardan bu yana Tiirkiye'nin fert basina
gelirinde dolar bazinda tg katlik bir artig olmus-
tur. Buna ragmen niifusun en yoksul kesiminin
durumundaki diizelme tatmin edici olmaktan
uzaktir. Nifusun en zengin % 20'lik kesimin ge-
liri, en fakir % 20'lik kesimin gelirinin 11 katidir.
Bu oran sadece Brezilya, Kolombiya, Meksika ve
Sili'de daha kétiidiir. Oysa bu oran Asya'nin bir-
¢cok gelisme halindeki {ilkesinde ve Avrupa'da 4
ile 6 kat arasinda degismektedir. Italya'da 6 kat,
Israil'de 6,6, Urdiin ve Filipin'de 7,3'diir. Halbu-
ki, Tirkiye'de niifusun en zengin % 5'lik kesimi-
nin 1994'te milli gelirden aldig1 pay % 30,34 idi.
Buna kargilik, ayni oran 1987'de % 23,01'di. Bu
yedi senelik stire zarfinda en zengin % 5'in gelir
artigt, biitiin diger kesimlerin paylarimin azalmasi
pahasina elde edilmistir.

Milli gelirin paylasimindaki bu ¢arpici bozulma-
nin Stesinde, Tirkiye'de bdlgeler arasi gelir dagi-
lminda da ¢ok biiyiik farkliliklar goriilmektedir.
En fazla fakir haneye Giineydogu bélgesinde
rastlanmigken en az fakir hane Ege bdlgesinde-
dir. Tahmin edilebilecegi gibi, bu farklilagma gelir
seviyesi ile sinurli olmayip diger insani geligmislik
gostergeleri icin de gecerlidir.

Bu gercekler Devlet istatistik Enstitiisii'niin ve
Devlet Planlama Tegkilati'nin iller ve ilgelere go-
re derfedigi verilerde capict bir bicimde ortaya ¢ik-
maktadir, DIE'nin endekslerinden de anlagilacagi
gibi,! Tiirkiye'nin baz illeri beseri gelismislik ag1-
sindan Avrupa filkeleri diizeyindeyken, en yok-
sul yoreleri Afrika'nm fakir bolgeleri diizeyinde-
dir. Son yillarda hiikiimetlerin bu sorunun tizeri-
ne yeterince gitmedikleri anlagilmaktadir. Gelir
dagiimindaki bozukluklarin belki de en 6nemli
nedeni toplumun en yoksul kesimlerini en ¢ok et-
kileyen yiiksek diizeyli enflasyondur. Enflasyon-
la etkili bicimde micadele edilmedikce gelir dagi-
Iimindaki olumsuzluklann siirmesi beklenmelidir.
Insani gelismislik siralamasinda Tiirkiye'nin yeri-
ni agagilara ceken bir diger faktor de egitimin yo-

neticiler tarafindan yeterince énemsenmemesidir.
Geyrek asirdan beri Tiirkiye'de zorunlu egitimin 5
yidan 8 yila yikseltilmesi konusunda genel bir
mutabakatin bulunmasina ragmen, 1997 yilina .
kadar bunu gerceklestirmek mumkiin clamamig-
tir. Yeni koalisyon hitkiimeti, 12 Temmuz 1997
tarihinde Meclis'te glivenoyu alarak zorunlu egi-
timin siiresini 5 yildan 8 yila ¢ikarmay1 basar-.
mustir. Sorun, imam hatip ortaokullariun varlig
ile baglantih hale getirildiginden, siyasi ¢ekisme-
lere konu tegkil etmistir. Bu yiizden, Kkitlelerin
egitimden daha genis bigimde yararlanmast ile il-
gili bir konu, saptinlarak duygusal bir mahiyet
kazanmig ve partilerin konuyu ele almasini hay-
li gliclestirmigtir. Egitimin ihmali nedeniyle giinii-
miizde besinci smiftan sonra okula devam eden
erkek cocuklann sayisinda belirli bir dilsme g6z-
lenmektedir. Kiz ¢ocuklarnn sayisindaki diisiis
daha da carpicidir.? Bunun toplumun ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismesi ve ozellikle kadinla-
nn durumu iizerindeki olumsuz etkileri yorum
gerektirmeyecek kadar agiktir.

Tiirkiye'de blit¢enin egitime harcanan bélHimil
de, benzeri gelismiglik diizeyindeki iilkelere gore
diigiiktiir. Bu durum, egitimin kalitesini etkile-
mekte ve bunun sonucu olarak maddi imkani el-
veren aileler, ¢ocuklanm kalitenin daha iyi oldu-
gu varsayilan 6zel okullara gdéndermektedirler.
Cocuklan devlet okuluna giden aileler bile, OSYM
sinavlarma daha iyi hazirlanmalan icin 6nemli
harcamalar yaparak evlatlarini dershanelere gon-
dermektedir. Bugiin iiniversiteye hazirlik dersha-
neleri, bagh bagina bir is kolu haline gelmis bu-
lunmaktadir. OSYM'de bagarili olan égrencilerin
bir ¢ogu buralardan ge¢mektedir. Bu durumun
firsat esitligi ilkesini zedeledigi aciktir.

Biitge harcamalar i¢inde, saglik hizmetlerinin pa-
y1 da yetersizdir. Egitim konusunda oldugu gibi
butceden saglik icin yapilan harcamalar da du-
stiktiir. Bu da kamu saghk kurumlannin yetersiz
kalmasma ve artan sayida insanin 6zel saghk

- kurumlarina bagvurmasima yol agmaktadir. Gergi
~ son yillarda ¢ok yiiksek diizeyde seyreden ¢ocuk
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oltimleri 6nemli 6lgiide azalmis, buna paralel se-
kilde dogurganlikta da benzer bir diisils yasan-
migsa da Tiirkiye'nin Avrupa seviyesine erigebil-
mesi i¢in katedecegi epey yolu bulunmaktadir.
Bu durum daha az gelismis Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri i¢in daha yogun bicimde ge-
cerlidir. Koruyucu hekimlik alaninda, dis bakim,
sigara ile miicadele v.b. konularla aile planlama-
sinda halkin bilinclendirilmesi i¢in yapiimasi ge-
reken pek ¢ok is bulunmaktadir. AIDS hastahgin-
dan korunma, cinsel egitim gibi konularn ise
simdilik sadece sozii edilmektedir.

Hem 1996-2000 yillarint kapsayan 7. Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda® hem de 1997 Yili Progra-
mi'nda “insani gelisme” kavramina gereken 6n-
celik verilmis bulunmaktadir. Planin, “Temel Ya-
pisal Degisim Projeleri” bdliiminin ilk maddesi,
insan kaynaklannin gelistirilmesine iliskindir. Bu
maddenin icinde egitim reformu, niifus ve aile
planlamas, saglik reformu ile istihdamin ve isgii-
cli piyasasinda etkinligin arttirilmasi projelerin-
den s6z edilmis bulunmaktadir. Planda yer alan
vergi reformu, sosyal giivenlik reformu, bélgesel
dengelerin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi gibi
konular da insani gelisme ile dolayl: bicimde an-
cak siki sikiya baglidir. Planin, “Temel Amaglar
ve Ilkeler” béliimiinde “Yeni Plan, {ilkemizin kal-
kinma hedefleri yaninda, demokratiklesme siire-
cine de y6n veren temel bir belge olacakiir.” ifa-
desi yer almaktadir. Ozgiir, demokratik bir top-
lum i¢inde yasamak insani geligmigligin énemli
bir 6gesidir. Dolayistyla bu gériislerin Plan'da ye-
rini almasi memnuniyet vericidir.

Insani gelisme konusunda Kalkinma Plant den-
geli ve kapsaml bir yaklagimi icermekle beraber,
su husus da gézden kagmamalidir. Son yillarda
Tirkiye’deki hitkiimetlerin émiirleri yillarla degil,
daha cok aylarla 6lgiilmektedir. Bu istikrarsizlik
ylziinden hitkiimetler uzun vadeli sorunlarla ug-
ragmak imkanini pek bulamarmiglardir. Hitkiimet-
lerin yoksullar icin éngérdiikleri tedbirler genel-
likle ihtiyac oldugu varsayilan yerlere veya bol-
gelere siibvansiyon veya ucuz kredi saglamak

seklinde olmustur. Ancak, bu olanaklardan ya-
rarlananlann her zaman en yoksullar oldugu
sdylenemez. Zaten hiiktimetlerin icraatlan kal-
kinma planindan cok, biiyiik aciklar veren biitce-
nin imkanlarina gore sekillenmektedir. Biitcenin
borglanma ihtiyaci, ytiksek faizle yeniden borcla-
narak kargilanmakta, harcamalarin biiyiik bolii-
mii de maag ve Ucretlere, diger cari masraflara,
sosyal glivenlik kurumlarinin ve kamu iktisadi
tesekkillerinin aciklarina gitmektedir. Bu durum-
da planlann gerek sosyal, gerek ekonomik kal-
kinma ile ilgili boliimleri s6zde kalmakta ve hii-
kiimetlerin icraatlarin fazla etkilememektedir.

Tarkiye'nin performansindaki yetersizliklere rag-
men, iilkenin kalkinmas ile ilgili yogun tartisma-
larda insani gelismiglik kavrami artik iyice yerini
almis bulunmaktadir. Tirkiye'nin egitim, saglik,
ekonomik biiytime, gelir dagilim gibi alanlardaki
bagarilan stirekli olarak hem kalkinmis hem de
kalkinmakta olan tlkelerin performansi ile karsi-
lastirilmakta ve sonuclar ¢ikarilmaktadir. Bu kar-
silagtirmalar yapmak icin gerekli olan ayrintili is-
tatistik verileri mevcuttur. Bununla beraber, bazt
istatistiklerin glivenilirliginin kugkulu oldugu da
kabul edilmelidir. Bir diger zorluk da metodoloji-
den ileri gelmektedir. Ornegin; miifredat prog-
ramlanni, sif bilytkliklerini, 6gretmenlerin ni-
teliklerini géz oniinde tutmadan kargilastirilacak
egitim verileri saglikli degerlendirme imkani ver-
meyebilir. Keza egitim ve saglik icin yapilan 6zel
harcamalari ihmal edip, sirf biitceden bu kesimler
icin yapilan harcamalarnn ele alinmasi yeterli ve
yararli olmayabilir. Gozéniinde tutulmasi gere-
ken bir diger husus da Tiirkiye'deki kayit dist
ekonominin buyukIligiidar. Kayit dist ekonomi-
nin GSMH'muin % 10 ile % 25'i arasinda bir sevi-
yede oldugu tahmin edilmekiedir. Bu yiizden
ekonomiyle ilgili istatistiklerin oldukca énemli bir
bélimiiniin Tirk ekonomisinin gercek boyutlari-

1 tam yansitmadigi séylenebilir.

- Tirkiye'nin ekonomik biiyiimesi ve insani gelis-
- mesi hergeye ragmen son 30-40 y1l zarfinda dik-
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kat cekici ilerlemeler kaydetmistir. Halk sadece
eskisine gore daha zengin, daha saglikli ve daha
okumug hale gelmekle kalmamis, diinya sirala-
masinda da daha iyi duruma gecebilmigtir. Biitiin
belirsizliklere ragmen ve makroekonomik diizey-
de iyi yonetilmedigi halde, iilke gz kamastirici
sekilde olmasa bile, hatirt sayilir bir hizla biiyti-
meyi basarmustir. Halk, egitimin 6neminin bilin-
cindedir ve devlet okullarinin eksiklerini telafi et-
mek icin bliylk harcamalar yapmaktadir. Saglik
alaninda da benzer durum sézkonusudur. Daha
alinacak mesafe bulunmakla beraber, c¢ocuk
élumleri ve niifus artig uzindaki diigmeler dikkat
cekicidir. Saglik hizmetleri ve egitimdeki ilerleme-
ler ve sehirlesmenin artmasi ile bu egilimin de-
vam edecegi siiphesizdir. Daha simdiden okul
yasgina erisen cocuklann sayilarinda azalmalar
baglamugtir. 1k defa okula giren ¢ocuklarin sayi-
larindaki azalmalar zamanla siiflarin kiigiiimesi-
ne ve egitim kalitesinin yiikselmesine yol aga-
caktir. Ulke zenginlestikce gelir dagilimindaki
olumsuzluklar vergi reformu ve diger gelir pay-
lagtirict Onlemlerle hafifletmek kolaylasacaktir.
Bolgeler arasi farklilagmalarin sebepleri arasinda
uzaklik, arazi yapist ve bunlardan dogan ulagim
zorluklar, iklim gibi faktérler unutulmamaldir.
Bunlari degistirmek elbette miimkin degildir. Yi-
ne de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin

ciddi giivenlik sorunlarinin ¢dztiimlenip normal
ekonomik faaliyetlerin baslamasi ile bu bélgelerin
durumunun biiytk 0lciide iyilesecegi beklenebi-
lir. Irak’la transit ve sinir ticaretinin tekrar basla-
masi ve GAP cergevesinde yuriitiilen sulama pro-
jelerinin gerceklesmesiyle iyilesme daha da ivme
kazanacaktir, Bununla beraber, nasil ki son 40
yil boyunca Italyan hikimetlerinin biitiin gay-
retlerine ragmen, bu tilkenin kuzey-giiney gelis-
miglik farklan giderilememisse, Tirkiye'nin de
dogusu ile batist arasindaki farklar tamamen or-
tadan kalkmayacaktir,

Tirk ekonomisinin giici ve esnekligi AB ile
Glimrik Birligi'nin yurirliige girmesi ile iyice or-
taya ¢ikmustir. Taahhiit edilen mali yardimlarin
yapimamasina ragmen Tirk sanayii, Avrupa
kaynaklh artan rekabetle bagedebilmistir. Daha
bagarili bir ekonomik ydnetim ve gerekli olan ya-
pisal reformlann gergeklesmesi ile Tiirk ekonomi-
sinin geleneksel % 5'lik bitylme hizimn yilda %
7-8 hatta % 9'a ¢itkmasi beklenebilir. Bu tempo-
da biiytime ile fert basina gelir 10 yilda iki kati-
na ¢ikabilir. Bunun da insani gelismiglik goster-
geleri {izerine yansimasi dogaldir. Bu hedeflere
erismek icin gerekli tiim unsurlar mevcuttur, Ge-
rekli olan, butlin bu unsurlar harekete gecirecek
bir siyasal iradedir.
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NOTLAR

1 DIE, Tirkiye Istatistik Villigr, 1995,1996,1997,
Ankara, 1995-1997; DPT, 7Temel Ekonomik
GOstergeler, Ankara, Ocak 1997; DPT, fller Iti-
barijyle Cesitli Gostergeler, Ankara, Nisan 1997.

2 DIE, £gitim Istatistikleri, 1994-1995, Ankara,
Subat 1995.

3 DPT, Yedinci Bes Yillik Kallkinma Plani (1996-
2000), Ankara, Temmuz 1995.
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Ayristirilmis insani Gelisme Endeksi

ve bilesenlerini bélge ve il bazinda incele-

Bu boliim, Insani Gelisme Endeksi'ni (IGE)
mektedir. Baz olarak 1996 Tiirkiye Insani

Gelisme Raporu'ndaki (NHDR) bolge ve il ayi-

nimlan kullanilmugtir. Beg bélgeyi olugturan illerin
listesi ve 1996 yili ortasi itibariyle niifus dagilimi
Tablo 2.1°de yer almaktadir.!

Burada irdelenen endekslerle 1996 yili itibariyle

iginde bulunulan kogullarin yansitilmas: amag-

lanmugtir. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi, ihti-

lerdeki eksiklikleri belirtmek ve okuyucuyu uyar-
mak amaclidir.

(i) Bu raporda kullanilan il diizeyinde ve cinsiye- :

te gbre aynstinlmis okula kayit verileri, NHDR

1996'da oldugu gibi, 1992-93 6grenim yilina
aittir. Dolayisiyla egitim endeksinin okula kayit -

bileseni 1996 ve 1997 yillan icin ayrudir.

(iiy NHDR 1996'da yer alan okuryazarikla ilgili ve- - {GE ve bilesenleri 76 ilin her biri icin ayr ayrt he-
riler 1994 yilna aittir. Bu veriler (dogrusal projeksi-
yonlarla) 1996 yili icin giincellestirilmistir. Dolayi-
siyla 1997 ve 1996 okuryazarhik endeksleri arasin-

daki fark bir yerine iki yillik degigimi yansitmaktadir.

(i) 1994 Hanehalki Tiketim ve Gelir Anke-
ti'nden (HTGA) il diizeyinde ve cinsiyete gére ay-
ngtirllmis gelir verileri rapor yazilirken mevcut
degildi. Bir secenek NHDR 96’da kullanilan ra-
kamlari aynen almak, dolayistyla 1987 HTGA'ne
bagl kalmaku. Diger secenek ise daha yakin do-
nemde derlenmis 1994 HTGA verilerinin mevcut
kismindan yararlanip tiim Tiirkiye geneli icin he-

saplanmis kadin-erkek gelir oranini kullanmaktr.

limindaki iller arasi farklhiliklar incelenememistir.

- 2.1. Bolgelere Gore insani

Gelisme

IGE™nin bélgesel degerleri ve bu degeri olusturan
bilegenler, Tablo 2.2'de yer almaktadir. Turkiye
nifusunun yaklasik tgte birini banndiran Ege-

. Marmara Bolgesi gerek toplu endeks (.84), ge-

rekse bilesenleri agismdan en yiiksek degerlere
sahiptir. En diigitk degerlere ise Dogu-Giineydo-
gu Anadolu Bélgesi'nde rastlanmaktadir. Bu bol-

- genin IGE .585'tir. En kiiciik bolgesel farklilik
yag duyulan biitiin verilere bélge ve il diizeyinde

ulagllamadi. Eksiklikler miimkin oldugu dlgiide -
NHDR 1996’da kullanilan projeksiyon yéntem-
leriyle tamamlandi. Ayrnintii agiklamalar teknik :
ekte verilmigtir. Asagida yer alan maddeler veri-

Toplagik 1997 IGE'nde bu y6ntemle dlciilen bol-

(en yiiksek ve en digtik degerler arasindaki arit-
metik fark) ortalama yasam siiresi endeksinde
gortliirken (.75%e karsin .68) en biyiik farklilik
gelir endeksindedir (.95’e kargin .44).

gesel farklltk 1996 ile kargilagtirildiginda daha
fazladir (.23 yerine .255). Veriler konusunda
bagta belirtilen ¢ekinceler nedeniyle IGE bilesen-
lerinin seneden seneye karsilagtinlmas: uygun
gérulmemistir.

2.2. lllere Gore insani Gelisme

saplanmigtir. Bu degerler Tablo 2.3'te, son si-
tunda verilen toplasik il endekslerini kullanmak
suretiyle en buyiikten en kiiclige dogru siralan-
mistir. Biz de UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi) gelenegini izleyerek, illeri diigiik (IGE<
.5), orta (.5 < IGE < .8) ve yiiksek (.8 < IGE) In-
sani Gelisme Diizeyinde olmak tizere {ic sinifa
ayurdik. Tablo 2.1'de verilen rakamlan kullana-
rak, Tlrkiye'nin 1996 nifusunun % 50’sinin in-
sani Gelisme Diizeyi yliksek 21 ilde yasadigin
tespit ediyoruz. Insani gelismenin orta diizeyde
oldugu 52 ilde yasayanlarin toplam niifusa oran
% 48'dir. Insani gelisme diizeyinin diisik oldugu

Ug il olan Sirnak, Agn ve Mus'ta yagayan nifu-
Ikinci segenek dogrultusunda hareket edilmis ve il .
bazinda hesaplanmig 1996 Gayri Safi Yurt ici Ha- 5
sila rakamlari bu tek oranla carpilmak suretiyle il
diizeyinde cinsiyete gore gelir degerleri olus-
turulmustur. Bu nedenle cinsiyete gére gelir dagi-
. Turkiye icin verilen endeks degerleri ile ayni de-

sun toplam ntifus icindeki payi ise % 2'dir.

1 diizeyindeki IGE’leriyle bilesenlerine ilskin 6zet
istatistikler Tablo 2.4'te yer almaktadir, Ortalama
degerler agirhiksizdir, dolayisiyla Tablo.2.2'de
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Aile, Kadin ve Gocuk

nsani Geligme, kalkinmanin insanca olmasi anlamina gelir. By yiizden ekonomik bilylime gbstergeleri, kavranma-

si ve ¢8zlimii daha zor olan insani sorunlar giziememelidir. Bu sorunlar arasinda kadinlar ve cocuklarin toplum-
“daki durumu ¢ok dnemli bir yer tutar.

Kadinlar ve ¢ocuklarin durumu birbiriyle ¢ok yakindan fligkilidir, ancak bu sorunu ayr ayri ele alan politikalar, kadin-
lar ve cocuklar arasmndaki bu yakin iliskiyi yeterince yansitmamaktadir. Ornegin kadinlarin gelismesine yénelik prog-
ramlar, genellikle kadinlarin ihtiyaglar tizerinde yogdunlagmis ve énlemeye cahstiklar klasik “ev kadinh§:” roliinii da-
ha da pekistirecedi varsayimindan hareketle cocuklarin ihtiyaclariyla ilgilenmeyi reddetmistir. Oysa bircok uygulama-
I aragtirma ve hizmet programlarinin sonuglari, kadin ve cocuklarin ihtiyaglarinin birbirine bagh olduguna ve bitiin-
lesmesi gerektigine isaret etmektedir. Ornegin, kadinlara yénelik programlarda gocuklarin ihtiyaclari gerektigi gibi ele
alinmadigr takdirde, kadinlarin bu programlara katilimi ve dolayisiyla programin verimliligi diiger. Ciinkii eder bu
programlar, anneler isteyken onlarin gocuklarina herhangi bir bakim saglamazsa, anneler genelde isi birakip cocukla- .
riyla |Ig|lenmeye yéneleceklerdir. Benzer sekilde yalnizca cocukiar tizerinde odakla§lld|gmda ve Grnedin anne-babanin
“katilimi olmaksizin okul éncesi editim programlar diizenlendiginde saglanan yarar, cocugun gel|§|m|nde blyiik etkisi _
olan aile ortaminda ve 6zellikle de annede herhangi bir degisiklik yaratmadlgmdan kalm ve surduruleblllr olmamak-
tadir.

Bu ylizden, hem gocuklara hem de kadinlara yonelik, hatta bitiin aile Gyeleri i¢in yararh olacak gok amagl: gok he-
defli programiar en etkili olanlardir. Bu tiir bir programa Grnek olarak yeref bir STK (Anne ve Cocuk Egitim Vakfi)
ve Milli Egitim Bakanhgi (Girakhk ve Yaygin Egitim Genel Madiirlagi) tarafindan yurutulen ve Tiirkiye’de giderek
yayginlagan “Anne-Gocuk E§itim Programi” gésterilebilir. Bu program, kadinlari cocuk yetistirme; evde saghkl bir
ortam olugturma; iletisim yeteneklerini gelistirme; kendilerine daha ¢ok gliven duyma; sorunlaria bag edebilme; v.b.
konularda desteklemekte ve anneler araciligiyla da kiigiik cocuklara erken destek saglamaktadir. Degerlendirmeler
programin hem gocuklar hem de anneler igin yararli olduguna isaret etmektedir. Ayrica programin aile diizeninin is-
leyigine de yararlari gozlenmigtir. Farkll ihtiyaglar tizerinde yodunlasan ve daha cok sayida aileye, kadina ve gocuda
ulagan benzer siirdiriilebilir programlarin gelistirilmesine ihtiyag vardu'

Tiirkiye’nin insani Gelisme Endekslerimi (IGE/HDI) diisiiren en gnemli etken, dzellikle az gell§m|§ bolgelerde kadln-
larin editim diizeylerindeki disiikliiktiir. Bu, toplumun cok dnemli bir kesiminin gok acil olarak ¢6ziilmesi gereken bll’
sorunudur ve giiglli bir siyasi irade ile kadinlarin hem drgiin hem de yaygin egitlmme gerekli yatirimin yapllmaSIyia -
¢oziilebilir. Kadinlarin eg|t|mme vapilan bu tiir bir yatirimin, kadinlarin ekonomik yagama katiliminin artmasi dada-

hit olmak iizere pek ¢ok yarar vardir. Kadinlar, gocuklarinin ve ailelerinin mutlufuk ve refahini arttirirlar, bu nedenle )
kadinlara yatirim yapmalk, halkin daha iyi yasamasini desteklemenin en etkili yoludur. Kadinlarin gelmndekl art|§|n

erkel gelirindeki artistan cok daha fazla beslenme ve cocukiarin saghig: gibi konulara yontendlrlldlgl ve kadmlarm egi---
tim diizeylerinin yikselmesi sonucunda dogum oranlarinin ve cocuk dlamierinin azaldiginmn pek gok kaniti bulunmak- -
tadir. :

Uzun zamandan beri kadinlar ve cocuklar kalkinmanin planfanmasinda géz ard edllmlglerdlr Ama bu durum artik
degismeli; kadinlar ve dolayisiyla cocuklar toplumun merkezindeki yerlerini almaléirlar. insanca gelisme, odaktaki
bdyle bir dedisiklikle daha iyi saglanabilir. Bu nedenle temel egitimin uzatiimas) ivedi ve yagamsa! 6nemdedir. Seklz‘
yiiltk zorunlu editimin yaygin uygulanmasi, kiz gocuklar okumaktas. alikoyan, onlari aile iginde ve toplumda ikinci
sinif insan konumuna hapseden geleneksel, ataerkil ideolojiye karst koyusun biyk- bir adlml nlteI|g|n| tagimaktadir.

Kadinlara, dolayisiyla ¢ocuklar ve aile{ere yapilacak olan yatirim, toplumsal refahl arttwmamn en akilct ve en etkili
yoludur. Katkinma politikalaryla ilgili kisiler, bu tir bir yatmm yapllmadan toplumsal geI|§mey| saglamanin daha kes-
tirme bir yolu olmadigini anlamahidirlar. o

Gigdem Kagitgibagt
Kog Universitesi, AGEV Bagkan Yardimcisi
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gildir. Standart sapmay bir esitsizlik 6lgiisii ola-
rak kullanirsak, en bilyiik fark gelir endeksinde-
dir. Esitsizlik en biiyiik ve en kiiclik deger arasin-
daki aritmetik fark Gizerinden hesaplandiginda,
en buyuk fark okula kayit endeksinde gozlen-
mektedir. Bu Ozet Olclimler bize egitsizligin bo-
yutlarina iliskin genel bir fikir vermekle birlikte,
biz frekans dagiim grafiklerini incelemekte ve bu
yontemle gerek endekslerin kendi iclerindeki, ge-
rekse endeksler arasi farkliliklar sergilemekte ya-
rar gériyoruz. Bu amagla Sekil 2.1-2.6'daki his-
togramlan kullanacagiz.?

Sekil 2.1'de ortalama yasam siiresi endeksi dagili-
minin sola carpik oldugunu gériiyoruz. Ortalama-
nin altinda kalan il sayist 32 olup, bunlardan 13'G
Dogu-Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndedir. Okur
yazarlik endeksi dagihminda cift doruklu bir kaliba
rastlamaktayiz (Sekil 2.2). Soldaki kiiciik kiimeyi
olusturan illerin hepsi Dogu-Gilineydogu Anado-
Iu'da bulunmaktadir. Okula kayit endeksinin dagi-
limiysa ¢ok daha ciizi bir asimetri arzetmektedir
(Sekil 2.3). Ancak her iki ugta da irak degerlere sa-
hip iller oldugunu gézlityoruz. Bagkent Ankara’nin
en yiksek degere sahip oldugunu not edelim
(.89). Dagiimin alt ucunda okula kayit endeks de-
gerleri Ankara'minkinin Gicte birine esit olan Kars'1,
ve kisa bir stire 6nce il olan Sirnak, Ardahan ve 1g-

dir't buluyoruz. Bu dért il de Dogu-Giineydogu

Anadolu Bolgesi'ndedir. Okuryazarlik endeksinde
gortilen cift doruklulugun karma egitim endeksine
de yansidigin gorityoruz (Sekil 2.4).

Gelir endeksine baktigimizda ti¢ kiimeli bir dag-
- Iim buluyoruz (Sekil 2.5). Senesen (1997) illerin
GSYH's1 ile ilgili zaman serilerini incelemis ve lig-
1i kalibin 1990'larda olustugunu gozlemlemistir.
Ancak, Filiztekin (1997) yine illerin GSYH serile-
rini kullanarak yaptig1 ve biiyiime oranlarini in-
celedigi arastirmada yakinsama egilimini destek-
ler kanttlar bulamamugtir.’ Burada sorgulanan
konular acisindan vurgulanmasi gereken nokta
gelir endeksindeki G¢ kiimeli dagihmin IGE'ne
yansimasidir (Sekil 2.6). Goriinen odur ki, IGE
hesaplamasina dahil edilen saglik ve egitim gds-
tergeleri, gelir endeksinde gbzlenen esitsizlik ka-

liplanini degistirmemektedir. Son olarak 1997 IGE
kullanilarak hesaplanan iller arast farkin (.88 -
.48 = .4) 1996 Insani Gelisme Raporu'ndaki de-
gerle (.393) aynu oldugu goze carpmaktadir.

2.3. Topiumsal Cinsiyete Gore
Insani Gelisme

Tablo 2.5a ve Tablo 2.5b bélgelere gore ve Tiir-
kiye geneli icin kadin ve erkek IGE ve bilegenle-
rine yer vermektedir. Toplagik degerlerden bag-
larsak, IGE'nde 1997'de 6lciilen cinsiyetler arasi
fark (.84 - .64 = .20), 1996'da bulunandan
(.176) daha ytiksektir. Bu durum biiytk 6lctide
erkek basina diisen gelirin kadin bagma diisen
gelirin neredeyse iki kati olmasindan kaynaklan-
maktadir.* 1996 ve 1997 endeks rakamlarinin
karsilastirlmast, ortalama yasam stiresi agisin-
dan kadmnlar ve erkekler arasinda kadinlar lehin-

de olan farkin kapandigim géstermektedir. Diger

yandan kadinlar, okuryazarlik oraninda erkekle-
re yaklagsmay: strdiirmiislerdir. Burada kullani-
lan kayit rakamlarinin 1996 insani Gelisme Ra-
poru'ndaki rakamlarla ayn1 oldugu unutulmama-
lidir. Dolayisiyla, okula kayit endeksindeki cinsi-
yet farki hesaplama yéntemi geregi sabit kalmig-
tir. Ancak baska veri kaynaklan: kadinlarin oku-
la kayit oranlarinin da erkeklerinkine yaklagtigi- -
n1 gostermektedir.

Cinsiyetler arasi farkliliklari bdlge aymminda in-
celedigimizde, en gelismig bélge olan Ege-Mar-
mara Bolgesi'ndekiyle kiyaslandiginda kadin-er-
kek esitsizliginin diger bolgelerde cok daha bii-
yuk boyutlarda oldugunu goriiyoruz. Gelir en-
deksi hesaplamalarinin biiytik bir eksiklik icerdi-

gini bir kere daha animsatalim: Eldeki veriler ka- -

din ve erkek gelirleri arasindaki farkin bir ilden
digerine nasil degistigini Sl¢mityor. Dolayisiyla
cinsiyet temelinde gézlenen bélgeler arasi farkli-
liklar yanlizca IGE'nin diger bilesenlerindeki ka-
liplart yansitmaktadir. Eger veriler il bazinda bir
aynstirma yapmamiza olanak verseydi, Dogu-
Glneydogu Anadolu gibi tarmsal faaliyetlerin’

- yogun oldugu bdlgelerde cinsiyetler agasi gelir

farkinin daha biiyiik olmasi beklenirdi.®
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lllere ve cinsiyete gore IGE rakamlari Tablo 2.6'da
toplanmugtir. Siralama en yliksek degere sahip il
basta olmak iizere, erkek ve kadin endeks deger-
lerindeki farka gére yapimstr. En biyiik fark
Karadeniz Bolgesi'nde yer alan Artvin'de (.209),
en duslik fark ise Marmara Bélgesi'nde yer alan
Kocaeli'nde gozlenmistir (.047). {llere gdre iGE
degerleri ile son siitunda verilen kadin-erkek fark-
lilklart arasindaki korelasyon hesaplandiginda,
bulunan deger istatistiksel olarak sifirdan farkli
¢lkmarmigtir. Ancak, illeri yiiksek insani gelisme
diizeyinde (IGE > .8) olanlar bir yanda, orta ve
dustik insani gelisme dizeyinde olanlar (IGE <

-8) diger yanda olacak sekilde iki gruba

boliindiiglinde, carpici bir olgu ile karsilasiimak-
tadir. Ik grupta ters yonde gozlenen kuvvetli ilig-
ki (korelasyon = - .65) ikinci grupta ayni yénde
ve hemen hemen ayni mutlak korelasyon degeri-
ne sahiptir (.59). Bu durum, cinsiyetler aras! esit-
sizligin degisimine iliskin énemli ipuclar: vermek-
tedir. Insani gelisme diizeyi belli bir esik degeri
asana kadar gelisme, artan egitsizligi de berabe-
rinde getirmektedir. IGE'ndeki yiikselmeler ancak
bu esik agildiktan sonra kadin-erkek esitligindeki
kazanimlarla birlikte gerceklesmektedir.

2.4. Insani Gelisme Egilimleri

Bu bolimii niifus egilimleri ve sonuglarina genel
bir bakisla bitiriyoruz. Gegmige ait verilerin ince-

lenmesi, Cumhuriyet donemine imzasim atan do- -

gurganlik,cocuk ve yetigkin éliimlerindeki diisii-
stn bir stire daha devam edecegini géstermekte-
dir.” Bu da Tiirkiye'de ortalama yasam siiresinin
artmaya devam edecegine isarettir. Diger taraftan
egitimle ilgili istatistikler daha ytiksek kayit oran-
lanm géstermektedir. Zaman icinde niifus icinde
aguligi az olan ve cogunlukla egitimsizlerden

127 INSANT GEUSME RAPORY 1997 TURKIVE

olusan yash kusagm yerini, niifus icinde daha
genig bir yer tutan egitimli geng kusaklar alacak-
ur. Bunun sonucunda ortalama egitim dizeyi
yukselecektir. Dolayisiyla Tirkiye genelinde he-
saplanacak IGE'nin ii¢ bilegeninden ikisi kaginil-
maz olarak olumlu yonde gelisecektir.

Gelir artigi konusunda iyimser olmak icin de ge-
cerli nedenler vardir. Niifus tahminleri 20-54 yas
araligina digenlerin toplam icindeki paylarinin
1990-2010 dénemi icinde 6nemli bir artig kayde-
decegini gdstermektedir.® Yeterince ig yaratilir ve
bu kesimin iiretkenlik kapasitesinden faydalanulir-
sa, Kisi bagina diisen gelirin de artmast olasidir.

O halde Tiirkiye'de insani geligme yolundaki iler-
lemelerin strdiiriilmesi i¢in kogullanin uygun ol-

“dugu agiktir. Ancak gelisme kapasitesinin ne

oranda kullanilabilecegini kestirmek giictiir. Bun-
dan bdyle degerlendirme cabalarim olumlu yoénde
gelismesi gereken endeks hesaplamalariyla sinir-
lamaktansa, gelisme kapasitesinden yararlanima
oranlarinu igerecek oSlgiimlerle tamamlamak ye-
rinde olacaktir.® Bir diger énemli konu da ayris-
tinlmig endekslerde gozlenen egilimlerin betim-
lenmesidir. Her ne kadar kadinlarin konumunda
onemli ilerlemeler gorillmekteyse de, bu siirecin
yeterince, ya da miimkiin oldugunca hizli olup
olmadig1 net degildir. Son olarak, iller aras! esit-
sizlik egilimleri burada cizilen iyimser tablonun
Uzerine biytik bir gblge diigiirmektedir. Gériinen
odur ki, yeni ve belki de radikal politikalar tasar-
lanip uygulamaya konulmadiklan stirece, bityii-
menin meyvalan esit sekilde paylagilamayacak-
tir. Bu baglamda, GAP'nin dikkatle yeniden de-
gerlendirilmesi, ncelikle ele alinmas gereken bir
konu olarak kargimiza cikmaktadir.




NOTLAR

1 UNDP, “Teknik EK", 1996 Insani Gelisme
Raporu Tirkiye, Ankara, 1996, pp.119- |
120.

2 Histogram araliklan endeksteki standart sap-
manin yansina egittir. Ortalamanin etrafin-
daki aralik sinirlan, ortalama +0,25 X stan-
dart sapma olarak belirlenmigtir. :

3 Senesen, Umit, “Kisi Basina Gayrisafi Yurtici |
Uriiniin [llere Gore Dagilimt: Bir On Incele- !
me” ve Filiztekin, Alpay, “Tiirkiye'de iller !
Arasinda Yakmsama.” iki teblig de 29-30 |
Mayis 1997'de Bursa Uludag’da diizenlenen
Uctincii Ulusal Ekonometri ve Istatistik
Sempozyumu'nda sunulmugtur.

“4 Hesaplama yontemi Teknik Ek'te aciklan-
migtir.

5 Tunali, Insan, “Egitim ve Is Gliciine Katilim”.
Bu yazi 20 Haziran 1997’de TUBA tarafin-
dan Ankara’da diizenlenen Temel Egitim
Paneli'nde sunulmugtur.

6 Kadin-erkek gelir farkliliklaninin hesaplan-
masinda kullanulan farkh yéntemlerin eksik- !
liklerinin ayrnntili bir incelemesi 7996 Insani
Gelisme Raporu'nda yer almaktadir.

7 Shorter, Frederick, “The Crisis of Population
Knowledge in Turkey,” New Perspectives in
Turkey, Spring 1995 ve Devlet Istatistik Ens-
titiisti, The Population of Turkey, 1923-
1994, Ankara, Devlet Istatistik Enstitlisii
Matbaasi.

8 Shorter, Frederick, Agy. ve Devlet Istatistik
Enstitlisii, Agy.

9 Bu konunun énemi Amartya Sen'in /nequ-
ality Rexamined (Russel Sage Foundati-
or/Harvard University Press, 1992) isimli
kitabinda vurgulanmaktadir.
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Tablo 2.1 I ve Bdlge Bazirida Tahmini 1996 Niifusu*
Marmara-Ege Niifus Karadeniz Niifus
Aydin 911.373 Amasya 3453.490
Balikesir 1.029.204 Artvin 186.522
Bursa - 1.942.723 Bartin 201.045
Ganakkale 438.938 Giresun 481.088
Denizli 843.104 Kastamonu' : 371.440
Edirne ; 411.958 Ordu .891.890
Istanbul 9.130.833 Rize 301.003
Izmir = 3.135.339 Samsun . 1.192.670
- Kocaeli 1.178.129 Siriop - 234,970
Kirklareli . 316.510 _Trabzon - . 782.406
L Manisa 1.264.989 Zonguldak 876.397
Sakarya 762.280 e - :
. Tekirdag 546.257
TOPLAM 21.911.637
- Akdeniz - - Niifus : P e PR
Adana - ~:2.164.145 -TOPLAM .. 5.862.921
-.Antalya +1.434.076 A L B
- Burdur - ' 255.965
Gaziantep ' - 1.347.023 'Dogu Guneydogu Anadolu : Niifus
Hatay . - - 1.223.795 , . —— —
' %szm_a’ e Agn 444761
Mu§1a> 652.024 Adiyarman ‘ » 612,028
T T Ardahan _ - 112,653
S R 416,600
TOPLAM 19.123.094 ~100.953
T SR 253231
e — 358,824 -
I¢ Anadolu - B = ENifus 1.284,359 :
‘ Afyonkarah|sar, ‘ . 816,085 501.764
: Aksaray RS :1348.131 287.911
3587.792" 808,086
190193 153.079
593,916 153,079
( ©11289.795 Tgdr ‘ Lol T 7139290
_,Qorum e 604,885 ~:{Kahramanmara§‘i. St ©'937.279"
- Eskisehir . .. 681.310 IR - -~ 302.574 -
-Karaman [ 222.246 - Malatya ~.729.350
. -Kayseri 1.023.535 Mardin i ‘634,323
Konya 1.958.939 Mug < : . 416.049
Kitahya 604674 g 255.985
Kitikkale == - '315.112 : Sivas i L o 735.619
 Kirgehir S 242.857 CSanhuefa e 1 258.855
Nevsehir 296.344 wrnak - 318.599
Nitde 320.680 15. i N 9
Tokat - 750717 o Juncel 104.615"
“ Yozgat '607 243" e - Lo
- TOPLAM - 14, 075 209: ' ,TOPLAM S 12.124.218
TU RKIYE TOPLAMI 62 753 589 .

* 30 Kasim 1997 sayimi sonuglan ekte ver1|m1§t|r
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| T"L'l'rI'(,iyé:’déki E§|t|mDurumu, »‘ig'eri(;i ve I\"l”it‘el‘léji

: E gltlmde okuI!agma dranlari en yaygm olarak kuIIamIan gostergelerdlr Ancak bu oranlar cok genel olup, egltlm hiz-

igerigi |Ie yakindan |Ig|l|d|r Egmmm ekonomiye kaf.kISl ve egltlmm birtakim degerler, davran|§ btglmlerl yerel ka-

tilim ve demokratlkle§me iizerindeki etkisi egitimin k0§ullar|na yontemlerme ve icerigine baglidir.
- Turkiye'de okulla§ma oranlari ilkokul diizeyinde % 100’e yakla§m|§ durumdadir, fakat ortaokul duzeylnde yakla§|k %

270 ve lise duzeylnde % 50 olan okulla§ma oran!arl hlg de yeterlr deglldlr Yuksekogretlmde |se bu ‘oran agik ogretlm
- harig %: 13’(in altindadir.
: Okul oncesi egitimdeki % 8’den du§uk olan okulla§ma oran bu alanda ba§ka b|r engeh oIU§turmaktad1r Bu oran AB’ne )
,uye olan tlkeleérde % 55 il4 % 95 arasinda deg|§mekted|r Okul éncesi egltlmdekl okulla§ma oranlarl ozellikle |Ikog-'
: ,retlme temel olmasi aglsmdan onem ta§|r Bu yetersnz okulla§ma oranlarmm yam sira egltlm snstemmm yararlarml k|- :
5|tlayan blrgok etken vardir: e o :
-a) " Zoruniiu egmmm bugune kadar sadece 5 yl”lk blr stireyi kapsamlg olma5| ba§l| ba§|na bll‘ aksakllktlr %100’|uk,
““okuliagma.oranlarina ragmen, 5 yllhk bir egitimin etkisi oldukga sinirhdif Uluslararast karsiagtirmali ara§t|rmalarv
. ‘egltlmm getmlen konusunda blr e§lgm soz konusu oldugunu gostermektedlr 8 yxlhk'zorunlu egltlm Turklye nin; eg|- :

f’frlneléore 1995 yllmda yakla§|k 12 000 |Ikokulda n. ; _ i t 3 ) rgrup |gm- ‘l_
de ve blr_tek sinifta olmak Uzere yalnl' L bir " _ By anl rda gok da-’

ini engelleyerek: ‘ekonomik kay|p|ara acmig n , )
cak mah kaynaklarda yeterll b| “sat ] narmustit., Bufiun sonucunda, yuksek ogremmde ogrena ba§|- s
isterr 5»y|l|nda ogrenm ba§ma h rcama’ tutarl (sablt flyatlar-

erece smlrll belkl de o'
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Tahlo 2.2

- Bélgelere Gore Insani Gelisme Endeksi, 1997

‘Egltlm Durumu

Egltlm

SGP' -

| - Gelir

Endeks

: »i(;F_. :

Endek5| dederi
82 | 5446 095 | 0.840
553557 .0.87 /| 0.789 -
| 4696 0.76 | 0.763 -
13885 °0.63 | 0.698
127777044 | 0585 -

092 |

* Satinalma glicii paritesi tizerinden hesaplanmigtir.
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Ota Diizeyde fnsani Geligme

i

Ortalama Yagam Siiresi

Editim Durumu

Ort. Yas.:

Endeks

Okuryaz.(%) Endelks -Okul kay.(%) Endeks

Egt. end.i .

i6E

Sakarya
Artvin -
Denizli
Burdur
Nevsehir .
~Kiitahya
~ Trabzon
Rize = -
- Zonguldak -
Konya " -
Kayseri
Elazi§ oo
Malatya .
* Gaziantep
Samsn
aUsake
Isparta ;" -
Kiegehir o~
Nigde -

“Amasya- .Sl
- 63.8
678

697

g2

-Goeum

Kastamonu - .
"Kahramanmarag
“Efzincan T
2 Tuniceli

Gatkin
“Alsaray
- Bartin.

-:Diyarbakil

S s

Glimiishane -
Yozgat ...
Adiyaman ..
Erzurum . -
Sanlurfa -

 Baybuet |

Kars =

Ardahan |

" Mardin

Igdir =" -
.-Batman -+ .7
- Siipt o

69.4
68.0

707"

711
676 -

733 -
69.9

68.6

704 .
L9
2].67.0;
| ebs”
©715

$ 703
..66.6
658

Hakkati ] 2

Van© o
" Bingd!

Bitlis .-

69.2

731 ¢
657
<701
686

0.741

0717
0.762 .

0.768
0.736

. 0.710
-0.804
-0.748
0801

0.678

10751
0.726
~0.726.
0.757

0.733

0701
10693
00,776

0754
06931 ..
+0.680
0,646 |
<0713
0744 1
20736

88.0
83.7

875

87.5

0.880
0.837
0.875
0.875
0.846

0.850
- 0.850 -
- 0.812

0.832

0.861 -
0880
08060
0791
- 0.854
£0.778
o 08
10844
.0.884: -
0862
0,841
., 0.837
S 0.787 -
0.767
co 0793
0862

56,6
622

53.8

59.4 ..
-56.2
+55.8 -

63.3

60.4 .

0.566

0622
- 0.538

0.594
0.562
0.558

0.633

0.604

0590
- 0.524
0561
. 0.652

0.666
0.634

0.751

0750
340,781 | 7
05597
0619 7
0586
0525
0 0.649 ¢
L0571
U 0.628
0554
0569 -

0527 0.7

. 0.765.

2 0.767

0775
0765 |
0763
0,781

0.753.
0.778
0.742
0.751
-0.749
0774
©0.794

0.705 | 4
0.747 .| - 4233
10.758"{ " 4210;

0.791 | 3
0751 | -

0.709
0.701
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0.797
0.783
0.783
0.782
0,763
0.762
0,758
0.752
0752
0.740
©0.732.
©.0.730
0.727
©.0.723

10714

50710

10710
0.709
0,704

10.702
0.701 -
0.700

0.692

0,683

0,666

1 0.654

0.653-

8| 0.684
5| 0.642°
(0,629,
| -0.628
10623
0.614

0,611
. 0.611

©0.608

10.604
- 0.598 -
-0.591

170,574

. 0.573
0.569
- 0.568
10563
0.560

~.0.554

0523
0.517
0506
0.503



“Diisiik Dilzeyde Insani Geligme

Ortalama : SR ,
- Yagam Siiresi Egitim Durumy -~~~ - Gelir

: . - iGE
' Ortalama Okuryaz. ~ Okul kayt - Egitim , :
|vasamsiiresi Endeks |orani%) Endels orani%) Endeks ~Endeksi | SGP Endeks

Simak | 701 0751 | 47.2 0472 252 0252 0399 |18324 0.286 | 0.479
Agn | 653 0672 | 58.1 - 0.581 48.1 0481 0547 |1391.4 0.213' 0.477
Mus | 636 - 0643 58.5. 0.585 469 0.469 0546 [13789 0211 0.467

TURKIYE| 8.6 0727 | 843 0843 598  0.5%8 0761 |5697.8  0.925 0804’

Tahlo 2.4 i:.lr_\{,/iél‘:irlél’i:ljZEPiZnZdé_'Agi|('lra:lryICIrriS!;atiSti.|(i, Bilgilek

| ortalama | okwr | Olla | Egtm | Gehr |
Yagam'Sﬁkesn Yazarllk Kay|t Durumu Endeks| e

i Endels | Engosi | Endels ‘“,En_deksi., Do e
"Ortalama | 0726 0.807. | 0547 .| 0720 | 0.652. | 0.699
Medyan | 0733 | 0838 | 0552 | 0749 | 0666 ] 0709
»ﬁStandartSapma 0040 ) 0100 | 0100 | 0.
! 0628 | 0472..| 0252
0804 | 0928 | 0893

Tablo'2”.5.a';B6lrgele@ Gore Erkelc Nilfusun Insani Gerlri§m7e Endeksi

- Ottalama | e
S yasamseesic | Egltlm Durumu Gehr ”iGE .
Con yas. Endels Okuryaz. - Endeks Okl kayit Endeks 'Eg"]itim”‘ ;, ;«_:_Endeks "
siiresi . dederi | orani (%) - dederi. - orgm:(%‘).,degerl “Endeksi | -SGP ‘;}degerl i

Ege—Marmara 1679 0767 949 095 697 070 086 5920 0.96 {0,861
Aldeniz | 675 075 | 916 092 624 062 082 | 5497 089 0.820
ic Anadolu 665 073 | 938 094, 758 076 0.8 | 4899  0.79 {0.802
;KarademH_i}’:?j;?i 665 073 | 912 091 657 . 066 - 083 4189 068 {0.745.
ylojuA.| 656 072 | 832 083 59, 3059 075 | 2992 0.48 |0.649

[ 664 073 | 917 092 :667',, 067083 iSS\,?O}iO‘?S"0~839;.
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Tahlo 2.5.h Bélgelere Gore Kadin Niifusun insani Gelisme Endeksi

‘ : Ortalama o o ool
Bolge | vasamsiresi | Editim Durumu - : 1 Gelir

Ort. yag. ‘Endeks | Okuryaz. Endeks Okul kayit Endeks Egitim |~ Endels
sitesi - dederi |oranu%) dederi oranu%)  dederi  Endeksi | SGP  dederi

iGE

Ege-Marmara 723 .0.75 | 84.6 0.85 61.6 0.62. 077 | 4254 :0.69 [0.734
Akdeniz: - | 720 074 | 767 077 522 052 0.9 |3192 051 |0.646
'_OrtaAnadqu 708 0727|812 081 . 57.4 057 0.3 | 3000 048 |0.645
Karadeniz =~ | 709 072 | 743 074 483 ' 048 0.6 | 2174 034 [0.574
V'Orta-GuneydoguA 69.8. 0.71 | 583 058 ~ 388 - 0.39  0.52.| 1555:  0.24 |0.488
TURKIYE L7 073 | 767077 526 053 069 | 3186 0.51 [0.640

Tahlo 2.6  illere Gore Kadin ve Erkek I\_lﬁfusuh:Grénel Insani Gelisme Endeksi *

) Toplam IGE Erkek iGE - Kadln iGE Erkek eksi kadm

:Ar_tv‘in_;;‘.»,{ 5.0.783 ”«; ._0 835) FR R ._0 626}_,_;} e ;;',0 209,
Elazi§ . = | 0727 | .0.788 . 0.580 | 0.207 -
Sakatya. {0797 . |~ 0.844 . | . 0642 - | 0202 .
‘Diyarbalar - 500,614 |00 0678 0 | 0477 e 0,201
I(utahya o 40,810« .| 0,612 0.198
Rize: . ’

1Mamsa :
;Ga2|antep S
;’Ballkesu‘
_Trabzon
“Aydin .
:ngde R
I(araman e B
“Edirne -
“Burdur =
'Esk|§eh|r
‘Denizli -
‘Samsun”
Hakkari
~Usal
f Kayserl

ey

* Erkek ve I<ad|n nufus arasmdak1 farklar buyukten I<u<;uge dogru swalanmaktadlr
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il - Toplam IGE Etkek IGE Kadin IGE Erkek eksi kadir

Konya - .~ = | 0732 : 0.777 |~ 0.605 .| - 0172
Mardin - -~~~ | - 0.568 ; 0.628 - [ - 0457,__- S 0172

Van = o - 0.517 0581 - | .0410 ) 0171
Sanlurfa- . 0.591 | 0649 | 20479 0 | 0.170
Amasya - | 7 0.701 0745y 0576l T 0169 ¢
Malatya - - 0.723 + 0.767 = | 0.601 " | o 0.166
Kahramanmarag - 0.683 10.729 0 L) 05630 0165
Kirkkale - |00.832 0 T 0859 T 0:695 S 0.164
Antalya 10831 7 0849 | 0686 1 0163
,Erzurum o ]..0598. ] - 0653 0490 | . 10.163 -
fgel - | 0817 o] 0.838 0 i f 06750 | 0162 -
gnrnak, L) 04790 05360 L0378 | 0. 159
:'Tokat
’,Glresun
‘Slvas
. Adlyaman L 0,604 e L,
Isparta =~ . - 0.709 - .. -
Sinop -l 0.629 -
Erzmcan,‘-i A 66
“Bitlis

’ Qanakkale
“Ardahan
Igdie 7
Mugla -
- Bilecik " .
_Ankara
“1zmir-.

: I<|rk|arel|

. Istanbul -
‘Batman

Kocaell

'TURKIYE
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Sekil 2.1 Ortalama Yasam Siiresi Endeksi Dagilimi

25
204
’ é 15+
=
)
104
5_
0 T T T T T T T T T T
iyr] ) o [=)3 — o mn (a8 (=)} — N
(=] o (=] (=] (=] < (=] < < (=) [
Bin
Sekil 2.2 Okuryazarlik Endeksi Dagilimi
25
20
é 15+
104
0 T T T T T T T T T T
— 0 — hel — Nel — el — wn [
n B ) 0 ~ ~ %) ) o xR =}
< o (=] [ (o] [=] o < o o —
Bin
Sekil 2.3 Okula Kayit Endeksi Dagilim
20
154 )
g
—§ _lO—
5%
5_
0 T T T T T T T T T T T T T
o + ~<H w D mn O
o o ~H ie} =) [N <]
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Sekil 2.4. Karma Egitim Endeksi Dagilimi
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g
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9
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5 -
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Bin
Sekil 2.5. Gelir Endeksi Dagilimi
25
20+
g 154
o
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Sekil 2.6 Insani Gelisme Endeksi Dagilimi
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‘Pargalarl Blrarada Tutmak

Toplumsal Kaynasma ve Onundek| Engeller

sorunlarin varligi, o tilkede yerlesik diize-

nin sundugu nimetlerden yararlanamayan
niifusun ciddi boyutlara ulasmis olmasi demektir.
Bu nedenle, toplumsal kaynasma sorununu irde-
lemeyi amaclayan her calisma, dikkatini diglan-
ma alanlan ve strecleri ile diglanan gruplar tize-
rine yogunlagtirmalidir. Bati'nin gelismis tilkele-
rinde toplumsal kaynasma kategorisi, esasen, re-
fah devleti uygulamalanyla baglantili olarak
gundeme gelmekte; refah devletinin kimi yerler-
de duraklamasi, kimi yerlerde geri cekilmesinin
yarattigi sorunlara igaret edilmektedir. Tiirkiye’de
ise toplumsal kaynasma konusunda gézlenen so-
runlarin kaynaginda refah devletinin geri cekil-
mesi degil, yeterince mesafe alamamis olmasi
yatmaktadir. Elbette Tirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundan bu yana insani gelisme bakimin-
dan ciddi kazammlar saglanmistir. Ancak, toplu-
mun gelmis oldugu nokta itibariyle bu kazamm-
lanin yetersiz kaldigr gérilmektedir. Ote yandan,
bu atihmiann biiytk 6lgiide, otoriter bir modern-
lesme iklimi altinda gerceklesmis olmasi ve ikli-
min siiregitmesi nedeniyle devletin yeni toplum-
sal taleplere yanit verecek bicimde kendini uyar-
lama becerisini gelistirememesi sonucunda Tiirki-
ye'de gerilim konulart Bati'ya kiyasla hem daha
fazla gesitlenmis, hem de daha genig ve derin et-

B ir tilkede toplumsal kaynasma bakimindan

kiler dogurmustur. Tiirkiye'de toplumsal kaynag-

ma sorunu, ¢ok boyutlu bir gériiniim sunar hale
gelmistir. Bu ¢ok boyutlulugu yakalamak ama-
ciyla, bu bélimde, toplumsal kaynasma, toplum-
sal arka plandaki i¢ temel olugumun -gég, kent-
sel degisme, kimlik talepleri - 1siginda ele alina-
cak; bu olusumlarin disladigi dért grup -gengler,
kadinlar, yaghlar, etnik ve dinsel topluluklar-

tizerinde durulacaktir. Bu gruplarnin dislanma sti- -

regleri devlet/birey/sivil toplum ticgeni iginde
kavranmaya calisilacaktir.

3.1. Tiirkiye’ye Ozgii
Ozelliklerin Anahatlari

Tlrkiye'de, 1955'den bu yana, niifusun biiyik-
lagl, yapisi, kompozisyonu, cografi dagilmi ve

yerlesme yogunlugu 6nemli Olclide degismigtir.

Bu dénemde, iilke nifusunun yaklasik 2.5 kati-
na gikmasinin sonuglarindan biri, cocuk ve geng
nifusun sayisal biiytikliigiiniin ve éneminin art-
masidir. Ote yandan, aym dénemde tilkede bi-
yuk ntifus hareketleri yasanmis; kentlerde yaga-
yanlarin orant % 22.5'ten, % 56.3'e yiikselmistir.

Bu dinamik niifus hareketi, yalnizca, kir-kent go-
cliyle sturh kalmamig; ayni dénemde uluslarara-
s1 gb¢ ile kentlerarasi go¢ de ayni derecede agu-
lik kazanmigtir. Sonugta, biiytik kentlere ve tilke-
nin batist ile giineyine yénelen bu niifus hareke-
ti, bu yorelerde énemli bir niifus baskisi yaratir-
ken, bélgelerarasi dengesizligi de arttirmigtir.!

Bu biiyiik degisim, temel 6zellikleri geleneksellik,
otoriterlik ve devlet-toplum iligkilerinde dengenin
devlet lehine bozulmast seklinde gériilen bir sos-
yo-kiiltiirel iklim icinde gerceklesmistir. Dolay1-
styla, toplumda, bir yandan, devingenlik, cesit-
lenme ve farklilasma artmig ve ézellikle kentler-
de yepyeni oriintiiler olugmus; ote yandan, gele-
neksel yapilann, kurumlarin ve degerlerin direni-
si stirmdigtiir. Biitlin bu ¢elisik etkiler, toplumda-
ki mevcut diglanmis gruplara yenilerinin eklen-
mesine neden olmugtur.

Toplumda yagsanan hizli devingenlik ve gesitlen-
meye karsilik, geleneksel ve otoriter egilimler, ai-
le iligkilerinden baslayarak, giinliik yasamda,
calisma yasaminda ve siyasal alanda hakimiye-
tini sirdirmiistiir. Bu durum, toplumda varolan
kadmn-erkek esitsizligi, genglerin toplumsal ya-
samda geri tutulmasi, karar alma stirecinde ilgili
tim aktorlere s6z hakki taninmamasi gibi egi-
limleri daha da géze batar hale getirmistir. Orne-
gin, kirsal geleneksel aile ve akrabalik iligkilerin-
de gozlemlenen, yasa ve cinsiyete gore degisen
isbélimii ve geleneksel dayan1§mac1 iliskiler,
kentsel ortamda buyiik dlgiide degisime ugra-
mugtir. Buna kargilik, aile kurumu, akrabalik ilis-
kileri, kadinin ve ¢ocugun toplumdaki konumu
gibi kimi alanlarda varolan degerlerin etkilerini
strdiirmesi toplumda olusan yeni taleplere uy-
gun yeni toplumsal Srglitlenme bicimlerine gegi-
si zorlastirmustir.
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Topraktan Kopus ve Kent Yasamindaki Doniisiimler

yasam Stl’atEJI|EI’I hemen hemen her on yilda bir dedigmistir. Kente ilk gelenlerin buradaki ilk on yil-
da ¢ok disiik kaliteli kagak konutlar, minik marjinal kesim girisimciligi, her ¢ dort ayda kdye dénen
sonra tekrar sehre gelen lyeleriyle ailenin topraktan kopuk kompozisyonu ve ‘glvence olarak alle ve akra-.
~ balik dayan|§masma siginmalari ilk asamayi olusturur.

1950 lerden 2000°[i yillara giderken topraktan kopan koylulerln gogtikleri sehirlerde olusturduklar

1970 lérde akrabalararasi dayanigmalarin yerini hemserilik iliskilerinin aldig ve bunun hizla bir himaye
(patronaJ) diizenine donU§tugu géritar. Patronaj iliskileri asimetrik gii¢iligkileridir. Himaye eden, kendi-
. 'sine bagimli olan ve bazl hizmetler karsihidinda himaye ettigi kisilere evini yapmasmdan is kurmasma, has-
tane, adllye |§ler|ne kadar bir ok, daha dogrusu her konuda yard:m eder. Bu |||§I<| gog edenlerln gok iyi
: blldlgl yuzyuze bmncnl |I|§l<llerdend|r : :

1980’ lere gelmdlgmde hemserilikten gok daha kapsamh bir hlmayeu gevre5| ‘daha ortaya glkml§tl|’ Slya-, ,

si partllerm “parti patronaji” hemseri himayesinden gok daha etkin olmustur. Bu agamada evlerin I<al|te- S |
“sinin yukseldlgl yerle§melerm toparlandlgl kahve ve bakkaldan dte okul, cami, sagllk ocagi ve benzerl yer- o
. _‘lerm bir- merkez niivesi ofugturdugu, yerlesenler arasinda da bir tiir tabakalagma ve: bazt ayrlgmalar orta- -
2 'ya grk aya ba§lad|g| gorulmugtur Bunlar olugurken ya da olugturulurken, ozelhkle |§ bulma ev yaptlrma
“”yonlermden partz hlmaye sistemi de ttkanm|§, etkinligini surduremez hale gelm|§txr '

: 1990 lara yakla§|rl<en ise-dinsel Srgiitlerin ve tarikatlarin sorun gozme |§|evm| yuklendlglm gozlemllyo- :
R Hlmaye iligkileri, uzun zaman, sorunlar(, uzun ylllar boyu yerel sewyede |§| biyltmeden gozuyormu;»
- gibi. algllanmi§tlr Buguin ise, herkese gdre bu ¢dziim buima yaklagiminin en gok hukuk diizenini hirpala- "
Tmig oldudu, hukuksuzlugu ve usulsiizligi olagan birsey gibi kabul ettirir gGrildugl ortaya ¢ikmigtir, B
“durum, lyice analiz edilirse belirleyici etken olan patronaj |I|§k|lerm|n, §eh|r duzenme uyum saglamadlgl
'onu' 'argalad|g| ve gok-daha soruniu hale getlrdlgt farkedlllr e A

-"..‘Art|k‘ “gecekondu mahallesu” deylmlnl bll'aklp daha dogru bll’ kavramla§t(rma |le “var0§lar” dlye amlan‘ 1

3 i makta ve buna tepkl gosterllmektedlr Son be§ sene Igerlsmde §eh|r ya§am|nm yenl bir a§amaya".
5 ula§t|g| soyleneblllr : ‘ . Lo

‘»:"Gegen yll toplanan Blrle§m|§ Milletler Habltat I Konferansn nda ulusai raporun yaznlma5| swasmda I<enti
”ya§amlyla |Ig||| iki ylize yakin sivil toplum Graltit gesitli dizeylerde etkm olmustur, Son iki yil |ger|smde :
ise TU”SIAD dan kadm derneklerme, “onns”lardan (;agda§ Ya§amx Destekleme Dernegl gibi dunya gorU§—

ve: buyurgan deglllerdlr §ehxr hayatina aktif olarak katiimaktadiriar. Kesmllkle hlmaye (patronaj) |I|§|<|Ie-_ ‘
: 'rmm de parga5| deglllerd|r Daha carpicy bir gell§me de, son giinlerde gorulen dernekler dahil, sendikalar, Yo
B meslek odalarl is orgutlen ve benzeri: kuruluyarm bir araya gelerek “Sivil Toplum I(urUIU§lar| BIF|I9I"‘.;‘
g olu§turmalar| ve kurulu yapiy! yeniden diizenleimeye caligmalaridir. Glderek bu tilr kuruluglarin; k|§|sel |I|§-

: kllere dayanan “hlmaye” duzenlermm yerlm alacagml beklemek, betki de te§v1k etmek gereklr : s

g1 eccel: Klray
T kmk Umversxtesn Emekll Ogretlm Uyest
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Tahlo 3.1 Tiirkiye’de Kent ve KII“'NUfUS.Al’_t@ Hizlari ve Kentsel Niifus Orani (1927-1990)

Sayim Tﬁrkiye Toplarhi 10,000+ U .<10,000 10,000+
" (bin) - i)t (bin) Lo %
1927 TI3es o %.; :--2236.] 11412 164
1935  16 158 %21 2,735 .25, 13423 .20 = 169
1940 C017,8217:2.0 ¢ 3,203 3.2 14618 . 1.7 . 18.0
1945 o .18,790 . 1.1 3,442 .. 14 . 15348 - 1.0 183
1950 - 720,947 2.2 03,7820 1.9 17,165 - 220 181

225

5.'_'* ri= saylmlarara51 leIlk nufus artx§ hIZl

,‘;Kaynak Turk/ye Nifusu: 1923-1994, Ankara ; 19% s, 44 Tab/o 5 1

Bu ¢eligkili yapiya diinyada yayginlagan kiiresel-
lesme egilimi ile “bireyci” ve “yeni-muhafazakar”
rizgarlarin da énemli katkisi vardir. Bireye degil
de topluluga dncelik veren (holistik) diinya gorii-
sunlin damgasini tagimaya devam eden Tiirkiye
insany, bu celisen etkilerin dinamizmiyle ekono-
mik ve siyasal alanda yiiksek hareketlilik sergile-
migtir. Ne var ki, bu hareketliligi akrabalitk kalip-
lan icinde ya da hemsericilik, kliantelizm, mafya-
lagma gibi klasik anlamda modern olmayan, “ak-
rabamsl” (quasi-kinship) orglitlenmeler aracili-
giyla gerceklestirmeye calismaktadir. Biitlin bu
olusumlar, ortaya ¢ikan yeni diglanmug gruplarin,
toplumun Uist katmanlartyla devlet tarafindan al-
gllanmasint gliclestirmekte; toplumsal kaynas-
may1 zedelemektedir.

Diger yandan, bu deger ve olusumlarn asilmasi-
na olanak taniyacak acilimlara yol verecek siya-
sal katilm mekanizmalan da devreye sokulmusg
degildir. Mevcut otoriter, merkeziyetgi ydnetim
anlayisi ve yapilaryla, toplumdaki yaygin anla-
yig Ortiismektedir. Bu Ortlismenin de etkisiyle,

sdzgelimi gengler ve kadinlar gibi bu kisir déngii-
yu kirabilecek yurttaglarin siyasal ve toplumsal
yasama katilimin éniinil agacak bir siyasal ira-
deye partiler katinda da tanik olunmamaktadir.
Orgiitlenme, toplanti ve gésteri dzgirliiklerinin
kullaniimasinda gerek yasalarda, gerekse uygu-
lamada sayisiz engelle karsilagiimaktadir.

Sorun, yalnizca, taban inisayitiflerinin énlerinin
tikantk olusundan yahut cihz oluslarindan ileri
gelmemektedir. Taban inisiyatifierinin yegerdigi

- durumlarda onlarla muhatap olacak yerel karar

alma siiregleri de bir o kadar stnurhdir, cilizdir,

- Bolgesel onceliklerin ve kiiltiirel farkliliklarin son
~ derece ¢esitli oldugu Tiirkiye'de, sorunlarin ¢ogu-

nun yerel kurumlar eliyle ¢éziime kavusturulma-

sinin etkinligi ve toplumsal kaynasmay: arttira-
. cagl agiktir. Gergi siyasal partiler arasinda “ma-

halli idareler gliclendirilmeli” fikri etrafinda soz-

¢ birligi bulunmaktadir. Ancak bu dogrultuda he-
- niiz somut adimlara rastlanmamaktadir.2 Yoneti-
- §im (governance) bakimindan, yani bir konunun
- ilgili aktorlerinin -sivil toplum kuruluglannin,
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merkezi ya da yerel yonetim kurumlarinin- bira-
rada, bir “ortaklik” anlayist icinde konuyu ¢ézii-
me kavusturmasi dogrultusundaki anlayis baki-
mindan Tiirkiye daha igin ¢ok baglarindadir. Hem

yerel yonetimler yetkisizdir; hem de yerel yurttag @ 7

giri§imlerihin “ortaklik” anlayist gergevesinde S
devreye sokulmast fikri heniiz yayginlagmis de-
gildir. Merkez, yerel unsurlarin devreye girmesi-
ni verimliligi arttiracak bir firsat olarak degil, bii-
tiinligl parcalayacak bir tehdit olarak algilamak- .
ta ve esasen otoriter bir homojenlegtirme araci Ge Qo
olarak calismaktadir. Bu ise, degigik etnik ve din- .~ 7ol
sel/mezhepsel gruplan bagrinda barmdiran (mul-
ticonfessional) ve gokkiltiirlii bir toplum olan

Turkiye'de gerilimleri beslemekte, toplumsal kay-
nasmay! orselemektedir.

3.2. Toplumsal Dislanma
Yoreleri ve Konulari

Toplumsal diglanma sorununu gdg, kentsel gelis-
me ve kimlik talepleri zemininde ele aldigimizda i

kargumiza dort grup ¢ikmaktadir: Kadmnlar, geng-
ler/cocuklar, yaglilar, etnik ve dinsel topluluklar, -

3.2.1. Toplumsal Dislanma
Yoreleri ve Konular

' Kadin ve erkeklerin énlerindeki firsatlari ve ola-
naklari kargilagtirmali olarak inceleyebilmek tize- -

re gelistirilen Slgiim ydntemlerinden biri de Ka-
din-Erkek Kargilastirmali Geligme Endeksi (KE-
KE)'dir (Gender-related Development Index-

1997 Insani Geligme Raporu'na gére, KEKE iti-
bariyle Tirkiye tiim Avrupa iilkelerinin arkasin-

da, toplam 146 iilke arasinda 59. sirada yer al-
. ilerleme saglanabilmesi agisindan 6nem arzet-

maktadir. Birlesmis Milletler'in, kadinlarin siya-

sal, ekonomik ve mesleki- olanaklarm olgme
amaciyla gelistirdigi bir diger endekse gore (The |
Gender Empowerment Measure-GEM) Tiirkiye
. liklerin giderilmesi icin énlemler alinacaktir” den-
. mesine’ karsin gerekli mevzuat degisikligi ve ku-
: rumsal dizenleme heniiz gerceklestirilmemistir.

94 tlke arasinda Cezayir, Tunus ve fran’in ardin-
dan 82. sirada gelmektedir.®

1994-1995 Ogretim
Dénemindeki Ogrencilerin
Cinsiyet Qrani

Tahlo 3.2

 Eredadnoan)
- Okul Oncesi Egitim .~ =" 1.105
Tikokut 1109
~Geénel Ortaokul -~ 7 . 1598
“Mesleki Ottaokul -~~~ 1.246

1898

Gergekten de, kadmmn Tirkiye toplumundaki ko-
. numu gegitli géstergeler acisindan incelendiginde

kadinlann firsat esitligi ve esit baslangic ilkesi
yontinden toplumdaki dislanms en genis katego-

'~ riyi olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Ye-

dinci Beg Yillik Gelisme Plani'nda yeralan “kadin-

- lann egitim, saglik, istihdam ve sosyal giivenlik
GDI). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin
- zuatimizdaki kadin-erkek esitligini engelleyen
.~ hususlanmn diizenlenmesi, kadinmn toplumsal sta-

alanlar ile ilgili gbstergelerin iyilestirilmesi, mev-

tisiintin yiikseltiimesi kadin-erkek esitliginde

mektedir” teshisi* ve “egitim, saglk, calisma ha-
yati, sosyal giivenlik ve istihdam alanlarninda ka-
dinin statiisliniin iyilestirilmesi ve mevcut esitsiz-
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Tulrkiye'de kadinlarin kamusal ve siyasal yasama -

katilmalannin 6éniinde geleneksel aile yapisi ve
degerler sisteminden kaynaklanan bir dizi ideolo-
jik ve psikolojik engel bulunmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, ataerkil aile yapisi nedeniyle cinslerarasi

* esitsizlik son derece belirgindir. Bu aile yapisiun

en temel 6zellikler a) karar almada erkegin sdzii-

niin Ustinligi ve b) kadinm siddete ve saldirgan- -

liga kolayca konu olmast seklinde gdriilebilir,

Kadin-Erkek Kargilastrmali Gelisme Endeksini
(KEKE) olugturan ortalama kadin émril, okullag-
ma ve okur-yazarlik oranlar, gelir diizeyi gibi

faktorler tek tek ele alindiginda, ortalama Smiir
disinda Tirkiye'de kadinlanin erkeklere kiyasla -

ikincil konumlar son derece belirgindir. Ttrki-
ye'de 1989 verilerine gére, dogusta yagsam bek-
lentisi kadinlar icin 66, erkekler icin 63 yil iken;
1 yaginda yasam beklentisi, kadinlar icin 69, er-
kekler icin 67 yildir.6

1994-1995 verileri agisindan okullagma oranlar -
incelendiginde ise, Tiirkiye'de ilkokul ¢agindaki

kadinlarin sadece % 88.6'siun dgrenim gordiik-

leri ortaya gikmaktadir.” Sorun, ortaokul ve den--
gi okullar agisindan ele alindiginda kadinlarin
- kadmlann egitim diizeyinin genelde cok diisiik
- oldugunu, yaklagik her iki kadindan birinin (%
. 48) yalnizca ilkogretim diizeyinde egitim gérmiis
i oldugunu ortaya koymaktadir. Beg yillik ilkgre-

okullagma oranlan %.52.5’e , lise ve dengi okul-
laninda % 39.5'e, fakiilte ve yiiksek okullarda ise
% 13.8’e diismektedir.® Cumhuriyetin kurulugun-
dan bu yana temel egitimin zorunlu oldugu Tiir-
kiye'de 1990°da kadin nifusunun % 30.7'si
okur-yazar degildi. Bu hususta, bdlgesel dagiim
dikkate ahndiginda, Dogu ve Giineydogu Anado-
luda okuma-yazma bilmeyen kadin oraninin %
48.35'e ulagti1 anlagilmaktadir.®

Kadinlarin siyasal, ekonomik ve mesleki olanak-
lannin dlgiilmesine yonelik endeksi (GEM) olug-
turan faktérleri dikkate alarak yapilacak bir de-
gerlendirme, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcili-
81 bir kez daha gozler dniine sermektedir.

oranda disinda bulundugunu, emek piyasasinda
yer alan kadinlann ise iicret, ¢calisma kosullari ve
sosyal glivenlik sistemi acisindan ikincil bir ko-

numda olduklarini séylemek mimkiindir. Kadi-
nin istthdam piyasasinda giderek gerileyen konu-
munun en bariz sonuglanndan biri ise, kamusal
alanda varlik gdsterememesidir.

Nitekim, Kadinin Statiisil ve Sorunlan Genel Mii-
dirliigh (KSSGM) blinyesinde Nisan 1994 'ten bu

yana siirdlriilen girisimlerden biri olan Kadinin

Istihdaminin Geligtirilmesi Projesi'nin (KIG) ger-
ceklestirdigi arastirmanin sonuglar da kadinlarin

- emiek piyasasindaki esitsiz konumunu agikg¢a or-

taya koymaktadir. Sézkonusu arastirma bulgula-
rna gore: a) 1996 yil itibariyle kentte kadin ig-

- sizligi % 601 bulmaktadir; b) Kentlerde kadinla-

rin ancak % 14°1 is arar durumdadir; c) Is arama-
yan kadinlann % 79'u evli ve ¢ocuklu kadinlar-

" dir; d) Calisan kadinlarin yalnizca % 54'11 sigorta
-kapsaminda bulunmaktadir; €) Caligan kadmlarin

% 51'i i yerinde cinsel tacizin 6nlenmesini iste-

mektedir.*

KIG Projesi kapsaminda gerceklestirilen ve
“Kentlerde Kadinlann Is Yasamina Katiim So-

- runlarmin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutla-
- n"m teshis etmeye ydnelik aragtirma (Nisan

1995-Kasim 1996), biiyik kentlerde yasayan

timin zorunlu oldugu Tirkiye'de, bu diizeyde bi-
le egitim almamig kadinlann oram ise dikkate de-

- ger diizeydedir (% 15). Ote yandan kadmlarin

6grenim yasamlarma ilkokul sonu ve lise sonu
olmak tizere iki noktada son verdiKleri ve bir ile-
1i egitim asamasina gecemedikleri anlagiimakta-
dir. Ayni arastirmanin bir bagka bulgusu ise, ha-

- yatlan boyunca hi¢ ¢alismamis kadinlarin istih-
- dam dist kalmalarinin, biiyiik dlgiide geleneksel

aile yapisindan ve erkek egemen kiltiirden kay-

- naklandigini ortaya koymaktadir. Ozellikle kirsal
. kdkenli kadinlarin, gog ettikleri biiytk kentlerde,
Ttrkiye'de kadmlanin emek piyasasinn biyiik
- lan zaman maruz kaldiKlart toplumsal baskimn, -
. disarida caligmay1 engelleyici bir rol ognadigr ve
+ bu kogullarda ekonomik zorunluluklar nedeniyle

aym: cografi kdkenden kisilerle birarada yasadik-
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faal olmak ihtiyacindaki kadinlann “evde ﬁFetim"
biciminde enformal faaliyetlere yoneldikleri orta-
va ¢ikmaktadir." '

Diger taraftan, Istanbul'da 10 ilgede ve bu ilgeler-
den secilmis bes mahallede 6.643 kadina uygu-
lanarak gergeklestirilen tarama anketinin bulgu-
lanina gdre kadmlann istihdamin diginda kalma-
sinin nedenlerinin baginda evlilik, ¢ocuk ve {ic-
retlerin diistiklugi gelmektedir. Aragtirma bulgu-
larina gore, hayatinin herhangi bir déneminde bir
kez olsun ¢alistigini belirten evli kadinlann yansi
evlilik nedeniyle isten aynlmaktadirlar. Evlendik-
ten sonra da caligmay1 stirdiiren her alti kadindan

biri ise, daha sonra ¢ocuk nedeniyle isi birakmak .

zorunda kalmaktadir. Kadinlarmn aldiklan ticretle-
rin dusukligh bir diger caydirici nedendir. Nite-

" kim, her alt1 kadindan biri, “alinan ticretin harca-

nan emege degmedigi” goriigiindedir.'> Yukanda-
ki iki aragtirmanin ulastig ortak sonug ise, is ara-

ma durumundaki kadinlann en fazla bagvurduk-
lan is bulma kanalimin “tanidiklar” oldugu ve bu

anlamda Is ve Isci Bulma Kurumu’nun (IiBK) ka-
dinlarin bitytik bir bolimi tarafindan “etkili” bu-
lunmadigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de
ozellikle 90’ yillarla birlikte egemen olmaya
baglayan her diizeyden *“akrabamsi” iliskinin,

kadinlann emek piyasasina girmesi konusunda
- letvekili sayisinda gozlemlenen artig, Tiirkiye'de-
- ki kadin drglitlerini de harekete gecirmis ve siya-
Emek piyasasinin kadinlar diglayan &ézellikleri ve

da 6nemli bir rol oynadig gortilmektedir.

kadimin calismasinin 6niinde énemli bir engel
olugturan erkek egemen kiiltiir ve aile yapismin
yanusira, kadin istihdamini nicelik ve nitelik ola-
rak geligtirmeye yonelik politikalarn hilkiimetler
tarafindan uygulanmaya konulmamas: da kadin-

lann fiili dislanmighigint arttumaktadir. Tiirkiye

Cumhuriyeti, 1985'te BM’in “Kadinlara Karsi Her

Tirli Aynmeiligin Kaldirilmast (CEDAW) Sézles-
- ¢ok egliligi kaldirarak, bosanma ve mirasta esitlik

mesi’ne, 1989°da da kadin ve erkek arasinda ka-

zang esitligini 6ngbren Avrupa Sosyal Sart'na ve .
- zanim saglamakla birlikte, halen yuriirliikte olan
* bazi maddeleriyle evli kadinm kocast karsisinda-
ki tabiiyet iligkisini biitiiniiyle ortadan kaldirama-
BM Kadinlara Kargi Her Tiulil Aynmcihgin On-
lenmesi Sozlegmesi (CEDAW) 1985 tarihli karar-

Uluslararast Galisma Orgiitii'niin kadmlarla ilgili
bir¢ok anlasmasina imza atmug olmakla birlikte
gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmamigtir.'®
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nameyle Tiirkiye'de Bakanlar Kurulu'nca onay-
lanmsg, fakat bazi maddeleri Ttirkiye Cumhuriye-
tindeki bazi kanun maddeleriyle uyusmazlik
gosterdiginden, sézlesme ancak ihtilaflt madde-
lerdeki gekinceler belirtilerek imzalannustir,

Tiirkiye'de kadinlarin emek piyasasinin yarisira
siyaset alanindan da cesitli nedenlere bagh olarak
diglandiklanni sdylemek mtmkiindiir. Bu diglan-

- muglkta, kadim “6zel yasarmn” bekgisi olarak

goren egemen kiiltiiriin yanisira, siyasal partile-
rin kadimnlarin yurttaghklarini segmen kimliklerine
hapseden yaklagimi da dnemli rol oynamaktadir.
Bagka bir deyisle, siyasal patrtiler oy deposu ola-
rak gordiikleri kadin yurttaglara yerel ve ulusal
diizeyde siyaset yolunun agiimas: ydniinde tes-

vik edici bir tutum takinmaktan uzaktirlar. Bu-

nun en belirgin sonucu ise, kadin milletvekilleri-
nin parlamentodaki % 2.4'lik oramdir. 1996

- Tirkiye Insani Gelisme Raporu'nda da belirtildigi

gibi, sézkonusu egitsiz temsil olgusu yalnizca
ulusal diizeyde degil, yerel diizeyde de gecerlidir.
1994’te yapilan yerel secimler sonucu belediye

- meclislerine girebilmig kadinlarin orani % 1 dola-
. yindadir.'s

- Diger taraftan, 1997'de ¢esitli tilkelerdeki kadin

hareketleri sonucu parlamentolardaki kadin mil-

sette pariteyi amaglayan dernek ve vakiflar ku-
rulmustur.é

. Kadinlann emek piyasasi ve kamusal-siyasal

alandaki eksik temsillerinin 6tesinde Tirkiye'de
halen yiriirlitkte olan bazi kanun maddeleri de
kadin yurttaglarin tam yetkili ve sorumlu bir
yurttaghk durumundan yararlanmalarini engelle-
mektedir. 1926’da kabul edilen Medeni Kanun,

bagta olmak tizere kadinlar agisindan bir dizi ka-

mustr. Bu baglamda Medeni Kanun’un 8. mad-
desi kadin ve erkegi medeni haklardan yararlan-




ma bakimindan esit kilarken, 152. maddesi ko-
cay1 aile birliginin reisi olarak kabul etmekte ve
ikamet yerinin secimini ona birakmaktadir. Mad-
de 153 ise “eve kadin bakar” hitkmiiyle sorum-
luluk paylasimina iliskin erkek-merkezli bir anla-
yisl strdirmektedir. Yine aym kanunun 263.

maddesi, evlilik mevcut iken anlasmazlik halinde -

cocuklann velayetini babaya birakmaktadir. Bu
arada Mayis 1997'de Medeni Kanun'un ilgili
maddesinde yapilan bir degisiklikle kadinin koca-
sinin soyadi ile birlikte evlilik 6ncesi soyadini da
kullanabilmesinin yolu agilmugtir.

Benzer anlayist éteki yasalarda da bulmak miim-
kindiir. Ornegin, Ceza Kanunu'nun zinay: koca
lehine yorumlayan 440. maddesinin yanisira,
Vergi Kanunu'nda da kadin yurttaglar aleyhine
cinsiyete dayali aynmct hikiimler bulunmaktadir.

i Bitiin bu olumsuz kosullara kamusal ve 6zel ya-

samda kadinlara yénelik fiziksel, ekonomik, cin-
sel ve psikolojik siddet de eklenmelidir."”

Bu noktada Tiirkiye'de siddeti ortadan kaldirict
ya da azaltici mekanizmalarn olusturulmast ka-
dar, siddet iceren eylemleri cezalandiran hukuki
mevzuatin da yetersiz oldugunun vurgulanmast
gerekir. Tiirkiye'nin de imzaladig) Pekin Bildiri-
si'nin 113. Bélimii'nde, kadina ydnelik siddetin,
esitlik, gelisme ve bariga ulagilmast 6niinde bir
engel oldugu belirtildikten sonra, kadinlann in-
san haklarnni ve temel 8zgiirliiklerini kullanmala-
rinu ihlal ettigi, ortadan kaldirdig1 veya bu hak ve
ozgiirlitklerden yararlanmay: giiclestirdigi ifade
edilmektedir. Bu konuda, Tirkiye'deki hukuk
mevzuatinin kadmlara yonelik siddeti dnlemeyi

amaclayan 0zel diizenlemelere yer vermemesi,

Tabhlo 3. 3 12-14 ve 15-19 Yas Gruplarmdakl Cocuk ve Genglerm Cinsiyete Gore Il<t|saden

Faal Olma Durumu (1990)

Kaynalc: DIE, 1990 Nifus Sap:
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erkek merkezli aile ve toplum anlayistyla ve egi-

tim diizeyinin diistikligiyle bulusmakta, sonug-
ta, kadina yénelik siddet, aile ici bir mesele ola- :

rak algilanmaktadir.

Meselenin boyutlar karsisinda son yillardaki gi-
risimler de ne yazik ki yetersiz kalmaktadir. Bu
girisimler arasinda Ankara’daki Kadin Dayanis-
ma Vakfi'nin 1993'te, Mor Cati Kadin Siginag
Vakfi'nin ise 1995'te Istanbul’da hizmete soktu-
gu siginma evi ilk bagimsiz érnekleri olustur-
maktadir. Bunlarin diginda kamuya ait tek giri-
sim olarak Bagbakanlik’a bagh Sosyal Hizmetler
Genel Mudiirliigii'niin biinyesindeki yedi adet
kadin misafirhanesi bulunmaktadir. Bunlarn da
gereksinimin ¢ok altinda kaldig: aciktir.

3.2.2. Gengler ve Cocuklar

Tirkiye'de, 1990 yili itibariyle medyan yas
22.2'dir.*® Son otuz yilda, yaklagik 2.5 kat artan
bu geng¢ nifusun, ayni zamanda toplumdaki en
devingen grup oldugu da bilinmektedir. Toplum-
daki tim katmanlara mensup cocuk ve gengclerin
mevcut formal egitim ve yeni kentsel is olanak-
larina esit mesafede olmadig aciktir, Resmi ista-
tistikler, genel okullasma oranlanmin, 1994-95
ogretim yilinda, 4-6 yas grubundaki okul dncesi

egitimde % 5.1, ilkokullarda % 100, ortaokullar-

da % 65.6, liselerde % 53, yiiksek Ogretimde ise
% 12.5 oldugunu belirtmektedir.'®

Tiirkiye'de, bes yillik temel egitim olanagi veren
ilkokullarin tiim toplumsal kesimlere yayginlag-
mis oldugu ve okuryazarligin sorun olmaktan
¢iktig1 bilinmektedir. Buna kargilik, diger egitim

~ olanaklan aym olgiide yaygmlagamamustir. Okul

oncesi egitim olanaklarimin, daha ¢ok, calisan
annelerin bulundugu ¢ok kisith bir kentsel kesi-
me ve modern ve prestijli kentsel iglere ulagtiran
egitim olanaklarnnin daha gok géreli olarak varsil
kesimlerin ¢ocuklanna agik oldugy; diger taraf-
tan, her yil, buyiik ¢ogunlugu kiz cocuklarndan

~ olusan yaklasik 1.4 milyon cocugun ilkokul son-

rast egitimden kopmakta oldugu bilinmektedir,2

Tahlo 3.4  Niifusun Cinsiyete ve Yas
Grubuna Gére Isgiiciine
Katiima Oranlari (1994)

1 Kadin%  Toplam %

138 . 42
S145 190
324 431
37.4 0 581
32500 643
203371
252 433

, Gocuic Isgiicti 1994, Ankara,

Bu raporun yazildig dénemde Hiikiimet yeni bir
yasa ile zorunlu temel egitimin siiresini 5 yildan
8 yila gikarmigtir, Bu yasanin bugtine kadar ilko-
kul sonrasi egitim diginda kalmis gruplan ne ge-
kilde etkileyecegi yéniinde kesin bir kan yoktur.

Egitim sisteminden kopan ¢ocuklarin daha ¢ok
toplumun yoksul katmanlarin olusturan kir ko-
kenli ailelere mensup olduklar: bilinmektedir. Bu
ailelere mensup kiz cocuklan, evienme yasini,
kéyde, tanmda “licretsiz aile iscisi” konumunda
calisarak, ya da kentte “evde" beklemekte, erkek
¢ocuklar ise erken yasta calisma yagamina yon-
lendirilmektedir. 1990 Niifus Sayimi, 12-19 yas

_grubuna dahil, biyik ¢ogunlugu kentlerde olan,
. yaklagik 1.2 milyon genc kizin, egitim sistemi ve

is yasami diginda kaldigin ve “evde” oldugunu
gostermektedir.2

Egitim sistemi diginda kalan erkek cocukiarmin
kdyde “licretsiz aile iscisi”, kentte ise “cocuk isci”
konumunda calistiklan gézlemlenmektedir. Calr-

. $an ¢ocuklann tam sayis: hakkinda farkl: istatis-
| tikler bulunmaktadir, Omegin, 1990 Niifus Sayi-

mi, 12-19 yag grubunda olan 10.3 milyon co-
cuktan, 4.7 milyonunun calstigini gostermekte-
dir.? Bu konudaki bir bagka resmi istatistik ise,
1994 yili itibariyle Tirkiye'de calisan her 100 ki-
siden 18’inin 6-19 yas grubuna mensup oldugu-
nu géstermektedir. -
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Kentlesme, i¢ gécler ve toplumsal degisme, gele-
neksel calisma bigimleri olan “aile icinde ¢alisma”
ve “qraklik” gibi kurumlarin ¢éziilmesine ve co-
cuklarin yeni olusan kentsel i piyasasina, egi-
timsiz, korumasiz ve denetimsiz olarak girmeleri-
ne neden olmustur.® Galigan ¢ocuklarin bu yeni
konumu, “Gocuk Haklan Evrensel Bildirgesi"nin
de imzalanmastyla devletin giindemine girmistir.
Ozellikle “curaklik” kurumu 1986'da ¢ikarilan ye-
ni bir yasa ile yeniden diizenlenmis ve calisan
cocuklarin Milli Egitim Bakanhgr'nca agilan “Ci-
raklik Egitim Merkezleri"nde koruma altina alin-
mast ve egitimi hedeflenmistir. Ancak, o tarihten
bu yana agilan “Ciraklik Egitim Merkezleri,” cali-
san ¢ocuklann sadece % 5'ine ulagabilmistir. Bu
baglamda, Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO,
1992'den bu yana, IPEC (International Program-
me on the Elimination of Child Labor) Projesi cer-
cevesinde, kamu kurumlari, yerel yénetimler ve
Sivil Toplum Kuruluglaniyla isbirligi halinde, bu
konunun, kamuoyunun, egitimcilerin ve diger il-
gililerin glindemine gelmesi ve yeni Snlemler
alinmasi igin ¢alismaktadir.

Diger taraftan yapilan bazi alan aragtirmalar, ile-
1i yagta tanmdan koparak goc eden, niteliksiz ve
yoksul kéylii erkeklerin ig piyasasina giriste zor-
landiklarini, buna karsilik, cocuk yasta gelerilerin
enformal is piyasasina girislerinin daha kolay ol-

kentlere gb¢ eden niteliksiz isgliciiniin, tesadif-

iligkilere kaynaklik eden bu dayanisma mekaniz-

malar, g6¢lin sarsici etkilerini hafifletebilmekte-
- ta bir yenilik yapilmis; Cocuk Mahkemeleri Kuru-
- lus Kanunu 1979'da gkardmistir. Ancak bu Ka-
- nun dogrultusunda olugturulmas: gereken mah-

dir.

Aile, akrabalik, hemserilik gibi dayanisma oriin-
tilerinin Ozellikle kdyden kaynaklanan yoksul
géciniin kentlere geliginde varolan en énemli
kurumlardan biri oldugu agikur. Ancak, bu iligki
aglari da bazi durumlarda yetersiz kalabilmekte
ve bazt kesimleri disarida birakabilmektedir.
Kentte oldukca zor kosullarda yasamay: siirdii-
ren eski kdylillerin, kentte yasadiklar siireg icin-
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de kars: karstya kaldiklar: sorunlarin biiyiikliigii
bu iligkilerin nitelik degistirmesine neden olmus-
tur. Bu nedenle, 6zellikle ikinci kusak genglerin
bir kesiminin, ya da yeni gd¢ eden bazi geng ve
cocuklann cesitli nedenlerle bu tir iligkilere gir-
meleri mimkiin olmayabilmektedir. Bu da, giin
gectikge artan miktarda olmak fizere, bazi cocuk-
larin bityiik kent sokaklarinda sahipsiz ve dene-
timsiz olarak ¢alismalarina ya da yasamalarina
neden olabilmektedir. “Sokak cocuklar” son yil-
larda sayilan artarak belirginlesen yeni bir dig-
lanmis grubu olusturmaktadir.

Korunmaya mubhtag ¢ocuklar ile sokak ¢ocuklan
hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir. Ancak
konuyla ilgili sivil toplum kuruluslannin tahmin-
lerine gére, korunmaya muhtag ¢ocuk sayist bir
milyon dolayindadir.?® Cocuk Esirgeme Kurumu

- bu saymin ancak 23.000 kadarina hizmet gétii-

rebilmektedir. Bu cocuklann arasinda bir kismi
her tiirli uygarlik olanaklarinin diginda, ailelerin-

“den kopuk bi¢imde, sokakta yasamaktadir. Bu

tam diglanmislik kaderini paylasan ¢ocuklarin is-

. tanbul’da 10.000, Diyarbakir'da 2.500 dolayla-

ninda oldugu diisiintilmektedir.

- Turkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildir-

gesi'ni imzalayarak bu konuda ileri bir adim at-

. mugtir. Ne var ki, bu bildirgenin hedeflerine yone-
dugunu gostermektedir.* Tarmdan koparak
- kanlik Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii ve Co-
lerle ya da akrabalik, hemgerilik gibi iligkiler ara-
cligiyla is piyasasina dahil olabildigi anlagiimak- .
tadir. Kentlerde olusan, kliantelist ve akrabamsi

lik bir uygulama igine hentiz girmemistir. Bagba-

cuk Esirgeme Kurumu'nun kagit iizerinde tanim-
lanmus islevleri gok yerinde olsa da bu islevler
dogrultusunda uygulamalar heniiz hayata gegi-
rilmemigtir. Aym1 bigimde, sug isleyen gocugun
6zel durumunu gozoniine almak iizere mevzuat-

kemelerin sayisi yetersiz olup yaygin da degildir.

- Diger taraftan, Tirkiye'de son dénemlerde kon-
. jonkturel olarak yasanan son zorunlu go¢ dalga-

s1 sonrasinda yasananlar, bu akrabalik ve hem-
serilik iliskilerinin baz: durumlarda ¢éziim iiret-

mekte yetersiz kaldiginin agik olarak gériilmesini
- saglamustir. Son dénemlerde Dogu ve Giine§dogu




e

Anadolu'da yaganan terdr olaylan nedeniyle bo-
saltilan kéylerden kentlere ¢ok kisa siirede ve aile-
ce gb¢ eden ¢ok sayida Kurt asil yurttasin ve ¢o-
cuklannin konut, ag ve is bulmada kargilagtiklari
caresizlik, bu iligki aglannin ne kadar giicsiiz oldu-
gunu gostermistir. Ancak, bu konuda herhangi bir

kamusal diizenleme de yapilmis degildir. Bu yok-
sul koylii gécliniin de 6nemle ele alinmasi gereken
bir toplumsal kaynagma konusu oldugu agiktir.

3.2.3. Yashlar

| Demogfaﬁk yapidaki degisiklik ve gdg slireci sa-

dece gocuk, geng ve yoksul kdyliileri degil ayni
zamanda kentsel alanlarda yasayan yashlart da
etkilemistir. Kentsel alanlarda olduk¢a geng ve
dinamik bir niifusun varlig1 ve baskisinin yanisi-
ra erken emeklilik olgusu goreli olarak yasl olan
niifusun is¢i piyasasindan erken yasta ve hizla
dislanmasina neden olmaktadir. Yetersiz emekli-
lik fonlari ve yetersiz yetigkin egitimi olanaklar
yaninda degisen aile iligkileri, yashlann durumu-
nu gin gectikee zorlagtirmaktadir. Diger taraftan,
aktif/pasif sigortalt oranlarindaki dengeninin bo-

~ zulmug olmasi nedeniyle sosyal giivenlik kurum-

larinda yasanan parasal sorunlann ve fiili iflas
durumunun kisa dénemde ¢oziime kavusturula-
mayacagi anlagiimaktadir. Emeklilik yas ve prim
sisteminde kokli diizenlemeler yapilmadan ya-

- kin gelecekte yaglilar ve emeklilerle ilgili sorunla-
. 1n ¢dzlime kavusturulmasi ve durumlarnnin iyi-
. lestirilmesi miimkiin gériinmemektedir.>

. Diger taraftan ¢aligma yasami diginda kalan yas-

larin bakimu ile ilgili sorunlarin da geleneksel
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“aile ve akrabalik” iligkileri iginde ¢éziimlendigi
ve ¢oztimlenmesi gerektigi diistincesinin de yay-
gin oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, yaslt baki-
mevleri ve yaghlann bakimiyla ilgili sosyal hiz-
met sistemleri gelismemigtir. Ornegin, istanbul
gibi bilytik bir gehirde devlete ait 5, 6zel sektdre
ait 21 huzurevindeki 'toplam yatak kapasitesi sa-
dece 2.691 dir.

Ote yandan, bu kurumlara ihtiyact olanlarn da
direnen geleneksel degerlerin etkisiyle, huzurev-
lerine itibar etmedikleri ve bu nedenle bu kurum-
lara daha ¢ok “kimsesiz” ve “ailesiz” kalan yas-
hilann zorunluluk nedeniyle yerlestirildikleri bilin-
mektedir.

3.2.4. D1§ GO¢

Bunun yanisira Tiirkiye uluslararasi gég baki-
mindan da oldukga dinamik bir tilke niteligini ta-
simaktadir. 1994 yili itibariyle yurtdisinda bulu-
nan isci ve ailelerinin sayisinin 3.1 milyona ulas-
gt bilinmektedir.”? Uluslararasi géciin denetimli
olugu nedeniyle bu grubun gerek yurt disinda ve
gerekse yurt icinde oy verme gibi bazi sosyal ve
siyasal haklar konulaninda sorunlarla karsi karsi-
ya kaldiklan da agiktir.

Diger taraftan Tirkiye catismalarla dolu bir cog-
rafyada konumlanmasi nedeniyle yogun bir dig
go¢ ve miilteci baskisiyla da kargi karsiya kal-
maktadir. Tirkiye, son yillarda Bosna'dan, Bul-
garistan’dan, Iran’dan ve Irak'tan kaynaklanan
cok gesitli etnik 6zelliklere sahip milltecilerin go-
cliyle kargt kargtya kalmistir. Bu miilteci grupla-
riun biyiik bir kesiminin Tiirkiye'yi uluslararas
go¢ stirecinde stirekli olmayan bir gegis yolu ola-
rak gordiikleri ve ilk firsatta tilkeyi terk ettikleri
de bilinmektedir. Ancak, bu gruplarm iilkemizde
kaldikca kargilagtiklan sorunlann ¢éziimii icin de
yeni kurumlarin ve diizenlemelerin yapilmasi ge-
rektigi agikinr. Nitekim, Devlet Planlama Tegkilatt
da yabancilarin caligmalan igin yeni diizenleme-
lerin yapiimasim éngérmektedir.®
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3.2.5. Gogiin Yasam Kalitesi
Uzerindeki Olumsuz
Etkileri

1996 Tirkiye Insani Gelisme Raporu’nda® kente v
g0c eden diisiik gelirli gruplann 6zellikle kentlerin
¢evresindeki enformal konut alanlarma yerlestik-
leri ve konut agiginin bu yolla kapatildigina degi-
nilmigti. Esas olarak, bu yorelerde olugan yasal
olmayan konut alanlarinin fiziksel kosullar, alt-
yapt ve milkiyet sorunlarn gibi konular, uzun sii-
redir merkezi yonetimlerin, yerel yonetimlerin ve
siyasal partilerin glindemindedir. Bu yéniiyle soz
konusu yéreler icin cesitli iyilegtirme projeleri ge-
ligtirilmigtir. Ancak, bir taraftan yerel yénetimlerin
yetki ve kaynak bakimindan gii¢stizIiigii diger ta-
raftan, ozellikle son dénemlerde merkezi yoneti-
min bu alanlara ayirdig kaynaklann azalmasi ne-
deniyle bu projelerin gergeklesmesi gecikmektedir.

Kentlerin cevresinin fiziksel ve hukuksal konu-

~mu ile ilgili kamuoyunda belirli bir duyarlihigm ol-

dugu soylenebilir. Ancak bu ¢evrede kurulan or-
tak yasamun ve toplumsal érgiitlenmenin nitelik-
leri pek fazla giindemde degildir. Bu baglamda,
kente géceden yoksul katmanlarn is, as, konut
ve glindelik yasam siirdiirmek amaciyla olustur-
duklan enformel iliski ve dayanigsma aglarimin ni-
teligi giindeme gelmektedir. Yapilan bazi aragtir-
malar, illegal olarak kurulan bu alanlarda giinde-

+ lik yagamin niteligi hakkinda baz ipuglan vere-

bilmektedir,*

Bu alanlardaki enformel iligki aglarnin kékene
bagli olusu, etnik, dinsel ve kiiltiirel temele daya-
I yeni gruplann ortaya cikmasina neden olmus-
tur. Olusan yeni gruplasmalann, is bulma, konut
bulma konularinin yanisira giindelik yasam dii-
zenleyen iligkilere dogru kaydigi da gdzlemlen-
mektedir. Ozellikle kentlerin ¢evresinde yeni olu-
san yorelerde yaygmlasan enformel dini egitim
faaliyetlerinin cocuklann sosyalizasyonunu bii-
yuk &lciide bicimlendirdigi, yetigme tarzlanna
damgasini vurdugu gbriilmektedir. Bu nedenle,
kentlerin cevresinin yerlesme alanlar olarak hu-
kuksal bakimdan diglanmis olmasi, sadede fizik-




sel yasam kalitesini degil, bu alanlardaki ortak
yasarmun Kalitesini de kentin diger alanlarindan
ayirmaktadir.

Bu alanlardaki yasam kosullarinin farkliliginin en
Snemli etkisinin buralarda yetisen ikinci kusak
genclik tizerinde olacagi tahmin edilmektedir. Bu
yorelerde yasayan yetigkinlerin glindelik gecimle
ilgili sorunlarinin ¢ok fazla oldugu ve ¢ocuklarina
ayiracak vakitlerinin bulunmadig bilinmektedir.
Diger taraftan bu alanlarda, koydekinden farkl
olarak, cocuklar tizerinde toplumsal denetimin
kurulmasi da miimkiin olmamaktadir. Kentlerin
- geperlerinde varolan temel egitim kurumlarinin

saylca ve nitelik olarak yetersizligi ve cocuk ve -
- genglerle ilgili profesyonel kurumlarin yoklugu |

enformal iliski kanallarinin cocuk ve gengler {ize-
rindeki -etkisini arttirmaktadir. Dolayisiyla bu
alanlarda yetisen ikinci kusak gengligin, hem an-
ne-babalarindan hem de kentin diger alanlarinda
yasayan genglikten farkli bir sosyalizasyon siire-
ci gecirmekte olduklan aciktir.®

3.2.6. Etnik Kimlik ve Diglanmislik

Tiirkiye'de toplumsal kaynasma bakimindan geri-
lim konusu olan alanlarin igerisinde etnik ve din-
sel topluluklar énemli bir yer tutmaktadir. Birgok
buytk iilke gibi, Tirkiye de kéken ve inang baki-
mindan tlirdes olmayan bir toplum kompozisyo-
nuna sahiptir. Cogu sadece antropolojik merak ko-
nusu olacak boyutlarda da olsa, Tirkiye'de 49
farkli etnik grubun yasadigini gosteren caligmalar
vardir** Ancak yasalarda ve uygulamalarda, et-
nik, kitiirel ve ulusal anlamda “azinliklarin ol-
madig) goriisii egemendir. Tiirkiye'de azinhk kav-
rami, 1923 tarihli Lozan Antlagmast’nin belirledi-
&i miisliiman olmayan topluluklarla sirlidir. S6z-
konusu azinhklar siyasi ve medeni haklart kullan-
ma bakimindan yurttag statlistindedirler. Gerek
Lozan'da belirtilen “azinliklar” gerekse diger etnik
ve kiiltiirel topluluklann iiyeleri, ifadesini yurttag-
lik statiisiinde bulan, hukuki (de jure) esitlikten
yararlanmaktadir. Ancak hukuki esitlik, her za-
man fiili (de facto) esitlikle értiismemektedir.

Imparatorluktan ulus devlete gecis siirecinde be-
nimsenen yaklagim cercevesinde, devlet ve birey
arasindaki hukuk, etnik kékenden bagimsiz pir
yurttaghik esasina dayandirimigtir. Bu yaklagim
dogrultusunda toplumda killtirel tiirdegligin ky-
rulmasi yoluna gidilmis, kiiltiirel tiirdesligin oda-
gina da Tirk dili ve kiiltiirQi alinmugtir.

Tiirkiye'de yasayan etnik topluluklar gelir diize-
yi, egitim, bolgesel gelismiglik farklihklari ve yy-
kanda belirtilen kolektif kimligin bir parcasi olma
niyet ve istekleri vb. oraninda sistemle biitlinleg-
mistir. o

Turkiye'de yasayan etnik topluluklar arasinda
niifus agisindan en bilyiigiini Kiirt asill yurttas-
lar olusturmaktadir. Kiirt niifusun sosyal acidan
en temel 6zelligi homojen bir topluluk olugturma-

~ masudur. Tiirkiye'de yagayan Kiirt asilli yurttaglar

arasinda bolge, kent-kir, dil, mezhep ve ekono-
mik diizey temelinde yasanan farkliliklar bulun-
maktadir. Kiirt toplulugu, esasen, Giineydogu
Anadolu Bélgesi'nde yogun bir bicimde .yasa-
makla birlikte, 50°li yillardan bu yana biitin il-
kede gdzlenen ekonomik temelli i gé¢ ve 80'le-
rin sonundan itibaren ortaya ¢ikan zorunlu gog |
nedeniyle basta Istanbul olmak tizere belli bagl

‘bityiik kentlere de yerlesmistir. Kiirt asilli niifu-
-sun tlirdes olmayan yapisi refah, egitim, ve ben-

zeri olanaklardan farkh diizey ve oranlarda ya-.
rarlanmasi sonucunu vermektedir. Dolayisiyla,
toplumsal kaynagma hususunda 6nemli bir so-
run olusturan Kirt kimliginin sistemle biitiinles-
mesi, her Kiirt asilli yurttasin farkl tirden kendi-
ni tanimlama ve dzdeglesme stratejisiyle dogru-
dan ilgilidir. Etnik kimlik, GlUneydogu Bolge-
si'nde siiren catigma ortami ve prestijsiz isleri
“prestiji diistik” gruplarin iistlenmesi bigimindeki
emegin kiiltiirel bélinmesiyle értiigtiigii oranda
toplumsal kaynasma ¢niinde bir engel olustur-
maktadir.

Kiirt asilli yurttaglarn yogun olarak yagadigl Gu-
neydogu Anadolu Bolgesi ekonomik agidan geri
kalmus yapist, bélge niifusunun tlkenin geneliy-
le entegrasyonunu zora sokan bir diger temel hu-
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Daha da Ge¢ Kalmadan:
Yénetimde Yeniden Yapilanma

Yonetimin Belirleyiciligi

Tarih boyunca devletler, ydneticilerinin basarilarina bagh olarak giiglii ve devamh olmuslardir. Bir anlam-
da, ybnetim mekanizmalari ve ydneticiler, toplumlarin refah, huzur ve devamliliini belirleyen bir
gbstergedir. Cografi kosullar tabiat kaynaklari ve insan varliklarinin nitelikleri gibi uzun siire degdismeye-
cek verilerin varhigi gergekte “toplumsal refahin” géreceligine isaret eder. Bu gdreceli refahin azamilesti-
rilerek siirdirillmesiyse ydnetim mekanizmalarina bagimhdir.

Osmanli‘nin Sonu

Osmanlt imparatorlugu’nun son yiiz yili, “y8netimde dedisikligi” devletin yagam sorunu olarak gérenlerle
iktidardaki ydneticiler ve ydnetim bicimini korumak isteyenler arasindaki miicadeleyle gecmistir. Padi§ah
ve gevresi, zaman zaman degisim yapmayi kabul eder “gérinmiis”, ancak kendi iktidarinin paylasiimasi
anlamindaki degigime -aglk veya kapali ama her zaman- kargi olmustur. Dedisim isteyenler; Bati‘dan
aktardiklari sistemleri toplumun kogullarina uygun bigime déniistiirememisler ve uygulayamamiglardir. Bir
séylem veya bir fermanla sistemin degisebilecegine inandiklari i¢in sonugta basarisiz olmuslardir. Béylece
degisim sbyleminin zaman zaman elde ‘ettigi kazanimlar her defasinda hiisrana dénismiistiir. Bigimini
degigtirmeyen ydnetim her gegen yil bir adim daha “¢okiige” yaklagmistir. XIX. ve XX. ylzyt! Osmanli
yonetimi, yénetim mekanizmalariyla devietlerin devamliligi ve halkin mutiulugu arasindaki iliskinin ogretl-
¢i bir 6rnegidir.

Cumbhuriyetin Hedefi

Cumhuriyet’i kuranlar, Osmanli‘dan miras kalan yénetimin merkezdeki mekanizmalarinda esasli degisiklik
yaptifar. Bakanliklarin Ankara’da yeniden kurulmasini, merkezi yénetimin -yenilenip gliclendirilmesini,
“Hukuk devleti”/nin yaptlandirilmasini basardilar. Beledlyeler ve il 6zel ldarelerlnde ise yaplsal deg|§|kl|ge :
gidilmeden, bazi diizeltmeler ve yenilemeler yapilarak bugiinlere kadar gelindi. r

Kurtulus savagindan gikmus bir {ilkede tek parti yénetimi, merkezi idareyi kirip, siyasal iradenin asagilarda
olugmasina izin verebilir, halk iradesinin Gstlinligd ilkesinin esas ve bigimse! drgiitlenmesine gecebilir
miydi? Bu sorufari “Hazirlik déneminden sonra evet!” diye cevaplayan Cumhurlyet “haz:rllk” dénemi-
nin sonunu ilan etmek icin II. DGnya Savagi‘nin  bitmesini bekiedi.

“Demokrasi’miz

Baglangicta “parti sayisinin godaltiimasi” ve “genel se¢im yapiimasi” olarak tanimlanan demokratik
siyasal hayat iginde halk deneyim kazand), siyasal kurumlar gelisti. Ancak bu gelisme ydnetim mekaniz-
malarini kapsamad). Hizh kentlesme, gelir dagdilimindaki adaletsizligin artigl, iletisimdeki gelismeler,
“demokrasi”nin 8Grettikleri, yénetim mekanizmalarinin degistirilmesini zorunlu kildigi halde, hep giinii
gegistiren nlemlerle yetinildi, siyasal partiler de bu 8nlemler etrafinda dolasip durdular. Oysa sistem
¢kmusti. 25-30 yildan beri, halkin mutsuzlugu artti, birey-toplum-devlet iliskisi sorunlar yumagi haline
déniistll, bu yumak son on yildir devletin yolunu tikad..

Yeni Bir Yonetim Sistemi Thtiyaci

Ulkeyi buglin gelmis oldugu yere, niteliklikleri uygun olmayan ve kisisel yararlarin- siyasal hedeflerin
oniinde tutanlarin getirdigi iddia edilebilirse de, bu nitelikteki kisilere yiirtitme erkini kullanma sorumlu-
ludunu bu sistemin verdigi unutulmamalidir. Zaman zaman gérdiiglimiz ufak tefek basarilar, arkasina
- kamuoyu destedi almig olanlarin sistemin etrafindan dolasarak yaptiklariyla elde edilen gegici islerdir. Bu
sistemi kullanarak devleti yonetmek isteyen ehliyetli ve bilgili yéneticilerin bile kalici basarilar elde etmesi
miimkin degildir. Kaptan kdskiinde kim bulunursa bulunsun bu sistemle artik bu iitke ynetilemez. Sistem
(ybnetim yapist) degismeden bazi |y|Ie§meIer yapilarak zaman kazanilmak istenirse, kazanildig: sanilan
zaman toplum igin kayip olacaktir. Yeni sistem, tam demokratik siyasal hayatin tanimindan ve bu tanimin
gereklerinden -sonucundan- bagka bir ey ,de‘cjildir, -
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Bireyden Baslayan Yonetim

Yeni yGnetim sisteminin tasarimina, kigi haklarinin tanimiyla baslanabilir. Duslince, inang, 6rgltlenme gi-
bi 6zglrllkierle birlikte, insanin I<end|5|yle ilgili karar verme haklari da degisik kisilerce farkl| anlasiima- -
yacak bigimde tanimlanmalidir: Istedigi yerde, istedigi bigimde oturma hakki, hasta haklari, miras ve va-
siyet hakki, bunlardan bazilaridir.

Sadece bir bireyin kendini baglayici kararinin gecerliligini kabul ettikten sonra, iki-tic bireyin, sadece
kendilerini baglayici kararlari uygulama 6zgiirliklerini tanimlamaliyiz. Beraber belirleyecekleri diizen
icinde birlikte calisma hakki, ortaklik kurma hakki, ortak mal edinme hakki, evlenme ve bosanma hakki,
dzetle s6zlesme hakki, bunlardaki kamu dlzeni endisesi asgaride tutularak yeniden tammlanmahdlr
Ulkemizde kamu duzemm korumak bahanesiyle, sbzlesme yapiimasi ve uygulamasinin her safhasina ve
sonuglarina miidahale edilerek sézlesme 6zgurligi yok edilmistir.

Bu haklari olmayan bireyin demokratik bir “devletin yurttasl” olarak yagamasi, yurttasiarina bu haklari
vermemis bir devletin de “demokratik” sayllmasi zordur. Yurttas olamayacak bir bireyin, birey toplum
itigkilerinin (ydnetim sisteminin) pargasi olmasinin da anlami ve imkani yoktur.

Yeni Yonetimin Anlami

Ayni semtte, ayni sokakta veya bir apartmanda oturanlarin, sadece o semt veya o sokakla ilgili, o semt ve
o sokagin bitiiniinde gegerli genel kararlari birlikte ve cogunlukla almalari, bu kararlar baska bir kuru-
mun degistirememesi, onlarin vazgecilmez ve devredilemez haklari sayilmalidir.

K8y ve mahalleler veya bunlarin bir kisminda oturanlarin, o yerlerle ilgili ve yalnizca o yerde degerli karar-
lari almast, bu kararlari kendi imk&nlaryla yirirliige koymasi ve bagka bir kurumun bunu degistire-
memesi kisi haklarinin bir devami olarak gérillmelidir.

Kdy ve mahalleler, sinirlar icindeki bitiin semtler, sokaklar icin gecerli genel karar verebilirler, yalniz bir
semt, bir sokak, bir apartman icin karar veremezler. Genel kararlara biitiin sokak ve apartmanlar uyat,
bu karatlar kdy ve mahalle yénetimi uyguiar.

Bu mekanizmanin devami olarak, bir kasabada, bir kentte, bir ilgede, oturanlarin sectikleri meclislerin,
kendi ihtiyaglari ve sorunlari hakkinda, kendi sinirlari iginde gegerli genel karar alabilmeleri, bu kararlari
kendi imkanlariyla yiiriirlide koyabilmeleri, insan haklarimin tanimladigi yénetim mekanizmasinin temel
ilkesidir. (*)

Ulkenin pek ok sorunu bu temel ilke uygulanmadig i¢in ortaya ¢ikmis ve devamlihik kazanmigtir. Ancak,
insanlarin kendi ¢dzlimlerini Uretebilecedine giivenenler bu ilkenin gecerliligine ve dogruluguna inanabilir-
ler. Insana ve topluma bu gliven yoksa, bu ilke kabu!l edilemez, edilse de uygulanamaz.

Yeni Mekanizmalara Gegisin Baglangig ilkeleri
Turkiye'nin yeni ynetim mekanizmalarina gegisinin temel ilkelerini asagidaki gibi dzetleyebiliriz:
* Bugiinkll anayasa kurallari iginde Anayasa degistirilerek ydnetim sistemi yenilenmelidir.

* Doslince, toplanti, inang, Grgltlenme gibi 6zglitliklerin  éniindeki engeller kaldirilmali, halkin bu
dedisim tartismasina katilimi saglanmalidir.

* Her birimin (bireylerin, kiigiik gruplarin, kiigiik kéy ve mahallelerin, beldelerin, ilcelerin, vb. ) sadece
kendileriyle ilgili, bagkasini ve bagka yerleri baglamayan genel kararlari uygulanmalidir.

* Bir birim (ilce, il, bolge, vb.) meclisi, kendilerine bagli (biitiin kéy ve mahallelerde) birimlerin tamamini
baglayici genel kararlar alabitmelidir.

* Tazel kigiligi haiz her birim, bireyler karsisinda 6zel hilkiimlere tabi olmalidir.
* Bu ilkeler iller, blylksehirier, bdlgeler ve iilke meclisi i¢in de uygulanmalidir.
Tarhan ERDEM

Eski Sanayi Bakani

(*) Tanim ve ayrintilar igin bkz: Demokratik Cumhuriyet Programi, Tiirkiye icin Degisme ve Yenilesme
Pollt/ka/ar/ 4.Baski, Istanbul, Mayis 1997, Gdkhan Matbaacilik, s. 142. -~
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sustur. 1995°'te Tirkiye genelinde fert basina
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (1987 fiyatlarnyla)
1.587.954 TL iken bu miktar Giineydogu Ana-
dolu Bolgesi'nde 860.889 TL olmustur.® Fert ba-
sina GSYH'min Tirkiye genelinde 1987’den
1995’ artis hiz1 % 11.70'1 bulurken, bu artis hi-
z1 Glineydogu icin % 0.59'da kalmugtir. Bélgenin
durumunu ortaya koyan bir diger gdsterge ise
saglik personeli bagina diisen niifustur. 1994'te
Tirkiye geneli icin 1 personel bagina 494 kisi dii-
serken, Glineydogu Anadolu’da bu say1 943 kisi-
ye cikmaktadir.® Aym sekilde, 1995'te okur-ya-
zarlik orani Tirkiye genelinde % 80.64 iken, bu
oran Glneydogu Anadolu'da. % 60.42'de kal-
maktadir. Gergi bu gostergelerin isaret ettigi geri
kalmighgin ardinda son yillardaki catisma orta-
minin énemli rolil bulunmaktadir.

Bélge niifusunun, gerek se¢im kanunundaki ba-
rajlar, gerek Siyasi Partiler Kanunu basta olmak
lizere yuriirlikkteki mevzuat nedeniyle siyasal
temsile iligkin sorunlar yagadigi da ortadadir. Bu
durumun, toplumsal kaynasmay1 pekistirdigini
sOylemek giictiir.

Siyasal temsil sorununun yanisira, siyasal sec-
kinlerin deger ve sembolleri ile Kiirt-asilli yurttas-
lann kiiltirel deger ve sembolleri arasinda zaman
zaman yaganan c¢atisma kiltiirel haklarnn deviet
dizeyinde taninmasi ve hayata gegirilmesi soru-
nunu giindeme getirmektedir. Kiiltiirel haklar
agisindan bakildiginda, yiirtirlitkteki yasal mev-
zuatin, Tlrkiye'de konusulan ancak Tiirkce di-
sinda kalan dillerde egitim yapilmasinin yollarin:
kapadig1 gériilmektedir. 1982 Anayasasi'nin 10.
maddesi herkesi etnik kokenine bakmaksizin ya-
sa oninde egit kilmaktadir. Ancak, Anayasa’nin
26. maddesi “diistincelerin agiklanmasi ve yayil-
masinda kanunla yasaklanmis herhangi bir dil
kullanilamaz” ifadesiyle ilk kez “kanunla yasak-
lanmus dil" kavramini getirmistir. Ayr: dogrultu-
da bir diger ifadeye, Anayasa'mn sanstrle ilgili
28. maddesinde “kanunla yasaklanmus olan her-
hangi bir dilde yayin yapilamaz" biciminde bir
daha yer verilmektedir. Anayasa'nin 42. madde-
si de ayni anlayisi yansitmaktadir: “Tiirkceden
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bagka hicbir dil, egitim ve égretim kurumlarinda
Tirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutula-
maz ve ogretilemez.”

Anadil, anadan ve babadan 6grenilen dil demek-
tir ve toplumsal bir olgudur. Resmi dili ise hukuk
belirler. Nitekim, Anayasa'nin 3. maddesi Tiirki-
ye Devletinin resmi dilinin Tirkce oldugunu
kaydeder. Anayasanin yukarida deginilen 42.
maddesi ise anadil gibi dogal bir olguyu yadsi-
makta ve onu resmi dil muamelesine tabi tutarak
kimi yurttaglar icin incitici olan bir ifade icermek-
tedir.>”

Benzer hassasiyeti 1983 tarihli Siyasal Partiler
Kanununun 81. maddesinin (a) bendinde gor-
mek milmkiindiir. Burada, siyasal partilerin
“Tirkiye Cumhuriyeti tlkesi topraklar iizerinde
din, kiiltiir, mezhep, rk ve dil farkliiklarina da-
yanan azinliklar bulundugunu ileri stiremeyecek-
leri” hitkmtne yer verilmektedir. Aynm maddenin
(b) bendine gore, siyasal partiler, “Tiirk dilinden
veya kiltiriinden bagka dil ve kiiltiirleri koru-
mak, geligtirmek veya yaymak yoluyla Tiirkiye

. Cumhuriyeti tlkesi {izerinde azinliklar yaratarak

millet biitiinliigliniin bozulmasi amaciu giide-
mezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar.” Ay-
m yasaklamalar 1983 tarihli Dernekler Kanu-
nu'nun-5. maddesinde de dernekler agisindan
tekrarlanmaktadir.

prlumsal kaynasma agisindan duyarh bir diger

grup Alevilerdir. Alevilik, siinnilikten oldukca
farkl, kékleri Islam-6ncesi dénemlere uzanan,
heterodoks bir miislimanlik anlayisinin savunu-
cusudur. Biytikligii konusunda resmi bir sayi
olmayan bu inang toplulugunun iilke nifusunun
neredeyse dértte birini olusturdugu yéniinde
yaygin bir karnn vardir. Bu téplulugun toplumsal
kaynagma bakimindan en fazla dile getirdigi hu-
suslarin baginda, Bagbakanlik’a bagl Diyanet -
leri Bagkanligi'na egemen olan anlayisin, Alevi
inang yorumuna ve ibadet usullerine kapali ol-
masi gelmektedir. Kimi Alevi kesimleri Diyanet
Isleri Bagkanligi'nda adil temsil talebi ygniinde
goriig bildirmiglerdir, Kimileri de bu kamu kurulu-




su niteligindeki Diyanet Isleri Bagkanlig: yerine
her inang toplulugunun (her mezhebin) kendi di-
ni islerini kendisinin dizenlemesine elverecek bir
ozerklesmeden yanadirlar. Alevi toplulugunun
toplumsal kaynasma agisindan sakincali gordiigi
bir bagka konu, 1982 Anayasasr’'yla ilk ve orta-
6gretim kurumlannda “din dersi”nin zoruniu ki-
linmig olmasidir. Bu dersin varligimi ve iglenisini,
Alevi toplulugu bir zorlama olarak gérmektedir.
Bu toplulugun bir zorlama olarak algiladigi konu-
larin arasinda, “Alevi” sozctigunii kendini adlan-
dirmak tizere kullanan dernek, vakif ve benzeri 6r-
gitlenmelere izin verilmemesi de bulunmaktadir.
Bu kisitlama sonucunda Alevi toplulugu dernek ya
da vakif kurdugunda Pir Sultan Abdal, Haci Bektas
gibi tarihte 6ne ¢ikmus, kilttir ya da inan¢ adamla-
nnin adlanni kullanmaktadir.

3.2.7. Sivil Toplum ve
Katilimin Oniindeki
Zorluklar

Kolektif ézgiirliiklerin kullanilmasinda gerek ya-
salardan kaynaklanan gerekse uygulamada goz-
lemlenen kisitlamalarla karsilasanlar, yalnizca
etnik gruplar ve inang gruplar degildir. Koken,
inang¢ farki olmaksizin bitiin yurttaglar, farkli
oranlarda da olsa ayni sorunlarla karsilasmakta-
dirlar. Turkiye'ye 6zgii siyasal kiiltiiriin ana dire-
gini olusturan otoriter ve merkeziyetci modern-
lesme anlayisi, 50°li yillarda ¢ok partili yasama
gecilmis olsa bile, merkezkag potansiyel tagiyan
unsurlari, birlik ve beraberligi 6rseleyen dinamik-
ler olarak algilayagelmistir. Bu dzelliginden 6tiirii
Turk modernlesmesi, yurttaslarin bazen merke-
zin dikte ettigi dogrultulann disina tagabilecek bi-
¢imde kendi ¢ikarlan ve tercihleri yéniinde aglar
kuracaklari, orgiitlenebilecekleri zemin olan sivil
toplumun mayalanmasina basindan beri engel
koymustur. Tiirkiye'de sivil toplum bu engeller-
den otirli ancak 70’lerden sonra filizlenmeye
baglammsgtir. Demokrasi, ¢ok partili yasamn bag-
langicindan itibaren cok sayida anayasal ve ya-
sal kisitin daralttigi cercevede stirdiirtilmektedir.
Turkiye'de devlet, yurttaglarina iyi ve “dogru ya-

sam” hususunda kendi normlanni benimsetmis-
tir. Oysa, ¢agdas liberal demokrasi, yurttaglann
inang ve kiltrel tercihleri dogrultusunda ser-
bestce Srgiitlenmelerini sivil toplum katinda 6z-
glirce faaliyet gostermelerini dogal saymaktadir.
Yurttaglarin tarihten, dogadan ve kiiltiirden kay-
naklanan farkhliklarina baglh “renk” ve “ko-
ku“lanndan bir anlamda soyutlandiklart ve bu

* ylzden de “esitlenerek” dahil olduklar bir alan

varsa bu siyasal alandir. Buna kargilik sivil top-
lum “renk” ve “koku"nun cesitliligin ifadesini
buldugu alandir. Tiirkiye'de ise yasalara ve uy-
gulamaya hakim olan anlayis siyasal alamin ya-
rusira sivil toplumu da ¢esitliligin digavurumuna
kapamustir. Bdyle olunca birgogu sivil toplum ka-
tinda kullanilacak ézgirlikler cercevesinde kar-
silanabilecek talep, sikayet, duyarlilik mecra de-
gistirip siyaset katina taginmigtir. Sonugta siyaset
blitlin sterilizasyon cabalarina karsin kiiltiirel so-
runun yogun baskisi altina girmistir. Bu nedenle,
Tiirkiye'de siyaset, tiim yurttaglarin ortak sorunu
olan is, konut, saglik, emeklilik, egitim gibi ko-
nulara ¢6ziim arama iglevinden uzaklagmis, kim-
liksel aidiyet sorununun kapladig bir alana do-
nusmigtir. Kaynagmay: degil kutuplagmay: pe-
kistirir hale gelmistir.

70'lerle birlikte filizlenmeye baglayan sivil top-
lum, tlkedeki egitim ve gelir diizeyi artigina pa-
ralel olarak 90'lara gelindiginde biitiin kisitlara
kargin elle tutulur bir varlik géstermeye bagla-
mustir. 90'lar biterken sivil toplum katinda iiclii
bir gelismeye tanik olunmaktadir. Daha dnceleri
gbze batmayan bir ¢izgi izleyen islami kesim,
binlerce dernek, vakif vb. kurumlar gercevesinde
orglitlenerek “tabandan Islamilestirme” araysi
dogrultusunda ciddi bir varlik noktasina eristigini
ortaya koymustur. Bu gelismeye tepki olarak o
zamana dek giivenlik glicleri ile adli mercileri go-
reve cagirmakla yetinen laik kesim, sivil toplum
dizlemindeki gérece pasiflikten cikip tabandan
gelen bir karst-sivil talep olarak ne denli giigli bir
seferberlik potansiyeli tagidiginu hissettirmistir.
Nitekim, Refah Partisi'ni 1996'da iktidara tagi-
yan toplumsal giiclerin baginda nasil Refah Par-
tisinin sivil toplum diizlemindeki izd{igimleri
gelmisse 1997'de iktidardan diisiiren etkenler
arasinda hi¢ kugkusuz laik kanadin sivil toplum
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katinda yarattig1 canlilk énemli rol oynamustir.
Her iki olusumun bir ortak paydasi bulunmakta-
dir. Her iki olusum da din olgusunun toplumsal
yasamdaki yeri meselesini ¢ikis noktast olarak
almaktadir. Ne var ki, Tiirkiye’de sivil toplum di-
ye adlandmnlan zemini olusturanlann hepsi mut-
laka bu noktadan yola ¢tkmamaktadir. Sorunla-
nn ¢éziimiinde ilgili butin aktérlerin isbirligini
amaglayan tabamin katkisini demokratik meka-
nizmalarla devreye sokmayl hedefleyen bir
tictinci olusum daha gozlemlenmektedir. Ozel-
likle Birlesmis Milletler'in Habitat 1I Konferan-
si'nin hazirlik agamasindan baglayarak anahatla-
11 daha belirginlesen bu olusum, sayist yiizii bu-
lan kadin, cevre, tiiketici haklar, insan haklan,
dziirliller ve benzeri konulardaki érgitleri kapsa-

¢ maktadir. Bunlar sadece birer tepki hareketi ol-

manin Otesine gecip alternatif projeler tretme

arayisina uzak olmayan orgiitlenmelerdir; yerel .
Vs Y &u J - etkinlikle calismasini temin edecek kaynak tahsi-

sine gidilmelidir.

yonetimlerle “ortaklik” icinde sorunlarin belirlen-
mesi, onceliklerin saptanmasi, ¢0ziim yollarmin
tasarlanmast ve ¢oziime katkl saglanmasi agsa-
malaninda-etkin olmaya yonelen yeni tiir kuru-
luglardir.*” Bu titr kuruluslarla isbirligine agik ye-
rel yonetimler arasinda Canakkale, 1zmit, Bursa,
Bergama, Foga belediyelerini saymak miimkiin-
dir. Ne var ki, bu belediyelerin hepsi tilkenin Ba-
t1 ve Guneybatisi'nda yer almaktadir. Diger bol-

gelerde benzer ornekleri cogaltmak zordur. Hem -
. 1 yaygmnlagtimak ve etkin kilmak iizere yéne-
tim cevrelerini kii¢ik boyutlarda tutmak yoluna
- gidilmelidir.

- f) Yerinden demokratik yonetimle birikte sivil
- toplum kuruluglanmin kamu kuruluglanyla “or-

halktan gelen inisiyatif sinuhidir, hem de yéne-
timlerin duyarhligr diigtiktiir.

3.3. Oneriler

Kiresel etkilesimin yogunlastigi bir dénemde,
toplumsal kaynasmay: saglikli bicimde sfirdiir-
mek ve dahast gliclendirmek giderek zor bir is
haline gelmektedir. Bu zor isin istesinden gel-
mek, ancak, hemen her alanda, icice gecen ener-
jik politikalarm devreye sokulmastyla mimkiin-
dur. Turkiye'nin bu hedefe ulagmak {izere, hem
kokleri ge¢mise uzanan kimi uygulamalarini géz-
den gecirmesi, hem de yarini yakalayacak yeni
bir vizyonu iceren yeni politikalar tasarlamasi zo-

runlu gozitkmektedir. Bu girisimlerin odaginda
- melerin igerdigi evrensel ilkeler dogrultusunda,

ise sistemin digladiklarini kazanma kaygist yer
almaldir. Oncelik, kadinlara, ¢ocuklara, genclere
ve kiltirel kimliklere verilmelidir. Bu hedefe

* ulasmak lizere;

a) Aile i¢i dengeleri, calisma ve siyaset yagamini
diizenleyen yasal mevzuatm yetiskin erkege én-
celik veren otoriter ve merkeziyetci vurgusu gide-
rilmelidir.

b) Terkedilmiglik duygusunun yaygmlasma egili-
mini géz ontinde tutarak, toplumsal kaynagmay1
gliclendirmek Uizere, kadinlarin, ¢ocuklann, geng-
lerin ve yaglilarm kargi karsiya bulunduklan olum-
suz sartlar konusunda, kamuoyunda duyarliik
arttinict kampanyalarin diizenlenmesi yerinde ola-
caktir. Bu amagla kamu kuruluslartyla sivil toplum
Orglitlerinin igbirligi icine girmeleri tegvik edilmeli-

. dir.
- €) Olumsuz sartlar karsisindaki gruplarla ilgili
- olarak, kamuoyunda duyarhlik artturildiktan son-

ra, bu gruplara yonelik beceri kazanduma, koru-
ma, destekleme iglevlerini tistlenecek refah dev-
leti kurumlan yayginlastinimal ve bu kurumlann

d) Refah devleti anlayisi dogrultusundaki yeni dii-

~ zenlemelerle yerel yonetimlere yetki ve sorumlu-

luk verilmeli; bu yetki ve sorumluluklan hakkiyla

" yerine getirebilmeleri icin zorunlu olan idari reform
i vakit kaybedilmeksizin gerceklestirilmelidir.

~e) Yerinden demokratik yonetim anlayigini haya-
- ta gecirecek bu reform cercevesinde, yerel halkin

sorunlarn belirlenmesine ve ¢dziimiine katilimi-

taklik” icinde sorunlarin ¢6zimiine katkisini

miimkiin kilacak mekanizmalar tasarlanmalidir.
~ g) Ozellikle kutiirel kimliklerle ilgili olarak, varo-

lan giivensizlik ortamini yokedecek bicimde, i)

cesitliligin  zenginlik oldugunun anlagilmasina
- yonelik kamuoyu aydinlatma kampanyalar dii-
- zenlenmesi; ii) bu anlayis dogrultusunda ders ki-
- taplarinin gézden gegirilmesi, Diyanet Illeri Bas-
- kanhgrnin hizmet alanlarmin seferber edilmesi,
kamu kuruluglarnyla medyanin igbirligine gitme-

si; iii) Thrkiye'nin imzaladig1 uluslararasi sézles-

yurttasin kiilttirel haklarini serbestce kullanimina

~ olanak verecek diizenlemelerin hizla gefceklesti-
i rilmesi yerinde olacaktir.
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:Kamu Ke5|m| ‘Ekonomik Performans ve

,Toplumsal Kayna§ma

yasi ve kurumsal bir ortam gerektirmesinin

yaninda, Gayrisafi Milli Hasila'nin (GSMH)
ve istthdam olanaklarinin stirekli artisiyla beslen-
mek ve saglikh kamu politikalan ve toplumsal
programlarla desteklenmek zorundadir. Ekono-
mik ve insani gelisme hedeflerine ulagmada dev-
letin rolii zaman iginde ve iilkeden tilkeye énem-
li farkliliklar gosteren yasamsal bir 6nem kazan-
maktadir.

L) o . .
Insam gelisme stireci, buna clanak verecek si-

Uluslararas) ekonominin hizla biitlinlestigi, ktire-
sel rekabetin arttig1 ve insani gelisme konularia
diinya ¢apinda duyulan ilginin gliclendigi bir or-
tamda son yillarda devletin rolii de daha genis 6!-
clide irdelenmeye baglamustir. Pazara dénikligl
daha yogun bicimde éziimseyen tlkelerde, dev-
letten makroekonominin yénetilmesinde daha et-
kili bir rol oynamasi, rekabetin olmadigt kesimle-
ri diizenleyip insani sermaye olusturulmasimi
desteklemesi ve toplumsal bitiinlesmeyi gercek-
lestirmesi beklenmektedir,

Orta gelirli, gelismekte olan bir tilke olarak, Ttir-
kiye, bir yandan i¢ yapisal zaaflarinin tistesinden
gelmeye caligirken bir yandan da yeni dig kosul-
lara uyum gostermeye caligmaktadir. Ozellikle
1980 sonrast dénemde déviz kisitlamasint kaldir-
mak icin yapilan politika-rejim degisikligi epey
etkili olmussa da finansal acidan gegerli bir gelis-
me stirecini saglayacak reformlar gecikmistir.

Glniimiiz Turkiyesi'ndeki mali dengesizlikler ve
yiiksek enflasyon, GSMH'deki biiylimeyi ve sos-
yal giivenlik ile yoksullugun giderilmesi icin ye-
terli kamu kaynaklarnin ayrilmasinin stirdiirtil-
mesini énemli 6lglide tehlikeye atmaktadir. Bu
kaygilar meyaninda, 4. bolim, Tirk kamu kesi-

minin ekonomik ve insani gelisme baglaminda | ..o
: Y

degismekte olan roliind ve konumunu orta vade-
de reform girisimlerine gereksinim duyulan kilit
sorun alanlanni saptayarak 6zetlemektedir.

4.1. Tirk Kamu Kesiminin
Degismekte Olan Boyut ve
Onemi

4.1.1.Kamu Kesimi ve Kalkinma
Stratejisi

1960’larin bagindan bu yana Tiirkiye kalkinma
cabalarini bes yillik planlar ve yillik programlar
cercevesinde yapilandirmustir. Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) resmi planlama siirecini olusturan
merkezi hitkiimet kurulusu olup, beg yillik plan-

" larnin hazirlanmasinda kamu kesimi ve uzmanla-

rindan oldugu kadar 6zel kesim uzmanlarindan
da yararlanmaktadir.

1970'lerin sonlarinda yikici bir dig borg krizinin
patlamasi ve bunun akabinde 1980’lerin baginda
daha liberal ve digsatima déntik bir politika cer-
cevesinin benimsenmesi éncesinde Tiirkiye, yer-
li sanayinin korunmasma ve sanayilegme ile bol-
gesel kalkinma icin agirhikl olarak Kamu Iktisadi
Tesekkiillerini (KIT) kullanmaya dayanan ice dé-
niik bir kalkinma stratejisi izlemekteydi. Digsati-
ma déntk stratejiye gecisi izleyen donemde yet-

+kililer IMF ve Diinya Bankasinin uyarlama prog-

ramlarinin destegiyle ticari ve mali liberallesmeye

- gectiler. 1982 borg krizi ddnemi sonrasinda ben-
- zer ikilemlerle kargilagan Latin Amerika ekono-

milerinde goriilen uzun resesyonlann aksine, bu
uygulamalar Tiirkiye'de hizli bir ekonomik diizel-
meye yol actl.

Geriye bakildiginda, 1960 ve 1970’lerin ice do-
nilk kalkmma stratejisinin tiretim ve istthdamda
ciddi kazanimlar (drnegin, 1963-77 arasi yilda
ortalama % 6.5'lik GSMH artisl) ve toplumsal ve
ekonomik kesimlerde énemli bir kurumsallagma

- sagladig1 goze carpmaktadir. Madalyonun diger
. yiizll ise fiyat sapmalarinin artmasinit ve ticaret

rejimi ile tretim yapisinda yogun bir digsatim
tutumu  icermekteydi.  Dolayisiy-
la,1980'lerdeki digsatimi arttirma girigiminin
6niindl agmak igin gereken sapmalar diizeltme

¢ cabalanmn géreceli fiyatlarda meydana getirdigi
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buyiik degisimler dagilimi emek ve tarim aleyhi-
ne kaydirdr.

1980’lerin  sonlarinda dagilimdaki bozuklugun
dayanilmaz bir hal almas politikalar saptayanla-
1t ozellikle dagilimi yeniden diizenleme ve top-
lumsal harcamalar icin ek kaynak aramaya itti.
1990'da biiyiik hacimde sermaye girisi saglamak
amaciyla dis kaynakl sermaye hesabi liberalize
edildi. Ne var ki makroekonomik istikrarsizlik bu
dis kaynaklanin uzun vadeli degil kisa vadeli
akiglar olmasina, bu da TL'nin fazla deger kazan-

masina yol acti. Kamu aciklannt gemlemekteki

ve i¢ borglanmanin yiriitilmesindeki beceriksiz-
likler sonunda 1994 mali krizine neden oldu.
Kriz gercek kesime de sigrayarak 1994’te esine
rastlanmamug Uretim kayiplarina yol agti. Bu ara-
da Tiirkiye 1995 sonlarinda yiirtirliige giren Av-
rupa Birligi'yle (AB) Gumriik Birligi igin digalim
glimriik vergisi diizenlemelerine baglad:.

Tirkiye'nin Yedinci Kalkinma Plani (1996-

2000) cogunlukla sektdr bazinda mal dengeleri

ve kapasite artig1 iizerinde duran énceki beg yil-
lik planlardan farkh bir anlayigla hazidanmigtir.
Son plan, pazar ekonomisinin kurumsal ¢erceve-
sinin geligtiriimesi, kamu kesiminin gézetimci ve
diizenleyici rold ve insan kaynaklannin gelistiril-
- mesiyle daha fazla ilgilenmektedir.

Yeni plan-5 ana kategoride tbplanan 20 yapisal

reform projesi belirlemektedir: (i) insan kaynakla-
rinin geligtirilmesi (aile planlamasi, egitim, saglik
ve iggiicl pazam); (i) tanm, endistrilesme ve
diinya ekonomisiyle biitiinlesme (devletin gdze-
timci ve diizenleyici iglevinin diizeltilmesi dahil);
(ifi) verimliligi arttirici yapisal degigiklik (6zellikle
vergi sistemine, sosyal giivenlige, yerel yonetim-
- lere ve KIT kesimine iligkin reformlar); (iv) bolge-
' . sel dengenin saglanmasi (kentsel alanlar igin yeni
diizenlemeler vurgulanarak) ve (v) cevrenin ko-
runmasi ve kalkindinimasi. - '

Planda 1996-2000 déneminde belirlenen her ya-
pisal reform projesi i¢in alinacak yasal ve idari
dnlemlerin bir listesi verilmistir.

a6 INSANI GELSE RAPORU 1997 TURYE

© ni godstermektedir.

Yeni planda 6nerilen reform girisimleri zorlu bir
ulusal giindem olusturmaktadir. Bu agidan su {ic
yasamsal gozlem tstiinde durulmalidir. Once,
Birlesmis Milletler'in tanimladigl insani gelisme
kavrami ve 0lclitleri, plani yontembilimsel cerce-
vesi i¢ine kamuoyunun bu ydndeki gelismeleri
degerlendirebilmesini saglayacak yeterlilikte
oturtulamarmustir. ikinci olarak, yapisal reform
projelerinin politika erimi fazlasiyla genis tutul-
mus oldugundan uygulamada acikca belirtiimis

- onceliklere gereksinim duyulacaktir. Ugiincii ola-

rak, planlanan reformlan siyasi acidan kimin sa-
hiplenecegi Tirkiye'nin yonetiminde gdzlemle-

- nen istikrarsizlik yiiziinden belirsiz kalmakta ve

bu teknik planlama sorunundan daha genis kap-

. samh bir sorun olusturmaktadir.

' 4.1.2. Kamu Kesiminin Boyut ve

Yapisi

Genis bir bakis agisindan, toplam kamu kesimi-
nin iki bileseni vardir: (i) Genel hiikiimet (merke-
zi hitklimet, yerel yonetimler, sosyal glvenlik
kurumlar ve biitge disi fonlar) ve (i) Kamu ikti-

. sadi tegekkiilleri (finansal olan ve olmayan
. KiT'ler). Uluslararasi ¢alismalarda, genel hiikii-
¢ metin gelir ve harcamalarinin GSMH'daki payi
- hukametin biytkligiinin géstergesi olarak ali-
- nur. Tlrkiye ortaminda genel hitkiimet hesaplart,

bu yénde bazi arastirma ¢abalan olmasma kar-

* sin, ulusal gelir bazinda diizenli olarak yayimlan-

mamaktadir. Ancak Tiirkiye'nin planlama orga-

- n1, DPT, degisik verileri birlestirip bagdastirarak,
- kamu kesiminin gelir ve harcamalann Kamu
© Sektéril Borclanma Gereksinimini (KSBG) istik-
. rarh olarak belirleyecek bir gekilde sunarak
~ énemli bir hizmet saglamaktadir. Tablo 4.1 &lgiit
. olarak alinan 1987, 1993 ve' 1996 yillari igin bu

sekilde toplanmus verilerle kamu finansmaninda-
ki goze carpan egilimleri cari fiyatlarla GSMH nin

- yiizdesi olarak vermektedir.

- Tablo 4.1 Turkiye'de son on yilda kamu finans-

manu genelinde énemli degisimlerin gerceklestigi-
1987-1993 doneminde



: Tahl6 4.1 Kamu Sektoriiniin Boyut ve Yapi Géstergeleri

1987 1993 1996

A. Toplam Kamu Sektdrl, %GSMH
1. Kamu Gelirleri ’ 22.5 18.9 20.5
a. Vergi Gelirleri : 14.8 17.8 18.0 -
Dolaysiz == ’ 5.8 7.1 6.6
Dolayh 8.8 10.5 11.2
Servet Vergisi _ 0.2 0.2 0.2
b. Faktor Gelirleri -~ . 5.6 0.6 - - 3.8
c. Vergi Disi Gelirler - ' 18 - | 14 0.9
- d.-Sosyal Fonlar, net L 0.3 .. 0.9 -2.2

2. Kamu Harcamalar - R 28.5. ~ 306 0 301
“a Toketim o 70 S 1230 103
b.Toplam Yatsrim ~ - . 103 7.0 4.5
" ¢. Transferler ve Dlger Harcamalar ’ 112 11.3 : . .-15.3
Faiz Odemeleri . o 30 - 58 102

3.KSBG 2D - e 61l 117 96 |

'B. Toplam Vergl Gelnrlermm Daglhml %GS!\/IH T L
Konsolide Biitge /- o 123 0 132 0 (149
 Yerel Yonetxmler e T e 23

o o

180

,f"Konsohde Butge O c w3007 36,9 . 3_6.1 

~ " Kamu Tktisadi Te§ekkullerl L aAT L 268 21T

- Yerel Yénetimler * S e 159 . 157 . 22,0

- “Sosyal Giivenlik I<urum|ar| S22 13 1.9
‘Butge D|§1 Fonlar L el 193 122

Toplam Kamu Sektoru : e 1000 1000 . 100.0

: f//er Bankas: yaf/r/m/ar/ylé b/r/)/de

® Déner Sermaye yat/rlm/arlyla b/r/lkte : - ST : :
* Kaynak: DPT,  Yedinci Bes Yillik Ka/k/nma Plan/ Oncesmde Makroekonom/k Ge//§meler Ankara,
1995; SPO, E/<onom/k ve Sosya/ Gosterge/er (1950 95) Ankara 19% ve DPT Yillik -
Program/ar Ankara 1997 ol
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GSMH'nun yuzdesi olarak kamu harcamalan
28.5'ten neredeyse 31'e yiikselirken, kamu ge-
lirleri 22.5'ten 19 dolaylarina diiserek nihayet
1994'teki mali krize yol acan giderek genisleyen
buite aciklarma neden olmustur. 1987-1993 do-
neminde vergi toplamada gériilen artiga ragmen
toplam kamu gelirleri azalmistir. Bu azalma bii-
yuk olclide “faktor gelirleri"ndeki, ki bu temelde
kamu miilkiyetindeki aktiflerden elde edilen
(amortisman dahil) sermaye geliridir, biyiik ka-
yiplara baglanabilir.

“Faktdr geliri” kaybi 1989 sonrast popiilist politi-
kalar sonucunda finansal konumlan ciddi bicim-
de bozulan KiT'lerle biiy(ik 6lglide bagintilidir; bu
politikalar dnceki onyildaki dagilim bozukluklari-
ni gidermek amaciyla tanmsal siibvansiyonlarda
ve gercek lcretlerde comert ayarlamalar igermis-
tir.' KIT'lerin artan faiz yukleri de finansal du-
rumlannin kétillesmesine katkida bulunmustur.
1987-1993 arasinda kamu harcamalan artist
esas olarak yiikselen personel giderlerini yansi-
tan kamu tiiketimi artigindan olusmaktayd.
1995'te genel mali durumdaki kisa 6miirlii bir
iyilesmeyi takiben, 1996’da kamu harcamala-
ri/gelirler dengesi yine GSMH'nin (-) % 10'una
ulasty; kamu harcamalan %30 dolaylarinda kalds;
bunun da {igte biri merkezi hiikiimetin faiz ¢de-
melerinden olusmaktaydr. 1997 Yillik Progra-
munda, politikalar saptayanlar KSBG'yi hemen
hemen tamamiyla ortadan kaldirmay1 amacla-
maktaysa da onerilen gelir yaratma yéntemleri-
nin (6zellestirme ve aktiflerin satiimasi) tiimiiyle
uygulanmasi olasilig ¢ok diisiiktiir.

Tablo 4.1'deki Panel B, vergi gelirinin GSMH'nin
ylzdesi olarak genel hiikiimet altbilesenlerine da-
gilimim vermektedir. Bu dagilimda konsolide biitce
merkezi hiikiimetin hemen hemen tiim kurumlari-
n1 kapsamaktadir. Bunun tek istisnas: 1980'lerin
ortalarinda amaci toplu konut, savunma sanayi-
inin geligtirilmesi, fiyat dengeleme ve destek prog-
ramlan gibi 6zgiil amagh programlar olarak agikla-
nan biitce digi fonlardir. Panel B'deki veriler kon-
solide biitge ve yerel yonetimlerin cogunlukla daha
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yiksek dolayli vergiler seklinde olugan vergi top-
lama ¢abalarinda hafif bir artisa isaret etmektedir.
Aksayan vergi toplama cabalan 4.1.4 numaral alt
bdliimde daha aynntili incelenmektedir.

Tablo 4.1'deki Panel C’de kamu kesimi bilesenle-
rinin toplam kamu yatinmlarnndaki paylan su-
nulmaktadir. Dikkate deger yapisal degisiklikler
KIT'lerin payindaki diigiis ve sosyal glivenlik ku-
rumlan disindaki diger bilegenlerin paylarindaki
artigtir. Ancak bu yapisal degisimler toplam ka-
mu yatmmlannin GSMH'daki payindaki diistis
cergevesinde ele alindiginda, genisleyen biitce
agiklarinin uzun dénemli kalkinma amaciyla ya-
pilan yatinm harcamalarindan kaynaklanmadig
olgusunun altim ¢izmektedir.

Ilgi cekici bir bagka nokta da Tiirk ekonomisinde
kamu iktisadi tesekkillerinin goreceli yeridir.
1980 sonras! kalkinma stratejisi imalat endiistri-
sinde KIT"lerin roliinti azaltmisti ama, 1980'lerin
ikinci yansinda onlar enerji, telekomiinikasyon
ve hava tagimaciliginda kapasite genisletmenin
bir araci olarak kullanmay da siirdiirmiistii. Kat-
ma deger terimleriyle finansal olmayan KiT’lerin
1985'te Gayri Safi Yurtici Hasila'daki (GSYIH)
yluzde 8.5'luk paylar, 1990’da yiizde 7.0’ye,
1995'te ise ylzde 6.4'e dilsmUstiir. Finansal
aciklari ise 1990-92 arasinda ortalama
GSMH'min %4.1'ini bulmus, ancak 1996'da iic-
ret sirlamasi, istthdamin azaltilmasi, yatmm
kesintileri ve stibvansiyonlarnn disiiriilmesi so-
nucu keskin bir diigiigle yiizde 0.2'ye inmistir.
Finansal olmayan KiT'lerdeki toplam personel
sayist 1990'da  643.000 iken, 1996'da
484.000’e indirilmistir.2

Toplam katma deger ve istihdamda azalan kap-
samlarima karsin KiT'lerin aktif miilkiyetleri hala
onemli miktardadir. Uluslararasi standartlarla ki-
yaslandiginda Tirkiye'nin 6zellestirme cabalarl
cok kisith kalmistir. 1985°'ten 1996’ya kadar
ozellestirmeden elde edilen toplam briit gelir 3.45
milyar ABD dolar: civarindadir; bunun da sadece
1.16 milyar Hazine'ye aktanlmistir. Geri kalani




kismen ozellestirme harcamalarina, kismen de
ozellestirme portfoytindeki KiT'lere sermaye ak-
tarumi olarak kullanilmistir.®

Kamu kesiminin mali boyutu tizerindeki bu ince-
lememiz sosyal giivenlik harcamalarina kamu
kesimi finansal biitce dengesinin harcamalar ha-
nesinde yer vermeyen DPT verilerine dayanmak-
tadir. DPT verileri sosyal sigorta kurumlarinin net
dengesini gelir hanesinde gdstermektedir.
1996'da kamu sosyal givenlik harcamasi
GSMH'nin % 6's1 dolaylarindaydi. Bu yonde bir
diizeltme yapilirsa, toplam kamu harcamalari ve
kamu gelirleri rakamlarmin 1996'da sirasiyla
GSMH'nin % 36.1'ine ve % 26.5'ine ulastig1 go-
rilir. Ancak, kamu kesimindeki faiz yuiki
(1996’da GSMH'nin % 10.2'si), toplumsal ve
ekonomik geligmede kamu kesimi etkisi agisin-
dan daha iglevsel bir 61¢li olan faiz dig1 harcama-
larin dizeyini énemli diciide diglirmustir. Bi-
yiik kamu agiklarinin makroekonomik stirdiiriile-
bilirlik agisindan olumsuz etkileri asagidaki alt
béliimde 6zetlenmigtir.

4.1.3. Kamu AciKlar
Makroekonomik Profili
Bozmaktadir

Uzun dénemli kalkinma amaglarma makro du-
zeyde i¢ ve dig dengelerin karsilanabilir sirlar
icinde ulagilmast gerekmektedir. Makroekonomik
dengesizlikler cesitli sekillerde ortaya gikarlar:
Yitksek enflasyon, hizla degisen biiylime oranla-
11, biiytk ticari ve mali aciklar, bor¢ birikimi ve
artan bor¢ hizmetleri. Bunlarin dizeltilmesi ¢o-
gunlukla ayarlama siirecinde 6nemli toplumsal
maliyetleri iceren vergi artiglari ve/veya harcama
kisitlamalanni gerektirir. Bize gore, Tiirkiye'deki
insani geligsim olasthiklar son yillarda bozulmusg
bulunan makroekonomik gdriintimiin 1s18mda
degerlendirilmelidir. Tablo 4.2 secilmis bellibaglh
makroekonomik gdstergelerin 1994-1996 ara-
sindaki durumunu, 1996 resmi verilerin tahmini
olduklarimun altini gizerek sunmaktadir.

Yiiksek Enflasyon ve Uzun
Vadeli Maliyetleri

ki yirmi yillik donemlere gére cok daha enflasyonist bir do-

nem olmustur. Yilik enflasyon oranlart 1970'lerin sonundan
bu yana ortalama % 60’in, son on yil iginde de % 75in lizerinde
seyretmistir. Bu sorunun temel nedeni gayri safi milli hasidanin
(GSMH) % 8-% 10‘unu olusturan kamu sektriindeki biyUic agik-
lar ve dolayistyla artan para arzl olmustur. Son yillarda, kamu
sektdriindeki biiyiik ic ve dig bor¢lanmalar, yiiksek faiz oranlart ve
yiiklii borglarin 6denmesi ihtiyaci birgok énemli alanda kamu har-
camalarinin kesildigi zamanlarda bile enflasyonist baskilarin da-
ha da artmasina yol agmistir.

Yiiksek enflasyonun dogurdugu sonuglardan bazilari oldukga
agiktir. Son yirmi yil boyunca geliv dagilimi gok daha diizensiz bir
hale gelmistir. Yiiksek enflasyonun diger sonuglarina "gelince,
bunlar ya farkedilmez (gbriinmez) ya da olgiilmesi oldukga zor
olan sonuglardir. Ornedin; son yillarda enflasyonun diigiik oldugu
bir ddnem yagsamadigumiz igin, ylksek enflasyon ve yiiksek faiz
oranlarinin yatirma ve biiylime oranlarina ne Slgiide zarar verdi-
gini kestirebilmek gitg. Yine ayni sekilde, yu[<se|( enflasyon ve
makroekonomik istikrarsizlik elbette ki, Tiirkiye'nin Avrupa Bir-
hgl ile imzaladi§1 Gimriik Birligi Anla§ma51 ‘yla elde etmis oldu-
§u avantajli durumu olumsuz bir sekilde etkilemektedir ancak, bu
maliyetleri hesaplayabilmek zordur. Yiiksek enfiasyonun hem far-
kedilmez hem de Gzerinde tartisma gerektirmeyen- sonuclan ise
iitkenin kalkinmasiyla ilgilidir. EGitim, saglik ve bélgesel kallkin-
ma alanlarinda hitkiimetin yapti§r harcamalar kesildikge, enflas-
yonun uzun vadedeki gériinmez zararlan da garpici bir sekilde
artmaktadir. Enflasyonun olumsuz sonuglarinin gériinmez ya da
dlclilmesi zor oldugu durumlardaysa bunlari tartismak ve enflas-
yona kargl drgitlenmek daha da zor-bir hal almaktadir.

Biitin bunlara ragmen, bir toplumun bu kadar yiiksek enflasyon
oranlariyla bu kadar uzun bir siire ayakta durabilmesi oIagand|§|
gdziikebilir. -Aslinda, toplumun enflasyonla bag edebilmek icin
olusturdugu mekanizmalarin gegitliligi enflasyonu daha da kalici
bir hale getirmistir. Son yillarda toplumun daha iyi Grgltlenmis
kesimlerinin hepsi gelir ve refah duzeylermln stirekli dedisen fi-
yatlara ayak uydurabilecedi garantisiyle, enflasyonla yasamanin
yollanni bulmuslardir. Kamu sektdriinde caligan isgilerin maagia-
rinin sik stk ayarlanmasi,. giftciler igin uygulanan fivat destekle-
me programlar, enflasyon oranlarinin iizerinde faiz veren banka
hesaplari, ddviz hesaplari ve buna benzer énlemler siyasi agidan

G ectigimiz yirmi yil, Tiirkiye ekonomik tarihi agisindan énce-

‘kuvvetli kesimlerin enflasyonla yagayabileceklerini, hatta bazi du-
.rumlarda yiiksek enflasyon oranlarmdan faydalanablleceklenm

kesin bir sekilde ortaya koymustut. .

Bu gruplarin birgogu enflasyon oramini diiglirebilmek icin en azin-
dan kisa vadede belli bir fiyat 6demek zorunda olduklarina inan-
maktadiriar. Gegmiste enflasyona karsi hazirlanan yanlis tasar-
lanmug pek gok pakette gergekten de bazi kesimlerden belli bir 6z-

" veri talep edilmis ancak somut bir sonug alinamamistir. Bu yiiz-

den de birgok grup bu fiyati 6demektense mevcut enflasyon oran-
lartyla yasamay tercih etmektedir. Bu tercihler de politikacilarin
ve zayif koalisyon hiikiimetlerinin enflasyonla micadeledeki istek-
sizliklerine yansimaltadit.

Gegtigimiz on yillik donemler iginde kalkinmakta olan birgok -
kenin ya§adlg| deneylmler bizlere enflasyon oranini dU§urmenm
herseyden dnce siyasi bir siireg oldugunu gosterm|§t|r Bu siireg
Tiirkiye’de hala bulunmayan giiclii bir siyasi iradeyi ve bu irade-
nin surekhhgml zorunlu kilar. DU§ul< enflasyonun faydalan bir-
coklari igin uzun vadeli ve farkedilmez oldugundan ve enflasyon
oranini diiglirmek igin gereken bedelin hemen édenmesi zorunlu

_eldugundan Tiirkiye’de enflasyon kargiti bir koalisyon heniiz orta-

ya gikmamigtir.

Oysa, bu arada enflasyonun ekonomik bilylime, e§|tI|k ve insani
kaynaklann geligmesi agisindan uzun vadede yol actigi zararlar
artmaya devam etmektedir.

Sevket Pamuk
Bogazici Universitesi
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Tablo 4.2 Makroekonomik Pékforrhansin Baslica Gﬁstérgélefi =

\ S 1994 = 1995 - 1996
i:Y|Il|k Degl§|m,% I o o '
Gercek GSMH Artisi -6 1‘* SR 81 - 75
- Enflasyon (TEFE) 120.7 o860 759
Gergek Kue -24.8 2360 AT
: Mllyar DoIar
‘ D|§Denge . B .
“Ticaret Hesab (fob) =420 A1320 194
“Cari Islemler’ AT R R X
Sermaye Hareketlerl 4010000

,?GSMH Iglndekl Paylarl %_'_ 2

me ulusal paramn deger"kazan igini
_'/hmal/erle rezerv deg/§lm/er/ haric. -

.':;:-’C KSBG top/am kamu sektorii borglanma gereks:n/mml gostermekted/r RS '
-g;vl(aynak/ar DPT, -Yillik Programlar, Ankara, 1996 ve 1997; Merkez Bankast Y/l//k Rapor

: Ankara,1997; ve Merkez Banl<a5| Ay//k Istatlst/k Bulten/ Ankara Ocak 1997 19% hesaplarl

'tahmmldlr N : :-f‘ o

Tablo 4.2'den gértilebilecegi gibi tiretimin 1994
krizinden ¢ikist 1995-96'da ¢ok hizli olmug, an-
cak gelismekteki iilkelerin 1995 ve 1996 yillan
icin, sirastyla, % 20 ve % 13 olan yillik enflasyon
oranlanyla karsilastinldiginda, enflasyon oranla-
n ¢ok yiiksek bir platoda kalmugtir.* Cari iglemler
agiginin da 1995-96'da genislemis oldugu goril-
mekteyse de ddemeler dengesi tablosu komsu {il-
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kelerle “bavul ticareti” tam olarak &lgiilemedigin-
den netlesmemektedir. Yine de 6zellikle hiikiime-
tin yerel borglanmasint dolayli olarak kolaylasti-
ran Ozel kesim ve bankacilik sistemine verilen ki-
sa vadeli borclardaki artig nedeniyle tabloda gds-
terilmeyen dis bor¢ miktart 1994’te 65.6 milyar
ABD dolarindan 1996'da 78 milyara yiikselmis-
tir.




Tablo 4.2'deki finansal gostergeler Tiirkiye orta-

mina &zgil bazi ézelliklere de dikkat cekmektedir.
Tirkiye'nin  finansal

zerv para paymun disiikligii enflasyon vergisi-

nin tabanm etkili bicimde siirlamaktadir; Syle
ki kamu borclarinin kismi bir monetarizasyonu
yitksek enflasyon oranlarina yol agacaktir. Ek
olarak, aciklarin tahvil ve bonolarla finansmani
ulusal ekonomide géreceli olarak ufak bir yeri

olan finansal pazarlarda kalabaliklagmaya ve ka-
¢imilmaz olarak da agr i¢ borglanma gercevesin-
de yitksek faiz oranlarina yol agmaktadir. Finan-
sal kogullardaki olumsuzluklar enflasyon beklen-
tilerindeki katiliklar yliziinden daha da artmakta
ve bono finansmaninda kisalan vadelere neden
olmaktadir.

Tirkiye'nin mali ikilemi bu béliimiin geri kalan
kisimlannda da tartigilacag gibi ciiretkar bir biit-
ce dizenlemesi ile vergi yapist ve sosyal giiven- :
aywdedilmesi gerekir.

lik sisteminde siirdtriilebilir reformlar gerektir-
mektedir.

4.1.4. Geciken Vergi Cabalar1 ve
Kay1tdist Ekonomi

Tiirkiye'nin vergi/GSMH orani ile dlciilen vergi

cabasi kesinlikle yetersizdir (1996’da % 18) ve
© mektedir.”

OECD standartlannin (1994'te ortalama % 28)
oldukea altindadur. Vergi bilesimi dolaysiz vergi-
lerden dolayl vergilere dogru kaymakta, bu da
ekonomideki dagihm ve verimliligi olumsuz etki-

lemektedir. Onaran (1996) Tiirk vergi sisteminin | mek icin kullanilacak uygun kistas ve yontemler

“progresif'liginin (gelirin artmasiyla verginin de |

artmasi) 1980 sonrasi dilsmils oldugunu géster-
mektedir.®

ISO tarafindan ytiritiilen yeni bir ¢alisma (1997)

maktadir.® Bu arastirma Tiirkiye'nin ilk 500 sa-
nayi girketinin 1995'te toplam katma deger ver-

gisine (KDV) katkilanmin % 52.8, ancak ilgili

(KDV'nin uygulandigl) kesimlerde toplam katma
degerdeki (TKD) paylartnin ise sadece % 18 oldu-
gunu ortaya cikarmugtir. SO ¢alismast 1995'te

Ucretlerin TKD'deki payinin yaklasik % 27 oldu-

gunu, ancak toplam gelir vergisinde bordro ver-
sisteminin  boyutlari
GSMH'ya kiyasta ¢ok kiigliktlir. GSMH'daki re-

gilerinin payinin neredeyse % 60'a ulasmakta ol-
dugunu tahmin etmektedir. ISO tarafindan he-
saplanan tahmini vergi kayiplari ise GSMH'nin %
12.3"4nl bulmaktayd.

Ulkenin vergi ¢abasiun digtikligi tipik olarak
kayitdigt kesimdeki yaygin vergi kacaklar ve ka-
yith ekonomiye yatirimlari, thracati ve finansal
tasarruflan gelistirmek icin verilen cémert vergi
muafiyeti ve tesviklerle agiklanabilir. Kayith ve
kayitdist kesimler arasinda belirgin ve 6lgiilii si-
nirlar bulunmamaktadir. Kayith kuruluslarm da
is hacimlerinin ve kazanglarinin bir kismin: vergi
yuklerini azaltmak amaciyla gizledikleri bilin-

. mektedir. Kavramsal olarak, Sl¢tilen ulusal gelir

disinda kalan ve kayitdigi gelir yaratan etkinlik-
lerin, 6l¢iilen GSMH icinde olup da vergi ve/veya
diger yasal zorunluluklardan kacmak amaciyla
kayda gecirilmeyen ekonomik etkinliklerden

Yamak (1966) olcililen ulusal gelirin digindaki
i kayitdisi (ve tiimiiyle vergi digi) ekonominin bo-

yutlan icin ekonometrik olarak iyi él¢cimlenmis
tahminler sunmaktadir. Bu tahminler 1987-94
déneminde GSMH'nmn % 10'u ile % 25'i arasinda
degismekte, son yillarda ise artma egilimi sergile-

Ote yandan 6lctilen ulusal gelir icindeki kayitdist
kesimin géreli boyutlarini ve siurlarmi belirle-

daha da belirsiz olup halihazirda Devlet Istatistik
Enstitiisii'nce (DIE) incelenmektedir. Istihdamn
biiytik kismunin kirsal alanlarda ve kentsel kayit-

dis1 kesimde oldugunun altin; ¢izmek 6nemlidir.

da Tiirkiye'nin aksayan vergi cabalanna igik tut- i OECD (1966) tarafindan gosterildigi gibi, kentsel

kayitdigi kesimin gorece biiyiikligu, fiili vergi
yukintin diistklig ve diizenleyici kisitlamala-
nn yoklugu ile aciklanabilir.? Kayitdisindan kayi-
tici kesime gecisin hizlandinlmas: igin kayitici
bordro vergilerinde asagiya dogru bir ayarlamay-

¢ la kamu hizmetlerinin ve destek sistemlefinin da-
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ha etkili sunumunu igeren butuncul bir yaklasim
onermz

4.2. istihdam Yapisi
ve Performans

Tirkiye'nin sektdrel dretim yapisi istihdamin
sektorel dagiimma kiyasla tilkeleraras: dlclitlere
daha yakindir. 1990'larn ortalarinda toplam kat-
ma deger icinde tarmin pay: yiizde 15 iken, top-
lam istihdamdaki pay1 yiizde 45 dolaylarindaydi.
Sektorel tretim bilegimivle istthdamin sektdrel
dagihmi arasindaki bu yapisal uyumsuzluk ender
rastlanacak geniglikteki verimlilik farkliliklarnin,
kirsal kesimden kentsel kesime gd¢ etme oranla-
nmn hizla artmasiin ve isgiicii pazarlarinda
yiiksek bélimlenmenin temel nedenidir.

Tablo 4.3, DIE'niin hane bazinda yiiriittiigii isgii-
cli anketlerine dayali olarak 1994 ile 1996 ara-
sindaki isglicli pazan gostergelerini sunmaktadir.
Bu anketlerin drneklem boyutlan niifusa oranla

cok kiiglik oldugundan iitke ¢apindaki toplu tah-
minler énemli 8lgiide hata pay iceriyor olabilidler.
Yine de, eldeki gostergeler 1994 teki para krizi ve
i¢c harcamalardaki azalma sonucu toplam Ureti-

“min diigmesiyle birlikte tepe noktasina erigen is-
sizlik oraninin azalmakta olduguna isaret etmek-
tedirler.

Uretim ve istihdamin 1994 sonrast hizla diizel-
mesi kismen gergek ticretlerin agagiya dogru es-
nekligiyle aciklanabilir; zira bu esneklik gergek
doviz kurlanindaki deger kayiplar ve yiiksek faiz
oranlarindan kaynaklanan maliyet soklarinin
oztimsenmesini kolaylastrmaktadir. Sekil 4.1
gercek ticretlerde 1989 ile 1996 arasi hareketleri
gosterirken 1990-93 arasindaki ticret patlamasi-
na ve 1994-96 déneminde bunu izleyen keskin
diisiisii belirlemektedir; bu diigtis dzellikle, daha
once de belirtildigi gibi, KiT kesimindeki aciklarin
azaltilmasina énemli katkida bulunan kamu ke-
simi-isglicliniin gercek maliyetinde ortaya ¢ik-
maktadir.

Tahlo 4.3

Isgilcii Pazari Gostergeleri

N,san19%

:'v‘ 15 ya§".ve ustu nufus (bm)
2 Sivil isgiici '
Sivil klst‘shdam

i§'siz‘irik orani, %
<o Torkiye
. Kentsel

ngEksik:'istihdam Oran, % -
. Tiirkiye L
. Kentsel-‘ B

'SMI Istlhdam (toplamdaki pay .
Tarm . -
o © Sanayi
: f Hizmetler' '

T

K _7.:.' J - “"> » 20821 "-.." .-,“v )
81 69 63
Llle 102 0 9.2
B2 6T 63
85 73 L. 65
448 . 468 449
64 152 161

38.8 L ;:38 0 390

I(aynaklar DPT Yillik Program (Tab!o II 5 ve II 6) Ankara 1997
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Sekil 4.1 Gergek Isgiicii Maliyeti

Gergek Iggiicii Maliyeti (Kamu)
e Gergek Isgiicii Maliyeti (6zel)

=——db—— Gercek Memur Maag:

—3%— Gergek Asgari Ucret

250

200 4

150 4

100
e G
e
3

Kaynak: DIE, Yillik Program (Tablo I11.8), Ankara, 1997.

Tblo 4.4

1 9 9 4

& R Sayl Gehr i
,TurI<|ye ~.:100:0 - 10}0.0 :
“Ocretli 33.0 - 3438
Serbest Mesle|< L. 7213 ..0338
I§veren 03300 1183

; leger : o424 +13.1:

~Kentler 100.0 100.0

Ucretli  54.2 40.9

" Serbest Meslek 142 177

Isveren . 6.1 24.9

Diger ? ' 255 16.5
Kirsal -100.0 100.0
Ueretli 157 23.0-

Serbest Meslek 271 65.4

isveren Ll 5.3

. Diger= ' 56.1 6.3

‘a Ucretsiz ga//§an aile tiyelerini de /<apsar

«Kaynak DIE 1994 Gellr Dag/l/ml Anket/ Gegla i
i Sonuglart ile 1987 Gelir Dagilimi Anketi Sonuglarmm
_'Kar§lla§tlr//ma5/ Ankara, 1996.

1994 teki istihdam kayiplar ve gercek ticretlerde
bunu izleyen erozyon makroekonomik ve finan-
sal strduriilebilirligin calisan niifusun refahi ile
iligkisinin altni acitk¢a ¢izmektedir. Bolim
4.1.3'te mali ayarlama ve makroekonomik istik-
rann yasamsal énemini vurgulamamizin birincil
nedeni budur.

Tablo 4.4, 1994 DIE gelir dagilimi aragtirmasi so-
nuglarina bagl olarak, aile ici caligan niifusun is-
tihdam statiilerine gére dagilimini belgelemekte-
dir.° Serbest meslek sahipleri ve “diger” kategori-
sinin (6zellikle, iicret almadan ¢aligan hane iiye-
lerini igeren) toplam isglictindeki pay: yaklagik %
64'tlir ki, bu rakam Tiirkiye'deki kayitdis istih-
damin kaba bir 6lgiisti olarak alinabilir, “Diger”
kategorisinin toplam isgiicindeki pay1 % 42 iken,
gelirdeki pay1 sadece % 13'tiir. Kentsel kesimde
ucretlilerin (giinlik isciler dahil) sayisal pay1 %
54.2 iken gelirdeki paylan sadece % 40.9'dur. Bu
rakamlar Tiirkiye'nin isgiici pazarinin énemli bir
béliimiiniin, yeterli bir kamu sosyal givenlik ag1-
nin yoklugunda, diigtik ticretli isleri kabullenme-
ye razi, “calisan yoksul"lardan olustugunu gos-
termektedir. '

Resmi igglicli arastirmalari kentsel alanlardaki is-
sizligin odaklar hakkinda da bilgi saglamaktadir.
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Aragtirma sonuglart gencler (6zellikle 15-24 yag
arast) ve kentli kadinlar arasinda yuksek bir is-
sizlik oranini gdstermektedir. Kayith isciler ara-
sinda briit is degisim oranlan (ilk istihdamin yiiz-
desi olarak ayrilmalar ve ise almalarin toplami)
kamu kesimine kiyasla 6zel kesimde ¢ok daha
yitksek olup 1994 krizi esnasinda % 40'a yak-
lasnmugtir."! Kamu kesimindeki is glivencesi, di-
stik ve orta diizeyde nitelik gerektiren az sayida
ise biiylik sayida bagvuru yapimasinin nedenini
aciklayan kilit 6gedir.

4.3. Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk

4.3.1. En Son Bulgular

Bu yilki rapor DIE'nin yeni yayimladig1 1994 ha-
ne gelirleri aragtirmasindan yararlanmakta ve bu
bulgularin DIE'nin 6nceki 1987 arastumasi bul-
gulariyla kiyaslanmasina olanak vermektedir.
Dagilimsal istatistikler Tablo 4.5'te 6zetlenmek-
tedir.

Eldeki bulgular gelir dagiliminin 1994'te daha da
carpiklagtigini  gdstermektedir. Ancak bu,
1987'den bu yana yildan yila artagelen bir dag-
limsal bozulma olarak yorumlanmamalidir.
1990-93 alt ddneminde gercek bir iicret patlama-
sina ve tanmsal sitbvansiyonlarda énemli bir ar-
tisa sahit olunmustur (Sekil 4.1’e bakiniz). Kriz
yili 1994'te enflasyon doruga ¢ikmus, tiretim ve
istihdam diigsmils, gercek tcretler ciddi bir asin-
maya ugramustir. Gercek kisi basina GSMH en-
deksi (1987 sabit fiyatlarnyla) 1987'de 100’den
1993'te 114’e ylikselmis, ancak 1994'te 106'ya
inmistir. Yine de 1994 aragtirma verileri 1990’1a-
nn ortalarindaki-gelir dagilimini yansitmakta ve
dlgimlenen egilimlerin (trend) daha yakindan in-
celenmesini gerektirmektedir.

Ulke ¢apindaki gelir dagilimunin irdelenmesinde
toplam niifusu, onu olusturan belirgin niteliklere
sahip gelir gruplarina bélme yéntemi kullanilabi-
lir. Bu durumda toplam gelir esitsizligi, grup gelir
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ortalamalar arasindaki farklarin ve niifus oranla-
rna gére agrliklandirilmis grup ici esitsizliklerin
bir fonksiyonudur,'2

Boyle bir irdeleme gercevesi icinde ele alindigin-
da, Tirkiye'nin toplam gelir esitsizliginde (Gini
katsayisiyla 6lgiilen) goze carpan artig su sekilde
agiklanabilir: (i) Genigleyen kirsal/kentsel hane
geliri farklilig1 ve (ii) kentsel hanelerin niifustaki
paylannin biiytkliginden étiirti, kirsal alandaki
esitsizlikteki azalmanin olumlu etkisini golgele-
yen kentsel alanlardaki esitsizlik artis1. Diger bir
deyisle kirsal haneler 1994’te goreli olarak yok-
sullagmis ve kentsel gelir dagiimi bozulmustur.

Kentsel alanlardaki dagilimin kotiilesmesini nasil
aciklayabiliriz? Mantikli bir agiklama faiz geliri-
nin (tim finansal kazanclan iceren) 1994'te ha-
ne gelirinin bir kaynagi olarak daha fazla énem
kazanmis olmasi ve bunun esas olarak kentsel
zenginlerce elde edilmesidir. Tablo 4.5'teki gelir
kaynaklarina iliskin veriler bu yonde ipuglan
sunmaktadir. 1994'te fiyat stabilizasyonunu
saglamak icin ddviz kurlannin nominal bir ¢apa
(anchor) olarak kullanilmast politikast karsisinda
faiz oranlarnni sinirlama politikasi ikinci plana
atidmig, bu da Hazine bonolari ve bankalardaki
mevduat faizlerinin cok yiikselmesine yol acmig-
tir. Buna karsilik, bu konunun, faiz gelirlerinin

- gergek ve enflasyonist 6geleri (ki bunlar DIE
- aragtirmalannda belirlenememistir) arasinda ay1-

rm yapilarak daha dikkatli bicimde ele alinmast
gerekir.

" Tablo 4.6, 1987 ve 1994'te gelir dagiliminin bél-

gesel boyutlart hakkinda veriler sunmaktadir.
Bolgesel verilerden ¢ikan ¢ok agik bir egilim Do-
gu ve Glneydogu Anadolu'nun goreli gelir konu-
mundaki énemli bozulmadir ki bu aclkca bélgede
uzun stiredir devam eden giivenlik sorununu
yansitmaktadir. O kadar belirgin olmamakla bir-

~ likte Akdeniz'de baz diizelmeler (bilyiik olasilik-
. la daha hareketli turizm dolayisiyla) ve niifusta-
- ki payma oranla gelir payinda cok daha biiyiik
. bir diiglis yasayan Orta Anadolu'da bix- miktar

kotlilesme goriilmektedir.



Tahlo45 Hanghajl ki Gelriif' DagjlllmlDIE Ara§t'| rm‘a Bulgularl .

1987 1994

{
': 1. Gini Katsayis _ »
Tiirkiye 0.43 0.49
Kentsel - _ 0.44 0.51
Kirsal 049 0.41
2. Katmanlara Gére Dagihm (Q) _ ,
Tirkiye toplami ‘ L .~ 100.0 100.0
Katman 1 (Alt% 20) B 52 . 4.9
Katman 2 - : o S 96 8.6
© Katman3.. . o R 141 126
o Katmang oo 91 , 19.0
~ Katman 5 (Ust%20) L 499 54.9
3, Hane Gelirleri T : A '
~Tirkiye AR Lo s 100.0 100.0
© Kentsel . SR - 59.2 68.9
Kirsal B S ©40.8 311
4. Hane Sayilari . -
Tiirkiye S , ~-100.0 100.0
- Kentsel S ol 5250 o L 56.2
Klrsal A R R < X
5, Hane Uye!eﬂ SayISl s e BTN T
S Torkiye K 100.0 - 100.0
oo Kentsel . AT4 . 536
! :"Ku*sal"" fET 0 B26 464
: 6.*'Hanehal|<| Gehr Kaynaklarl oo T AR SN
Toplam Gehr(Turklye) S R 100.0 . 7100.0
Ueret Geliei 24.1 ' - 28.3
Girisimei Geliri : 51.5 424

S Tarme o e 229 - 167
. Endistrive Ingaat -~ . 8.2 6l
Ticaret ve lemetler SRR 20.4: S 196
. Kiralar e 118 11.6
" Faiz ve d(gerfmansal kazanglar o ' 1.8 : ST
’ l<ar§|lll<51z Transferler .18 100

220.000 nufustan kuguk yer/eglm/er k/rsa/ kesime dahil ed//m/§t/r
- Kaynaklar: DPT, 1994 Gelir Dagilimi Anketi Gegici- Sonug/ar/ ile 1987 Ge//r Dag///m/ Anketi
Sonuglar/n/n l<ar§//a§t/r//ma51 /-\nl<ara 19% : ‘
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Tahlo 4.6 Bolgelere Gore Hanehéll(l Sayilari-ve Gelir Dagilimi

1987 1994

- - Sayt Gelir C o Say Gelir
‘Toplam ©100.0. - 100.0 £°100.0 100.0
Ege ve Marmara L 370 45.0 42.2 52,5
Akdeniz 013400 107 125 1L
Orta Anadolu -~~~ 243 215 - .. 179 15.4
‘Karadeniz - 1060 . 8.9 12.8 - .10.8
‘Dodu ve Gineydogu [ 147 -+ 13.9 AT - 14.6 - 102
::Anadolu T SR R PRI . 3 o

,‘."fl(aynal(lar DPT 1994 Gelir Dag/llm/ Anket/
; Sonuglar/n/n I<ar§lla§t/r//ma51 Ankara 19%

© 4.3.2. Gelir-Yoksulluk C')lgiileri

tanumlanmis bir yoksulluk ¢izgisi bulunmamak-

Erdogan (1997) tarafindan yapilmis iki yari-res-
- mi yoksulluk calismasi vardir.® Dumanl gelir-

yoksulluk ¢izgisini en distik gida gereksinimini
(giinde 2400 kalori) satinalma maliyeti olarak

tammlamakta ve DIE 1987 hane gelir ve harca-
malan aragtirmasina dayal olarak bolge, kesim
. ve mesleklere gére ayrintili bir yoksulluk profili

" sunmaktadir. Ote yandan Erdogan 1987 ve
1994 aragtirmalarni veri kaynagi olarak kulla-
narak, en diiglik gida harcamasi ve temel gerek-
sinimlerin (gida ve gida dist kalemleri iceren) ma-
liyetine dayal iki ayr yoksulluk 6lglisii olustur-
maktadir. Ulke capinda hane yoksulluk cizgisi
1994'te sirastyla ayda 138 ABD dolart ve 198
ABD dolarnna tekabiil etmektedir.

Bu iki caligmamin toplu sonuglari Tablo 4.7°de

gosterilmektedir. Ulusal duzeyde, en digtik gida |

harcamast kistast kullanilarak yapilan genel yok-
sulluk oranlari tahminleri epey benzemekte ve
1987'de yoksul haneler icin Dumanl tarafindan
% 15, Erdogan tarafindan da % 13 olarak belir-
lenmektedir. Erdogan, diistik yoksulluk ¢izgisi al-
tinda, kentsel (kirsal) alanlar i¢in artan (azalan)
yoksulluk oranlart bulmaktadir ki bu da daha én-

Geg/c‘/ Sonuglari ile 1987 Gelir Dagilimi Anketi

ce Tablo 4.5'te gosterilen grup ici esitsizlik egi-
* limlerine kabaca uymaktadir. Yoksulluk cizgisi
Tiirkiye'de kamu politikasi analizleri i¢in resmen

temel gereksinimlere dayandirildiginda, Tirkiye
capinda yoksulluk orani yiizde 31'e ulagmakta

tadir. Ancak son zamanlarda Dumanli (1996) ve . ve 1987'den 1994’e kadar degismemektedir;

. ama kentsel/kirsal egilimter kalori gereksinimleri-

Tablo 4.7~ Yoksul Hanelerin Géreceli -

Paylan (%)

1987

j“Dumanll (19%)a ‘
I\/Imlmum Glda Harcamasj

T

‘-‘_‘.‘_;:"*Turklye G e 173"

’Erdogan (1987) ‘

“Minimum Gida Harcama5|_ o
Tarkiye o 13 1L -

Kentsel -~ .~ . 4 7

o I<n'sal, 20001

. Temel Gereksmlmler o

Tirkiye - 3128 !

CooKentsel o220 28 -
S .K]rrsalv B AR P I

4 Referans o/arak not 13% bakmlz i
Tahm/n 1994 ara§t/rma51 verilerine daya// deg/ld/r

P
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ne dayah diistik yoksulluk cizgisi icin gézlemle-
nen egilimlere kosuttur. Yoksul hanelerin géreli
paylan kirsal alanlarda daha yiksektir ama
1987-94 déneminde azaldiklani goriilmektedir.
Tahmini gostergeler yoksullugu, kirsal yerlesim-
den kayitici kesimde smurli is olanaklan olan
kentsel yerlesimlere kaydiran i¢ gé¢ baskisi altin-
daki kentsel alanlardaki yoksullugun artis egili-
minde olduguna isaret etmektedirler.

Islevsel acidan, “temel insan gereksinimleri paketi”
hedef grup belirlemeyi kolaylastiracak kamu destek
programlartyla birlikte tanimlanmalidir. Tiirki-
ye'nin, akademik ve hikiimet-dig Srgiitlerdeki uy-
gulamal toplum bilimcilerin daha etkin katiimiyla
yiiratilecek yoksulluk aragtimalar i¢in daha islev-
sel bir politika perspektifine ihtiyaci vardr.

4.4, Sosyal Giivenlik ve
Koruma*

4.4.1. Yap! ve Kapsam

Tirkiye'nin Anayasasi'nda “Her bireyin sosyal
giivenlik hakki vardir. Devlet sosyal sigorta ve
sosyal refah kuruluglarini kurmak veya kurulugla-
nna yardime olmak gdreviyle yikiimlidiir® den-
mektedir. Kamu sagligl hizmetlerini dogrudan
saglamaya ilaveten, devlet sosyal koruma yii-
kiimlitiklerini iki temel kanaldan yerine getirme-
ye caligmustir: Kamu sosyal glivenlik kurumlan ve
sinurlt sosyal yardim programlar. 1996'da kamu
sosyal giivenlik kurumlarinin toplam harcamalari
GSMH'min % 6'siyds; bunun % 70’ini emeklilik
ddemeleri olusturmaktaydi. Hilkiimetin iki belli
bagli sosyal yardim programima (Sosyal Yardim ve

Dayamgma Fonu ve Yagl Yurttaglar icin Sosyal

Yardimlar) harcadigt toplam miktar 1996'da
GSMH'nin % 0.45'i civanindaydl. Tlrkiye genelin-
de sosyal korumayi, bilyiik élgtide sosyal giilven-
lik kurumlart saglamakta olup, kayitdis: kesimde-
ki yoksul ve dezavantajli gruplara saglanan kamu
yardimlan yetersiz kalmaktadir. Toplumsal biitiin-
lesme cesitli aile yardimlarina dayali geleneksel
destek sistemleriyle stirdtrilmektedir.

Kamu sosyal glivenlik ve koruma yapilarinin te-
mel dzellikleri sunlardir:

(i) Tlrkiye'de ti¢ kamu sosyal glivenlik kurumu
vardir: devlet memurlan i¢in Emekli Sandigi
(ES), formal kurum ve igletmelerde ¢aliganlar icin
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve tarimdist ke-
simdeki serbest meslek sahipleri icin Bag-Kur.
Zorunlu kapsamlarinin yamisira, SSK ve Bag-
Kur'a diizensiz ¢alisanlari, Gcretli tarnim iscilerini
ve kendi isinde ¢alisan ciftcileri de gonillitkik te-
melinde kapsama izni verilmistir. Kamu sosyal
guvenlik sistemi sinuh kapsamdaki bir dizi 6zel
emeklilik sandigs ile de desteklenmektedir. Karsi-
lagtirma yillari olarak alinan 1989 ve 1995 i¢in
aktif olarak katkida bulunanlarin, emeklilerin ve
bunlarin bakmakla ylikimli olduklarinin sayila-
n ve ilgili sistem capindaki oranlari Tablo 4.8'de
gosterilmektedir.

(i) Ug sosyal ghvenlik programimin harcama
kapsamlar emeklilik ddemelerinin yanisira gesit-
1i derecelerde saglik bakimini, hastalik ve sakat-
ik sigortasini, is kazalarini ve hamilelik tazmi-
natlarmi icermektedir. Ustelik yasa her progra-
min biitce tarafindan kargilanmayan emeklilik
tazminatlarina ilaveten sosyal yardim ekleri sun-
masini zorunlu kilmustir. Bu ekler basta SSK ol-
mak tzere emeklilik sistemine agiri bir yik yiik-
lemis bulunmaktadir. Son yillarda, SSK'nin
emeklilere yaptig1 ddemelerin yansindan ¢ogu bu
tiir fon karsiigi olmayan ek ddemelerden olus-
maktadir.

(iif) Nitfusun yaslanmasi kamu sosyal giivenlik
sisteminin artmakta olan finansal aciginin arka-
sindaki temel neden degildir. Tiirkiye'de “her 60
yag veya Uzerindeki kisi igin 7 den fazla 20-59
yas arasl kisi bulunmaktadir.”'s Ancak her emek-
liye kargilik aktif katkida bulunaniarin sayisi cok
dustiktiir ve 1989°da 2.8 iken 1995'te 2.3’e diig-
mustiir. 1993'de minimum. emeklilik yagmin kal-
dirdmasindan sonra SSK ve ES'de yeni emekli
sayist hizla artmig, bu da emeklilik sisteminin ak-
tierya temelinde buytik bir bozulmaya yol ac-
migtir.

(iv) Ug sosyal giivenlik kurumuna dayanmanin
yatusira, hiikiimet sosyal koruma amaglarini ge-
sitli ¢alisma yasan digindaki yardim programla-
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‘Tahle 4.8 Sosyal"Sigorta Pfogfamlar Ir(apsamlndaki'Ni]fus (Bin kisi)

: 01989 1995 ;
1. Aktif Sigortall | e R R N 1
Toplam - S 7957 10200
Emekli Sandhgi (ES) ~ 1500 1880
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) . 3612 . 5640
. (Gonill/Tarim) - L ‘ 341 1229
‘Bag-Kur o R - E L2762 L 2669 -
(Gonillg/Tarm) e 819‘;. L ;.{:87‘8 -
' . Ozel Sandlklar Lo B3 T

-2.Eme|<|||er (PasnfSngortall) '. et D e LT
CToplam 262 a7
Emekli Sand|g| T R S e10 1156 o :
. Sosyal Sigortalar Kurumu Lt 1478 - 2338
CBag-Kur o L BA5 o8Bl
Ozel Sandiklar 29 s

3. Bagimhlar . S o , v .
Toplam - B P .,2_85,85 L36501
- Emekli Sandlgl LT 948 - 7863
2 Sosyal Slgortalar Kurumu';'; :

“»_4;7Al<t|f Slgortall/Pasnc Slgortall
. “Toplam’, . :
L Emekdi Sand|g| R : g
Sosyal Sigortalar Kurumu R e g g
Bag-Kur N B S T
Ozel Sandiklar =~ B ER e - BEE

5. :Genel ‘B‘a@lmrllhl( Orani ((3+2)/1' .toplvém_'i'éirf)',?ﬁ‘

6. Sigof_ta’ll nifusun toplam hilfuvsapra’r_u,l%.brﬁ ‘71'.2  _ Sg2

7. Saglik kapsémmdaki nUfus dkan'l % e 152-.72";77‘: 658

kl(aynaklar 1989 igin, DPT Yed/nCI Ka/k/nma P/an/ (Tablo 17) Ankara 19% ve 1995 |g|n "'if-.v"
DPT Yillik Program (Tablo'I1.15), Ankara 1997 S SR
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n kanaliyla da gerceklestirmeye cahgmaktadir,
Bu cercevede, temel arag biitce disi bir fonla bes-
lenen, muhtag Kisilere éznel yardimlar saglayan
ve merkezi hiikiimetin yerel temsilcileri tarafin-
dan yonetilen Sosyal Yardim ve Dayanigma
programudir. Yaghihk ve Engellilik Yardumi progra-
m1 ise yerel yoneticilerle ES igbirliginde yiiriitii-
liir, 65 yas uistundekilere veya en az ylzde 40
oranunda sadece tibbi kriterlerle saptanmig engel-
liligi bulunanlara yardim saglar. 1996 Aralik
ayinda, bu program kapsamindaki toplam kisi
sayist 880 bin civarindayd:. Bu iki program icin
yapilan harcamalar gayri resmi olarak 1995'te
GSMH'nin sirasiyla % 0.38'i ve 0.07’si idi. Bir di-
ger 6nemli program aylik geliri net asgari {icretin
{icte birinin altinda olanlara saglik hizmeti sagla-
yan Yesil Kart uygulamasidir, 1995'te bu prog-

ram kapsamindaki kart sahibi sayis1 5.5 milyon

civarindaydi. 1994'te kart sahiplerinin % 20'sin-
den azi devlet hastahane ve saghk merkezlerinde
lcretsiz tedavi gorduler.'* Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu yetimhane ve huzurev-
lerini ydnetmekte, muhtag¢ ¢ocuk ve yaglilara kii-
¢k yardimlarda bulunmaktadir. Yerel yonetimler

de kiigiik capta mal ve ender olarak da parasal

yardimlarda bulunmaktadirlar,

4.4.2.Reform Yonleri

Uc sosyal giivenlik kurumunun toplam gelir/gi-

der dengesi 1989'da kixcitk bir artl kaydetmistir - reformlann insani gelismeye olumlu etkisini gos-

; o - termekte, ayrica hala stiregelen bolgesel ve cinsi-
sigorta giderlerinin daha hizli artmasi sonucu, fi- Y & 5

(GSMH'nin % 0.1'1). Prim tahsilatlarina kiyasla

nansal denge ¢ok bozulmus, 1996’da GSMH'nin
9% 2'si capinda bir acik ortaya cikmugtir ki bu biit-

cenin egitime ayirdig) miktarin % 70'i dolaylarin- -
dadir. Gozlemlenen agik egilimi {irkiitiicGdir ve

su andaki emeklilik programlannin reformuyla .
. makta ve bu getirinin erkeklerle kargilagtirildigin-

tersine dondiriilmelidir.

Daha 6nce isaret edildigi gibi finansal bozulma-

nin ardindaki kilit 6geler carpik aktiieryel temel .
:arttigini gdstermektedir ki bu da Ugiincil diizeyde

ve katki zorunluluklarnna uyumdaki dugiikliikttir.

Ozellikle SSK'da sosyal yardim destekleri emekli-
lik sistemine ek yiik olugturmaktadir. Bir bagka .

yapisal aksaklik katki paylarnna konan tavanla-
nn alcakligiyla ilgilidir; bu yiizden yuksek ticret-
lerde katk: paylari diigmektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin reformu zorlu bir ulu-
sal gérev olup, devlet, igverenler ve sigortal: bi-
reylerin sorumluluklar: arasinda finansal gegerli-
ligi ve toplumsal benimsenirligi olan bir dengenin
olusturulmasini gerektirir. Sosyal giivenlik so-
runlarn: ve egilimlerini ele alan bu 6zet beg temel
yonde hizli diizeltici eylemlerin gerektigini gos-
termektedir: asgari emeklilik yagimin yiikseltilme-
si, asgari katki siiresinin uzatilmasi, katkilarla
yararlar arasinda daha adil bir dengenin olustu-
rulmasi, primlerin toplanmasim saglayacak daha
dizenli mekanizmalarin geligtiriimesi ve eski
emeklilere verilen sosyal yardim eklerinin yerine
butceden diizenli fonlarin ayrilmasina gecilmesi.
Acik egilimi 6nemli 6l¢iide degismedikee, egitim,
saglik ve yoksulluk icin ayrilabilen kamu kay-
naklan yetersiz kalacak ve ilgili sosyal program-
larin gereksinimlerini kargilayamayacaktir,

4.5. Egitim ve Saghk

- Tirkiye 1996 insani Gelisme Raporu, Tiirki-
- ye'nin egitim ve saglk kesimlerindeki temel egi-
- lim ve sorunlann iyi belgelenmis bir degerlendir-

mesini sunmaktadir. Tirkiye'nin HDI endeksinin
boylamsal analizi egitim ve saghk ciktilarindaki

yet dengesizliklerine parmak basmaktadir. Sag-
likta goriilen esitsizlikler egitimdeki esitsizliklerle
korelasyon gostermektedirler. Yeni Ulkelerarasi
arastirmalar kalkinmaktaki tilkelerde egitim yati-
rimlarnnin getirilerinin Gnemini yeterince kanitla-

da kadinlarda daha ytiksek oldugunu géstermek-

. tedir.”” Tansel (1996) Tarkiye'de egitimin dzel

getirisinin egitim dlzeyine bagimli olarak hizla

(yitksek) egitim i¢in mevcut agi istemin neden-
lerini agiklamaktadir.'s -
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4.5.1. Egitim

Egitsel erigim alaninda Tiirkiye hakkindaki gecen
yiki rapor, bazilan tekrarlanmaya degecek, bir-
kag¢ yapisal nitelik ve dzelligi saptamigtir:

(i) “Thrkiye iggiictiniin % 78.1°{ en fazla ilkogre-
tim diizeyindedir; % 7'si ortaokul mezunudur; %
9.77si liseden ve sadece % 5.2’si iiniversiteden me-
zundur.” Bu istatistikler her diizeyde okullasma
oraninin artmast gereksinimini gostermekte ve iyi
yapilandmilmis formal olmayan egitim programla-
rinn potansiyel yararlarina isaret etmektedir.

(i) Okul &éncesi 6gretime katihm orani (1995-
96'da % 7.2) ozellikle, Latin Amerika ve Kara-

yipler gibi oranin % 38 oldugu bazi kalkinmakta

olan ilkelerle kiyaslandiginda, ¢ok diisiiktiir.
Okulda basar ihtimalini arttirmak icin gelecek
yllarda ilkokul dncesi egitimler icin daha fazla
0zel ve kamu ¢abalan harcanmasi gerekecektir.

(iif) Okula devam oranlar, ézellikle kizlar icin,
beginci yil sonunda biiyiik bir diisiis gostermek-

tedir. Yedinci Kalkinma Plani’'nda amaglandig gi-
bi zorunlu egitimin sekiz yila uzatimasi daha
fazla geciktirilmeden uygulanmaya konulmaldr,
Bu meyanda, baslica siyasi sorun meslek ve tek-
nik egitim orta okullan kategorisinde dini okulla-
nn yogunlugudur. Yiiksek okul diizeyinde ise
hitkiimetler kamuoyunun yeni {iniversitelerin
agilmasi igin yaptiklan baskiya karsi koyamamig-
lardir; agilan yeni tiniversiteler ise nitelikli akade-
mik kadrolar bulmakta ve yeterli alt yapiy: kur-
makta ciddi glicliiklerle karsilasmaktadirlar.

Ogrenci sayilan ve okullasma oranlan hakkin-

- daki en yeni veriler resmi planin 2000 yili igin

tahminleriyle birlikte Tablo 4.9'da gésterilmek-
tedir. Tiirkiye’'deki isglictiniin agin disiik egitim
diizeyi veri alindiginda planlanan okullagma
oranlan Srinttsii dogru yondedir, ancak gerekli
mali ve insangiicii kaynaklarinin nasil elde edi-
lecegi agik degildir. Egitim kesiminde fiziki kapa-
sitenin arttinlmasinin yanisira, kalitenin yiiksel-
tilmesi, kaynak kullamminda verimliligin arttirl-
mas1 ve performans degerlendirme sistemlerinin
kurulmast icin de daha biitiinciil ¢abalar gerek-
mektedir.

| Tahlo 4.9 Egitim-Diizeyi ve 0I<L||la§ma Orani

:'- Kaynak/a DPT' Y//l/k Program .(Tablo 11 1), Ankatr 1997,DPT,Yed/nm Kélk]hfﬁa@ Planl,

(Tablo 3) Ankara 19%
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4.5.2. Saglik

Daha énce Tablo 4.7'de gosterildigi tizere sosyal
guvenlik planlan ve dzel sigorta kapsami icinde
saglik sigortasina sahip niifusun orani 1989'da
% 52.2'den 1995'te % 65.8'e ¢ikmustir. Sigorta-
stz hastalar bilyiik oranda kendi fonlarina dayan-
makta ve devlet hastahane ve saglik merkezle-
rinde sunulan siibvansiyonlu tibbi hizmetlerden
yararlanmaktadirlar. Tablo 4.10 saglik altyapist
ve personeline iligkin ara gostergelerde 1989-
1995 arasinda elde edilen 6nemli gelismeleri gos-
termektedir.

Saglik hizmetleri icin yapilan toplam ulusal har-
cama GSMH'nin ylizdesi olarak 1985'te 2.9'dan
1993’te 4.4’e ylikseldiyse de 1995'te 3.9'a diis-
ti." Kamu kesiminin toplam saglik harcamala-
nndaki pay1 (konsolide biitceye ilaveten tim bi-
lesenler dahil) da 1993'te % 68.2’den 1995'te %

64.3'e indi. Bu egilimler énerilen Genel Saglik Si-
gortas! planinin finansal temelinin gergekgi bir
degerlendirilmesinde, kamu sigorta sistemlerinin
(yani SSK ve Bag-Kur) karsilagtigi katki zorunlu-
lugu sorunlannin dogasina 6zen gdsterilmesi ge-
rektigini gdstermektedir.

Egitim ve saghk hizmetlerine kanalize edilen ma-
li kaynaklardaki azalma egilimini daha da krista-
lize etmek amactyla Tablo 4.11, bu iki kesim i¢in
merkezi hiiklimetin (konsolide biitce) yaptigi
harcamalara iligkin son verileri aciklamaktadir.

GSMH'ya oranla biitce harcamalarinda 1993 ile

1995 arasindaki diisiis temelde hiikiimet ¢aligan-
lannin gercek iicretlerindeki azalmalara ve yati-
nm harcamalarindaki 6nemli kesintilere baglana-
bilir. Bu egilimler 1996’ya da uzanarak nitelikli
ogrencilerin dzellikle ara profesyonellik diizeyin-
deki egitim ve saglik hizmetleri sahalarina ragbet
etmemelerine yol agmustir.

Hasta Yatak SaylS| (bm)
“Kamu -
s .O_Zel . ‘_.‘,j x

Yétalé_D_(I)IQIILVI'I(O:Pahj,v %

‘Nifus Saytsi -
Hekim Ba§ma '

Dis Hekimi Bagina
Eczaci Bagina -
Hemsire Basina
Saglik Memuru Bagina
Ebe Bagina =

1988

1190 “925

- 5484 4561
3655 3471 .
1281 921
2945 1449

3ﬂ144¢.;;: ”

@ yabanci, azinlik ve gesitli vakif ve dernek hastane/ermde 1 995'e say//ar/ 2800 i bulan yatak/ar/ da lgermektedlr

b 1994 icin hesaplanan deger.

' I(aynak/ar DPT, Yedinci Be§ Yillik Ka/k/nma Plan/ Oncesmde Sosya/ Sektorlerdek/ Ge//§meler (Tablo '

15 ve 17) Ankara 1995; ve DPT Yillik Program (Tablo IL3 ve II4) Ankara 1997
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Tahlo 4.11 Konsolide Biitceden |
Egitim ve Saghk
Harcamalan

BT

Toplam Biige
Harcamasindaki yiizdeler - ¢

1992

4.6. Sonug ve Politika Onerileri

Devletin kalkinmadaki roliiniin yeniden tanim-

180 yaratmada géreceli konum ve mali kapasi-
tesindeki degisim egilimlerinin (trend) yorumla-

mall bir incelemesini sunmustur. Son beg ik ° kesiminde reformlara ihtiyacinin aciliyetinin alt1-

. cizeriz. Bu reformlar, bolgesel kalkinma ve

plann (1996-2000) Tiirkiye'nin pazar ekonomi-
sinin kurumsal gercevesinin diizeltiimesinde in-
san kaynaginin gelistirilmesi konularina "daha
fazla 6zen gosterilmesi icin belirli bir iradeyi orta-
ya koymasl memnuniyetle not edilmistir. Buna

geleri ile kaynak dagilim arasinda ¢ok daha be-

ézurli gruplarin korunmasi alanlarindaki ilerle-
me daha verimli bicimde ynetilebilsin.

Degerlendirmemiz 1994 krizinden sonra iretimin
hizh artigina isaret etmekle birlikte, Tiirkiye'nin
enflasyonu indirmedeki hayal kiikhigi yaratan
petformansina ve kamu kesimindeki dengesizlik-

lerin artigina da dikkat cekmektedir. Kisa vadeli

bor¢lanmaya bu kadar ¢ok dayal kalmak, hele
yuksek enflasyon ve i¢ finans kesiminin goreli
kiglikligi gozéntne alindiginda, Tiirkiye’'nin
bilylime siirecinin makroekonomik stirdiiriilebi-

- litligini tehlikeye sokmaktadir. Ayrca devletin

insan kaynagi olusturmak, kentsel alt yapiy: dii-
zeltmek, bolgesel dengesizliklere egilmek ve yok-
sullugu gidermek amacl geligme programlarni
uygulayacak mali kapasitesi konusunda da kus-
kular uyandirmaktadir.

Ulkelerarast cercevede, Tiirkiye'nin bugiinkil

- giicliikleri ona 6zgti degildir. Benzer sorunlara or-
: ta gelismiglik diizeyindeki birtakim bagka tilke-

lerde de rastlanmaktadir. En son iilkelerarasi de-
neyimler (8rnegin, Latin Amerika) kamu kesi-
minde yapisal reformlar iceren inanilir politikalar

- ve toplu ¢abalar sonucunda yiiksek enflasyonun

kabul edilebilir oranlara indirilebilecegini goster-
mektedir. Ozel kesimin tiretim, ticaret ve finans-

- ta genisleyen yetenekleri ve sivil toplum érgiitle-
. " rinin ve etkinliklerinin artan kapsami veri alindi-
lanmasi tartigilacak bir konu olup yansiz deger- . ginda, kamu kesiminde siirdiiriilebilir bir mali
lendirmeler ve bilingli kamuoyu tartigmalan ge-
rektirir. Konuya aynlan yer kisitlamalar icinde
bu Bolim Tirkiye'nin kamu kesiminin yeterli-
ekonomik performans saglayip toplumsal biitiin-

denge ve kamu hizmetlerinin verimli sunumu-
nun saglanmasini amaglayan bir yeniden yapi-
lanma gerceklestirilebilir.

Bdyle bir iyimser hava icinde, Tiirkiye'nin biitce

sisteminde, vergi yapisinda ve sosyal giivenlik

toplumsal korunma igin daha verimli diizenleme-

lerle ve &zellestirme programlariyla desteklenme-
- lidir. Kamu finansmaninda toparlanmay1 amacla-

yan tim reformlar, mali yik ve yararlart bir
kargthk, yontemsel agidan insani gelisme goster-

oranda yeniden dagitima tabi tutmalan kacinil-

© maz oldugundan, karar verme stirecinde bugiin-
lirgin bir analitik bag kurulmas: gerekir ki egitim
hedefleri, saglik ciktilart ve toplumdaki yoksul ve

kit durumu (status quo) koruma egilimi ile kargi-
lagirlar.® Tiirkiye'nin bugtinkii durumunda, top-

- lumsal dengeyi ve iktisadi verimliligi gézgten da-

ha olumlu kurumsal kogullar saglanmas: igin
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uzun donemli bir yaklasim gerekir; ancak bu
yaklasimla uluslararasi ekonomi ile, i¢ istikrar ve
sosyal adalet i¢inde, biitlinlesme ile daha biiyiik
yararlar elde edilebilir.

Tiirkiye'nin politikalarimin saptanmasinda kayit-
dist kesimin goreli boyutlarinin kiigiiltiilmesi de
dzel bir 6nem kazanmaktadir. Bu béliimde vur-
gulandigy iizere, kayitdisi kesimin siurlan belir-
gin degildir ama kanutlar biiyiik capta vergi kagl-
riidigina ve hitkiimetin sosyal programlarindan
cok smnurlt yararlanan buyUk hacimli kayitdis: is
gliciine isaret etmektedirler. Kayitdis: isletmelerin
daha kayitici kuruluglar haline gecisleri kayith
emegin briit kazancina daha dusiik bir vergi ora-
n1 uygulanmasi, ticret digi gelirlere uygulanacak
istisna ve indirimlerin en azda tutulup vergi oran-
larmun indirilmesi ve biirokratik kurallarin sade-
lestirilmesi kanaliyla desteklenebilir. Azalan

bordro vergilerinin ve genisleyen vergi temelinin -
~ rektirmektedir.

tim vergi sistemi tizerindeki net etkisinin genel-

likle olumlu olmasi beklenir. Kayitdisi kesimin
ekonominin kayith kismiyla biitiinlesmesi kamu
kesimindeki acik egiliminin dizeltiimesinin yola-
cacagl daha az maliyetli finansmanla da hizlan-
dinlabilir. Dolayistyla daha giiclii 6zellestirme ca-
balar yoluyla kamu borglarinin daha hizh azaltil-
mast dzel kesimin gelismesi icin gerekli finansal

- kaynaklann bulunabilirligini arttirmak ve kayith

istihdam firsatlanimi ¢ogaltma agisindan da ilave

: Onem kazanmaktadir.

Son olarak 6zellikle Dogu ve Glineydogu Anado-
lu'nun goreli durumlaninda énemli diigiige isaret
eden bolgesel gelir dagiliminda gézlenen bozul-
maya dikkat cekmek isteriz. Bu durum, kamu
harcamalarinin bélgesel bazda yeniden dagilimi-
nt gerektirmenin yanisira, bu bélgelerde kendi
kendini besleyebilen tiretim ve istihdam artis1 ko-
sullarimi yeniden kurabilmek icin daha etkili ulus-
lararas: finansal yardim ve isbirligi bicimleri ge-
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Vat_andagllk, Yargi ve Toplumsal Kaynagma‘

evletin, toplumsal kaynagmay: saglama-
Ddaki roli, ekonomik yasamda Ustlendigi

gérevleri disinda, insan haklari, siyasal
katilma ve yargi baghklan altinda incelenebilecek
bir dizi diizenlemeyi de icermektedir. Bu boliimde
yukandaki bagliklarin kapsadig: konulardan yal-
nizca, "sosyal kaynasma"yla ilgili olan temel so-
runlara yer verilmigtir.

5.1. insan Haklar1

Tuirk insan haklart hukuku en basta anayasal dii-
zeyde bir takim sorunlarla kargi karsiyadir. Ana-
yasa ve yasalar, evrensel anlamdaki insan hak-
lart ve temel hak ve ozgiirlitkler acisindan bazi
kisitlamalar getirmektedir.

5.1.1. Anayasa'dan Kaynaklanan
Genel Diizenleme Sorunlari

Insan haklarinin hukuki rejiminin ana esaslan
1982 Anayasasi'nin baslangic bolimii ile, ikinci
kisimdaki "Genel Hikiimler" baghg altinda dii-
zenlenmigtir.

Baglangi¢'taki diizenlemelerde 5. paragrafin su
hitkmi dikkat cekicidir: "Higbir diisiince ve miila-
hazanin Tirk milli menfaatlerinin, Tirk varlig-
nin, devleti ve iilkesiyle béliinmezligi esasiin,
Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplar ve medeniyetcili-
ginin karsisinda korunma géremeyecegi ve laik-
lik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygular-
nin, devlet islerine ve politikaya karistirilamaya-
cagr.." Bu hitkim Anayasa'nin uygulanisinda
genel olarak gecerli ve baglayicidir. Bu, yasa ko-
yucunun yukaridaki esaslara dayanarak insan
haklar alaninda yeni siurlamalara gidebilmesine
olanak tanumaktadir. Tiirk Anayasa Mahkeme-
si'nin igtihatlan da bu ydndedir.

Yukanidaki paragrafta deginilen ve Anayasa'nin
ozellikle korunmasina calistigl degerlerin cogu,
zaten Anayasa'nin ilgili ézel hitkimlerinde gii-
vence altina alinmugtir ve toplumda buna karsl

bir itiraz s6z konusu degildir. Ornegin; bolin-
mezlik, Atatirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplan,
laiklik, din ve devlet aynligt, din ve siyaset ayri-
lig1, dinin sémiirll konusu yapilamamasi bu tir
dzel hiikkiimlerle korunmaktadir.

Ancak "Tirk milli menfaatleri, Ttrk varligr, Tiirk-
ligin tarihi ve manevi degerleri" gibi hukuki
kapsamlan tartismali bazi ifadeler, devletcilige,
milliyetcilige ve maneviyata asi vurgulanyla,
"sosyal kaynasma" agisindan da sakincalar dogu-
rabilmektedir.. Ayrica bunlar karsisinda "Higbir
diisiince ve mulahazanin korunma gérmeyecegi"
ibaresi de demokrasiyle bagdasmas: gli¢ bir yak-
lasim icermektedir.

Bu saptamalar sonucunda Tiirkiye'de sosyal kay-
nasmayi saglayacak hukuki diizenlemeler agisin-
dan, Anayasa'nin baglangic bélimintin 5. pa-
ragrafinin tlimden kaldilmasini 6nermek gere-
kecektir. Genel hiikiimlerde, Anayasa’nin 13 ve
14. maddelerinin biitiin temel hak ve dzgiirliikle-
rin smnulanmast konusunda yasa koyucuya ¢ok
genig yetkiler tantyan hiikiimleri gibi, insan hak-
larint olumsuz yonde etkileyen teknik bir 6zellik
vardir. Insan haklari hukuki rejimi agisindan iyi-
lestirme yapilmak isteniyorsa, bu genel sinirlama
kurallarinin kaldirilmasi, sinirlama sebeplerinin
sadece Anayasa'min her hak ve ozgiirlitkle ilgili
6zel maddesinde ve suurlt bir sekilde gdsterilme-

" si gereklidir.

5.1.2. Dinsel Ozgiirliikler

Dinsel ézglirliklerin birincisini inang dzglirligi
olusturur. Bu konuda Anayasa ve yasalardan do-
gan glivenceler esasta yeterlidir. Anayasa Mah-
kemesi ve Yargitay da bunlan pekistirme yolun-
da kararlar vermiglerdir. Semavi olmayan dinle-
rin mensuplarmin ya da Yehova Sahitleri'nin ko-
numuyla ilgili kararlar bunlara 6rnektir. Inang
dzglirligii acismdan sorunlu bir nokta, Niifus Ka-
nunu'nun hitkmii geregi kisilerin dinsel baglilik-
larinin niifus kagitlarinda gosterilmesi zorunlulu-
gudur. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi bu hi-
kilmde Anayasa'ya aykirilik bulmamig§a da, bu
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diizenlemenin kisi 6zglirliigl, inang dzgiirliigi ve
laiklik ilkeleri agisindan ne denli sakincalar tagi-
dig1 ortadadir. Bir bagka sorun da, Anayasa'nn
ongordiigii zorunlu din dersleri uygulamasindan
kaynaklanmaktadir. 1982 Anayasasinda yer
alan bu hiikiim, inan¢ ézgirligii acisindan ve
dolayisiyla "sosyal kaynasma" bakimindan son
derece sakincalidir.

Dinsel ézgiirliiklerin bir parcasi da ibadet 6zgiir-
l6gudir. Bu alanda kamu diizeni gerekleriyle ge-
tirflen sinirlamalar disinda bu hak ve dzgiirliigi

sekteye ugratan diizenlemelerden séz edilemez. -

Uygulamada, ibadete zorlama seklinde baz dav-
raniglar gézlenmigse de, bunlar cok mevzii ol-
dukKlari gibi zaten yasalara da aykirdir.

Din 6gretimi de dinsel 6zgiirliikler icinde yer alan

onemnli bir konudur. Sosyal kaynasma acisindan
problemli hususlardan biri olan zorunlu din ders-
lerine yukanda da deginilmisti. Sosyal alanda
kamplasmay! arttirmasi bakimindan sakincali bir
bagka uygulama da, Imam ve Hatip Liselerinin
(IHL) adeta ortadgretimde laik egitime alternatif
bir karakter kazanacak sekilde yaygmlastirilimig
olmasidir. Dolayisiyla 8 yillik zorunlu ilkdgreti-

min kabuli ile [HL'lerin orta kisimlarmin kapatil-

masl, lise kisimlarinin sirf mesleki ihtiyaclarla si-
nurlt boyutlara indirilmesi ve buralara kiz 6grenci
alinmamasl, hem 1aik egitim acisindan hem de

uzun vadede toplumda kutuplagmalarin azaltil-

mast bakimindan bir zorunluluktur. Bu arada,
zorunlu din derslerinin kaldirilmasmimn dnemine
bir kez daha dikkat cekmek gerekmektedir.

5.1.3. Diigiince Ozgiirliigii

1991 yilinda yapilan yasa degisiklikleriyle "dii-
since suglan"min bazilar yiirtirlitkten kaldiril-
mustir. Buna karsin, yiirtrlikteki mevzuatta var-

g strdiiren diistince ve ifade ozglrliging

kapsayan suclar bulunmaktadir. Terérle Miicade-

le Kanunu da, basta 8. maddesi olmak tizere ba- j
Gorsel-igitsel alanda olumlu bir gelisme, Anaya-

z1 yeni "diigtince suglan" tanimlams bulunmak-

tadir. Basin davalan ve mahkumiyetler bu hi- .
kiimlerden kaynaklanmaktadir. Halkin cesitli ke- -
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simlerini siif, irk, din, mezhep ya da bélge fark-
g1 gézeterek kin ve diigmanliga acikca tahriki
cezalandiran TCK md. 312 hiikmii, sosyal barsi
saglama yéntinde olumlu bir diizenleme gibi go-
rinmekle birlikte, uygulama bu yénde degildir.
Bircok yazar, sirf agikladiklan griiglerden dolay:
bu madde kapsamunda cezalandirlnustir. Hiikii-
metin Agustos 1997'de parlamentoda kabul edi-
len tasansi, sorunu tiimiiyle cézmese de olumlu
bir gelismedir.

Mevzuatta toplumsal kaynasma amacini da géz
ontnde bulundurarak yeni bir ayiklamaya ihti-
yag oldugu aciktir. Bunun icin de Terdrle Miica-

~ dele Kanunu md. 8, TCK 132/3, 136/4 ve 155

hiikiimlerinin kaldirlmas: gerekir. Diger madde-
lerde de diistincenin cezalandirilmasint engelleyi-
ci degisiklikler yapiimaldir,

5.1.4.Kitlesel Iletisim
Ozgiirliikleri

Basin ve yaym organlan ile gérsel-isitsel araclarla
yapilan digiince agiklamalan yukarda deginilen

+ sinrlamalardan olumsuz yénde etkilenmektedir.

Ayrica basin ve yayin alaninda da disiince ve
haberlerin serbestce ve siuir taimakstzin akigin

- engelleyen &zel kisitlamalar vardir. Bunlarin bas-

licalari; dagitimin énlenmesi ve yayinm durdu-
rulmasi (Basin Kanunu Ek md. 1 ile Medeni Ka-
nun degisik md. 24/A) ile savcilara toplatma yet-

- kisi veren hitkiimler (Basin Kanunu Ek md. 1/2),

yurtdiginda basth eserlerin yurda sokulmasini ve
dagitiimasin1 yasaklama yetkisini Bakanlar Ku-
rulu'na veren diizenlemeler (Anayasa ve Basin

- Kanunu md. 31), basin iglerinde kullanilan ma-
~ kine ve aletlerin zaptini ve bunlara el konmasini

miimkin kilan (Basin Kanuni Ek md. 1/3) hii-

- kiimlerdir. Demokrasinin gelismesi, yaygmnlag-

mast ve cogulcu demokrasinin kéklesebilmesi
i¢in bu tiirden diizenlemelerin kaldirilmas: sarttir.

sanm 133. maddesiyle radyo ve TV yaym ala-
ninda devlet tekeline son verilmis olmasidir. Ay-



rica devlet radyo ve TV yaymnchiginda "6zerklik”
ilkesinin yeniden kabulil de diger énemli bir ge-
lismedir.

Gorsel-isitsel medyada dugilince ve ifade 6zglrlii-
glyle ilgili tartigmalar, bir Gist denetim organi ola-
rak olusturulan Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
lu'nun olusum bicimi ile yetkileri konusunda yo-
gunlagmaktadir. Kurul iiyeleri cogunluk partisi-
nin agir bastig: bir sistemle secilmektedir. Kuru-
lun yetkileri, "tutucu" denetim mekanizmalarin
da icermektedir. Ayrica, bagbakanin ya da onun
goéreviendirecegi bir bakanin bazi "yayinlarn
men edilmesine" karar verme yetkisi de vardur.
Bu gibi kisitlamalarin kaldirilmasi demokratikles-
me agisindan yerinde olacaktir.

5.1.5. Kolektif Ozgiirliikler

"Kolektif 6zgiirlitkler" deyimi, topluluklarca kulla-
nilan ozgiirlitkleri ifade etmektedir. Bunlardan
Ugu; dernek, toplanti-gdsteri ve sendika 6zgiir-
liikleri tizerinde ozellikle durulmast gerekmekte-
dir.

Dernek kurulug ve faaliyetleriyle ilgili 6zglrliikle-
re 1982 Anayasasi 6nemli kisitlamalar getirmig-
tir. Bunlardan bazilart 1995 Anayasa degisiklik-
leriyle kaldinlmugtir. Derneklerin siyasal faaliyeti
ve siyasal partilerle isbirligine iliskin yasaklari-
nin kaldinlmasi, faaliyetten men islemlerinin nis-
peten demokratiklestirilmesi, yargic roliiniin ve
guvencesinin gelistirilmesi, kamu gorevlileriyle
ilgili haklarda genisletilmeye gidilmesi, bu tiir iyi-
lestirmelere érnektir. Ne var ki, Anayasa degisik-
liginin gerektirdigi yasa degisiklikleri henfiz tii-
muyle gerceklestirilmis degildir. Ayrica, idarenin
dernek 6zgiirlugl tizerindeki kisitlayict yetkileri
de devam etmektedir.

Toplant: ve gdsteri yliriiylgleri ézglrliigiine ilis-
kin kisitlamalar, ozellikle toplanti ve gésteri yii-
riylisii giizergahlannin saptanmast konusunda
idareye genis yetkiler verilmis olmasi, idarenin
bunlart erteleme ya da yasaklama konusundaki
takdir yetkisinin genisligi, sivil toplum kurulugla-

Islamcr Kadinlar Yurttaghgin
Sinieint Zorluyor

politikasinda aktif rol aldilar. Kamu kuru-
luglarinda bagdrtisiinii yasakiayan kanuna
karsin Islamci bir yasam tarzinin simgesi olarak
iniversitelere basértileri ile geldiler. Yoneticiler-

1980‘Ierden bu yana Islamci kadinlar Tark

"den gelen baskilara, protestolarla direndiler. Is-

lamci Refah Partisinin kadrolarinda militan ola-

- rak galistilar. Yalnizea Istanbuf'da partinin kadin

komisyonu on seklz bin kadmla galisti ve 1995

, seglmlermden dnceki bir ay |g|nde iki ylz bin ka-
- difila 'yiz yuze}vgorU§tu> Bu kadmlar Tstamci ide-
- olojiyle yonlendirilmis (ya da bazilarina gére bu

ideolojinin kurbani olmU§)'olsala'r varhiklar yad-

"smamayacak 5|ya5| aI<torlerdx

Eger yurtta§llk bir devlete uyellgm hak ve sorum-

) lulukla‘rmlilgerlyorsab Istamci kadinlar, eldeki ya-
--sal gerceve icindeki yurttaghik haklarinin hakka- -
~ = niyetini sorguluyorlard. Onlar. devletin kisttiama- -

sl olmadan dini gerekleri yerine getirebjlme hak-

: kma dayanarak Gnivetsitelerde baglarini I<apaya-
‘ btlmeyl istiyorlardi. Bu amag | bir yanda, var olan
‘vatanda§||k haklarinin masum bir uzant|5|ydl Di-~
-ger yanda ise faik cumhurlyetln yurttaslan olarak'
":bu haklarlm Islamcn -diinya " goru§ler|n| yaymak,
“igin: kullamyorlardl -Eger by dinya g6 risi. Cum-
: ';ihurlyetm laik temellermm deg|§t1rllmesm| amag-
Ilyorsa, varolan siyasal dilizene aglk bir tehdlt idi.”
. laikyurttaghk haklarlmn _kdkeninde bulunan
) 1toplumsal sozle§me haklarln ve yukum!uluklerm

"'ﬂsoz:konusu olamaz Eger kamu kuruluglarmda‘
B ba§ortusu takip sagini kapatmak Tanri tarafindan

bellrlenen bu sézlesmenin-'bir yayilmasina yol

wacacak ISE [stamci kadinlar, yurttasliic haklarmi
“hrag olarak kullanmak suretiyle bu haklarin yer-
' siz, |Ig|5|z oIacagl bir |nang 5|stem|n| savunmak-
< tadirlar. :

' En azmdan soylem duzeymde Islamu kadinlar,
vTurkiye Cumhuriyetindeki- liberal, faik -haklarin
~sinirlarini basarili ile sorgulam|§lard|r Bu hakla-
©o.rn gem§letllmesm| talep etmxglerdlr Ancak simdi
¢ .bu sorgulamanln mana.ifadé edebilecedi ortamln
- dagitilmamasi igin kendi sorgulamalarmm sinir-
Lo Iarml tammlamalarl gerekrnektedlr e

';Ye§|m Arat S
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nnin kendi amaglan disinda toplanti ve gésteri
yuriiytisii diizenleyememeleri, kanunun sug say-
digr afig, pankart, déviz, resim, v.b. tagima ya-
saklan gibi konulari kapsamaktadir. Ilgili 6zel ya-
sada yer alan bu kisitlamalarin gézden gegirilerek
yeniden duizenlenmesi yerinde olacaktir.

Sendikal 6zgiirliikler konusu da 1982 Anayasasl
ve 1983 tarihli Sendikalar Kanunu ile asir1 kisit-
lamalara baglanmusti. 1995 yiinda Anayasada
ve yasada yapilan degisikliklerle bu konuda
onemli ferahlamalann saglandigi sdylenebilir.
Kamu gorevlilerinin yeniden sendikal haklara
kavugmast da bunlar arasindadir. Asin kisitlayici
hitkiimlerden bazilan ise ilgili yasada yer almaya
devam etmektedir. Siren kisitlamalarla ilgili 6r-
nek vermek gerekirse, kurucular ve yonetici olma
sartlarina ve devletin sendikalar {izerinde idari ve
mali denetimine isaret etmek yeterli olabilir. Bun-
lann bir kismy, zaten 1995 Anayasa degisikligin-
den sonra Anayasa'ya da aykurt duruma diismiis-
lerdir. Ne var ki, 1983 tarihli Sendikalar Kanu-
nu'nun Anayasa'ya aykirthgs ileri stiriilemedigin-
den (Anayasa gecici md. 15), yasadaki aykirilik-
larin Anayasa Mahkemesi'nce ayiklanabilmesine
de olanak gériilmemektedir. Bu konudaki iyiles-
tirme girigimlerinin yine parlamentodan gelmesi
geregi aciktir.

Kolektif dzgiirliiklerin 6nemli bir béliimii ise siya-
sal parti kurma ve partilerde faaliyette bulunabil-
me gibi siyasal alandadir. Ancak bu konu "sjya-
sal katilma" kavramu ¢ercevesinde ele alinacaktir.

5.1.6. Kiirt Sorunu

Turkiye'de "sosyal kaynasma" acisindan 6nemli
ve 6zgin bir konu da, "Glineydogu" ya da "Krt"
sorunu baghgyla ifade edilendir. Bu konuya bu-
rada sadece hukuki ve insan haklanni ilgilendi-
ren boyutlariyla deginilecektir.

Tirk mevzuatinda etnik aynmciik anlaminda
diizenlemelere rastlamak pek kolay degildir. Ne
var ki, bazi anayasal ve yasal hitkimler ya da
uygulamalar, dolayli bicimde de olsa, bu konuda
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insan haklan acisindan problemlerin dogmasina
neden olmusglardir. '

Omegin; ¢ocuklara verilecek adlarmn "milli kiiltii-

re" uygun diismesi sartt ve dolayisiyla Kiirtge

isimlerin verilememesi, Kiirtce yerlesim adlarmin
strekli olarak Tiirkcelestirilmesi anadilin okutul-
masi ve Ogretilmesi konusundaki engeller, der-
nek faaliyetleri ve siyasal parti ¢caligmalan ile ilgi-
li olarak konan kisitlamalar, radyo-TV yayinla-
nyla ilgili kisitlamalar gibi daha ¢ok uygulama
agulikh politikalar sosyal kaynagmayi érselemis-
tir. Toplumsal kaynagma igin bu konularda de-
mokratik ve egitlik¢i agilimlara gidilmesinde bi-
yuk yarar oldugu agiktir.

Kurtceyi hedef alan dil yasaklar yasadan cikaril-
digr halde, Anayasa'da hald siirmekte, uygula-
mada da bunun izlerine rastlanmaktadir. Bunun-
la ilgili Anayasa hitkminiin kaldinlmasinda ve
uygulamanin daha ¢zenli hale getirilmesinde
toplumsal kaynasmanin pekistirilmesi acisindan
yarar vardir. Ayni sekilde, bugtine kadarki uygu-
lamastyla tipik bir "diistince sugu" manzaras ciz-
mis olan Terdrle Miicadele Kanunu md. 8 hik-
miintin de kaldirilmast isabetli olacaktir. Zaten il-
gili yasada terdr orgiitii propagandast sucu vardir
ve bunun korunmasi da dogaldir.

Kirt sorunu ile ilgili olarak tartigilan diger bir
nokta da vatandaghk statiisii ile ilgilidir. Anaya-
sa vatandaghgt sdyle tanimlar: "Tirk Devletine
vatandaglhk bag ile bagh olan herkes Tiirk-
tiir."(md.66/1) Dikkat edilirse, bu ifadenin kap-
sami sadece hukuk diinyasina iligkindir. Bu ifa-
deden, "Tirkiye'de herkes soyca Tiirktiir" gibi bir
anlam ¢ikmaz. Formiil sadece hukuki bir bag
olan "vatandaslik" ile sinurhdir. Bu acidan da for-
milasyonun sakincall oldugy yolundaki goriisle-
1i paylagma olanagi yoktur.

Tirk kimliginin bagka etnik kimlikleri diglayici bir
anlam ve igerik kazanagelmis olmas) yukaridaki
tanundan dolay1 degil, siyasal ve tarihsel baz ge-
lismelerin yarattigi birikim nedeniyledir., Yapil-
mast gereken, bu birikimin hukuk diinyasindaki



izdiisimlerinin diizeltilmesidir. Yoksa hukuk ta-
mmuyla Tirkiye'deki "vatandashk" statiisii etnik
ve kiltiirel agidan dislayici ya da ayrima nitelik
tagimamaktadir.

5.2. Siyasal Katilma

Guniimuzde, toplumsal kaynagmayi pekistirme-
nin de ¢agdas demokratik yénetimin de yolu si-
yasal katiim siireciyle ilgili temel unsurlardan;
partiler, secimler, TBMM, yonetim sistemi, ve
baski gruplar diye de adlandinlabilecek sivil top-
lum kuruluslarindan gegmektedir.

5.2.1. Siyasal Partiler

Tiirkiye'de siyasal partiler konusu 1961 ve 1982
Anayasalari'nda ve bunlarn igiginda cikartilan
yasalarda diizenlenmistir. Partiler, her iki dénem-
de de demokratik hayatin vazgecilmez kurumlari
saylmstir. Turkiye, secim sistemlerine paralel
olarak , 1960 oncesinde ¢oguniuk usulii ve iki
partili, 1961 sonrasinda da nisbi sistem ve ikiden
cok partili siyasal yasama sahne olmustur.

Siyasal partilerin statiisiinde siyasal katilma agi-
sindan dikkati ¢eken &zellik bu katilimin oldukga
sinirlandirdmig olmasidir. Bu sinirlamalar {i¢ ana
kategoride kendini gostermektedir: Kuruculukta,
Uyelikte ve parti faaliyetlerinde. Kuruculuk ve
tyelikle ilgili kisitlamalar, belli suclar iglemis
olanlari ya da kamu gérevlisi olarak caliganlari
kapsamaktadir. Bunlarin bazilart 1995 Anayasa
degisikligi sirasinda kaldinldigi halde, gereken
uyum yasalart heniiz ¢ikarilmig degildir,

Faaliyetlerle ilgili kisitlamalar, daha cok ideolojik
sinirlamalar niteligindedir. Tiirkiye bu anlamda
"milcadeleci" demokrasi 6rnegini benimsemistir.
Partilerle ilgili kapatma davalarina Anayasa
Mahkemesi'nde bakilir. Bugline kadar bu yiiksek
mahkeme 20 civannda kapatma kararn vermis-
tir. Bunlar iginde iilke bitinlugine aykin dav-
ranma gerekgesiyle verilen kapatma kararlan
Snemli bir oran olusturur. Bunu, laiklik kargiti

faaliyetler nedeniyle kapatilan partiler izlemekte-
dir.

Partiler diinyasinda katilim agisindan demokra-
siyle hi¢ de bagdasmayan hiikiim, partilerin Tiirk
dili ve kimligi digindaki kimliklerin korunmasini
amagclayamayacaklarimi belirten SPK'nun 81.
maddesidir.

5.2.2. Secimler

Tlrkiye'de segimlerin demokratikligini belirleyen
genel oy, esit oy, tek dereceli oy, secimlerin do-
nemselligi, gizli oy ve acik sayim, yargi yénetimi
ve denetimi gibi temel ilkeler esas olarak pekisti-
rilmigtir. Sorun, partisel yelpazeyi daraltan ya-
saklamalardan kaynaklanmaktadir.

Secim sistemi, %10'luk bir ulusal baraj éngéren
nisbi d'Hondt sistemidir. 1995 Anayasa degisikli-
g1, se¢im kanunlari ile "temsilde adalet ve yonetim-
de istikrar itkelerinin" bagdagtiriimasin istemistir.

Kurulmug bulunan ve bir kismi mecliste temsil
edilen parti sayisinin fazlahg ve koalisyonlarin
istikrarsizigl yeni se¢im sistemleri arayiglarim
dogurmustur. "Yonetimde Istikrar" vurgulayan
degisiklik 6nerilerinde iki turfu segim sisteminin
tercihi 6n planda gelmektedir.

Yoénetimde istikrardan ¢ok "temsilde adalet" nok-
tasina agulik verenlerse, % 10'luk ulusal barajin
% 5 civanna cekilmesini énermektedirler. Yeni
demokrasilerde ve derin bélinmeler yasayan
toplumlarda nisbi sistemin ve adaletli temsilin da-
ha birlestirici ve daha kaynagtiric roller oynadig
gorlisil, bu tercihin ana gerekgelerinden biridir.

Yerel segimlerde ise nisbi sistemin tek turlu uygu-
lanigi bazi sakincalar dogurmaktadir. Bunlann en
onemlisi, herhangi bir parti adaymin azinlik oyla-
nyla ve ¢ok kiiglik oy farklanyla bir belde ya da
kentin belediye bagkam segilebilmesidir. Yerel y6-
netimlerde, 6zellikle belediye baskani secimlerinde
iki turlu sistemin uygulanmasi daha adil ve hatta
istikrara daha ¢ok hizmet eden sonuglar Verebilir.
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5.2.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Hiikiimet Sistemi

TBMM sadece secimle gelen iiyelerden olugur. Bu
bakimdan demokratikligi tartigma gotiirmez.
1961 Anayasast'nin ikinci meclisi olan Cumhuri-
yet Senatosu'nda ise se¢im dis! kanallardan gelen
lyeler de vardi. TBMM'nin, 1982 Anayasasl ile
iki meclisli olmaktan ¢ikarilip tek meclisli hale ge-
tirilmesi demokratiklik ve temsil agisindan ya da
sosyal kaynasma noktasindan bir zaaf degildir.
Tiirkiye aristokratik, korporatist ya da federalist
yapii bir iilke olmadigindan iki meclislilikten
beklenen yarar da saglanamamis, aksine yasama
stirecinde bir hantallagma gériiimiistiir. Kaldi ki,
ikinci meclisin yapmasi beklenen siizgeg gorevi-
ni bir bagka diizlemde de olsa yerine getiren bir
yargl organl, Anayasa Mahkemesi vardir.

Biitlin bu olumlu gelismelere karsin, sosyal kay-
nasma ve siyasal katilma bakimindan problemli
hususlar da bulunmaktadir. Ornegin, milletvekili
andinin daha ¢ok ideolojik kavramiaria yiiklii ol-
masl, emek kokenli milletvekillerinin sendikal 6r-
gltleriyle baglanni siirdiirmelerine izin verilme-
mesi, yasal dokunulmazhigin sug isleme imtiyazi
niteligi tagiyan bir zirh haline gelmesi, kanun hiik-
minde kararname clkarma yetkisini diizenleyen
hiikiimlerdeki bogluklar, kanun hitkmtnde karar-
namelerin denetlenmesindeki gecikmeleri engelle-
yici hikkiimlerin bulunmayist gibi. Bu sorunlarin
yapilacak yasal diizenlemelerle agilmasi, toplumsal
kaynasmay arttiracak, demokrasiyi ve katilimi pe-
kistirecek, parlamentonun verimini yiikseltecek ve
parlamento ici denetimi gliclendirecektir.

Tirk anayasalarl esasta parlamenter rejimi be-
nimsemiglerdir. 1982 Anayasasi, ylriitmeyi ve
Cumhurbagkani'nt eskiye oranla daha ¢ok giic-
lendirmigtir. Buglin, siyasal yagsamdaki kisitla-
malar ve temsildeki istikrarsizliklar nedeniyle,
bagkanlik ya da yar1 bagkanlik sistemi yoniinde
bir takim arayiglar goriilmektedir.

5.3. Yargi

Devletin varliginin énemli bir nedeni toplumdaki
haksizliklarl cezalandirici kurallar koymasi ve
yaptirimlar uygulamasidir. Insanlarin gelecege
glivenle bakabilmelerinde ekonomik refah kadar
yargitya duyduklar giiven de énemli bir toplum-
sal kaynasma unsurudur. Yarg ile ilgili iki ana
sorundan birincisi bagimsizlik, ikincisi de dene-
tim iglevidir.

5.3.1. Bagimsizlik

Elbette, "bagimsizhk" kavrami “tarafsiziik" ve
'yvargic guvenceleri" ile birlikte diisiiniilmelidir.
Turk yargist 1961 Anayasasi'yla bu alanlarda
cagdas standartlan yakalamig goérlinmekteydi.
1982 Anayasast'yla getirilen diizenlemeler,
1982-97 arasinda, bazilari somut olarak da goz-
lenen, kimi sorunlar yaratmigtir.

Cagdas standartlardan uzaklagmanin birinci gés-
tergesi Cumhurbagkaninin {ist yargi¢ atamalarnn-
da daha fazla soz sahibi kilinmis olmasidir. ikin-
cisi, yargl birliginin giderek bozulmas1 ve idari
yargl icinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, ge-
nel adli yarg: icinde de Devlet Glivenlik Mahke-
meleri gibi yeni yargt kollarinin daha bagimli ve
daha giivencesiz bir karakter gdstermesidir.

Asll biyiik gerileme, Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu olusma ve isleyis bicimindedir. Yargig
ve savcilann 6zlik islerinde yetkili bu kurul, ku-
rulusu ve igleyisi bakimindan bakanliga bagiml
bir karaktere burlindtirtilmus, kurul kararlar yar-
g1 denetimi disinda brrakilmugtir. Ayrica, Adalet

- Bakanh@r'mun, timii 1982 Anayasasi'ndan kay- _
naklanan, yargic ve savcilar iizerinde denetim ve - -
- baski kurabilecegi gesitli mekanizmalan da bu-

lunmaktadir.

Bu durum askeri yargiclar icin de fazlastyla ge-
cerlidir. Askeri yargy, askeri hiyerarsiye ve dola-
yisiyla ylriitme giicine ¢cok daha bagimly durum-

" dadir. Ustelik bazi konularda askeri mahkemele-
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rin sivilleri yargilama yetkisi de vardir. Bu yetki,
sikiydnetim ilan: durumunda sikiydnetim mah-
kemeleri kurulmussa, daha da geniglemektedir.

5.3.2. Denetim Sorunlari

" Toplumsal kaynasmada 6nemli bir unsur olan
'"hak arama ozglrligi" acisindan fi¢ yargt yolu
vardur: Idari yargl, anayasa yargist ve adli yarg
yollar.

Idari yargiya bagvuru yolu Anayasa ve yasalarla
taninmustir. Gecmiste, bu yolla bagvuruyu zorlas-
tiran bazi engeller, Anayasa Mahkemesi ya da
Danistay ictihatlartyla agilmistir, Bu alanda isaret
edilebilecek yalnizca iki eksiklik, s6zlegmeli per-
sonelin idari yargl yoluna bagvuramamasi ile,
Basin Kanunu'nun 31. maddesi uyarnca yurda
sokulmasi yasaklanan yaymlarla ilgili Bakanlar
Kurulu kararinin fiilen denetim disi kalmis olma-
sidir.

Anayasa yargisina bagvuru vatandaglar icin an-
cak "itiraz" yoluyla milmkiindiir. Bu da, goriil-
mekte olan bir davada uygulanacak yasa hiik-
munin Anayasa'ya aykirlhig konusunda ciddi
karinelerin varhigini gerektirir. Bu takdirde dava,
Anayasa Mahkemesi'ne gonderilir. Bunun digin-
da vatandaglarin bir "anayasa gikayeti" hakki
yoktur. Iptal davalarinin agilmasi da, 1961 Ana-
yasaslt déneminde bazi kurum, kurulug ve parti-
lere taninmugken, 1982 Anayasast bu hakki mec-
lis tiyelerinin altida biri ile iktidar ve ana muhale-
fet partilerine tantyarak sinirlamistir.

Adil yargiya bagvuru konusundaki baglica engel,
1913 tarihli bir "gecici kanun"un memur yargila-
masini idarenin izinine baglayan hiikmiidir. Ay-
rica adli yardim (muizaharet) kurumunun iyi igle-
memesinin, mali durumu yetersiz vatandaslar
izerindeki olumsuz etkisi, sosyal kaynasma agl-
sindan giderilmesi gereken bir sorundur.

Idari yargida baglica sorun, bazi idari iglemlerin
Anayasa tarafindan yargl denetimi diginda tutul-
mus olmalaridir. Cumhurbaskani'nin tek bagina

yapacag) islemler, Yiiksek Askeri Sura, Hakimler
ve Savcilar Yuksek Kurulu ile Sayistay kararlar,
memurlar aleyhine verilmig uyarma ve kinama
cezalarina kargt idari yargi yoluna bagvurulama-
maktadir,

Anayasa yargist alanindaki denetim bogluklari-
nin en oénemlilerine iki 6rnek vermek miimkiin-
dur. Bunlardan birincisi, 1980-1983 yillar. ara-
sinda ¢ikartilan kanun ve kanun hitkmtnde ka-
rarnameler aleyhine Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulamamasidir. Anayasa'nin gegici 15.
maddesinde éngdriilen bu hiikiim, 800 civarinda
metnin anayasa yargist disginda kalmasina yol
agrstir. Bunlar arasmda iilkenin siyasal ve ka-
musal yasamini diizenleyen c¢ok sayida kanun
vardur. Ikinci 6nemli istisna yine Anayasa tara-
findan olaganiistii hallerde 6ngoriilmiis olan bir
denetim yasagidir. Olaganiistii hallerde, sikiyo-
netim ya da savag halinde cikartilan kanun hiik-
minde kararnamelere karsi Anayasa Mahkeme-
si'ne bagvuru yolu kapatilmustir.

Devletin biitiin eylem ve islemlerinin yargl orga-
n1 tarafindan denetlenmesi hukuk devleti ilkesi-
nin geregidir. Bunun da énkosullarindan biri yar-
g1 organunin bagimsizhgmin glivenceye baglan-
masidir. Ekonomik ve toplumsal alanda yapila-
cak dlizenlemelerle toplumsal refahi yiikseltmek,
toplumsal kaynasmay1 ve yurttaglarin gelecege
glvenle bakmalarin: saglamak icin gereklidir
ama yeterli ve tek kosul degildir. Bagimsizhgy,
siirati ve kararlardaki adaletiyle yargi, devletin
etkinligini ve yurttaghk bilincinin geligmesini
gli¢lendiren bir unsurdur. Tirkiye'de gerek yargi
bagimsizlig1 gerekse hukuk devleti ilkesinin gere-
¢i olan yargl denetimi acisindan énemli sorunlar
olsa da demokratiklesme ve toplumsal kaynagma
yolunda atilacak adimlar bu sorunlari da ortadan
kaldiracaktir.
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SONUCLAR VE POLITIKA ONERILERI

insani gelismedeki simdiki eksiklikleri

1 997 Insani Gelisme Raporu, Tiirkiye'deki
acik bir sekilde gostermektedir. Bu rapo-

run bulgulariyla saptanan ana ulusal kalkinma

énceligi, Turkiye'nin daha az gelismis bolgeler-
de acil sosyal ve ekonomik kalkinmayla birlik-

te demokratiklesme siirecine Oncelik vermesi
gerekliligidir. 3. ve 5. bollimlerde, niifusun, -

kalkinmada ekonomik liberalizasyonun olum-
suz etkilerinden ve bélgeleraras: esitsizlikten

en ¢ok zarar goren kesimleri derinligine ince-
lenmektedir. Bu kesimler, ayn: zamanda hizla

degisen bir toplumda kargilasilan yetersizlikler-

den dolay1, kalkinma siirecinden esit diizeyde = 1©dir- Kadu, cocuk ve yoksullann gelismesini

- hedefleyen yatinmlar kesinlikle insani gelisme
- duzeyinde iyilesmeler getirecek ve sosyal kay-

Kadinlar, gencler ve etnik topluluklar kalkinma . nagmay1 giiclendirecektir.

stirecine etkin bir bicimde katilamayan ve ola-

naklan sl olan kesimlerdir. Siyasal, sosyal - Rapor, aym zamanda bolgeler arast gelisme

yararlanmayan kesimlerdir.

ve ekonomik olanaklarin disinda tutulmalar
bu kesimlerde hosnutsuzluk yaratmakta ve ki-

kinmasi ve karsilagilan engellerin agilmast icin
ivedi 6nlem almast geregini vurgulamaktadir.

Sivil Toplum, geleneksel olarak diglanmis olan-

lara erismek konusunda, yararlanimayan ola-  pyny jzleyen sayfalarda yer alan éneriler, bu iil-

. kenin siyasetini belirleyenler tarafindan ciddi-
masi, ozel sektdrln i§ olanaklanmi artrma, ' yetle degerlendirilmelidir. Zira bunlar, dzel sek-

- t0r, sirket topluluklari, isci sendikalari, akade-

naklar sunmaktadir. Serbest piyasa mekaniz-

ekonomik bliylimeyi tesvik etme, dolayisiyla
da yoksulluk kosullarini hafifletmeye yoénelik,

en ¢ok ihtiya¢ duyulan girdileri saglamasma -

olanak vermektedir.

Rapor, devletin demokratiklesme siirecini teg-

den tarumlandigina isaret etmektedir. Sivil top-
lumun ve gercek bir serbest piyasa ekonomisi-
nin etkin islemesi icin uygun kosullan yarat-
manin, Turkiye'deki sosyal kaynasma ile insa-
ni gelismeyi tegvikte paha bicilmez etkisi ola-
caktir,

Devleti, sivil toplumu kurumsallastirarak ve
pazar ekonomisini isleterek demokratiklesme
slirecine katkida bulunmaya cagiran rapor,
devletin esas roliiniin, egitim ve saglik alanla-
rna, bagka bir deyisle temel sosyal hizmetlerin
saglanmasina midahale oldugunu géstermek-

farkhliklarinin ulusal ekonomiye ve sosyal

- kaynagmaya bedelinin agir oldugunu sergile-

. mektedir.

sisel, ailesel ve ulusal dizeylerde baglarm za- - hizlandirmaya yonelik cabalar, bu farkliasma-

yiflamasina ve kopmasina neden olmaktadir. " 1un yok edilmesine odaklanmalidir.

Bu rapor, Tiirkiye Devletinin demokratiklesme
strecini tesvikle, butiin vatandaglarinin kal-

Bu nedenle insani geligmeyi

29-31 Mayis 1997'de Diyarbakir'da diizenlenen

- Yoksullugu Onleme Stratejileri Paneli, bu rapor-
- da ele alinan noktalardan hareket eden politika
- Onerilerinin ana cizgilerini belirlemistir. Yoksul-

lugu Onleme Stratejileri Paneli'nde dnerilen ve

mik kurumlar, kamudaki saghk hizmeti uzmen-
lan, ticaret, sanayi odalar, planlama ile ilgili
buirokratlar, yerel yoneticiler ve kendi gelisimle-

. rine iligkin duygu ve goriiglerini aciklama firsati
. bulan Diyarbakir halk: gibi ¢ok genis kapasiteye
vikte oynadigi roliin gittikge bilytiyen sivil top-
lum ile gelisen 6zel sektoriin analizinde yeni- :

sahip toplumsal aktoriin {i¢ giin boyunca ortak
kaygl ve sorumluluk ifadesini yansitmaktadir.
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YOKSULLUGU ONLEME STRATEJILERI PANELI

29- 31 MAYIS 1997 DIYARBAKIR

findan desteklenen Yoksullugu Onleme

Stratejileri (PSI) Projesi ¢ercevesinde Yok-
sullugu Onleme Stratejileri Paneli, Diyarbakir'da
29-31 Mayis 1997'de toplanmustir. Birlegmis
Milletler Kalkinma Programi'min yénetimine ve-
rilmis olan ve &zel program kaynaklari ile vakif
fonlan sayesinde bircok gelismekte olan tilkede
uygulanan PSI projesi, halen Tirkiye'de Devlet

Birle@mi@ Milletler Kalkinma Programu tara-

Planlama Tegkilati'nin genel koordinasyonunda -

TESEV'in igbirligiyle ile uygulanmaktadir. Bu

proje, her iilkede yoksullugu giderme stratejileri

konusunda ulus ¢apinda bir tartisma baslatmayy,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
tegvik edildigi sekliyle, yeni bir yoksulluk anlayi-

Ortadan Kaldirma Hareketi Programi™ni destekle-
meyi amaglamaktadir,

Mayis 1997'de Diyarbakir'da yapilan Yoksullugu
Onleme Stratejileri Paneli, sosyal ve ekonomik kal-
kinma icin insant odak alan bir siyasal yaklagimin
gelistirilmesi amaciyla Tiirk Hiikiimetine 6nerilerde
bulunmak tizere olusturulan ulusal “Yoksullugu Or-

vermeye yonelik bir hazirhk adimiydi. Nispeten az

sizligin bulundugu ve yoksullugun yol actigi sayi-
siz sorunlann banndigy bir il olan Diyarbakir, pane-
lin toplanacag yer olarak secilmistir. Basin tarafin-
dan, bdyle bir etkinligin Diyarbakir'da ilk kez yapil-
dig1 memnuniyetle vurgulanan panel, tek bir amag
dogrultusunda, tek bir cati altinda ayn ayn goriig-
lere sahip konusmacilar bir araya getirmeyi bagar-
di. Amag, Tirkiye'de biiytiyen yoksullugu énlemek
ve lilkenin nispeten daha az gelismig kesimlerinde-
ki sosyal ve insani gelismeyi hizlandirmakti.

Acilis oturumunda, Birlesmis Milletler Kalkinma

Programu Tiirkiye Daimi Temsilcisi Paul van .

Hanswijck de Jonge, yoksullugun kiiresél boyut-
larina dikkat ¢ekmis ve sdyle demistir: "Nijerya
ya da Sierra Leone gibi yoksul tlkelerdeki yok-
sulluktan soz ettigimizde, bir bakima, kiiresel

ekonomik ve siyasal egilimler ylziinden ulusla-
nn fakirlesmesine bagh yoksullasma nedenlerine
deginiriz. Oysa, Tiirkiye'ye baktigimizda, geligen
bir ulusal ekonomi, diinya piyasalanyla gittikce
daha genis capta bir biitiinlesme ve bircok kimse
i¢in ytikselen bir yasam standardi gériiyoruz. Bu-
nunla birlikte, Devlet Planlama Tegkilati'nin, bes-
lenme diizeyine dayandirilan yoksulluk sinirina
bakildiginda, Turk halkinin % 14.2'sinin yoksul
oldugu gbze carpryor. Dogu ve Glineydogu Ana-
dolu Bélgeleri'nde % 30'a ulagan yoksulluk diize-
yi, Ege ve Marmara Bolgeleri'ndeki % 1.4 oram
ile kargillagtirildiginda ¢ok yitksek bir rakamdir.

¢ Tirkiye séz konusu oldugunda, gézlemledigimiz
- sey, tilkenin, bir bitiin olarak yoksullagma duru-
st konusunda daha genis kapsaml bilinglenme
yaratmay! ve Ulke ¢apinda ulusal bir "Yoksullugu

munda olmadigi gercegidir. Tiirkiye'deki yoksul-
luk daha ¢ok bélgesel kalkinma dengesizliklerin-
den ileri gelmektedir.”

Panel, ulusal boyutlardaki yoksulluk konulari
tizerinde odaklagacak sekilde diizenlendiyse de,
Dogu ve Guneydogu Anadolu kékenli halk ara-
sinda yoksullugun yayginhgi -ister, séz konusu
bélgelerin illerinde, ister Istanbul, Ankara, Koca-

. eli, Bursa, Adana ve Izmir gibi kentlerin varosla-
tadan Kaldirma Hareketi Program:"min son geklini |
bélgelere 6zgi belirli sorunlar tizerinde yogunlas-
gelismis, Glneydogu Anadolu Bélgesi'nde, %70 is- -
gelisme gdstergelerine bakilacak olursa, hepsinin
. de bu bélgelerin ulusal ortalamalarin ¢ok gerisin-
~ de kaldigina igaret etmekte ve panel tartismalari-

rinda olsun- tartismalarin odagini sozi edilen

tirmustic. Ayrica, bu kitaptaki toplum ve insani

nin igerigini, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bél-
geleri'ne 6zgl kalkinma sorunlarina yoneltmekte
oldugu goriilmektedir.

Panel oturumlari, ekonomik kalkinma politikala-

.11, sosyal kalkinmaya yonelik politikalar (saglik,
~ egitim, kadin ve yoksulluk) ve kirsal kesim ve
- kentlerdeki yoksulluk (y6netim, kentlesme, go¢
. ve ¢evre koruma) ana bagliklan altinda gruplan-

mis pek ¢ok konuyu iglemektedir.

Asagidaki Ozet, Diyarbakir'da 29-31 Mayis

1997'de yapilan Yoksullugu Onleme Stratejileri

. Paneli'ndeki bulgulan icermektedir.  »-
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I. Ekonomik Kalkinma
}’olitikalan Konusunun
Islendigi Oturumlar

Ekonomik kalkinma politikalart konusunun is-
lendigi toplanti, sirastyla ishak Alaton, Maharaj
Muthoo ile Mehmet Ozaydin'in bagkanlik ettigi
Uig alt oturuma béliinmiigtir, Panel, ticari kuru-
lug, isci sendikalar, Ureticiler, sanayi ve ticaret

odalan temsilcilerinden olugsmustur. Diinya eko- :

nomisi kesin bir sekilde piyasa ilkelerine y6neldi-
gi i¢in, toplantida, kamu sektorii ile 6zel sektér
arasinda degisen iligkilerin kesisim alanlarindaki
ekonomik bliylime ve bélgesel kalkinma deger-
lendirilmistir. Devletin i¢ ve dig giivenlik, savun-
ma, temel hizmet verme ve egitim gibi ana rolle-
1i Uizetinde yogunlagmasi geregi tizerinde durul-
mustur.

Toplantida, ayni zamanda Giineydogu Anadolu
Kalkinma Projesi'ni tamamlayacak ve Giineydo-
gu Anadolu icin kamu kesimi ile ézel kesimi ol-
dugu kadar, bolgesel sivil toplum orgiitlerini de
icine alacak bir ekonomik kalkinma modelinin

olusturulmas geregi belirtilmistir. Bununla birlik-

te, Glineydogu Anadolu Bélgesi'nin kalkinmasin-
daki bityik engelin siiregelen catisma oldugu
yurgulanmus, Panel, bunun ¢6ziimiiniin tek yo-
lunun, demokratiklegme stireci icinde izlenecek
hizhi bir sosyal ve ekonomik kalkinma oldugu-
nun vurgulanmast ile noktalanmgtir. Asagidaki
Onerilerin alt1 ¢izilmistir:

1.1. Hem ulusal, hem de bdlgesel diizeydeki kal-
kinma engellerinin esas nedeninin ulusal ekono-
miyi yapilandirmaya yonelik reformda karsilasi-
lan ¢glkmazlar oldugu ve gelir dagilimindaki bi-

yik farkhiliklarin 6zellestirme, gelir ve biitge re-
formlart yoluyla bir an énce asgariye indirilmesi

geregi belirtilmistir.

1.1.1. Hikiimetin, buglinkii siibvansiyon politi-
kasl, ureticilerin gereksinimlerini yeteri derecede
kargilayamamaktadir. Mevcut stibvansiyonlar,

AET'de uygulanan yoéntemlerle, sistemin digina -
itilmelidir. Ote yandan, Avrupa'dakine benzer bir
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sistemin benimsenmesiyle ithal mallar fona tabif
kilmmalidir.

1.2. Tirkiye'de kiiciik ve orta boy isletmelerin,
ekonomik biiylimeye, sektdrel yogunlagmaya
potansiyel katkisi yeniden degerlendirilip analiz
edilerek, bu isletmelerin igsizligi azaltma, is gii-
vencesi saglama ve yoksullugu giderme yontin-
deki katkilan konusunda anlamh politika ve ¢6-
zim Onerileri getirilmelidir.

1.2.1. Bununla birlikte, kadinlar arasinda gézlem-
lenen daha ytiksek yoksulluk orani gbz éniine ali-
narak, kadinlann iglettigi tim kii¢iik olgekli islet-
melerinin ve kredi ile finanse edilen projelerin des-

- teklemesinin, kadimin kirsal kesimden elde ettigi

gelir pay1 Uzerinde olumlu etkisi olacagi diistiniil-
miig, bu destegin yoksul halk topluluklanna yone-

. lik ekonomik kalkinma politikasinin ayrlmaz bir

unsuru olmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

1.3. Ozellestirilme yoluyla yaratilan yeni is alan-
lart ve igler, Tiirkiye'de 6zellikle Giineydogu Ana-
dolu Bélgesi'nde, yoksullugun giderilmesi icin
sarttir. Bu baglamda, turizm sektorii (yesil sana-
yi), tarihi ve kalttirel serveti barindiran bélgede
yararlanilmayan bir potansiyeldir.

1.3.1. Dolayisiyla, bolgede turizm sektGriintin
kurulmasina yénelik destek, gelir esitsizlikleri so-
rununu ¢ézimlemek, sosyal dengeyi kurmak ve
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmak icin
etkin bir yéntem olacaktir.

1.4. Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde isgiicii faz-

- laligy, ucuz arazi, kiiltir kapasitesi, potansiyel

ham madde kaynaklar ve doymamus pazar gibi
sayisiz bolgesel 6zellikler bulundugu bellidir.

1.4.1. Bununla birlikte, 6zel sektérden, tek tek
sirketler bazinda bu bdlgeye yatirim yapmasini
beklemek gercekgi olmaz.

1.5. Ancak, ayrnntilar iyice belirlenmis, plank bir
kamu girisimi bu bélgedeki kapasiteleri geferber
edebilir ve bagartya gotirebilir,




1.5.1. Bu tiir kamu girisimlerinden biri, Giiney-
dogu Anadolu illerindeki olaganfistii halin yeri-
ne, ivedi bir ekonomik seferberligin konmasidir.

1.5.2. Buna ek olarak, Giineydogu Anadolu Bol-
gesi'nde on yil siireyle uygulanacak tam ve mut-
lak bir vergi muafiyeti sayesinde, yatinmlar bu
bolgeye daha hizli akacak, bu da sosyal ¢atigma-
nin giderilmesine katkida bulunacaktir.

1.5.3. Ulusal ¢apta uygulanan KDV oranlarina %
1 eklenerek bir kalkinma fonu olusturulmas: dii-
stiniilebilir. Bu fonda toplanacak para ile bir vakif
kurulabilir ve bu vakif liderlerin katkilarin ve uz-
manlarin bilgisini, Glineydogu ve Dogu Anadolu
illerinin kalkinmasina yoneltebilir.

1.5.4. Son olarak, her ne kadar, toplantida, ya-
vas gelisen ulusal captaki Ozellestirme siireci,
ulusal ve bolgesel kalkinmanin karsisindaki en-
gel olarak saptanmugsa da, Glineydogu Anadolu
Bolgesi'nde ig olanaklan yaratan Kamu Iktisadi
Tegekkiillerinin 6zellegtirilmemesi gerektigi ko-
nusunda fikir birligi dogmustur.

1.6. Geleneksel olarak, tanmsal iiretim, bolgede-

ki ekonomik biylimenin ana kaynag olarak

kabul edilmistir. Hem insan giciiniin, hem de
potansiyel kaynaklarin kullanima elverigliligi bu
diislinceyi desteklemektedir.

1.6.1. Bununla birlikte, tarim sektdriiniin bolge-
nin ekonomik biiylimesine anlamh bir bi¢imde
katkida bulunabilmesi icin, makinelesme ve

modern tanm teknikleri konusunda egitim temel

sarttir.

1.6.2. Tarim sektdriiniin, bélgedeki ekonomik ko-
sullarin iyilestirilmesine tam bir katki saglayabil-
mesi icin, bir bagka sart da, bdlgenin tanmsal po-
tansiyelinin, Tirkiye'nin uluslararasi tanm piyasa-
lari ile biitlinlesmesi baglaminda ele alinmasidir.

1.6.2.1. Dolayisiyla, kapsamli bir tanm iiretken-

ligi hesabi yapilarak, bélgede 6ngérillen tanm
veriminin, treticilere kar getirebilecek diizeyde fi-

yatlarla, uluslararasi pazarlarda rekabet edip ede-
meyecegini saptamak gerekecektir.

1.6.3. Hem tarimsal, hem de sinai kalkinma bag-
lamlarinda bélgenin yerli ve uluslararasi pazarla-
ra nispeten uzakhiginin ekonomik bilylme igin
yarattig: gucliikleri yenebilmek amaciyla bolgeye
demiryolu ulagimi saglanmalidir.

1.7. Bolgede tarim modernizasyonu gerceklestiri-
lir ve bélgenin onerilen sanayilesmesi planland:-
g1 gibi strdiiriiliirse, bélgenin kentlesmesi bunu
izleyecektir.

1.7.1. Ozellikle Adana'dan baglayarak Gazian-
tep, Sanlurfa ve Diyarbakir koridoru boyunca
gerceklesecek sanayilesme g6z dniinde bulundu-

. rulursa, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bdlgeleri

icin bir kentlesme stratejisi Onerilebilir. (Bu panel
raporunun kentlesme, goc ve konuta iligkin boli-
mu, bu konuda ek bilgi vermektedir).

IL. Sosyal Kalkinma Politikalari
Oturumu

IL.A. Saglik ve Egitim Hizmetleri

Toplantinin Saghk ve Egitim Hizmetleri Sosyal
Kalkinma Politikalan béliimii, iki alt oturumla
gerceklestirilmis ve genel olarak sosyal gelisme-

. ye doniik ulusal politikalart ve bunlann Tirki-

ye'de yoksullugun azaltilmasina etkisi degerlen-
dirilmigtir. Dinya Saglk Orgiti'nin Tirkiye
temsilcisi Dr. Hanna Vuori bagkanligindaki birin-
c¢i alt oturumda iilkenin Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri'ne saglanan sosyal hizmetler
degerlendirilmistir. Asagidaki 2 ve 3 nolu madde-
ler sirasiyla saglhk ve egitim konularindaki éneri-

lerle ilgilidir.

Toplantinin saglik ve egitim ile ilgili béliminin
genel degerlendirmesine gore, her seyden 6nce
isleyen ve etkin bir sosyal giivenlik sisteminin

+ kurulmasina ihtiya¢ vardir. Devlet, herkesi kap-
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sayan sosyal gitvenlik, sosyal hizmetler ile her-
hangi bir ayricahgl bulunmayan gruplar igin sos-

yal yardim gibi hususlan kapsayacak kurumsal

mekanizmalar kurmakla yiikiumlidar.

2. Genel Saglik Sigortasi'nin kurumsallagtirima-
s1, halkin saglikli yasam strdiirebilmesine engel
olan ekonomik etkeni biiyiik ¢apta kaldiracaktir.

2.1. Toplantida, genel saglik sigortasinin zorunlu
olmasina karar verilmistir,

2.2. Saglik personeli ile saglk hizmetlerinin tilke
capinda adil cografi dagilimi Saglik Bakanhg ta-
rafindan ele alinmugtir. Ancak, saghk hizmetleri-
nin, tilkenin az gelismis bdlgelerine gotiiriilebil-
mesi igin bu ¢abalarin hizlandinimasi gerekir.

2.3. Yukaridakilere ek olarak, toplantida, saghk :
- Temsilci Yardimcis, Dr. Seyhan Aydinhgil'in bag-
- kanlik ettigi ikinci alt oturumun konusu, bélgesel
- durumu da vurgulayan, kadinlar ve yoksulluk ol-
- mugtur. Toplantida yapilan degerlendirmeye go-
© re, kadnlar arasinda yoksulluk yaygindir ve bu

hizmetlerinin etkin dagilim: igin ¢ok kuiltiirlii Tiirk
toplumunda, sagligm oneminin kiltirel acidan
da yerlesmesinin geregi vurgulanmistir. Saglk
personeli ile hastalar arasindaki iletigim engelleri-
nin kaldinlmasi énerilmistir.

3. Toplantida, gerek ulusal gerek bolgesel agidan
. yen caligma kogullari ve sosyo-politik cerceveler
- Uzerinde yogunlagmistir. Toplantida, kadinlarin,
- isglicl, sermaye sahipligi ve egitim diizeyine
. iliskin istatistikler verilmigtir. Buna gore, kadinla-
nn sadece % 34'1 para kargiligi cahgmaktadir.
. Gabigmakta olan kadinlarin % 80'inin ise sosyal
glvencesi yoktur. Kadinlarin sahip oldugu tasar-
- ruf sinurh ve sermaye kiigliktir; kirsal kesimlerde
- tapulu arazilerin sadece % 8'i kadinin miilkiyetin-
- dedir. Bu rakam, kent kesimlerinde % 12'dir.

toplumsal kalkinmay1 gerceklestirebilmek ve Tiir-
kiye'deki yoksullugun etkilerini azaltmak icin,
egitim sisteminin iyilestirilmesinin digerlerini ge-
ride birakan bir énceligi oldugu sonucuna var-
migtir.

3.1. Sekiz yillik temel egitimin her vatandasa tic-
retsiz saglanmasi sarttir.

3.1.1. Ozellikle azgeligmis bélgeler séz konusu

oldugunda, pilot érnekler geligtirilerek, ailelerin
. 31'inin okuma yazma bilmedigini gdstermekte-

cocuklanni okula géndermeled icin tegvik edil-
mesinin ve bu bélgelere gotiriilen egitim hizmet-
lerindeki mevcut altyap1 ve personel eksiklikleri-
ne ¢6ziim bulunmasimnin geregi belirtilmistir.

3.1.2. Altyap1 ve personel eksikliklerine ¢oziim
olarak egitim ve 6zel iletigim araclanna déniisti-
rulecek kitle medya araclar ile sivil girisimlere
dikkat cekilmigtir.

3.2. Temel egitim, lise ve yliksek okul dizeyle-
rinde uygulanan egitim sisteminin icerigi, ezber-
leme yoluyla 6grenimi kapsadigindan, 6grencile-
rin siyasal, sosyal ve zihinsel gelisimine engel
olarak gdriilmiigtiir.

3.2.1. Egitim ve 6grenim ydntemlerinde nitel de-

- gisiklik 6nerilmistir.

3.3. Sosyal kalkinmay: hizlandirmak ve yok-
sullugun halk tzerindeki etkilerini azaltmak
bakimindan, yogun ve lcretsiz meslek egitim

. programlart diizenlenmesi ve geng niifusun egi-
- tim sistemi icine daha genis capta katilmasi
©osarttir )

~ ILB. Kadinlar ve Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Daimi

cocuklarin gelisimini etkilemektedir. Buradan ha-

reketle toplanty, kadinin toplumdaki yerini etkile-

1990 rakamlan Tirkiye'deki kadinlarin %

dir. Bu oturumdan ¢ikan énefiler asagida belirtil-

" mistir:

- 4. Toplantida, yoksullugun sadece bir ekonomik
- durumu degil, ayni zamanda kadinlarla erkekleri
. aywan ve yasamlarina ayn ayrl anlamian zorla
. kabul ettiren kurumlar ile ideolojilerin siirgkli et-
. kilerini de yansittigi saptanmugtir.
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4.1. Dolayisiyla, sadece kadinlarin gelirlerini iyi-
lestirmeye yonelik stratejiler, kadinlar acisindan
yoksulluk sorununu ¢éziimlemeye yetmeyecektir.

4.1.1. Kadmlann genis toplum kitlelerince alg-
lanmasinda degisikligi amaclayan ideolojiler tesvik
edilmeli ve kurumsal kapasiteler yaratimalidir.

4.2. Yoksullugun giderilmesine yénelik politika-
lar, kadinlarla erkeklerin aile icinde olsun, sosyal
cevrede olsun farkl gereksinim ve ilgi alanlarma
sahip bulunduklarinin bilincinde olarak, erkek ve
kadin rollerine karsi duyarlt olmalidir.

4.2.1. Dolayisiyla merkezi politikalarin, ézel du-
rumu olan, kirsal kesim ve az gelismig bolgelerde
bulunan kadinlarin yasamlarini iyilegtirecek, 6zel
ilgi ve yaklagimlar isteyen unsurlarin olmadigi
noktalarda, bir bagka deyisle yerel diizeyde, giic-
lerinin azaldigina dikkat edilmelidir.

4.2.1.1. Toplantida, hem ekonomik, hem de
siyasal alanda, yerel {iretim mekanizmalarina ka-
din ve genglerin katilmasiyla toplumun giinliik
hayatin1 zenginlestirecek, yoksullugu azaltici
modellerin gelistirilmesi énerilmistir.

4.2.1.2. istanbul'un kent cevresinde yerel bir si-
vil toplum &rgiitiince uygulanan "Semt Glindiiz
Bakim Merkezleri", "Semt Anneleri" gibi ¢aligan
kadinlarin ¢ocuklarmun bakim sorununu ¢éziim-
leyen, kadinlarin sosyal érgltlenmesi ve liderlik
rollerinin §zellikle kiiltiirel ve politik baglamina
dikkat cekerek yerel diizeyde tesvik eden ve bazi
teme!l saghk sorunlarmin tartisildigi modellerin,
bagarilt yontemler olarak bagka illere de 6rnek
olacagl belirtilmistir.

4.3. Ekonomi alaninda liberallesme, 6zellikle kir-
sal kesimdeki kadmlar icin olumsuz bir deneyim
yaratmaktadir.

4.3.1. Yoksullugu azaltma politikalar, zellikle
kadinlann iglettigi ve kadmnlar tarafindan satin
alinan isletmelere kredi verme yolu ile kadinlan
hedeflemelidir.

4.3.1.1. Kiicik 6lgekli kadin girisimleri icin, kre-
di ve borclanma kurallarmin gelistirildigi diizen-
lemeler yapilmali ve 6zel tahsisler planlanmahidir,

4.4. Ulusal demokratiklesme siireci ve yerel
ydnetimlerin yeniden yapilandiriimast, kadinlarin
karar alma strecine etkilerini arttirmay: ve ka-
din adaylann sayilarini yiikseltmeyi amaclayan
ozel politikalarla desteklenmelidir.

4.4.1. Bu agidan, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi'min Kadin Bakanhg ile 1993'den beri
yaptig1 isbirligi, hiikiimet tarafindan onaylanan
CEDAW'In amaclan dogrultusundaki etkin so-
nuglari ve bu projenin Giiney Dogu Anadolu Bol-
gesi'nde kadinlann ilerlemesi i¢in 1997-1999 yil-
larinda, yaptig1 yeni atilm dikkat ¢ekici bulun-
mustur. ‘

4.5. Tirkiye'nin onayladigi Birlesmis Miletler Co-
cuk Haklant Konvansiyonu uygulamaya konul-
malidir.

4.5.1. Yukanda sézi edilen konvansiyonun 6n-
gordiigi isler dogrultusunda ¢ocuklarin korun-
mas! hakkindaki kanun tasarisi bir an énce yasa-
lastinlmali ve o&zellikle kiz ¢ocugu haklan ile
1997 tarihli Sekiz Ydlik Zorunlu Temel Egitim
Kanunu cercevesinde kizlann egitimden yarar-
lanmalart saglanmalidir.

II1. Kirsal ve Kentsel Ortamda
Yoksulluk

Panelin Icen Boértlicene'nin bagkanhgimdaki son
oturumu "kusal ve kentsel ortamda yoksulluk"
gibi genel bir ad altinda bir¢ok konuyu kapsamis-
tir. Yerel yonetimler ve belediye temsilcileri, dgre-
tim Gyeleri ve biirokratlarin katildigi toplantida
yerel yonetimlerin yonetisim (governance) kapa-
sitelerinin kentlesme siirecinin dengeli gelisme-
sindeki merkezi rolii Gizerinde durulmustur. Bura-
dan hareketle goc egilimi, kentsel ortamda yaga-
nan yoksulluk agisindan insanlar icim yarattigi
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zorluklar nedeniyle, ilk olarak hesaba katilmasi
gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmustir. Buna
ek olarak, genisleyen kentlerin konut ve yerles-

lamanin nedenleri olarak ortaya konmustur.

malar oldugu saptannugtir. Yerel yonetimlerin,

toplumdaki glinlik gelismeler konusunda daha
lyi bilgi sahibi olup, kentlesme ve niifus artisinin
neden oldugu yoksullugu daha etkin izleyip etk-

ileyebilecegi belirtilmisgtir.

lerinde yeniden gézden gegirilmelidir.

5.1.1. Toplantida, merkezi ve yerel yonetimler
- si'ndeki yoksullugun azaltlmasi icin, oncelikli

arasindaki iligki agisindan yetki ile yetkinin dev-

1i arasindaki nitel aynlk tizerinde de durulmug-
- nut ve barinak ihtiyacini kargilamanin gerekliligi

tur. Birinci modelde, yetki iliskileri, iktidann ya-

tay paylagiimasina dayandmlmaktadir. Torki-
ye'deki merkezi ve yerel diizeyler arasmndaki ge-
leneksel ve mevcut iliskileri niteleyen ikinci mo-
. devrini 6ngdren idari reformun (bdylece sosyal

delde ise yetki ve otorite merkezi dizeyden yerel

diizeye aktariimakta ve dikey olarak kurulan bir

otorite iliskisi olusturulmaktadir.

yonetimlerin kaynaklarini gliclendirmek sarttir.

5.1.2.1. Ancak, toplantida, bu yetki devrinin 6n

kosulu olarak, yerel yonetimlerin i¢ yapilarinin
tesebbiislerle cevresel sorumiluluklar arasindaki
iliskinin Tiirkiye'de de daha ¢ok énem kazanaca-
. @ kamsina varilmgtir.

ve igleyislerinin demokratiklesmesi ve katilimcili-
ga olanak verebilir sekilde diizenlenmesi gerekli-
liginin alt1 ¢izilmistir.

5.2. Yerel idareyi yetkili kilacak idari reformun |
kentlesme ve niifus artisinin yonetimi {izerinde |
Iimct karar alma siirecinin glglendirilmesi
tuzerinde durulmustur. Bunun kalici bir cevre po-

olumlu etkileri olacaktir.

5.2.1. BOylece merkezi yonetime bagvuru gerek-
meden, yerel yonetimler, kentlesmenin getirdigi

- altyapi taleplerine daha etkin bir bicimde cevap
me gereksinimleri kent ortaminda ortaya ¢tkan
yoksulluk cercevesinde degerlendirilmistir. Son
olarak da, Turkiye'de, genelde degisen ekonomik
Uretim tilrleri, ¢evresel alanda gittikce artan plan-

verecektir.

6. Toplannda, Turkiye'deki goc egilimleri deger-
lendirilmis, kirsal kesimden kentlere goniillii gé¢
stirecinde, kendi kendine isleyen bazi sosyal gii-

~ vence mekanizmalarinin kentsel ¢evrede yeniden
5. Toplantida, yerel hiikiimetlerin, yoksullukla
yerel diizeyde miicadele edecek yegane mekaniz-
- korundugu saptanmustir. Gog siireci zorunlu ol-

tiretilen toplumsal iliski aglart icinde devam etti-
gi ve sosyal, killtiirel destek veren bu iliskilerin

dugunda ve gog ile terk edilen yerin artik yagsanir
yer olmadigl durumlarda, bu destek iligkisi daha
da giiclenmektedir.

6.1. Bundan dolay: son yillarda giivenlik kaygs
5.1. Bu nedenle, Tirkiye'nin ydnetim yapisi
yetki ve otorite diizenlemeleriyle, il ve ilge diizey-

yuziinden kentsel alanlara zorunlu gég, Glineydo-
gu Anadolu Bélgesi'ndeki kentlerin gevre bélgele-
rinde belirgin bir yoksulluk problemi yaratmigtir.
6.1.1. Toplantida, Giney Dogu Anadolu Bdlge-
konu olarak kent ¢evresinde yagayan halkin ko-
Uzerinde durulmustur.

6.1.2. Rant ve emlak varliginin yerel yonetimlere

hizmetler daha etkin bicimde saglanmis olacak-
tir), kentteki gdgmen halkin sosyal kalkinmadaki

eksikliklerini gidermek icin iyi bir yontem oldugu
5.1.2. Idari reform icin; vakif ve hazine arazileri- |
nin mulkiyetini yerel idarelere devir yoluyla yerel :

kanisina vanlmistir.

7. Gevre konusunda, toplantida, kisaca, uluslara-

rasl ticareti diizenleyecek kanunlarm olusmasina
¢ yonelik uluslararas: diizeydeki gelismeler deger-

lendirilmigtir. Buradan hareketle toplantida, ticari

7.1. Toplantida, yerel diizeydeki ¢evre koruma
onlemlerini diizenlemek ve uygulamak icin kati-



litikasinin ulusal ticaret ve ekonomi politikalarin
tamamlar hale gelmesinde en etkili metod oldu-
gu One stritlmiistiir.

7.2. Bu nedenle, cevre konularnin resmi egitim
miifredatina alinmasiyla ¢evre konusunda egitim
tesvik edilmelidir.

Son Ozel Oturum:
"Siyasal Degerlendirme"

Siyasal degerlendirme konusundaki son oturuma
TESEV'den Can Paker bagkanlik etmistir. Bu otu-
rumda, 6nceki panellerde ele aliman yoksullugu
énleme ve sosyal ve ekonomik kalkinma konula-
rinda yapilan degerlendirmeler tizerinde siyasal
parti temsilcilerinin goériislerinin alinmas: amag-
lanmustir. TBMM'inde grubu bulunan beg siyasal
partiden milletvekillerinin katildig1 oturumda, ge-
lisimin engelleri ve bunlann siyasetle ilgili yonu
degerlendirilmigtir. Oturumda, Tiirkiye'de simdi-
ye dek esine rastlanmamig bir ortam yaratilmig-
tir. Bu ortamda, siyasi parti temsilcileri, hem din-

leyicilerin, hem de dinleyiciler arasindaki teknik

uzmanlarn yogun sorularyla karsilasmuglardir.
Hararetli gecen tartismalar sonucunda, son 6zl
oturumda, sayica az da olsa énemli konularda fikir
birligi olusturulabilmistir.

8. Milletvekilleri, kendi siyasi partileri adina ko-
nugarak (kendi partilerinin iktidarda bulundugu

stireler icin) tilke ortalamasina gore diisiik olan
Glney Dogu Anadolu'daki sosyal ve ekonomik
kalkinma diizeyleri i¢in degisen miktarlarda so-
rumluluk iistlenmislerdir.

8.1. Yukardaki kosullar altinda milletvekilleri,
Glineydogu Anadolu Bolgesi'ne entegre sosyo-
ekonomik ve acil kalkinma yardiminda bulunul-
masinin iktidarin éncelikli konusu oldugunda fi-
kir birligine varnuglardir.

8.1.1. Glneydogu Anadolu Bélgesi'nin ivedi kal-
kinma gereksinimleri, tim partiler i¢in, kendi po-
litikalarimin izerinde bir 6nem tagimaktadir.

8.2. Milletvekilleri, aynt zamanda, bdlgeye yone-
lik sosyal ve ekonomik kalkinma programlarnnin
bélgenin ¢ok kiiltirli niteligine gittikce daha bii-
yik 6zen gostererek gelistirilmesi konusunda da
fikir birligine varmiglardir.

8.3. Uluslararast teknik isbirligi programlarindan
yararlanma konusunda da fikir birligine varil-
migtir. Milletvekillerinin ayn ayn beyanlarinda,
uluslararast kalkinma programlartyla teknik igbir-
liginde bulunmanin ve Giineydogu ve Dogu Ana-
dolu Bolgeleri'ndeki kalkinmayi, tilkenin diger
bolgelerindeki kalkinma diizeyine getirmek igin

. ulusal cabalart desteklemenin gerekliligi belirtil-
© migtir.
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sin aritmetik ortalamasidir; beklenen ya-
gam suresi (IL), egitim hizmetlerine erigim
(IE) ve dizenlenmis gelir (IY):
HDI=(IL+E+1Y)/3
Biitlin indisler erkekler, kadinlar ve toplam ola-
rak hesaplanmustir. Bir bolgedeki illere gére niifus
agirliklarl, bélgenin indislerini hesaplamakta kul-
lanulir. '
Indisler agagidaki bilgilere dayanmaktadir:
1. Dogum sirasinda beklenen yasam stresi (L):
1996 icin beklenen yasam siiresi 1985 ve 1990
niifus sayimina gére hesaplanan 1995 rakamlari
kullantlarak belirlenmigtir.
L(96) = L(95)+(L(95)-L(90))/5
Beklenen yasam stresi endeksi 1997 Insani Ge-
lisim Raporu'nun teknik ekleri kullanilarak he-
saplanir:
1L=(L(96)-25)/(85-25) toplam icin
IL=(L(96)-22.5)/(85-25) erkek icin
IL=(L(96)-27.5)/(85-25) kadin icin
2. Egitim hizmetlerine erisim (E) iki gbstergeden
olugmaktadir: okuryazarlik orani (R) ve toplam
kayit orant (C):
2a. Okuryazarlk oranlar 1985 ve 1990 niifus
sayimi sonuglarindan alinmigtir. 1996 verileri ise
bu hesaplarin bir ekstrapolasyonudur:
R(96) = R(90)+(R(90)-R(85))*6/5
Okuryazarhk endeksi 1997 Insani Geligim Rapo-
ru'nun teknik eklerinde agiklandigi gibi belirlenir.
IR= (R(96)-0)/(100-0)
2b. Toplam kaytt ilk, orta ve yiiksek 6grenimde-
ki 6grenci sayisimin 7-21 yag arasi niifusa orani-
dir. En son veri 1996 Tiirkiye Insani Gelisim Ra-
poru'ndan alinmugtir.
Toplam kayit orani endeksi 1997 Insani Gelisim
Raporu'nun teknik eklerinde aciklandigi gibi he-
saplanir:
IC = (C(96)-0)/(100-0)
Egitim endeksi, 1997 Insani Geligim Raporu'nun
teknik eklerinde acgiklandig: gibi okuryazarlik ve
kayit endekslerinin agirlikli ortalamas olarak he-
saplanir:
[E=(2"TR+IC)/3

B ir ilin Insani Geligme Indeksi (HDI) ii¢ indi-

3. Diizenlenmig kisi bas1 gelir

OECD ve BM diizenli olarak (satin alma giicii pa-
ritesine dayanan) Tirkiye'nin kisi bast toplam
yurti¢i Uretimini yayimlamaktadirlar. En son veri
1995 icindir. Turkiye'de kisi basi biiylime orani
kullanilarak, 1996 icin hesaplanan kisi bast top-
lam yurtii {iretim 5.698 SGP US$'dir.

Iller bazinda toplam tretim verileri 1995 icin
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlan-
mustir. Bir ilin kisi bagt gelirinin Ttrkiye'ninkine
oraninin (A) 1995 ve 1996'da ayni kaldig1 var-
sayilmugtir. 1996 il bazinda gelirler (A) oraniyla
kigi bagi toplam yurtici Gretimin carpumi olarak
belirlenir:

Y(96)=A*5.698

DIE 1994 gelir dagilumi aragtirmasinin sonuglari-
n1 yayinlamigtir. Kentsel ve kirsal alanlarda er-
kek ve kadin gelirleri de verilmistir. Bireylerin sa-
yilari ve gelirlerini kullanarak cinsiyete ve alan-
lara gdre kisi bast geliri hesaplamak olasidir:
Kentsel erkek (UM), kentsel kadin (UF), kentsel
toplam (UT), kusal erkek (RM), kirsal kadin
(RF), kirsal toplam (KT), Turkiye erkek (TM),
Turkiye kadin (TK), Turkiye toplam (TT). Bir
gruptaki Kisi bagt gelirin Tiirkiye toplamina ora-
ninin biitiin illerde aynt oldugu varsayilmugtir. il-
lerdeki erkek (M) ve kadin (F) gelirleri bu oran-
lar kullarularak belirlenir:

M=TM/TT*Y

F=TF/TTY

- Biitiin gelifler 1997 Insani Gelisim Raporu'nda

aciklandigy gibi Atkinson yontemi kullarularak
dizenlenir:

AY=T, Y<T, T=5.835 esik geliri
AY=T+2(Y-T)"1/2, T<Y<2T
AY=T+2T+3(Y-T)"1/3 2T<Y<3T

((Y) yerine erkek gelirleri icin (M), kadin gelirle-
ri icin (F) kullanilir.)

- Gelir endeksi 1997 Insani Gelisim Raporu'nda
. verildigi gibi ayarlanmus endekslerin kullanimry-
. la hesaplanr:

© IY=(AY-100)/(6.154-100) -
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