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TESEV Sunusu

Etyen Mahgupyan, TESEV Demokratiklesme Programi

Demokrasi kuraminin medyayi dérdiincii
kuvvet olarak resmetmesi, idealize edilmis bir
toplumsal sisteme génderme yapar. Bu durum,
Bati iilkelerinde bile sinirli bir gergekligi
yansitirken, Tiirkiye’de neredeyse tiimiyle
gercekdisidir. Clinkii Cumhuriyet’in kurup
sistematize ettigi vesayet rejimi, medya
agisindan orduyla iliskileri hayati hale getirmis,
basini resmi ideolojinin ve milli meselelerin
tasiyicisi olarak konumlandirmisti.

Bu durum, yine Cumhuriyet’in pekistirdigi
cemaatgi yapi icinde kimliksel bir anlam
kazandi. Medya, devletin tanimladigi ‘merkez’
siyasetin sesi oldugu 6lciide, bu merkezin
kimliksel niteligini de temsil etti. Boylece
merkez disinda kalanlari otekilestiren, laikligin
ve Tiirk etnik kimliginin savunuculugu sayesin-
de imtiyazlar kazanan bir basin diinyasi ortaya
cikti.

Siyasi giiciin konjonktiirel firsatlar degerlen-
dirmek tizere kullanilmasi ise, medyanin hem
oligopolcii bir yapiya dogru evrilmesi ve
sinifsal nitelik kazanmasiyla, hem de ekonomi-
nin diger alanlarina yayilmasi ve bu alanlarda
da tekelci avantajlar iiretmesiyle sonuglandi.

Boylece medya organlari, kendilerini hiikiimet-
le pazarlik yapabilecek siyasi aktorler gibi
gormeye basladilar ve bu yaklasim sektorii
hizla yozlasmaya gotiirdii.

Ote yandan, son yirmi yilda siyaset alaninin
genislemesiyle birlikte, medyada da bir
cesitlenme ve gogullasma yasandi. Ne var ki,
bu durum bir zihniyet doniisimiinii, gogulcu bir

bakis acisini ifade etmedi. Aksine, her cemaa-
tin ayri medyasi olusmaya bagsladi ve toplum-
sal manipiilasyondan iradi sansiire kadar
bircok aliskanlik tiim sektoriin ortak niteligi
haline geldi.

Bugiin bakildiginda Tiirkiye medyasinin,
devletin ve hiikiimetlerin baskisi altinda
olmasindan kaynaklanan sorunlari kadar,
kendi sermaye yapilarina ve ideolojik tercihleri-
ne dayanan sorunlari da var. Ustelik bu durum,
demokratik yasalara hdld sahip olmayan, ifade
ve basin ozgirliigiine yabanci hukuk anlayigini
siirdiiren bir uilkede yasaniyor.

Medyanin demokratiklesmesi, siyaset ve
biirokrasi lizerinde bagimsiz ve sivil bir
denetimin olusmasi ve toplumsal taleplerin
kamusal alana ¢ikmasinin saglanmasi
acisindan hayati onem tasiyor. Bununigin
hukuksal cergevenin, sahiplik yapisinin
degismesi, rekabet kurallarinin islemesi
gerekiyor. Ama ayni zamanda, siyaset alanina
paralel bir bigimde, medyanin zihniyetinin de
doniismesi sart.

TESEV, 6niimiizdeki donemde bu 6nemli alana
iliskin farkli galismalari kamuoyuna sunacak.
Elinizdeki bu ilk rapor, medyanin tarihi arka
planini, yasal diizenlemelerin gegmisteki ve
glinlimuzdeki durumunu 6zetleyen bir baslan-
gi¢ yayini niteligindedir. Raporun, Tirkiye’nin
demokratiklesmesini saglayacak yapi taslarin-
dan biri olan medya alaninin tartismaya
ac¢ilmasina anlamli bir katki sunacagini

umuyoruz...



Onsoz

Mahmut Mutman, istanbul Sehir Universitesi Sinema ve Televizyon Boliimii

Medyanin siyasi ve sivil yasamdaki rolii
yadsinamaz. Edmund Burke’a atfedilen o tinlii

“dordiincii kuvvet” ifadesi, medyanin siyasi
iliskiler ve hiikiimet tizerindeki kurumsal ve
siyasi niifuzundan s6z etmektedir. Bu kuvveti
iki farkli sekilde gormek miimkiin: medya ya
toplumda var olan gesitli goriisleri ve bilgileri
iletmede yardimci bir arag rolii oynayan ve bu
sayede kamusal tartigmalar igin ortak bir
zemin saglayan bir giig olarak algilanabilir; ya
da, neyin sdylemeye deger olup olmadigina
karar veren, giindemi belirleyen ve siyasi ve
ekonomik gliglerin baskisi altinda siyasi
kiltiirlin s6z dizimini ve s6z varligini belirleyen
bir kuvvet olarak goriilebilir.

Tiirkiye’de yasamakta oldugumuz gibi bir
demokratiklesme doneminde, medyanin
yardimci bir rol oynadigi yoniindeki yaklasim
zorunlu gibi durmaktadir, giinkii her bir farkli
sesin erisebildigi saglikli ve 6zgiir bir kamusal
tartisma ortamina sahip olmaktan daha ivedi
bir sey yok gibi goriinmektedir ve medya bu
ortamin saglanmasindaki baslica stratejik
aktorlerden biridir. Ancak, medya denen
yardimci aracin basli basina giiglii sosyal,
siyasi ve ekonomik kuvvetlere ve gikarlara tabi
ve bunlarin kontrolu altinda olan bir kurum
oldugu ve demokratik tartismaya ve argiiman-
tasyona (spekiilasyonculuk, sansasyonculuk,
tabloid gazeteciligi vb.) her zaman uygun
olmayan bir dile ve kendi kurallarina sahip
oldugu diisiiniiliirse, ikinci yaklasim da
kaginilmaz gibi goriinmektedir. Okuyacaginiz
bu rapor Tiirk medyasini, kanun koyucularini,
politikacilarini ve toplumunu birinci yaklasima

yoneltmek igin ikinci yaklasimin elestirel
ruhuyla yazilmis gibi goriinmektedir. Rapor,
ozellikle demokratiklesme siireci, basin
ozgiirliigii ve medyanin bu siiregte oynadigi
potansiyel rol acisindan Tiirk medyasinin
tarihsel gelisimine ve bugiinkii yapisina iliskin
onemli bir arastirma niteligindedir.

Bu noktada 6nemli bir engel, kendisi de eski
askeri miidahalelerin bir mirasi olan vesayet
yapisinin bir mirasi olan eski mevzuat gibi
goriinmektedir. Rapor, bu eski elitgi vesayet
yapilarinin (hem adli hem askeri) ve eski
yonetmeliklerin medya igerigini aleni ve 6rtiik
sekillerde nasil kisitladigini ve manipiile
ettigini kapsamli bir sekilde anlatmaktadir. Bu,
karmasik bir konudur, ¢iinkii medyay: kisitla-
yan sadece eski elit davranislarin ve baskici
mevzuatin varligi degil, her biri medyayi kendi
menfaatleri icin bir arag haline getirmek
isteyen siyasi partiler, baski gruplari ve
secilmis hiikiimetler dahil siyasi ve kurumsal
yapiya niifuz etmis olan tiim vesayetgi, babadan
kalma ve baskici gelenek ve aliskanlarin bir
bitliniidir. Bu sayede eski yapilar ve aliskan-
liklar demokratik reform ve liberallesmenin
yavas yavas ortaya ¢iktigi siirecin iginde
varligini siirdiirmeye devam etmektedir. Sonug
olarak, yeni medya mevzuati gogu zaman
eskiyle yeninin garip bir karisimindan ibarettir:
yeni 0zgiirliikler getirirken, satir aralarinda
eski baskicr aliskanliklari da muhafaza
etmektedir (2004 tarihli Basin Kanunu buna iyi
bir 6rnektir). Genel olarak konusmak gerekirse,
Kiirtge yayin yapan yeni bir devlet kanali gibi
bir dizi olumlu gelisme olsa da, yeni mevzuatin



bircok yonii ve eskinin kalintilari basin ve yayin
ozgirligiine ciddi kisitlamalar getirmektedir.
Siiregte ortaya gikan yeni diizenleyici kurumlar
(6zellikle RTUK) de kayda deger bir cezalandir-
ma giiciine sahiptir ve bu sorunlu tablonun
diger 6geleri olarak karsimiza gikmaktadir.

“Anti-Teror Kanunu”nun yani sira Ceza Kanunu
da medyanin 6zgiirliigiine 6nemli darbeler
vuran ve boylece medya giktisini dolayli olarak
kontrol altinda tutmaya yonelik hiikiimler
icermektedir.

Rapor, basin ve yayin kanunundaki liberalles-
tirmenin (serbestlestirme), 6zel televizyon
kanallarinin agilmasinin ve buna paralel olarak
devam eden kiiresellesme siirecinin Tiirk
medyasi, siyaseti ve toplumu tizerinde nasil bir
bilesik etki yarattigini gostermektedir. Bu
bakis agisindan, liberallesme ikili bir tablo
sunmaktadir. Bir yanda, bu siireg haftalik
dergilerden gok sayida radyo istasyonuna,
televizyon kanalina ve yerel basin ve yayin
kuruluslarina kadar her tiirden ¢ok gesitli
medya organlarinin muazzam bir sekilde
yayilmasini sagladi ve daha da 6nemlisi,
internet gibi tamamen yeni bir kamusal ifade
ortaminin kapilarini agti. Diger yandan,
liberallesme ve 6zellestirme medyada
tekellesme yoniinde ani bir etki yaratti ve diger
alanlarda da yatirimlari olan biiyiik medya
sirketlerinin ortaya ¢ikmasiyla sonuglandi
(raporda bu “capraz tekellesme” olarak ifade
edilmektedir). Biiylik sermayenin medya
sektoriine girisi bir dizi yapisal etki yaratti:
daha kiiglik gapli medya sirketlerine yer
birakmadi ve bilginin ticarilestirilmesine ve
gazetelerin tabloidlesmesine yol agti. Dahasi,
basinin birkag gazete sahibinin elinden her biri
birkag televizyon kanalina, gazeteye ve
haftalik dergiye sahip olan giigliiisadamlarinin
eline gegmesiyle, medya mevzuati lizerinde
kayda deger bir lobi giicline sahip yeni bir
ekonomik baski grubu ortaya ¢ikti. Bir yanda
eski vesayet elitleri ve diger yanda yeni

ekonomik elitten olusan bu giiglii baski
gruplari “postmodern darbe” olarak nitelendi-
rilen 28 Subat siirecinde oldugu gibi zaman
zaman ittifaka da girerek, zaten kirilgan olan
demokratiklesme siirecini daha da karmagsik
hale getirmektedir. Sonug olarak, ana akim
medya devletin (¢ biiyiik kolu tarafindan bir
arag haline getirilmeye devam etmektedir:
yargl, asker ve hiikiimet. Bu, sivil toplumun
¢oklu sesinin kendine yer bulamadigi bir
durumdur.

Rapor, bu nedenle, mali kaynaklari sinirliolan
ve baskici bir yasal ve siyasal baglamda
hareket etmek zorunda kalan kiigiik ancak
etkili azinlik medyasina ve alternatif medyaya
onemli yer ayirmaktadir. Ana akim kamusal
alanda, Taraf Gazetesi ve haftalik Nokta
Dergisi (ki artik hayatta degil) gibi alternatif
basin organlarinin ayakta kalabilmesi, birkag
gazetecinin kahramanca gabalari sayesinde
mimkiin olmustur. Azinlik medyasi da benzer
kosullarla karsi karsiyadir. Bu agidan, en ilgi
cekici alan, hayli yiiksek derecede ifade
ozgiirliigiiniin ve farkli seslerden olusan bir
gesitliligin mevcut oldugu internet (kisisel
bloglar, interaktif siteler vb.) ve 6zellikle de

“sosyal medya” olarak adlandirilan alandir, her

ne kadar internet kullanimi veya halkin
internet erisimi arzu edilen diizeylere heniiz
gelememis olsa da. Bu nedenle, demokratik-
lesmenin yeni mecrayla gelen baslica iki
faydasinin altini gizmek onemlidir. Bu yeni
mecra, medya igeriginin liretiminde vatandas
katilimini arttirmakta ve ana akim medyanin
filtrelerinden gegmesi imkansiz tartismali
haberlerin veya siyasi agidan muhalif goriisle-
rin Uretilebildigi alternatif bir alan sunmakta-
dir.

Isin olumsuz tarafina bakildiginda ise, raporun
da altini ¢izdigi gibi, sosyal medyada ve
internette nefret soyleminin, irkgiligin ve
cinsiyetgiligin asiri kullanimi s6z konusudur. Bu,
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kaygl verici bir nokta; zira sayet sosyal medya
ana akim medyadan bagimsiz olarak toplumun
sesini yansitiyor ise, 0 zaman bu tiir soylemle-
rin varligi zaten toplumda var olan birtakim
egilimleri isaret etmektedir. Medyada, medya-
ca ve medya yoluyla yeni bir demokratik
farkindalik yaratmanin mutlak 6nemi de
bundan kaynaklanmaktadir. Ilgingtir ki
kadinlarin sorunlarina ve bir problem olarak
erkek sovenizmine gosterilen ilgide hafif bir
artis (bunun baslica sebebi erkeklerce gergek-
lestirilen asiri siddet vakalarinin artan
sayisidir) goriiliirken, irkgilik ok ender
kullanilan, ana akim medyada ise neredeyse
hig goriilmeyen bir sozciik olarak kalmaktadir,
yaygin ve etkisini yitirmis “Kiirt sorunu” ifadesi
disinda. Bu tablo goz 6niine alindiginda, sosyal
medyada Kiirtlere ve Ermenilere karsi nefret
soyleminin ve irkgi hakaretlerin yaygin

kullanimi gergekten korkutucu bir gergekligi
gozler niine sermekte ve bir kez daha,
demokratiklesmenin demokratik mevzuatlar
yapmaktan ¢ok daha derine inen, ¢ok daha
ileriye giden bir sey oldugunu ve normallestiri-
len siddet ve asiriliklarla dolu davranislardan,
tavirlardan, diisiince ve dil aliskanliklarindan
olusan genis bir repertuarin nasil degistirilece-
gi sorusunu icerdigini gostermektedir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, rapor
toplumsal, siyasi ve etik bir demokratiklesme
odevi agisindan Tirk medyasinin kapsamli bir
elestirel analizini sunmaktadir. Raporun
medya profesyonellerine, gelecekteki analist-
lerine ve ayni zamanda siyasetgilere, kanun
koyuculara ve kamuya yardimci olacagini

umuyoruz.



Giris™

Kitle iletisim araglarinin toplum lizerindeki
etkileri farkli donemlerde farkli sekillerde
tartisildi. Ozellikle radyo ve televizyon
kullaniminin kitlesellestigi yillarda medyanin
toplum uizerinde dogrudan ve yakici bir etkisi
oldugu anlayisi hakimdi. Buna gore kitle
iletisim araglarn siyasi giindemi belirliyor ve
toplum tiyelerinin bakis agilarini kolayca
sekillendiriyordu. Medyanin 6zellikle Birinci
Diinya Savasi sirasinda totaliter rejimlerce
propaganda araci olarak kullanilmasindan
hareketle, topluma medya karsisinda pasif bir
pozisyon atfeden bu yaklasim, zamanla yerini
karsilikli bagimlilik ve sinirlilik fikrine birakti.
Buna gore, medya mesajlari kitleler tizerinde
kuskusuz onemli bir etkiye sahipti fakat bu,
mutlak/degismez bir etki degildi. Insanlarin,
sahip olduklari farkli ekonomik, sosyal ve
tarihsel arka plana bagli olarak, medya
araciligiyla kendilerine ulasan bilgiyi farkli
sekillerde yorumladiklari fikrinden hareket
eden yaklasimlar, iletisim siirecinde toplumun
pasif bir tiiketici degil aktif bir 6zne oldugunun
altini giziyordu. Gliniimiizde medya alanina
dair galismalar, 6nceki donemlerin birikimini
de kullanarak, medyayi ekonomik yapisi,
ideolojik 6zellikleri ve iktidarla olan iliskisi

* TESEV Demokratiklesme Programi’ndan Esra
Bakkalbasioglu’na raporun yayima
hazirlanmasinda verdigi titiz emek ve 6zellikle
hazirladigi tablolar, Ebru ilhan’aise rapora
verdigi aragtirma destegi igin minnettariz. Ayrica,
raporun ilk taslaklar hakkindaki goriis ve
diisiincelerini bizlerle paylasan Sehir
Universitesi’nden Mahmut Mutman’a ve
Galatasaray Universitesi’nden Ceren Sozeri’ye de
tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Tabii ki, raporun
iceriginin sorumlulugu sadece yazarlarina aittir.

baglaminda; “riza iiretimi” ve “hakikatin
insasi” gibi kavramlar yoluyla, demokrasi pers-
pektifiicinde tartismaya devam ediyor.

Ote yandan, bugiin iletisim teknolojilerindeki
hizli degisime bagli olarak ortaya ¢ikan ve
“dijital cag” olarak adlandirilan; internet, cep
telefonlari, sosyal aglar ve dijital oyunlar gibi
yeni iletisim araglarinin devreye girmesiyle
radikal sekilde degisen iletisim alanini
anlamak igin yeni yaklagimlara ihtiyag var.
Medya ekolojisi, “gonderen” ile “alici” arasin-
daki dikey ve hiyerarsik iliskiler ve toplumdaki
esitsizlikler tizerinde tahrip edici bir etkisi olan
internetin ortaya gikisiyla birlikte, biiyiik
oranda yeniden sekillendi. Geleneksel medya-
nin internet yoluyla interaktif hale gelmesi,
kisisel bloglarin ve sosyal paylasim sitelerinin
ortaya ¢ikmasi, bireylerin goriiniir olmasina ve
seslerini duyurma sansina sahip olmalarina

“Gonderen” ile “alici” arasindaki dikey ve hiyerarsik iliskiler ve
toplumdaki esitsizlikler iizerinde tahrip edici bir etkisi olan
internetin ortaya ¢ikisiyla medya ekolojisi biiyiik oranda
yeniden sekillendi.

olanak vererek, vatandaslarin medya icerigi
Uretimine katilimini artirdi. Boylece biiyiik
medya sirketlerinden olusan ve gogunlukla
devlet/hiikiimet siibvansiyonlarina bagimli
olan geleneksel medya, sektordeki tekelci
konumunu ve igerik tizerindeki kontroliinii yitir-
di. Ayni zamanda, son donem medya ¢alisma-
larinda “kontrol edilemeyen ¢ag” olarak da
isimlendirilen dijital cag, bugiin 6zellikle

n
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Vatandagin medyaya katilimi mutlak suretle sivil ve
demokratik bir “ilerleme” vaat etmiyor. Bu noktada
“vatandagin insasi” meselesi hayati bir snem kazaniyor.

vatandaslarin medya igeriginin iiretilme siireci-
ne katilimi baglaminda demokratiklesme
yolunda bir kazang olarak goriiliiyor. Misir’da,
Liibnan’da, Libya’da ve Tunus’ta yakin
donemde ortaya ¢ikan sosyal hareketliligin ve
baskici rejimlere karsi yiikselen degisim
taleplerinin sosyal paylasim siteleri izerinden
orgutlendigi hatirlanacak olursa, bu, ici bos bir
iddia da degil. Ote yandan, liberal demokrasi-
nin, yasama, yiiriitme ve yargi disinda tiim bu
erkleri toplum lehine denetleyen bir giig olarak
tarif ettigi medya fikrine dayanan Dordiincii
Kuvvet Medya Modeli, mesruiyetini neredeyse
yitirmis goriiniiyor. Mevcut sahiplik yapilari ve

siyasetle kurdugu iliskiler g6z 6niinde bulundu-

ruldugunda, ozellikle genis kitlelere ulasan
yaygin medya, toplumlarin demokratiklesmesi
baglaminda oldukga yetersiz bir profil sergili-
yor. Kamusal sorumlulugunu yerine getireme-
yen Dérdiincii Kuvvet Medya Modeli’ne
alternatif olarak ise Le Monde Diplomatique’in
eski yayin yonetmeni Ignacio Ramonet’in 6ne
¢tkan argiimani, internet lizerinden yiiriiyecek
ve “zehirlenmis enformasyon siirecinin disina
¢tkacak” bir Besinci Kuvvet Medya Modeli
oneriyor. Bu modeli, “yeni egemenler koalisyo-
nunun karsisina bir yurttas kuvvetiyle
¢tkmamizi saglayacak bir ‘besinci kuvvet”
olarak tanimlayan Ramonet’in 6nerisi, medya
ve demokrasi baglaminda zihin agici. Zira,
vatandas katilimi, medyanin sivillesmesi ve
demokratiklesmesi noktasinda 6nemli bir katki
sagliyor. Ote yandan, vatandas katilimi mutlak
suretle sivil ve demokratik bir “ilerleme” vaat
etmiyor. Bu noktada “vatandasin insasi”
meselesi de hayati bir 6nem kazaniyor.

1 I.Ramonet, “Besinci Kuvvet”, cev. Y. inceoglu, N.
Akiner, U. Aydin, Varlik Dergisi (2004), s. 3-7.

Tiirkiye’de medya ile demokrasi iliskisini
anlamak igin, tilkenin siyasal kiiltiiriine ve
tarihsel baglamina dair bir hatirlatma yapmak
zorunlu hale geliyor. Bu amagla, bu raporda
Tiirkiye medyasi siyasi ve tarihi baglamiiginde
ele alinacaktir. Raporda, Tiirkiye’nin medya
yapisinin Hallin ve Mancini? tarafindan
gelistirilen “Akdeniz Modeli veya Kutuplasmis
Cogulcu Model” kategorisine girdigi savunul-
maktadir. Bu kategoride dort kriter temel alinir:
(1) medya pazarlarinin, ozellikle yiiksek tirajli
basinin gelismesi; (2) politik paralellik, veya

“medya sisteminin toplumdaki baslica boliinme-
leri ne derece yansittig”; (3) gazetecilikte
profesyonelligin gelismesi; (4) medya sistemine
olan devlet miidahalesinin derecesi ve
mabhiyeti.? Akdeniz Modeli’ne gore, “Giiney
Avrupa’daki medya bazi temel karakteristik
ozellikleri paylasiyor: diisiik diizeyde kalan
gazete tirajlari, savunu amagli haber yazma
gelenegi, 6zel sahislara ait medyanin arag
haline getirilmesi, kamu yayinlarinin siyasilesti-
rilmesi ve yayinlarin diizenlenmesi ve gazeteci-
ligin 6zerk bir meslek olarak ancak sinirli
diizeyde gelismesi.™

Tiirkiye, Akdeniz Modeli’nin tipik bir 6rnegini
sunmaktadir. Gazete tirajlari hayli diisiiktiir ve

2 Hallin ve Mancini, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da
iic medya modeli gelistirmigtir: (1) Kutuplagmig
Cogulcu Model veya Akdeniz Modeli (Fransa,
Yunanistan ve italya gibi Giiney Avrupa iilkeleri
igin); (2) Demokratik Sirketgi Model veya Kuzey/Orta
Avrupa Modeli (Almanya, Hollanda, iskandinav
iilkeleri); (3) Liberal Model veya Kuzey Atlantik
Modeli (ABD, Biiyiik Britanya, Kanada). Bkz. E.
Ozcan, “The Role of the State in Turkish Media in
Light of Hallin and Mancini’s Comparative Media
Systems”, Uluslararasi iletisim Birligi
(International Communication Association, ICA)
yillik toplantisinda sunulan teblig, TBA, San
Francisco, CA Online <PDF>; http://www.allacademic.
com/meta/p170690_index.html adresinde
mevcuttur (son erisim tarihi: 7 Mayis 2010).

3 Age.

4 S.Papathanassopoulos, “The Mediterranean/
Polarized Pluralist Media Model Countries”, G.
Terzis (der.) European Media Governance: National
and Regional Dimensions (2005), s. 192.



medyada tarafli gazetecilik gelenegi hakimdir.
Yapisal olarak, medya sektorii cemaatlere
bolunmiistiir; buyiik medya gruplarinin
sahipleri saglik, egitim, insaat, telekomiinikas-
yon ve dagitim gibi farkli sektorlerde yatirimci
veya hissedar olarak yer almakta ve medya
sektoriinde sahip olduklari giici, diger
sektorlerdeki ekonomik kazanglarini en iist
diizeye ¢ikarmak igin kullanmaktadirlar. Biiyiik
medya gruplarinin sahipleri, farkli ideolojik ve
politik duruslara ve ¢atisan ekonomik gikarlara
sahip olsalar da, genellikle “devletin gikarlari-
n1” ve “milli giivenligi”, demokrasinin, insan
haklarinin ve medya 6zgurluginiin tstiinde
tutma noktasinda ortak bir “zihniyeti” paylas-
maktadirlar. Bu nedenle, medya sirketlerinin
¢ok olmasindan kaynaklanan goriiniisteki
medya cesitliligi yanilticidir. Dahasi, Tiirkiye’de
gazeteciligin ortaya ¢ikisi Osmanli’nin son
donemlerine rastlasa da, siyasetgilerden, gikar
gruplarindan, devlet kurumlarindan, ordudan
ve yargidan gelen baskilardan etkilenmeyen
ozerk bir gazetecilik geleneginden bahsetmek
miimkiin degildir. Medya sahiplerinden gelen
baskilar ve Tiirkiye’deki sendikalarin genelde
zayif olmasi nedeniyle, medyada sendikalasma
asiri diisiik, isglicii somiiruisii ise yiiksek
diizeyde olmaya devam etmektedir.

Medyada gikar catismalarinin ¢oklugu ve
1990°lardaki ekonomik liberallesme, hem yapi
hem de icerik agisindan karmasik bir yasal
diizenleme gergevesiyle sonuglanmistir. Alani
diizenleyen ve medyaya 6zgii olan yasalarda
olumlu yonler bulunsa da, uygulamada
mahkemeler, kolluk giigleri ve hiikiimet, yasal
bosluklardan veya kendilerine taninan ve
ifade/medya ozgiirliigiinii onemli 6lgiide
kisitlayan —hatta zaman zaman yok eden— ge-
nis takdir haklarindan yararlanmaktadirlar.
Basin ozgiirliigii Anayasa’yla korunsa da,
yargida, terorle miicadele, toprak bitiinliigii-
niin korunmasi ve devletin korunmasi gerekge-
leriyle muhalif ve azinlik medya organlarina
sansiir getirme egilimi hakimdir.

2000-2007’de yasanan ve Tiirkiye’de medya
sektorii Uizerinde 6nemli etkiler yaratan
bankacilik krizi ve ayni donemde baslayan
Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siireci, yasal
diizenleyici gergeveyi daha da karmasik hale
getirmistir. Son yillarda medya sahipligine
iliskin yasal diizenlemelerde medya 6zgiirliigi
ve ¢ogulculuk adina goreli bir ilerleme kaydedil-
misse de, medya sektorii siirekli degismekte ve
istikrarsizligini siirdiirmektedir; sektoriin tabi
oldugu yasalar ise tutarsiz ve kisitlayici
niteliklerini korumaktadir. Kriz sonrasinda
finans sektoriindeki yeniden yapilanmanin ve

Tiirkiye’de gazeteciligin ortaya ¢iktigi Osmanli’nin son
donemlerinden itibaren siyasetgilerden, ¢ikar gruplarindan,
devlet kurumlarnndan, ordudan ve yargidan etkilenmeyen ozerk
bir gazetecilik geleneginden bahsetmek miimkiin degildir.

AB’ye katilim siirecinin getirdigi ekonomik ve
siyasi gegis slireci, medyadaki diizenleyici
organlarin roliinii artirmis, idari kurumlarin kilit
oyuncular haline gelmesiyle sonuglanmistir.

Ote yandan, son yillarda kaydedilen goreli
ilerlemeye ragmen, Tiirkiye halen yasal gergeve-
sini AB miiktesebatiyla uyumlastirma hedefinin
¢ok uzaginda kalmaya devam etmektedir. Bu
raporda, yapilan demokratik reformlara ragmen
statiikonun devam etmesinde etkili olan baslica
faktoriin, Turkiye’de hakim olan siyasi kiltiir ve
devlet-medya iliskilerinin tarihi kokenleri
oldugu ileri siiriilmektedir. Ulkedeki medya
politikalarinin ve medya denetiminin derinleme-
sine bir analizi igin, basta devletin kuruldugu
yillar olmak iizere tarihi ve siyasi baglamin
dikkatle okunmasi gerekmektedir.

Medya alaninda yapilan reformlara ragmen, statiikonun
devam etmesinin baslica nedeni, Tiirkiye’de hakim olan siyasi
kiiltiir ve devlet-medya iliskileridir.
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Birinci Bolum






1. Tarihsel Arka Plan:
Turkiye’de Medyanin Gelisimi

Bu boliim, Tiirkiye’de devlet-medya iliskisinin
tarihsel gelisimini odaga alarak Turkiye’deki
siyasi baglama genel bir bakis sunma amacini
tasimaktadir. Burada, Tiirkiye’de medyanin ve
demokrasinin gelisimi, siyasi ve sosyal
degisimin ulusal ve uluslararasi boyutlar
temelinde ele alinacak; bu dogrultuda,
Cumbhuriyet’in kurulmasi, cok partili demokra-
sinin gelisimi, askeri miidahaleler, ekonomik
liberallesme, kiiresellesme ve AB’nin etkisiyle
gerceklesen demokratiklesme siireglerine
bakilacaktir. Tiirkiye’de basinin, radyonun ve
televizyonun gelisimi, dort ana dénem
lizerinden incelenecektir: 1923’ten 1950°ye
kadar siiren tek partili rejim donemi; 1950-1980
arasindaki ¢cok partili rejim donemi; askeri
rejim donemi; 1980°lerde ve 1990°’larda yasanan

“liberallesme siireci”. Son olarak, uluslararasi
boyutun etkisi, kiiresellesmenin, 2000-2001
ekonomik krizinin ve devam eden AB’ye katilim
siirecinin bir sonucu olarak medya sektériinde
yasanan yasal ve siyasi gelismeler temelinde
ele alinacaktir.

1.1. TEK PARTI DONEMI:
MEDYANIN DEVLET TARAFINDAN
ARACSALLASTIRILMASI

Hem Osmanli Imparatorlugu’nda hem de
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, gazeteciler toplumun
Bati degerleriyle ve kurumlaryla tanistirilma-
sinda 6nemli bir rol oynamislardir.
Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923’ten ¢ok partili
sisteme gecisin yasandigi 1950 yilina kadar, tek
parti rejiminin modernlestirme amagli
reformlarinin yayginlastirilmasina yardimci

Tiirkiye’de gazeteciler devlet eliyle yiiriitiilen modernlesme
hareketlerinin hem 6znesi hem de nesnesi olmuslardir. Bu
anlamda, basin geleneksel olarak “haberle” degil
“tartismalarla” ilgilenmistir.

olan gazeteciler,® Tiirkiye’de devlet eliyle
yiriitiilen modernlesme hareketlerinin hem
6znesi hem de nesnesi olmuslardir. Bu
anlamda, basin geleneksel olarak “haberle”
degil “tartismalarla” ilgilenmistir.° Basindan
itibaren, basinin biiyiik bir bolimii, modernles-
me projesinde 6nemli bir rol istlenmis ve
devletle ekonomik ve siyasi olarak yakin iliski
icerisinde olmustur. Muhalif basin ise, devlet/
hiikiimet tarafindan gelen baskilarin ve
engellemelerin potansiyel hedefi olmustur.

Cumhuriyet’inilk yillarinda, gazetecilerin gogu
ayni zamanda yazarlik da yapmislar ve
yazdiklari edebiyazilar bu gazetecilerin haber
yazma tarzini da etkilemistir. Tlrkiye’nin ilk
gazetecileri “kendi kendini yetistirmis gazete-
ciler” olarak tanimlanabilirler; bugiin, sektor-
deki medya mensuplarinin bazilarn gazetecilik
okullarindan veya iletisim fakiiltelerinden
mezun olsa da, bu 6zellik halad gegerliligini
korumaktadir.

5 T.Demirel ve M. Heper, “The Press and the
Consolidation of Democracy in Turkey”, 32/2
Middle Eastern Studies (Nisan 1996), s. 109-123, 113.

6 E.E.Bilgig, “The Role of the Press in the
Construction of National Identity 1934-1937”,
yayimlanmamis doktora tezi, Bogazigi
Universitesi (2010), s. 27.
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1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Kurtulus
Savasi miicadelesi, esasen iki sacayagi listiine
kuruludur: Muharebe ve Muhabere. Mustafa
Kemal Atatiirk ve beraberindeki kadro,
yikilmakta olan imparatorluktan modern
ulus-devlete gegis siirecinde kitlelere ulagsmak
igin zamanin tek yaygin iletisim ortamiolan
yazili basina biiyiik 6nem vermislerdir. Bizzat
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Ankara’da
10 Ocak 1920’de kurulan Hakimiyet-i Milliye
gazetesi bunun ilk somut 6rnegidir. Adi daha
sonra Ulus olan gazete, Mustafa Kemal’in
Kurtulus Savasi siirecinde Ankara merkezli
aldigi kararlari halka duyurmayi amaglamakta-
dir. 6 Nisan 1920°de kurulan Anadolu Ajansi’nin
da hedefi aynidir. Anadolu Ajansi’nin kurulma-
sindaki temel amag, Tiirk Kurtulus Savasi
hakkindaki “dogru” haberleri ulusal ve
uluslararasi kamuoyuna duyurmaktir. Bu
misyon, Cumhuriyet kurulduktan sonra da
devam etmis ve Ajans yeni kurulmus Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin dis lilkelerde propa-
gandasinin yapilmasina ve diinyaya sesini
duyurmasina hizmet etmistir.

Devletin kurulus yillarinda medyanin nasil
aragsallastirildigina bir baska ornek de,
Mustafa Kemal’in Kurtulus Savasi’na destek
toplamak ve lilke ¢apinda milliyetgilik ruhunu
asilamak igin yaptigi yurt gezileridir. Bu geziler
rejimi saglamlastirmak, egitim, saglik ve
ekonomi alanlarindaki sorunlarin listesinden
gelmek ve yapilacak reformlarin temellerini
atmak amaciyla Cumhuriyet’in kurulmasindan
sonra da devam etmistir. Basin, Atatiirk’iin
askeri ve sivil uzmanlarla birlikte halk karsisina
ciktigi etkinliklere her zaman davet edilmistir.
Bunun dncelikli nedeni, Cumhuriyet’in
yukaridan asagiya dogru gergeklesen bir proje
olmasi ve rejimi kuran elitlerin cumhuriyetgi
degerlerin halka duyurulmasinda basina hayati
bir rol atfetmeleridir. Mustafa Kemal ve kurucu
elitler, kendi medya aglarini yaratmanin yani
sira, dénemin mevcut medyasiyla iyi iliskiler

kurmaya da dikkat etmislerdir. Ne var ki,
Cumbhuriyet’in kurulmasindan iki sene kadar
sonra iktidar ile basin arasindakiiliskiler
degismeye baslamistir. Bu degisimin ana
nedenlerinden biri, Atatiirk’iin kurucusu ve
tiyesi oldugu Halk Firkasi’ndan bir grubun
partiden ayrilarak 17 Kasim 1924’te Terakkiper-
ver Cumhuriyet Firkasi’ni kurmasiyla baglayan
siirectir. Tiirkiye tarihinin ilk muhalefet partisi
olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
halktan ve Istanbul basinindan aldigi destek,
kisa zamanda rejime yonelik bir tehdit olarak
algilanmis, partinin kurulmasindan bir sene
sonra cikan Seyh Said Isyani da sebep
gosterilerek Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde
sikiyonetim ilan edilmis ve her tiirli muhalefe-
te oldugu gibi basin 6zgiirligiine de son
verecek olan Takrir-i Stik(in Kanunu ilan
edilmistir’ Bu kanun gergevesinde, isyancilar
ve muhalif siyasetgilerle birlikte on ii¢ muhalif
gazeteci Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanmis
ve birgogu siirgiine gonderilmistir. Terakkiper-
ver Cumhuriyet Firkasi ve hiikiimeti elestiren
on bes gazete kapatilmis ve sadece Takrir-i
Siikiin Kanunu’nu destekleyen gazetelerin
faaliyet gostermesine izin verilmistir. Ote
yandan, 1928’de gergeklestirilen ve toplumun
gecmisle olan iliskisinde koklii bir doniisiim
yaratan Harf Inkilabi, Tiirkiye’de 6zerk bir
basinin ortaya ¢ikmasini da engellemistir.
1928’de Latin alfabesine gegis, gazete sahiple-
rinin o donemde eski harf sistemine gore sahip
olduklari teknolojiyi kullanilamaz hale getirmis,
devlet yeni harf sistemine uyum saglamak igin

7 Takrir-i Siikiin Kanunu’nun ii¢ maddesinden ilki
soyledir: “irtica ve isyana ve memleketin nizam-i
ictimaisi (toplumsal diizen) ve huzur ve siikiinu ve
emniyet ve asayisini ihlale bais (bozmaya y6nelik)
bilumum tegkilat ve tahrikat ve tesvikat ve
nesriyati (6rgiitlenmeleri, kiskirtmalari,
yiireklendirmeleri ve yayinlari), hiikiimet reisi
cumhurun tasdikiyle ve re’sen ve idareten man’e
mezundur (kendi bagina yasaklamaya yetkilidir).
Is bu ef’al erbabini (bu eylemleri isleyenleri)
hiikiimet Istiklal Mahkemesi’ne tevdi edebilir.”



teknolojik altyapilarini degistirmek zorunda
kalan yayincilara mali destek saglamistir.
Yayincilarin mali olarak devlete bagimli olmasi,
fikirlerin denetim ve kontrol altinda tutulmasi-
na kapr agmistir.®

Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) iilkeyi tek
parti hitkiimetiyle yonettigi 27 yil boyunca,
muhalefetin tiim bicimleri susturulmustur.
1927°de, diinyada ilk radyo yayininin baslama-
sindan sadece iki yil sonra, iki kamu kurulusu,
Anadolu Ajansi ve CHP’nin hissedar oldugu
Tiirkiye Is Bankas, ortaklasa Tiirk Telsiz
Telefon A.S. (TTAS) adli yayin sirketini kurmus
ve Ankara ile Istanbul’dan radyo yayinina
baslanmistir. TTAS’In kurulmasiyla, “radyo
yayinciligi dogrudan devlet eliyle yiiriitiilmese
deilk giinden baslayarak devlet ¢arkinin bir
pargasi haline gelmistir”.s Sirket, British
Broadcasting Corporation’in (BBC) calisma
seklini ornek almis ve hiikiimetle on yillik

sozlesme imzalamistir.

1936°da, TTAS’In sézlesme yenileme talebi,
programlarinin gagdas radyo yayincilig
standartlarini karsilamadigi gerekgesiyle
reddedilmistir. Ayniyil ¢ikarilan bir kararna-
meyle, radyo yayinlari devlet eliyle yapilmaya
baslanmistir. Sirketin vericileri Posta, Telefon
ve Telgraf Genel Mudiirligii’ne (PTT) devredil-
mistir; bu devir, radyo yayinciliginda 1964°e

kadar siirecek olan devlet tekelinin baslangici-
ni olusturmaktadir. 1939’da, Ankara Radyosu
diger lilkelere yonelik olarak yabanci dilde
haber yayinlarina baslamistir. Ikinci Diinya
Savasr’ylailgili yayinlarinda, bu radyo

8 Bilgig, 2010, s. 35.

9 B. Siimer, The Impact of Europeanisation on
Policy-Making in Turkey: Controversies,
Uncertainties and Misfits in Broadcasting Policy
(1999-2009), Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklari Aragtirma ve Uygulama Merkezi
Arastirma Dizisi, No: 35 (2010), s. 106.

Tiirkiye’nin tarafsizlik politikasina uygun
olarak yayin yapmistir.

22 Mayis 1940°’ta ¢ikarilan 3837 Sayili Kanun’la,
bugiin Basin Enformasyon Genel Miidiirligi
(BYEGM) adiyla anilan ve Basbakanlik’a bagli
olarak faaliyet gosteren kamu kurumu
kurulmustur. Mustafa Kemal Atatiirk, bu
kanuna yazdigi 6nsozde, BYEGM’nin amaglari-
ni soyle tanimlamaktadir: “Bir taraftan Avrupa
basininda milli ve mesru davamizi savunmaya
yonelik yayinlarda bulunmak, yabanci basini
devamliinceleyerek fikir akimlarini anlamaya
calismak, 6te yandan iceride de zamanin
emrettigi fikir ve ruh birligini saglamak igin her
vasitadan yararlanarak yayinlarda bulunmak
zarureti vardir.”°

Yazili basinin ardindan radyo da bir ideolojik aygit olarak
resmi ideolojinin tesisi ve igsellestirilmesi yolunda
aragsallastinlmgtir.

1949’da Izmir Belediyesi tarafindan kurulan
Radyo Istasyonu1953’te devlet radyosuna
doniistiiriilmiis, boylece Izmir, radyo yayincili-
ginda Ankara ile Istanbul’dan sonra iiciincii
biiylik merkez haline gelmistir.

Radyo yayinciliginin devlet tekeli altindaki ilk
on yili, yazili basinin ardindan radyonun da bir
ideolojik aygit olarak resmiideolojinin tesisi ve

icsellestirilmesi yolunda aragsallastinldigini

gostermektedir. Bunun en garpici 6rnegi, iki yil
boyunca radyolarda Tiirk miiziginin galinmasi-
na getirilen yasaktir. Atatiirk, 1934’te Meclis’te
yaptigi konusmada, o giinlerde yayinlanmakta

10 Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii web sitesi, Tarihge ve Gorev Tanimi,
http://www.byegm.gov.tr/content.aspx?s=gm
adresinden erisilebilir.
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olan musikinin yiiz agartacak degerde
olmaktan ¢ok uzak olduguna ve “ulusal, ince
duygulan, diislinceleri anlatan yiiksek deyisleri,
soyleyisleri toplamak, onlari son musiki
kurallarina gore islemek” gerektigine isaret
etmistir.” Atatiirk’iin bu konusmasinin
ardindan, Disisleri Bakanligi Istanbul ve
Ankara radyolarina “Garp teknigiyle bestelen-
mis” par¢alar calinmasi emrini vermistir. Bu
yasak 1935 ve 1936°nin ilk yarisi boyunca
yirirliikte kalmistir. Bu donemde, geleneksel
Tiirk musikisi dinlemeye alismis olan gok
sayida insan, Tiirkiye’deki halk muzigine klasik
Bati miiziginden daha yakin olan Arapga ve
Ermenice sarkilari dinleyebilmek igin antenleri-
ni Misir, Kirim ve Erivan’a dondiirmiistiir.
Toplumu gagdaslastirmak adina uygulanan bu
yasak, tek parti doneminde devletle 6zdesle-
sen hiikiimetin kitle iletisim araglarini toplum
izerinde dogrudan denetim saglamak adina
aragsallastirmasinin bir baska 6rnegidir. Cok
partili rejime gecis, bu gercekligi degistirme-
mistir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr’nin dagilma-
sindan sonra, lilkenin Cumhurbaskani olan
Atatiirk, 1930°da gok partili hayata gegis
denemesi gergevesinde Serbest Cumhuriyet
Firkasi adiyla yeni bir muhalefet partisi
kurdurmustur. Bu partinin de kurulduktan kisa
siire sonra tehdit olarak algilanmasi ve
feshedilmesiyle, 1950’lere kadar iilkedeki
muhalefet kendini ifade edebilecek bir mecra
bulamayacaktir. 1945’lere gelindiginde, hem
agir vergiler (1942 Varlik Vergisi,? Toprak

11 G. Gokge, “Sanat Kurumlarinin Olugsmasinda
Atatiirk’iin Rolii”, 18/VI Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi (1990), s. 707-713, 709.

12 1942 tarihli ve 4305 Sayili Varlik Vergisi Kanunu,
servetin Gayrimiislimlerden Miisliimanlara
devrini saglamak amaciyla, benzer konumlardaki
Miisliimanlar ile Gayrimiislimler arasinda
ayrimcailik yaparak Gayrimiislimlere orantisiz
olgiide yiiksek vergiler koymustur. Bu yiiksek
vergileri bir aylik siire iginde 6deyemeyen
Gayrimiislimler iilkenin d6rt bir yanindaki ¢alisma

Mahsulleri Vergisi) ve siirekli para basilmasi
sonucu artan enflasyon, hem de 1945’te
¢tkanlan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
yiiziinden biiyiik toprak sahipleri, tilke
nifusunun %80’ini olusturan kirsal kesim ve
Tiirk burjuvazisi hosnutsuzdur. Ote yandan,
1945°te Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi’na
imza atilmasinin ardindan tilkenin demokratik
ilkelere uyma yiikiimliiligi altina girdigi bir
donemde, Tiirkiye’de tek partili rejimin devam
etmesi artik miimkiin degildir. 1947°de Tiirkiye
Truman Doktrini’ni kabul eder; Marshall
yardimindan yararlanmak igin demokrasi ve
serbest girisim siyasetini uygulamak zorunda-
dir. Bu zorunluluk, Demokrat Parti’nin (DP)
kurulmasinin ve 1950 genel segimlerinde
CHP’nin DP’ye yenilmesiyle ¢ok partili sisteme
gecisin yolunu acacaktir.

1.2. COK PARTI YILLARI: MEDYANIN
MANIPULASYON ISLEVI

DP’nin 1950’de iktidara gelmesi, lilkede
demokratiklesme yoniinde biiyiik beklentilere
yol agar. Donemin ozgiirliik taleplerine cevap
olarak, DP basin 6zgiirligiine 6ncelik verir. 15
Temmuz 1950°de, liberal bir basin kanunu kabul
edilir; hemen ardindan gazetecilere sosyal hak-
lar taniyan bir baska kanun yiiriirliige girer. Ne
var ki, tig yil sonra, basin ve lniversiteler
lizerindeki devlet kontroliinii artirmaya yonelik
olarak tasarlanan yeniyasal diizenlemeler
kabul edilir. Hiikiimeti elestiren basin organlari
sansiire tabi tutulur. 1955’ gelindiginde,
basina karsi agilan davalar artmistir.

Ote yandan, kuruldugu ilk giinden beri igerigi
devlet tarafindan sinirlandirilan Tiirk medyasi,
gogu zaman bir manipiilasyon araci olarak

kamplarina gonderilmistir. Bu ayrimci muamele,
Aralik 1943’te kalan Gayrimiislimlerin galisma
kamplarindan saliverilmesiyle fiilen, kanunun 15
Mart 1944’te feshedilmesiyle de hukuken son
bulmustur. A. Aktar, Varlik Vergisi ve “Tiirklestirme’
Politikalari (2000), s. 135-153.



kullanilmistir.® 1956 ve 1960 yillari arasindaki
DP iktidari da bu anlamda bir istisna olmamis-
tir. Hiiklimet, basin 6zgiirligiine yasal
kisitlamalar getirmis ve gazeteci sendikalar
kapatilmistir. Radyo, hiikiimetin siyasi araci
haline getirilmis ve bu siireg 1950’lerin “parti-
zan radyo” yillari olarak anilmasina neden
olmustur. DP’nin siyasi bir uzantisi olan
Vatan Cephesi’ne katilan vatandaslarin
isimleri, toplumda bir nezaret etkisi yaratmak
icin her giin radyolardan duyurulmus, radyo,
toplumu izlemenin ve “riza Giretmenin’s araci
haline getirilmistir.

1.3. ASKERI REJIMLER VE MEDYA

Tiirk siyasi hayati, ordunun segilmis hiikiimeti
devirerek iktidari ele gegirdigi, geleneksel
anlamda ii¢ askeri darbeye tanik olmustur.
1960, 1971 ve 1980 yillarinda gergeklesen
darbelerin her birini, medya 6zgurligi agisin-
dan 6nemli sonuglar doguran askeri rejim
donemleriizlemistir.

DP’yi deviren 27 Mayis 1960 darbesinin
ardindan kitle iletisiminde meydana gelen en

13 Bunun baslica 6rneklerinden biri, 6-7 Eyliil 1955
olaylaridir; bu olaylarda, hiikiimetin kigkirttig
halk, istanbul’da silahsiz Gayrimiislim
vatandaglara, miilklerine ve kurum binalarina
saldirmigtir. Olaylari tetikleyen, Atatiirk’iin
Selanik’teki evinin bombalandigi yoniinde
Istanbul Ekspres Gazetesi’nde gikan bir haberdi.
Kibris nedeniyle Yunanistan’lailiskilerin gergin
oldugu bir zamanda, bu haber, halki devletin
hosgorii gosterdigi ve hatta destek verdigi

Gayrimiislim azinliklara saldirmaya tesvik etmistir.

Olaylarin sonucunda sikiyonetim ilan edilmis ve
basina yasaklar getirilmistir. Daha sonra, haberin
bir asparagas/sansasyonel gazetecilik iiriinii
oldugu ortaya gikmistir. Bkz. D. Giiven, Cumhuriyet
Donemi Azinlik Stratejileri ve Politikalari
Baglaminda 6-7 Eyliil Olaylari (2006).

14 Siimer, 2010, s. 108, M. Aksoy, Partizan Radyo ve
DP (1960)’a atifla.

15 E.S.Herman ve N. Chomsky, Manufacturing
Consent: The Political Economy of the Mass Media
(1988).

Tiirkiye’de gergeklesen her darbe ve sonrasinda kurulan askeri
rejimler, oncelikle donemlerinin medya miiesseselerini ele
gegirmeye ¢alismistir. 1960 ve 1970 darbeleri radyodan
duyurulurken, 12 Eyliil 1980 darbesi televizyon araciligiyla

duyurulan ilk darbedir.

onemli gelisme, 1964’te Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu’nun (TRT) kurulmasi
olmustur. Halka yonelik televizyon yayinlari
1967°de baslamis ve televizyon yavas yavas,
devletin kitlelere ulasmasinda en yenilikgi ve
en etkili arag haline gelmistir. 1960°lLi yillar ayni
zamanda, iilkede sol, milliyetci ve Islami
hareketlerin kamusal alanda goriiniir hale
geldigi, ciddi bir toplumsal ve siyasal hareketli-
ligin yasandigi yillardir. 1960 darbesinin
ardindan yapilan 1961 Anayasasi, paradoksal
bir bicimde, ordunun ve yarginin segilmis
hiikiimetler tizerindeki vesayetinin kurumsal-
lagsmasina sebep olurken, ifade ve 6rgiitlenme
ozgiirliigii agisindan 6nemli kazanimlar
getirmistir. Ote yandan, béylesi bir désnemde
kurulan TRT televizyonu yayinlari, radyo
yayinlarinda da oldugu gibi, Istiklal Marsryla
acilip kapanmakta, haber biiltenleri devlet pro-
tokolii hiyerarsisini takip etmektedir. Bu
nedenle TRT haberciligi “protokol haberciligi”
olarak adlandinlmistir. Bununla birlikte, resmi
ideolojinin tasiyicisi olma 6zelligini her daim
korusa da, TRT, genis kitlelere enformasyon
ulastirmasi, toplumu kiiltiirel ve siyasal
nosyonlarla tanistirmasi ve kisa siireli de olsa
(Ismail Cem’in genel miidiirliigii doneminde
oldugu gibi) protokol haberciligini bir yana
birakarak farkli disiincelere yer vermesi
bakimindan Tiirkiye’de medya alaninda 6nemli
bir yere sahip olmustur. TRT, 1974’te yirmi dort
saat yayina baslamis ve bu tarihten itibaren
televizyon fiyatlarinin diismesiyle, televizyon
bulunan evlerin sayisinda artis yasanmistir.

Tiirkiye, ikinci askeri darbesini 1970’te yasamis-
tir; bu darbeyi, 6zellikle 1970’lerin son yillarina
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damgasini vuran biiyiik bir siyasi istikrarsizlik
izlemistir. 1974-1980 yillari arasinda TRT, CHP
ile Milli Cephe hiikiimetleri*® arasindaki siyasi
micadele iginde bir savas meydani haline
gelmistir. Ote yandan, Tiirkiye’de gerceklesen
her darbe ve sonrasinda kurulan askeri rejimler,
oncelikle donemlerinin medya miiesseselerini
ele gegirmeye calismislardir; 6rnegin 1960 ve
1970 darbeleri radyodan duyurulurken, 12 Eyliil
1980 darbesi televizyon araciligiyla halka
duyurulan ilk darbedir. 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi, ayni zamanda bugiinlere ulasan
yapisal doniisiimiin de miladidir; bu donemde
toplumdaki biitiin muhalif unsurlara saldinl-
mis, toplumda en kiigiik bir aykiri sese izin
vermeyecek bir tektiplesmeye gidilmistir.
Amag, elestirmeyen, miidahale etmeyen ve
“millet” adina kendi bireyselliklerinden 6diin
vermeye hazir bir vatandaslik olgusu yarat-
maktir. Medya, 6zellikle de televizyon, bu
yeniden yapilandirma siireci icin 6nemli bir
silah olmus ve ¢cok basarili kullanilmistir.
Tiirkiye’de renkli televizyon yayinina askeri
yonetim altinda gegilmesi (1984), video
kullaniminin da ayni dénemde yayginlasmasi
bu baglamda 6nemlidir. Ote yandan 1983’te,
hiikiimetin haberlesme politikalarini yonetmek
lizere sivil ve askeri liyelerden olusan Haber-

Yayin tekelini TRT’ye veren Anayasa’nin 133. maddesi hald
yiiriirliikteyken ozel bir televizyonun yayina baslamasi
Tiirkiye’deki iletisim alaninin gelecegini etkileyen bir doniim
noktasi olmustur. Kanalin yasa yiiriirliikten kalkmadan yayin
yapilabilmesinin nedeni kurucu ortaklarindan birinin donemin
cumhurbaskani Turgut Ozal’in oglu Ahmet Ozal olmasidir.

16 31Mart1975’te Siileyman Demirel tarafindan
kurulan ve Meclis’teki sag kanat partilerden
olusan koalisyon hiikiimeti, daha sonra “Birinci
Milli Cephe Hiikiimeti” olarak adlandirilmigtir.

“Ikinci Milli Cephe Hiikiimeti”, 1977°de, yine
Demirel tarafindan kurulmus ve 1978’e kadar
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— iktidarda kalmigtir.

lesme Yiiksek Kurulu (HYK) kurulmustur. HYK
ve sosyal hayatin farkli alanlarini diizenleyen
benzeri organlar, halk lizerindeki askeri
vesayeti saglamlastirma islevi gormiistiir.

1.4.1980’LER VE EKONOMi_K o
LIBERALLESME: GAZETECILIGIN
BIR SEKTORE DONUSMESI

Cuntanin kurdugu askeri rejim, 1983 genel
secimlerinin ardindan Turgut Ozal liderliginde-
ki Anavatan Partisi’nin (ANAP) iktidara
gelmesiyle sona ermistir. Bu, Tiirkiye’nin
“ekonomik liberallesme siirecinin” de baslangi-
cidir. ANAP, serbest pazar reformlari yoluyla
ekonomiyi degistirmistir. Her ne kadar
1980’lerde siyasi ve sosyal faktorler temel
olarak medyay: sekillendirdiyse de, “sonrasin-
da ekonomik faktorler belirleyici hale
gelmistir.”” ANAP’In liberal ekonomi politika-
larinin tesvik ettigi 6zel girisimcilik, sirketlerin
pazar hakimiyeti igin kiyasiya bir rekabete
giristigi medya endiistrisinde de kendini
gostermistir. Bu donem, medya sahipliginin
“gazeteci aileler”den “bliyiik sirketler”e
devredilmesiyle sonuglanmistir.®

1990’da Tiirkiye’de ilk 6zel televizyon kanali
acilmistir: uydu lizerinden ve Almanya’dan
yayin yapmaya baslayan ve daha sonra Star
adini alacak olan Magic Box. Ulkedeki yayin
tekelini TRT’ye veren Anayasa’nin 133. maddesi
hala yirirlikteyken 6zel bir televizyonun
yayina baslamasi, Tirkiye’deki iletisim

17 E.Dagtas, “Uniformity of Media in Turkey:
Tabloid Journalism Accompanied by Racy Popular
Culture”, Besinci Uluslararasi Kiiltiir ve Kalkinma
Kongresi, Havana, 11-14 Haziran 2007, s. 2.

18 S.CaglarveS. C. Mengii, “Media Groups and their
Market Shares in Turkey during Globalization”,
Media and Global Divides, IAMCR Diinya Kongresi,
Stockholm, 20-25 Temmuz 2008 (International
Blind Review), http://www.eptic.com.br/arquivos/
Revistas/vol.XI,n2,2009/10-CakarMengu
SebnemCaglar.pdf adresinden erisilebilir.



alaninin gelecegini etkileyen onemli bir doniim
noktasi olmustur. Yasa yiiriirliikten kalkmadan
disaridan yayin yapilabilmesi —engellemeyle
karsilasilmamasi—ise, kanalin kurucu ortakla-
rindan birinin donemin cumhurbagkani Turgut
Ozal’in oglu Ahmet Ozal olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Anayasa’nin 133. maddesi 1993’te
degistirilmis ve boylece televizyon yayinlari
lizerindeki devlet tekeli kaldirilmistir. 1994°te,
ozel yayinciligin yasal gcergevesini igeren Radyo
ve Televizyon Kanunu kabul edilmistir.

Ote yandan, bir 6zel kanalin yayin yapmaya
baslamasiyla devlet kanali TRT ilk kez
rekabetle karsi karsiya kalir. O giine kadar
devlet tekelinde sekillenen medya alaninda ilk
defa farkli sesler ve renkler iceren dinamik bir
ortam yakalanir. Video klipler ve eglence
programlari yayinlayan Kral TV gibi gogu
tematik kanal, Star TV tarafindan yaratilmistir.
1990°’larda 6zel kanallarin sayisinin artmasi ve
1992°de ilk 6zel radyonun agilmasi, Tiirk
medyasina gesitlilik getirir. Sonug olarak, daha
once tabu olarak goriilen birgok konu, serbest-
ce tartisilabilir hale gelir. 1980 darbesinden
sonra, o giine dek toplumda bastirilmis ve
susturulmus olan birgok grup, medyadaki
dinamizm sayesinde Tiirkiye kamusal alaninin
on saflarinda yerlerini almaya baslar. Bu
donem boyunca, iilkenin yakin tarihini elestirel
bir agidan inceleyen aydinlarin katildigi ve
sabahin erken saatlerine kadar siiren tartisma
programlari, en gok izlenen programlar olur.

1.5.1990’LAR: YENI BIR MEDYA
MODELI

Tiirkiye’nin 1980’lerdeki ekonomik doniisiimii,
takip eden on yillik donemde gok giiglii medya
holdinglerinin ortaya gitkmasina yol agmistir.
Bu holdinglerden medyaya aktarilan biiyiik
paralar, sektérde daha kiigiik capli medya
gruplarina yer birakmaz. Medya holdinglerinin
siyasi iktidarla olan organik iliskileri, endustri-

de bir gapraz tekellesmeye™ neden olur.>° Bu
baglamda, Asil Nadir’e ait Polly Peck Grubu,
tekellesmede liderligi alan ilk gruptur. En hizli
biiyliyen medya holdingi ise, Aydin Dogan’in
Dogan Medya Grubu’dur. Bu degisim, hem
basili medyada hem de televizyon ve radyo
medyasinda kaginilmaz sonuglar ortaya
¢ikarmistir. Basin cephesinde, 1980’lerde
gazeteler hizla tabloidlesmis, 1990°’larda ise
medyanin ticarilesmesi/denetimsiz birakilmasi
sansasyonel gazetecilik yoniinde bir egilim
yaratmistir. Yeni yayincilik mevzuatinin 1994’te
Meclis’ten gegmesiyle, medya sektoriindeki
yogunlasma daha da artar ve ticari medya
icerigi giderek daha banal hale gelir.” Tiirk
medyasi, bir kez daha, iki 6nemli konuda

“Dordiincii Kuvvet” islevini yerine getiremez
duruma gelir: ifade 6zgiirliigii ve bilgiye erisim
ozglirlugu.

1990’larin sonuna gelindiginde, 6teden beri
devlet kontroliinde olan medya, ayni zamanda
ozel sermaye gruplarinin hiikiimetlerle olan
iliskilerinde siyasi ve ekonomik menfaatler igin
kullandiklari bir araca da déniismiistiir. Ote
yandan, daha 6nce belirtildigi gibi, Tiirkiye’de
biiylik medya gruplar birbirleriyle ya da
hiikiimetlerle girdikleri siyasiittifak ya da
catismalara, uyusan ya da catisan ekonomik
cikarlarina ragmen, ‘devletin gikarlari’ lehine
taraf olmak noktasinda biyiik lgiide ortak bir
zihniyet paylasmistir. Bu medya yapisinin en
onemli sonucu, birgok kisinin siyasete dordiin-
cii askeri miidahale olarak gordiigii, ancak

19 Capraztekellesme, diger sektorlere yatirnm yapan
ekonomik agidan giiglii sirketlerin kar etmekten
ziyade prestij ve siyasi gii¢ elde etmek igin medya
organi sahibi olmaya basladigi durum igin
kullanilan bir terimdir.

20 Dagtas, 2007, s. 3.

21 A. Aksoy ve K. Robins, “Peripheral Vision:
Cultural Industries and Cultural Identities in
Turkey”, A 29/11 Environment and Planning (1997),
S.1937-1952, 1943.

23



24

askeri bir rejimin kurulmasiyla sonuglanmayan,
28 Subat 1997 tarihli ‘postmodern askeri darbe’
olmustur. Ana-akim medya kuruluslari, askeri
kurumlarin yonlendirmesiyle, Islamciligin
yiikselisi konusunda diizmece haberler/
icerikler yayinlamis ve bu, sekiiler rejimin
gelecegi konusunda halkin duydugu endiseyi
harekete gegiren en 6nemli etkenlerden biri
olmustur. Medya araciligiyla, Islami
muhafazakar Refah Partisi (RP) ile merkez
sagdayer alan Dogru Yol Partisi (DYP) arasinda
kurulan Refah-Yol koalisyon hiikiimetinin
devrilmesiigin bir halk destegi yaratilmistir.
Milli Giivenlik Kurulu (MGK), 1997 yilinin Subat
ayinda gerceklesen aylik toplantisinda, RP
lideri Necmettin Erbakan’a istifa etmesi
“tavsiyesinde” bulunmustur. Askerin mesaji
aciktir: Erbakan hiikiimetten gekilmeyi kabul
edecek, aksi takdirde dogrudan bir askeri
miidahaleyle karsi karsiya kalinacaktir.

Ote yandan 28 Subat siirecinin tek hedefi hiikiimet degildi.
Cengiz Candar ve Mehmet Ali Birand da, Genelkurmay
tarafindan basina sizdinlan ve bu gazetecilerin Kiirdistan Isgi
Partisi (Partiya Kerkerén Kurdistan- PKK) hesabina
galistiklarni iddia eden diizmece haberlerin hedefi oldular.

Ote yandan, 28 Subat siirecinin tek hedefi
hiikiimet degildir. Ana-akim medya organlari
igin calisan iki taninmis gazeteci, Cengiz
Candar ve Mehmet Ali Birand da, Genelkurmay
tarafindan basina sizdirilan ve bu gazetecilerin
Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Kerkerén
Kurdistan - PKK) hesabina galistiklariniiddia
eden diizmece haberlerin hedefi olurlar.
Donemin Genelkurmay Ikinci Baskani Orgene-
ral Cevik Bir tarafindan diizenlenen sahte
belgelere dayanilarak ve eski militan oldugu
iddia edilen bir PKK muhbirinin ifadesi temel
alinarak, bu iki gazeteci askerin sizdirdigi
bilginin dogrulugunu kontrol etme ihtiyaci

hissetmeyen ana-akim medya tarafindan “PKK
ajanlar” olarak damgalanir. Bu diizmece
haberler sonucunda 6nce Mehmet Ali Birand’in,
ardindan da Cengiz Candar’in Sabah gazetesin-
deki gorevlerine son verilir;?? yine PKK ajani
olarak damgalanan insan haklari savunucusu
Akin Birdal’a suikast girisiminde bulunulur.z

1999 genel segimleri sonucunda, Demokratik
Sol Parti (DSP), Anavatan Partisi (ANAP) ve
Milliyetgi Hareket Partisi’nden (MHP) olusan
bir koalisyon hiikiimeti kurulur. Bu arada, RP
“gelenekselciler” ile “yenilikgiler” olarak iki
gruba ayrilir. Yenilikgiler, kendilerini
“muhafazakar demokratlar” olarak tanimlarlar
ve 2002°de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi’ni (AK Parti) kurarlar. Bu segimler,
Islami gelenege dayanan AK Parti’nin, hem
Tiirkiye’de hem de yurt disinda birgoklari
tarafindan bu kokleriyle tezat olarak goriilen
AB yanlisi siyasi giindem temelinde tek partili
hiikiimetini kurdugu donemin baslangicidir.
Gergekten de, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in
kurulmasindan beri “Islam’in ‘6teki’ ya da ‘mo-
dernlikten uzak Dogululuk’ sembolii olarak
nitelendirilmesi, her zaman sekiiler devletin
kendi mesrulugunun 6ziinii olusturmustur”.>
AK Parti’nin Avrupa yanlisi durusu, o giine
kadar bu durusu sahiplenegelmis miiesses
kesimlerin “tarihi misyonunun” bir bakima
¢alindigr anlamina gelmektedir. Atatiirk’iin biz-
zat tanimladigi ve toplumun “muasir medeni-

22 Cengiz Candar’in “Tiirkiye’nin Dreyfus Olay”
olarak adlandirdigi, Tiirkiye kamuoyunda ise
“Andig” olarak bilinen siireci ve bu siiregte basinin
tavrini ayrintilanyla anlatan yazisi igin bakimz H.
Cemal, Tiirkiye’nin Asker Sorunu: Ey Asker Siyasete
Karigma! (2010), s. 292-303.

23 S6z konusu PKK muhbiri, yillar sonra, ifadesinde
bu sozlere yer verdigini reddetmistir.

24 U. Cizre, “Introduction: The Justice and
Development Party: Making choices, revisions
and reversals interactively”, U. Cizre (ed.) Secular
and Islamic Politics in Turkey: The Making of the
Justice and Development Party (2008), s. 8.



yetler seviyesine ulasmak” seklinde igsellestir-
digi bu misyon, artik devlet miiesseslerinin
tekeli altinda degildir. Bu durum, kurucu elitler
kadar, geleneksel olarak hep rejimle ve rejimin
uygulayicilaryla —yani, askeriye ve yiiksek
biirokrasiyle—ittifak etmis olan ana-akim
medya igin de ezber bozucu nitelik tagimakta-
dir.

1.6. EKONOMIK KRiZ VE MEDYA
SEKTORUNUN YENIDEN
YAPILANMASI

Kasim 2000 ve Subat 2001 arasinda Tiirkiye,
tarihinin en kotii ekonomik krizlerinden birini
yasar. Kriz medya endustrisinde ciddi etkiler
yaratir, zira medya sirketlerinin bazilari
bankacilik sektoriinde biiyiik yatinmlara
sahiptir. Bir dizi biiyiik 6zel bankanin iflas
etmesi, Tiirkiye’de gegerli olan “is-medya-
bankacilik dongiisiiniin artik islemedigini”
gosterir. Bankacilik krizleri, ayni zamanda
medya sirketlerine de sahip olan bazi sirket
gruplarinin bankacilik lisanslarinin Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurulu (BDDK)
tarafindan iptal edilmesiyle sonuglanir. Iflas
eden bankalarin yonetimini 2004’te Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) devralir; bu
gelisme, TMSF’yi medya sektoriiniin biiyiik
oyunculari arasina sokar.

1.7. AB’YE KATILIM SURECI VE
MEDYA

Tiirkiye’nin 1999’da aday iilke olarak kabul
edilmesiyle ivme kazanan AB siireci, hem
medya sektoriinde hem de insan haklar
alaninda reformlar yapilmasini gerektirir. Bu
sadece iilkenin yasal ¢ercevesinde temel
degisikler yapilmasini gerektirmekle kalmayip,
medyadaki hakim kiiltiiriin ve yaygin zihniyetin
gozden gegirilmesi gerektigine de isaret eder.

25 Siimer, 2010, s.115.

Medya sirketlerinin bazilarinin bankacilik sektoriinde biiyiik
yatinmlara sahip olmasi nedeniyle 2001 Krizi medya
endiistrisinde ciddi etkiler yaratti. Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’nun 2004 yilinda iflas eden bankalarin yonetimini
devralmasi onu sektoriin biiyiik oyunculari arasina soktu.

Demokratiklesme siirecinin 6nemli yonlerin-
den biri, asker ile sivil hitkiimetler arasindaki
iliskilerin yeniden sekillendirilmesidir.
Turkiye’nin siyasi yapisinda ve sosyal yasamin
her alaninda askerin sahip oldugu oncelikli ve
baskin konum, degisim siirecini sancili ve zor
bir hale getirir. “Devlet-asker diyalogu”
yoluyla ordunun niifuzunu saglamlastirmak ve
devletgi siyaset kiiltiirlinii yaymak konusunda
medyaya bigilen tarihi rol, bu siyasi gegis
doneminde medyayi en kritik aktorlerden biri
haline getirir. Tlirkiye medyasi, ozellikle
ana-akim medya, bir yanda resmi ideolojinin
muhafazasiigin kendisine bel baglayan
asker-biirokrasi-yargi vesayetinin, 6te yanda
daha 6nce goriilmemis bir sekilde gergek
anlamda bagimsiz ve tarafsiz bir medya talep
etmeye baslayan toplum kesimlerinin baskisi
arasinda sikisip kalir. Bu arada, AB miikteseba-
tinin ve siirekli kiiresellesen bir ekonominin
medya lizerindeki artan etkileri, Tiirkiye’nin
medya sektoriiniin yabanci yatirnma daha gok
agmasini gerektirir.
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2. Turkiye’de Medya

Tiirkiye, cogunlugu genglerden olusan
74.816.000’lik bir niifusa sahiptir; toplam
niifusun %50’si 28 yasin altindadir. Bu,
Tiirkiye’nin okur niifusunun hayli geng oldugu-
nu gostermektedir; okurlarin gogunlugu, 16-34
yas arasindadir.?* BM Kalkinma Programr’na
gore, Tiirkiye’de okuryazarlik orani %%88,7°dir*
ve niifusla kiyaslandiginda, toplam (her tiirli
yazili basin okuyan) okur sayisinin diisiik
oldugu diisiiniilmektedir. Tirkiye’de halkin
%60’ diizenli olarak gazete okumasa da, %90’i
her giin televizyon seyretmektedir.?® Giinde 5
saatle Tiirkiye, diinyadaki en yiiksek televizyon
izleme oranlarindan birine sahiptir.?® 2009’un
ilk ti¢ ay1icin televizyon izleme oranlarini
arastiran 2010 tarihli Ipsos KMG’nin raporuna
gore, Tiirkiye’de en gok izlenen programlar
arasinda yerli diziler3° ve giindiiz yayinlanan

26 R.Barisg, “The Turkish Media Landscape”, G.
Terzis (der.), European Media Governance: National
and Regional Dimensions (2005), s. 289-302.

27 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, “Adult
Literacy Rate” (2007), http://hdrstats.undp.org/
en/indicators/89.html adresinde mevcuttur (son
erigim tarihi: og Eyliil 2010).

28 H. Nalgaoglu, Tiirkiye’yi Anlama Kilavuzu:
Tiirkiye’de Yasam Tarzlari ve Egilimler, Ipsos KMG
Researh Report (2010), s. 83.

29 G. Terzis, “Editor’s Preface”, G. Terzis (ed.)
European Media Governance: National and
Regional Dimensions (2005), s. 14.

30 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Radyo ve Televizyon
Uist Kuruluna Gelen Bildirimlerin 2007-2008 ve 2009
Yillarinin Ilk Tg Aylik Dénemlerinin Kargilastirmasi ve
2009 Yili Genel Degerlendirmesi, 27 Mayis 2009,
http://www.dorduncukuvvetmedya.com/index.
php?option=com_content&view=article&id=
176:son-uec-yilda-televzyon-zleyclernn-kayetler-
yari-yariya-azaldi&catid=45:arast adresinde
mevcuttur (son erigim tarihi: 7 Mayis 20m).

yemek programlari yer almaktadir. Haber
kanallari ve tartisma programlari da yiiksek
izlenme oranlarina sahiptir. Tiirk halki
televizyonu en giivenilir bilgi kaynaklarindan
biri olarak algilamaktadir>'

Reklamcilar Dernegi’nin son verilerine gore ise,
Tiirkiye’de reklam harcamalari 2010’un ilk
yarisinda %36,3 artarak 1,84 milyar Tl’ye (1,2
milyar USD) ulasmistir ve 2010 sonuna kadar
%30’dan fazla artmasi beklenmektedir.
Reklamcilik sektoriiniin toplam bilyiikliigiiniin
yil sonuna kadar 3,7 milyar TL’ye ulasmasi

beklenmektedir3? Televizyonun reklam

Medya forumlarinin reklamcilik paylari

%1

Sinema

Radyo

internet

Agikhava
Basili Medya

Televizyon

Kaynak: Reklamcilar Dernegi, 2010 Yili ilk Dénem Medya Yatirimlari, (2010).

31 Nalgaoglu, 2010, s. 83.

32 Reklamailar Dernegi, 2010 Yili Ilk Dénem Medya
Yatirimlari, 6 Agustos 2010, http://www.
finchannel.com/Main_News/Business/69084_
Turkey%.3A_Advertising_spending_rises_by_36.3_
percent_in_first_half_of_2010/ adresinde
mevcuttur (son erigim tarihi 10 Eyliil 2010).
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pazarindaki payi %55,59°dur. Diger medya
forumlarinin reklamcilik paylari ise soyledir:
basili medya %26,70; agikhava <47,03; internet
%6,59; radyo %2,78; sinema %1,31.

Tiirkiye’de yaklasik 21.000 6grenciye sahip 33
iletisim fakiiltesi bulunmaktadir. 2008°den bu
yana, Tirkiye’de 6grencilere ilkokuldan

baslamak iizere medya egitimi verilmektedir.

2.1 BASIN VE YAYIN MEDYASI

Tirkiye’deki medya sektorii yapisal olarak iki
gruba ayrilmistir. On bes medya grubunun en
biiyiik sekizi Albayrak, Dogan, Cukurova, Ciner,
Calik, Feza, Dogus ve Thlas gruplaridir. Tiim
biiyiik 6zel televizyon ve radyo istasyonlari,
gazeteler ve dergiler bu gruplara aittir. Dogan
Medya Grubu ve Merkez Grubu, sirasiyla
Yay-Sat ve MDP yoluyla basili medya dagiti-
minda da tekele sahiptir.

Tiim biiyiik ozel televizyon ve radyo istasyonlari, gazeteler ve
dergiler Tiirkiye’deki en biiyiik sekiz medya grubuna aittir.
Dogan Medya Grubu ve Merkez Grubu, ayrica sirasiyla Yay-Sat
ve MDP yoluyla basili medya dagitiminda da tekele sahiptir.

1980’de kurulan Dogan Medya Grubu,
Tiirkiye’deki en biiyiik medya holdingidir.
Grubun sekiz adet giinliik gazetesi bulunmak-
tadir: Hiirriyet, Milliyet, Radikal, Posta, Vatan,
Fanatik, Referans ve Hiirriyet Daily News.
Hiirriyet ve Milliyet, ulusalci ve devletgi bir
konum benimserken, Radikal sosyal demokrat
bir tavra sahiptir. Posta tabloid tarzda bir
gazetedir; Referans ise finans gazetesi olup
kisa siire once Radikal’le birlestirilmistir.
Dogan Medya Grubu, ayni zamanda Kanal D,
Star ve CNNTIirk televizyon kanallarinin ve
Radyo D, Slow Turk Radio ve Radyo Moda
radyo kanallarinin sahibidir. Grup ayrica birgok

tematik ve parali kanaligeren D-SMART adli

dijital platforma sahiptir. Ek olarak, grup tim
televizyon kanallarina Tiirksat uydusundan
erisim saglamaktadir; D Productions sirketi
yoluyla sinema ve reklamcilik sektorlerinde de
varlik gostermektedir. Channel Romania D,
grubun Romanya’daki bir baska yatinmidir.
Alman yayinevi Burda ve Italyan medya sirketi
Rizzoli’yle bir ortak girisim olan Dogan Burda
Rizzoli (DBR) de grup biinyesindedir.33 Dogan,
kendi haber ajansi Dogan Haber Ajansi (DHA),
kendi yayinevi Dogan Kitap ve kendi perakende
satis sirketi D&R’a sahiptir.

Feza Grubu’nun sahibi oldugu Zaman gazetesi,
1986°’dan bu yana Tiirkiye’nin en yiiksek tirajli
glinlik gazetesidir. Gazete ayni zamanda
Avustralya, ABD, Azerbaycan, Bulgaristan,
Almanya, Romanya, Kazakistan, Kirgizistan,
Makedonya ve Tiirkmenistan’da da yayimlan-
maktadir. Grup, Today’s Zaman adli Ingilizce bir
glinlik gazeteye de sahiptir. 1994’te Feza
Grubu, kendi haber ajansi Cihan Haber
Ajansi’ni (CHA) kurmus ve haftalik Aksiyon
dergisini gikarmaya baslamistir. Feza, Saman-
yolu Grubu’yla bir ortaklik anlagmasina
sahiptir. Her iki grup da Tiirkiye’de okul ve
tiniversiteler isleten ve diinya genelinde gesitli
sektorlere yatirim yapan, hayli iyi 6rgiitlenmis
bir Miisliman muhafazakar cemaat olan
Fethullah Giilen hareketiyle iliski igindedir.

Dogus Medya Grubu 1999’da kurulmustur.
Grubun ilk kanali, haber kanali niteligindeki
NTV’dir. Grup ek olarak, CNBC, NBA, Billboard,
Virgin ve National Geographic gibi uluslararasi
kanallarla ortaklasa ¢alismaktadir.

Albayrak Grubu 1952’de kurulmustur. 1982’ye
kadar sadece insaat sektoriinde faaliyet
gostermistir. Grup 1995 yilinda giinliik bir

33 Buiig medya grubu birlikte Tiirkiye’de 22 dergi
yayimlamaktadir. Baris, 2005, s. 291.



gazete olan Yeni Safak’i gikarmaya
baslamistir3¢ Gazetenin icinden ciktigi Islami
cemaate mensup olmayan liberal ve solcu kose
yazarlarini da biinyesinde barindiran Yeni Safak,

“ozellikle tartismali konularda goreceli olarak
daha genis bir perspektif sunmaktadir” .3
2007’den beri Grup, haber kanali TVNET’i de
isletmektedir.

Park Holding adi altinda otomotiv ve enerji
sektorlerinde faaliyet gosteren Ciner Holding,
2002’de medya sektdriine girmistir. Eyliil
2007’de kurulan Ciner Yayin Holding, halihazir-
da Habertiirk adi altinda bir internet gazetesi-
ne, bir radyo ve televizyon kanalina, haber
ajansina ve Habertiirk gazetesine sahiptir.
Holding ayni zamanda Bloomberg TV ve
Bloomberg HT Radyo gibi uluslararasi
televizyon ve radyo kanallarina da sahiptir.
Marie Claire Maison, Marie Claire dergilerinin
yani sira, kisa siire once kapanan Newsweek,
FHM, Food and Travel, GEO ve Mother and Baby
dergilerinin Tiirkce versiyonlari da Ciner
Grubu’na aittir.

GCukurova Holding halihazirda Aksam, Giines,
Terciiman gazetelerini ve Alem dergisini
cikarmaktadir ve SHOW ve SKYTURK televiz-
yon kanallarinin sahibidir. GSM sektoriiniin
lideri TURKCELL ve ulusal futbol ligini
yayinlayan DIGITURK de bu gruba aittir.

Turkuvaz Grubu Calik Holding’e aittir. Aralik
2007°de grup Ciner Holding’den Merkez Medya
Grubu’nu satin alarak Yeni Asir (1zmir), Sabah,
Takvim, Giinaydin ve Pas Fotomag gazetelerinin,
haftalik Bebegim ve Biz, Sinema, Home Art, Yeni
Aktiiel ve Global Enerji dergilerinin ve ATV
televizyon kanalinin sahibi olmustur.3®

34 ESI Turkey — Armenia Manual: Information and
Contacts to Persons and Institutions Working on
Turkey-Armenia Relations (2010), s. 62.

35 Baris, 2005, s. 291.

36 ESI, 2010, s. 63.

BYEGM’e gore, 2008 itibariyle Tiirkiye’de 2459
gazete bulunmaktadir; bunlarin 55°i ulusal,
23’li bolgesel, 2387’i yerel gazetelerdir3” En
yiiksek okunma oranlari, 4,5-5 milyon giinliik
tiraja sahip ulusal gazetelere aittir. Ulusal
glinliik gazeteler arasinda, ortalama haftalik
satis rakamlarina gore en biiyiik gazeteler
Zaman (651.072), Posta (485.971), Hiirriyet
(440.345), Sabah (371.007), Habertiirk (255.423)
ve Sozcii’diir (232.812)3* Istanbul ve Ankara,
Tiirkiye’nin medya merkezleridir. Tiim ulusal
gazetelerin ve televizyon/radyo yayin sirketle-
rinin merkezleri bu iki sehirdedir. Ote yandan
Izmir, ulusal diizeyde bilinen bir bolgesel

gazeteye (Yeni Asir) sahip tek sehirdir.

Ulusal giinliik gazetelerin haftalik satis rakamlan
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Kaynak: Dordiinciikuvvetmedya,
http://www.dorduncukuvvetmedya.com, (2010).

37 Medyaradar, Tiirkiye’de Kag Gazete ve Televizyon
Var?, 1 Ekim 2008, http://www.medyaradar.com/
haber/gundem-21476/turkiyedeki--gazete--
televizyon--radyo-ve-dergi-sayisi-ne-kadar--
peki-kac-iletisim-fakultesi-var--iste-cok-ilginc-
rakamlar.html adresinde mevcuttur (son erigim
tarihi: 10 Eyliil 2010).

38 Dérdiinciikuvvetmedya, Gegtigimiz Haftanin
Gazete Tirajlari Belli Oldu, http://www.
dorduncukuvvetmedya.com/gectigimiz-haftanin-
gazete-satis-rakamlari-belli-oldu.html adresinde
mevcuttur (son erisim tarihi: 10 Ekim 2010).
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BYEGM, 2008 itibariyle Tiirkiye’de toplam 258
televizyon kanali oldugunu bildirmektedir;
bunlarin 27°si ulusal, 16’s1 bolgesel, 215%i ise
yerel televizyonlardir. Bu kanallarin 65’ kablo,
92’si ise uydu iizerinden izlenebilmektedir.3
Miiltimedya gruplari 6zel yayincilik pazarinda-
ki baslica aktorlerdir. Eyliil 2010 izlenme
oranlarina (reyting) gore, Kanal D, ATV, NTV,
CNNTIiirk ve Habertiirk en ¢ok izlenen 5
kanaldir.° Devlet kurulusu olan TRT toplam 13
kanala sahiptir. TRT’nin ulusal kanallari TRT
(genel), TRT3 (belli saatlerde TBMM’den yayin
yapmaktadir), TRT-Cocuk, TRT-Haber,
TRT-Belgesel, TRT-Spor, TRT-HD ve TRT-
Miizik’tir. TRT ayni zamanda 2 bolgesel
(TRTs-Anadolu ve TRT-GAP) ve 4 uluslararasi
kanala sahiptir (Avrupa, ABD ve Avustralya’ya
yayin yapan TRT-Tiirk; Orta Asya ve
Kafkasya’ya yayin yapan TRT-Avrasya; Balkan
ulkeleri, Orta Asya, Ortadogu ve Kafkasya’ya
yayin yapan TRT-Avaz ve Nisan 2010’dan bu
yana Arap diinyasina yayin yapan TRT-
Etturkiyye). AB’ye katilim siirecinde, bir kamu
kurulusu olan TRT’de meydana gelen en
onemli degisiklik, 1 Ocak 2009’da 24 saat
Kiirtce yayin yapan TRT6’nin yayina girmesi
olmustur. TRT6 tamamen Tiirkce disinda baska
bir dilde yayin yapan ilk TRT kanali olmustur.

Tiirkiye’de halihazirda yayin yapmakta olan
0zel radyo kanallarinin sayisi 1087 civarindadir
ve bunlarin 100’li ayrica kablo lizerinden de
dinlenebilmektedir. Bu radyo kanallarinin 36°si
ulusal, 100’li bolgesel, 957’ ise yerel radyo
istasyonlarndir. TRT, farkli yayin temalarini
isleyen 6 ulusal radyo kanalina sahiptir: Radyon
(genel), Radyo2 (TRT-FM, Tiirkge klasik, halk

39 Medyaradar.

40 Gazeteciler.com, Eyliil Ayinin En Gok izlenen
Kanallari, 1 Ekim 2010, http://www.gazeteciler.
com/rating/eylul-ayinin-en-cok-izlenen-kanali-
hangisi-oldu-23355h.html adresinde mevcuttur
(son erigim tarihi: 10 Ekim 2010).

ve pop miizigi), Radyo3 (temel olarak klasik
miizik ve ayrica caz, goksesli ve Bati pop
miizigi; ayni zamanda Ingilizce, Fransizca ve
Almanca haber yayini da yapmaktadir), Radyos
(Tiirk halk ve sanat miizigi), TRT6 (bolgesel ve
uluslararasi temalar) ve TRT-Nagme ve
TRT-Turkii (hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde geleneksel Tiirk miizigi ve halk
miizigi). TRT’nin ilk uluslararasi radyo servisi
olan Tiirkiye’nin Sesi radyosu, 32 dilde yayin
yapmaktadir ve Temmuz 2009’dan bu yana,
Tiirkiye Avrupa FM, Tiirkiye’nin ulusal haberle-
rini Avrupa’daki Tiirk nifusuna ulastirmaktadir.
TRT ayrica 6 bolgesel ve 1yerel radyo istasyo-
nuna sahiptir.

Son olarak, toplam satis rakamlari 110.000
olan 14 adet haftalik dergi bulunmaktadir.
Bunlardan, Aksiyon (Feza Grubu), Yeni Aktiiel
(Turkuaz Grubu), Newsweek ve Economist en
yiiksek tiraja sahip dergilerdir. Haftalik
yayinlarin tiraji giinliik yayinlara kiyasla hayli
dusiiktdir.

2.2 HABER AJANSLARI

Tiirkiye’de toplam 24 haber ajansi bulunmak-
tadir. 1920°den beri faaliyet gosteren resmi
haber ajansi Anadolu Ajansi (AA), bunlarin en
eskisidir ve basin igin birincil haber kaynagi
olmayi siirdirmektedir. AA’nin Tiirkiye’de 41,
yurtdisinda 26 ofisi bulunmaktadir.”" Dogan
Holding’e ait Dogan Haber Ajansi (DHA), 1999
yilinda kurulmustur. DHA’nin 30 yurtici ve 19
yurtdisi biirosu vardir. Feza Grubu’na ait Cihan
Haber Ajansi (CHA) 1994°te kurulmustur.
Ajansin yurticinde 6 biirosu bulunmaktadir.
CHA, guinliik ortalama 450 haber metni, 400
fotograf, 180 fotografli haber ve 85 videolu
haber iiretmekte, ayni zamanda Ingilizce ve
Arapca haberler ve hizmetler sunmaktadir.+

41 Bans, 2005, s. 295.

42 A.g.e.



Ihlas Haber Ajansi (IHA), Ihlas Holding’e aittir.
Tiirkiye’de ve yurt disinda 145 biirosu vardir.
Dicle Haber Ajansi (DIHA) 2002 yilinda
kurulmustur. Istanbul merkezli olan ajansin,
Tiirkiye’de 5 ofisi daha, ayrica Irak
Kiirdistan’nda 1 ofisi bulunmaktadir. DIHA,
Tiirkce, Kiirtce ve —zaman zaman— Ingilizce
dillerinde haber sunmaktadir.

2.3. ONLINE (CEVRIMICI) MEDYA

Internet Tiirkiye’ye 1993’te girmis, ilk kez
tiniversite kampislerinde kullanilmaya
baslamis ve kisa siire sonra ofislerde, isletme-
lerde ve evlerde kullanilir hale gelmistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Nisan
2010’da yaptigl arastirmaya gore, hanehalki
internet kullanimi bir yiliginde %30’dan
%41,6°ya gcikmistir. 16-74 yas arasi erkekler, top-
lam internet kullanicilarinin ¢653,4’lind
olusturmaktadir; kadinlarin internet kullanma
orani ise %33,2°dir. Internet en ¢ok e-posta

Tiirkiye’ye 1993’te giren internet ilk kez iiniversite
kampiislerinde kullanilmaya baslanmuistir.

gondermek ve alisveris yapmak igin
kullanilmaktadir.® Internet kafeler Tiirkiye’de
internet kullaniminin yayginlasmasinda gok
biiyiik rol oynamistir.

Tiirkiye’deki televizyon ve radyo yayincilarinin
cevrimigi hizmetleri kullanma oraninin artmasi,
cevrimigi giinliik gazetelerin yayginlasmasi,
siyasi partilere ve siyasetgilere e-posta yoluyla
ulasilabilmesi ve halkin internet bilincinin
artmasi, Turkiye’de internetin gelisiminin hizini

43 TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Aragstirmasi, 18 Agustos 2010, http://www.
socialmediatr.com/blog/tuikin-2010-yili-
hanehalki-bilisim-teknolojileri-kullanim-
arastirmasi-sonuclandi adresinde mevcuttur (son
erigim tarihi: 12 Ekim 2010).

Hanehalki internet Kullanim Oranlari
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Kaynak: TUIK, 2010 Yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, (2010).
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ve biiyiikligilinii ortaya koymaktadir. Ancak,
internet ve cep telefonu kullanimi hala ok
sinirlidir ve gogu insan igin gok pahali olmaya
devam etmektedir. Internet kullanim orani ve
yontemi bélgeden bolgeye degisiklik goster-
mektedir. Internet kullanimi Tiirkiye’nin
orta-bati kesiminde ¢ok yiiksek olsa da, orta ve
dogu bolgelere gidildikce azalmaktadir. Genel
olarak, internetin haber, arastirma ve egitim
amaglariyla kullanim orani, eglence amagli
(oyun, pornografik siteler ve arkadaslik
siteleri) kullanim oranindan daha dusiiktiir.

Sosyal medya kullanimi, gerekli teknolojik
altyapinin olmamasi nedeniyle sinirli olsa da,
ozellikle gengler arasinda bir hayli popiilerdir.
Sosyal medya sitelerine erismek igin cep
telefonlarinin kullanimi, yine 6zellikle gengler
arasinda, internet kullanimindan daha
yiiksektir. Facebook, twitter ve kisisel bloglar,
sosyal medya kullaniminin en yaygin yollari
olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

2.4 AZINLIK MEDYASI VE
MUHALIF MEDYA

Tirkiye’de Gayrimiislim ve Kiirt cemaatlerince
¢tkarilan az sayida ama koklii azinlik gazeteleri
bulunmaktadir. Giinliik Tho gazetesi ile haftalik
Apoyevmatini, Istanbul’daki Rum Ortodoks
topluluguna hitap etmektedir. Apoyevmatini
1925 yilinda giinliik olarak yayimlanmaya
baslamis, daha sonra haftalik gazeteye
donusmistiir. Bugiin haftada 580 adet
basilmaktadir ve 550’si Istanbul’daki Rum
ailelere gonderilmektedir. Gazetenin genel
yayin yonetmeni Mihail Vasiliadis’tir. Iho 1977
yilindan beri yayimlanmaktadir. Yahudilere
yonelik haftalik gazete Salom 1947 yilinda
kurulmustur. Gazete 1980’lere kadar Yahudi
Ispanyolcasiyla (Ladino) yayimlanmistir.
Yahudi Ispanyolcasinin yeni nesillere aktaril-
masi imkansiz hale gelince, gazete Tiirkge

yayina gegmis, sadece bir sayfasini Yahudi

Ispanyolcasi olarak birakmistir. Tiraji yaklasik
3500 olan gazetenin yurt disinda 500 abonesi
vardir; 40 yazar ve 15 calisandan olusan genis
bir kadroya sahiptir. Ermeni azinliginin ise dort
gazetesi bulunmaktadir: Jamanak, Marmara,
Lraper ve Agos. 1908°den bu yana yayimlanan
Jamanak bunlarin en eskisidir; ikinci en eski
gazete olan Marmara ise 1940 yilindan beri
yayin hayatindadir. Haftada alti giin yayimla-
nan Marmara’nin cuma baskisi Tiirkge bir
boliim icermektedir; tiraji 1500 civarindadir.
Abonelerin yarisini, diinyanin dort bir yaninda-
ki Turk Ermeni diasporasi olusturmaktadir.
Lraper, Istanbul’daki Ermeni Patrikhanesi’nin
haber biiltenidir ve Ermenice, Tiirkce ve
Ingilizce basilmaktadir.

Agos, toplumun daha genis bir kesimine ulasan
tek azinlik gazetesi rnegidir. Ilk basta
Tiirkiye’deki Ermeni ve Tiirk cemaatleri
arasindaki duvarlari yitkma amaciyla kurulan
gazetenin biiyiik bolimii Tiirkge yayimlanmak-
ta, sadece birkag sayfa Ermeniceye ayrilmakta-
dir. Gazetenin genel yayin yonetmeni Hrant
Dink’in 2007 yilinda suikasta kurban gitmesi-
nin ardindan, gazete Tiirkge sayfalarini
artirarak, Ermeni cemaati disindan kose
yazarlariistihdam ederek ve yeni boliimler
ekleyerek daha genis bir halk kesimine ulagma
¢abalarini artirmistir. Gazete, muhalif siyasi
gruplar ve Dink cinayetini protesto etmek igin
gazeteye destek vermek isteyenler arasinda
poplilerdir ve Ermeni, Rum Ortodoks, Tiirk,
Kiirt, Siinni ve Alevi personel ve kdse yazarlari-
na sahiptir. Agos’un baslarda 2000 olan tiraji,
Hrant Dink’in 6ldiiriildiigii donemde 6000
civarina ulagmistir. Dink’in gorevini, Haziran
2010’a kadar taninmig bir aydin olan Etyen
Mahgupyan, o tarihten sonraise 1990°’lardan
bu yana gazetede kose yazarligi yapan Rober
Koptas devralmistir.

Aras Yayincilik Tiirkiye’deki tek Ermeni
yayinevidir. 1993 yilinda bir grup Istanbullu



Ermeni tarafindan kurulmustur. Yayinevi
bugiin iki dilde (Tirkge ve Ermenice) eserler
yayimlayan az sayidaki yayinevinden biri
olarak kendini kanitlamistir. Aras, Tiirkiye
Ermenilerinin kiiltiirel mirasini gelecek nesiller
icin korumayi amaglamaktadir.

Azadiya Welat Kiirtge yayimlanan tek giinliik
gazetedir. Kiirtge yazma ve konusma yasagini
kaldiran 1991 tarihli kanunun ardindan, haftalik
Welat gazetesi 1992 yilinda Istanbul’da
kurulmustur. Daha sonra mahkeme emirleriyle
kapatilan gazete 1996’da adini Azadiya Welat
olarak degistirmistir. O tarihten beri yayinda
olan gazete, mahkemelerce getirilen yasaklar
nedeniyle donem donem yayinina ara vermek
zorunda kalmistir. 2003’te, merkezini
Istanbul’dan Diyarbakir’a tasimis, 2006°da ise
glinliik gazete haline gelmistir. Gazete iilke
genelinde dagitilmakta olup tiraji 4.000 ile
10.000 arasindadir.

Azinlik medyasinin disinda, biiyiik medya
gruplarina ait olmayan ve habercilikte tarafsiz-
ligin ve objektifligin yani sira devletten,
askerden, medya endiistrisinden ve diger giic
yapilarindan bagimsizligi vurgulayan muhalif
medya organlarina az sayida ornek de mevcut-
tur. En goze ¢arpan muhalif medya organlari,
glinliik Taraf gazetesi, gevrimici haber portali
Bianet ve radyo kanali Agik Radyo’dur.

Taraf, dev medya kuruluslarinin pargasi
olmayan bir kitabevi zinciri olan Alkim
Kitabevi’ne aittir. Islami cevrelerde 6vgii alsa
da, Taraf’in durusu ne hiikiimet yanlisi ne
Islam yanlisi, ancak kesinlikle asker karsiti
olarak tanimlanabilir. Gazetenin askerle ilgili
ciiretkar ve sert yayinlari, Genelkurmay
Baskanligi’nin, gazetenin TSK komutanlikla-
rinda diizenlenen basin toplantilarina giris
akreditasyonunu iptal etmesine yol agmistir.
Gazete, AK Parti cevrelerine karsi sempatik
olsa da, ozellikle Kiirt sorunu, basin 6zgurlugi
ve polis vahseti konularinda hiikiimeti sert bir

sekilde elestirmistir. Tiraji ana-akim gazetelere
kiyasla nispeten diisiik olsa da, gazete ilk
¢iktigi 2007 yilindan bu yana goriiniirde askeri
personel tarafindan sizdirilan ve iist diizey
askeri liderlerin AK Parti hiikiimetine karsi
gerceklestirdigi bir dizi basarisiz darbe
girisimini ortaya ¢ikaran gizli belgeleri
yayimlayarak Tiirkiye’nin siyasi giindeminde
hakimiyet kurmustur.

Bianet, ya da kisa adiyla BIA, 2003 yilinda AB
Demokrasi ve Insan Haklari Inisiyatifi’nin
destegiyle bir proje olarak baslatilan ¢evrimigi
bir haber portalidir. Projenin amaci medya
ozgiirliigii ve bagimsiz gazetecilik konularimni
islemek ve izlemek tizere Tiirkiye genelinde bir
ag kurmakti. BIA, ana-akim medyada insan
haklarinin nasil yer aldigini izlemekte, kadin ve
gocuk haklarini genis gapli olarak ele almakta
ve medyanin mesleki etik kurallarina uyup
uymadigini izlemektedir.4*

Acik Radyo, 1995°te yayina girmistir ve medya
miiessesesinin disinda kalan, istisnai derecede
bagimsiz bir kanaldir. Tiim hissedarlarin esit
hisseye sahip oldugu bu kolektif olusum,
ABD’deki ulusal kamu yayin organlarina benzer
bir modele sahiptir. Programlari vatandas/
dinleyici katilimina dayanmaktadir ve radyo
altrayda bir diizenlenen ve canli olarak
yayinlanan kampanyalarda dinleyicilerden
gelen bagislarla kendini finanse etmektedir.
Acik Radyo, Tiirkiye’deki gevreci hareketin
savunucularindandir ve gok-kiiltiirld, liberal bir
durusa sahiptir.

44 Barns, 2005, s. 299.
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3. Tiirkiye’de Medya Icin
Diizenleyici Yasal Cerceve

1990’lardaki kiiresellesme siireci, 2000-2001
bankacilik krizi ve 2000’lerin AB’ye katilim
siireci, bir yandan medya sektériinde yeniden
yapilanmaya, diger yandan da Tiirkiye
medyasinda bagimsizligi, cogulculugu ve
ozgiirliigu artiracak yasal reformlar yapilmasi-
nayol agmistir. Kiiresellesme Tiirkiye’de
medya sektoriinii yabanci sermaye yatirimlari-
na agik hale getirirken, ayni zamanda medya
sahibi olan bankalarin iflas etmesi medya
sektorlinde gegmiste esi goriilmemis bir
duzenlemeye gidilmesine ve iist idari kurullarin
sektorde yeni aktorler olarak ortaya gikmasina
neden oldu. Biitiin bu gelismeler, medyada
sahiplik iligkilerini diizenleyen mevzuatin
yeniden kurgulanmasina ve medya politikalari
ile duizenleyici kurullar agisindan ¢oklu bir
yapinin ortaya ¢itkmasina yol agti.

1999°dan bu yana isbasina gelen hiikiimetler,
Turkiye AB’ye uiyelik icin resmen aday iilke ilan
edildiginde, resmi devlet ideolojisinden higbir
odiin vermeksizin ve medya iizerindeki
kontrollerini kaybetmeksizin ulusal yasal
gerceveyi Avrupa standartlariyla uyumlu hale
getirmeye galismistir. Birbiriyle gelisen bu
amaglara ulasma gabalari, medya politikalari-
nin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda
Tiirkiye’nin reform siirecinin karakteristik bir
ozelligi haline gelen gerilimlere ve tezatlara yol
acmistir.

3.1. MEDYAYA ILISKIN YASAL
DUZENLEME VE POLITIKALARI
BELIRLEYEN AKTORLER

Tiirkiye’de medya politikalarinin ve diizenleyici
kurumlarin ¢oklugu, bazen bu kurumlarin

Tiirkiye’nin AB’ye resmen aday iilke ilan edildigi 1999°dan bu
yana ishasina gelen hiikiimetler resmi devlet ideolojisinden odiin
vermeden ve medya iizerindeki kontrollerini kaybetmeden
ulusal yasal gergeveyi Avrupa standartlanyla uyumlu hale
getirmeye galismislardir.

yeterlilikleri ve gorevleri hakkinda akillarin
karismasina neden olabilmektedir. Medya igin
politikalar gelistiren ve sektoriin (6z)denetimi-
ni yapan baslica tig aktér bulunmaktadir:
yiiritme organlari, bagimsiz diizenleyici
kurumlar ve kendi kendini diizenleyen basin
yayin meslek kuruluslar. Bunlarin iigii de bu
bolimde ana hatlaryla anlatilmaktadir, ancak
ilk ikisinin gorev ve yetkileri yapisal diizenle-
meyle ilgili olan bir sonraki boliimde ele

alinacaktir.

Yiiriitme diizeyinde, internetin diizenlenmesin-
den Ulastirma Bakanligi sorumludur; radyo ve
televizyondan sorumlu bir devlet bakanligi
bulunmaktadir ve bu bakanlik ayni zamanda
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iizerinde
de yetkiye sahiptir; Bagbakanlik biinyesindeki
BYEGM basin iizerinde yetkiye sahiptir ve buna
hiikiimetle iliskiler igin basina akreditasyon
verilmesi de dahildir; sivil ve askeri yetkililer-
den olusan bir organ olan HYK, hiikiimetin
haberlesme politikalarinin onaylanmasindan

ve denetlenmesinden sorumludur.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK),
internetin ve mobil iletisimin diizenlenmesin-
den sorumlu bagimsiz bir kurumdur. BTK’nin

yayincilik sektériindeki esdegeri olan RTUK ise,
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ozel radyo ve televizyonlarin diizenlenmesin-
den sorumlu bagimsiz bir kurumdur.

Meslek icinden medyayi izleyen az sayida
bagimsiz organ da mevcuttur. Basinin mesleki
etik ve davranis kurallarina uymasini saglamak
amaciyla 6zdenetim igin 1998’de bir grup
gazeteci tarafindan kurulan Basin Konseyi,
devlet ideolojisi karsisindaki 6zerkligi meslek
mensuplari tarafindan yaygin olarak sorgula-
nan, tartismali bir organdir. Son yillarda,
gazeteler okurlardan gelen kaygi ve sikayetlere
yanit vermek ve gazetelerinin gazetecilik etik
kurallarina uygunlugunu izlemek tizere kose
yazarlari ve editorleri arasindan ombudsman-
lar segmeye baslamistir. Ancak, gazeteler web
sitesi siirlimlerini ombudsmanin gorev alaninin
disinda birakmaktadir; oysa bu sitelerin
bazilari 6zellikle kadinlar ve azinliklar aleyhine
ayrimcilik yapan icerikleri nedeniyle insan
haklari gruplarinca elestirilmektedir.

Tiirkiye’deki baslica gazeteci dernekleriise
sunlardir: Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti,
Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu, Cagdas
Gazeteciler Dernegi, Gazeteciler ve Yazarlar
Vakfi, Medya Dernegi, Ekonomi Muhabirleri
Dernegi, Foto Muhabirleri Dernegi, Parlamen-
to Muhabirleri Dernegi ve Basin Konseyi.
Turkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) ve MEDYA-
SEN olmak iizere iki gazeteci sendikasi
bulunmaktadir, ancak bunlarin etkinligi hayli
dusiiktdir.

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti, ana-akim medya
mensuplarinin merkez ve devletgi egilimlerini
temsil etmektedir. Cemiyet’in Dogan Medya
Grubu’ndan ve cumhuriyetgi bir gazete olan
Cumhuriyet’ten tiyeleri bulunmaktadir. Cagdas
Gazeteciler Dernegi, sol goriisli medya
mensuplari tarafindan kurulmustur. Gazeteci-
ler ve Yazarlar Vakfi, dini hassasiyetleri olan bir
kimlige sahiptir; Medya Dernegi ise AK Parti
hiikiimetini destekleyen gazeteciler tarafindan
kurulmustur. Ote yandan, Basin Konseyi

tamamen Dogan Medya Grubu’nun bir
olusumudur. Bu derneklerin higbiri Tiirkiye’de
medya politikalarinin gelismesine yeterli
diizeyde katkida bulunamamaktadir.

3.2 MEDYA YAPISINA YONELIK
YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de medyanin yapi ve icerigini diizenle-
yen bir dizi birincil kanun mevcuttur; bunlarin
hepsi son on yiliginde gozden gegirilmis ve/
veya yeniden yiiriirlige konmustur: 5187 Sayili
Basin Kanunu (“Basin Kanunu®); 6112 Sayili
Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlar
Hakkindaki Kanun (“Radyo ve Televizyon
Kanunu®); 2954 Sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu (“TRT Kanunu®); 5651 Sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Kakkinda Kanun
(“internet Kanunu”) ve 5809 Sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu (“Elektronik Haberlesme
Kanunu”).

3.2.1Lisans Kurallari

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1993 yilina kadar,
Tiirkiye’de 6zel radyo ve televizyon yayinciligi
Anayasa’nin 131. maddesi geregince yasakti.
Devletin yayin kurulusu olan TRT’nin radyo
televizyon yayinciligindaki tekeli, uydu yoluyla
Avrupa’dan yayin yapan STAR1 kanalinin
ac¢ilmasiyla1990°da fiilen sona ermistir. Birkag
yiliginde yiizlerce 6zel radyo ve televizyonun
ortaya ¢ikmasiyla, pazari diizenleyecek bir
yasal ¢cercevenin bulunmamasindan dolayi
kaotik bir durum olusmustur. Bu fiili duruma
yasal bir dayanak saglamak igin, 6zel radyo ve
televizyon yayinciligi lizerindeki anayasal
engel1993’te kaldirilmis, ardindan 1994 yilinda
1983 tarihli (2954 sayili) kanunun yerini alan
Radyo Televizyon Kanunu (3984 sayili)* kabul

45 3984 sayili kanun da Subat 2011°de 6112 sayili
kanunla degistirilmistir. Yeni kanunla ilgili daha
fazla bilgi ileriki b6liimlerde mevcut.



edilmistir. Diizenleyici organin adi “Radyo
Televizyon Yiiksek Kurulu”ndan “Radyo
Televizyon Ust Kurulu”na (RTUK) degistirilmis-
tir.

RTUK, 1994 yilinda hem 6zel radyo ve televiz-
yon kuruluslarini diizenlemek hem de bunlarin
3984 sayili yasaya uygunlugunu izlemek
amaciyla kurulmustur. Kurul’un ana diizenleyici
islevi, yayin izniile lisans vermek ve frekans
tahsis etmektir. Kurul’un izleme islevi, 6zel
radyo-televizyon yayin kuruluslarina karsi
kanunla uyusmayan bazi yiiriitme yetkilerini de
icermektedir. 2000’lerden bu yana,* RTUK’iin
gorev alani TRT’yi igermemektedir; TRT sadece
devlet radyolari ve televizyonlariigin gegerli
olan 2954 sayili ayri bir kanuna tabidir.*
RTUK’iin dokuz iiyesi, Meclis’te temsil edilen
siyasi partilerce gosterilen adaylar arasindan
Meclis tarafindan secilmektedir. RTUK iiyeleri
ve Uiclincii dereceye kadar akrabalari, radyo ve
televizyon sirketlerinde hissedar, yonetici veya
ortak olamamaktadirlar. RTUK kendisini “6zerk
ve tarafsiz” bir kamu organi* olarak tanimlasa
da, Kurul’un siyasi kompozisyonu uzun siire
tartisma konusu olmustur. RTUK’e yoneltilen
elestirilerin ikinci gerekgesi ise, 6zel radyo-
televizyon yayincilarinin kanuna uygunlugunu
izleme kapsaminda kendisine verilen cezai
yetkilerdir. Bu konu, icerigin diizenlenmesiyle il-
gili boliimde daha ayrintili bir sekilde ele
alinacaktir.

Temelde yayin frekanslari tayin etmek lizere bir
diizenleyici organ olarak kurulmus olsa da,
RTUK bugiin itibariyle bu islevini yerine
getirememektedir. Ilk basta, Radyo ve

46 2000’lere kadar TRT de Radyo Televizyon
Kanunu’na tabiydi.

47 Barnis, 2005, s. 295.

48 RTUK, http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/
IcerikGoster.aspx?icerik_id=80775e05-caec-
4a48-bacs-39fd6375daszb adresinde mevcuttur
(son erisim tarihi: 8 Eyliil 2010).

Hiikiimet 1994°te gegici lisans verilen 23 yayin kurulusuna
ulusal yayin yapmak icin daimi lisans vermistir. Diger firmalar
igin ek frekans tahsis edilememesi nedeniyle pazara girmenin
tek yolu halihazirda mevcut olan bir radyo ve/veya televizyonu
satin almaktir olmustur.

Televizyon Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin
ardindan, yayincilara gegici lisanslar verilmistir.
Frekans tahsislerini tamamlamak igin Kurul’'un
1990 ortalarindan bu yana tekrarladigi
girisimler, MGK’nin miidahaleleri, yayin
sirketlerinin karsi gikmasi, mahkeme emirleri
ve Meclis’teki siyasi kavgalar nedeniyle
basarisiz olmustur.4 Telekomiinikasyon
hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda ve frekans tahsislerini kolaylastir-
mak igin, 2002’de HYK ve Tiirk Telekom
RTUK’iin ortaklari haline getirilmis ve frekans
planlamasi Tiirk Telekom’un gorevlerine dahil
edilmistir. Ancak, bu ¢aba “temelde bu
duizenleyici organlar arasindaki uyumsuzluk ve
medya sirketlerinin baskisi nedeniyle basarisiz
olmustur.”s Hiikiimetin “medya devlerinin
misillemesinden korkmasi” ve MGK’nin “radyo
ve televizyon yayincilarina dini televizyon
kanallarinin kurulmasini énleyecegi sdylenen
bir milli giivenlik lisansi alma yukiimliligii
getirme” yoniindeki miidahalesi nedeniyle
frekans ihaleleri durdurulmustur.s' Radyo ve
Televizyon Kanunu’nun 2002°de degistirilmesi-
nin ardindan, hiikiimet 1994°te gegici lisans
verilen 23 yayin kurulusuna ulusal yayin
yapmak igin daimi lisans vermis, ancak diger
firmalar icin ek frekanslar tahsis edememistir.
Bu durum, yeni sirketlerin yayin pazarina
girmesini 6nlemis, halihazirda mevcut olan bir

49 Ayrintili bir tartigma igin, bkz. Siimer, 2010, s.
113-115 ve 118-125.

50 A.g.e., s. 295-296.

51 A.g.e.,s.296.
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radyo ve/veya televizyonu satin almayi pazara
girmenin tek yolu haline getirmistir.

6112 sayili ve 15 Subat 2011 tarihli yeni Radyo
Televizyon Kanunu, onlarca yildir siiren bu
¢Oziimsiizligi asmayr amaglamaktadir.s
Frekans tahsis gérevini yeniden RTUK’e veren
kanun, frekanslarin dagitiminin iki sene
icerisinde yapilmasini 6ngérmekte ve mevcut
yayincilara oncelik tanmimaktadir.

RTUK’e frekans tahsis etme gorevi verilmisse
de, frekans planlamasini BTK yapmaktadir.
5809 sayili kanunda belirtilen yetkilerine
uygun olarak, BTK’ye ayni zamanda telekomii-
nikasyon sektoriiniin planlanmasi konusunda
Ulastirma Bakanligi’na tavsiyede bulunma,
teknolojideki yeni gelismeleri takip etme ve
teknoloji tiretiminde yerli sirketlere destek
verme, pazarda mal ve hizmet sunumunda
serbest rekabeti saglama, telekomiinikasyon
sektoriinde kullanilacak sistem ve donanimla-
rin imalatina yonelik performans standartlarini
tanimlama ve uygulama goérevleri de verilmis-
tir. Radyo ve Televizyon Kanunu’na uygunlugu
izlemekle gorevlendirilen BTK, uygunsuzluk
durumundailgili kurumlara bildirimde
bulunma ve gerektiginde yaptirim uygulama,
digerlerinin yani sira gocuk istismari ve
mistehcenlik gerekgesiyle internet erisimini
engelleme ve tiiketicinin korunmasi igin
tedbirler alma yetkilerine sahiptir.s* BTK ayni
zamanda yetkilendirme, spektrum yonetimi,
erisim ve arabaglanti, numaralandirma,
numara tasinabilirligi, kullanim haklari ve
tarifeler konusunda Tiirkiye’nin yasal cergeve-
sini AB’ninkiyle ayni hizaya getirmekle

52 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, no. 6112, 15 Subat
2011, Resmi Gazete no. 27863, 3 Mart 2011.

53 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK),
http://www.btk.gov.tr/Kurum_Hakkinda/Kur_
Gorevleri.htm adresinde mevcuttur (son erigim
tarihi: 1 Temmuz 2010).

gorevlendirilmistir. Bu amag dogrultusunda,
kurum 2010-2012 dénemi igin bir stratejik plan
yayimlamistir. Ancak, AB, telekomiinikasyon
sektoriiniin tabi oldugu birincil kanunun ve
uygulama yonetmeliklerinin AB miiktesebatin-
daki standartlari karsilamadigi sonucuna
varmistir. 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda,
Avrupa Komisyonu BTK’nin “yetkilendirme pro-
sediirlerinin” “diizenleyici kuruma yasal
belirsizlige neden olabilecek bir takdir yetkisi
biraktigina” isaret etmis ve Tiirkiye’nin yasal
cergevesini diizenleyici kurumun bagimsizlik ve
seffafligini saglayamamakla elestirmistir.>

Basbakan veya tayin ettigi bir bakan baskanli-
gindaki HYK, Icisleri Bakani, Ulastirma Bakan,
Genelkurmay’dan Ust diizey bir temsilci, MGK
Genel Sekreteri ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesari’ndan olusmaktadir. Kurul, haberles-
me politikalarini gzden gegirmek ve goriismek
lizere yilda iki kez toplanmaktadir.

1995°te o giine dek PTT tarafindan saglanan ve
2005’te Ozellestirilen posta ve telekomiinikas-
yon hizmetlerinin ayrilmasindan sonra kurulan
Tiirk Telekom, Tiirkiye’nin telekomiinikasyon
hizmetleri saglamakla sorumlu telekom
operatoridiir. Tiirkiye’deki tiim telekomiini-
kasyon faaliyetleri, hizmet sunumunu modern-
lestirmek ve altyapiyi iyilestirmek amaciyla
2000 ve 2001 yillarinda iizerinde degisiklik
yapilan (406 sayili) Telekomiinikasyon Kanunu
gercevesinde diizenlenmektedir. 2004 ve
2005’te, uydu haberlesme hizmetlerini ve
kablolu televizyon iizerinden verilen hizmetleri
sunma yetkisi Tiirk Telekom’dan alinarak
2004’te kurulan Tiirksat Uydu Haberlesme

54 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme_2010.
pdf adresinde mevcuttur (son erigim tarihi: 9
Kasim 2010), s. 56.



Kablo TV’ye devredilmistir.ss Tiirk Telekom’un
ozellestirilmesi, kurumun hisselerinin %55’inin
Oger Telekom Ortak Girisim Grubu’na satilma-
siyla 2005’te sona ermistir. Tiirk Telekom’un
ozellestirilmesiyle pazar rekabete agilmigsa da,
yeni oyuncularin pazara girisinin éniindeki
engeller devam etmektedir. Aslinda,
halihazirda Tiirk Telekom internet hizmetleri
sunumunda neredeyse tekel konumundadir ve
pazarin %95’ten fazlasini kontroliinde
tutmaktadir.s®

2000 ve 2001 mali krizi ve basin ve radyo-
televizyon medyasinda yatirimlari olan bir dizi
biiyiik bankanin iflas etmesi, sektorde yeni bir
diizenleyici gcergevenin ve yeni diizenleyici
kurumlarin ortaya gikmasiyla sonuglanmistir.
BDDK, TMSF ve Rekabet Kurulu, giderek daha
¢ok rekabetin korunmasi kanunuyla diizenlenir
hale gelen medya sektériinde biiyiik oyuncular
haline gelmistir.s”

Tiirkiye’nin yapisal diizenleyici gergevesi,
ozellikle Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi, AB miiktesebatiyla ayni dogrultuda
olmaktan hala ¢ok uzaktir. Agikta kalan
hususlar arasinda sunlar yer almaktadir:
haberlesme hizmetleri tizerinden alinan ve
idari maliyetlerle iliskili olmayan yiiksek
vergiler; RTUK ve TRT’nin bagimsiz olmamasi
ve bu iki kurum igin yeterli kamu finansmani
bulunmamasi; RTUK’iin frekanslari yeniden

55 Degisiklikler 16 Haziran 2004 tarihli 5189 sayili
kanuna ve 21 Mayis 2005 tarihli 5335 sayili kanuna
gore yapilmistir, http://www.turktelekom.com.tr/
tt/portal/TTHakkinda/KurumsalTanitim/
HukukiYap1/ adresinde mevcuttur (son erisim
tarihi: 17 Mayis 20m1).

56 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/
AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_
ilerleme_rap-2008.pdf adresinde mevcuttur (son
erigim tarihi: 1 Aralik 2010), s. 50.

57 C. Sozeri, “Tiirkiye’de Medya Sektériinde
Uluslararasi Sirket Birlesmeleri”, yayimlanmamis
doktora tezi, Marmara Universitesi (2009), . 131.

tahsis edememesi ve lisans ¢ikartamamasi;
internet servis saglayicisi olarak Tiirk
Telekom’un neredeyse tekel konumunda
olmasi. Sadece 2009°da, 10’dan fazla televiz-
yon kanali yillar once yayin lisansiigin basvur-
duklari halde lisanssiz yayin yaptiklari
gerekcesiyle RTUK tarafindan kapatilmistir.s
Subat 2011°de kabul edilen 6112 sayili kanunun
bir amaci, ulusal mevzuat ile AB miiktesabati
arasindaki bu uyumsuzlugu gidermektir.
AB’nin Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi temel alinarak hazirlanan kanun,
radyo-televizyon yayinciligina yeni bir anlayis
getirmekte ve onceki yillarda TRT ile 6zel
radyo-televizyon kuruluslari arasindaki ic
gekismeler yiiziinden durma noktasina gelen
dijital yayinciliga gegisin 6niinii agmaktadir.s
Yasada, “radyo” ve “televizyon” terimleri
“medya hizmet saglayicilan” ifadesiyle
degistirilmekte ve yeni bir kategori olarak
“istege bagli yayin hizmeti” getirilmektedir.
Yasa, getirdigi bu yeni kavramlarin muglak
oldugu®° gerekgesiyle tasari asamasindan
itibaren elestirilere maruz kalmistir.s

58 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/
AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_
ilerleme_rap_2009.pdf adresinde mevcuttur (son
erigim tarihi: 1 Aralik 2010), s. 52.

59 Siimer, 2010, s. 144.

60 Elestiriler, “medya hizmet saglayicisi” kavraminin,
3984 sayili yasanin diizenlemekle sinirli oldugu
radyo ve televizyon yayinciliginin 6tesine
gittigine ve basta internet olmak iizere diger
medyayi da cagristirdigina isaret etmektedir.
Buna gore, yasada kullanilmasi gereken dogru
ifade, “gorsel-isitsel yayincilik” olmalidir.

61 Bkz. iletisim Aragtirmalan Dernegi (ILAD),
Degerlendirme Raporu; raporda bu ve diger
elestiriler yer almaktadir. Rapor, http://www.
iletisimarastirma.org/haberler/71-rtuk-kanun-
tasarisi-taslagi-degerlendirme-raporu.html
adresinde mevcuttur (son erigim tarihi: 29 Mart
20m).
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3.2.2 Medya Sahipligine Yonelik
Yasal Diizenlemeler

1994’te Radyo ve Televizyon Kanunu’nun kabul
edilmesindeki birincil amag, medya sahipligini
diizenlemekten ziyade frekans tahsislerini hizli
bir sekilde tamamlamakti;®? yine de kanun
medya sahipligine sinirlama getiren bir hilkme
yer vermistir. Madde 29, digerlerinin yaninda,
siyasi partilerin, derneklerin, sendikalarin,
meslek kuruluslarinin, kooperatiflerin, vakifla-
rin, mahalli idarelerin ve bunlar tarafindan
kurulan veya bunlarin ortak olduklari sirketle-
rin medya sahibi olmasini veya medya

kuruluslaryla ortaklik yapmasini yasakliyordu.

Capraz medya sahipligi ve yabanci medya
sahipligi %20’yle sinirlanmisti ve yabanci
yatirimcilarin birden fazla medya kurulusunda
hisse sahibi olmasi yasaklanmisti. Bir yayin
sirketinde %610 veya daha fazla hisseye sahip
olanlar kamu ihalelerine girmekten men
ediliyordu. Yine de, bu kisitlamalar “Tiirk
medya sektoriinde medya devlerinin ortaya
cikisini onleyemedi, zira medya sahipleri
kanunun izlenmesindeki bosluklardan
yararlandi ve gergek hisse oranlarini gizlemeyi
basardi.”® Bugiin Tiirkiye’nin en biiyiik medya
gruplari, medya sektoriine hakim olmakla
kalmayip, ekonominin bircok baska sektoriine
de yatinnm yapmaktadir ve “medya sahipligin-
deki yogunlasmayi kontrol etmenin etkili bir
yolu yok gibi goriinmektedir”.®4

Haziran 20071’de, Meclis, medya sahipligine
seffaflik getirmek amaciyla Radyo ve Televiz-
yon Kanunu’nda 6nemli degisiklikler
yapmistir.®s Degisiklikler, medya sahipliginin
olglilmesinde kullanilacak yeni kriter olarak
yillik ortalama izleyici oranini getirmistir. Buna

62 Siimer, 2010, s. 130.
63 A.g.e.,s.131.
64 Papathanassopoulos, 2005, s. 194.

65 7 Haziran 2001 tarihli ve 4676 sayili kanun.

gore, yillik ortalama izlenme ve dinlenme orani
%50’yi gegen bir televizyon veya radyo
kurulusunda bir gergek veya tiizel kisinin veya
bir sermaye grubunun sermaye payi %%50’yi
gecemeyecektir. Yabanci kuruluslarin hisseleri-
ne getirilen lst sinir, daha sonra radyo ve
televizyon sirketlerinin yogun lobi galismalari
sonucunda gecenin geg saatlerinde kanunda
yapilan bir degisiklikle v620’den %25’
gtkanlacaktir.® Degisikliklerin en tartismali
yon, herhangi bir 6zel radyo veya televizyon
kurulusunda o10’dan fazla hisseye sahip olan
hissedarlara getirilen, kamu ihalelerine girme
ve borsada yatirim yapma yasaginin kaldiril-
masina yonelik plandir. Bu, basta Dogan
Medya Grubu olmak lizere medya sirketlerinin
uzun yillardir yiiriittiigii yogun lobi calismalari-
nin bir sonucudur.®” Son olarak, kanunda
yapilmasi teklif edilen degisiklikler RTUK’iin
kompozisyonuna biiyiik degisiklikler getirecek,
boylece kurumun tiyelerinin segiminde
Meclis’in sahip oldugu rol MGK gibi biirokratik
kurumlar lehine azalacaktir.

Degisiklikler, o%20 izleyici oraninin gergekgi
olmadigina, zira 6zel yayin sirketlerinin
higbirinin bu hedefe ulagmasinin miimkiin
olmadigina isaret eden® ve kanunun medyada
tekellesmeyi ortadan kaldirmak yerine
kolaylastiracaginiiddia eden ¢apraz tekelles-
me karsitlari tarafindan elestirilmistir.®
Kanunun, RTUK iiyelerinin atanmasina ve
yayincilik sirketlerinin sahip oldugu hisselerin
tist sinirina iliskin hiikiimleri Cumhurbaskani
tarafindan veto edildigi halde, Meclis kanunu

66 Ancak, ilgingtir ki, uygulama yénetmeligi yeni
kanunla uyumlu hale getirilmemistir ve yabanci
yatirima %20 siniri getirmeye devam etmektedir.

67 Kapsamli bilgi igin bkz. Siimer, 2010, s. 110-129.

68 Cumhurbagskani, vetosunda Tiirkiye’deki en
yiiksek izleyici oraninin %%14-16 olduguna isaret
etmistir.

69 Sozeri, 2009, s. 133.



higbir degisiklik yapmadan yeniden kabul
etmis,” bunun tizerine Cumhurbagkani kanunu
Anayasa Mahkemesi’ne gondermistir. Haziran
2002°de, Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani
tarafindan veto edilen hiikiimlerin uygulamasi-
ni durdurmus, Eylil 2004’te bu hiikiimleri
tamamen iptal etmistir. Boylece, 1994 tarihli ilk
Radyo Televizyon Kanunu’nda medya sahipligi-
ne getirilen sinirlamalar yiiriirlikten kalkmis,
ozel radyo ve televizyon sahiplerinin kamu
ihalelerinde teklif verme yasagi kaldirilmis ve
yabanci yatirim lizerindeki sinir %20’den
%50’ye gikarilmistir.

Sonyillarda, medya sahipligiyle ilgili tartisma-
lar yeniden giindeme gelmis, ancak bu kez Tuirk
medya sektoriindeki yabanci yatirimlar tizerine
yogunlasmistir. 6112 sayili kanun, yabanci
yatinim lizerindeki azami siniri %25’ten %50’ye
cikarmis, ancak bir yabanci yatirimcinin yatirim
yapabilecegi medya sirketi sayisini ikiyle
sinirlamistir. Yabanci yatirima getirilen sinirin
yiikseltilmesinin Tiirkiye’de medya sahipligi
lizerinde ne kadar biiyiik bir etkiye yol agacagi,
ulusal sektore yatirim yapmak igin yasayi
tasariasamasindan bu yana yakindan takip
eden uluslararasi sirketlerin yakin ilgisinden
anlasilmaktadir. Kanun, medya sahipliginde
tavani %20’den %25’e ¢ikarmakta ve herhangi
bir medya sahibinin sahip olabilecegi kanal
sayisini dortle sinirlandirmaktadir. Siyasi
partilerin, derneklerin, sendikalarin, meslek
kuruluslarinin, kooperatiflerin, vakiflarin,
mahalli idarelerin ve bunlar tarafindan kurulan
veya bunlarin ortak olduklari sirketlerin medya
sahibi olmasini veya medya kuruluslariyla
ortaklik yapmasini yasaklayan hiikiim, bu
kanunda da korunmustur.

70 14 Mayis 2002 tarihli ve 4756 sayili Kanun.

Son yillarda, medya sahipligiyle ilgili tartismalar Tiirk medya
sektoriindeki yabanci yatirimlar iizerine yogunlasmistir. 6112
sayill kanun, yabanci yatinm iizerindeki azami siniri %25’ten
%50°ye gikarmis, ancak bir yabanci yatirimcinin yatirm
yapabilecegi medya sirketi sayisini ikiyle sinirlamustir.

3.3 ICERIGE YONELIK YASAL
DUZENLEMELER

Tiirkiye’de medyayla ilgili biittinlukli ve tutarli
birigerik diizenlemesi bulunmamaktadir.
Sektoriin cok sayidaki kanun ve yonetmelikle
zaten asiri derecede diizenleniyor olmasi
durumu, Meclis’in sivil topluma ve medyaya
danismadan ve fazla dairdelemeden alelacele
gecirdigi cok sayidaki “reform paketi” yoluyla
AB’ye katilim siirecinde daha vahim bir hal
almistir. Her torba kanun, igeriklerine dair
higbir bilgi vermeyen benzer basliklar tagimak-
ta” ve Ceza Kanunu’ndan Basin Kanunu’na,
cevreyle ilgili kanunlardan finans sektoriini
duzenleyen kanunlara kadar birgok kanuna
iliskin degisiklikleri icermektedir. Bu yamali
kanun yapmatarzi, son yillarda reform
siirecinin karakteristik bir 6zelligi haline gelmis
ve medya, temel hak ve 6zgiirliikler ve sosyal
hayatin diger alanlariyla ilgili zaten karmasik
olan diizenleyici ¢cerceveyi daha da karmasik
hale getirmistir.

Cok sayida kanun ve yonetmelikle zaten asiri derecede
diizenleniyor olan sektor, AB’ye katilim siirecinde Meclis’in sivil
topluma ve medyaya danismadan ve fazla da irdelemeden
alelacele gegirdigi gok sayidaki “reform paketi” nedeniyle daha
da vahim bir hal almgtir.

71 Bureform paketlerinin adlari “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapan Kanun” seklindedir.
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3.3.1. Anayasal Cergeve

Sonyillarda, medyayla ilgili Anayasa hiikiimle-
rinin reformdan gegirilmesinde gorece ilerleme
kaydedilmistir; ancak, Tiirkiye 1980 askeri
darbesinin bir yan iiriinii olan 1982
Anayasasi’yla yonetilmeye devam etmektedir.
20071’de yapilan Anayasa degisiklikleriyle,
Madde 26 ve 28°de medyada ve fikirlerin ifade
ve yayiminda azinlik dillerinin kullanimina
getirilen yasak kaldinlmistir. Ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni ve devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigli gerekgeleriyle
bu haklarin kullanimina getirilen kapsamli
yasaklara dokunulmamistir. Bu yasaklarin yazili
medya tarafindan ihlal edilmesi durumunda,
Madde 28 mahkeme emriyle toplatma yetkisi
vermekte ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yirmi dort saat iginde yetkili hakime
bildirmek suretiyle kanunun agik¢a yetkili kildig
merciinin emriyle toplatilma izni vermektedir.
Madde 20 altinda korunan 6zel hayatin
gizliligine de, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel

2004’te kabul edilen Basin Kanunu, ilk bakista liberal goriinen
ama satir aralarninda hayli otoriter olan bir mevzuattir. Kanun
ozgiir ve bagimsiz bir medyanin temellerini olusturan haklari,

otoriter rejimlere 0zgii agir kisitlamalarla birlikte vermektedir.

ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi gibi gerekgelerle
benzer kisitlamalar getirilmektedir. Madde 29
altinda, siireli ve siiresiz yayinlar ¢tkarmak igin
onceden izin alma sarti bulunmamaktadir. Mad-
de 133 0zel sirketlerin Radyo ve Televizyon
Kanunu’nda belirtilen kosullara tabi olmak
suretiyle radyo ve televizyon istasyonlari kurma
ve isletme hakkini teminat altina almaktadir.

3.3.2. Yasal Cerceve
Tiirkiye’de medya igerigini diizenleyen baslica
iki tiir kanun bulunmaktadir: sektorii dogrudan

diizenleyen, medyaya 6zgii kanunlar; ve medya
icerigine ciddi kisitlamalar getiren ve ceza
sisteminde yer alan kanunlar.

Dogrudan Medyayi Diizenleyen Kanunlar
2004’te kabul edilen Basin Kanunu, ilk bakista
liberal goriinen ama satir aralarinda hayli
otoriter olan bir mevzuattir. Ozgiir ve bagimsiz
bir medyanin temellerini olusturan haklar,
otoriter rejimlere 6zgii olan agir kisitlamalarla
birlikte verilmektedir. Kanun, basin 6zgirliigii-
nii ve bilgi alma hakkini korumakta, gazetecile-
re haber kaynaklarini koruma hakki vermekte
ve bireylere dogru olmayan veya karalama
iceren haberlere cevap hakki vermektedir.
Fakat kanun, ayni zamanda genis kapsamli
kisitlamalar da icermektedir. Anayasa’da
getirilen benzer kisitlamalara ek olarak, kanun
“yargi gliclinlin otorite ve tarafsizliginin
saglanmasi” adina basin 6zgiirliigiine sinirla-
ma getirmektedir.’? Savcilar, Kiirt isyaniyla
miicadele adina giivenlik giigleri tarafindan
yapilaninsan haklariistismarlarinin agiklan-
masi, askerin siyasete miidahalesinin elestiril-
mesi ve Ust diizey askeri yetkililerin basarisiz
olan darbe girisimleri gibi devletin gikarlarina
ters diistiigii varsayilan haberler yapan
gazetecilere dava agabilmek igin “milli gliven-
lik”, “toprak biitiinliigiiniin ihlali” ve “devlet
sirlarinin agiklanmasi” kavramlarini genis bir
sekilde yorumlamaktadir. Ayrica, Madde 1,
yazarin belli olmamasi veya yurt disinda olmasi
durumunda, yazili eserlerin editor ve gevirmen-
lerine cezai sorumluluk yiiklemektedir.

72 Madde 3 s6yledir: “Basin 6zgiirdiir. Bu 6zgiirliik;
bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve
eser yaratma haklariniigerir. Basin 6zgiirliigiiniin
kullanilmasi ancak demokratik bir toplumun
gereklerine uygun olarak; baskalarinin sohret ve
haklarinin, toplum sagliginin ve ahlakinin, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak
biitiinliigiiniin korunmasi, Devlet sirlarinin
agiklanmasinin veya sug islenmesinin 6nlenmesi,
yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin
saglanmasi amaciyla sinirlanabilir.”



Yeni Basin Kanunu’nun temel farklarindan biri,
basimevlerine savciliktan yayincilik izni alma
zorunlulugu getirmesi ve savcilara basili
eserlere el koyma yetkisi vermesidir. Daha
onceki kanunda, basili yayincilik izni almak igin
beyanatta bulunulacak makam valilik olarak
belirlenmisti. Yetkilerin yiiriitmeden yargiya
gecmesi, potansiyel olarak basin 6zgirliigiinii
kisitlamaktadir, ¢linkii mahkemelere biirokrasi-
ye uymayan basim sirketlerine dava agma
olanagi vermektedir. Tiirkiye’de mahkemeler
basin ve ifade 6zgiirligiiniin cok kisitlayici bir
yorumunu temel alarak yazili eserlere el koyma
yetkilerini kullanmakta tereddiit etmemektedir.

Radyo ve Televizyon Kanunu, bireylerin 6zel
hayatlarinin gizliligini garanti etmekte ve
kisileri manevi sahsiyetlerine elestiri sinirlari-
nin 6tesinde saldirida bulunulmasina karsi
korumakta, “irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet,
oziirliiluk, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep ve
benzeri nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri
asagilayan” yayinlari yasaklamakta; ayrimcilik
yoluyla nefret ve diismanliga sevk etmeyi
yasaklamakta; ve gocuklara, giigsiizlere ve
oziirliilere karsi istismar iceren ve siddete
tesvik eden programlari yasaklamaktadir.
Diger taraftan, 6112 sayili kanun, onceki benzer
kanunlarda radyo-televizyon yayinciligina
getirilen onemli kisitlamalarin biiyiik gogunlu-
gunu barindirmaktadir. Buna gore, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinli-
giine, Atatirk ilke ve inkilaplari” ile “toplumun
milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve
ailenin korunmasi ilkelerine” aykiri yayinlar
yapilamaz.’3 Sinirlari belli olmayan bu kavram-
lar, bu standartlara uymayan radyo-televizyon
yayincilarina yaptirim uygulama yetkisine
sahip olan RTUK’e genis bir takdir pay!
birakmaktadir.

2002°de kanunda yapilan degisiklikler, RTUKiin
bir televizyon veya radyo yayin operatériiniin

73 Madde 8 (yazim hatalari yazarlara ait degildir).

tamamini durdurmayi igeren yaptirim yetkisini
ilgili programin durdurulmasiyla sinirlamistir.”
Ancak, RTUK hala 6nemli cezai yetkilere
sahiptir ve kanunun sinirlamalarla ilgili
maddelerini dar bir sekilde yorumlayarak ve
medya operatorlerine karsi orantisiz yaptirim-
lar uygulayarak bu yetkilerini kullanmaktan
sakinmamaktadir. 6112 sayili yeni Radyo
Televizyon Kanunu, RTUK’iin yaptirim yetkileri-
ni muhafaza etmekte, yasaya aykiri bulunan
programlarin durdurulmasini veya yayinciya
para cezasi kesilmesini 6ngormektedir. Ayrica,
ayni ihlalin bir sene igerisinde tekrari durumun-
da, RTUK’e yayini durdurma, hatta yayin
lisansini iptal etme yetkileri taninmistir.

6112 sayili kanun, onceki benzer kanunlarda radyo-televizyon
yayinciligina getirilen kisitlamalarin biiyiik ¢ogunlugunu
barindirmaktadir. Kanunda gegen ve sinirlari belli olmayan
kavramlar, yaptinm uygulama yetkisine sahip olan RTUK’e
genis bir takdir payi birakmaktadir.

Kamu yayinciigi RTUKin gorev alaninin
disinda kalmaktadir ve TRT Kanunu’yla
diizenlenmektedir. TRT Kanunu’nda yer verilen
kamu yayinciligi standartlari, Radyo ve
Televizyon Kanunu’ndakilerle hayli benzerdir:
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlii-
giini, milli egemenligi, Cumhuriyet’i, kamu
duizenini, genel asayisi ve kamu yararini
korumak ve kollamak; Atatiirk ilke ve inkilapla-
rint koklestirmek ve devletin milli giivenlik
siyasetinin, milli ve ekonomik menfaatlerinin
gereklerine uymak. Ayrica, “TRT personeli,
kamu galisanlari olarak Devletin madde g9’da
belirtilen 6nceliklerini koruma gorevine uygun
sekilde hareket etmek zorundadir.”7s

74 21 Mayis 2002 tarihli ve 4756 sayili kanunile 9
Agustos 2002 tarihli ve 4771 sayili kanun.

75 Baris, 2005, s. 296.
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Internet Kanunu BTK tarafindan hazirlanmis ve
23 Mayis 2007°de yiiriirliige girmistir.”® Kanun,
internetteki her tiirlii icerigi, geleneksel basin
ile gevrimici yayincilik arasinda higbir ayrim
gozetmeksizin ve sosyal medyayi da igerecek
sekilde diizenlemektedir. Kanun, igerik, alan,
erisim ve toplu kullanim saglayicilarinin
sorumluluk ve yiikiimluliiklerini ve internet
suglarini belirlemekte; su sekiz “internet sugu”
kategorisi kapsaminda bilgiye erisim ve ifade
ozgirliglini kisitlamaktadir: intihara yonlen-
dirme; cocuklarin cinsel istismari; uyusturucu
veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastir-
ma; saglik igin tehlikeli madde temini; miisteh-
cenlik; fuhus; kumar; spor bahisleri ve bahis
oyunlari; ve 1951 tarihli 5816 Sayili Atatiirk
Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun
kapsaminda diizenlenen suclar. Mahkemeler
bu suglari 6nlemek adina internet erisimini
yasaklama konusunda sinirsiz yetkiye sahiptir.””

Intihara yonlendirme; gocuklarin cinsel istismari; uyusturucu
veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastirma; saghk igin
tehlikeli madde temini; miistehcenlik; fuhus; kumar; spor
bahisleri ve bahis oyunlar; ve 1951 tarihli Atatiirk Aleyhine

Basin ve ifade 6zgiirliigiiyle yakindan iliskili
olan bir diger temel hak da, bilgi edinme
hakkidir kuskusuz. Dogru bilgiye erisim, gerek
bireylerin kendilerini ifade edebilmeleri,
gerekse basin kuruluslarinin kamuoyunu
bilgilendirebilmeleri agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. 2004 yilinda gikan bir kanun,
Tiirkiye’de ilk kez bilgi edinme hakkini yasal
teminat altina almistir. Kanun, vatandaslarin
bilgi edinme haklarini koruma altina alarak
kamu kurumlarina vatandaslardan gelen
sorulara on bes giin icinde yanit verme
zorunlulugu getirmektedir. Vatandaslar, bu
kurala uyulmadigi takdirde idare mahkemeleri-
ne bagvurma hakkina sahiptirler. Yetkililer,

“devlet sirr” oldugu gerekgesiyle talep edilen
bilgiyi agiklamayi reddedebilirler.

Medyanin igerigini Dolayli Olarak
Diizenleyen Kanunlar

Medyanin diizenlenmesiyle dogrudan iligkili
olan yukaridaki kanunlara ek olarak, Terorle
Miicadele Kanunu ve Ceza Kanunu da medya
ozgiirliigiini ve ifade 6zgirligiini kisitlamak
suretiyle medyayi diizenlemektedir. Her iki
kanun da, suglarin basin veya yayin yoluyla

f§lenen Suglar Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen suglar islenmesini agirlastirici sebep saymakta,

“internet sugu” kategorisindedir. Mahkemeler bu suglari

onlemek adina internet erisimini yasaklama konusunda sinirsiz

yetkiye sahiptir.

76 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, no.
5651, 4 Mayis 2007, Resmi Gazete no. 26530, 23
Mayis 2007.

77 “Yargi makamlarinin, yani cumhuriyet savcilarinin
ve mahkemelerin verecegi kararla,BTK internete
erisimi engelleyebilmektedir. Ancak,
Bagkanligimizin béyle bir karar gikarabilmesi igin,
engellenecek internet sitesinin igerik ve alaninin
Tiirkiye disinda olmasi gerekmektedir. Bagkanlik,
Tiirkiye’den yayin yapan siteleri, sitenin gocuklara
karsi ve miistehcenlik kapsaminda isledigi
suglarlailgili olarak verilecek bir mahkeme
karariyla yasaklayabilir.”

verilen cezayi ligte bir oraninda veya yariya
kadar artirmaktadir.

2005’te kabul edilen 5237 sayili yeni Ceza
Kanunu, medya 6zgiirliigiinii 6nemli 6lgiide
kisitlayan bir dizi hiikiim igermektedir. Kanun,
askeri personeli kanunlara karsl itaatsizlige
yoneltmeyi (Madde 319); halki askerlik
hizmetinden sogutmay1 (Madde 318);
Cumhurbaskanr’na hakaret etmeyi (Madde
299), T.C. hiikiimetini veya askeri veya emniyet
teskilatini agagilamay1 (Madde 301); sug
islemeye tahrik etmeyi (Madde 214); sugu ve
sug isleyen kisileri 6vmeyi (Madde 215); kin ve
diismanliga tahrik etmeyi (Madde 216); ve halki
kanunlara uymamaya tahrik etmeyi (Madde
217) sug kapsamina almaktadir.



Ceza Kanunu’nun kisitlayict mahiyetine karsi
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM)
basvuru yapilmis, agilan Diizgoren ve Ergin
davalarinda AIHM, askerlik hizmetinden
sogutmaya yonelik oldugu diisiiniilen brosiirler
dagitmaktan ve beyanlar yayimlamaktan
Madde 318 kapsaminda gazetecilere hiikiim
giydirilmesinin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin (AIHS) 10. maddesini ihlal
ettigi sonucuna varmistir.

2006’da degisiklige ugrayan 3713 Sayili
Terorle Miicadele Kanunu da, basin
ozgiirliigiinii benzer sekilde kisitlayan hiikiim-
ler icermektedir. Madde 6(2) terdr 6rgiitlerinin
bildiri veya agiklamalarini basmayi veya
yayimlamayi sug haline getirmektedir. Madde
6(4) uyarinca, s6z konusu sugun basin veya
yayin yoluyla islenmesi durumunda, basin ve
yayin organlarinin sahipleri ve genel yayin
yonetmenleri de para cezasina tabidir. Terérle
Miicadele Kanunu’nun en sorunlu hitkmii ise,
suireli yayinlarin mahkeme emriyle veya
gecikmenin sakincali oldugu hallerde bir savci
tarafindan 15 giinden 1 aya kadar durdurulma-
sina izin veren Madde 6(5)’tir. Madde 7(2) bir
terdr orgiitiiniin propagandasini yapmayi sug
kapsamina almakta ve 1-5 yil arasi hapis
cezasi ongérmektedir. Bu sugun basin ve
yayin yoluyla islenmesi halinde, ceza, yarisi
oraninda artirilmaktadir. Madde ayni zamanda
ilgili basin ve yayin organlarinin sahiplerine
ve yayin sorumlularina da sorumluluk yiikle-
mektedir.

Madde 6(5)’in Anayasa’ya uygunlugunu
sorgulayan eski Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer, bir siireli yaymnin ileriki sayilarinin basim
ve dagitiminin durdurulmasinin Anayasa’nin 28.
maddesi altinda korunan basin 6zgiirliigiini
ihlal ettigi gerekgesiyle maddeyi Anayasa
Mahkemesi’ne gondermistir. 18 Haziran 2009
tarihli kararinda, Anayasa Mahkemesi Madde
6(5)’i Anayasa’ya uygun bulmus ve

AIHM, 2009 tarihli kararinda, gazetelerin igerigi heniiz
bilinmeyen ileriki basimlarini yasaklamanin gazetecilerin
mesleki faaliyetleri iizerinde engelleyici bir etki yarattigini ve
sansiir boyutuna ulastigini belirtmistir.

Cumhurbaskani’nin iptal talebini
reddetmistir.”®

Terérle Miicadele Kanunu Madde 6(s)’in, ATHS
Madde 10°a uygunlugu da Urper ve Digerleri
davasinda AIHM’de dava konusu olmustur.”
AIHM, 20049 tarihli kararinda, gazetelerin
icerigi heniiz bilinmeyen ileriki basimlarini
yasaklama uygulamasinin gazetecilerin
mesleki faaliyetleri iizerinde engelleyici bir etki
yarattigini ve sansiir boyutuna ulastigini
gozlemlemistir. Ayni konu daha sonra Stras-
bourg mahkemesine de getirilmistir. AIHM,
Turgay ve Digerleri® davasinda verdigi kararda,
T.C. Anayasa Mahkemesi’nin Haziran 2009
tarihli kararinda Urper ve Digerleri/Tiirkiye
kararini dikkate almadigini not etmis ve bir kez
daha bir siireli yayimnin ileriki basimlarinin
durdurulmasinin ATHS Madde 10°u ihlal
ettigine karar vermistir.

78 Anayasa Mahkemesi’nin 26 Kasim 2009 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/90 sayili karari.
Mahkeme verdigi kararda terérle miicadelenin arz
ettigi kamu yararina isaret etmistir: “...dava
konusu kuralda yer alan ve siireli yayinlarin gegici
olarak durdurulmasina neden olan eylemlerin
niteligi, bu eylemlerin basin ve yayin yoluyla
islenmesi halinde ortaya gikacak zararin
biiyiikliigii, teroriin iilkemizdeki amaci, boyutlari,
kullandigi yontemler, basin yayin organlarinin
kitlelere ulagsmada sagladigi kolaylik ve toplum
iizerindeki etkinligi dikkate alindiginda, iptal
konusu kuralin demokratik toplum diizeninin
siirekliligi igin getirildigi anlagilmaktadir.”

79 AIHM, Urper ve Digerleri/Tiirkiye, Basvuru No.
14526/07,14747/07, 15022/07, 15737/07, 36137/07,
47245/07, 50371/07, 50372/07 ve 54637/07, 20
Ekim 2009.

80 AIHM, Turgay ve Digerleri/Tiirkiye, Basvuru No.
8306/08, 8340/08 ve 8366/08, 15/6/2010, 15
Haziran 2010.
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3.3.3. Medyada Kiiltiirel ve Siyasi
Cogulculuk

Kisa siire oncesine kadar, Tirkiye’de Tiirkce
disindaki dillerde yayin yapmak yasakti;
Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler (1923 Lozan
Antlasmasr’yla azinlik statiisii verilen Gayri-
mislim gruplardan tigii) bu yasagin istisnasini
olusturuyorlardi. Antlasma sadece Gayrimiis-
lim azinliklara degil, tiim vatandaslara “[...]
basin ya da her tiirlii yayin konusunda [...]
herhangi bir dili serbestce kullanma” hakki
vermektedir. Ancak, Tiirkiye kisa siire oncesine
kadar yukarida belirtilen lig Lozan azinlig
disindaki higbir azinlik grubuna bu hakki
kullanma imkani tanimamistir. AB’ye katilim
siirecinin Tirkiye’deki medya lizerindeki
etkilerinden biri, bu yasagin kalkmasi, yerel ve
ulusal diizeyde kamu ve 6zel radyo-televizyon
yayinlarina izin verilmesi olmustur.

Radyo ve Televizyon Kanunu’nda 2002 ve
2003’te yapilan degisiklikler, azinlik dillerinde
yayin yapmanin éniinii agmistir; ancak
reformlarin amacinin bu oldugu agik¢a
belirtilmemistir.®” “Tiirk vatandaslarinin
gunliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandigi farkli dil ve lehgelerde” yayin
yapilmasina izin verilmis,® bu yayinlarin
Anayasa’ya ve “Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biituinligiine” aykiri olamayacagi
serhi getirilmistir. Ancak, yayin yapma hakki
Tiirkiye’de konusulan tiim azinlik dillerini
kapsamamaktadir. Hiikiimet, bu hakkin istege
bagliolarak kullanilmasina izin vermek yerine,

81 Bu hakkin kapsami bir dizi kanunla kademeli
olarak genisletilmistir. ilk basta, reformlar azinlik
dilinde kamu yayinciligi ile sinirli olsa da, zaman
igcinde kademeli olarak 6zel yayinciligi daigine
alacak sekilde genisletilmistir.

82 Bu ifadenin elestirel bir degerlendirmesiigin, bkz.
D. Kurban, “Confronting Equality: The Need for
Constitutional Protection of Minorities on
Turkey’s Path to the European Union”, 35
Columbia Human Rights Law Review (2003), s.
151-214, 197.

hangi dillerin bu kanundan yararlanabilecegini
onceden belirlemistir. Segilen azinlik dilleri,
Kiirtge dilinin Zaza ve Kurmang lehgeleri,
Cerkezce, Bosnakga ve Arapga’dir. Bu azinlik
dillerinde yapilacak yayinlarin siiresi, kapsami
ve mahiyeti kanunda belirtilmemis, RTUK’iin
takdirine birakilmistir.

RTUK tarafindan cikarilan yonetmelikler
Meclis tarafindan verilen ve zaten sinirli ve
kosullu olan haklari daha da kisitlamistir. 2002
yonetmeligi, yayinlara dogrudan devlet
kontrolii getirmis, azinlik dillerinde egitimi ve
gocuk programlarini yasaklamis, azinlik
dillerinde yayin yapilmasina 6nemli zaman
kisitlamalari getirmis, radyo-televizyon
yayinlarini kati biirokratik kontrole tabi tutmus,
televizyon ve radyo programlariigin Tiirkgeye
sirasiyla eszamanli ve ardil geviri mecburiyeti
getirmis ve milli glivenligi, genel ahlaki ve
devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlii-
glini ihlal eden yayinlari yasaklamistir.®3 2004
yonetmeligi ilk kez ulusal diizeyde azinlik
dillerinde 6zel yayin yapilmasina izin vermis,
ama bunu da kati zaman sinirlamalarina ve
biirokrasiye tabi tutmustur. Yerel ve bélgesel
yayin yapanlara gerekliizinleri almak igin,
RTUK’e bir izleyici profili sunma sarti getiril-
mistir.

RTUK, bu kisitlamalarin basin ézgiirliigiiyle
uyusmadigi yoniindeki elestirilere yanit verme
¢abasiyla, Kasim 2009’da 6zel yayin kuruluslar
icin zaman kisitlamalarini kaldiran ve Tiirkge
disindaki dillerde 24 saat yayina olanak veren
yeni bir yonetmelik gikarmistir. Yonetmelik
ayni zamanda altyazi/ardil geviri sartini ve dil
ogretim ve gocuk programlari iistiindeki
yasaklari da kaldirmistir. Bu iyilestirmeler
sonucunda, azinlik dillerinde yayin yapan
radyo ve televizyon kanallarinin sayisi

83 D. Kurban, A Quest for Equality: Minorities in
Turkey, Minority Rights Group International
(2007), s.17.



artmistir.® RTUK, bu yayincilarin kanuna uyup
uymadiklariniizleyebilmek igin, Kurmang ve
Zaza lehgelerini konusan yeni galisanlar ise
almistir. Ancak, RTUK’iin bu izleme icin yerel
polisin destegini aliyor olmasi kaygi vericidir.

TRT, 7 Haziran 2004’te, secilen bes dilde yayin
yapmaya baslamistir. Televizyon yayinlar
haftanin 5 giinii giinde 45°er dakikalikken,
radyo yayinlari haftanin s glinii 30°ar dakikalik-
tir. Yayinlara uygulanan igerik ve zaman
kisitlamalari, yerel yayincilara uygulanan
biirokrasi ve program igeriklerinin giincel
olmayan niteligi, bu reformlari hiikiimetin
Tiirkiye’de azinlik medyasinin korundugu
izlenimi yaratarak uluslararasi toplulugu
aldatma girisimi olarak algilayan azinliklar
tarafindan elestirilmistir. 1 Ocak 2009 giini,
Kiirtce dilinde 24 saatlik kamu yayini, ardindan
Nisan 2009’da Ermenice dilinde kamu yayini
baslatilmistir.®s TRT6, 24 saat boyunca sadece
Kiirtge dilinde yayin yaparken, Ermenice yayin
glinde toplam bir saatle sinirlidir.

Azinlik dillerinde yayin yapilmasina olanak
vererek gogulcu bir medya igin diizenleyici
cergevenin olusturulmasinda elde edilen bu
onemli ancak sinirliilerlemeye ragmen,
Tiirkiye’de azinlik medyasi, devletin, ana-akim
medyanin ve yarginin ablukasi altinda kalmaya
devam etmektedir. Askerin ve devletin gozetimi
ve devletgi/ulusalci ana-akim medyanin
tacizleri, cogu zaman azinlik medyasinin kendi
kendini belli derecede sansiirlemesine yol
agmakta, azinlik medyasi baskiya ugrama
korkusuyla siyasi tartismalardan kendini
cekmektedir. Her seye ragmen hassas siyasi

84 Simdiye kadar, 14 radyo istasyonu ve televizyon
kanalina Kiirtge ve Arapga yayin yapma izni
verilmistir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010
Ilerleme Raporu, s. 32-33.

85 Ermenice giinliik yayinlar 07.30-08.00 ve
18.00-18.30 saatleri arasinda TRT’nin Tiirkiye’nin
Sesi Radyosu’nda verilmektedir.

Askerin ve devletin gozetimi ve devletgi/ulusalcr ana-akim
medyanin tacizleri, gogu zaman azinlik medyasinin kendi
kendini belli derecede sansiirlemesine yol agmaktadir. Azinlk
medyasi baskiya ugrama korkusuyla siyasi tartismalardan
kendini gekmektedir.

konularda haber yapmaya ‘ciiret’ edenler,
mahkemelerde bunun bedelini 6demek zorunda
kalmaktadirlar. Ornegin, Diyarbakir merkezli
yayimlanan Kiirtce Azadiya Welat gazetesi,
2010 yilinda teror suglamasiyla yargi tarafindan
birkag kez yasaklanmis ve gazetecileri aleyhine
kovusturma agilmigtir.

3.3.4 Tiirkiye’de Medya
Ozgiirliigiiniin ve Bagimsizhginin
Oniindeki Engeller

Tiirkiye’de medyanin bagimsizligi ve
tarafsizligi, medya sektériiniin hem iginden
hem de disindan birgok farkli aktoriin siyasi
baskilarnyla kisitlanmaktadir. Daha 6nce de
agiklandigi iizere, Osmanli Imparatorlugu’nun
sonyillarindan bu yana devlet-medya iliskileri-
nin tarihsel gelisimi, tilkenin siyasi kiiltiiriinde
kalici bir miras birakmistir. Ana-akim medya,
geleneksel olarak, ideolojik, ekonomik ve
siyasi agidan iktidar yapilarina yakin durmus,
devletten bagimsiz bir varlik gelistirememistir.
Medya iizerindeki siyasi baskinin konusu
¢ogu zaman TSK olmussa da, sivillerin ordu
karsisinda goreli bir giic ve bagimsizlik
kazandigi gegis donemlerinde de segilmis
hiikiimetler bu baskinin 6znesi haline
gelmistir. Medya lizerinde baski uygulayan
baslica dis aktorlerden liglinciisii ise,

binlerce gazeteciyi kovusturan, diizinelerce
dergi ve gazeteyi yasaklayan ve sirf devlet
miessesesi tarafindan tabu olarak goriilen
konularda resmi politikalari elestiren

haberler yazdiklari, bastiklari, diizenledikleri
veya yayinladiklari igin onlarca radyo ve
televizyon istasyonuna yasaklar getiren
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Basin Kanunu, Radyo ve Televizyon Kanunu, Internet Kanunu,
Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu, medya
ozgiirliigiine onemli kisitlamalar getirmekte ve yargiya genis
icra yetkileri tanimaktadr.

yargi olmustur. Yarginin, askeriyenin ve
hiikimetin medya lizerinde hangi yollarla
baski kurdugu, asagida detayli olarak ele
alinmaktadir.

Kismen bu siyasi ve yasal kisitlamalarin bir yan
uriinti olarak, medyanin kendisi de kendi
bagimsizliginin ve tarafsizliginin 6niinde bir
engel haline gelmistir. 1980’lerin ekonomik
liberallesme politikalarinin bir sonucu olarak
medya sektoriine giren biiyiik sirketler,
medyanin ekonomik yapisini degistirmis ve
devlet ile medya arasindaki bagimlilik iliskisini
pekistirmistir. Bu iliskinin nasil otosansiire
doniistiigi ise, bu raporun son boliimiinde
tartisilmaktadir.

Son zamanlarda, gazetecileri askeriyeyle ilgili yiiksek profilli
davalar konusunda haber yapmaktan caydirmak i¢in Ceza
Kanunu’nun sorusturmalann gizliliginin ihlali ve adil
yargilamayi etkilemeye tesebbiis maddeleri kullaniimaya
basland..

Yargi

Daha once de belirtildigi gibi, Tiirk hukuk
sistemi medya igerigi konusunda asiri kisitlayi-
c1 bir nitelige sahiptir ve bu durum sadece
basin, radyo, televizyon ve interneti diizenle-
yen mevzuatta degil, ceza kanunlarinda da
kendini gostermektedir. Basin Kanunu, Radyo
ve Televizyon Kanunu, Internet Kanunu, Ceza
Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu, medya
ozgiirliigiine onemli kisitlamalar getirmekte ve
yargiya genis icra yetkileri tanimaktadir.
Mahkemeler, sadece yayinladiklari haberlerin

icerigine dayanarak gazeteciler ve medya
organlari aleyhine suglamalarda bulunmak
yoluyla bu kisitlamalari genis bir sekilde
yorumlamaktadir.

Gazeteciler aleyhine agilan davalarin bazilarin-
da medya igerigini diizenleyen mevzuat temel
alinmistir. Basin Kanunu’nun, yazari belli
olmayan veya yurtdisinda olan yazili eserlerin
editor ve gevirmenlerine ceza sorumlulugu
veren 11. maddesi, tartismali siyasi konularda
yabanci dillerde yazilmis kitaplarin Tiirkge
gevirilerini yayimlayan editorlere karsi yargi
tarafindan siklikla kullanilmigtir. Bunun
baslica 6rneklerinden biri, 1915 Ermeni
soykirimini kabul eden kitaplar yayimladigi igin
Ragip Zarakolu aleyhine agilan davalardir.
Mahkemelerin Radyo ve Televizyon Kanunu
altindaki ceza yetkilerine siklikla bagvurmasi,
Ozgur Radyo/Tiirkiye davasinda AIHM tarafin-
dan da elestirilmistir; AIHM, Kiirt yanlisi bir
radyo istasyonuna uygulanan uyari ve lisans
durdurma cezasinin ifade 6zgiirliiglinii ihlal
ettigi sonucuna varmistir.® Benzer sekilde,
Tiirkiye mahkemeleri Internet Kanunu altinda
kendilerine verilen yetkileri de genis bir sekilde
yorumlamaktan sakinmamaktadir. Internet
sansiiriiyle ilgili uluslararasi ses getiren bir
olayda, bir idare mahkemesi Atatiirk’e hakaret
eden videolar icerdigi gerekgesiyle video
paylasim sitesi Youtube’u Mayis 2008’de
yasaklamistir. Yasak, Kasim 2010°da kalktiysa
da, mahkemelerce “internet siteleri sik sik
yasaklanmakta olup, bu yasaklar kapsam ve

86 AIHM, Ozgiir Radyo-Ses Radyo Televizyon Yayin
Yapim ve Tanitim A.§. /Tiirkiye, Basvuru No.
64178/00, 64179/00, 64181/00, 64183/00,
64184/00, 30 Mart 2006 (radyoda yapilan ve
ulusal mahkemeler tarafindan hem hakaret hem
de siddet ve boliiciiliige sevk teskil ettigine karar
verilen beyanatlarin siddet veya nefrete sevk
etmedigini ve hig bir kovusturmaya ugramaksizin
diger medya organlari tarafindan zaten
yayinlanmis oldugunu savunmustur).



siire bakimindan orantisizdir”® ve ana-akim
web portallari aleyhine devam eden davalar
vardir.

Medya organlari ve mensuplari aleyhine agilan
ceza davalarinin gogu Ceza Kanunu’na ve
Terorle Miicadele Kanunu’na dayanmaktadir.
Son zamanlarda, gazetecileri askeriyeyle ilgili
yiiksek profilli davalar konusunda haber
yapmaktan caydirmak igin Ceza Kanunu’nun
iki hiikmii kullanilmaya baslanmistir: Madde
285 (sorusturmalarin gizliliginin ihlali) ve
Madde 288 (adil yargilamayi etkilemeye
tesebbiis). Ergenekon davasi hakkinda haber
yapan gazeteciler aleyhine Ceza Kanunu
Madde 285 ve 288’e dayanilarak toplam

4091 sorusturma agilmistir. Benzer sekilde,
saylisiz gazeteci aleyhine, terérle miicadele
eden kamu gorevlilerinin isimlerini ifsa etmek
ve yayimlamak, teror orgiitliniin propaganda-
sini yapmak ve teror orgiitiiniin bildiri veya
agiklamalarini yayimlamaktan Terorle

Basin ozgiirliigii tartismasini yeniden
alevlendiren son ornek, Ergenekon
davasi kapsaminda gozaltina alinan
gazeteciler Nedim Sener ile Ahmet
Sik’in “Halki kin ve diismanliga sevk
etme” ve “Ergenekon teror orgiitiine
tiye olma” suclarina istinaden
tutuklanmalandir.

Miicadele Kanunu gergevesinde kovusturma
ac¢ilmistir. Bunun yakin zamandaki iki ornegi,
haftalik Nokta ve Express dergilerine yonelik
davalardir. Nokta dergisinin 2007°’de kapanma-
sinayol agan olaylar, derginin Genelkurmay
Baskanligi’nin gazeteciler ve yayin kurulusla-

87 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 Ilerleme Raporu,
s.21.

Sayisiz gazeteci aleyhine, terorle miicadele eden kamu
gorevlilerinin isimlerini ifsa etmek ve yayimlamak, teror
orgiitiiniin propagandasini yapmak ve teror orgiitiiniin bildiri
veya agiklamalarini yayimlamaktan Terorle Miicadele Kanunu
gergevesinde kovusturma agilmistir. Bunun yakin zamandaki iki
ornegi, haftalik Nokta ve Express dergilerine yonelik davalardir.

riyla ilgili yaptigi bir siniflandirmayi yayimla-
masiyla baslamistir. 29 Mart 2007°de, Nokta
dergisi, eski Deniz Kuvvetleri Komutani Ozden
Ornek’e ait oldugu iddia edilen giinliikten bazi
kisimlari yayimlamistir. Bu giinliigii temel
alarak, dergi 2004’te bir grup generalin
segimle gelen hiikiimeti devirmek igin bir darbe
planiyaptiklarini, ancak dénemin Genelkur-
may Baskani Hilmi Ozkok bu girisimlere karsi
¢ikinca darbe hazirliklarindan vazgegmek
zorunda kaldiklarini yazmistir. 13 Nisan 2007
glinii, polis derginin ofislerine baskin diizenle-
yerek bilgisayarlarina el koymus ve sorusturma
baslatmistir. Nokta dergisinin genel yayin
yonetmeni Alper Gormis aleyhine hakaret
davasi agilmistir. Gormiis, davadan beraat
etmisse de, darbe girisimi iddialarinin incelen-
mesi icin mahkemeye tekrar tekrar yaptigi
talepler o donemde reddedilmistir. Daha
sonraki yillarda, darbe girisimi iddialari
Ornek’e ve darbe planlarina katildigi iddia
edilen diger isimlere karsi agilan sorusturma-
nin temelini olusturmustur. Basin 6zgiirligiine
bir diger 6rnek de, Kiirt sorunu iizerine yazdigi
ve 15 Ekim 2009°’da Express dergisinde yayimla-
nan yazisi nedeniyle hakkinda sorusturma
agilan Irfan Aktan davasidir; dava konusu
yazida, Aktan bir PKK militanindan ve bir PKK
yaymnindan alinti yapmistir. Aktan, bir yil tig ay
hapse mahkiim edilmis ve derginin edit6rii
Terorle Miicadele Kanunu Madde 7’yi ihlal
ettigi gerekgesiyle “terdr orgiitiiniin propagan-
dasiniyapmak” sugundan para cezasina
carptinilmistir.
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2017’in Mart ay!i igerisinde yasanan ve basin
ozgiirliigii tartismasini yeniden alevlendiren
son ornek ise, Ergenekon davasi kapsaminda
gozaltina alinan gazeteciler Nedim Sener ile
Ahmet Sik’in “Halki kin ve diismanliga sevk
etme”® ve “Ergenekon teror orgiitiine iiye
olma” suglarina istinaden tutuklanmalaridir.
Nedim Sener’in son yillarda Hrant Dink
suikastina dair yaptigi haberler ve yazdigi
kitaplarla isminden s6z ettirmesi, Ahmet Sik’in
ise meslek hayati siiresince darbe giinliklerini
ortaya gikaran Nokta dergisi dahil ana-akim
medyaya kiyasla elestirel bakis agisina sahip
yayin kuruluslarinda katki sunmus olmasi
kafalar karistirmistir. Tiirkiye’de farkli siyasi
goriislere sahip pek ¢ok gazeteci ve toplumun
genis kesimi tutuklamalara tepki gostermistir.
Ergenekon teror orgiitiiyle iliskisi olmayacagi
diistinilen bu gazetecilerin tutuklanmalari,
Ergenekon davasinin seyrine iliskin kamuoyun-
da giivensizlik yaratmistir. Savcilik, kamuoyun-

dan gelen tepkilere cevap olarak, adi gegen

Uluslararasi Basin Enstitiisii’niin son verilerine gore, Tiirkiye’de
Basin Kanunu, Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu’nun
belli hiikiimlerine dayanilarak agilan davalarda 48 gazeteci
hapis cezasi almistir, 700%ii askin gazetecinin davalar hdld
devam etmektedir.

gazetecilerin tutuklanmalarinin gazetecilik
faaliyetleri nedeniyle degil “Ergenekon teror
orgliti sorusturmasi kapsaminda elde edilen
ve sorusturmanin gizliligi nedeniyle bu
asamada agiklanmasi miimkiin bulunmayan
bir kisim delillerin degerlendirilmesi sonucu
yapilmasi zorunlu hale gelen hukuksal bir
islem” nedeniyle gerceklestigini ifade etmistir.

88 Bu suglama daha sonra diistii. Su an gazetecilere
isnat edilen sug “Ergenekon teror orgiitiine iiye
olmak™tir.

Savciligin yazili cevabinin devaminda “Esasen
Cumhuriyet Savciligimizin hukuksal gereklilik-
ler disinda herhangi amag ve saikle hareket
ettiginin, edeceginin kabulii ve kamuoyunun
bu yonde asilsiz degerlendirmelerle yonlendi-
rilmeye galisilmasi, biiyiik bir titizlik ve
ciddiyetle yiiriittigliimiiz sorusturmaya zarar
verecegi gibi adi gegen teror orgiitiiniin hedef
ve amaglarina katki saglayacagi da agiktir. Bu
istikametteki yayinlar tarafimizca 6zenle
izlenmekte, hassasiyetle degerlendirilmekte-
dir” sozleriise pek cok basin mensubu
tarafindan “gozdagi verici nitelikte” ve basin
ozgiirliigiine aykin bulunmustur. Bu agiklama-
lar takiben, Ahmet Sik’in, Fethullah Giilen
cemaatinin emniyet igindeki yapilanmasini
konu eden Imamin Ordusu adli kitabinin
yayimlanmamis taslaklarina sug ihtimali
gerekgesiyle el konulmasi, basin 6zgiirligiine
iliskin tartigsmalari biisbiitiin hararetlendirmis-
tir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin medya igerigini
diizenleyen mevzuatin Avrupa standartlarina
yakinlastirilmasinda kaydedilen goreli
ilerlemeye ragmen, iilke basin 6zgiirliigii
konusunda ¢ok kot bir sicile sahip olmaya
devam etmektedir. Uluslararasi Basin
Enstitiisii’niin (International Press Institute-
IPI) son verilerine gore, Tiirkiye’de Basin
Kanunu, Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele
Kanunu’nun belli hiikiimlerine dayanilarak
agilan davalarda 48 gazeteci hapis cezasi
almistir ve 700’U askin gazetecinin davalari
hala devam etmektedir.®s 2009’da, Tiirkiye
basin 6zgiirliigli konusunda 2008’e gore

20 sira gerileyerek 122. olmustur; bunda
ozellikle Kiirt medyasina karsi sansiirlerin
artmasi ve hiikiimet organlarinin, TSK’nin ve

89 Bianet, “Tiirkiye’de Kag Gazeteci Hapiste?”,
8 Ekim 2010, http://bianet.org/bianet/
bianet/125321-turkiyede-kac-gazeteci-hapiste
adresinde mevcuttur (son erigim tarihi: 1Aralik
2010).



yarginin medya igerigini kontrol etme gabalari
etkili olmustur. 2010’da, Tiirkiye 178 iilke iginde
138. sirada yer almigtir.®°

Ordu

Daha 6nce de ele alindigi iizere, Tiirkiye’de
ordunun siyasette yer almasi Cumhuriyet’in
kurulus yillarina dek uzanmaktadir.
Cumbhuriyet’in basindan beri, askeriye kendisini
laiklik ve toprak biitiinliigii basta olmak iizere
rejimin temel ilkelerinin bekgisi olarak konum-
landirmistir. Ordunun Cumhuriyet’in koruyucu-
su oldugu miti, siyasi kiiltlire de sizmis ve
yasamin her alaninda askeriyenin niifuzunu
pekistirmistir. Tirkiye’de asker her zaman
siyasi ve yasal yapi iizerinde gii¢ uygulamistir.
Zaman iginde degisen tek sey, askerin siyasete
miidahalesinin dogrudanligi ve derecesi
olmustur. 1960, 1971 ve 1980°de oldugu gibi,
ordu zaman zaman askeri miidahaleler
sahneye koyarak iktidari ele gegirmistir.

Diger zamanlarda ise, 28 Subat siirecinde
oldugu gibi, askerin miidahalesi daha hafif
bigimlerde gergeklesmistir. Bunun en son
ornegi, 27 Nisan 2007°de, AK Parti adayi
Abdullah Giil’iin segilmesiyle sonuglanan
Cumhurbaskanligi segimlerinin hemen
oncesinde, Genelkurmay Baskanlig’’nin web
sitesi yoluyla AK Parti hiikiimetine verdigi
muhtiradir. Genelkurmay bu muhtirayla,
hiikiimetin, koruyuculugunu yapmaya

devam ettikleri Cumhuriyet’in sekiiler dogasini
‘tehdit’ eden koktendinci faaliyetlerine karsi
kamuoyunu ‘bilgilendirmistir’. Askeriyenin
mesajini kamuoyuna iletmek igin bu medyayi ilk
kez bu agiklamayla kullanmis olmasi ilgingtir.

Askerin siyasete miidahalesinden medya
da payini almistir. Zaman zaman, yapilan
her darbenin ardindan ordunun TRT’den

90 Sinir Tamimayan Muhabirler, Press Freedom Index
2010, http://en.rsf.org/press-freedom-
index-2010,1034.html adresinde mevcuttur (son
erigim tarihi: 1 Aralik 2010).

Kapanmasindan once Nokta dergisinde yayimlanan ve
Genelkurmay tarafindan hazirlandigi iddia edilen bir belgeye
gore, Tiirkiye’deki gazeteciler ordu yanlisi ve ordu karsiti olarak
siniflandinlmustir.

okudugu bildirgelerde oldugu gibi, medya
askerin iktidari ele gegirdigi haberinin halka
duyuruldugu platform gorevi gormiistiir.
Diger zamanlarda ise, 28 Subat siirecinde iki
saygin gazeteci hakkinda gikan diizmece
haberler 6rneginde oldugu gibi, medya
askeriyeden verilen ‘haberleri’ dogruluklarini
kontrol etmeden yayinlamistir. Askerin
medyayi kullandigi daha dogrudan ve daha
hedefli bir yontem de, Genelkurmay’in
akreditasyon sistemidir; bu sistemle sadece
segilmis belli basli medya organlarina ve
gazetecilere askeriyenin basin toplantilarina
katilma izni verilmektedir. Kapanmasindan
once Nokta dergisinde yayimlanan ve Genel-
kurmay tarafindan hazirlandig iddia edilen
bir belgeye gore, Tiirkiye’deki gazeteciler
ordu yanlisi ve ordu karsiti olarak
siniflandinlmisti. Genelkurmay bu iddialari
hicbir zaman yalanlamamistir ve s6z konusu
makale bir askeri mahkeme tarafindan Nokta
dergisi aleyhine verilen arama emrinin
gerekgelerinden biri olmustur; bu siireg,
derginin kisa siire sonra kapanmasiyla
sonuglanmistir. Orduyu elestiren haberler
yayimladigi igin Nokta dergisinin 6demek
zorunda kaldigi bedel, asker tarafindan
‘ordu karsiti’ bir medya organi veya gazeteci
olarak algilanmanin potansiyel sonuglarinin

Askerin genel ve ozel tehdit, korkutma ve baskisina tiim medya
maruz kaliyor olsa da, azinlik medyasi bu agidan ozellikle
hassas bir konumdadir; bunun baslica nedeni, sahiplerinin,
siyasi ve ekonomik aglarla korunan biiyiik medya sirketlerinin
disinda kalmalaridir.
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Genelde AKP hiikiimeti ve ozelde Basbakan Recep Tayyip

Erdogan, basin ozgiirliigii konusunda hayli kotii bir performans

sergilemistir. Hiikiimeti elestiren medya gruplarina ve
gazetecilere karsi tartismali pozisyonlar ve politikalar

benimsemistir.

acik bir gostergesiydi. Buna ek olarak,

ozellikle Ankara merkezli galisan gazeteciler
icin soz konusu akreditasyonu alamamanin

bir baska etkisi de, bu gazetecilerin askeriyeyle
ilgili bilgilere erisememesidir ve bu da

orduyu elestiren haberler yayinlamaktan
caydiran bir baska faktor olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Askerin bu genel ve 6zel tehdit, gozdagi

ve baskilarina tiim medya maruz kalsa da,
azinlik medyasi bu agidan ozellikle hassas
bir konumdadir; bunun baslica nedeni,
sahiplerinin, siyasi ve ekonomik aglarla
korunan biiyiik medya sirketlerinin disinda
kalmalaridir. Tuirkiye’nin yakin tarihi, azinlik
medyasi iiyelerinin haklarinda Terorle
Miicadele Kanunu ve Ceza Kanunu’na
dayanilarak sorusturma agildigi; devletin
ajanlar, askeri yetkililer, mafya ve sug aglari
tarafindan alenen veya gizliden gizliye tehdit
edildigi; giin 1siginda “belirsiz faillerce”
oldiirildug; askeri rejimlerin ajanlari
tarafindan iskenceye tabi tutuldugu; devlet
politikalarini elestirdikleri veya azinliklarin
haklarini savunduklari ve askeriyenin gizli
darbe planlari, Ermeni soykirimi, Kiirt
sorunu vb. gibi tabu konular hakkinda haber
yazdiklariigin yillarca hapis yattigi olaylarla
doludur.® Muhalif gazetecilerin cezalandirldi-

91 0. Ogret ve S. Martens, “Pressing for Freedom:
Two Centuries of Ceaseless Struggle in Turkey?,
Hiirriyet Daily News, http://www.
hurriyetdailynews.com/n.php?n=part-i-
censorship-in-a-brave-new-world-2010-06-06
adresinde mevcuttur (son erigim tarihi: 10 Eyliil
2010).

g1 en trajik olaylardan biri, Ermeni gazeteci
Hrant Dink’in “Turkluge hakaret” nedeniyle
hiikiim giymesi ve ardindan bir sug aginin
ajanlar tarafindan —soz konusu agin planlari
hem askeriyenin hem de polisin istihbarat
birimlerince ok 6nceden 6grenildigi halde—
katledilmesidir.>

Hiikiimet

Genelde AK Parti hiikiimeti ve 6zelde Basba-
kan Recep Tayyip Erdogan, basin 6zgiirliigii
konusunda hayli kétii bir performans sergile-
mis, hiiklimeti elestiren medya gruplarina ve
gazetecilere karsi tartismali pozisyonlar ve
politikalar benimsemistir. Erdogan, politikala-
rini elestirmek amaciyla kendisini gesitli
hayvan sekillerinde gizen muhalif karikatiirist-
ler aleyhine agtigi hukuk davalariyla anilir

92 6 Subat 2004 giinii, Ermenice-Tiirkge dillerinde
¢ikan haftalik gazete Agos’un kurucusu ve genel
yayin yonetmeni olan Hrant Dink, Atatiirk’iin
manevi kizi ve egitimli modern Tiirk kadininin
sembolii olan Sabiha Gékgen’in 1915 olaylarindan
kurtularak evlat edinilen bir Ermeni kizi
olabilecegi olasiligini irdeledigi bir makaleyi
gazetesi Agos’ta yayimladi. Bu haberin garpici
yani, Gokgen’in Tiirkiye’nin ilk kadin pilotu ve
diinyanin ilk kadin savas pilotu olmasiydi. Haber
iilkenin en ¢ok okunan giinliik gazetesi Hiirriyet’in
ilk sayfasindan verilince, ana-akim medyadaki bir
dizi kése yazari Dink’e siddetle tepki gosterdi.
Nihayetinde Genelkurmay Baskani halka yaptigi
duyuruda Sabiha Gékgen’le ilgili iddialari kabul
edilemez olarak nitelendirerek reddetmis ve
dolayli olarak Dink’i Tiirkiye’de milli birlik ve barisi
tehdit etmekle suglamistir. Bu olay Dink’i asiri sag
gruplarin ve medyanin sozlii ve fiziksel
saldinlarinin hedefi haline getirmistir. Bu arada
Dink, yazilarini kasti olarak ¢arpitan ve kendisini

“Tiirk ulusu” igin bir tehdit olarak portreleyen bir
iddianameye dayanilarak “Tiirkliige hakaretten”
mahkiim edilmisti. Medyanin davayla ilgili
haberleri asiri tarafliydi ve bu da Dink’i yeni
milliyetgi saldirilarin ve nefret suglarinin hedefi
yapmistir. Sonunda, Dink 19 Ocak 2007 giinii 17
yasindaki bir Tiirk milliyetgisi tarafindan
oldiiriilmiistiir; tetigi ceken geng, polise verdigi
ifadede Dink’in Tiirklerden nefret ettigini
gazetelerden okudugu igin Dink’i 6ldiirdiigiinii
soylemistir. Dink’in hayati ve 6liimiinde medyanin
sorumlulugu hakkinda ayrintili bir galisma igin,
bkz. T. Candar, Hrant, (2010).



olmustur. Bu davalarin hepsini kaybettigi
halde, Bagbakan’in elestiriye tahammiilsiizlu-
gl degismemis goriinmektedir.

Eyliil 2008°’de, Bagbakan halktan, hayir amagli
yapilan bagislar zimmetine gegirdigi tespit
edilen bir Islami hayir kurulusuyla ilgili olarak
Almanya’da agilan en biiyiik dolandiricilik
davalarindan birinde iist diizey AK Parti
yetkililerinin s6z konusu suga istirak ettiklerini
iddia eden Dogan Medya Grubu gazetelerini
boykot etmesini istemistir. Tlirk medyasi,
hiikiimet yanlisi bir televizyon kanali olan
Kanal7’nin en iist diizey yoneticilerinin ve
doénemin RTUK baskani Zahid Akman’in da
dahil oldugu, Alman mahkemesi tarafindan bu
dolandiriciligin arkasindaki beyinler olarak
isaret edilen bireylere hiikiimet tarafindan
Tiirkiye’de koruma saglanmasini agir bir
sekilde elestirmistir. Tiirk basini bu kisileri
zimmete gegirilen fonlan Tiirkiye’ye
aktarmakla suclamis, hatta paranin bir
kisminin AK Parti hiikiimetine kanalize edilmis
olabilecegini iddia etmistir. Almanya, Kanalz-
INT’in Almanya’daki yayin lisansiniiptal
ederken, Erdogan, Akman’i medyayi izlemek-
ten sorumlu olan bir kurumun baskani olarak
oturdugu kamu makamindan

almasi yoniinde gelen israrli talepleri
reddetmistir.

Basbakan’in halk 6niinde medyayla karsi
karsiya geldigi ve basin 6zgiirligiine saldirdig
bir baska unutulmaz olay da 2010 yilinda

93 Almanya merkezli bir islami yardim kurulusu olan
Deniz Feneri e.V. ile ilgili olarak bir Alman
mahkemesi, kurulusun gogunlugu Almanya’da
yasayan Tiirklerden toplanmis olan 58 milyon
avro bagis tutarini zimmetine gegirdigini ve bunun
en az 17 milyon avrosunun Tiirkiye’deki Islami
cemaat biinyesindeki 6zel sirketlere kanalize
edildigini bulmustur. Frankfurt mahkemesi,
sirketin Almanya’daki ii¢ calisanina hiikiim
giydirirken, dolandiriciigin ardindaki asil
beyinlerin Tiirkiye’de oldugunu belirterek topu
Tiirkiye’ye atmistir.

AKP’nin iktidara gelmesinin ardindan, TRT’nin yayin
programinda kayda deger bir degisim olmustur. Kibris,
Ermenistan’la iligkiler ve Ermeni soykinimi, Kiirt sorunu ve
askerin siyasete miidahalesi gibi siyasi konular televizyon ve
radyoda tartigilmaya ve konusulmaya baslamistir.

meydana gelmistir; Basbakan bu vakada
medya patronlarini hiikiimetin ekonomi
politikalarini elestiren kdse yazarlarini
kovmaya ¢agirmis ve bu yazarlarin garptirilmis
yazilarinin, iyi islemekte olan Tiirk ekonomisi-
nin istikrarini bozacagini iddia etmistir.

AK Parti hiikiimetinin medyayla olan en biiyiik
catismasi ise Eyliil 2009°da, hiikiimet Dogan
Medya Grubu’nu vergi kagirma sugundan 2,5
milyar dolar gibi rekor bir para cezasina
carptirdiginda meydana gelmistir. Hiikiimet
bunu vergi kanunlarinin yiritiilmesiyle ilgili
rutin bir olay olarak gosterirken, birgok kisi bu
para cezasini hiikiimet karsiti ve asker yanlisi
pozisyonu nedeniyle sirkete verilen bir ceza
olarak yorumlamistir. Hiikiimet Kasim 2010’da
Dogan Medya Grubu’nun mali borglarinin yar
yariya inmesine sebep olan bir vergi affi
¢ikarmigsa da, grup aleyhine agilan dava halen
devam etmektedir. Avrupa Komisyonu’nun da
belirttigi lizere ,“basin, bu davanin baslamasi-
nin ardindan haber yaparken kendi kendini
sinirlamaktadir.”s*

Kamu yayin organi TRT’nin tarafsizlig
Tiirkiye’de her zaman sorgulanmistir ve kurum
“neredeyse her konuda devlet ve/veya hiikiime-
tin resmi pozisyonunu siirekli olarak onayla-
masi ve [...] tartismali konulara girmekten
dikkatle sakinmasi” nedeniyle elestirilmekte-
dir. %5 Son yillarda, AK Parti’nin iktidara

94 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 ilerleme Raporu, s.
21.

95 A.g.e.
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gelmesinin ardindan, TRT’nin yayin

programinda kayda deger bir degisim olmustur.

Kibris, Ermenistan’la iliskiler ve Ermeni
soykinimi, Kiirt sorunu ve askerin siyasete
midahalesi gibi siyasi konular televizyon ve
radyoda tartisilmaya ve konusulmaya basla-
mistir. Ulkenin yakin gecmisini sorusturan ve
devletin resmi tarihini sorgulayan programlar
TRT’de diizenli olarak yayinlanmaktadir. Bu
degisim, Turkiye’deki demokratiklesme
siirecinin bir pargasi olarak ordunun siyaset
tizerindeki giiciiniin zayiflamasinin bir
yansimasidir. Ulkenin cekirdek siyaset
meseleleriyle ilgili pozisyonu devletin resmi

pozisyonuyla gelisen ve demokratik mesrulu-
guna dayanarak bu meselelerde Tiirkiye’nin
resmi politikalarini belirleme yetkisine sahip
¢tkan bir hiikiimetin iktidara gelmesiyle, devlet

—yani ordu— TRT lizerindeki kontroliinii
kaybetmistir. Bunu soyledikten sonra, TRT’nin
tarafsizliginin Tiirkiye’de tartisma konusu
olmaya devam ettigi belirtilmelidir. Muhalefet
partileri ve hiikiimeti elestiren ana-akim
medya organlari, devlet televizyonunu
hiikiimete gok yakin ve tarafli olmakla ve tiim
siyasi partilere ayni mesafede durmamakla
elestirmektedir.



Dordiincii Boliim






4. Medya Politikasi ve Demokratik
Siyaset: Bir Degerlendirme

Liberal teori, demokratik sistemlerde medyaya
kritik bir rol atfetmistir. Buna gére medya,
yliriitmeden, yasamadan ve yargidan 6zgiir ve
bagimsiz olan ve toplum adina hiikiimeti
denetleyen “Dordiincii Kuvvet” olarak
tamimlanmistir. Elestirel teori ise, ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra medyayi
hiikiimetler tarafindan “riza tiretme” araci
haline getirilen, devletin ideolojik bir aleti
olarak gormiistiir. Bugiin, medya sahipliginde-
ki yogunlasma ve medya ile siyaset arasindaki
iliski, medya ¢alismalarinin yeni hedefi haline
gelmistir. Medyanin kitleler tizerinde mutlak
bir etkiye sahip olmadigi genel olarak kabul
edilse de, kamu giindemini belirleme giicii,
medyaya, iktidar yapilarinin gikarina davranma
potansiyeli vermektedir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in ilk giinlerinden bu
yana modernlesme kavrami, “toplum ne kadar
modernlesirse rejim de o kadar demokratikle-
sir” varsayimina dayanarak, demokratikles-
meyle iliskilendirilmistir. Medya, modernlesme
siirecinin lider aktorlerinden biri olarak
diistiniilmis ve devlet eliyle yonlendirilen bu
projede devletgi ideolojinin hem direticisi hem
de tiiketicisi olarak kritik bir rol tistlenmistir.

Bugiin, Tiirkiye’deki ana-akim medya genel
anlamda devlet tarafindan bir arag olarak
kullanilmaya devam etmektedir ve “Dordiincii
Kuvvet” olarak islev gorme yetisine ve
iradesine sahip degildir. Ancak ayni zamanda,
sonyillarda az sayida ama etkili bazi bagimsiz
ve muhalif medya organlarinin ortaya gikmasi,
ana-akim medyanin devlet gikarlarina ve

Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in ilk giinlerinden bu yana,
modernlesme kavrami “toplum ne kadar modernlesirse rejim
de o kadar demokratiklesir” varsayimina dayanarak
demokratiklesmeyle iliskilendirilmis ve medya bu siirecin lider
aktorlerinden biri olarak diisiiniilmiistiir.

politikalarina ters diisen haberleri filtreleme
yetenegini agindirmistir. Haftalik Nokta dergisi
ve giinliik Taraf gazetesi, askeriye iginden sizan
ve iist diizey emekli ve muvazzaf askeri
yetkililerin hazirladigi gizli darbe planlarini
kanitlayan belgeleri yayimlamistir; bu
belgelerin ana-akim medya organlarina da
ulastigr ama bunlar tarafindan kullanilmadigi
ortaya ¢ikmistir. S6z konusu belgelerin Nokta
ve ardindan Taraf gazetesinde yayimlanmasi-
nin ardindan bile, ana-akim medya genelde
iddialarin ehemmiyetini oldugundan daha az
gostermeyi tercih etmis, hiikiimete yakin
duran medya organlari ise sadece AK Parti’nin
¢ikar ve politikalarina uyan haberleri yayimla-
mistir.

Ayni zamanda, internete ve sosyal medyaya
erisimin artmasi, ana-akim medyanin filtrele-
rinden gegmesi miimkiin olmayan tartismali
siyasi haberlerin iiretimi igin bir baska muhalif
alan sunmus, vatandaslarin haber yapma ve
dagitma siirecine katilmasina olanak vermistir.
Ozellikle carpici olan nokta ise, iist diizey
askeri yetkilileri ve siyasi isimleri zan altinda
birakan gizlice ¢ekilmis ses ve video kayitlari
ve bunlarin bazilarinin ceza davalarinda
saniklara karsi kullanilmasidir. S6z konusu
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Vatandaslarin medya yoluyla siyasete aktif katilimi, Tiirkiye’de
demokrasinin giiglendiginin bir isareti olarak yorumlanabilirse
de, bu katilim paylasilan bir vatandaslik nosyonuna veya
gogulculuk, gesitlilik ve esitlik gibi baslica demokratik
degerlerin kucaklanmasina dayanmamaktadir.

kisilerin adil yargilanma haklari agisindan ciddi
sorunlar doguran bu gizli kayitlardan, Ergene-
kon davasinda yiizlerce sanik igin hazirlanan
iddianamelerde delil olarak yararlanilmistir.
Yasadisi eylemleri gosteren ve hukuka uygun
olmayan yollarla elde edilmis belgeleri
sizdirmak igin internetin kullanilmasi, bir
yandan halka ana-akim medyanin sunmadigi
veya sunamadig tiirde bilgilere erisme olanagi
vermis, diger yandan bu bilgilerin zan altinda
biraktigi kisiler agisindan adil yargilanma ve
usule uygunluk konusunda ciddi sorunlar
guindeme getirmistir.

Tiirkiye’nin Nokta ve Taraf sonrasi atmosferinde, medya artik
askerle ve devletle olan ideolojik ittifakini kolay kolay
siirdiirebilecek konumda degildir. Daha da onemlisi, toplumun
seffaflik, dogru ve tarafsiz bilgiye erisim ve demokrasi
yoniindeki artan talepleri, Tiirkiye’de medya politikalan, kiiltiir
ve etiginin tiim boyutlari igin onemli bir zorluk yaratmaktadir.

Vatandagslarin medya yoluyla siyasete

aktif katilimi, Tiirkiye’de demokrasinin
guglendiginin bir isareti olarak
yorumlanabilirse de, bu katilim paylasilan bir
vatandaslik nosyonuna veya ¢ogulculuk,
cesitlilik ve esitlik gibi baslica demokratik
degerlerin benimsenmesine dayanmamaktadir.
Tirkiye’de demokratik ve esitlikgi bir vatandas-
lik anlayisi insa etmenin 6niindeki ciddi
engellerden biri, medyada ¢ok sik kullanilan

ve azinliklara ve muhaliflere karsi diismanlik
ve ayrimciligin yayilmasina yol agan ve hatta

bunu kolaylastiran nefret sdyleminin yayginli-
gidir. Etnik, dini, cinsel ve diger azinliklar ve
ayrica kadinlar aleyhine ayrimci haber igerikleri,
Tiirkiye’de hem geleneksel medyada hem de
yeni sosyal medyada hayli yaygindir.s® Azinlik-
lara, muhaliflere ve insan haklari savunuculari-
na karsi nefret soylemine basvuranlar arasinda
sadece medya organlari degil, yeni sosyal med-
yanin kullanicilari da yer almaktadir. Ozellikle
gazetelerin internet sitelerinde okurlar
tarafindan yazilan yorumlar, “biz” ve “octekiler”
seklinde bir ideolojik béliinmeyi gozler 6niine
sererken, bu sonuncusu (“6tekiler”) Kiirt ve
Ermeni sorunlari, sivil-asker iligkileri ve AB
siireci gibi tartismali konularda resmi politika-
lari elestiren her tiirlu gergek ve tiizel kisiyi
ifade etmektedir. Nefret sdylemini sug olarak
tanimlayan bir yasal gercevenin olmamasi ve
ozgiir konusmayi kisitlayan ceza kanunlarinin
varligi, medyanin hem dreticisi hem de
tiiketicisi konumundaki bu “militan vatandas”
grubunu tesvik etmekte ve giiglendirmektedir.

Sonug olarak; ekonomik liberallesme, bankaci-
lik krizi ve AB’ye katilim siiregleri, yavas ve
tutarsiz bir sekilde de olsa, Tiirkiye’de
medyadaki sahiplik yapisini degistiren ve basin
ve ifade 6zgiirliigiini artiran reformlara yol
agmistir. Her seye ragmen, bu gelismeler
Tiirkiye’de medyanin bagimsizligini ve
ozgiirliigiini saglamayi basaramamistir.
Medyanin diizenlenisini serbestlestirmek,
daha da 6nemlisi ve zoru, devletteki, toplum-
daki ve medyadaki yaygin otoriter zihniyeti

96 S. Erler, “Nefret Suglarinda Medyanin Etkisi”, 13
Nisan 2010, http://www.nefretme.org/2010/09/
nefret-suclarinda-medyanin-etkisi/#more-581
adresinde mevcuttur (son erigim tarihi: 4 Haziran
2010). Bir STK tarafindan hazirlanan 2009 tarihli
rapor, son on yiliginde Tiirk medyasinda etnik ve
dini ainliklara kargi nefret sdyleminin yayginligini
belgelemektedir. Sosyal Degisim Dernegi, Ulusal
Basinda Nefret Suglari, 30 Nisan 2009, http://www.
sosyaldegisim.org/wp-content/uploads/2010/10/
nefret_suclari_light-.pdf adresinde mevcuttur
(son erisim tarihi: 21 Mart 2010).



degistirmek igin basarilmasi gereken daha gok
sey bulunmaktadir. Yine de, bilgi teknolojileri-
nin ve yeni medyanin bugiine dek hep sansiir-
lenmis olan bilgilere erisim i¢in sundugu
firsatlar, sadece devletin medyayi ve toplumu
kontrol altinda tutma yeteneginin devamini
degil, ana-akim medyanin haber igerigi
tizerindeki hegemonyasini da zora sokmakta-
dir. Tiirkiye’nin Nokta ve Taraf sonrasi atmosfe-

rinde, medya artik askerle ve devletle olan
ideolojik ittifakini kolay kolay siirdiirebilecek
konumda degildir. Daha da 6nemlisi, toplumun
seffaflik, dogru ve tarafsiz bilgiye erisim ve
demokrasi yoniindeki artan talepleri, medya
politikalarinin, medya kiiltiirii ve etiginin tiim
boyutlarinda degisimi zorlayan onemli bir
faktordiir.
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